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PRATARME

Lietuva — viena i§ pirmyjy pokomunistiniy $aliy, kurios émeési dideliu
mastu valdyti ir privatizuoti valstybés ir savivaldybiy turta. Kai kalbame apie
valstybés ir savivaldybiy turto valdyma, paprastai turime omenyje privatizacija.
Bet tai daug platesne savoka.

Privatizacija yra kolektyvizavimo (nacionalizavimo) prieéybél. Placiau-
sia prasme tai reiSkia privacios nuosavybés atkiirima — asmens teises gyventi
savo protu pripaZinima, o siauresne — kolektyviniy materialiniy iStekliy perlei-
dima i§ valstybés ranky j privacias rankas, valstybeés nuosavybés pakeitima pri-
vadia nuosavybe, centralizuotos biurokratinés kontrolés pakeitima komerciniais
santykiais rinkoje.

Kiti autoriai mano, kad tai néra paprastas valstybés nuosavybés perdavi-
mas privatiems asmenims . Tai grei¢iau procesas, kai pati nuosavybés instituci-
jai§ naujo jdiegiama Ryty Europos Salyse. Tai labai sudétinga socialiné ir ekono-
miné reforma, turinti pakeisti kiekvienos organizacijos veikimo pobiid; bei kiek-
vieno sprendimo priémimo biida. Be paties privatizavimo proceso, svarbi kon-
trolé. Jos tikslas — prizitiréti, kad biity paisoma savininky (akcininky) interesuy,
o netiesiogiai — ir visuomeneés interesy placiaja prasme.

Pagrindinis privatizavimo proceso tikslas — sekmingai privatizuoti vals-
tybei priklausancius objektus, pritraukti investicijas, kurios pagyvinty Lietuvos
ekonomika, skatinty i$laikyti esamas ir sukurty naujas darbo vietas, atnaujinty
gamyba ir sukurty tam tikrg infrastruktiira, kuria pacia deréty privatizuoti.

Kokia yra valstybés funkcija ir kokia yra privaciy, nevyriausybiniy orga-
nizacijy paskirtis privatizavimo procese? Kas ka turi daryti, kas kam turi ,tar-
nauti” tam tikru metu ir tam tikroje vietoje? Kaip paskirstyti atsakomybe tarp
$iy labai skirtingy organizacijy? Tai pagrindiniai klausimai, i kuriuos knygoje ir
bandoma atsakyti.

! Privatizavimas. Atsakymai i jisy klausimus, VTE.
2Frydman R., Rapaczynski A. Privatizacija Ryty Europoje: Ar mazéja valstybés jtaka? —
Vilnius: Litterae Universitatis, 1996.



Privatizacijos procesa veikia ivairios jégos: pragmatinés, ideologinés, ko-
mercinés ir populistinés. Aptariamas kiekvieno $iy veiksniy poveikis privatiza-
cijai bandoma nustatyti koreliacijas tarp valstybés tarnautojy skaiciaus ir valsty-
bés bei savivaldybiy valdomo turto apimties, jy funkcinés paskirties. Kol kas
valstybés tarnautojy skaiciaus didéjimo tendencija pastebima visose Salyse. Pa-
vyzdziui, JAV vieSajame sektoriuje dirbanciy skaiciaus didéjimas pastaruoju
metu lenkia privaciajame sektoriuje dirbanciy skaiciaus didéjima. Lietuvoje is-
vardyti procesai yra kontraversiski dél specifiniy pereinamojo laikotarpio prie-
zasCiy.

Trys svarbiausi veiksniai lemia vieSojo sektoriaus plétros priezastis:

a) didéjanti vieSojo sektoriaus paslaugy paklausa nesant kity alternatyvy;

b) didéjantis vieSojo sektoriaus paslaugy pasiiilos potencialas;

¢) menki vie$ojo sektoriaus darbuotojy administraciniai geb&jimai.

Neefektyvus darbas reikalauja didinti darbuotojy skaiciy. Suprantama,
didéja ir jiems iSlaikyti skiriamos iSlaidos norint suteikti poreikius atitinkancias
paslaugas. :

Bendraujant su prof. E. S. Savu" i§ JAV (Niujorko universiteto) gime
idéja parasyti knyga, skirta savarankiskoms studijoms. Jos tikslas — parodyti,
kad pleciantis valstybiniam aparatui ir didéjant jo i§laikymo i§laidoms viena i§
iSeiCiy yra privatizacija.

Dideles apimties medZziaga suskirstyta j dvi knygas. Pirmoji knyga skirta
privatizacijos teorijai, alternatyviems apriipinimo prekemis ir paslaugomis me-
chanizmams bei Lietuvos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir privatizaci-
jos teisinés bazes patirties analizei. Tai bandymas apzvelgti teising ir ekonomine
informacija. Pateikiamas privatizacijos mechanizmas, nagrin€¢jamos privatiza-
cijos institucijos, jy kompetencija, funkcijos , atsakomyb¢ ir veiklos sritys, apra-
Somi privatizacijos etapai ir problemos. Nagrinéjamas privatizacijos efektyvu-
mas, prognozuojama privatizacijos ateitis ir aptariamas naujasis vieSasis valdy-
mas. Privatizacija yra naujojo vieSojo valdymo sudétiné dalis.

Antrojoje knygoje apzvelgiama pasaulio ir Lietuvos patirtis privatizuo-
jant gelezinkelj, telekoma, pasta, kal¢jimus, komunalinj GKj ir transporta, naftos
oki ir t.t. Pateikiami JAV kaléjimy privatizavimo pavyzdZiai ir problemos.
Nagrinéjamas Didziosios Britanijos, Pranctizijos, Lietuvos ir kity valstybiy tele-
komy privatizavimas.

3Savas E. S. Privatization and Public-Private partnerships. Chatham House Publishers. —
New York, 2000.
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Litudna ,,Lietuvos telekomo* privatizavimo patirtis, kai jmoné buvo par-
duota privaciam kapitalui be jokiy salygy, nepaisant vartotojy teisiy, rodo, kad
vartotojai buvo parduoti kartu su monopoline kompanija. Abonento mokestis ir
papildomas mokestis uz pokalbius (gana dideli tarifai) padaré vartotojus ver-
gais. Tokia privatizacija nekelia pasitikéjimo valstybe ir didina visuomenés nu-
sivylima.

Panasiai nutiko ir privatizuojant ,,Mazeikiy nafta“ (priedas). Tokia pri-
vatizacijos patirtis — rimtas signalas Lietuvos Vyriausybei ir visuomenei. Neap-
galvota, neaiski ir neskaidri valstybés politika privatizacijos srityje kelia pilie-
¢iy pasipriesinima. Turéty biti aktyviai, dalykiskai ir abipusiskai bendradarbia-
ujama tarp privaciojo ir vieSojo sektoriaus. Pasaulio patirtis rodo, kad atsakinga
ir protinga valstybés politika privatizacijos srityje ginant vartotojy teises teigia-
mai veikia Zmoniy mastyma, mazina biurokratijos galias ir skatina Zmoniy ini-
ciatyva.

Esame dékingi Valstybinio turto fondo generaliniam direktoriui Povilui
Mali§auskui ir darbuotojams: turto valdymo direktoriui Andriui Sukiui, vyr.
specialistei Jolitai Butkienei ir specialistei Linai Rudzianskienei uz vertinga
informacija ir geranoriska bendradarbiavima. Taip pat dékingi Valstybés kon-
trolés darbuotojams Romai Masiulionienei ir Kestuciui Sirvaiéiui uz privati-
zacijos idéjas.

Ypac dékingi Lietuvos teisés universiteto Valstybinio valdymo fakulteto
Viesojo administravimo katedros bendradarbiams —\doc. dr. Sauliui Zukauskui,
doc. dr. Arvydui Guogiui, dr. Aleksandrui Patapui, vyr. déstytojui Antanui Bu-
kauskui, Daugiui Gudeliui ir Valdymo teorijos katedros déstytojams — prof.
Stasiui Puskoriui, prof. Juozui Lakiui, doc. dr. Algirdui Oreniui, doc. dr.
Konstantinui Sasnauskui, doc. dr. Malvinai Arimaviciuatei ir kt.

ReiSkiame padéka Lietuvos teisés universiteto magistrams Linai
Vaskevicittei, Birutei Surplytei, Erikai Vilmontaitei, Aandriui Vy$niauskui uz
pagalba rengiant knyga spaudai.

Deékingi Lietuvos teisés universiteto rektoriui prof. Alvydui Pumpuciui ir
prorektoriui prof. Egidijui Vidmantui Kurapkai uz kiirybing aplinka ir naujovis-
ka mastyma.




PIRMA DALIS

BENDROS PRIVATIZACIJOS
PRIELAIDOS
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1.1. Jvadas

Zmoniy bendrijos sukiiré keleta skirtingy institucijy savo porei-
kiams tenkinti. Seima, klanas arba gentis — visuomenés pagrindas, jvai-
riy tipy savanoriskos grupés (iskaitant religines, labdaros, kaimyny, pi-
lieciy, verslo, susivienijimo, poilsio, etines, bendry interesy grupes),
rinka ir su ja susijusios organizacijos, vyriausybé — svarbus tarpininkas
plétojant kolektyvinius veiksmus.

Kokia yra vyriausybés, visuomeniniy ir privaciy organizacijy pa-
skirtis? Kas k3 turi daryti, kas kam turi ,tarnauti“ tam tikru metu ir tam
tikroje vietoje? Kaip paskirstyti visuomenine atsakomybe tarp Siy dviejy
galingy, bet labai skirtingy veikéju? Ka Seima gali atlikti geriausia? Koks
yra savanorisky grupiy vyriausybés vaidmuo?

Visame pasaulyje vyksta struktiiriniai poslinkiai. Zlugus socializ-
mui, kaip sistemai, atsirado globalizmas. Daugelj funkcijy, kurias vyk-
dé valstybé, perima Kkitos institucijos. Gerovés blisena dar netvirta ir
Europoje, ir Amerikoje. Seimyninés vertybés ir religija, kaip galingos
jégos, isitvirtina ne tik JAV bet ir kitose Salyse. Taigi padétis pasaulyje
privatizacijai labai palanki.

Privatizacija — tai naujas, sparciai populiaréjantis Zodis. Siauraja
prasme privatizuoti reiSkia ,,paversti privacia nuosavybe, t. y. reorgani-
zuoti visuomeninio valdymo forma, atskiros jmonés nuosavybe arba jo
sritis j privacia nuosavybe“ (1). Placiaja prasme S§is Zodis tapo naujo
poziiirio i visuomenés vystymosi poreikj ir vyriausybés vaidmeni ji tenki-
nant simboliu. Tai reiskia, kad visuomen¢ Siame procese labiau orien-
tuojama j privacias ir maziau — i valstybines institucijas.

Privatizacija yra jvairiy priemoniy jgyvendinimas siekiant, kad vals-
tybés veiklos mastai maZéty, o privaciojo sektoriaus vaidmuo fondy bei
imoniy valdymo veikloje didéty (placiau §i samprata ir su privatizacija
susije procesai aptariami toliau).
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Kai kurie privatizacijos prieSininkai supaprastintai vaizduoja ja
kaip sitilyma susiaurinti valstybes veikla ir grizti j tuos laikus, kai iSgyve-
na tik stipriausieji, o vargSai ir ligoniai paliekami likimo valiai. IS tikry-
ju juk privatizacija gali uZtikrinti labdara ne blogiau nei labdaros orga-
nizacijos; tinkamai atlikta, ji suteikia daug daugiau galimybiy tiems,
kurie ,,verciasi sunkiau®.

Privatizacijos formy yra jvairiy. Privatizacijos pavyzdys gali bti
sutarciy sudarymas su privac¢iomis firmomis dél vandens tiekimo siste-
my arba kal¢jimy finansavimo, statyby, eksploatacijos organizavimo,
gatviy tvarkymo, medZiy genéjimo arba laivy remonto. Sutarciy suda-
rymas su nekomercinémis agentiiromis dél maisto ,,ant ratuky® prista-
tymo vieniSiems ir seniems Zmonéms arba neturtingyjy namy eksploa-
tavimo — dar viena privatizacijos forma. Privatizacijos procesui galima
priskirti ir maisto talony iSleidima i apyvarta bei ju paskirstyma, ir mo-
kesCio uz buista uztikrinimg sunkiai besiver¢iantiems asmenims.

Visa tai i§ esmés skiriasi nuo valstybés jmoniy, maisto parduotu-
viy iSlaikymo bei nuo gyvenamyjy namuy statybos programy jgyvendini-
mo. Miesto gyventojai, sudarydami sutartis su privaciomis saugos struk-
tiromis ir paskirdami patrulius gyvenamyjy kvartaly saugumui uztik-
rinti, lygiai kaip uzmiesc¢io gyventojai jkurdami geranoriska priesgaisri-
n¢ apsauga, igyvendina privatizacija. Aviakompanijy, gamykly arba an-
glies Sachty pardavimas ir perdavimas privaciajam sektoriui irgi yra pri-
vatizacija; valstybés pasitraukimas i§ gyvybés draudimo fondo veiklos
arba miesto transporto funkcijos perdavimas organizacijai, uZtikrinan-
Ciai Sias paslaugas, taip pat yra privatizacija.

Skirtumas tarp visuomeninio ir privaciojo sektoriaus vos pastebi-
mas. Apie miesto poilsio parka arba valstybés jstaigos pastata kalbame
kaip apie visuomening nuosavybe, bet ta patj galima pasakyti ir apie
zinoma kompiuteriy kompanija IBM, kurios akcijy gali jsigyti bet kuris
visuomenés narys. Taigi IBM — privati firma, turinti bendra nuosavybe.
Restoranas laikomas visuomeniniu, nors jo savininkas gali bati privatus
asmuo. Daznai painiojamés tuo paciu zZodziu visuomeninis apibuidinda-
mi tris visai skirtingus objektus: valstybés nuosavybe, bendra nuosavybe
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ir prieinamuma. Zinotina, kad $i semantiné painiava nereiskia, jog vi-
suomeniné nuosavybé¢ ir visuomeniné veikla placdiaja prasme biitinai at-
ne$ bendra (t. y. visiems visuomenés nariams) nauda. Privatizacija i$
Sios painiavos pelnosi kapitala. Ji naudoja visy egzistuojanciy nuosavy-
bés santykiy ir formy pranasumus sickdama tarnauti visuomenés inte-
resams, tenkinti Zmoniy norus ir poreikius.

Cia reikéty paaiskinti terminy ,paslauga® ir ,,visuomeniné pa-
slauga® vartojima. Jie vartojami ne tik apibiidinant paprastasias pa-
slaugas (pvz., Siuksliy iSvezima, pasto pristatyma, gaisry gesinimg arba
gelezinkeliy eksploatacija), bet ir apriipinima pensijomis, maisto tieki-
ma, visuomenés apsauga nuo vidinés grésmes, gyventojy apripinima
drabuziais, pramoniniy prekiy gamyba ir vandenyno apsauga. Taigi siti-
loma analizés metodika priimtina visoms kultiiroms ir socialinéms eko-
nominéms sistemoms.

Privatizacijos veiksniai

Privatizacija veikia keletas visuomeniniy jégy — pragmatiniy, ide-
ologiniy, komerciniy ir populistiniy. Pragmatinio judéjimo tikslas — to-
bulinti valstybinio valdymo sistemg ir pirmiausia — didinti jos ekonomi-
nj efektyvuma. Ideologinio pozitirio $alininkai yra uz centralizuoto (vals-
tybinio) valdymo apribojima bei privaciy struktiiry kiirima. Komerciniy
jégu tikslas — plésti savo veiklg ir biudzeto iSlaidas paskirstyti savo nau-
dai. Populisty tikslas — pagerinti visuomenés gyvenima, suteikti zmo-
néms daugiau galimybiy patiems tenkinti savo bendrus poreikius mazi-
nant valstybines ir privacias biurokratines struktiras.

Nurodyty visuomeniniy jéguy savybés pateikiamos 1.1 lentel€je, o
toliau placiau apzvelgiama kiekviena iS ju.
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1.1.1 lentelé. Privatizacijos veiksniai
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Veiksnys Tikslas Apibendrinimas
Pragmatinis | Gerintivalstybinio | Protingai atlikta privatizacija didina vi-
valdymo sistema suomeniniy paslaugy srities ekonominj
efektyvuma
Ideologinis Mazintivalstybinio | Valstybinis valdymas tapo pernelyg val-
valdymo masta dingas, per daug kiSasi j Zmoniy gyvenima
ir kelia pavojy demokratijai. Vyriausybés
priimami sprendimai susij¢ su politika,
todél susilaukia mazesnio pasitikéjimo nei
sprendimai, kuriuos sitlo laisvoji rinka.
Komercinis Plésti privatyji Vyriausybés iSlaidos sudaro stamby
sektoriy ekonomikos sektoriy, vis didesné jy dalis
turéty tekti privacioms firmoms. Valsty-
binés jmonés ir kapitalas gali biiti panau-
doti privaciojo sektoriaus reikméms.
Populistinis | Tobulinti Visuomeniniy paslaugy srityje Zmonéms
visuomeninj turi bati suteiktas pasirinkimas. Jiems turi
aparata biti suteikta galimybé apibréZti ir konkre-
tizuoti savo poreikius, jvertinti bendruo-
meniSkuma, vis labiau pasitikéti Seima,
bendruomene, baznycia, etninémis arba
savanoriSkomis asociacijomis ir vis ma-
Ziau remtis biurokratinémis struktiromis.
Ekonominis | Maziau pasitiketi Didéjantis pragyvenimo lygis leidzia Zmo-
vyriausybe néms patiems rapintis savo reikalais ir jie
tampa daug jautresni privatizacijai.

Pragmatinis veiksnys

Kai vyriausybei kyla dideliy finansiniy problemy, ypa¢ kai didéja
valstybés iSlaidos, o kartu ir visuomenés pasiprieSinimas ir taip dideliy
mokesciy didinimui, administracija bando rasti abiem Salims priimting



1.1. |lvadas 15

sprendima. Tokiu atveju daZniausiai griebiamasi jvairiy buhalterinés ap-
skaitos gudrybiy, stengiamasi paslépti pajamy ir iSlaidy skirtumus. Daz-
nai naudojama priemon¢ deficitui padengti yra paskola. Taciau kredi-
toriai nenoriai teikia parama iSlaidzioms valstybés jmonéms, ypac besi-
vystanciose Salyse. ISsivysCiusios pramonés Salyse visuomenés nepasiten-
kinimas didéjanciomis vyriausybés iSlaidomis lemia neigiama rezultata
balsuojant dél paskolos suteikimo. Ten placiai paplite visuotiniai prin-
cipai del grieztos atsakomybés valstybés valdymo srityje, o tai siaurina
buhalterinio iSradingumo galimybes. Taigi valstybés administratoriams
lieka tik du gelbéjimosi biidai: arba susiaurinti veikla, arba didinti jos
nasuma.

Suprantama, kad valstybés valdymo panaikinimas arba jo suma-
Zinimas néra labai populiarus tarp jo subjekty, todél politine prasme
patrauklesnis yra naSumo didinimas. Taciau veikiant Sia kryptimi taip
pat susiduriama su opozicija, nes tokia veikla kelia atitinkamy valstybés
tarnautojy nepasitenkinima ir bet kuriuo atveju yra sunkiai igyvendina-
ma. Siuolaikinés visuomenés valstybés valdymo istorijoje ne karta buvo
bandyta ji tobulinti taikant centralizacijos, decentralizacijos, reorgani-
zacijos, operatyvaus biudZeto planavimo, biudzeto planavimo ir pro-
gramavimo, nulinio lygio biudZeto, tikslinio valdymo ivedimo, vadybi-
ninky rengimo metodus. Valstybés valdymo tobulinimo problema rei-
kalauja fundamentalesnio, strateginio poziurio (2).

Privatizacija ir yra ta strateginé iSeitis gerinant valstybés instituci-
ju veiklg ir didinant pajamas i§ visuomenés gaunamas pajamas. Patei-
kiami itikinami argumentai, jog tinkamai atlikta privatizacija labai pa-
didina visuomeniniy paslaugy kokybe arba iSsaugo jos buvusj lygi. Eko-
nominiais terminais mastancius administratorius veikia dvi jégos — vie-
nos yra valstybinio valdymo tobulinimo, kitos — privatizacijos Salinin-
kés. Dél anksciau minéty privatizavimo pranasumy administratoriai nau-
dojasi juo kaip svarbiausia priemone valstybinio aparato veiklos efekty-
vumui didinti.



16 Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS

Ideologinis veiksnys

Valstybinés institucijos jvairiose visuomenése atlieka jvairius vaid-
menis ir netgi toje pacioje visuomenéje jy veikla bégant deSimtmeciams
ir amziams keiiasi. Sis procesas pavaizduotas 1.1.1 paveiksle. Taskais
pazymétos prekeés ir paslaugos (placigja prasme) teikiamos visuomenei,
o linija atitinka riba, skiriancig valstybinio ir privaciojo sektoriaus atsa-
komybe uztikrinant minétas prekes ir paslaugas. Linijos (ribos) tarp dvieju
sektoriy padétis skirtingose Salyse skiriasi. PavyzdZiui, Taryby Sajungoje
valstybinis sektorius uzimdavo beveik visa plota.

1.1.1 pav. Salyginé vartojamuju paslaugy sritis, padalyta j valstybinj ir
nevalstybini (privatuji) sektorius

. Valstybinis | -

Nevalstybinis

Ilgainiui riba taip pat keic¢ia savo forma ir padétj. Pavyzdziu, JAV
pasto siunty vezimg vis dazniau uZztikrina privatusis sektorius, o valsty-
binés pasto tarnybos vaidmuo atitinkamai siauréja. Sveikatos apsaugos
srityje, prieSingai, valstybés vaidmuo labai padidéjo. Taigi sektoriy ribos
tuo pat metu jvairiose srityse gali persipinti.

1.1.2 lenteléje parodyta vyriausybés vaidmuo ekonomikoje skir-
tingose Salyse, pavyzdZiui, buvusioje Taryby Sajungoje valstybinis sekto-
rius pagamindavo 96 proc. bendrojo nacionalinio produkto (BNP) ir
todel riba (1.1.1 pav.) tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus pasi-
stumia j deSine. Kaip matome, valstybinio sektoriaus vaidmuo rinkos
ekonomikoje kur kas mazesnis ir didelé prekiy bei paslaugy gamybos
dalis yra privaciose rankose.
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Nepaisant Siy prieSingybiy, JAV valstybiniy struktiiry vaidmuo
greiciau did¢jo, nei mazéjo. Toliau pateikiami duomenys apie valstybi-
nio sektoriaus didéjima, apzvelgiamos to didéjimo priezastys. Daugelis
i §i procesa Zvelgia su nerimu, nes mato pavojy demokratijai. Jy Sukis —
,Salin vyriausybe nuo miisy peciy ir jos rankas i§ misy kiSeniy®.

1.1.2 lentelé. Valstybinio sektoriaus vaidmuo planinés ir rinkos ekonomikos Salyse™

BNP dalis, pagaminta Metai
valstybiniame sektoriuje, proc.

Buvusios planinés ekonomikos Salys:

Cekoslovakija 97 1986
Ryty Vokietija 97 1982
Taryby Sajunga 96 1985
Jugoslavija 87 1985
Lenkija 82 1985
Kinija 74 1984
Vengrija 65 1984
Vidurkis 85

Rinkos ekonomikos salys:

Prancuzija 7 1982
Austrija 15 1978-79
Italija 14 1982
Naujoji Zelandija 12 1987
Turkija 11 1985
DidZioji Britanija 11 1983
Vakary Vokietija 11 1982
Portugalija 10 1976
Australija 9 1978-79
Danija 6 1974
Graikija 6 1979
Ispanija 4 1979
Olandija 4 1971-73
JAV 1 1983
Vidurkis 9

* ] BNP valstybinio sektoriaus procenta nejeina valstybinés institucijos. Parengta
pagal: Milanovi¢ B. Liberalization and Enterpreneurship: Dynamics of Reform in
Socialism and Capitalism. Armonk — New York: M. E. Sharpe, 1989. P. 15, 20.
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Sio poziiirio $alininkai savo pozicija grindzia politine ir ekono-
mine filosofija. Kuo daugiau Zmoniy uzdirbty pinigy pasiima vyriausy-
bé, tuo labiau atsiribojama nuo liaudies priimant sprendimus apie pini-
gu panaudojima, o tai atlieka vis neatsakingesnés valdZios institucijos.
Laisvés prarandama tiek, kiek valstybé veikia Zmoniy veikla. Amerikos
Konstitucijos ir teisiy bilio kiiréjai stengési apginti piliecius nuo vyriau-
sybés. Civilizacijos istorija mums parodé, kad valstybeé gali sukelti didelj
pavojy savo pilieciy, kuriuos ji gina, teiséms. Vadovaujancios instituci-
jos gali tapti tironijos priemonémis net demokratinéje visuomenéje:
tie, kuriems pavykdavo gauti daugumos palaikyma, galédavo naudoti
priverstines valstybines sankcijas mazumos atzvilgiu. Tod¢l Konstituci-
jos autoriai sukiiré principus tokios sistemos, kurioje imanoma tik mi-
nimali valstybés prievarta, biitina palaimintajai laisvei uZtikrinti. Kiek-
viename etape valstybés galybé buvo ribojama investiciniy ¢ekiy valdzia
ir biitinybe pasiekti pusiausvyra.

Asmenine laisve yra ne vienintelé vertybe, kuriai gali kelti grésme
valdingoji vyriausybé. Teisingumas — dar viena vertybe, o lygybé yra svar-
bi teisingumo dalis. Protingi, humanisSki Zzmonés skirtingai vertina lygi,
kuriuo socialiné nelygybé yra toleruotina pagal teisés principus. D¢l to
akivaizdu, kad valstybé daro milZiniSka poveikj teisingumui geraja ir
blogaja prasme turédama galimybe atimti i§ vieny ir duoti kitiems.

Riboty iStekliy pasaulyje efektyvumas yra svarbus visuomenés pa-
zangos tikslas. Mes privalome gauti maksimalig nauda i§ kiekvienos to-
nos zaliavos, i§ kiekvienos darbo valandos. Efektyvus darbas sudaro re-
alig galimybe pagerinti gyvenimo lygi. Tiek laisvei bei teisingumui, tiek
ir efektyvumui valstybés galybe kelia realia grésme.

Laisve, teisingumas ir efektyvumas — gyvybisSkai svarbios vertybés.
Jos glaudziai susijusios, nors turi skirtingus, o kartais net prieStaringus
tikslus. Todél pusiausvyra tarp juy gali biiti palaikoma atsisakant dalies
individualios laisvés arba ekonominio efektyvumo, kad didesné¢ dalis
tekty teisingumui. Valstybé yra priemoné, kurig visuomené naudoja
norimiems tikslams pasiekti bei kompromisiniams sprendimams priim-
ti. Taciau ta pati valstybé kelia ir grésme¢ minétoms vertybéms.

Ideologinis susiriipinimas centralizuota valdzia kyla dél nepasiti-
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kéjimo valstybe. Siuolaikiné civilizacija reikalauja, kad gyvybiskai svar-
biis procesai biity laipsniskai perduoti neutralioms institucijoms. As-
menybés autonomiSkumas pastaruoju metu akivaizdziai susiauréjo, at-
sakomybé uZ Zmoniy gerove dabar pavesta kolektyvinéms, daZniausiai
valstybinéms, struktiroms. Taciau centriné valdzia nelabai paiso indivi-
do poreikiy. Todél, jei valstybé pradeda dirbti savarankiSkai, Zmoneés
jaucia, kad ji nesiekia jai patikéty, bendry su visuomene tiksly. Vyriau-
sybé turi spresti visuomenines problemas, antraip Zmonés praranda pa-
sitikéjima ja. Apie tokias nuotaikas liudija tyrimy, atlikty 1980 m. Jung-
tinése Valstijose, rezultatai (5). Tik 21 proc. apklaustyjy tikéjo tuo, kad
Vyriausybé dirbo bendrai gerovei (6). Padétis Siek tiek pageréjo 1982 m.,
kai 8is rodiklis padidéjo iki 29 proc. (7). Yra Saliy, kuriose valstybé su-
prantama kaip blogis, su kuriuo neiSvengiamai reikia taikstytis, ir kaip
savaime did¢janti valstybés tarnautojy ir valdininky gauja.

Nuo 1958 iki 1980 m. (8) antivyriausybinés nuotaikos Jungtinése
Valstijose stipréjo daug sparciau, palyginti su nusiteikimu prie§ priva-
&ias jmones. Sios nuotaikos pradéjo silpnéti po 1980 m. Tuo pat metu
naujoji administracija émési priemoniy federalinei Vyriausybei reorga-
nizuoti. Tikétina, kad minéti reiSkiniai yra susije.

Visuomenés nuomone, privatusis sektorius geriau nei valstybinés
institucijos moka pagaminti preke, todél juo ir pasitikima labiau. Pa-
slaugy kokybés poziiiriu vietinés valdzios institucijos ir vieSasis trans-
portas vertinami labai prastai (kaip ir firmos, uzsiimancios nekilnoja-
muoju turtu — kartais jos vertinamos net blogiau uz automobiliy re-
monto dirbtuves) (10).

Neigiama visuomenés reakcijg i valstybés valdzios stipréjima at-
spindi prezidenty Dzimo Karterio bei Ronaldo Reigano iSrinkimas prezi-
dentais. Pastarasis buvo iSrinktas net dviem kadencijoms. Svarbu prisi-
minti, kad Dz. Karteris prezidentu buvo iSrinktas nevasingtoninio rato
atstovy, o R. Reiganas — visuotinai pripaZzintas kaip antivaSingtoninis kan-
didatas, esantis prieS centralizacija. Anksciau atliktas socialines bei tiki-
nes reformas dél padaryty klaidy buvo biitina reformuota (11).

Aptarti ideologinés koncepcijos argumentai kyla i§ politinés fi-
losofijos. Kiti argumentai pagristi ekonomine filosofija. Ilgalaiké vi-
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suomeniné gerove gali buti pasiekta tik tuo atveju, jei ekonominiy spren-
dimy priémimo teis¢ suteikiama rinkai. Taiau valstybé pagal savo sta-
tusg gali stipriai veikti ekonomika, tada jg veikiantys sprendimai pri-
imami politiniu, o ne ekonominiu pagrindu. Tod¢l plataus masto vals-
tybinés struktiiros lemia laipsniSka visuomeneés skurdima (12).

Aptarty paziiry Salininkai, remdamiesi politine ir ekonomine
filosofija, siekia ,,patraukti“ ribos linija kuo toliau i kair¢, kad sumaze-
ty vyriausybiniy struktiiry vaidmuo ir pléstysi privatusis sektorius (1.1.1
pav.). Paradoksalu, taciau ideologai, prieStaraujantys valstybinés valdzios
efektyvumo didéjimui (nes tai tik padidinty jos vaidmenj), yra vienos
nuomonés su pragmatikais, palaikanciais privatizacija kaip efektyvumo
didinimo priemong. Privatizacijos ideologijos skleidéjai siekia, kad bi-
ty sumazinta vyriausybés veiklos sritis; pragmatikai sitilo sumaZinti vy-
riausybes iSlaidas tam, kad padidéty jos efektyvumas.

Komercinis veiksnys

Privatizacija palaiko ir komerciniai interesai. Samprotaujama cia
tiesiai ir nedviprasmiskai. Valstybés iSlaidos milzini§kos, daug 1esy ski-
riama darbo uZmokesciui. Didele darbo dalj, kurig atlieka tarnautojai,
galima priskirti komercinei veiklai — tai pastaty, teritorijy, transporto
priemoniy, laivy ir léktuvy iSlaikymas; maSinrasScio darbai ir duomeny
apdorojimas; draudiminiy ieSkiniy pateikimas ir saskaity iSsiuntimas;
miesto gatviy tvarkymas ir iSlaikymas. Veikliis Zzmonés yra uz placia pri-
vatizacija Sioje valstybés vidaus tkio srityje, uz jstatymy, draudzianciy
naudoti valstybés tarnautojus Siems darbams, priémima. Minétus dar-
bus gali atlikti privatiis verslininkai — mokes¢iy mokétojai.

Privaciojo sektoriaus atstovai mato realias galimybes dalyvauti di-
deliuose, valstybés uzsakomuose projektuose. Privacios firmos gali fi-
nansuoti, statyti arba eksploatuoti tokias sritis kaip jkalinimo vietos,
nuoteky valymo gamyklos, i§ atlieky energija gaminancios imonés. Fi-
nansavimas Siuo atveju yra naujas reiSkinys; esant daugeliui aplinkybiy
§j buda vyriausybé gali panaudoti kaip papildomas pajamas, ypac kai jai
sunku rasti leSy perpildytiems kaléjimams sutvarkyti arba nuoteky valy-
mo gamyklai pastatyti, kad buty iSvengta aplinkai gresiancio pavojaus.
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Nacionalizuotos pramoneés Salyse komercinés iniciatyvos kyla i§
pazangiy verslininky, kurie susiduria su konkurencijos stokos lemiamu
neiikikumu, netinkamu gamybos priemoniy panaudojimu. Sie versli-
ninkai skatina privatizacijos plétra: jei gamykla arba jmoné yra parduo-
dama ir perduodama privaciajam sektoriui, akivaizdZiai keiciasi jos per-
spektyvos — atsiveria galimybés atsinaujinti. Tuo tarpu vieSojo sekto-
riaus jmonés ir toliau i§gyvena sastingj. Sios i§vados gali biiti pritaikytos
daugeliui kompanijy, ikurty visuomeninés nuosavybeés srityse. Joms pri-
skiriama apdirbamoji pramoné, Sachtos, naftos verslovés, transportas,
ry§io sistemos, bankai, medzio perdirbimo gamyklos.

Kaip jau minéta, komercininkai yra aktyvis privatizacijos Sali-
ninkai, nors jy interesai daugeliu atveju skiriasi nuo pragmatiniy inte-
resy.

Populistinis veiksnys

Dar viena privatizacijos palaikymo Saltinj galima bty pavadinti
populistiniu. Populistai yra ir prie§ galinga vyriausybe, ir prie§ stamby
versla (13). Tokia pozicija atspindi §i nuomoné.

Sioje Salyje (14) (t. y. JAV = autoriaus pastaba) visuomeninése,
valstybinése ir privaciose sistemose yra per daug biurokratizmo, profe-
sionalizmo, o savy interesy atzvilgiu klesti protekcionizmas... Biitina
siekti, kad Sios pagrindinés sistemos tiesiogiai dirbty tik Zmoniy labui...
Visiskai jmanoma modifikuoti organizacinius mechanizmus tam, kad
visuomenés apripinimo sistemos tapty konkurencingos ir visiems pri-
einamos... Turi pléstis pasirinkimo galimybés... Nei privatiis subjektai,
nei visuomené¢ (kaip pirkéjas) neturéty pasitikéti vieninteliu apripini-
mo Saltiniu (15).

ISskirtini du populisty pozicijos elementai: Zmonéms turi biiti
suteikta didesné pasirinkimo laisvé visuomeniniy paslaugy srityje nei
dabar; zmoneés turi turéti galimybe patys apibrézti savo poreikius ir ad-
resuoti juos tiesiogiai suinteresuotiems vykdytojams apeidami biurok-
ratines institucijas. Jie veikiausiai labiau gali pasitikéti Seima, kaimy-
nais, bazny¢ia, etninémis arba savanoriS$komis asociacijomis. Visuome-
niniy poreikiy nustatymo procesas ir veikla kartu su tradicinémis vietos
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struktiiromis tenkinant Siuos poreikius sustiprins Siandien ypac¢ svarby
bendruomenés jausma (16).

Vis dél to tokioms struktiiroms gresia pavojus. ISsiSakojusi ir ga-
linga valstybiné valdzia gali jas uZgniauzti ir pagalinti. Seima uZleidzia
vieta Sveikatos apsaugos, Svietimo, Socialinio apriipinimo, Biisto ir Hu-
manitariniy paslaugy departamentams. Sventiko vaidmuo apribojamas
tik psichikos ligoniy riipinimusi. Savanori§kas grupes i§stumia lobistai.
Apibrézty tiksly jie siekia naudodamiesi Vyriausybés jéga ir autoritetu
ir taip savo vertybes primeta kitiems.

I$vardytos struktiiros yra daugialypés ir daugiasluoksnés. Biitent
del to jos gali uztikrinti visuomenés saugumga ir pasiekti priimting pu-
siausvyrg tarp besigrumianciy tiksly — laisvés, teisingumo ir efektyvu-
mo. Vyriausybé¢, stiprindama savo pozicijas, apriboja kity institucijy ga-
limybe prisidéti prie minéty tiksly jgyvendinimo, naikina jy daugialy-
piSkuma, todél visuomené, nustatydama santykj tarp laisvés, teisingu-
mo ir efektyvumo, tampa priklausoma nuo vyriausybés.

Sios pasauléziiiros $alininkai pritaria privatizacijai, nes ji skatina
pasirinkimo laisve, lemia tradiciniy instituty, kartu ir vietos bendruo-
menes jausmo stipréjima. Populisty tikslas — sudaryti salygas tobulai
bendruomenei atsirasti, tod¢l jie ragina spartinti privatizacijg ir vieni-
jasi su jégomis, kurios ideologiniais sumetimais siekia apriboti valstybi-
ne veikla. Vienijasi su pragmatikais, kuriy tikslas — tobulinti valdyma, ir
su komerciniy idéjy Salininkais, siekianciais vykdyti didZiaja Vyriausy-
bés funkcijy dali.

Ekonominis veiksnys

Didéjancios finansinés galimybés leidZzia Zmonéms patiems ri-
pintis savo reikalais ir jie tampa daug jautresni privatizacijai. Tai reis-
kia, kad Zmonés daugiau gali sau leisti pirkti knygu ir maZiau naudotis
biblioteky paslaugomis, labiau pasitiki asmeniniu nei vieSuoju trans-
portu, patys moka uz galimybe sportuoti, prizitiréti savo sveikatg. ,,Dél
Sios gausos daugelis Zmoniy mano, jog jie patys gali mokéti uz savo
vaiky mokyma ir savo sveikata daug efektyviau, su didesniy pasitenkini-
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mu ir galbiit netgi pelningiau paskirstyti savo vertybinius popierius arba
asmeninj kapitala tarp konkuruojanciy organizacijy, valstybiniy ir pri-
vaciy jstaigy negu mokédami mokescius“ (3).

Tuo paciu metu tik turtingieji gali apginti save nuo nelaimingy
atsitikimy, o Zmonés reikalauja minimaliy valstybés socialiniy garanti-
ju. Kitaip tariant, didéjant valstybés ekonominiams pajégumams pasi-
turintys Zmoneés gali apriipinti patys save, taciau valstybé turi garantuo-
ti tam tikra socialiniy garantijy minimuma.

Geresnés kokybés prekes ir paslaugas, kuriy reikalauja Zmonés,
nepatenkinti valstybés sitilomomis prekémis ir paslaugomis, gali tiekti
rinka (4). Ekonominiai veiksniai suteikia Zzmonéms galimybe maziau
priklausyti nuo valstybés sitilomy prekiy ir paslaugy, ir jie j privatizaci-
jos procesa ziliri daug palankiau.

1.2. Valstybinés valdzios aparato didéjimas

Penki veiksniai, turintys jtakos privatizacijos procesui, turi atitin-
kama tiksla — sumazinti vyriausybés galia. Siame skyriuje nagrinéjamas
Jungtiniy Valstijy Vyriausybés aparato dydis ir jo plétra. Toliau iSsiaiS-
kinsime priezastis, turincias jtakos vyriausybés aparato didéjimui.

Vyriausybés aparato dydis

Vyriausybés aparato dydis apibréZiamas trimis skirtingais matme-
nimis: vyriausybés padaliniy skai¢iumi, jy iSlaidomis ir darbuotojy skai-
¢iumi. Kiekvieng i§ jy aptarsime atskirai.

Vyriausybés padaliniy skaiCius

Zmongs kartais mano, jog vyriausybé — viena didziulé organizaci-
ja, bet i§ tikryjy Jungtinése Valstijose yra daugybé Vyriausybés padali-

niy — 1997 m. jy buvo 87 454; 1.2.1 lenteléje parodytas skirtingy Vyriausy-
bés padaliniy skaiCius ir jy kaita per atitinkama laikotarpj (1942-1997 m.).
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1.2.1 lentelé. Vyriausybés padaliniy skaicius JAV

Vyriausybés padalinio riSis| 1942 | 1957 | 1967 | 1977 | 1987 | 1997
Federaliné (Centring¢) 1 1 1 1 1 1
Valstijos 48 50 50 50 50 50
Apskritys 3050 | 3050 | 3049 | 3042 | 3042 | 3043
Rajonai 18919 | 17198 | 17105 | 16822 | 16691 | 16629
Municipalitetai

(savivaldybés) 16220 | 17215 | 18048 | 18862 | 19200 | 19371
Senitinijos 108579 | 50454 | 21782 | 15174 | 14721 | 13726
Rajony specialiis

padaliniai* 8299 | 14424121264 | 25962 | 29532 | 34683
IS viso 155116102392 | 81299 | 79913 | 83237 | 87454

* Rajony specialiis padaliniai gali buti gaisro gesinimo organizacijos, kurios gali aptarnau-
ti keleta senitinijy, arba regioninio parko padalinys su savo biudzetu. Parengta pagal: Bureau
of the Census, U.S. Department of Commerce, 1997 census of Governments, Washington, D.
C.: Government Printing Office, 1998. Vol. I Parengta pagal: Facts & Figures on Government
Finance. 31" ed. Washington, D. C.: Tax Foundation, 1997. Tables A4, B1, B25.

D¢l didéjancios urbanizacijos miesto bendrijy mazéjo, o savival-
dybiy (municipalitety) daugéjo, susijungé atskiri rajonai. Nepaisant to,
kad po ilgo nuosmukio pradé€jo jungtis seniiinijos, Vyriausybés padali-
niy émeé daugéti.

Vyriausybés padaliniy islaidos

Nors pastaraisiais deSimtmeciais bendras Vyriausybés padaliniy
skaicius iSliko beveik toks pat, taciau jy iSlaidos labai padidéjo. Bendros
visy Jungtiniy Valstiju Vyriausybés lygiy iSlaidos 1996 m. buvo 2993
trilijono JAV doleriy (zr. 1.2.2 lentele). I Sias iSlaidas nejeina ,,nebiu-
dZetinés iSlaidos®, tokios kaip neapmokétos valstybinés paskolos, lai-
duotos paskolos ir valstybés remiamy imoniy skolos (atsiradus triikumy
sazininga buhalterija reikalauja, kad jie kur nors figiruoty kaip iSlai-
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dos). Maziau kaip per 40 mety islaidos (pagal dolerio kursa) padidéjo
daugiau nei keturgubai, arba 32,2 proc. (beveik patrigubéjo vienam gy-
ventojui), ir sudaré daugiau kaip puse BNP.

1.2.2. lentelé. JAV centrinés, valstiju ir vietinés valdzios iSlaidos

Metai Bendrai 1992 m. pastoviu | Vienam asmeniui BNP

bilijony JAV dolerio kursu 1992 m. pastoviu proc.

doleriy bilijony dolerio kursu tenka
JAV doleriy doleriy

1960 151,3 649,4 3622 23,1
1970 333,0 1088,2 5353 28,3
1980 958,7 15873 7008 30,2
1990 22188 2370,5 9532 314
1996 2993,3 2728,6 10375 322

Reali valstybés skola padidéjo nuo 2600 JAV doleriy keturiy as-
meny Seimai 1900 m. iki 40 950 JAV doleriy 1950 m. ir iki 62 000 JAV
doleriy 1992 m. (1990 m. pastoviu dolerio kursu) (2). Jungtiniy Valstijy
Vyriausybé iSraSo saskaitas savo pilieiams ir uz jas gauna apie tikstantj
milijardy doleriy per metus mokesciy pavidaluy, t. y. daugiau kaip pus¢
valstybés biudzeto (3). Sie statistiniai duomenys leidzia i§matuoti grei-
tai besiple¢iantj Vyriausybés sektoriy ir jo vaidmen;.

1.2.3 lenteléje palyginti pateikiamos kity uzsienio Saliy vyriausy-
biy islaidos, sudarancios tam tikra BNP dalj procentais. Jungtiniy Vals-
tijy ir Japonijos duomenys pateikiami lentelés gale. Dauguma Vakary
Europos $aliy didel¢ ekonomikos dalj yra sutelkusios vyriausybés ran-
kose. Palyginti su 1980 ir 1996 m., matyti, kad ta dalis did¢ja. Bet ji ima
mazéti, kai Salys perima produktyvios ekonomikos politika, praktikuo-
ta Jungtinése Valstijose (4). Pavyzdziui, viesasis Olandijos sektorius, 1983
m. pasiekes iki 67 proc. BNP, 1996 m. sumazéjo iki 50 proc.
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1.2.3 lentelé. Bendros vyriausybiniy i§laidos proc. nuo BNP

Salis 1980 1996
Svedija 60,1 65,4
Danija 56,2 61,6
Suomija 38,1 57,2
Belgija 58,3 54,5
Prancizija 46,1 54,1
Italija 42,1 534
Austrija 48,1 52,2
Olandija 55,8 50,0
Vokietija 479 49,6
Graikija 30,4 46,2
Kanada 38,8 45,6
Norvegija 433 448
Portugalija 23,8 435
Ispanija 322 43,1
Jungtiné Karalysté 43,0 41,6
Airija 49,2 39,7
Grenlandija 32,5 38,0
Australija 314 36,4
Japonija 32,0 36,2
Jungtinés Valstijos 31,4 333
Vidutiniskai 42,0 47,3

* T bendrasias iSlaidas jeina jprastos vyriausybés funkcijos, neskaitant islaidy
vyriausybés verslo jmonéms. Parengta pagal: Facts & Figures on Government Fi-
nance, 31" ed. (Washington, D.C.: Tax Foundation, 1997), Table G8.

Vyriausybés darbo vietos

Kitas Jungtiniy Valstijy Vyriausybés dydzio matmuo — darbuoto-
ju skaicius, parodytas 1.2.4 lenteléje.
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1.2.4 lentelé. JAV Vyriausybés darbo vietos

Metai Darbuotojy skaicius Nuo visy gyventojy Nuo visy
milijonais* skaiciaus proc.** dirbanciyjy

skaiciaus

proc.***
1970 13028 9,36 173
1980 16213 9,58 16,9
1990 18389 9,72 14,6
1995 19521 9,83 14,8

) Dirbantys visa ir ne visg darbo diena, centrinés, valstijy ir vietiniy vyriausybés
padaliniy civiliai darbuotojai.
_.Gyventojai nuo 16 mety ir vyresni.
Skai¢iuojami tik ne Zemés ikio sektoriuje dirbantys civiliai darbuotojai (16
mety ir vyresni).
Parengta pagal: Statistical Abstract the United States, 1990 and 1997. Washing-
ton, D.C.: U.S. Department of Commerce. Derived from tables 487 and 624 in 1990

edition, tables 507 and 619 in 1997 edition.

1995 m. visa darbo diena dirbanciy Vyriausybés darbuotojy, ne-
skaitant kariskiy, buvo 19,5 milijono, t. y. apytiksliai vienas i§ septyniy
ne zemes ukio srityje dirbanciy darbuotojy. Per keturiasdeSimt penke-
rius metus, nuo 1950 iki 1995 m., Vyriausybes darbuotojy skaicius padi-
déjo (kasmet iki 2,8 proc., t. y. keturis kartus daugiau nei bendras gy-
ventojy skaicius (0,6 proc.) ir (2,1 proc.) daugiau negu darbuotojy, dir-
banciy privadiajame sektoriuje. 1992 m. daugiau darbuotojy dirbo Vy-
riausybés sektoriuje nei gamybos bei pramonés sektoriuje.

L. Salamonas (6) paaiskino jdomy fakta, kad valstybés sektoriuje
darbuotojy skaic¢ius padidéjo 50 proc., o Vyriausybés iSlaidos nuo 1950
iki 1978 m. — 400 proc. Siuo laikotarpiu ypa¢ didéjo ,treciasis Vyriausy-
bés sektorius“. Padidéjo netiesioginés Vyriausybés ir kity institucijy, tu-
rinCiy teis¢ teikti paskolas bei subsidijas, iSlaidos.
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Neijtikétina, taciau 30 000 i 82 000 Vyriausybés padaliniy 1982
m. Jungtinése Valstijose neturéjo darbuotojy! Sitos ,,nuliniy darbuo-
tojy vyriausybés®, dazniausiai aptarnavusios labai mazas bendruome-
nes, deryby metu naudojosi savanoriy paslaugomis rengiant sutartis,
bendradarbiaujant su didesnémis bendruomenémis (senitinijomis) (7).

Kodél vyriausybés valdzia pleciasi?

Jau jrodéme, kad vyriausybés aparatas ir jo iSlaidos didéja. Dabar
svarbu iSsiaisSkinti, kodél? Daznai teigiama, kad vyriausybés iSlaidos nuolat
didéja, o Zmonés, jausdami simpatija savo valdziai, tam neprieStarauja.
Tacdiau $is teiginys labai lengvabiidiskas. Toliau §j klausima aptarsime
pladiau.

Svarbiausi veiksniai — padidéjusi esamy ir busimy vieSojo sekto-
riaus paslaugy gavéjy paklausa, vieSojo sektoriaus paslaugy teikéjy pa-
siiila ir nekokybiSkos paslaugos (d¢l to didéja vieSojo sektoriaus dar-
buotojy skaicius ir i§laidos) — atskleidzia vyriausybés aparato plétros prie-
Zastis.

Padidéjusi paslaugy paklausa

Viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy paklausa padidejo dél ke-
leto priezasCiy: dél gyventoju demografiniy pokyciy, dé¢l didéjanciy pa-
jamy, dél pajamy perskirstymo politikos, dél ketinimo sumazinti vi-
suomenés nesekmes, iSvengti rizikos ir pabrézti kulturos reikSme, deél
finansinés iliuzijos, dél esamy programy iSsaugojimo.

Demografiniai poky¢iai

Infliacija, gyventojy skaiCiaus didéjimas ir padidéjusios, su sau-
gumu susijusios iSlaidos, be abejonés, turéjo itakos vieSojo sektoriaus
plétrai, taciau tikroji plétra buvo netgi didesné. Vienas i§ paaiSkinimy
yra susijes su gyventojy sudéties pokyciu, kai didesné juy dalis reikalauja
daugiau vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy. Pavyzdziui, jei padaugéty
pensinio amziaus zmoniy ir pensijos jiems biity mokamos i§ bendro
valstybinio pensijy fondo, o ne i§ priskaiciuoty privaciy pensijy fonduy,
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vyriausybés iSlaidos padidéty, net jei visos kitos iSvardytos salygos nepa-
sikeisty.

Toks pats fenomenas pastebimas savivaldybése — miesto gyvento-
ju sudétis keiciasi ir didZioji dalis tampa priklausomu nuo vieSojo sek-
toriaus teikiamy socialiniy paslaugy, netgi jei gyventojuy skaicius iSlieka
nepakitegs. D¢l Sios padidéjusios paklausos iSlaidos, susijusios su sociali-
némis paslaugomis, didéja. Niujorko miesto biudzetas, skirtas sociali-
néms paslaugoms teikti, per deSimt mety padidéjo iki 3,9 bilijono JAV
doleriy. Siam padidéjimui turéjo jtakos 40 proc. infliacija ir didesnis
darbo kriivis, 60 proc. — kiti veiksniai, daugiausia — did¢jantis neefekty-
vumas (8).

Urbanizacija taip pat sukuria paslaugy poreikj. Didéjant urbani-
zacijai dazniau susikerta Zmoniy interesai. Reikia daugiau policijos pa-
reigiiny. Atsiranda poreikis kurti naujas vyriausybes institucijas, galin-
¢ias reguliuoti bei neutralizuoti Zmoniy $alutinés, kenksmingos arba
potencialiai kenksmingos veiklos padarinius. Pavyzdziui, kontroliuoti
tar$a, mazinti ir reguliuoti triuk§ma, tikrinti maista, testuoti vaistus,
tikrinti restoranus, atriboti atskiry veikly zonas. Visa tai reikalauja di-
desniy vyriausybés islaidy.

Pajamy didéjimas

Pajamy did¢jimas vienam gyventojui taip pat didina vyriausybés
i§laidas. Zmonés reikalauja ir gali sau leisti pasinaudoti proporciskai
didesniu vyriausybés teikiamy paslaugy skai¢iumi. Gali biti reikalauja-
ma skirti daugiau 1éSy Svietimui (pvz., specialiems kursams, brangiems
irenginiams, mokyklinéms priemonéms, jrangai ir baldams), bibliote-
koms ir kultiiriniams renginiams, rekreacijos programoms, aplinkos ap-
saugai bei tokioms paslaugoms kaip pavyzdingas gatviy tvarkymas.

Galimas ir prie§ingas fenomenas. Gaunantys daugiau pajamy
Zmonés maziau reikalauja vieSojo sektoriaus paslaugy. Uzuot naudoje-
si vieSaisiais baseinais, jie isirengia nuosava. VazZinéja ne autobusais, o
nuosavais automobiliais, taksi, susikuria mégstamas laisvalaikio leidi-
mo formas, lanko teniso arba golfo klubus. Knygas jie perkasi, o ne
skolinasi i§ biblioteky, patys pasiriipina savo asmenine apsauga, isiren-
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gia signalizacija, specialias spynas arba samdosi apsauga. Aiskindama-
sis Siuos priestaringus veiksnius Borcherdingas (9) pazyméjo, kad Siame
amziuje tik ketvirtadalis padid¢jusiy realiy iSlaidy gali bati priskiria-
mos padidéjusioms Zmoniy pajamoms.

Pajamy perskirstymas

Viena i§ teorijy paZymi vyriausybés plétrg ir atspindi fakta, kad
vidutinés pajamos yra mazesnés nei pajamy vidurkis. Tai reiskia, kad
daugumos rinkéjy pajamos mazesnés uz pajamy vidurki. Vadinasi, ,,tu-
rintys maZziausias pajamas, norédami jas padidinti, naudojasi politine
padétimi. Politikai, <...> norédami patraukti rinkéjus, kuriy pajamos
beveik vidutinés, zada jiems parama <...> apmokestindami tuos, kuriy
pajamos didesnés nei vidutinés“ (10). Tai ypac lengva atlikti, kai taiko-
ma progresiné mokesciy sistema. Galima daryti iSvada, kad vieSojo sek-
toriaus jtaka didéja, nesvarbu, ar dauguma iSreiSkia savo nuomong, ar
ne. Nesvarbus ir tas faktas, kad didele vyriausybés jtaka apriboja laisve.

Si niiiri prognozé néra visada teisinga. Nors vieSasis sektorius pa-
did¢jo, pajamy perskirstymas pagal Sig teorija nepasitvirtino. Bendras
pajamy santykis pagal gyventojy grupes, turinCias didZiausias ir ma-
Ziausias pajamas, JAV buvo pastovus, tik pastaruoju metu skirtumas
émeé didéti, o ne mazeti.

Pajamy perskirstymo programa yra pagrindiné spartesnio arba
letesnio vieSojo sektoriaus (pajamy apsaugos, sveikatos, biisto, iSsilavi-
nimo ir socialinés geroves) itakos didéjimo sritis. Bet i§ dalies galima
sutikti su Siomis ypatingomis programomis. Vyriausybé moka uz vaiky
priezitra (dienos metu), bet ar ji turéty mokéti uz vidurnaktj vykstan-
Cias krepSinio varzybas? HumaniSka, nauja socialiné programa yra inici-
juojama, bet ja skaldo daugybé skandaly. Praradusieji darba gauna ne-
darbingumo pasalpas ir draudima, mokykly darbuotojai ir girininkai
per atostogas gauna subsidijas. Veikia kiidikiy sveikatos priezitiros kli-
nikos, bet kyla klausimas del jstatymy numatyty medicinos testy. Ren-
giami neijgaliyjy specialieji kursai bei neraStingy Zmoniy skaitymo kur-
sai (vidurinio iSsilavinimo pakraipos vieSuosiuose universitetuose). Po-
sakis ,,skurde yra daug pinigy“ yra teisingas, bet dauguma jy nepasiekia
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vargSy, jie patenka abejotinos reputacijos karjeristams ir Sie juos pa-
naudoja ,,nepelningoms® kaimynystés programoms, kuriy tikslai neZi-
nomi, o rezultatai — neskelbiami.

Specialiy interesy tenkinimas

Specialiy interesy grupés — atsargiai Mancuro Olsono (11) vadi-
namos paskirstymo koalicijomis, naudoja jy lobizmo jégas vyriausybés
politikai paveikti, kad gauty didesn¢ socialinés gerovés dalj. Toks lobiz-
mas efektyvesnis, labiau atsiperka nei tiesiog gaminti produktus arba
paslaugas, bet Zalingesnis bendruomenei.

D¢l lobizmo jtakos nuostatos, taisyklés tampa sudétingesnés, pa-
didéja vyriausybes veiklos reik§mé. Lobistai, kurie iSsikovoja, kad bty
mazinami pajamy mokesciai, tam tikrais biidais padaro mokesciy tari-
fus didesnius ir sudétingesnius; lobistai, dél kuriy jtakos didéja tarifai
gamintojams, ypac¢ specialios paskirties prekiy, sukuria sudétingas ver-
slo reguliavimo taisykles, net jei i§ viso nebiity nustatyty mokesciy tari-
fy <...>. KaZkas turety valdyti sudétingas taisykles <...>, o tai didina
biurokratijos ir vyriausybés itaka ir taip pat <...> veda prie vyriausybés
valdzios aparato didéjimo ir programy, kurios palankios tik specialioms
suinteresuotoms grupems.

Socialinés atskirties prevencija

Reikia keisti vyriausybés veiksmus arba bent Salinti pastebétus trii-
kumus. Tai priklauso nuo:

1) visuomenés susitarimo, kuriuo vadovaujantis gerinama pagei-
daujama padétis;

2) priemoniy, kuriomis galima gerinti padéti, zinojimo;

3) vyriausybés galiy gerinti padétj, taciau per daug pasitikima vy-
riausybés veiksmingumu (12).

Sio proceso tikslas — nustatyti politinéje arenoje didéjanéiy pro-
blemy ir inicijuojamy programy priezastis (13). Brangs, simboliniai
gestai, tokie kaip siekimas ,,iSrauti“ skurda, sukurti gerai mokamus dar-
bus nekvalifikuotiems darbininkams ir suteikti jiems koledzo iSsilavini-
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ma, politikams buidingi (14). Deja, ne visus neigiamus reiskinius galima
jveikti vyriausybés programomis.

Antipatija rizikai

Vyriausybés programos inicijuojamos siekiant sumazinti sociali-
n¢ rizika. Pavyzdziui, vyriausybé vykdo rizikingas investicijas i pagrindi-
nius tyrimus, tokius kaip branduolinis skaidymas ir kosminiai tyrimai.
Visa tai svarbu ir gerai, bet vyriausyb¢ isitraukia ir j etanolio degaly
gamybg i§ kukuriizy bei atlieky, taciau cia jos jtaka labai abejotina: pro-
duktas, iSkeliaves iS laboratorijos, turi pats iSsilaikyti rinkoje.

Rizika, budinga individui, taip pat primetama vyriausybei. Pavyz-
dziui, rinkos garantijos gamintojams, nepaklausiems gaminiams, ban-
ky saskaity garantijos blogai valdomoms institucijoms, iSperkamosios
nuomos draudimai Zmonéms, norintiems jsigyti namus, uz kuriuos jie
negali susimokeéti patys. Tai atspindi suprantama pasiaukojima norint
sumazinti rizika, bet nerizikingos visuomenés apskritai néra. Gyveni-
mas yra rizikingas, neapgalvotas ketinimas kolektyvizuoti rizika. Jis le-
mia didziulius nuostolius (15) ir zlugusios paskolos kainuoja mokesciy
mokétojams Simtus milijardy doleriy.

Kulturos kélimas

Kai kuriose Salyse vyriausybés, norédamos iSlaikyti aukSta kulta-
ros lygi, isitraukia i teatry, televizijos, meny veiklos valdyma. Jei i veik-
la biity palikta privatiems mecenatams, tai, tikriausiai, kultiiros lygis
nebiity toks aukstas.

Finansiné iliuzija

Kalbant apie vyriausybés iSlaidy didéjima susidaro iliuzija, kad
vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos yra pigios, nes vyriausybé negau-
na jokios naudos (pelno). Studijos apie komunalines paslaugas panei-
geé §j teigini. Kainos, kurias nustato pelno siekiancios organizacijos,
teikiancios vieSasias paslaugas, yra realiai maZesnés uZ vidutines, paly-
ginti su vieSai atlickamy darby kainomis, kurias nustato ne pelno sie-
kiancios organizacijos (16).
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Net vyriausybés pareigiinai daZniausiai neZino vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaugy kainy. Plataus masto tyrimai parode, kad tikrieji
vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kastai yra 30 proc. didesni uz pa-
teiktuosius miesty biudzetuose (17).

Paprastiems pilieCiams daznai pateikiama klaidinga informacija
apie vyriausybés iSlaidas. Tyrimai rodo, kad nuolat pervertinamas mo-
kesciy, kuriuos jie moka, dydis dé¢l iSradingy ,,iSlaidy atsiradimo prie-
Zas€iy“, kurias naudoja vyriausybé, norédama padidinti nepastebimai
gaunamas pajamas neatkreipdama j tai mokesciy mokétojy démesio
(18). Komunaliniai mokesciai yra pagrindinis Saltinis, naudojamas san-
tykinai ,,nematomiems® mokesc¢iams didinti. Turto mokesciai taip pat
slaptai jskaiCiuojami j nuomos arba i§simokétinos nuomos mokescius.
Pirkimo mokesciai renkami padedant kiekvienam pardavéjui. Kainy
,2uzmaskavimo“ politika ypa¢ veiksminga siekiant gauti rinkéjy balsy
nedidinant mokes¢iy. Ukininkai uZzsidirba i§ derliaus apribojimo pro-
gramy, taciau kainy didéjimo nepastebima. Vartotojai padengia kainy
skirtumg pirkdami brangesnius produktus ir visuomenés reakcija biina
ne tokia stipri kaip padidinus tiesioginius mokejimus.

Naujausios fiskalinio pobtidzio priemonés yra vyriausybés bylos,
nukreiptos prie§ lupikavima. Stai tabako gamintojy grupés 1998 m. su-
mokéjo JAV valstijoms 206 milijardus JAV doleriy. Tai galima paais-
kinti tuo, jog riikaliams, kurie ignoruoja isp¢jimus de¢l keliamos zalos ir
suserga, buvo gydomi pagal vyriausybés programas, be to, tai yra tik
jrodymas, kad Sita gamybos Saka turi mokéti valstijoms mokescius. Tai-
gi legalus Sios produkcijos pardavimas buvo kriminalizuojamas. (Nie-
kas nedrjsta pasitlyti, kad zmonés, kurie savanoriskai jsitraukia i rizi-
kingus jprocius, turéty patys skirti daugiau 1¢Sy medicinos draudimui.)
Paskelbti didesnius mokescius yra politiSkai nepopuliaru, taciau taip
vyriausybé surado biida paimti pinigus iS kiekvieno, kas perka gami-
nius, kuriuose yra tabako. Saunamujy ginkly, kaip ir alkoholiniy géri-
my bei maisto prekiy, gamyba — labai opus klausimas. Alkoholiniy gé-
rimy gamintojai, be abejonés, turi biti atsakingi uz girtus vairuotojus,
0 maisto gamintojai — uZ maisto, kuriame yra riebaly ir cholesterolio,
pardavinéjima. Vietoj politikos, kuria kuria demokratiSkai iSrinkta jsta-
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tymy leidZiamoji valdzia, sukuriama politika, kai masiSkai grasinama
paduoti i teisma.

Pagrindiné finansin¢ iliuzija buvo vykdoma buvusioje Taryby
Sajungoje, kur patyre individai pasakodavo savo draugams i§ uZsienio,
kad jie mokédavo mazus mokescCius ir kad tik nedidelé dalis iS visos su-
mos biidavo iSskaiciuojama. Kai visi dirba valstybei, néra darbo rinkos ir
kai visi darbuotojai Zino, kad savo uzdarbj jie parsine$§ namo — jie i§ tikry-
ju neZino savo uzdirbtos sumos, nei sumos, kuri yra iSskai¢iuojama.

Programy issaugojimas

Laikas ir poreikiai keiCiasi, turi atsirasti naujos programos, o se-
nosios iSnykti. Taciau naujosios kuriamos gana létai. Politikos lyderiai
seniai zino, kad atimti i§ kazko esamg nauda (privilegijas, pasalpas) yra
tas pats, kaip atimti i§ motinos liituka. Madsenas Pirie (19) papasakojo
linksma istorija apie vieSasias pirtis Anglijoje. Svarstomas jy uZdarymo
klausimas sukélé nemaza sambrizdj. Keli pir¢iy lankytojai émée grasinti
save prirakinti prie vieSyjuy pirciy dury ir reikalauti jy neuzdaryti. Biu-
dzeto iSlaidy mazintojams pristigus jégy klausimas liko neiSsprestas.
PanaSus visuomenés isSukis priverté Niujorko mera atsisakyti savo pla-
no panaikinti pasenusia mikrorajony prieSgaisrinés apsaugos signaliza-
cija. D¢l jy melagingy iSkvietimy ugniagesiy komandos véluodavo at-
vykti i tikruosius iSkvietimus.

Padidéjusi paslaugy pasiula

Padidejusi paklausa ,,iSsireikalauja“ daugiau vieSojo sektoriaus tei-
kiamy paslaugy, paslaugy teikéjy noras teikti daugiau paslaugy lemia
ju ,,iSstimima“.

Laiméti rinkéjy balsai

ISrinktieji tarnautojai, pleciantis vieSajam sektoriui, gauna didelj
politinj kapitala, jiems daug naudingiau imti mokescius ir paskirstyti
juos kaip subsidijas, negu nerinkti mokesciy neiSskiriant geresniy arba
blogesniy pilieciy. Politiky pozitriu ideali programa yra tokia, kurig
taikant mokesciai surenkami kaip galima neskausmingiau.
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Didéjancios pajamos, kurios turéty biuti perskirstytos, labai daz-
nai nuslepiamos, i$skirstomos ir bendrai pasidalijamos, o i$laidos yra
matomos ir nukreipiamos ypatingiems naudos gavéjams. J. Q. Wilso-
nas (20) nagrinéjo iSlaidy ir pajamy paskirstyma vieSojo sektoriaus pro-
gramoms. Pagal daugelj mokesciais apmokestinty programy iSlaidos arba
pelnas yra iSdalijami dideliam skai€iui individy arba iSlaidos placiai pa-
skirstomos, o pajamos iSdalijamos mazoms suinteresuotoms grupéms.
Abi Sios programos biisimiems tarnautojams yra patrauklios.

Istatymy leidéjai nori paaitrinti suinteresuoty grupiy poZziurj j
gaunamg nauda ignoruojant iSlaidas. O. Nashas (21) savo poziirj iSreis-
ké sarkastiSku ketureiliu ,,Politikas“:

,»Jis gauna rinkéjy balsus nuolatos, vis i§ naujo

Ima pinigus i§ visy ir iSdalina nedaugeliui,

Aiskindamas, kad kiekvienas centas.

Paimtas i§ nedaugelio ir padalintas daugeliui!“

Zmonés renka atstovus, kad Sie ju vardu pasiriipinty vyriausybeés
veikla. Atstovaujamoji vyriausybé palengvina §iuos rezultatus. Daugu-
ma zmoniy nekreipia démesio j kasdiening vyriausybés veikla, iSskyrus
lemiamus veiksmus. Pavyzdziui, 100 milijony doleriy vertés Greitkeliy
statybos jstatymo projektas. Tai reikSty statybos jmoniy ir statybiniy me-
dzZiagy tiekéjy sutartis, darbo vietas tiikstanc¢iams statybos darbuotojy ir
nauda vietiniams greitkeliy naudotojams. Toks projektas vidutiniam mo-
kes¢iy moketojui kainuoty tik vieng dolerj, todel néra priezasties dél
Sios programos nerimauti. Eilinis gyventojas labai maZai informuoja-
mas apie §ig programa ir svarstoma jstatymo projekta greitai pamirsta,
nes jis tiesioginés jtakos jam neturi.

Tiesioginiai naudos gavéjai, tikriausiai padéje parengti projekta,
tiksliai Zinodami visas svarstomo jstatymo projekto smulkmenas bei ga-
lima painiava, stengsis, jog jis biity be kliti¢iy priimtas. Istatymy leidé-
jai zino, kad remdami istatymo projekta i§ tiesioginiy naudos gavéjy
gaus daugiau rinkéjy balsy per kitus rinkimus. Taciau jie nepelnys pasi-
tikéjimo ty gyventojuy, kurie nesidomi istatymo projektu (22). Trumpai
tariant, politikai, naudodamiesi Zmoniy pinigais, nusiperka sau balsus.

Apskritai i$laidos yra pripazistamos kaip naudos atsvara ir tai pri-
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vercia politinj lyderj atpaZinti, apibendrinti rinkéjy susiripinima Siuo
klausimu. Pavyzdziui, prezidentas R. Reiganas, sugeb¢jes suburti judéjima
prie§ didziulius mokescius ir i$piista viesaji sektoriy, laim¢jo rinkimus.

Kongreso riimy atstovai pelno rinkéjy pasitikéjima ne tik kurda-
mi jvairias federalines programas, bet ir jas interpretuodami:

Istatymy leidyba yra planuojama labai bendrais terminais, todél
kai kurios agentiiros turi parengti veikian¢ig programg. Tai procesas,
kuris privercia paskelbti taisykles ir nuostatas... Kitame etape nulitide
ir/arba dékingi rinkéjai praso savo kongresmeny jsikisti i sudétinga biu-
rokratijos procesa. Ciklas nutriiksta, kai kongresmenas nepritaria biu-
rokratijos sprendimams ir juos smerkia, sustabdo arba pateikia jstaty-
mo pataisas. Taip kongresmenas jgauna rinkéjy pasitikéjima (23).

Biudzetinis imperializmas

Nobelio premijos laureatas J. Buchananas nurodo kitus vyriausy-
bés nariy skatinimo tobuléti biidus. Kuo daugiau vieSasis sektorius dir-
ba ir kuo didesnés vieSojo sektoriaus iSlaidos, tuo didesnés atlyginimo,
aukStesnio statuso, papildomo uzdarbio, pelno galimybés ir tuo dides-
neé korupcija (24). Kuo didesné organizacija, kuria reikia valdyti, ir kuo
didesni bendrieji iStekliai, uZ kuriuos kazkas yra atsakingas, tuo dides-
nis darbo uzmokestis. Kuo didesné imperijos veiklos sritis, tuo didesniy
ir grazesniy reikia darbo kabinety, tuo daugiau asistenty, automobiliy
ir vairuotojy, jZymiy asmenybiy monumenty (biusty) ir nuotrauky ant
darbo kabinety sieny, kvietimy j vyriausybés riimus ir Baltuosius Rii-
mus ir kity i$skirtinés padéties simboliy.

Dideliy vieSyjy istaigy jtaka gali bati pastebima ir Svietimo sek-
toriuje. MaZoms apylinkiy mokykloms susijungus i didesnes reikia di-
desnio skai¢iaus vieSyjy administratoriy vienam mokiniui ir, prieSingai
nei tikimasi, — didesniy darbo uzmokesciy. Neturint jokiy jrodymy, kad
moksleiviy skaicius ir Svietimo sektoriaus istaigy efektyvumas yra susije,
lyginant iSlaidas vienam mokiniui, bendrosios $vietimo iSlaidos didéja (25).

Tolesn¢ biudZetinio imperializmo parama atspindi pajamy duo-
menys: didZiausios vidutinés pajamos Salyje yra VaSingtono priemies-
¢iuose, ir infliacijos rodikliai atskirose ekonomikos srityse turéjo jtakos
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daug didesniam darbo uzmokescCiui vieSajame sektoriuje negu panasSio-
se darbo vietose privaciajame sektoriuje (26).

Kaip Williamas Niskenenas (27) jzvalgiai pazyméjo, biudzeto mak-
simizavimas yra stipri varomoji jéga valstybinése institucijose ir biudZe-
to didéjimas gali baiti priskirtas Siai sri¢iai. Biurokratai imasi veiksmuy,
didinanciy jy biudZeta ne tik dél piniginiy motyvy, apraSyty J. Bucha-
nano, bet ir dé¢l kilniy tiksly, kurie sutampa su vie$aisiais interesais.
Valstybés tarnautojai savo jstaigos efektyvuma gali padidinti ja plésda-
mi. Sukurti naujus padalinius, samdyti naujus darbuotojus, gauti dau-
giau pinigy yra daug paprasciau nei atsikratyti nekompetentingumo,
keisti paveldétus jprocius, kurti kryptingus padalinio tikslus ir Sokiruoti
seniai dirbancius, neveiklius darbuotojus. Trumpai tariant, netgi nesa-
vanaudiSkiausias valstybés tarnautojas gali saziningai pasakyti, kad jis
geriau atlikty savo pareigas ir tarnauty vieSiesiems interesams, jei jam
buty skiriamas didesnis biudzetas, taciau galutinis rezultatas — biudzeto
maksimizavimo biurokratija.

Taigi pagrindiné Sio poskyrio mintis — smagu leisti kity Zmoniy
pinigus. Tie, kurie dirbo vieSajame sektoriuje ir priimdavo su iSlaidomis
susijusius sprendimus, gali su pasitenkinimu pripazinti savo svarba nie-
ko neaiSkindami mokesCiy mokétojams, kur ir kam iSleisti jy pinigai.

Darbuotojy skai€iaus didinimas rinkimy kampanijose

Didelis vieSasis sektorius suteikia ir kitokios politinés naudos. Vie-
Syju istaigy valdytojai gali panaudoti savo darbuotojus rinkimy kampa-
nijose. Kuo didesné¢ jstaiga, tuo daugiau darbuotojy dirba rinkimy kam-
panijoje.

Problema - elitas

Misy visuomenéje yra nemazai iSsilavinusiy Zmoniy. Dauguma
ju santykinai geriau veikia vieSajame sektoriuje nei privaciajame (28).
Jie sudaro zmoniy grupe, vadinama problemy paieskos elitu. Si grupé
didéja ieSkodama problemy priezasciy ir budy spresti problemas (29).
Problemy paieskos grupe gali biiti neprofesionaliis biurokratai, kurie
gerai gyvena neefektyviai dirbanciose jstaigose ir institucijose, istatymy
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leidéjai, ieSkantys sau prieglobs¢io, mokslininkai, besinaudojantys fon-
dais, arba zurnalistai, ieSkantys temy, kurias galima parduoti. Ar vieSa-
sis sektorius yra tinkama priemoné naujoms problemoms pateikti — tai
jau kitas klausimas (31).

Terapiné visuomenés padétis

Besipleciancio vieSojo sektorius teis€tuma imta svarstyti vis akty-
viau. Pamazu gimé nauja misija: vieSasis sektorius tapo jautrus Zmo-
gaus skausmui. Taigi visuomenés padétis tapo terapiné (32). Naujoji
terapiné misija legalizuoja vieSojo sektoriaus plétra naujose visuome-
nés ir atskiry individy gyvenimo srityse. Gerovés Svietimo politika susi-
riipinusi ne tik Zmoniy elgesiu, bet ir vidiniu jy pasauliu. ,,UZjaulianti
vyriausybé darbo niekada neatlieka iki galo. Tas darbas, kurio ji imasi,
yra beribis“ (33).

Valdymo ir kontrolés politika

Daugelyje iSsivys€iusiy Saliy, ypac ty, kurios turi kolonijin¢ istori-
ja, tautos kiirimo problema reikalavo centralizuoto planavimo ir kon-
troles. Tik keletas iSsilavinusiy Zmoniy buvo jtraukti j vyriausybe vado-
vauti ekonomikai. Vie§ojo sektoriaus plétrai buvo daroma jtaka, kai
vyriausybé bandé valdyti iSskirtinai viska: Zemés ki, fabrikus, kasyklas,
vieSbucius, komunalines paslaugas, transporto sistemas ir visy riisiy ver-
slo Sakas. Tik taip, buvo manoma, galima greitai pasiekti pazanga.

Rinkos alternatyva atrodé nekoordinuojama, léta ir neatsizvel-
gianti  tautos vadovybe; Zinoma, rinka buvo nepatikima 3alies men-
kiems, svarbiausiems iStekliams. Ekonomikos valdymas ir kontrolé vy-
ravo valstybés istaigose. Deja, laikas dauguma §iy pastangy pasmerkée
zlugti. Taip buvo geriau valdantiesiems, bet blogiau — visiems kitiems.
Valstijy valdomy kompanijy ir vadovy padauggjo, taciau gyvenimo stan-
dartai sustingo arba nusmuko.

Vyriausybés monopolijos

Daugelis vyriausybiniy institucijy veikia kaip monopolijos dél kele-
to veiksniy (34). Pirmiausia, pagrindiné vyriausybés veikla — teikti pa-
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slaugas, kurios i§ prigimties yra monopolinés. Antra, siekiant administ-
racinio efektyvumo ir racionalaus vadovavimo ir vengiant veiklos dub-
liavimo kelios institucijos turéty bti sujungtos, o kitoms institucijoms
suteiktas monopolio statusas. Trecia, vietiniu (savivaldybiy) vyriausybeés
valdymo lygiu suvienijimas, mokykly sujungimas ir miesty plétra turéjo
jtakos placiam ty sri¢iy teritoriniam monopoliui (35).

Trukstant varZzovy monopolijos gali iSnaudoti savo pozicija ivai-
riausiais biidais (36). Viena vertus, biudzetas yra ypac atsparus mazini-
mui. Kai praSoma sumazinti jo iSlaidas, institucijos gali pateikti ir mazes-
nius populiariausiy programy biudzetus. Tai zinoma kaip VaSingtono
lo apkarpyti savo biudzeta uzdarydami labiausiai turisty lankoma ob-
jekta.

Vienas i§ privac¢iy monopoliy ydingos praktikos biidy yra ,,jungti-
né prekyba“, skatinanti vartotojus be pagrindiniy prekiy pirkti nepa-
geidaujamas prekes ir paslaugas. Jei vartotojai neperka Siy prekiy, tai
negali jsigyti reikiamy pagrindiniy prekiy. Vyriausybés monopolijos gali
elgtis taip pat. Toks pavyzdys gali biiti miesto policijos departamentas,
kurio darbuotojai teigia: ,,JJei norite, kad uniformuoti policijos parei-
ginai dirbty patruliy darba, jums taip pat prireiks uniformuoty polici-
jos pareigiiny, kurie atsiliepty i telefono skambucius ir uztikrinty auto-
mobiliy statymo taisykles“. Tokios institucijos prieSinasi tam, kad bty
kuriami atskiri, specializuoti, nebrangts civiliniai padaliniai, kuriy funk-
cija yra uztikrinti automobiliy stovéjimo taisykliy laikymasi. PasiprieSi-
nimo prieZastys yra noras iki maksimumo padidinti tiek policijos parei-
giny skaiciy ir departamento biudzeta, tiek irodyti savo galia ir i$piista
paslauguma jstatymy pazeidéjams bei policijos fondy aukotojams.

Tarnautojy balsavimas

Patiems vieSyjuy istaigy tarnautojams riipi vyriausybés aparato plét-
ra. Kiekvienas i$ jy yra suinteresuotas balsuoti, ypa¢ uz tuos kandidatus,
kuriy programos padidins valstybés aparata. Be to, jie yra tiesioginiai
naudos gavéjai, besinaudojantys vyriausybés iSlaidomis, iSskyrus gyven-
tojus ir jmones, gaunancius tiesiogines subsidijas i§ vyriausybés. Jy yra
gana daug ir jy jtaka rinkimy rezultatams neabejotina.
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Vyriausybés tarnautojai yra linke balsuoti uz vyriausybés aparato
did¢jimg ir jy balsavimas labai reikSmingas. Nustatyta, kad valstybés
tarnautojai atstovauja vienai $eStajai darbo jégos daliai, ir tai atitinka
daugiau nei viena ketvirtadalj visy balsy (39). Apskritai Niujorko mies-
te kiekvienas municipalinis tarnautojas balsavimo metu turi jtakos trims
savo draugams arba giminaiciams, taigi gali kontrolivoti milijonus bal-
sy, kurie gali lemti pergale bet kuriuose mero rinkimuose.

Valstybés tarnautojy ir jy sajungy politiné jéga ir jtaka neapsiri-
boja tik balsavimu. Politiniy kampanijy bendrininkai ir rinkimy kam-
panijy darbuotojai labai veikia siekiancius atitinkamo posto. Padétis
pakrypsta i samoksla, kai uzimantys tam tikra postg asmenys rinkimy
metu gali padidinti kai kuriems darbuotojams darbo uZmokestj. Padi-
déjes darbuotojy nebuvimas darbo vietose per rinkimus gali likti miesto
valdzios nepastebétas. Kitaip tariant, administraciniai iStekliai rinkimy
metu iSnaudojami iki galo.

Pripazindama §j pavojy Hatcho aktu JAV uzdraudé valstybés tar-
nautojams dalyvauti tiesioginéje politin€je veikloje. Bet aktas negalio-
ja savivaldybiy lygiu, jo galia buvo susilpninta teismo sprendimais. Pa-
naSis svarstymai, be abejoneés, buvo reikSmingi bent jau i§ dalies iki 1961
m., kai VaSingtono apylinkiy gyventojai neturéjo teisés balsuoti federa-
liniuose rinkimuose; buvo teigiama, kad jie yra tiesioginiai arba netie-
sioginiai vyriausybés valdzios tarnautojai.

Darbo viety vyriausybés institucijose paklausa

Kitas vyriausybés plétros veiksnys yra paprasciausia vyriausybiniy
darbo viety paklausa. 1990 m. buvo paduota 101 000 prasymy del 1000
neuzimty darbo viety Niujorko miesto sanitarijos departamente. Pa-
klausus, kodél tiek daug Zmoniy nori Sluoti gatves, kad ir koks biity
oras, vienas i§ kandidaty atsake: ,,Pinigai, paSalpos, darbo valandos,
saugumas®. Per penkerius metus atlyginimy, jskaitant ir vir§valandzius,
uz darba, kuris reikalauja tik vidurinés mokyklos diplomo ir vairuotojo
pazymeéjimo, suma sudaré 50 000 JAV doleriy (40).

Paskelbus kelis Simtus laisvy policijos pareigiiny darbo viety dau-
giau nei 100 000 zmoniy pateikeé praSymus laikyti valstybés tarnautojy
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egzaminus. DeSimtys i§ tukstanciy iSlaike testus, bet, Zinoma, tik ne-
daugelis d¢l riboty miesto poreikiy buvo priimti dirbti; kity pavardés
buvo jtrauktos i galimy kandidaty, kuriems galbiit bus pasitlyta kita
darbo vieta, sara$a. Tolesni jvykiai — lyg i§ absurdo teatro: Zmones, kurie
buvo itraukti j kandidaty saraSa, sukiiré asociacija, rengé demonstracijas,
energingai uzsiemeé lobistine veikla reikalaudami iSplésti policijos depar-
tamentus ir surengti daugiau susitikimy su policijos pareiginais (41).

Daugelis besivystanciy Saliy neiSlaiké tokios paklausos spaudimo
ir didele dalj uZsienio pagalbos skyré valstybinéms darbo vietoms sukur-
ti nesitikédamos darbo rezultaty i§ daugelio tokiy globojamy darbuo-
tojy ir neuztikrindamos jiems tinkamo darbo kriivio.

Produkcijos, paslaugy pervirsis

Yra dar vienas vyriausybés aparato didéjimo veiksnys — per dide-
lis teikiamy paslaugy skaicius. Tai pasakytina apie vyriausybés instituci-
ju, nesusijusig su visuomenes paklausa, pasiiila. Tais atvejais, kai vyriau-
sybé uz paslaugas sumokédavo per mokesciy sistema arba samdydavo
privacia firma, paslaugos bidavo teikiamos greiciau. Pavyzdziui, Siuks-
lés bidavo surenkamos daug dazniau negu miestuose, kur paslaugos
buvo privalomos, bet kiekvienas namy tkis galéjo sudaryti savo atskira
sutartj su privacia jmone ir uz paslaugas sumokeéti véliau (41). Akivaiz-
du, kad glaudus rySys tarp iSlaidy ir naudos minétuose miestuose lémé
taupesnj pasirinkima.

Padidéjes neefektyvumas

Treciasis veiksnys, kuris pateisina vyriausybés sektoriaus plétra, —
tai did¢jantis neefektyvumas: iSleidziama daugiau pinigy, priimama dau-
giau darbuotojy tam paciam darbui atlikti. Zinoma, taip atsitinka ir
privaciose jmonése, bet jos Sias tendencijas greitai pakreipia norima
linkme. W. Baumolas (42) teigia, kad tam tikry profesijy atstovai pro-
duktyvumo padidinti negali, pavyzdziui, smuikininkas negali griezti grei-
¢iau arba surengti daugiau koncerty per viena diena, taciau jo darbo
uzmokestis dides didéjant profesionalumo lygiui. Pasak W. Baumolo,
vieSojo sektoriaus veiklos naSumas negali biiti didinamas, bet jo iSlai-
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dos, atliekant ta patj darba, didéja. Sis paaiskinimas néra visiskai teisin-
gas kalbant apie policininky, gaisrininky arba dirbanciy vieSuosius dar-
bus apciuopiamas paslaugas. Pavyzdziui, daugiausia naudos teikia tech-
nologijuy pokyciai, gerinantys pramonés darba. Netgi tokios paslaugos
kaip konsultacijos tapo produktyvesnés sukiirus kompiuterizuotas duo-
meny bazes ir informacijos teikimg telefonu.

Per didelis darbuotojy skaicius

VieSojo sektoriaus institucijos ir valstybei priklausancios korpo-
racijos nuolat pateikia per didelio darbuotojy skaiiaus duomenis; kar-
tais tas skaicius virSijamas net keliais Simtais procenty. Akivaizdus pa-
vyzdys — Niujorkas. Ne todél, kad ten Vyriausybés atstovai blogai dirba
— prieSingai, jy darbas atviras ir skaidrus visuomenei. Per dvideSimt pen-
kerius metus policijos pareigiiny skaiCius padidéjo nuo 16 000 iki 24
000, bet bendros mety darbo valandos net sumazéjo. 50 proc. padideju-
siam darbuotojy skaiCiui jtakos turéjo sutrumpinta darbo savaité, pail-
ginta piety pertrauka ir atostogos, taip pat daugiau laisvy dieny bei
atleidimy del ligos. Be to, neefektyvus darbuotojy priémimas j darba
buvo teisétas atsizvelgiant j valstijos istatymus, kuriuose buvo reikalau-
jama, kad kiekvienoje pamainoje budéty vienodas policijos pareigiiny
skaicius. Nusikalstamumo statistikos duomenimis, nusikaltimai nebuvo
tiriami anksti rytg (tai kam tada reikalinga visa darbuotojy pamaina?).
Daugiau policijos pareigiiny reikéty skirti vakarais, kai padaroma dau-
giausia nusikaltimy (43).

Niujorko miesto mokyklose, kai atlieckama nuolatiné naujy mo-
kiniy registracija, 50 proc. padidéja mokytojy ir asistenty skaicius, bet
deél to mokiniy skaicius klaséje sumazéja labai nedaug. Nepaisant to,
darbo valandos, kurias mokytojas turi praleisti klaséje, buvo sutrumpin-
tos ir mokytojy pareiga buvo padéti bei mokyti savo asistentus. Zino-
ma, tai nereikalavo papildomy iSlaidy, o rezultatas buvo akivaizdus,
mokytojai geriau pasirengdavo dirbti ir mokiniai jgydavo geresnj iSsila-
vinima.

Biurokratai kuria biurokratus. Administracija émé pléstis dél glau-
dzios vadybinio darbo prigimties. Kuo daugiau vadovy, tuo daugiau
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susirinkimy; taigi atsiranda dauginimosi efektas: dirbantis 40 valandy
per savaite vadovas gali padidinti vidutinj darbo laikg iki 37,9 valandos
per savaite. Taigi priemus dirbti viena vadova gali kilti kito vadovo po-
reikis ir taip iki begalybés (44).

Per didelis darbo uzmokestis

Kai kurie tyrimai rodo (45), kad vidutinis$kai vieSojo sektoriaus
darbuotojams mokama daug daugiau (net iki 41 proc.) nei privaciojo
sektoriaus darbuotojams. Nors Sie tyrimai buvo kritikuojami, taciau jais
nebuvo susidométa. Kito tyrimo duomenimis, tiek privaciojo, tiek vie-
Sojo sektoriaus darbuotojai atlieka i§ esmés tuos pacius darbus (funkci-
jas); padaryta iSvada, kad Zemesnio lygio vieSojo sektoriaus darbuoto-
jams mokama daugiau nei jy kolegoms, dirbantiems privaciajame sek-
toriuje, o aukStesnio lygio darbuotojams, dirbantiems privaciajame sek-
toriuje, mokama daugiau nei vieSajame sektoriuje (46). Taciau Sis teigi-
nys abejotinas, nes nejvertinamas bendras vienos valandos uzmokestis.
O tai vienintelis btidas tiksliai apskaiciuoti ir palyginti darbo uzmokestj.

Darbo statistikos biuro atliktas tyrimas patvirtina, kad papildo-
mos vieSojo sektoriaus lengvatos yra gana didelés; valstybinio federali-
nio sektoriaus darbuotojai net 27 proc. gauna daugiau lengvaty nei
privaciojo sektoriaus (47) (ne Zemés tikiu uzsiimantys darbuotojai). ,, Vie-
Sojo sektoriaus profesinés sgjungos gauna sau naudos darbo uzmokes-
¢io hierarchijoje iSnaudodamos savo monopolin¢ pozicija derybose®
(48). ,,Profesiniy sajungy jtaka municipalitety darbuotojy kompensaci-
joms didesné nei darbo uzmokesCiams“ (49). Valstybés tarnautojy vi-
dutinis metinis darbo uzmokestis (be kariskiy) buvo 5,7 proc. didesnis
negu privaciojo sektoriaus darbuotojy, bet Sie skaiCiavimai atlikti ne-
jvertinus darbo intensyvumo skirtumy (50).

Neefektyviai veiklai jtakos turi per didelis darbuotojy darbo uz-
mokestis. Kaip pavyzdi galima pateikti vieSojo transporto sektoriy. Ka-
dangi didZiausias judéjimas yra piko valandomis, tai ne piko valando-
mis reikalingi tik keli vairuotojai, todél akivaizdu, kad reikéty vairuoto-
ju, kurie dirbty ne visg darbo dieng. D¢l to kai kurie Niujorko miesto
vairuotojai vieSojo transporto vadovybés leidimu dirbdavo keturias va-
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landas iS ryto, paskui darydavo keturiy valandy mokama pertrauka vi-
durdienj ir vél dirbdavo keturias valandas po piety kaip virSvalandZius;
taigi iS viso jie dirbdavo aStuonias valandas, bet jiems buvo mokama
kaip uz keturiolika. Véliau modelis buvo pakeistas: jiems buvo moka-
ma tik uz dvylika valandy, bet tada jie dirbdavo tik SeSias valandas. [ tai
labai skaudziai reagavo mokesciy mokétojai. Taciau vieSojo transporto
viceprezidentas §j darbo valandy sumazinima aiSkino kaip tobulesne
sistem3.

Nuoseklus sveikatos, Svietimo, socialinés gerovées, iSlaidy didéji-
mo tyrimas pateiké iSvadas, kad didelés papildomos sumos buvo ilei-
dZiamos darbo uZzmokesciui didinti, naujoms darbo vietoms kurti i§ es-
més nedidinant paslaugy skaiCiaus arba negerinant kokybés (53).

Didelés statybos

Kitas neefektyvios veiklos veiksnys — vyriausybés nuostata skirti
daugiau 1éSy kapitalinei statybai ir maZzinti einamojo remonto iSlaidas.
Si nuostata geriausiai gali biiti suprantama svarstant esama padétj. Vie-
Sos kalbos arba naujy istaigy iSkilmingi atidarymai yra gera galimybé
atkreipti visuomenés, Ziniasklaidos ir televizijos démesj. Taigi kapitali-
niy investicijy samata sukuria politinj kapitala ir uZtikrina politinius
rysius.

Diskusija

Trys aptartieji veiksniai — paslaugy gavejy paklausa, paslaugy tei-
kéjy spaudimas ir neefektyvumas — glaudziai susije. Siy veiksniy rezul-
tatas kuriant koalicijas tur¢jo itakos programy plétrai. KarybiSkuma ir
programy plétote formuojancios koalicijos susideda i$ keturiy grupiy:
naudos gavéjy; paslaugy teikéjy (pvz., statybos imoniy ir darbuotojy,
isipareigojusiy ir glaudziai susijusiy su keliy tiesimo programomis); vie-
Syjuy administratoriy; aktyviy politiky (pvz., einanciy jtakingas parei-
gas, siekianciy auksty posty). Partneriai koalicijose bendradarbiauja ti-
kédamiesi jgyti laipsniSka savo programy itaka. Neefektyvumas jtrau-
kiamas i zaidima remiantis naudos gav¢jais, paslaugy teikéjais ir admi-
nistratoriais.
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ISlaidas administruojancios koalicijos yra linkusios remti dideles,
neefektyvias programas prisidengdamos mazomis efektyviomis progra-
momis. Teigiama, kad ,pasaulyje konkuruojant biurokratams d¢l svar-
biy sutaréiy gerai mokamy lobisty vyriausybinés jstaigos remia ir gina
stambias programas apkarpydamos mazasias“ (56).

Vadovaujantis irodymais teigiama, kad perdéta valstybinio sek-
toriaus plétra stabdo ekonomikos augima: , Kai Jungtinése Valstijose
valstybinis sektorius iSsipléteé, BNP nuolat mazéja <...> 1990 m. BNP
prieaugis sieké puse 1960 m. BNP prieaugio ir buvo maZesnis nei aud-
ringaisiais 1970 m.“ (57).

Kai Vyriausybés ekonominés kooperacijos ir raidos organizacijos
(OECD) islaidos 23 Salyse padidéjo vidutiniskai nuo 27 proc. BNP 1960
m. iki 48 proc. 1996 m., vidutinis metinis ekonomikos augimas nukrito
nuo 5,5 iki 1,9 proc. (kuo didesné vyriausybes iSlaidy dalis nuo BNP, tuo
léciau plétojama ekonomika). Toks pat modelis buvo taikomas ir Hon-
konge, Singapire, Piety Koréjoje, Taivanyje ir Tailande, kai Sios Salys
pasaulyje ekonomiskai vystési greiciausiai: vyriausybiy iSlaidos viduti-
niskai sieké tik 20 proc. BNP ir tas skaicius i§ esmés pasikeité per 20
mety (58).

Pasaulio banko atliktos tarptautinés apZvalgos duomenimis, di-
delis ir vis dar didéjantis Vyriausybés vaidmuo per pastaruosius 50 mety
buvo akivaizdziai neproduktyvus. Manoma, kad ,,rinky Zlugimas“ buvo
pagrindiné problema, stabdziusi ekonomikos plétra ir klestéjima. Vy-
riausybé noréjo tai iStaisyti. Didelé Vyriausybés jtaka pasirodé esanti
neefektyvi. Reikia, kad Vyriausybés vaidmuo pasikeisty i§ esmés. Tuo-
met biity galima tikétis didesnio gyventojy, bendruomeniy ir rinky pa-
sitikéjimo (59).

Vyriausybés aparato didéjimas atsizvelgiant i visuomenés porei-
kius — tai atsakas i paslaugy teikéjy norg teikti daugiau paslaugy, pries-
prieSa neefektyvumui. Jei nebiity kontrolés, Sie veiksniai lemty nestabi-
lig ir nekontroliuojama nuolatinio didéjimo spirale: kuo didesnis viesa-
sis sektorius, tuo didesn¢ galig jis jgauna. Biudzetai taip pat padidéty ir
tai turéty jtakos dar didesniam biurokraty ir vieSojo sektoriaus darbuo-
tojy skaiCiui. Biurokratai dar labiau padidinty savo biudZeta, priimty
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dar daugiau darbuotojy, reikalauty dar didesniy mokesciy, balsuoty uz
dar brangesnes programas drasindami savo rinkéjus ir pasekéjus daryti
ta pati. Prognozés bity grésmingos: anksc¢iau ar véliau visi dirbty vy-
riausybei ir vyriausybe iSleisty visg tautos BNP.

Viesasis sektorius negali didéti viena kryptimi. Pradeda veikti pu-
siausvyros jegos: mokes¢iy mokétojai maisStauja, kaip tai jvyko Kalifor-
nijoje 1978 m. (padidéjus nuosavybés mokesciams). Visuomené staiga
nusivilia savo iSrinktais atstovais, pareiSkia nora, kad jie sumazinty is-
laidas ir imtysi darbo, kad biity sumazintos Vyriausybés pajamos.

Politiniai lyderiai gali biiti labiau remiami, jei apriboty programy
iSlaidas ir neinicijuoty naujy programy. Miestuose, kuriy finansiné pa-
détis sunki, buvo sumazintos municipalinés institucijos. Vyriausybés pa-
jamy apribojimas, reguliavimas, Vyriausybés performavimas, privatiza-
cija yra politiS8kai populiariis veiksmai. Rink¢jai atmeta pasiilymus di-
dinti iSlaidas, iSrenka taupesnius atstovus ir iSsigelbsti nuo dideliy mo-
kesciy jurisdikcijos. R. Reiganas buvo iSrinktas gubernatoriumi ir prezi-
dentu dél savo antivyriausybinio pozitrio. Jis pakiliai nuteiké visuome-
ng¢, teiké neparting parama, drastiS8kai sumazino savo asmeninius paja-
my mokescius ir atsikraté nuogastavimy, kad mokesciai padidés dau-
giau nei infliacija. NeaiSku, ar tai i§ tikryjy jis turéjo omenyje. Prezi-
dentas Klintonas paskelbé, kad didelio Vyriausybés aparato nebéra, ta-
¢iau, kaip rodo 1.2.4 lenteleé, Vyriausybés aparatas ir toliau didé¢jo.

Taciau vieSojo sektoriaus darbuotojai néra vieningai nusiteike Sios
tendencijos atzvilgiu. Kaip ir kiti mokes¢iy mokétojai, jie taip pat jau-
Ciasi aukomis gaudami prastas ir brangias paslaugas uz savo sumokeétus
mokescius. Dél biudzeto 1éSuy stokos Vyriausybés padaliniams nejpras-
ta, kad uzuot bendrai sieke padidinti biudzeta jie kovoja vienas su kitu
del didesnés ,,mazejancio pyrago® dalies (60).
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2.1. Pagrindines prekiy ir paslaugy savybés

Nustatant vieSojo ir privaciojo sektoriy vaidmenis Siuolaikinéje
visuomeneéje pirmiausia tikslinga nustatyti prekes ir paslaugas, kurios
yra biitinos Zmonéms.

Zmonéms reikia daug jvairiy prekiy ir paslaugy. Zmogus negalé-
ty gyventi be oro, vandens, maisto ir biisto; taciau jeigu kalbama ne
apie laukinius Zmones, bitinos kitos, papildomos prekés ir paslaugos:
apsaugos ir banko paslaugos, iSsilavinimas ir socialinés garantijos se-
natvéje, transporto ir rySio paslaugos, laisvalaikis, sveikatos apsauga ir
Siuksliy vezimas, teatrai, muziejai ir grozio salonai, architektiira ir dra-
buziy siuvimas, knygos ir pinigai, satelitai ir t. t. Siuolaikiné visuomené
ne maziau nei akmens amziaus gentys ieSko pagalbos nuo priesy ir re-
mia ginklo gamintojus bei troksta biiti palaiminti, todél kreipiasi i ku-
nigus.

Tyrinéjant $iy ir kity prekiy bei paslaugy pagrindines savybes ga-
lima nustatyti, kad kai kurios prekés turi tam tikry, ypatingy poZymiuy,
reikalaujanciy ypatingos kolektyvinés veiklos. Tokia analize prasminga
pradéti nuo aibés prekiy ir paslaugy klasifikacijos pagal labai svarbius
kriterijus — atskyrima ir vartojima (1).

Atskyrimas

Prekes ir paslaugos — toliau Sie terminai bus vartojami sinonimis-
kai — yra atskyrimo subjektai, jeigu potencialiam vartotojui prekés yra
neprieinamos arba neprieinamos tol, kol jis nesusipaZzista su potencia-
laus tiekéjo salygomis. Kitais Zodziais tariant, prekés gali eiti i§ ranky
rankas tik tuomet, jei ir pirkéjas, ir pardavéjas susitaria dél pardavimo
ir pirkimo salygu.
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Visos jprastos prekeés, kurias mes perkame, turi atskyrimo savybe.
Jis galite i$sinesti i§ parduotuvés visa krep§j maisto produkty, jei uz jas
sumokate (zinoma, ¢ia nekalbama apie vagystes atvejus). Taciau yra dau-
gybé prekiy, kurios neturi ios paprastos savybés. Zmogus gali vartoti ir
pacios gamtos tiekiamas prekes (pvz., gaudyti zZuvis) arba naudotis kito
tiekéjo paslaugomis, uz kurias nereikia moketi.

Atskyrimas labiau susijes su kaina nei su logika. Isigis vartotojas
preke ar ne, priklauso nuo prekés kainos. Vadinasi, reikia pripaZinti,
kad atskyrimas yra laipsniSkas. UZdrausti Zvejoti atvirame vandenyne
beveik nejmanoma. Zinoma, vejai prekybininkai galéty biti tikrinami
prieplaukose, bet tam reikéty daug pastangy. O Stai parduotuvéje pre-
kiy atskyrimas jmanomas.

Kai kurias prekes suskirstyti labai keblu. Pavyzdziui, stadione ren-
giama fejerverky Sventé. Prie j¢jimo parduodami bilietai norintiems
pamatyti §j reginj. Suprantama, fejerverkus matys ir uz stadiono riby
esantys Zzmonés, nenusipirke biliety. PaprasCiausia nejmanoma aptverti
teritorijos taip, kad nejsigijusieji biliety nematyty fejerverky, iSskyrus
tuos atvejus, kai fejerverkai aukstai nekyla. Si preké gali biti traktuoja-
ma dvejopai: gera vieta, kurios neturi tie, kurie uz ja nesumoka, bei
bloga vieta (uz stadiono riby), taciau né vienas zmogus negali biiti nuo
jos atskirtas.

Svyturys — dar vienas pavyzdys. Ant uoléto kranto uz dideles lésas
pastatytas ir naudojantis daug energijos Svyturys siuncia signaline $viesa
jurininkams, kad Sie aplenkty pavojingas kliitis. Jiirininkui tai ypac ver-
kas nemokamai gali naudotis Sia paslauga ir negali biiti nuo jos atskir-
tas. Ka daryti $vyturio priziiirétojui? ISjungti signaling $viesa, kai suZi-
no, kad nemokantis vartotojas yra pavojingoje teritorijoje? IS tikryju
vartotojas negali biiti atskirtas nuo Sios prekeés, taciau Anglijoje iki 1842
m. Svyturiai priklausé ir buvo valdomi privaciy savininky: laivy savinin-
kai turéjo mokéti tam tikra mokestj (2). Tiesa sakant, nemokama $vytu-
rio paslauga turi biiti prieinama visiems jurininkams, o uostai — ne.
Kompanijos, draudziancios laivus, i draudimo kaing gali itraukti ir mo-
kesCius uz Svyturius, nors tai — netiesioginis mokestis.
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Arba ezero vanduo. Zmonés gali nevarZomai gerti eZero vandeni
niekam uz tai nemokédami, nes vandens gérimas (prekés vartojimas)
negali buti besglygiSkai nutrauktas.

Dél tobuléjanciy technologijy atskyrimas tampa vis sudétinges-
nis. PavyzdZiui, naudojant elektronines keliy mokesciy sistemas, kom-
piuterius, filmavimo kameras i§ automobiliy vairuotojy imami mokes-
¢iai uZ naudojimasi miesto keliais.

Vartojimas

Kita svarbi prekiy ir paslaugy savybé — vartojimas. Vienos prekés
gali biti vartojamos vienu metu daugelio vartotojy, dél to nesumazéja
ju kiekybé arba nepablogéja kokybé. Tuo tarpu kitas prekes galima var-
toti tik individualiai, t. y. jos vartojamos tik vieno asmens ir tuo pat
metu negali buiti prieinamos kitiems vartotojams. Pavyzdziui, Zuvis ir
kirpéjo paslauga yra individualaus vartojimo pavyzdys. Jei Zuvj valgo
vienas asmuo, ji néra prieinama kitiems arba jei kirpéjas aptarnauja
vieng klienta, jis negali aptarnauti kito. Taciau kaip kita Zuvj gali val-
gyti kiti Zzmoneés, taip ir kitas kirpéjas gali apkirpti laukiantj klienta.
Bet to paties kirpéjo paslaugos vienu metu yra teikiamos tik vienam
vartotojui.

Visiskai prieSingas atvejis — televizijos transliacija. PavyzdZiui, ma-
no Seimos pasirinktos tam tikros programos ,,vartojimas“ neriboja kity
asmeny ,,vartojimo®. Kiti milijonai Zmoniy taip pat gali zitiréti televi-
zoriy. Programa tuo pat metu yra vienodai prieinama daugeliui varto-
tojuy ir jos ,vartojimo“ negalima sumaZinti Zitrint televizoriy.

Pazymétina, kad ta pacia Zuvj kokio nors vakarélio metu gali val-
gyti daug Zmoniy; toks veiksmas nesuteikia Zuviai visiems prieinamos
prekés savybés. PanaSiai yra ir televizijos transliacijos atveju — atskiro
asmens televizoriaus Ziliréjimas nepavercia televizijos transliacijos in-
dividualia preke.

Kiti visiems prieinamy prekiy pavyzdziai yra parkai ir gatvés. Vie-
no asmens naudojimasis JAV didZiojo tarpeklio nacionaliniu parku
(Grand Canyon National Park) arba Vingio parku Vilniuje nedraudzia
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jais naudotis kitiems Zzmonéms. Tai visiems prieinama preké, tokia kaip
ir miesto gatvé. Tadiau abiem atvejais, esant dideliam parky arba gatviy
vartotojy skaiciui, vartojamos prekes kokybe ir kiekybé mazéja. Kitaip
tariant, parkai ir gatvés yra negrynos visiems prieinamos prekés, ne to-
kios kaip televizijos transliacija. Tam tikra prasme jos panasios i kirp¢jo
paslauga, t. y. individualaus vartojimo preke. I$ tikryju tik kelios tokio
tipo prekés priklauso gryno vartojimo prekéms; dauguma jy yra tarp
grynai individualiy ir grynai visiems prieinamy prekiy.

Prekiy ir paslaugy klasifikacija

Pasitelkus transporto paslaugy pavyzdzius 2.1.1 paveiksle pavaiz-
duota tai, kas buvo pasakyta anksciau. 2.1.2 paveiksle panasi diagrama
iliustruoja vandens tiekimo paslaugas. Dvi savybés — atskyrimas ir varto-
jimas — sudaro du diagramos matmenis ir yra pavaizduotos kaip kinta-
mi dydziai. Didziausia jy verté yra skaliy gale. Kaip parodyta transpor-
to paslaugy diagramoje, atskyrimas yra labiau tikétinas, kai einama i$
gatves i plenta, o i§ Cia — | greitkelj (ribojamas vaziuojamosios kelio
dalies naudojimas). Vartojimas pamazu tampa bendresnis, kai einama
i§ privataus automobilio j taksi, i§ ¢ia | autobusg — visi Sie atvejai yra
atskyrimo objektai.

2.1.3 paveiksle naudojamas tas pats diagramos pagrindas ir iliust-
ruojama papildomy prekiy bei paslaugy samprata. Prekés ir paslaugos
iSdéstytos atsizvelgiant i atitinkamus atskyrimo ir vartojimo laipsnius.
Zinoma, subjektyviis sprendimai taip pat jtraukti j paslaugy diagrama:
kiekvienas skaitytojas kvieCiamas pateikti savo versija.
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2.1.1 pav. Transporto paslaugy atskyrimo bei vartojimo savybés

Individualios Visiems
prekeés prieinamos
Imanomas «¢—— Atskyrimas — Nejmanomas prekées
Individualus ® privatus
automobilis
Vartojimas * taksi
L paslaugos
L]
Bendras autobusy
paslaugos
* greitkelis * plentas * miesto gatve
Bendrai mokamos prekés Kolektyvinés prekés

Visuose keturiuose kampuose pavaizduotos pagrindinio diagra-
mos modelio grynosios prekiy formos: 1) grynos individualios prekés,
kuriy atskyrimas jmanomas; 2) grynos visiems prieinamos prekeés, kuriy
atskyrimas imanomas; 3) grynos individualios prekes, kuriy atskyrimas
nejmanomas; 4) grynos visiems prieinamos prekeés, kuriy atskyrimas ne-
jmanomas. Sie keturi prekiy ir paslaugy tipai yra svarbis. Jais remda-
miesi, kaip parodyta diagramoje, prekes vadinsime taip: 1) individua-
lios prekés (daznai vadinamos privaciomis); 2) bendrai mokamos pre-
kés; 3) visiems prieinamos prekeés; 4) kolektyvinés prekés (daznai vadi-
namos vieSosiomis). Monografijoje specialiai vengiama placiai paplitu-
siy terminy ,,privacios gérybés“ ir ,,vieSosios gérybés®. Pirma, abu termi-
nai yra klaidingi, antra, zodis ,,vieSasis“, kaip jau minéta pirmame sky-
riuje, turi daug reikSmiy. Ir apskritai Aronas Wildavsky ir Jesse Malkin
siiilo atsisakyti tradicinio skirtumo tarp vieSyjy ir individualiy prekiy
(3). Naujoji prekiy klasifikacija yra fundamentiné: pati prekiy prigim-
tis nustato salygas, kurioms esant paslaugos teikiamos vartotojams.
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2.1.2 pav. Vandens tiekimo paslauguy atskyrimo ir vartojimo savybés

Individualios Visiems
prekés prieinamos
Imanomas -«— Atskyrimas—Nejmanomas prekés
Individualus ¢ vanduo, ® jiiros
iSpilstytas i vanduo
butelius
® poZeminiai
vandenys
Vartojimas * Sulinio
vanduo
Bendras * vanduo,
teikiamas
vamzdziais
Bendrai mokamos prekés Kolektyvinés prekés

2.1.3 paveikslo diagramos kampuose esancios prekés gali biiti nag-
rinéjamos kaip individualios, bendrai mokamos, visiems prieinamos,
nors né viena risis nepriklauso gryny prekiy tipui. VirSutiniame kairia-
jame diagramos kampe iSdéstytos iprastos prekeés ir paslaugos, kurias
mes perkame rinkoje: batai, duona, automobiliai, buto reikmenys, plauky
kirpimas, drabuziy valymas, laikrodZiy taisymas ir t. t. Jos yra grynos
arba beveik grynos prekés.

Apatiniame deSiniajame diagramos kampe nurodytos kolektyvi-
nés prekés. Oro tarSos kontrole, be abejo, suprantama kaip kolektyviné
paslauga. Nacionalinis saugumas — kolektyviné preke, ta¢iau net ir jos
negalime laikyti gryna: kariuomenés paslaugos, teikiamos vienam Salies
regionui, gali biti prieinamos ir kitam kraSto regionui. Policijos apsau-
ga gali buti traktuojama kaip beveik gryna kolektyviné prekeé, taciau
ribotos patruliuojancios pajégos gali biiti pasitelkiamos individualiy iS-
kvietimy atveju, dél to jos gali buti laikinai neprieinamos kitiems Zmo-
néms. D¢l Sios priezasties policijos apsauga yra auksciau ir kairiau nei
nacionalinis saugumas.
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Kita vertus, prieSgaisriné apsauga kadaise buvo mokama ir netgi
individuali preké, nes XIX a. privacios kompanijos riipinosi konkreciy
savo uzsakovy, kuriy namai biidavo paZyméti specialiais atpazinimo Zen-
klais, prieSgaisrine apsauga, o klientai mokédavo uZ jiems teikiama pa-
slauga. Siandien padétis pasikeitusi: jeigu uZsidega namas, Zmonés ne-
laukia, kol liepsna iSplis, o puola ja gesinti. Be to, néra netgi techniniy
galimybiy neteikti paslaugos kuriam nors daugiabucio namo gyventojui.
Zmonéms persikélus gyventi | miestus pasikeité ir priesgaisrinés apsau-
gos paslauga — ji tapo kolektyvine preke.

Nacionalinis Niujorko parkas i§ pradZiy priklausé bendrai moka-
my paslaugy tipui. Parkq supo siena, i ji buvo galima jeiti tik pro vartus
ir tik uz tam tikra mokesti. Iki Siy dieny iSliko siena ir vartai, taciau ji
galima lankyti nemokamai. Atskyrimas néra praktikuojamas, o parku
naudojamasi (ir piktnaudziaujama) kaip kolektyvine preke. Nacionali-
niai parkai apribojo iéjimo vietas, todel tapo mokama preke, taciau,
tarkime, turistas gali keliauti per dykuma ir to jam niekas neturi teisés
uZzdrausti. Kadangi parky kokybé priklauso nuo vartotojy skaic¢iaus, parkai
paveiksle pavaizduoti kaip individualesnio vartojimo preké nei kitos
bendrai mokamos arba kolektyvinés prekes.

Oras yra bendra preké. Jis yra laisvai vartojamas, taciau suslégtas
oras tampa privacia preke. PanaSiai ir jiros Zuvys yra bendra preke, o
privataus eZero Zuvys yra tarpiné preké tarp bendros ir privacios prekiy
(nes zvejyba gali buti leidziama tik jsigijus licencija), bet suzvejotos Zu-
vys tampa privacia preke.

PoZeminiai vandenys yra visiems prieinama preke, jei kas nors
maZzame Zemés lopinélyje vir§ poZeminiy vandeny jtaiso Ciaupa. Bet jei
vanduo priklauso vandens paskirstymo sistemai, jis yra bendrai moka-
ma preké. Upés, ezerai ir kiti vandenys yra visiems prieinamos prekés
neatsiZzvelgiant i tai, ar jie naudojami kaip vandens Saltiniai, ar kaip
nereikalingy Zaliavy vietos. 2.1.3 paveiksle aiSkiai parodyta, jog vanduo
yra visiems prieinama prekeé, nes atskyrimas yra visiSkai neimanomas.

Kanalizacija ir elektros energija yra bendrai mokamos prekeés kaip
ir tiltai, greitkeliai, stadionai, teatrai, bibliotekos, nors né viena jy ne-
priklauso visiSkai grynoms bendrai mokamoms prekéms kaip, pavyzdZziui,
televizija, nes juy per didelé paklausa.
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Radijo ir televizijos transliacija atitinka kolektyviniy prekiy kri-
terijy, dabar jos tiekiamos klausytojams ir Zitirovams nemokamai; uz
transliacija moka reklamy skelbéjai.

Galime susipainioti ziirédami j 2.1.3 paveiksla, kuriame ory prog-
noze jvardijama kaip bendrai mokama prekeé, nes JAV gyventojai ory
prognoze jprate suzinoti per radija, televizija, i§ laikras¢iy nemokamai.
Taip yra todél, kad JAV ory prognozés biuras, teikiantis Sig mokama
preke, veikia kaip vieSoji jstaiga. Suprantama, biuras galéty teikti Zi-
niasklaidai mokamg informacija kaip, pavyzdziui, ja teikia tarptautinés
telegrafo stotys. Privacios firmos galéty ziniasklaidai praneSinéti ory
prognozes mokamai arba mainais uz reklama. JAV Kkarinis jiry laivynas,
kaip ir ory prognozé, yra iSlaikomas mokes¢iy mokétojy, taciau, prie-
Singai nei ory prognozeé, jis yra kolektyviné preké, nes negali baiti atskir-
ta: karinis jury laivynas uZ savo apsauga negali reikalauti mokescio, o
pilieciai negali atsisakyti jo apsaugos.

Keleiviy veZimas yra bendrai mokama preke, taksi paslaugos —
individualesné preke, o privatus automobilis — grynai individuali preke.
Apskritai automobiliy aik$telés mieste yra kolektyviné prekée. Ten, kur
irengti mokeéjimo aparatai, ji yra mokama, taciau ne gryna preké, nes
aikSteliy vietos gatvése yra ribotos. Gatvés yra kolektyviné preke. Uz-
drausti ja naudotis sunku, nes jvairios uztvaros brangiai kainuoja.

Kalbant apie pradini iSsilavinima pazymétina, kad visiems priei-
namas iSsilavinimas yra dalinis, nes kai kurie vaikai neina | mokykla, jie
mokosi namuose, taciau ir iSsilavinimo, kaip prekés, atskyrimas taip pat
yra dalinis. Viduriné mokykla yra individualesné preké: vieno vaiko pra-
Symas priimti i tam tikra mokykla gali biti tenkinamas, kito — atmeta-
mas. AukStesnysis iSsilavinimas yra grynai individuali preké. Pradinio ir
aukStesniojo iSsilavinimo pozicijos pavaizduotos 2.1.3 paveiksle.

Medicinos paslaugos iliustruoja dar viena labai jdomy pavyzdi,
kurio negalima nagrinéti neapsvarscius atskiry gydymo atvejy. Bendro-
sios praktikos, nelaimingy atsitikimy gydymas, kosmetiné chirurgija,
organizmo stiprinimas vitaminais ir medziagy apykaitos sutrikimy gy-
dymas yra individualios prekés. Taciau tokios sveikatos apsaugos pa-
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slaugos kaip kova su Ziurkémis, apsauga nuo vabzdZiy, infekciné imig-
ranty kontrolé, yra kolektyvinés prekeés.

Imunizacija ir uZkrec¢iamujuy ligy gydymas i§ pirmo Zvilgsnio atro-
do atitinka visus privacios prekés kriterijus. Zmogus, susirges tokia liga,
gali biiti negydomas, o jei jis hospitalizuojamas, ligoninés vieta, kuria
jis uZima, taip pat teikiamos jam slaugos paslaugos gali tapti neprieina-
mos kitiems ligoniams. Akivaizdu, kad gydyti tokias ligas naudinga, nes
kiti zmonés nerizikuoja susirgti. Zinoma, §i paslauga turi kolektyvinés
prekés pozymiy. Kalbant apie chirurgija galima teigti, kad jos paslau-
gos irgi gali biiti naudingos kitiems, jei pasveikes Zmogus galés geriau
dirbti, aprupinti Seima ir kurti naujas darbo vietas. TaCiau akivaizdu,
kad sveikatos apsaugos sistemos paslaugos turi atskyrimo savybe ir yra
arba privati, arba neprivati bendrai mokama preke.

Si prekiy klasifikacija aiskiai rodo, kad prekés — privacios, nepri-
vacios, bendros arba kolektyvinés — esmé apibrézia vartotojy nora mo-
kéti uz ja. IS Cia — gamintojy noras ja gaminti. Prekés esmé taip pat
nustato, reikia ar nereikia kolektyvinio tarpininkavimo tiekiant paten-
kinamos kokybés ir kiekybés prekes.

Individualios prekés

Tiekti individualias prekes nesunku, jomis riipinasi rinka. Nuosa-
vybés teises, ivykdomos sutartys ir laisvas rinkos mechanizmas — tai vis-
kas, ko reikia. Vartotojams reikia prekiy. Gamintojai gamina prekes ir
parduoda jas pirké¢jams abiem $alims priimtina kaina. Kalbant apie in-
dividualias prekes pazymétina, jog kolektyvinis veiksmas reikalingas tik
tam, kad uztikrinty vartotojy sauguma (pvz., apripinty individus mais-
tu, vaistais, pasirtpinty pilie¢iy saugumu léktuvuose ir pastatuose), teikty
teisinga informacija (apie prekés dydj ir svorj), garantuoty sutarciy lai-
kymasi, antimonopolines teises ir kovoty su terorizmu. Zinoma, né vie-
nas individas nepajégus nusipirkti visy prekiy, jis gali tik jy noréti, o kai
kurie Zzmonés neisgali nusipirkti net paciy bitiniausiy ir paprasciausiy
prekiy (4).

Kartais individualias prekes tiekia ir valstybe¢, nors, kaip minéta,
ir rinka gali jomis pasiripinti. PavyzdZiui, Soviety Sajungoje valstybé
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tieké visas individualias prekes. Kai kuriomis individualiomis prekémis,
pavyzdZiui, socialine apsauga, riipinasi ir JAV Vyriausybé. Soviety Sa-
jungoje kilo Zmoniy nepasitenkinimas dél nuolatinio prekiy stygiaus,
tai buvo viena i§ daugelio prieZasCiy, del ko SSRS zlugo.

Bendrai mokamos prekés

Kaip ir individualias prekes, bendrai mokamas prekes gali tiekti
rinka. Jas atskirti visada jmanoma, nes vartotojai turi uz jas mokeéti.
Asmenys bei pelno ir ne pelno siekiancios organizacijos gali apmokes-
tinti ir tiekti net tokias mokamas prekes kaip bibliotekos arba prekes,
susijusias su pramogomis.

Vis délto kai kurios bendrai mokamos prekés kelia problemuy,
reikalaujanciy kolektyvinio veiksmo. Tai tokios prekés, kurias galima
laikyti natiiraliomis monopolijomis, nes daug¢jant vartotojy iSlaidos
vienam vartotojui mazé¢ja. Tad ekonomiskiausia turéti viena, pavyzdziui,
kabelinés televizijos, komunikacijy tinklo, elektros energijos, dujy, van-
dens tiekimo sistemos, kanalizacijy tinklo tiekéja. Kolektyvinio veiksmo
imamasi norint sukurti ir pripazinti Sias monopolijas, o paskui jas regu-
livoti taip, kad jy savininkai nesinaudoty monopolijos privilegijomis.

Vis daugiau ekonomisty nepritaria tokiam reguliavimo pagrindi-
mui (5). Jie remiasi faktu, jog daug bendrai mokamy prekiy Siandien
jau néra monopolinés. Gelezinkeliai konkuruoja su oro linijomis, trans-
portu, krovinius gabenanciais laivais, kabeliné televizija rungiasi su pa-
lydovinémis sistemomis ir vaizdajuostémis. Pasigirsta argumenty, jog
jeigu monopolija yra ,natirali“, jos nereikia saugoti jstatymais. Be to,
net natiirali monopolija gali konkuruoti: ribotg laikotarpj ja gali nuo-
moti bei reguliuoti konkursa laiméjes asmuo (6). Kolektyvinis veiksmas
reikalingas rengiant tokj rinkos salygomis veikianciy pretendenty kon-
kursa.

Bet kokiu atveju bendrai mokamos prekes, kaip ir individualios,
gali biti tiekiamos tiek rinkos, tiek ir valstybeés.



2.1. Pagrindinés prekiy ir paslaugy savybés 59

Visiems prieinamos prekés

Visiems prieinamos prekes, kitaip nei individualios ir bendrai mo-
kamos, kelia tickimo problema. Kadangi Sios prekés nemokamos, be
to, uZdrausti jomis naudotis netikslinga, jos vartojamos, kol iSsenka.
Protingas tiekéjas niekad negamins tokiy prekiy; jos egzistuoja, nes gamta
joms palanki. Banginiy, tigry, drambliy egzistavimas, tiksliau jy nyki-
mas, rodo, jog kyla daug problemy, kai visiems prieinamomis prekémis
riipinasi kas tik nori. Taip bus tol, kol minéti gyviinai iSnyks, nors juos
galima ir dauginti.

Rinkos mechanizmai negali tiekti visiems prieinamy prekiy. Vie-
nintelis biudas iSsaugoti natiiraly tiekimg — kolektyvinis veiksmas. Biiti-
nos tarptautinés pastangos, kad vartojimas biity samoningai ribojamas
(tai pasakytina ir apie Antarktida, kuri Siandien yra visiems prieinama
prekeé). Kitas bandymas iSsaugoti Sio tipo prekes — uzdrausti jas pardavi-
néti. Zinoma, ne visoms pricinamoms prekéms gali bati tai taikoma.
Stai JAV buvo uzdrausta prekiauti jvairiais produktais, pagamintais i
krokodily odos, tigry kailio, struciy plunksny ir kity nykstanciy riisiy
gyviiny. Kenijos Vyriausybé stengiasi uzdrausti prekyba drambliy ilti-
mis ir raganosiy ragais. Komisijos, agentiiros, reguliavimo korporaci-
jos, sajungos kuriamos tam, kad spresty visiems prieinamy prekiy tieki-
mo problema.

Banginiai ir tigrai gali biiti atskirti nuo visiems prieinamy prekiy
bei vartojami kaip individualios prekes, o kai kurios upés ir ezerai yra
visiems prieinamos prekés, nemokamai naudojamos kaip kenksmingy
atlieky sgvartynai. Taip jos praranda savo verte, tampa maziau prieina-
mos ir tik i§ dalies individualios prekeés. Toks visiems prieinamy prekiy
naikinimas, vandens tarSa sukelé kolektyvini veiksma. Imta kontroliuo-
ti tarSos Saltinius — statyti jvarius vandens valymo jrenginius. Nauja pa-
slauga — vandens tarSos kontrolé (kolektyviné preke) sukurta tam, kad
garantuoty visiems prieinama paslauga — Svaraus vandens tiekima.

Meénulis — dar vienas visiems prieinamos prekés pavyzdys. Jis ga-
lety biti naudojamas kaip natiirali zaliava, kaip rySio perdavimo prie-
mon¢ arba net kariné bazé, bet jis laikinai apsaugotas nuo visiSko i$nau-
dojimo, nes naudojimasis Ménuliu labai brangus. Nepaisant to, kos-
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mosas, kaip visiems prieinama prekée, jau yra prarades savo verte. Atlie-
kama vis daugiau nereikalingy tyrimy stebint aplink Zeme skriejancias
orbitas.

Sie pavyzdziai gerai iliustruoja visy prieinamy prekiy bidinga pro-
blema — iSeikvojimo pavojy. Valstybés institucijos priima jstatymus siek-
damos apsaugoti visiems prieinamas prekes.

Kadangi problemos sprendziamos neadekvaciai, vis daugiau deé-
mesio skiriama visiSkai prieSingai alternatyvai: visiems prieinamomis pre-
kémis leidziama ripintis rinkai. Si koncepcija pagrista nuosavybeés tei-
sémis ir rinkos mechanizmu (7). Kitaip tariant, visiems prieinama preke
iSsaugoti ir ja naudotis tampa jmanoma tada, kai ji paver¢iama savinin-
ka turincia individualaus vartojimo preke. Drambliy, dykumos arba van-
dens savininkas, norédamas maksimizuoti ilgalaike savo nuosavybes verte,
stengsis apdairiai naudoti jam priklausancia, taciau visiems prieinama
preke. Deél Sios pacios priezasties pozeminiai naftos itekliai biity nau-
dojami efektyviau, jei teisés ja eksploatuoti priklausyty vienam, o ne
daugeliui savininky. Zemé, kurios savininkas yra ,visuomené, po kiek
laiko bus sunaikinta — tokia yra visuomeniskumo ,tragedija“ (8). Aris-
totelis jau prie§ 2000 mety yra pasakes: ,,Tai, kas yra valdoma daugelio
Zmoniy, sulaukia maziausiai démesio* (9).

Idomiai Sios idéjos gali buti pritaikytos kalbant apie Zvejyba van-
denyne. Zuvies kaina JAV labai greitai padidéjo net pakrantéje. Para-
doksas — zuvis pabrango, nes ji prieinama nemokamai. Tai ir yra visiems
prieinamy prekiy esmé: nemokamai suzvejojamy Zuvy atsargos senka,
todél Zuvies kaina didéja. Pradéta sitlyti, kad Zuvys, sugautos prie kran-
to, biity vertinamos kaip ir nafta, aptinkama pakrantéje, t. y. kaip visy
JAV pilie¢iy nuosavybé; turéty biti kuriamos moksliSkai pagrijstos me-
tinés kvotos, o teisés gaudyti Zuvis neperZengiant kvotos riby turéty
biti parduodamos aukcione. Visiems prieinamos prekés pavertimas in-
dividualia preke kuriant kilnojamosios nuosavybés teises, pavyzdziui,
zuvininkystés privatizacija, padeda iSspresti problema: visos zuvys neis-
gaudomos (10).
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Kolektyvinés prekés

Kolektyvinés prekés yra didziulé problema. Rinka negali tiekti
tokiy prekiy, nes jau dél savo prigimties jos vienu metu yra vartojamos
daugelio asmeny ir né vienas vartotojas negali biiti atskirtas. Kiekvie-
nas individas ekonomiskai paskatinamas ,,nemokamai pajodinéti®, t.y.
naudotis tokiomis prekémis be jokio uzmokescio, jis gauna prekiy ne-
idédamas savo indelio. Tad kaipgi visuomené gali pasiriipinti kolektyvi-
némis prekémis? Ogi turi biiti jvestos savanoriSkos ir priverstinés kon-
tribucijos.

Kolektyvinés prekeés gali biiti tiekiamos savanoriSkai. Mazy, vie-
nodomis vertybémis besidalijanc¢iy grupiy nariai, jausdami visuomenés
spaudima, sumoka savo dalj tam, kad uZtikrinty kolektyvinés prekeés
tiekimg. Savanoriai riipinasi prieSgaisrine apsauga ir greitosios pagal-
bos paslaugomis, jie renka mokescius i§ kaimyny, kad padengty islai-
das. Filantropai ripinasi parkais, vietiniai komersantai — gatviy apSvie-
timu, gatviy valymu ir patruliais, nacionaliniai reklamy skelbéjai — tele-
vizijos transliacija.

Bet jei socialinés grupés didelés, skirtingos ir savanoris$ko veiks-
mo tiekiant kolektyvines prekes triiksta, turi biiti taikomi priverstiniai,
bet teisétai sankcionuoti mokesc¢iai, pavyzdZiui, privaloma kariné tar-
nyba. Tai laisva ,,jojika“ padaro priklausoma. Stai ¢ia reikalinga vyriau-
sybé. Zmonés mano, kad demokratiné vyriausybé gali apsvarstyti sava-
norisko veiksmo rezultatus. Taciau reikia suprasti, kad kolektyvinéms
prekéms nebitinai reikia vyriausybés kiimosi. Stai kodél vietoj ben-
dresnio, bet klaidinancio termino ,,vieSosios prekés® ¢ia vartojamas ,,ko-
lektyviniy prekiy“ terminas.

Kolektyviniy prekiuy keliamos problemos

Kolektyvines prekes paprastai labai sunku jvertinti ir jy pasirinki-
mas labai mazas. Be to, kolektyvinés prekés kelia pagrindinj kolektyvo,
kuris priima sprendimus dél kolektyviniy prekiy, dydzio ir sudéties klau-
simg.
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Kolektyviniy prekiy vertinimas ir pasirinkimas

Kitaip nei individualiy prekiy, kurias galima daugmaz suskaiciuoti
ir pristatyti i pardavimo vietas, kolektyviniy prekiy pardavimo salygos
daug sudétingesnés. Kiek nacionalinés gynybos padaliniy, kiek polici-
jos ekipazy reikia jsteigti? Galima suskaiciuoti, kiek yra gaisrininky Gais-
rinés saugos departamente, taciau spresti, kiek patikimos ir efektyvios
ju paslaugos, negalima. Parko dydis maZai kg pasako apie pati parka.
Parko iSvaizda, jo iSlaikymas, prieZitira yra neatskiriamos jo, kaip pre-
kés, savybés. Gatves ilgis gali biiti iSmatuojamas myliomis, automobiliy
srautai gali biiti apskai¢iuojami, bet tai neapibiidina pagrindinés gat-
ves, kaip kolektyvinés prekés, savybés. Oro tarSos kontrolés departa-
mento veiklos produktas gali biiti iSmatuotas tik netiesiogiai, nes oro
kokybé priklauso nuo daugelio iSoriniy veiksniy, pavyzdZiui, stipraus
véjo. Dél Siy priezasCiy sunku, bet imanoma apibrézti ir iSmatuoti orga-
nizacijos, besiriipinancios kolektyviniy prekiy tiekimu, vaidmenj. Sun-
ku tode¢l, kad nelengva tiksliai nustatyti prekés dydj ir ivertinti, kiek
preke turéty kainuoti.

Pati kolektyvinés prekés prigimtis reiskia, kad Sio tipo prekiy pa-
sirinkimas labai maZas, ir individas turi priimti Sias prekes neatsiZzvelg-
damas j ju kiekybe ir kokybe. Paprastas pilietis gali reikalauti, kad pa-
truliuojantis policininkas stovéty priesais jo nama, kad gatvés biity va-
lomos kasdien ir kad parkas atrodyty kaip karaliSkasis sodas, taciau jo
nory nepaisoma. Nors mokesciai did¢ja, taciau kolektyvinés prekés ne-
sikei¢ia. Nei asmuo, pageidaujantis didelés savo kraSto kariuomenés,
nei asmuo, teigiantis, kad karinés pajégos yra per didelés, nebus paten-
kinti, nes neturés individualaus pasirinkimo.

Nesant galimybés tiesiogiai imti mokestj uz kolektyvines prekes,
mokesciai uz jas negali buti suderinti pagal pasiiila arba paklausa. To-
del norint nustatyti, kiek turi mokeéti kiekvienas vartotojas ir kiek jy
gaus nuolaida, orientuojamasi ne j rinkos mechanizmus, o | politinius
sprendimus. Be to, turi bati priimami politiniai sprendimai del kolek-
tyviniy prekiy gamybos ir konkreciy jy vartotojy, nes tam tikru laipsniu
galima jas vartoti individualiai. Todé¢l tikslinga apibendrinti ir susumuoti
esminius skirtumus tarp kolektyviniy ir privaciy prekiy tam, kad bity
galima tiksliau apibrezti Siy skirtumy prigimtj (2.1.1 lentelé).
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Kokio dydzio turi bati kolektyvas?

Kokio dydzio turi buti kolektyvas, sprendZiantis kolektyviniy pre-
kiy naudojimo klausima? Apie tai nuolat diskutuojama jvairiais vyriau-
sybés lygiais. Galima sutikti, kad reikalingas kolektyviniy prekiy apmo-
kestinimas norint uZtikrinti jy tiekima, taciau kyla kitas klausimas: ko-
kio dydZio turi biiti apmokestinama bendruomené, visa tauta, regio-
nas, valstybé, miestas, kaimyny grupé, nuosavy namy gyventojai ar dau-
giabucio namo savininkai?

Pagrindinis visuomeniniy finansy principas yra tas, kad uzZ kolek-
tyvines prekes turi biiti mokoma. Problema — kaip nustatyti jy vartoto-
jus? AiSku, pavyzdZiui, kad nacionalinis saugumas naudingas visiems,
todél kiekvienas pilietis turi uZ ji moketi, taciau aptarkime kita preke,
esancia skalés gale — kelio duobe. Nepastebéjes duobés vairuotojas gali
susizaloti, be to, gali buti deformuoti automobilio ratlankiai arba aSis.
Be abejo, kelio remontas yra kolektyviné preke, taciau kas turi uz tai
moketi? Duobiy yra visuose Salies keliuose, vadinasi, keliy remontas
yra nacionaliné problema, kuria turi ripintis vyriausybeé — skirti 1ésy i$
valstybés biudzeto. Taciau klausimas néra toks paprastas, kaip atrodo i$
pirmo zvilgsnio. D¢l Sios priezasties stengiamasi kuo daugiau problemy
palikti spresti vyriausybei.

Galima atlikti ir iSsamesn¢ analiz¢. Pagrindinis principas, kuriuo
vadovaujamasi, yra tas, kad reikia nustatyti patj maziausia kolektyvo,
besinaudojancio kolektyvine preke ir turinio uz ja sumoketi, vieneta.

Grizkime prie duobéty keliy klausimo. Gatviy remontu riipinasi
miesto taryba, kuri ir yra pagal dydj tinkantis vienetas. Tod¢l uz remon-
ta turi mokéti miesto mokesc¢iy mokétojai. Tai pasakytina ir apie mies-
to svecius: jie nemokamai naudojasi miesto gatvémis, bet pirkdami ben-
zing, kitas prekes, mokédami uz viesbucio paslaugas papildo (tiesiogiai
arba netiesiogiai) miesto biudzeta.

Pirkéjams, perkantiems prekes i$ kity miesty, taip pat naudinga
gera miesto gatviy biiklé, nes vezamos prekés nesugadinamos. Jie, Zi-
noma, apmoka ta nauda, nes didmenin¢ kaina sudaro vietiniai mokes-
¢iai, kuriuos moka gamintojai ir vezéjai ir kurie naudojami miesto gat-
vems tvarkyti. Taigi galima daryti iSvada, kad net didelio kolektyvinio



64

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS

vieneto vartotojai moka uz kolektyvines prekes, kad ir kur jie bity. Pa-
grindinis principas, apraSytas anksciau, galioja bendrai.

2.1.1 lentelé. Individualiy ir kolektyviniu prekiy savybés

Charakteristika Individuali preké Kolektyviné prekeé
Vartojimas Vartoja vienas Vienu metu vartoja
individas daugelis Zmoniy
Prekiy apmokéjimas Susijes su vartojimu; | Nesusijes su
apmoka vartotojas vartojimu; uz preke
moka kolektyvas
Nemokanciojo atskyrimas Lengvas Sudetingas
Prekiy kiekybés ir kokybés
nustatymas Lengvas Sudetingas
Prekiy gamintojo veiklos
vertinimas Lengvas Sudetingas
Individualus pasirinkimas vartoti
preke ar ne Taip Ne
Individualus pasirinkimas vartoti
preke atsizvelgiant j jos kiekybe ir
kokybe Taip Ne
Sprendimo paskirstymas Rinkos mechanizmai | Politiniai mecha-
nizmai

Kolektyviniy prekiy gauséjimas

Kolektyviniy prekiy tiekimo problema tampa vis aktualesné, nes
per pastaruosius deSimtmecius kolektyviniy prekiy smarkiai padauge-
jo. Tai jvyko dél trijy priezasc¢iy. Pirmiausia, individai sukuria kolektyvi-
nes prekes keisdami privacias prekes ir mokestj uz jas perduodami ko-



2.1. Pagrindinés prekiu ir paslaugy savybés 65

lektyvui. PavyzdZiui, Zmogus, iSmesdamas SiukSles tiesiai | gatve, atsisa-
ko privacios prekeés (Siuo atveju Siuksliy iSvezimo) ir sukuria kolektyvi-
nés prekés — gatviy tvarkymo atsiradimo prielaida.

Kaime Siuksliy tvarkymas yra individuali preke, bet mieste ji jau
tampa kolektyving, nes ir a§, ir mano kaimynas uZ SiukSliy iSveZima mo-
kame.

Antra prieZastis, susijusi su kolektyviniy prekiy gauséjimu, yra
ta, jog jos imtos kurti siekiant iSsaugoti visiems prieinamas prekes. Ives-
ta oro ir vandens tarSos kontrolé, derétasi ir priimti susitarimai dél ban-
giniy, tigry ir Antarktidos, kurie tapo kolektyvinémis prekémis, naudo-
jimo.

Ivertinkime kita prekiy statuso keitimo aspekta. Kaip jau miné-
ta, Zuvys juroje yra tipiSkas kolektyvinés prekés pavyzdys. PavyzdZiui,
biitent taip buvo vertinamos zZuvys uz 12 myliy tarptautiniy vandeny
zonos prie JAV pakrantés iki 1977 m. Paskui JAV, sieckdama apriipinti
savo piliecius Zuvimi, paverté ja kolektyvine preke ir padidino teritori-
niy vandeny zona iki 200 myliy, kuria saugo pakrantés apsauga. Pateik-
tas pavyzdys — kolektyviné ir politinés veikla — rodo, kaip didéja centra-
lizuotos valdZios jtaka.

Trecia, Zmonés gali kurti ir kuria kolektyvines prekes transfor-
muodami privacias prekes. Taciau taip jie keicia mokesciy sistema —
visa naSta tenka kolektyvui. PavyzdZiui, kokio nors mazo miestelio gy-
ventojas meta SiukSles | gatve uZuot pasinaudojes SiukSliy iSvezimo pa-
slaugomis. Taip jis iSvengia individualios prekes, vadinamos atlieky tvar-
kymu, ir sukuria kolektyvine preke — gatviy tvarkyma.

Taciau vyksta ir atvirkStiniai procesai. Kai kurios kolektyvines pre-
kés, nors ir i§ dalies, gali virsti individualiomis prekémis. Spynos, karaté
pamokos, apsaugos sistemos ir namuose esantys gesintuvai yra indivi-
dualios prekes, vis dazniau naudojamos kaip kolektyviniy prekiy — po-
licijos ir prieSgaisrinés apsaugos — pakaitalai. Be to, turtingi Zmonés
gali sau dar daugiau leisti, pavyzdziui, samdytis sargyba, isirengti basei-
nus ir pasodinti sodus. Technologiné pazanga kolektyvines prekes pa-
vercia bendrai mokamomis arba individualiomis prekémis. Tarkime, Wil-
liamas Vickrey sitllo tam tikrose gatvése imti mokestj uz vazinéjima
piko valandomis (11).



66 Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS

Vertingos prekés

Kaip jau minéta, pagrindiné prieZastis, dél ko JAV ir visoje Euro-
poje taip padidéjo vyriausybés vaidmuo, yra visuomenés nuomone, jog
individualios ir bendrai mokamos prekés — maistas, iSsilavinimas, vieSa-
sis transportas yra tokios vertingos, kad jy vartojimas Zmonéms turi biti
uztikrintas nepaisant vartotojy mokumo. Tad Sias vertingas prekes vy-
riausybé éme arba subsidijuoti, arba tiesiogiai gaminti ir tiekti jas di-
desniam pageidaujanciyjy skaiciui (kartais prievarta, pvz., iSsilavinima).
Jei individualios ir bendrai mokamos prekés neatskiriamos, t. y. uZ nau-
dojimasi jomis neimamas net simbolinis mokestis, tai i§ tikryjy tokios
prekeés traktuojamos kaip visiems prieinamos arba kolektyvinés prekes.

Galimi du prekiy transformacijos nagrinéjimo budai. Vienas jy —
laikytis pagrindiniy nuostaty. Dél savo jgimty atskyrimo ir vartojimo
savybiy individualios ir bendrai mokamos prekés negali biiti paskirsty-
tos ir negali migruoti.

Pokyciai, susij¢ su vertingomis prekémis, paaiSkinami labai pa-
prastai: visuomene, veikdama per vyriausybe, nusprendé tam tikras pri-
vacias ir neprivacias prekes teikti visiSkai arba i§ dalies nemokamai.

Kitas budas pasireiskia tam tikry privaciy ir neprivaciy prekiy,
tapusiy kolektyvinémis prekémis, skai¢iavimu. 2.1.1 ir 2.1.3 paveiksluo-
se Sios prekés yra apatiniame deSiniajame kampe. Toks pakitimas pa-
aiSkinamas tuo, kad kiekvienam Zmogui tam tikru laipsniu naudinga,
kai vartojamos vertingos prekés ir todel jy vartojima galima vertinti
kaip i§ dalies bendra. Tai lemia kritima (diagramoje): atskyrimas netai-
komas del ypatingos prekés vertes, todel diagramoje prekes ir paslau-
gos pasislenka i deSine; d¢l to atsiranda daugiau kolektyviniy prekiy.
Sias dvi skirtingas formuluotes galima vertinti kaip papildanéias viena
kita, o ne kaip prieStaraujancias.

Politinis sprendimas tiekti vertingas prekes nepaisant vartotojo
galimybiy arba noro mokéti uz jas 1émé tai, jog: 1) imta skirti subsidijas
privatiems asmenims arba jmonéms; 2) pacios vyriausybés istaigos pra-
d¢jo tiekti tam tikras paslaugas. Tokiy pavyzdziy labai daug: sporto are-
nos, stadionai, kultiiros centrai, muziejai, parody riimai statomi ir val-
domi mokes¢iy mokétojy 1éSomis. Zemés dikis bei kitos pramonés sritys
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gauna vyriausybés dotacijas ir subsidijas. Individams suteikiamos jvairiy
risiy socialinés garantijos.

Kitos bendrai mokamoms prekés, tokios kaip elektra, dujos, po-
kalbiy telefonu paslaugos, gali biiti apZvelgiamos panaSiu principu. Pa-
vyzdziui, biitinybé tam tikromis aplinkybémis Sias prekes tiekti nemoka-
mai kilo tada, kai Naujojoje Anglijoje (JAV) viena ziema nutiko nelai-
mingas atsitikimas: pagyvenusi ir nesugebanti savimi pasirtipinti atsi-
skyréliy pora mirtinai suSalo, nes dél nesumokéty mokesciy buvo is-
jungtas ju namo Sildymas.

Visai neseniai iSsilavinimas buvo laikomas individualia preke. At-
skyrimas ir individualus vartojimas — akivaizdZios Sios prekés savybés.
ISsilavinimas jos vartotojui tapo akivaizdZiai naudingas, tad Si vertinga
preke igijo dideli poreikj ir buvo pardavinéjama rinkoje. Taciau ilgai-
niui pakito Zmoniy supratimas apie Sig preke: visa visuomené laiméty,
jei kiekvienas jos narys jgyty iSsilavinima (panasiai kaip ir skiepydamasis
nuo kokios nors ligos). Nuspresta, kad iSsilavinimas turi biiti prieina-
mas daugumai. Nors iSsilavinimas ir netapo prieinamas visiems, taciau
iki tam tikro amziaus asmenims jis tapo privalomas ir §ia paslauga imta
teikti nemokamai.

Dar geresnis pavyzdys, rodantis socialiniy vertybiy pasikeitimg bei
individualiy prekiy virtima vertingomis prekémis, kurios vartotojui tie-
kiamos nemokamai, gali biiti viena svarbiausiy prekiy — maistas. Ar dar
egzistuoja kokia nors grynesné individuali preké? Taciau jei maista su-
prasime kaip visiSkai gryna individualia preke, neiSvengsime neigiamy
padariniy — kas nors turés badauti. Todél taikoma kolektyviné veikla
skiriant maistg labiausiai nuskriaustiems visuomenés sluoksniams.
Svarstoma, kas turéty riupintis Sia veikla: vyriausybé ar kitos socialinés
institucijos? Kita individuali preké — gyvenamyjy namy statyba taip pat
buvo apibréZta kaip vertinga preké ir neturtingiems vartotojams buvo
pastatyti visuomeneés fondy daugiabuciai namai. Placiau Sios vertingos
prekés nagrinéjamos tolesniame skyriuje.

IS tiesy galima teigti, jog bet kuriai prekei biidingas bendras var-
tojimas, jei turésime galvoje, kad pilietis, stokojantis tam tikros indivi-
dualios prekes ir nepatenkinantis savo poreikiy, visiSkai atsisako visuo-
menés poveikio; toks reiSkinys kelia visuomenés nepastovuma, pavojin-
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ga kiekvienam individui. D¢l Sios prieZasties visos individualios prekés
i§ dalies turi vertingy savybiy, kurios teikia Zmonéms naudos, todel kai
kuriais atvejais individualios prekés turi biiti tiekiamos ribojant vieSojo
sektoriaus prekes.

Taciau tokios iSkreiptos interpretacijos turéjo ir neigiamy pada-
riniy. Kaip jau minéta, visos prekes i§ dalies yra individualaus vartojimo
subjektai. Jei skiriamos subsidijos, sumaZinamos prekiy kainos arba pre-
kés tiekiamos nemokamai, prekiy poreikis didéja, taip pat didé€ja ir
vieSos iSlaidos, susijusios su Siy prekiy tiekimu: nemokamos prekés tampa
labai brangios. Bet daZnai atsitinka taip, kad Sios prekés tampa neatski-
riamos nuo visiems prieinamy prekiy ir tuomet kyla nertipestingo juy
eikvojimo, ir galiausiai visiSko sunaikinimo pavojus. Kiekvienas, susijes
su nemokamy piety programomis mokyklose, Zino, kaip Svaistomas
maistas. Per moksleiviy vasaros atostogas JAV didziuosiuose miestuose
surengtus nemokamus pietus j vieSumg iSkile skandalai atskleidé dar
viena dalyka: iSmesta daug maisto, panaSiai kaip Soviety Sajungoje nu-
piginta duona biuidavo susSeriama kiauléms, nes ji ikininkams pigiau
kainuodavo nei jprastas gyvuliy paSaras. ,,Pigaus pasto“ paslaugos, sit-
lomos mazZomis kainomis, priklauso negrynoms, bendrai mokamoms
prekéms (kurias Zzmonés vartoja nereguliariai). Prie jy galima priskirti
visiems prieinamas prekes, tokias kaip gyventojams tickiamas vanduo.

Medicinos paslaugos JAV taip pat iliustruoja §j procesa. Kaip
jau minéta, medicinos paslaugos galéty buti apibiidinamos kaip indi-
vidualiai vartojamos prekés, kurioms biuidingas atskyrimas. Vis délto
laipsniSkai keiciantis socialinéms vertybéms kito ir supratimas apie me-
dicinos paslaugas. Pastebéta, kad jos turi bendro vartojimo savybiy:
daugelis Zmoniy pasigyde jauciasi geriau. Todel po jvairiy kolektyvi-
niy sprendimy, kurie buvo priimti kaip jstatymy aktai, medicinos pa-
slaugas pradéta subsidijuoti arba tiekti nemokamai. Kartu padidéjo ir
ju poreikis. Taigi medicinos paslaugos tapo visiems prieinama preke,
kaip, pavyzdziui, Zuvys jiroje. Kai kurie Zzmonés medicinos paslaugas
nori paversti grynai kolektyvine, visiems nemokamai prieinama preke.
Kiti pabréZia medicinos priezitiros, kaip individualios prekeés, prigimtj
ir teigia, kad norint apsaugoti jos kokybe ir iSlaikyti kaing reikia, jog
ja rupintysi rinka. Rezultatai akivaizdis.
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Galima suformuluoti bendrg taisykle: individualios ir negrynos,
bendrai mokamos prekés, subsidijuojamos iki tam tikro laipsnio arba
tiekiamos vartotojui be jokio uzmokescio (t. y. tokios prekés, kurioms
svetimas atskyrimas), bus vartojamos kaip visiems prieinamos prekes ir
iSkels buidingas tokioms prekéms problemas. Besaikj tokiy prekiy var-
tojima stabdo tik ju iSsekimas ir jyu gavimo iSlaidos. Kalbant apie medi-
cinos paslaugas paZymétina, kad slaugiy, gydytoju ir lovy ligoninéje
gali triikti, gali kilti nepasitenkinimas laukiant eilése uZsiregistruoti pas
gydytojus, rasant jvairius praSymus kompensacijoms gauti.

Vis délto humaniskoje visuomeneéje priimta vargSus iSlaikyti — duoti
jilems maisto, suteikti pastoge bei medicinos paslaugas, apriipinti mini-
maliomis 1éSomis. Nuolat diskutuojama dél to, kam reikéty padéti, ko-
kios turéty biti salygos pasalpoms gauti bei kokio dydZio socialines kom-
pensacijas reikty skirti.

2.1.2 lentelé. JAV Vyriausybés subsidijos, skiriamos individualioms ir bendrai mo-
kamoms prekéms, bilijonais doleriu (pagal 1988 m. dolerio kursa)

Sritis 1962 | 2000 (buvo numatyta)
Zemés iikiui skiriamos subsidijos 3222 7541
Mokymas ir jdarbinimas 0,189 8005
Socialinés paslaugos 0,110 17841
Sveikatos apsauga 0,528 132659
Medicinos paslaugos 0 216 868
Nedarbo pasalpos 3809 28230
Pagalba jsigyjant busta 0,165 29174
Parama maistu 0,275 39833
Kitos uzdarbio garantijos 2338 81230
Socialiné apsauga 14365 412 640
Transporto paslaugos 4290 43131
I8 viso 29291 1017156
I8laidos proc. 27 57

Parengta pagal: U.S. Budget for Fiscal Year 1999 (Washington, D.C.: U.S. Govern-
ment Printing Office, 1998), table 2.2 p. 50-64.
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Vyriausybés tiekiamy individualiy ir bendrai mokamy prekiy skai-
Cius pakeité Vyriausybés iSlaidy modelj. Kaip parodyta 2.1.2 lenteléje,
subsidijos, skiriamos Zemés tikiui, mokymui ir jdarbinimui, socialinéms
paslaugoms, sveikatos apsaugai, transporto paslaugoms ir pan., 2000
m. sudaré 57 proc. visy Vyriausybés subsidijy, o 1962 m. — 27 proc.
Pagrindinis Vyriausybés tikslas ir jos egzistavimo salyga — pilieCiy apri-
pinimas kolektyvinémis prekémis.

Santrauka

Norint apibrézti, koks vaidmuo turéty atitekti vieSajam ir koks
privaciajam sektoriui, pirmiausia biitina iStirti, kokiy prekiy ir paslaugy
reikalauja Siuolaikiné visuomené. Skirstydami prekes ir paslaugas turi-
me atkreipti démesj | pagrindines jy savybes: vartojima ir atskyrima.
Prekeé gali biiti apibidinama kaip turinti atskyrimo savybe, jei tickéjas
neleidzia jos isigyti arba vartoti. Pavyzdziui, Sig savybe turi drabuziai,
taciau jos neturi juros Zuvys. Preke, atsizvelgiant | tai, gali ar negali ja
vienu metu vartoti daugelis vartotojy, laikoma bendro vartojimo arba
individualia preke. Pavyzdziui, televizija yra bendro vartojimo preke, o
duonos rieké néra bendro vartojimo preke.

Prekes gali biti skirstomos atsizvelgiant i tai, kokio laipsnio savy-
bes (vartojima, atskyrima) jos turi. Pagal tai skiriamos keturios prekiy
rusys: individualios (biidingas atskyrimas ir individualus vartojimas), ben-
drai mokamos (biidingas atskyrimas ir bendras vartojimas), visiems pri-
einamos (nebudingas atskyrimas, taciau biidingas individualus vartoji-
mas) ir kolektyvinés (nebiidingas atskyrimas, taciau biidingas bendras
vartojimas) prekés. Visa tai pavaizduota 2.1.4 paveiksle.

Individualias ir bendrai mokamas prekes gali tiekti rinka, o ko-
lektyvinis veiksmas nevaidina svarbaus vaidmens. Jis nustato bendras
rinkos taisykles, riipinasi vartotojuy individualiy prekiy saugumu ir re-
guliuoja bendrai mokamy prekiy, laikomy natiiraliomis monopolijo-
mis, tiekimo priemones. Kolektyvinis veiksmas biitinas norint uztikrinti
kolektyviniy ir individualiy bei tokiy mokamy prekiy, kurias visuome-
né nusprendé laikyti subsidijuojamomis, tiekima. Imanoma net prie-



2.1. Pagrindinés prekiy ir paslaugy savybés 71

2.1.4 pav. Keturios prekiuy rusys ir joms biidingos savybés

Lengva atskirti Sunku atskirti

Individualus vartojimas | Individualios prekeés Visiems prieinamos
(pvz., maistas, drabu- | prekés (pvz., jiiros

Ziai, pastogé) ZUuvys)

Bendras vartojimas Bendrai mokamos Kolektyvinés prekeés
prekes (pvz., kabeliné | (pvz., nacionalinis
televizija, telefonas, saugumas)
elektra)

varta kovojant su ,,nemokamo jojiko“ problema. Kolektyvinis veiksmas
daZnai padeda apsaugoti natiiralias visiems prieinamas prekes, nors kar-
tais vadovaujantis privacios nuosavybés teisémis galima pasiekti ir ge-
resniy rezultaty. Kolektyvino veiksmo gali griebtis ir privacios, ir sava-
noriSkos organizacijos, tik ne vyriausybe.

Vis daugiau ir daugiau individualiy bei mokamuy prekiy, apmo-
kestinamy mokesciais, yra laikoma ,,vertingomis®, todel jos vertinamos
kaip kolektyvinés arba visiems prieinamos prekés. Vis didéja JAV Vy-
riausybes iSlaidos, skiriamos individualioms ir bendrai mokamoms pre-
kéms. Nuo 1962 m. jos padidéjo 30 proc. (1962 m. individualioms ir
bendrai mokamoms prekéms skirta 27 proc. visy biudzeto iSlaidy, o
2000 m. — 57 proc.). Jos sudaro net 62 proc. visy biudzeto islaidy na-
cionaliniam saugumui ir paskoly palikany mokéjimams. Kitais Zo-
dziais tariant, Siandien atsisakoma ilgai vyravusios nuomon¢s, jog pa-
grindiné vyriausybiy atsiradimo prieZastis — natiiraliy prekiy ir paslau-
gy tiekimas.

Kitaip tariant, prekiy ir paslaugy, pagal savo prigimtj esanciy
individualiomis ir bendrai mokamomis prekémis, tiekimas tapo viena i§
vyraujanciy valstybés struktiiry veiklos sriciy.
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2.2. Alternatyvus aprupinimo prekémis ir
paslaugomis mechanizmai

Ankstesnéje dalyje aptaréme kolektyvinés veiklos vaidmenij ap-
ripinant Zzmones $iy rasiy prekémis: individualiomis, bendrai moka-
momis ir visiems prieinamomis prekémis. Kolektyvine veikla pirmiau-
sia reikalinga prekéms paskirstyti.

Atsizvelgiant i kolektyvines prekes kolektyvine veikla neiSvengia-
ma mokant uZ prekes ir paslaugas. Kolektyviné veikla reikalinga
sprendziant: 1) kokios individualios ir bendrai mokamos prekés yra va-
dinamos vertingomis? 2) kiek jy reikia teikti? 3) kaip jas apmokéti?
Todél kolektyvinés veiklos esmé susideda i§ sprendimy priémimo ir mo-
kesciy surinkimo.

Kolektyviné veikla jokiu biidu nereiskia valstybinés veiklos. Zmo-
niy grupés gali ir samoningai priimti kolektyvinius sprendimus, taip pat
ir del kolektyvinio fondo mokesc¢iy surinkimo netgi be formaliy meto-
dy ir sankcijy, biidingy administracinéms institucijoms. Pavyzdziui, rek-
reacinés paslaugos, tokios kaip paplidimiai, baseinai, golfo klubai, te-
niso kortai, skverai ir kultiiros institucijos daznai atstovauja valstybei,
nors tokias pacias paslaugas teikia ir savanoriSkoms nariy asociacijoms.
Zmongés, kurie yra suinteresuoti viena arba daugiau i§ minétyjy rekrea-
ciniy paslaugy, susitaria dé¢l klubo ijkiirimo ir uZ norimus patogumus
kolektyviniam fondui moka stojimo ir narystés mokescius.

Galima paprieStarauti, kad savanoriSkos kolektyvinés veiklos pa-
vyzdZiai galimi tik todel, kad prekés i§ esmés yra bendrai mokamos ir
dél to jas galima iSskirti. Ar gali savanori$kos asociacijos vykdyti kolek-
tyvine veiklag norédamos gauti kolektyvines prekes, kurias iSskirti nepri-
imtina? Privacias gatves priZitiri ir iSlaiko namy savininky, kaimyny jkur-
tos nariy asociacijos. Pinigai, skirti gatvéms priziiiréti ir sniegui valyti,
kartais net privaciam policininkui patruliuoti, gaunami i$ vietiniy gyven-
tojy mokesciy ir proporcingy mokéjimy uz naudojimasi tomis gatvémis.

Kolektyviné veikla gali buti jtvirtinama specialiu reikalavimu ar-
ba susitarimo aktu, jraSomu i turto nuosavybés dokumenta, pagal kurj
kiekvienas Zmogus, nurodytoje teritorijoje turintis nuosavybe, isipareigo-
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ja istoti i asociacija ir moketi atitinkama mokestj. Tai biidinga gyvena-
myjuy namy kooperatyvams ir privatiems daugiabu¢iams namames.

Kita vertus, kolektyvine veikla gali biiti visiSkai savanoriska ir ga-
nétinai efektyvi tiekiant kolektyvines prekes. Jei kolektyviné organiza-
cija yra santykinai maza ir jos nariai vadovaujasi vienomis vertybémis ir
interesais, visuomené gali biiti neformaliai spaudZiama, kad kiekvie-
nas, turintis dalj, mokéty jnasa ir kad né vienas negaléty ja naudotis
veltui. SavanoriSka gaisrininky komanda — geras ir pladiai Zinomas pa-
vyzdys. Gyventojy patruliai ir patruliai gyvenamuosiuose dideliy mies-
ty rajonuose, kuriuose kriminogeniné padétis bloga, yra dar vienas sék-
mingos kolektyvinés veiklos apriipinant vieSosiomis paslaugomis pavyz-
dys. (Apmokestinimas gali biiti vykdomas ne pinigine, o natiiralia jnaso
uz atliktas paslaugas forma.)

VisiSkai savanoriska veikla néra adekvati tiekiant kolektyvines pre-
kes, kai besidominciyjy atsiranda ganétinai daug, o jy interesai skiriasi
ir prieStarauja vienas kitam. D¢l panaSiy aplinkybiy asociacijos turi kurtis
drauge su valdzios institucija, kontroliuojancia pinigus ir nuosavybe tie-
kiant kolektyvines prekes. Trumpai tariant, vyriausybé yra jrankis, kuris
priima ir jgyvendina sprendimus, susijusius su kolektyvinémis prekeé-
mis: kuriomis prekémis reikia apripinti, kurios prekés (i$ ty, kurios pa-
gal savo esme yra individualios prekés arba i§ dalies bendrai mokamos
prekés) turi biiti nors i$ dalies finansuojamos i§ biitinyjy kolektyviniy
inaSy, kaip paskirstyti iSlaidas arba mokéjimus, kaip paskirstyti prekes,
jeigu jos néra visiSkai kolektyvinés.

Tikriausiai atkreipéte démesj i tai, jog norédami apibiidinti vals-
tybés vaidmeni, susijusi su prekémis, vartojome veiksmaZodzius aprii-
pinti, garantuoti, organizuoti mokéjima ir t. t. Tai, kas buvo pasakyta,
dar nereiskia, kad kolektyvines prekes turi pristatyti valstybés darbuoto-
jai. Jos gali biiti gaminamos nesikiSant valstybés tarnautojams. Bet eg-
zistuoja ir kiti organizaciniai mechanizmai tiekiant kolektyvines prekes,
pavyzdZiui, valstybinés istaigos gali pirkti kolektyvines prekes i privaciy
firmy. Todél reikia atsargiai elgtis argumentuojant, kad paslauga ,,bii-
dinga valstybei” ir kad jos pristatymas yra ,valdzios funkcijos pagrin-
das”. Be abejo, kai kurios funkcijos, pavyzdziui, jstatymy kiirimas ir
igyvendinimas, valstybés fondy naudojimas ir prieZitira, turtas, laisve ir
kt., priklauso tik vyriausybei.
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Paslaugy organizavimas ir teikimas

Pries aptariant skirtingus organizacinius apripinimo prekémis me-
chanizmus butina iSskirti tris svarbiausius prekiy tiekimo proceso daly-
vius: paslaugos vartotojg, paslaugos gamintojq ir organizatoriy, apriipi-
nantj paslauga, arba tiekéjq.

Vartotojas tiesiogiai isigyja arba gauna paslauga. Vartotojas gali
buti individas, Seima, atskiros geografinés apskrities gyventojas, valsty-
biné institucija, privati organizacija arba individy klas¢, turinti bendry
savybiy (pvz., neturtingi Zzmonés, studentai, darbininkai, tikininkai).

Paslaugos gamintojas tiesiogiai atlicka darba arba pasirtipina ga-
mintoju, kuris aptarnauja vartotoja. Gamintojas gali biiti, bet ne visada
valstybin¢ jstaiga, vietin¢ arba federalin¢ savivalda, apygarda, valstija,
savanoriska gyventojuy asociacija, privati firma arba atskirais atvejais ir
pats vartotojas. Nacionalinés gynybos ministerija teikia nacionalinés gy-
nybos paslauga, kaip tai daro ,,Boingas”. Apygardos administracija gali
suteikti vie$aja sveikatos apsaugos paslauga. Buty nuomos asociacija
sukuria paslauga saugodama vykstancias statybas. Gydytojas teikia pa-
slauga gydydamas ligonius. Privatus asmuo, veZantis savo SiukSles i miesto
sgvartyna, veikia ir kaip vartotojas, ir kaip paslaugos gamintojas.

Paslaugos organizatorius (kartais vadinamas tiekéju) yra agentas,
kuris paskiria gamintoja vartotojui ir atvirksciai arba iSrenka gamintoja,
kuris aptarnauja vartotoja.

Jei paslaugos gamintojas ir organizatorius yra tas pats,
nei$vengiamos biurokratinés iSlaidos, reikalingos hierarchinei sistemai pa-
laikyti ir veikti, jei ne, reikalingos 1éSos sandériui jgyvendinti (samdymo
iSlaidos ir iSlaidos santykiams su nepriklausomy paslaugy gamintojais pa-
laikyti).

Jei miesto organizacija pasamdo rangova gatvei iSasfaltuoti, mies-
tas tampa organizatoriumi, firma — gamintoja, o Zzmonés, kurie naudo-
jasi ta gatve, yra konkrecios pateiktosios kolektyvinés prekés vartotojai.
Valstijos administracija, pasiraSanti sutartj su baZznycios organizacija —
gamintoja dél vaiky darzelio iSlaikymo (dirbanc¢ios moterys — vartoto-
jos), yra paslaugy organizatoré. Pavyzdziui, nacionaliné prestizinés sti-
pendijos laimétojas yra ne tik Svietimo paslaugy vartotojas, bet ir pa-
slaugos organizatorius, nes pasirenka koledza, o Sis sukuria ta Svietimo
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paslauga, pana$iai kaip ir federaliné Vyriausybé samdo rangova nacio-
nalinés laboratorijos veiklai valdyti.

Organizatoriaus atsakomybé uZ kolektyvines prekes yra gana di-
delé. Jis turi surinkti mokescius, nuspresti, kokios paslaugos turi biiti
numatytos, koks bus paslaugy lygis bei iSlaidos. Organizatorius Siuos
sprendimus priima netgi tada, kai kolektyvinés sajungos nariy nuomo-
né nesutampa.

Tarp apriipinimo arba organizavimo ir paslaugy pristatymo yra es-
miniy skirtumy. Skirtumas sudaro visos privatizacijos koncepcijos Serdj
ir nustato perspektyvy valstybés vaidmenj. Dazniausiai kolektyviniy pre-
kiy organizatoré yra vyriausybé (valdzia) — visuomenés jrankis, sprendziantis,
kas turi buti kolektyviai padaryta, kam ir kaip turi biti mokama. Pavyz-
dziui, ji gali jvesti mokescius uz Saligatviy priezitira, arba gali pareikalau-
ti, kad savininkai pasiriipinty Sia paslauga ir patys uzZ ja sumokeéty.

Paslaugos teikimas yra jau kitas klausimas. Valstybé, priimanti
sprendima dél konkrecios paslaugos teikimo uz valstybés pinigus, ne-
privalo teikti $ios paslaugos, naudoti valstybinius iSteklius ir savo tar-
nautojus. Kaip jau minéta, egzistuoja skirtingi potencialiis gamintojai.
Privatizacijos prieSprieSa paprastai iSaiSkéja tada, kai nesuprantamas
skirtumas tarp apriipinimo ir gaminimo (tiekimo) ir klaidingai mano-
ma, kad jeigu valstybé atsisako gamintojo funkcijy, tai ji automatiskai
privalo atsisakyti ir organizatoriaus vaidmens. Tuomet atsiranda nepa-
grista panika del privatizacijos paslauguy, kurios laikomos ,,biidingomis
valstybei”; vyriausybé gali i§saugoti atsakomybe uz paslaugy teikima,
bet valstybé neprivalo jas toliau gaminti (teikti).

Paslaugy srities mechanizmai

Zinant, kuo skiriasi paslaugy teikimas ir gaminimas, galima ap-
tarti ir skirtingus organizacinius mechanizmus, uZtikrinancius paslaugy
teikima.

Kadangi tiek valstybe, tiek privatusis sektorius gali biiti ir gamin-
tojas, ir organizatorius, egzistuoja skirtingi apriipinimo mechanizmai.
Remiantis tuo galima iSskirti keturias mechanizmy klases, kurios savo
ruoztu skirstomos j deSimt konkreciy mechanizmy tipy pagal organiza-
toriaus, gamintojo ir tiekéjo specifinj saveikos buda (2.2.1 pav.).
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Ypac daug démesio skiriama septyniems mechanizmams, kai ga-
mintojas yra privatusis sektorius. Privatizacijos procese paprastai nau-
dojamas vienas arba keli i§ Siy mechanizmy. Toliau deSimt mechaniz-
my bus nagrin€jami tokia seka: 1) valstybiné paslauga; 2) valstybés ins-
titucijy paslaugy pardavimas; 3) tarpzinybinis susitarimas; 4) sutartis;
5) privilegija; 6) dotacija; 7) garantija; 8) laisvoji rinka; 9) savanoriska
paslauga; 10) savitarna (3).

Valstybiné paslauga

Terminas ,,valstybiné paslauga“ reiSkia paslauga, kurig teikia vals-
tybés institucijos tarnautojai; valstybés institucija yra paslaugos organi-
zatoré ir gamintoja (tiekéja). Egzistuoja daug paslaugy pavyzdziy, ku-
riuos tradiciSkai pristato tokios institucijos kaip municipalitetas, apy-
garda, valstija ir valstybé apskritai.

Biitina atkreipti démesj i nacionalizuotas, arba valstybés, imo-
nes. Pavyzdziui, Pranciizijos automobiliy kompanija ,,Reno” buvo su-
valstybinta tuoj po Antrojo pasaulinio karo. Keletas Graikijos ir Meksi-
kos privaciy firmy buvo gavusios paskolas i§ valstybés. Nepajégusios jy
grazinti tapo valstybés nuosavybe. Taigi daugelis vieSbuciy, kasykly, ga-
mykly, prekybiniy laivy bei kitas komercinis verslas priklauso valstybi-
niam sektoriui, nors tradiciSkai $is vaidmuo jam nebiidingas.

Miesty valdzios buvusioje Taryby Sajungoje valdé vieSbucius, ke-
pyklas, alaus daryklas, maZzmenin¢ prekyba ir gamyklas, kurios gamino
prekes namy ukiui. Vykdant nacionalizacija Egipte, valdant preziden-
tui Nasseriui, valstybé gamino aly ir ,,Coca—colg*.

Valstybés institucijy parduodamos paslaugos

Yra galimybé gauti prekiy ir paslaugy ir i§ valstybés institucijy.
Pavyzdziui, galima nusipirkti teis¢ naudotis vandeniu, naudingomis is-
kasenomis, miSku. Arba, tarkime, sporto stadiono savininkas gali susi-
tarti su vietine policija, kad §i pasiriipinty ziiirovy saugumu, 0 ne sam-
dyti privacig saugos tarnyba; uz $ig paslauga jis moka valstybei. Parke
organizuojamo renginio rémeéjas uZ SiukSliy sutvarkyma pasibaigus ren-
giniui gali sumokéti komunalinei jstaigai. Dél Sios priezasties panaSius
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darbus atliekancios valstybinés jstaigos konkuruoja su privaciomis fir-
momis. Privati kompanija arba asmuo yra organizatorius, o valstybé —
gamintoja.

Valstybiniy jstaigy parduodamos paslaugos neatitinka nustatyto
mokescio, kuri uZ jas moka vartotojas. Valstybé, imdama mokestj uz
vandenij, elektros energija, naudojimasi vieSuoju transportu, tiesiog ima
pinigus i§ vartotojo kaip uz valstybine paslauga. Valstybé¢ Siame procese
yra organizatoré. Pats vartotojas valstybinéms jstaigoms parduodant pa-
slaugas yra organizatorius.

Tarpzinybinis susitarimas

Viena valstybés institucija gali pasamdyti kita valstybés instituci-
ja ir sumoketi jai uz suteikta paslauga. Vietiné mokyklos rajono vado-
vybeé daro Stai ka: trukstant viduriniy mokykly rajone susitaria, kad mo-
kiniai mokytysi gretimame rajone. UzZ §ig paslauga sumokama. Nedi-
delése vietovése placiai paplites biidas jsigyti bibliotekos, rekreacines ir
priesgaisrinés tarnybos paslaugas i$ valstybes specializuotos istaigos. Apy-
gardos kartais pasiraSo sutartis su miesto valdzia ir jai moka uZ miesto
gatviy prieZiiirg. Valstijos sudaro sutartis su miestais ir apygardomis dél
socialiniy paslaugy Seimoms ir atskiriems pilie¢iams. Taigi skirtingos
istaigos pasiskirsto atsakomybe uz paslaugy teikima sieckdamos sukurti
kuo geresnes salygas regiono problemoms spresti ir iSlaidoms mazinti.
Viena valdymo institucija pagal panaSy susitarima yra gamintoja, kita —
paslaugos organizatore.

Tarpzinybinis susitarimas yra jprastas reiskinys. 1992 m. iStyrus 1504
JAV municipalitetus paaiskéjo, kad ne maziau kaip 62 proc. i§ ju buvo
oficialiai arba neoficialiai susitar¢ dél paslaugy teikimo padedant ki-
toms institucijoms. Be to, 43 proc. visy miesty municipalitety teike
paslaugas kitiems administraciniams vienetams. Vaidmeny pasiskirsty-
mas tarp skirtingy paslaugy gamintojy parodytas 2.2.1 lentel¢je. Daz-
niausios paslaugy gamintojos pagal tarpZinybinj susitarimg buvo apy-
gardos institucijos. Municipalitetai aptarnavo 40 proc. miesty, pasira-
Siusiy tarpvyriausybinj susitarima (7).
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1992 m. pagal JAV miesty ir biisty plétros ministerijos uZsakyma
atlikus tyrima dé¢l 1780 vietiniy valdymo institucijy buvo nutarta plésti
tarpzinybinj susitarimg naudojant atskiry raSiy vietines paslaugas. (Ty-
rime dalyvavo 1504 respondentai i§ 64 vietinés valdzios institucijy.)

2.2.1 lentelé. JAV miestu ir apygardu paslaugos, teikiamos pagal tarpZinybinij

susitarima
Paslauga Proc.

Psichinés sveikatos programos 67
Vaiky socialinio apripinimo programos 63
Visuomenés sveikatos programos 57
Kal¢jimai 53
Narkomanijos ir alkoholizmo gydymo

programos 52
Mokesciy apmokestinimas 51
Keleivinio transporto paslaugos 49
Higienos (sanitariné) inspekeija 48
Benamiy prieglaudos 40
Bibliotekos 39
Ligoniniy veiklos valdymas 39
Mokesciy rinkimas i$ teisés pazeidéjy 38
Oro uosto veikla 35
Pagyvenusiy Zmoniy programos 34
Nuoteky surinkimas ir valymas 33
Gyviiny prieglauda 29
Kietyjy atlieky naikinimas 27
Vandens apdorojimas 26
Muziejai 26

Parengta pagal: Rowan Miranda and Karlyn Andersen, ,,Alternative Service in
Local Government, 19821992, Municipal Year Book 1994 (Washington, D.C.: In-
ternational City Management Association, 1994), table 3/6. P. 26-35.
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Pavyzdziui, Leikvudo miesto (JAV) plétros plane paslaugy teiki-
mo mechanizmui skiriama daug démesio. 1981 m. Leikvudas, esantis
Los AndzZelo apygardoje, iS apygardos institucijy nusipirko keturiasde-
Simt vieng skirtingy raiSiy paslauga; dar septyniasdeSimt SeSi miestai nu-
sipirko vieng arba keleta paslaugy. Visi Sie miestai i§ apygardos jsigijo
tam tikry rusiy paslaugy. Kitoms parduotosioms paslaugoms priskyré:
gyviiny laikymo reguliavima; greitaja medicinos pagalba; sveikatos ap-
saugos sugrieztinima; inzinerines paslaugas; prieSgaisring ir policijos ap-
sauga; bibliotekos paslaugas; kanalizacijos iSlaikymo paslaugas; parko
iSlaikymo paslaugas; pramogas; mokesciy rinkima; miesto kaliniy hos-
pitalizacija; pastaty inspekcija; automobiliy aikS$teliy priezitira; pieno
inspekcija; kova su grauzikais; psichologinés pagalbos tarnyba; medziy
pjovima; tilty iSlaikyma; kelio zenkly irengima; gatviy valyma; keliy
Zymeéjima; eismo taisykliy prieZiiira.

Sutartys

Valdzios institucijos sudaro prekiy ir paslaugy teikimo sutartis
ne tik vienos su kitomis, bet ir su privac¢iomis firmomis bei nekomerci-
némis organizacijomis. Veikiant tokiam mechanizmui privatus asmuo
yra gamintojas, valstybés jstaiga — organizatoré, mokanti gamintojui.
Tokia ,vidiné“ sutartis daznai naudojama buitinéms, socialinéms pa-
slaugoms privatizuoti (iSskyrus valstybés imoniy privatizavima).

Biity galima pateikti tiikstancius valstybiniy sutaréiy pavyzdziy.
Didziaja materialiniy prekiy (iStekliy, jrangos, aptarnavimo budy), ku-
rias naudoja skirtingos JAV valdzZios institucijos, dalj tiekia rangovai ir
tik maza produkcijos (apdirbimo, statyby ir maisto produkty) dalj ga-
mina valstybinés organizacijos. Tai taip pat biidinga sudétingai karinei
technikai. Nors dalis karinio turto yra i§ federaliniy arsenaly, vis delto
daugiausia karinés technikos gaunama iS privaciy gamintojy. Kariné
technika perkama i§ rangovo, nors kai kuriais atvejais jtakos turi ir ad-
ministracinis aplaidumas. Vietos keliy, mokykly ir administraciniy pa-

eve—

rines prekes, baldus, gaisrams gesinti naudojamas Zarnas, uniformas,
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maista (mokiniams, pacientams, kaliniams), automobilius, ginklus, Siuks-
liy surinkimg ir kompiuterius perka i§ privaciy asmeny.

Kad papildyty Sias materialines prekes, valdzios institucijos su-
daro ,,vidines® sutartis dél panaSaus pobudzio paslaugy t. y. dél terito-
rijos prieziiiros, vietoviy tvarkymo, kaviniy, kanceliarinio darbo, trans-
porto paslaugy ir t. t.

Egzistuoja daug nejprasty pavyzdziy. JAV monety kalykla suda-
ro ,,vidines® sutartis su privac¢iomis firmomis dél dalies monety gamy-
bos (8). Daugelj mety privatiis rangovai rupinosi léktuvy ir rakety eks-
ploatacija. JAV vadovybé i§ privacios firmos nusipirko paslauga — nu-
slopinti ugnj Sinajuje. Nuo seno samdomi kariai atlieka skirtingy orga-
nizacijy slaptuosius kovinius veiksmus. AnalogiSki pavyzdZiai gali buti
privacios oro pajégos, atsiradusios pastaraisiais metais ir pagal sutartj
naudojamos kariniams tikslams.

Municipaliniu lygmeniu sutartys sudaromos su privaciomis fir-
momis dél SiukSliy iSvezimo, greitosios medicinos pagalbos, gatviy ir
keliy apSvietimo ir keliy asfaltavimo. Sutartys placiai naudojamos so-
cialiniy paslaugy srityje, paprastai jos sudaromos su nekomercinémis
organizacijomis.

2.2.2 lenteléje nurodytas visy privaciy firmy saraSas, teikiamas
JAV gyventojams pagal sutartis su miesty municipalitetais arba su apy-
gardomis.

2.2.2 lentelé. JAV miestuy ir apygardu sutartys su privaciomis firmomis dél paslaugy
teikimo

Zalingy jproéiy gydymas, oro
tarSos mazinimas, oro uosto valdy-
mas, gaisry ir avarijy oro uoste likvi-
davimas, oro uosto paslaugos, signa-
lizacijy prieziiira, alkoholizmo gydy-
mas, greitoji pagalba, gyviiny, archi-
tektlros prieziira, auditas.

Pri¢jimas prie duomeny, duo-
meny apdorojimas, skoly rinkimas,
dokumenty rengimas, alkoholizmo ir
narkomanijos gydymo programos.
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Papladimiy administravimas,
tiltai (statyba, priezitira, iSlaikymas),
pastaty griovimas, jy atstatymas, so-
dyby sklypai (valymas, iSlaikymas, ap-
sauga), statyby prieziiira, neturingy-
ju laidojimas, autobusy parko valdy-
mas, autobusy prieZziira.

Ekonomikos plétra, rinkimy
organizavimas, elektros, elektriniy jé-
gainiy tikrinimas, keltuvy prieZiira,
nenumatyty, kritiniy situacijy valdy-
mas, paslaugos jvykus nelaimingiems
atsitikimams, aplinkosaugos paslau-
gos, planavimas, vandentiekio prieZit-
ra, rysiai su policija, uosty valdymas,
spausdinimas, kaliniy veZimas, tyrimai,
turtinés nuosavybés jsigijimas, vieSo-
jo administravimo paslaugos, vieSosios
sveikatos paslaugos, vieSieji rySiai ir
informacija, vieSieji darbai.

Kaviniy ir restorany valdymas,
baseiny valymas, kapiniy administra-
vimas, vaiky apsauga, mokesciy rin-
kimas vaikams iSlaikyti, pilie¢iy apsau-
ga, dvasininky, susisiekimo iSlaiky-
mas, bendruomenes centro valdymas,
Siuksliy vezimas, kompiuteriy valdy-
mas (operacijos), konsultavimo pa-
slaugos, kriminalinés laboratorijos,
kriminaliné prevencija ir apsauga,
saugos tarnyby paslaugos.

Dokumenty prieZiiira, rekre-
acinés paslaugos, rekonstrukcijos, i$-
tekliy atkiirimas, rizikos valdymas.

Mokykly autobusai, sekreto-
riaus paslaugos, apsaugos paslaugos,
nutekamyjy vandeny prieZitira, kana-
lizacijy iSlaikymas, Saligatviy priezit-
ra (sniego valymas, barstymas sméliu),
socialinés (visuomeninés) paslaugos,
Zemeés saugojimas, gatviy paslaugos
(remontas, iSlaikymas, tiesimas, dan-
gos keitimas), gatviy apsSvietimas
(priezitira ir i$laikymas), lauky mata-
vimas.

Paslaugy pagal sutartis jvairové galima tada, kai valstybés institu-
cija pasilieka sau atsakomybe dél aptarnavimo biido ir suteikia jgalioji-
mus privaciai firmai dirbti pagal sutartj. Taip kartais daroma, pavyz-
dziui, sudarius sutartis su gamyklomis dél nuoteky valymo (t. y. kanali-
zacijos), garazy prieziiros, oro uosty, kultiiros centry eksploatacijos.
Idomiy sutarciy pavyzdziy galima aptikti ir uzsienyje. Pranciizijoje au-
tostrados atiduotos j privacias rankas. Uz keliy, kuriuos tiesia ir iSlaiko
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privacios firmos, eksploatacija moka jais besinaudojantys.

Didzioji dauguma Danijos miesty sudaro sutartj su privacia fir-
ma ,,Falk Company*“ dél prieSgaisrinés apsaugos ir greitosios pagalbos
paslaugy. Mazdaug dviem tre¢daliams Svedijos gyvenvieciy priesgaisri-
nés apsaugos paslaugas teikia privacios imones.

Kompleksinés paslaugos paprastai skirstomos i sudedamasias pa-
slaugas, teikiamas naudojant skirtingus mechanizmus. Pavyzdziui, gali-
ma iSskirti tokias policijos paslaugas kaip policijos rysj, patruliavima,
keliy kontrole, automobiliy aiksteliy prieZiira, automobiliy buksyravi-
ma, zmogzudys¢iy tyrima, nusikaltéliy prieziiirg ir iSlaikyma, parengia-
muosius kursus, policijos automobiliy iSlaikyma ir t. t.

Galy gale reikia paZyméti, kad sutarties kaina gali biiti didesné
nei buvo numatyta, jei privatus gamintojas moka valstybei uz leidima
teikti paslauga. Pavyzdziui, be prieziiiros paliktais automobiliais Niu-
jorke ripinasi privacios firmos pagal sutartj su miestu ir, atsizvelgda-
mos | metalo lauZo kainas, gali reikalauti priemokos.

Sutarciy sistema

1984 m. JAV federaliné Vyriausybé dalyvavo komercinéje veikloje
sprendziant teritorijos iSlaikymo, tvarkymo ir kitus klausimus. Projekto
verté — daugiau nei 20 mlrd. doleriy. Apskaiciuota, kad mazy maziausiai
6 mlrd. vertés panasiy paslaugy bty galima gauti iS privaciy firmy.

1976 m. JAV ijvairiy lygiy valstybinés jstaigos iSleido apytikriai 42
mlrd. JAV doleriy paslaugoms pagal pasiraSytas tarpzinybines sutartis ir
sutartis su priva¢iomis firmomis. Pazymétina, kad paslaugy srityje gana
sunku nustatyti bendra skirtingy tipy veiklos mata, todél duomenys tik
apytiksliai.

2.2.3 lentel¢je nurodytas tik miesty, sudariusiy sutartis su priva-
¢iomis organizacijomis (komercinémis firmomis, nekomercinémis agen-
tiromis ir vietinémis organizacijomis), procentas (apklausta 1780 mies-
ty). Pati populiariausia paslauga pagal sutartj buvo transporto priemo-
niy buksyravimas ir jy saugojimas. Sia paslauga naudojosi apie 80 proc.
gyventojy. Svarbios buvo ir komunalinés, buitinés, apsaugos, administ-
racinés priezitiros, inspekcijos, sveikatos apsaugos paslaugos — jas teikia
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komercinés firmos, o su nekomercinémis organizacijomis buvo sudary-
tos sutartys deél kultiiriniy ir socialiniy paslaugy.

Biitina paaiSkinti ir patruliavimo bei nusikaltimy prevencijos pa-
slaugy duomenis. Parkuose, gyvenamyjy namy statybose, oro uostuose
ir mokyklose dirba privaciy patruliy tarnybos. Privacios tarnybos tiria
organizuota nusikalstamuma ir narkotiky platinima.

Apie 26 proc. miesty respondenty naudojasi paslaugomis pagal
sutartis. Sis skai¢ius rodo gana didelj municipalinés privatizacijos suda-
rant sutartis paplitima. Pagal konkrety rodiklj tikslinga sudaryti nuola-
ting prieZiiirg ir atskaitomybe.

Kitas pavyzdys — 84 Kalifornijos valstijos miestuose iStirtos 26
municipalinés paslaugos pagal sutartine sistema. Nustatyta, kad pats
miestas atliko tik 50 proc. Siy paslaugy, o pagal sutartis su privaciomis
firmomis buvo gauta 20 proc. paslaugy, pagal tarpzinybines sutartis su
apygardomis ir kitomis institucijomis — 15 proc.

2.2.3 lentel¢je nurodytos 59 paslaugos, pagal sutartis teikiamos
privaciy firmy.

2.2.3 lentelé. Miestu ir apygardu, sudariusiu sutartis su privac¢iomis firmomis,

skaicius
. IS ju sudaro
Paslauga Valstybés
institucijy | Sutartys |Sutartys |Sutartys
skaicius su su su ne-
komerci- | vietiné- |komerci-
némis mis némis

organiza- |organiza- (organiza-
cijomis | cijomis | cijomis

Transportas ir komunalinés paslaugos

Buitiniy Siuksliy tvarkymas 1376 35 0 0
Kietyjy gamybos atlieky tvarkymas 1103 44 0 0
Kietyjy atlieky sandéliavimas 1223 28 0 2
Gatviy remontas 1643 27 0 1
Gatviy ir autobusy stoteliy valymas 1483 9 0 0
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Sniego valymas ir keliy barstymas
sméliu 1287 14 0 0
Kelio Zenkly statyba ir priezitira 1569 26 0 2
Skaitikliy priezitira 640 7 0 0
MedzZiy pjovimas ir sodinimas 1451 31 1 1
Kapiniy priezitira 703 11 1 8
Taisykliy ir instrukcijy priezitros
kontrolé 1588 7 0 0
Automobiliy aikSteliy ir garazy
priezitira 780 12 0 2
Autobusy eksploatacija 508 24 1 9
Kroviniy vezimo sistemos i§laikymas
ir eksploatacija 560 23 2 21
Oro uosty eksploatacija 530 24 0 4
Komunaliniy skaitikliy rodmeny
tikrinimas 1200 10 0 1
Komunaliniy saskaity iSrasymas 1243 13 0 1
Gatviy apSvietimo sistemos
eksploatacija 1284 39 0 2
I$ viso vidutiniSkai 21 0 3

Visuotiné tvarka

Patruliavimas/jspéjimas apie
nusikaltimus 1660 3 5 2
Policijos ir prieSgaisrinés apsaugos
rysSys 1684 1 0 3
PrieSgaisriné profilaktika/ gaisro
gesinimas 1516 1 1 3
Ekstremali greitoji medicinos pagalba 1333 14 1 10
Greitosios medicinos pagalbos tarnyba| 1214 25 1 10
Transporto judéjimo prieZitira/taisykliy
laikymasis statant automobilius i
aiksteles 1505 1 0 1
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Transporto priemoniy buksyravimas
ir saugojimas 1285 80 0 0
I8 viso vidutiniSkai 18 1 4
Sveikatos apsauga ir socialinés paslaugos
Sanitariné inspekcija 939 1 0 6
Kova su vabzdziais ir grauZikais 1037 14 0 5
Veterinariné prieziira 1482 6 0 9
Gyviiny priémimo punkty
eksploatacija 1225 13 1 18
Ikimokykliniy jstaigy eksploatacija 436 35 6 37
Pagalbos vaikams programos 558 5 2 24
Pagyvenusiy Zzmoniy programos 1189 4 29
Visuomeniniy gyvenamyjy namy ir
namy pagyvenusiems Zmonéms
eksploatacija 602 13 1 18
Ligoniniy valdymas ir eksploatacija 361 30 1 27
Sveikatos apsaugos programos 721 8 27
Gydymo nuo narkotiky ir alkoho-
lizmo programos 626 6 4 41
Ripinimasis psichiskai nesveikais
zmonémis/protiskai atsilikusiy
asmeny programos 512 7 3 40
I8 viso vidutiniSkai 12 2 23
Rekreacija ir parkai
Rekreacinés paslaugos 1444 4 5 13
Rekreaciniy aptarnavimo
priemoniy iSlaikymas 1535 8 3 9
Planavimas ir parky iSlaikymas 1573 9 1 2
Saliy eksploatacija 448 5 1 6
Kultiiros programy igyvendinimas 702 7 8 39
Biblioteky eksploatacija 1153 1 1 10
Muziejy eksploatacija 498 4 3 32_>
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I§ viso vidutiniSkai 5 3 16
Pagalbos funkcijos

Pastaty/teritorijy iSlaikymas 1672 20 0 1
Pastaty sauga 1497 8 0 1
Transporto parko valdymas/trans-
porto priemoniy iSlaikymas
Sunkiosios pramonés jrenginiai 1558 31 0 0
Transporto priemonés ekstremaliais
atvejais 1558 31 0 0
Kitos transporto priemonés 1631 29 0 0
Duomeny apdorojimas 1466 23 0 2
Juridinés paslaugos 1608 49 0 2
Darbo uzmokestis 1720 10 0 1
Mokesciy saskaity apdorojimas 1241 11 0 6
Apmokestinamy produkty jvertinimas 1038 7 0 4
Uzdelsty mokesciy rinkimas 1213 10 0 3
Referenty paslaugos 1657 4 0 0
Kadry paslaugos 1663 5 0 1
Darbo santykiai 1513 23 0 1
Rysiai su visuomene/ informacija 1545 7 0 2
I§ viso vidutiniSkai 18 0 2
Bendras vidurkis 17 1 9

Duomenys surinkti atlikus 1780 vietinés savivaldos institucijy tyrima.

Parengta pagal: Derived from Rethinking Local Services: Examining Alternative
Service Delivery Approaches (Washington, D. C.: International City Management

Association, 1984), table B.

Privilegijos

Privilegijos yra dar viena organizacin¢ forma, uztikrinanti paslau-
gos tiekima. ISskirtiné privilegija — tai monopoliniy teisiy suteikimas
privacdiai firmai dél konkrecios paslaugos teikimo, nors paprastai kainas
reguliuoja valdZios institucijos. Visais atvejais, kai paslauga pagrista pri-
vilegija arba pagal sutarti, valstybé yra organizator¢, o privati firma —
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paslaugos teikéja. Sie du mechanizmo tipai skiriasi mokéjimo uz paslau-
ga budu. Valstybé (organizatoré¢) sumoka gamintojui uz paslauga pagal
sutarti, o privilegijos atveju gamintojui uz paslauga moka vartotojas.

Privilegiju mechanizmas atrodo patrauklesnis teikiant bendrai mo-
kamas prekes, tokias kaip elektros energija, dujos, vandentiekis, telefo-
nas, kabelin¢ televizija, jiiry ir oro uostai, keliai ir tiltai, keleivinio trans-
porto paslaugos. Pazymétina, kad dauguma Siy paslaugy tiesiogiai tei-
kia skirtingo lygmens valstybés institucijos. Vietinés valdzios instituci-
jos valdo elektrines, vandentiekio sistemas, autobusy linijas ir vykdo ju
eksploatacija. 2.2.4 lenteléje parodytas privilegijy paplitimas JAV mies-
tuose ir apygardose. Pavyzdziui, Ankoridze, Aliaskoje istoriSkai telefo-
no paslaugas teikia municipalitetas. Autostrady, parky, stadiony, oro
uosty ir kity objekty eksploatacija yra vienas i§ privilegijos budy, vadi-
namy koncesija.

2.2.4 lentelé. Miesty ir apygardu, teikianciy privilegijas privacioms firmoms, skaicius

Paslauga Respondenty Naudojamy
skaicius privilegiju
procentas
Komerciniy kietyjy atlieky surinkimas 1106 19
Buitiniy kietyjy atlieky surinkimas 1376 15
Komunaliniy skaitikliy priezitira 1200 10
Komunaliniy saskaity iSrasymas 1243 9
Rekreaciniy priemoniy aptarnavimo
eksploatacija 1535 9
Oro uosto eksploatacija 530 9
Transporto priemoniy buksyravimas ir jy
saugojimas (sandéliavimas) 1285 7
Kietyjy atlieky sandéliavimas 1233 5
Autobuso parky eksploatacija 508 5
Vezimo sistemos eksploatacija 560 4
Greitosios pagalbos tarnyba 1214 4
Kultiiros centro eksploatacija 448 3

PASTABA: atsakymai pagrijsti 1780 vietinés valdzios institucijy tyrimy duomenimis.
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Dotacijos

Bendrai mokamos ir individualios prekeés, esant biitinybei jas nau-
doti, gali biiti dotuojamos (subsidijuojamos). Galimi du skirtingi orga-
nizaciniai mechanizmai: dotacijos ir garantijos. Dotacija — tai subsidi-
ja, kuria vyriausybé suteikia gamintojui. Tai gali bati pinigai, atleidimas
nuo mokesciy arba kiti mokesciai, maZaprocenciy paskoly lengvatos
arba paskoly garantijos. Dotacijy tikslas — maZinti prekiy/paslaugy kai-
nas atitinkamiems vartotojams, kad i$ subsidijuojamy gamintojy jie ga-
lety pirkti daugiau nei iki Siol.

Veikiant dotacijy mechanizmui gamintojas yra privati firma (ko-
merciné arba nekomercing), o valstybé ir vartotojas — organizatoriai (vy-
riausybe atitinkamiems gamintojams skiria dotacijas, o vartotojas pasi-
renka tinkamesnj gamintoja). Paprastai gamintojui moka ir vyriausybe,
ir vartotojas.

Galima pateikti daugybe dotacijy pavyzdziy, taikomy praktiko-
je. Pienui ir kitiems Zemés iikio produktams teikiamos subsidijos yra
vienas i§ akivaizdziausiy tokiy programy pavyzdziy. Didelés dotacijos
teikiamos medicinos pagalbai. Galima nurodyti ir kity pavyzdziy — tai
piglis gyvenamieji namai, kuriuos stato privacios imoneés, taip pat kelei-
viy vezimas. Vyriausybé dotuoja kultiros jstaigas, meno kolektyvus.

Garantijos

Garantijy sistema taikoma tam, kad atitinkamos prekeés bity tei-
kiamos atitinkamoms vartotojy grupéms. Pagal dotacijy sistema subsi-
dijuojamas gamintojas, o jo pasirinkimg riboja kiti gamintojai (jeigu
jie pasinaudoja teikiama dotacija), o pagal garantijy sistema subsidi-
juojamas vartotojas — jis turi laisva pasirinkimo rinkoje galimybe. Taigi
uzmokescCio uZ gyvenamaji plota garantijos yra pigaus gyvenamojo plo-
to, suteikiamo skiriant dotacijas, prieSingybé. Garantija turi atitinka-
ma pinigine iSraiSka, tarkime, 100 doleriy per ménesij. Vartotojas gali
pasirinkti, kaip jam geriausia jsigyti gyvenamajj plota. Jeigu, pavyzdziui,
nuoma sudaro 150 doleriy per ménesj, namo savininkui jis moka 50
doleriy ir suteikia jam garantijg. Namo savininkas priima §j vertybinj
popieriy, pristato jj specializuotai valstybinei agentiirai ir uz tai gauna
100 doleriy.
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Pagal garantijy, kaip ir dotacijy, sistema gamintojas yra privati
firma, o valstybé ir vartotojas moka gamintojui. Dotacijy mechanizmo
atveju ir vyriausybe, ir vartotojas iSsirenka gamintoja, o garantijy me-
chanizmo — pats vartotojas. Gamintojas turi gauti leidima i§ valstybés
teikti paslaugas. Ne kiekvienas gali pristatyti vertybinj popieriy dél gy-
venamojo ploto valstybinei agentiirai ir uz tai gauti grynyjy. Tai gali
padaryti tik pagal istatyma igaliotas gyvenamojo namo savininkas.

Produkty talonai yra dar vienas garantijy sistemos pavyzdys. Anks-
Ciau valstybe beturcius apripindavo valstybiniy imoniy gaminamais mais-
to produktais, o dabar jie apriipinami talonais, uz kuriuos jie maisto
gali isigyti bet kurioje parduotuvé¢je. Pirkdamas produktus vartotojas
yra suinteresuotas elgtis samoningai, kad gauty kuo didesne nauda. Jis
pats skirsto pinigus ir gali uz juos jsigyti daug prekiy. D¢l to jo, kaip
subsidijuojamo vartotojo, elgesys turi nesiskirti nuo nesubsidijuojamo
vartotojo. (Tai gali prieStarauti anks¢iau minétai situacijai, kai vyriausy-
bé, jgyvendindama mokyklos maitinimo programas, skirsto maisto pro-
duktus taip pat, kaip ir visuomenines prekes. Tokiais atvejais vartotojas
elgiasi kitaip, nes jis negali biiti suinteresuotas priimti tik pagal talonus
skiriamg maista.)

Asmenine kortele Medikeid arba Mediker galima laikyti medici-
nos prieziiiros garantija. Kortelés savininkas gali pasirinkti gydytis ne
valstybinéje ligoninéje, o kurioje nors kitoje medicinos jstaigoje (vie-
nintelé salyga — gydytojas turi sutikti su tokia mokéjimo forma). IS pa-
teikto pavyzdZio matyti, jog garantijy sistema néra pats geriausias bii-
das, palyginti su produkty talonais, nes vartotojas néra skatinamas ie§-
koti pigiy ir kokybisky prekiy. Kortelés negali biiti naudojamos veiks-
mingai, nes kortel¢je nenurodyta jos savininko iSlaidy suma; konkreti
mokéjimo suma yra grieztai fiksuojama, ir jeigu gydytojas paims ma-
Ziau pinigy uZz gydyma negu nurodyta, sutaupytieji pinigai nebus kau-
piami, o pervedami federalinei agentirai, kuri apmoka saskaitas.

Garantijy sistema placiai naudojama kultiirinéje veikloje kaip
dotacijy sistemos alternatyva. Dotacijos, uZuot jas skyrus teatrams, ski-
riamos privatiems asmenims siekiant skatinti lankomuma. Taigi dotaci-
jos savininkas gali apsilankyti renginyje savo nuozitira. Teatras priima §j
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dokumenta ir uz tai gauna atitinkamg atlyginima.

Vietinés valdZios lygmeniu garantijos taip pat placiai taikomos
ikimokyklinéms jstaigoms, programoms, skirtoms senyvo amziaus Zmo-
néms, taip pat narkomanijos prevencijai ir rekreacijos paslaugoms.

Rinka

Labiausiai paplites paslaugy teikimo mechanizmas yra rinkos sis-
tema. Vakaruose jis taikomas tiekiant privacias ir bendrai mokamas pre-
kes. Vartotojas pats organizuoja paslaugos teikimo procesa ir iSsirenka
jos gamintojg — privacia firmg. Esant tokiam bendradarbiavimui valsty-
bei netenka reikSmingas vaidmuo, nors ji gali nustatyti paslaugy stan-
dartus. Pavyzdziui, municipalinis organas nustato reikalavimus. Tai ypac
biidinga maziems Amerikos miestams. Siuo atveju namy savininkai pri-
valo ne reciau kaip karta per savait¢ pasiriipinti SiukSliy iSveZimu, bet
kiekvienas namas turi teis¢ iSsirinkti privacia firmg ir mokéti jai uZ suteik-
tas paslaugas. Lygiai taip pat valdzia gali pareikalauti, kad gamykla rii-
pintysi nuoteky valymu, nors pats darbas gali biiti organizuojamas vado-
vaujantis rinka (naudojant privacios firmos paslaugas).

Rinkos mechanizmas yra placiai taikomas teikiant tokias biitinas
prekes ir paslaugas kaip maistas, vanduo, elektros energija ir kitos ener-
gijos formos, biisty Sildymas, sveikatos apsauga, i$silavinimas, transpor-
tas ir apripinimas senatvéje.

Savanoriskos paslaugos

SavanoriSkos organizacijos, uZsiimancios geranoriska veikla, dau-
geliui Zmoniy, ypa¢ skurdZiai gyvenantiems, teikia humanitarines pa-
slaugas. Kitos geranoriSkos asociacijos teikia komunalines paslaugas,
kuriomis paprastai riipinasi valstybinés institucijos. Tokios veiklos pa-
vyzdZiai gali biiti rekreacijos programos, gatviy valymas, saugos tarny-
bos ir prieSgaisriné apsauga — visa tai jgyvendina vietos bendruomenés.
Pagal toki mechanizmg geranoriska asociacija, kaip paslaugos organi-
zatoré arba tiesioginé paslaugos teikéja, veikia pasitelkdama savo na-
rius arba tarnautojus arba iSnuomoja privacia firmg ir jai sumoka uz
panaSius darbus. GeranoriSka organizacija, tiekianti privacias prekes,
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pavyzdziui, gyvenamyjy namy kooperatyvai, nesiskiria nuo privacios,
nekomercinés firmos, veikiancios laisvojoje rinkoje. Geranori§kos pri-
vacios veiklos pavyzdziai gali bati 1984 m. olimpinés Zaidynés Los An-
dzele bei Laisvés statulos restauracija, kuri kainavo 265 min. JAV dole-
riy. Nors tokie mechanizmai placiai taikomi, turima informacija nesu-
teikia galimybés nustatyti tikrojo jy paplitimo masto, iSskyrus savano-
riSka prieSgaisring apsauga, kuri sudaro daugiau nei 90 proc. visy pries-
gaisrinés apsaugos paslaugy JAV.

Savitarna

Vienas i§ pagrindiniy paslaugy teikimo btdy yra savitarna. Ap-
sauga nuo gaisry ir vagys¢iy (nuoriiky gesinimas arba dury rakinimas)
yra viena i§ paprasCiausiy savisaugos biidy.

Taigi Seima moka originaliai ir gana veiksmingai spresti gyvena-
mojo biisto, sveikatos, iSsilavinimo, socialinés pagalbos ir humanisky
paslaugy klausimus. Ji teikia savo nariams gyvybiSkai svarbias paslaugas.
Dabar, pavyzdziui, kas minut¢ daugéja Seimy, nepatenkinty mokymu
savo vaikus namuose. Japonijoje 70 proc. Zmoniy, kuriems daugiau nei
SeSiasdeSimt mety, gyvena su savo jaunesniais giminaiciais. Amerikoje
— tik 6,3 proc. Taigi Japonijoje néra didelés privaciy ligoniniy ir seneliy
namy bitinybés.

Mechanizmy naudojimo komunaliniy paslaugy
srityje pavyzdziai

Konkrecioje kultirinéje terpe¢je arba visuomeneéje nustatytoji pa-
slauga paprastai teikiama vadovaujantis vienu arba keliais skirtingais
mechanizmais, o daug paslaugy gali biti teikiama taikant keleta iS de-
Simties mechanizmy. 2.2.5 lentel¢je parodyta, kaip Sie mechanizmai
taikomi JAV teikiant paslaugas vietinio valdymo lygmeniu. PavyzdZiui,
teikiant transporto paslauga taikoma 10 organizaciniy mechanizmy, o
Siuksliy iSvezimo ir i$silavinimo — 9 i§ 10. Netgi prie§gaisrin¢ apsauga
vykdoma vadovaujantis penkiais mechanizmais.
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Ivairus, misrieji ir daliniai mechanizmai

10 organizaciniy mechanizmy gali biiti jvardijami kaip organiza-
cinés struktiiros, taikomos atskirai arba drauge. Atsizvelgiant i paslau-
gos specifika galima pasirtpinti veiksmingesniu jos teikimu taikant jvai-
rius, miSriuosius arba dalinius mechanizmus.

Ivairus mechanizmai

Teikiant vieng arba kita paslauga valdzios institucijos gali taikyti
jvairius mechanizmus. Pavyzdziui, Indiniapolyje (JAV) buitinéms atlie-
koms valyti buvo pasitelkti 5 skirtingi mechanizmai: municipaliné pa-
slauga, paslauga pagal sutartj, savanoriSka paslauga, laisvoji rinka ir sa-
vitarna.

Néra nieko stebétino, jeigu vienu metu naudojamos skirtingos
organizacinés struktiiros, svarbu, kad skirtingiems paslaugos gaminto-
jams sudaromos konkurencinés salygos ir suteikiama galimybé palygin-
ti. Galima tikétis, kad konkreti funkcija bus atlikta geriausiai.

2.2.5 lentelé. Organizaciniy mechanizmu, taikomu administruojant miesta, pavyzdziai

Organizaciniai Paslaugy rasys
mechanizmai | ISsilavinimas Policijos Gatves ir Parkaiir
apsauga autostrados rekreacija
Valstybiné Visuomeninés | Tradicinis Municipalinis | Municipalinis
paslauga bendrojo policijos gatviy valdy- parky
lavinimo valdymas mas valdymas
mokyklos ir
valstybiniai
universitetai
Paslaugos, Vietiné visuo- | Koncerto metu | Cirkasmoka | Privatus
parduodamos | meniné mokyk- | réméjas (me- | miestuiuz rémejas moka
valstybinéms | la priima moki- | cenatas) moka | gatviy tvarky- | miestui uz
institucijoms | nius i$ gretimo | policijai uz vie- | ma po renginio| parko
ir jstaigoms |rajono ir ima | Sosios tvarkos tvarkymg po
mokestji§jy | palaikyma renginio
tévy —
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Tarpzinybinis | Miestomoki- | Miestasnusi- | Apygarda Miestas pri-
susitarimas niai lanko mo- | perkai§apy- | mokamiestui |jungiamas

kykla gretima- | gardos Serifo | uZ autostrados | prie ypatingo
me mieste; patruliavimo | tvarkyma ir rekreacinio
pirmasis mies- | paslauga sniegovalymg | rajono esa-
tas moka ant- mieste moje apygar-
rajam doje
Sutartis Miestassam- | Miestas samdo | Miestas samdo | Miestas sam-
do privacia fir- | privacia saugos | privaty gatviy | do privacia
fma dél prak- | tarnyba admi- | tvarkytoja firma me-
tinio paruoSi- | nistraciniams | snieguivalytiir | dZiams ir
mo ir profesi- | pastatams, gatvéms Zolei pjauti
niomokymo | garaZams remontuoti
apsaugoti
Privilegija Miestas duo-
daleidima
firmai eksploa-
tuoti teniso
kortus ir imti
mokestj uz
iejima
Dotacija Privats ko-
ledZai gauna
valstybés dota-
cija kiekvienam
jame besimo-
kanciam stu-
dentui
Garantija Gaunama
garantija
mokytis
pradinéje
mokykloje,
gauti valstybing
stipendija
——
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Paslaugos risys

Ligoninés Bistas Siuksliy i$vezimas | Transportas
Municipaliné Gyvenamuyjy namy | Municipalinis Vieojo transporto
ligoniné fondo valdymas sanitarinis valdymas ir
valdymas atsakomybé uz
autobusy priezitira
Komerciné Firma iSsinuomoja
organizacija miesto autobusa ir
moka miestuiuZ | vairuotoja
leidima rinkti specialioms
kietasias atliekas | uzduotims atlikti
Miestas susitaria Miestas sudaro Miestas jkuria Miestas jtraukia-
del gyventojy gydy- | sutartj su busty | nepriklausoma mas i rajono
mo apygardoje valdyba apygardoje | kietyjy atlieky transporto sistema
naudojimo
organizacija
Gyvenamyjy namy | Miestas pasamdo | Mokyklos valdzia
valdyba iSnuomoja | privacia firma iSnuomoja privacia
privaciag remonto, | konkreciai firma dél mokykli-
daZzymoir tvarky- | paslaugai teikti nio autobuso
mo firma
Miestas suteikia | ValdZios institucija
iSskirting privilegi- | suteikia iSskirting
ja privadiai firmai, | teise privaciai
kad §i suteikty firmai autobusu
konkrecia paslau- | vezti keleivius
g3 uz mokestj nustatytu marsSrutu
Dotacijy investici- | Valstybinés Miestasimamo- | Valstybiné dotacija
josinekomerciniy | dotacijos privaciai | kestj i§ pasinaudo-| privaciai firmai
ligoniniy statyba firmai, statanciai ir | jusiojo §ia paslau- | naujiems autobu-
eksploatuojanciai | ga, bet subsidijuo- | sams jsigyti
pigius gyvenamuo- | ja pensininkus ir
sius namus sunkiai besivercian-
¢ius gyvenamuyjy

namy savininkus
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L
Mediker | Medikeid | Garantija j busta Transporto talonai
kortelés leidzia suteikia galimybe atskirai vartotojy
pacientams isigyti busta uz kategorijai (invali-
kreiptis pagalbosi | prieinama kaing dams ir pagyvenu-
bet kurig medici- neturtingiems siems Zmonéms).
nos jstaiga pilieciams Jais naudojamasi
mokant uz taksi,
privaciy automobi-
liy paslaugas ir t. t.

Paslaugy rasys

dedant tévams

savo parduotu-
veés

Organizaciniai
mechanizmai | ISsilavinimas Policijos Gatvés ir Parkai ir
apsauga autostrados rekreacija
Rinka Privacios Bankai Vietiné preky- | Komerciniai
mokyklos iSnuomoja bos asociacija | teniso kortai
privacia samdo darbuo-
apsauga tojus gatvéms
valyti
SavanoriSka | Mokyklos Mikrorajono | Namy savinin- | Teniso klubas
asociacija asociacija suku-| ky asociacija
ria i§ gyventojy | organizuoja
kovos su nusi- | privaciy gatviy
kalstamumu | valymair
padalinj remontg
Savitarna Knygu skaity- | Individasisiren-| Parduotuvés | Privatis
mas namie, gia signalizacija | savininkas pats | teniso kortai
mokymasis pa- | ir isigyja ginkla | valo gatve prie
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Paslaugy riisys
Ligoninés Bistas Siuksliy iSvezimas | Transportas
Privati komerciné |Nuosavasnamas | Namysavininkai | Laisvojirinka
ligoniné samdo privacia leidzia samdyti
firma Siai pigu marSrutinj
paslaugai atlikti taksi, privacia
masing
Nekomerciné Gyvenamyjyna- | Mikrorajono aso- | Vietiniy gyventojy
ligoniné my kooperatyvas | ciacija samdo grupés samdo
firma Siai paslau- | automobilius,
gai suteikti autobusus,
autofurgonus
Ispéjimas apie Kabinetas Namo savininkas | Nuosavo automo-
nelaimingus ~Pasidaryk pats® | pats igveza bilio vairavimas,
atsitikimus, saves Siuksles j tam vaziavimas
gydymas, kiti tikra vieta dviraciu, éjimas
tradiciniai gydymo pésciomis
metodai sergant
nesunkiomis
ligomis

Misrieji mechanizmai

Naudojantis vienos ruSies paslauga kartais taikomas daugiau nei
vienas miSrusis mechanizmas.

Pavyzdziui, koncesiné autobusy linija, gaunanti i§ valstybés eks-
ploatacine subsidija (t. y. dotacija), taiko misryjj mechanizma. Dota-
cijy mechanizmas gana daznai taikomas kaip miSriojo mechanizmo al-
ternatyva. Jis gali biiti taikomas ir privilegijai subsidijuoti, savitarnai,
rinkai arba savanoriSkiems mechanizmams. Dotacija gali biiti tiesiogi-
niy iSmoky mazaprocenciy paskoly arba lengvatiniy apmokestinimy

formos.
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Daliniai mechanizmai

Daliniai mechanizmai taip pat yra placiai paplit¢. Paprastai i pa-
slaugas jeina atskiry, bet susijusios veiklos biidy kompleksas. Skirtingus
mechanizmus biity galima taikyti skirtingoms paslaugos sudétinéms da-
lims. Taip gaunama kompleksin¢ paslauga, kuri gali biti i§ dalies valsty-
bin¢ arba pagal sutartj, arba pagal garantija, arba gaunama savitarnos
tvarka.

Paslaugos skirstymas j dalis gali biti igyvendintas pagal gamybos
arba pagal funkcinj poZymj. Gamybos poZiiiriu, pavyzdziui, kaléjimy
paslaugos apima maitinimo, medicinos, advokato, bendrojo issilavini-
mo ir profesinio mokymo paslaugas, rekreacija, aptarnavimo priemo-
niy iSlaikyma, sauguma ir gamybinés veiklos programas. Visos jos daz-
nai teikiamos pagal sutartj su kitomis organizacijomis, tuo tarpu pa-
grindinis vaidmuo saugant nuteistuosius tenka valstybinei jstaigai. Pa-
teiktame pavyzdyje paslauga yra i§ dalies valstybiné, teikiama pagal su-
tartj. Policijos valdymo veikloje iSskiriama ne maziau kaip 203 skirtin-
gos funkcijos.

Viesojo transporto sektoriuje, jeigu net pagrinding paslauga (ve-
Zimg autobusu) teikia vieSoji organizacija, galima isskirti kelias gamybi-
nés veiklos, kuria uZsiima privatus rangovas, sritis: sniego valyma mar§-
rutiniy autobusy stotelése; kelinose sugedusiy autobusy buksyravima;
autobusy tvarkyma ir plovima; kébulo, stabdziy, variklio remontg, da-
Zyma ir t. t. Visa tai — miSrus mechanizmas teikiant kompleksing¢ pa-
slauga.

Paslauga iSskirti galima pagal funkcinius pozymius. I§ dalies gali
biti panaudota sutarciy sistema. Pavyzdziui, valstybiné jstaiga taiko pa-
grindinius budus, reikalingus teikiant paslauga, bet sudaro sutartj su
kita organizacija del paslaugos gamybos. Ir atvirk$ciai, jstaiga gali pati
teikti paslauga, bet iSsinuomoti i§ privacios firmos paslaugai reikiama
iranga. Kitas atvejis yra, kai pagrinding funkcija vykdo valstybiné insti-
tucija, o pagalbines funkcijas, pavyzdziui, buhaltering apskaita, spaus-
dinima, juridines paslaugas ir transportavima, — pagal sutartis privacios
firmos. Dar vienas biidas — kai sudaroma tik paslaugos proceso valdymo
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sutartis. Tuomet paslauga lieka valstybiné. Tokia praktika tampa vis po-
puliaresné vieSojo autobusy transporto ir vie$ojo gydymo sektoriuje.
Pavyzdziui, sudaroma sutartis dél vadovavimo ligonin¢je arba dél kon-
krecios gydymo jrangos valdymo; paprastai kvieciamas vadybininkas dirba
pagal sutartj ligoninés arba mokyklos administracijos sektoriuje.
Disponavimas turtu, jo valdymas ir eksploatacija sudaro tris funk-
cines sritis. Galima panaudoti aStuonis skirtingus biidus, kaip parodyta
2.2.6 lenteléje, iSskirti juos i vieSaji ir privatyjj sektoriy. AtsiZzvelgiant i
skirtingus paslaugy srities komplekso elementus, taip pat j geografine
padétj galima taikyti aptartus mechanizmus (jvairy, miSryjj arba dalinj).

2.2.6 lentelé. Funkcinis veiklos iSskyrimas paslaugy srityje

Funkcija

Disponavimas Valdymas Eksploatacija Tipas

turtu

Visuomeninis | Visuomeninis | Visuomeniné | Tipiné visuomenin€ sistema
arba valstybiné organizacija

Visuomeninis | Privatus Visuomeniné | Valdymo sutartis (pvz., sam-
doma privati firma vieSajai
autobusy sistemai valdyti;
autobusai yra visuomenes
turtas, o darbininkai — valstybes
tarnautojai)

Visuomeninis | Privatus Privati Valdymo ir eksploatacijos

sutartis (pvz., samdoma firma,
kuri valdo ir apriipina ligoninés|
funkcionavima apygardoje)

Visuomeninis | Visuomeninis | Privati Eksploatacijos sutartis (pvz.,
darbo jégos iSperkamoji
nuoma — laikino personalo
samda) .
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Privatus Visuomeninis | Visuomeniné | [rangos ir prieziiiros budy
iSperkamoji nuoma (pvz.,
visuomeniné jstaiga iSnuomoja
transporto priemones arba

pastatus)
Privatus Privatus Privati Tipiné privati sistema
Privatus Visuomeninis | Privati Valstybiné tarnyba (pvz.,

nacionaliné gelbéjimo tarnyba)

Privatus Privatus Visuomeniné | Darbininky, kuriems moka
valstybé, siuntimas j privacia
firma (pvz., uzimtumo progra-
mos vykdymas)

Privatizacija

Privatusis sektorius, taikydamas septynis i§ deSimties organizaci-
niy mechanizmy - sutartis, dotacijas, garantijas, privilegijas, laisvaja
rinka, savanoriSka tarnyba bei savitarna, yra gamintojas. Kai taikomi
kiti trys mechanizmai — vyriausybés paslaugos, tarpzvalgybiniai susitari-
mai bei paslaugy pardavimas valstybinémis jstaigomis, gamintoja yra
vyriausybé. Mechanizmai yra statiSka, privatizacija — dinamiSka sgavoka,
reiSkianti mechanizmo, kai gamintojas yra vyriausybés institucija, pa-
keitima mechanizmu, kai gamintojas yra privatusis sektorius. Jei keiti-
mas bity atvirkstinis, tai reik$ty nacionalizacijg arba ,,deprivatizacija”.

Privatizacija yra dinamiSka samprata ir atstovauja mechanizmo
pakeitimo procesui, kai pereinama i§ aukStos valstybés jtakos pakopos i
Zemesniaja; taigi mechanizmas pakeiciamas taip, kad privaciojo sekto-
riaus vaidmuo tampa labiau vyraujantis. Todé¢l judéjimas dotacijy me-
chanizmo link tampa procesu, atvirksciu privatizacijai, nors abiem at-
vejais paslaugos teikéjas yra privatusis sektorius.



2.2. Alternatyvis aprapinimo prekémis ir paslaugomis mechanizmai 101

2.2.7 lenteléje pateikti mechanizmai suskirstyti hierarchine tvar-
ka. Privatizuoti reiSkia vienag mechanizmg pakeisti kitu (auks¢iau esan-
¢iu). Si lentelé patikslina ankséiau pateikta privatizacijos apibrézima.
AtvirkStinis judéjimas reikSty ,,nacionalizacija”, ,,municipalizacija®, ,,su-
valstybinima®, ,,deprivatizacija“.

Rinka, savanoriSka paslauga ir savitarna yra lygiaverciai ir pagrin-
diniai privatizacijos mechanizmai. Pagrindinis bruozas — kuo mazesnis
valstybés kiSimasis. Privilegija pagal eiliSkumg yra antras po rinkos me-
chanizmas, kuris neapima tiesioginiy iSlaidy ir vyriausybé yra tik pa-
slaugy organizatoré.

Garantija, dotacija ir sutartis lenteléje iSvardyti mazéjancia tvar-
ka pagal pilieciy pasirinkimo laipsnj ir pagal didéjancias vyriausybes
iSlaidas (vyriausybé apmoka tik dalj iSlaidy, o sutarties atveju — visas
iSlaidas). Kitas pagal eiliSkuma mechanizmas yra paslaugos pardavimas
valstybinéms istaigoms.

TarpZinybinis susitarimas yra virSesnis uz valstybing¢ paslauga, nes
jis apima paslaugos patikslinima, pasirinkima ir pirkima ir todél yra
labiau orientuotas j rinka.

2.2.7 lentelé. Privatizacijos mechanizmy klasifikacija

Mechanizmas

Privatusis sektorius gamintojas

Rinka; savanoriska paslauga; savitarna
Privilegija

Garantija

Dotacija

Sutartis

Vyriausybé gamintoja

Paslaugos pardavimas valstybinéms jstaigoms
TarpZzinybinis susitarimas
Valstybiné paslauga
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Peréjimas nuo valstybinés paslaugos prie tarpZinybinés sutarties
arba paslaugy perdavimas valstybinéms istaigoms logiskai negali biiti
pavadintas privatizacija, bet pabrézia didesnj pasitikéjima privaciojo sek-
toriaus (rinkos) mechanizmais. Peré¢jimas nuo rinkos prie garantijy me-
chanizmo yra prieSingas privatizacijai, nes jis maZiau naudojasi rinkos
jégomis, nors privatusis sektorius teikia paslauga abiem atvejais. Pana-
Siai prezidento Klintono programa teikti studentams, dirbusiems vi-
suomeninése tarnybose, koledzy stipendijas (garantijas) yra privatiza-
cijos prieSprieSa ir nacionalizacijos forma, nes tai reiSkia didesnj vyriau-
sybés kiSimasi. T. y. vietoj savo pasirinktos darbo vietos jauni Zmoneés
Sioje darbo programoje neturi pasirinkimo laisvés darbo rinkoje ir yra
priversti dirbti vyriausybés patvirtintus darbus, jei nori uZsitikrinti ga-
rantijas.

Galima iSskirti pagrindinius pereinamuosius laikotarpius:

* valstybinio mechanizmo pertvarkymas i sutarties, dotacijos, ga-
rantijos, privilegijos arba rinkos mechanizmus;

* dotacijy panaikinimas (gamintojy subsidijavimas) ir ju pakeiti-
mas garantijy arba rinkos mechanizmu;

* iSvalstybinimas — ypatinga privatizacijos forma, teikianti priori-
teta valstybiniy jmoniy arba pagrindiniy fondy, priklausanciy valstybei,
pardavimui privaciajam sektoriui (arba perdavimui visuomenei arba dar-
buotojams);

* pripazinimas, kad konkreti valstybés teikiama paslauga pristato
bendrai mokama arba privacia preke ir mokes¢io émimg i§ naudotojo;
jeigu naudotojui leidZiama rinktis tarp valstybinio ir privataus paslau-
gos teikéjo, tuomet pereinama nuo valstybinio mechanizmo prie vals-
tybiniy jstaigy paslaugy pardavimo, o tai sudaro salygas tolesniam per-
¢jimui prie rinkos mechanizmo;

* privilegijos perskirstymas ir kity kainy kontrolés formy panai-
kinimas bei salygy kiirimo rinkos santykiams plétotis apribojimas no-
rint patenkinti Zmogaus poreikius.

ApraSytieji procesai nusako svarbiausius pereinamuosius laiko-
tarpius, vykstancius privatizacijos metu. Akivaizdu, kad Sie procesai gim-
do opozicija, atsiranda nugalétojy ir pralaimétojy.
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Viesoji ir privacioji partnerysté

Savoka ,vieSoji privacioji partnerysté“ daznai vartojama trejo-
pai. Pirma, ji vartojama laisvai kalbant apie bet kuri mechanizma, kai
vieSasis ir privatusis sektoriai susijungia, kad bendrai tiekty prekes ir
paslaugas. PavyzdZiui, sutartys, privilegijos ir dotacijos atitinka §j ter-
ming. Antra, juo apibendrinami sudétingi, privatizuoti infrastruktiiros
projektai. Trecia, jis apibiidina oficialy bendradarbiavima tarp verslo ir
vieSojo sektoriaus vadovy bei savivaldos tarnautojy. Pastaruoju atveju
korporacijos ne tik atlieka savo jprasta vaidmenj rinkoje, bet ir priside-
da prie mokykly, darbo mokymy, miesto atnaujinimo, plétros ir t. t.
Vyriausybé tampa daugiau nei mokesciy rinkéja bei municipaliniy pa-
slaugy teikéja, ji tampa nekilnojamo turto plétotoja, skolintoja.

2.2.8 lenteléje pateikiamos skirtingos organizacinés struktiiros ir
paslaugy teikimo mechanizmai, taip pat gamintojy, organizatoriy ir
moketojy charakteristikos veiksmai kiekvienoje struktiiroje, o tai sutei-
kia galimybe nustatyti mechanizmy skirtumus ir jy unikaluma valsty-
bés, vartotojuy, firmy ir savanoriSky asociacijy atzvilgiu.

Vertinant jvairius mechanizmus galima taikyti Siuos svarbiausius
kriterijus: 1) paslaugy specifika; 2) esamy gamintojy skaiciy; 3) efekty-
vuma ir naSuma; 4) paslaugy mastg; 5) iSlaidy ir rezultaty santykj; 6)
atsakinguma naudotojams; 7) jautruma apgaulei; 8) ekonominj lygia-
teisiSkuma; 9) mazumy lygiateisiSkuma; 10) gebéjima reaguoti i vyriau-
sybés politika; 11) valstybés administracinio aparato dyd;.

Mechanizmai i§ esmés skiriasi pagal svarbiausias savybes ir né vie-
nas i§ jy néra idealus. Tai reikia turéti omeny planuojant nauja paslau-
g3 arba reorganizuojant ankstesnes. Tiekimo mechanizma reikia rinktis
vadovaujantis protu, o ne jausmais.

Nurodytus kriterijus ir juy jvertinimus galima pabandyti priskirti
ivairiems mechanizmams. Individualioms ir bendrai mokamoms pre-
kéms tinkamiausi rinkos ir garantijos mechanizmai. Visiems prieina-
moms prekéms geriausi mechanizmai yra savanoriskos paslaugos ir ga-
rantijos. Kolektyvinéms prekéms labiausiai tinka sutarties ir savanoris-
kos paslaugos mechanizmai.
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Privatizacija reiSkia peréjima nuo grieztai vyriausybés kontroliuo-
jamo prie mazai kontroliuojamo mechanizmo. Politiniu poziiiriu svar-
biausi mechanizmai yra laisvoji rinka, privilegijos, sutartys, garantijos
bei savanoriSski mechanizmai. Vyriausybé gali privatizuoti individualias
ir bendrai mokamas prekes, kurias ji gamina pasitraukdama i§ veiklos
bei leisdama jas tiekti rinkai. Ji gali privatizuoti vertingas prekes iSleis-
dama garantijas ir kolektyvines prekes pagal sutartis bei skatindama
savanoriSka veikla.

Paslaugy Paslauga Paslauga Uz paslauga
mechanizmas organizuoja gamina moka
Valstybiné Valstybiné Valstybiné Valstybe
paslauga institucija institucija
Paslaugas parduo-| Vartotojas Valstybiné Vartotojas
davalstybiné jstaig institucija
Tarpzinybiniai Valstybiné Valstybiné Valstybiné
susitarimai institucija* institucija™* institucija®
Sutartis Valstybiné Privatusis Valstybiné
institucija sektorius institucija
Privilegija Valstybiné Privatusis
(isskirtine) institucija sektorius Vartotojas
Dotacija Valstybiné insti- Privatusis Valstybiné
tucija ir vartotojas | sektorius institucija ir
vartotojas
Garantija Vartotojas Privatusis Vartotojas
sektorius
Rinka Vartotojas Privatusis Vartotojas
sektorius
—
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SavanoriSka SavanoriSka SavanoriSka Uzmokescio
paslauga asociacija asociacija néra

SavanoriSka SavanoriSka Privati Savanoriska
paslauga asociacija firma asociacija

pagal sutartj

Savitarna Vartotojas Vartotojas UZmokescio néra

Pastaba: Valstybinés institucijos, pazymétos zvaigzdutémis *, **, reiskia skirtin-
gus jy valdymo lygius.

Mechanizmuy jvertinimo kriterijai

Kokie yra organizaciniy mechanizmy pranaSumai ir trikumai?
Kokie konkretiis mechanizmai yra tinkamiausi tam tikroms prekiy ra-
Sims ir kurie i$ jy yra geriausi? Kad atsakytume i Siuos klausimus, reikia
atkreipti démesi i keletg svarbiy veiksniy. Vienas i§ jy — paslaugos spe-
cifika, kurios paslaugos gali biiti apibiidinamos ganétinai aiskiai.

Paslaugy ivairové didZiulé. Tai ir labai specifinés paslaugos, ir pa-
slaugos, kurios apibréziamos tik bendrais terminais. Pirmosios gali biiti
teikiamos taikant bet kurj mechanizma, antrosios negali biiti teikiamos
pagal tarpZinybinj susitarima, sutartis, privilegijas ir dotacijas.

Ar manoma suteikti kokybiSka paslauga, jei negalima jos iki galo
nustatyti? Kaip valstybés istaiga ar koks kitas agentas gali patenkinamai
vykdyti savo funkcijas, jeigu neaiski paslaugos paskirtis? Biitent tik pa-
sitelkus kontrole ir plataus masto valdyma, nuolat palaikant griZtamaji
vartotojo ir gamintojo rySi suderinamos galimybés ir siekiai. Tokias saly-
gas galima jgyvendinti ten, kur néra treciosios $alies tarp vartotojo ir
gamintojo, kur vartotojas yra organizatorius (pvz., produkty talonai)
arba kur gamintojai yra organizatoriai (pvz., namy kvartalo patrulis).

Esamy gamintojy skaicCius

Kai kuriy paslaugy gamintojai arba jau yra, arba gali buti lengvai
pritraukti; kitais atvejais gali biiti, kad gamintojy neuZtenka ir sunkiai
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imanoma padidinti juy skaiciy dél dideliy investicijy arba kity klitciy.
Sis veiksnys taip pat turi jtakos pasirenkant paslaugos teikimo mecha-
nizma, nes sutarties, rinkos arba garantijos mechanizmai sékmingai veiks
tik ten, kur yra daug gamintojy, kuriuos galima pasirinkti.

Efektyvumas ir naSumas

Trys pagrindiniai paslaugos jgyvendinimo kriterijai yra naSumas,
efektyvumas bei lygiateisiSkumas.

Vienas i§ lemiamy kiekvieno mechanizmo naSumo ir efektyvumo
veiksniy yra konkurencija. Konkurencija rodo, kad vartotojas turi pasi-
rinkima, o pilietiSkas pasirinkimas tampa vienu i§ priimtiny principy
demokratinéje visuomenéje. Jeigu gamintojy pasirinkimas yra gana di-
delis, rinkos, sutarCiy arba garantijy sistemos geriausiai padés didinti
konkurencija ir pasiekti gamybos rezultaty.

Privilegijos, dotacijos, tarpZinybiniai susitarimai, valstybiniy jstaigy
paslaugy pardavimas ir savanoriSkos paslaugos leidzia konkuruoti, bet
ne taip, kaip trys anks¢iau nurodyti mechanizmai. Valstybés paslaugos,
atvirksciai, yra nekonkurencinés ir nereguliuojamos monopolijos, nors
paslaugy, kurios yra monopolijos i§ prigimties, yra maZai. Taigi valsty-
binés institucijos yra linkusios j nerezultatyvuma ir neefektyvuma. Jos
gali pasinaudoti savo monopolistine padétimi bei didinti biudzeta arba
atlyginimus — pinigine arba kitokia forma.

Paslaugy mastas

Paslaugos mastas turi jtakos darbo nasumui. Optimalus skirtingy
paslaugy mastas skiriasi nuo gamybos proceso techniniy savybiy. Mo-
kykla, kurioje yra viena klasé ir kurioje dirba vienas déstytojas, negali
dirbti taip efektyviai kaip didelé mokykla, turinti daug déstytojy, ivai-
riy dalyky specialisty, biblioteka, garso ir vaizdo aparatiirg ir t. t. Ypac
neefektyvi bus ir policijos veikla, jeigu mazame miestelyje, turiniame
vieng policininka, visu etatu dirbs policijos dispeceris, policijos zZinioje
bus vienas automobilis ir mechanikas, dirbantis taip pat visu etatu. Kitu
kraStutinumu galima laikyti labai dideli policijos departamenta, kurio
veikla dél didelio koordinatoriy, ivairiy lygmeny darbuotojy, ataskaity
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ir kanceliarijos darbuotojy skaiciaus irgi bus labai neefektyvi. Efekty-
viausiai turbit dirbty vidutinio dydzio departamentas.

Taikant visus mechanizmus, i§skyrus valstybing paslauga ir savi-
tarna, galima pasiekti tam tikra ekonomiskai tikslingg masta. Gamin-
tojui leidZiama nustatyti savo gamybos dydj neatsizvelgiant | organiza-
toriy. Siuo atzvilgiu tarpZinybiniai susitarimai yra lankstesni nei sutar-
¢iy arba garantiniai mechanizmai, nes gamintojas yra ribojamas esamy
Zinybiniy sri¢iy dydZiy. Labai lankstiis Siuo poZiiiriu tampa sutarciy ir
privilegiju mechanizmai, leidZiantys pasirinkti gamybos dydij esant eko-
nominiam tikslingumui. Jei rezultatyviausias gamybos dydis yra mazes-
nis uz paslauga organizuojantj administracini vieneta, ji galima paskirs-
tyti | dvi arba i daugiau optimalaus dydzio atskiry sriciy. Jeigu admi-
nistracinis vienetas yra per mazas, tai gamintojas, naudodamasis privi-
legija arba remdamasis sutartimi, gali pasiekti optimaly gamybos dydij
parduodamas savo paslaugas ir kaimyniniams administraciniams viene-
tams.

ISlaidy ir rezultaty santykis

DidZiausias efektyvumas pasiekiamas tuomet, kai mokéjima uz
paslauga ir gauta nauda sieja tiesioginis rySys ir kai vartotojas turi eko-
noming paskata pasirinkti paslaugg. Toks rySys biidingas tik individua-
lioms ir bendrai mokamoms prekéms. Vartotojas tiesiogiai moka ga-
mintojui taikydamas rinkos, garantijos, dotacijos (kai kuriais atvejais)
ir privilegijos mechanizmus. Kaip tarpininké ¢ia neijtraukta trecioji Sa-
lis. Pavyzdziui, vartotojas sumoka uz pirkini maisto talonais atsiskaity-
damas tiesiogiai pardavéjui (garantijos) arba abonentas moka vietinei
telefony kompanijai (privilegija). Savanoriska paslauga taip pat gali
biti tokio pobiidZio. PavyzdZiui, namo kooperatyvas.

Galima paprieStarauti, kad valstybinés paslaugos mechanizmas
irgi nenumato tarpininko tarp vartotojo ir gamintojo, nes ¢ia mokesciy
mokétojas moka gamintojui (valstybei); taciau nepaisant mokesciy rin-
kimo i§ vartotojo rySys tarp mokes¢iy mokéjimo uz valstybing paslauga
ir konkrecios paslaugos naudojimo yra daug silpnesnis, palyginti su rin-
kos, garantijos, dotacijos arba privilegijos mechanizmais.
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Jautrumas vartotojams

Esant tiesioginiam rySiui tarp vartotojo ir gamintojo aptarnavi-
mas bus daug atsakingesnis, ypa¢ jeigu vartotojas gali pasirinkti. Si pa-
Zilira paplitusi ten, kur vartotojas yra organizatorius, kaip, pavyzdZiui,
rinkos arba garantinés sistemos, savanoriS$ko aptarnavimo be sudaryty
sutarCiy ir mechanizmy, apimanciy daugiaSales dotacijas ir privilegijas,
atveju. Tai ypac¢ taikoma savitarnai.

Jautrumas apgaulei

I$ pirmo Zzvilgsnio gali atrodyti, kad kai kurie mechanizmai gali
biti korumpuoti, o tai didina paslaugos kaina. Valstybés sutartys, privi-
legijos ir dotacijos susijusios su kySininkavimu, slaptu suokalbiu arba
reketavimu. Dokumentai garantijoms gauti gali biiti padirbin¢jami. Apie
tai liudija nelegalus maisto talony iSleidimo, vagysciy, pardavimo arba
nelegalaus maisto talony iSpirkimo pavyzdys.

Siy mechanizmy oponentai remiasi §iais trikumais ir iskelia vals-
tybiniy paslaugy (taip pat tarpzinybiniy susitarimy) prana$uma.

Ekonominis lygiateisiSkumas

Ar mechanizmai skirstomi j galinCius teisingai ir neSaliSkai teikti
paslaugas vartotojui? Cia gali kilti du klausimai: lygybé kalbant apie
finansines 1¢Sas bei lygybé kalbant apie rases, religijas ir kt.

Daugelis Zzmoniy linke manyti, kad rinkos mechanizmas teisin-
gas, nes su visais elgiamasi vienodai ir kiekvienas uz tg patj daikta moka
vienoda sumg. Kiti mano prieSingai, nes pajamos pasiskirsto nevieno-
dai, turtingi ir varg8ai negali pirkti vienody daikty. Pastarojo argumen-
to Salininkai stengiasi suvienodinti lygiateisiSkuma ir lygybe. Ju many-
mu, ir rinka, ir savanoriS$ka paslauga, ir jy teikimo mechanizmas néra
teisingas de¢l to, kad galimybé gauti paslauga priklauso nuo pajamy
lygio (pvz., mokant uz vandens tiekima, elektros energija ir transpor-
ta). Tuo tarpu Kkiti organizaciniai mechanizmai, iSskyrus savitarna, yra
panasiis. Dotacijos, sutartys, tarpzinybiniai susitarimai ir valstybinés pa-
slaugos gali biiti panaudotos paslaugoms paskirstyti. Taigi valstybiné
institucija prireikus gali iSlyginti ta neteisybe.
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Daugelis ty, kurie atmeta privatizacija kaip priezastj dél netei-
singos paziiiros j vargsus, klaidingai mano, kad privatizacija reikalauja
tik rinkos mechanizmo ir jaudrina kiekvienos $eimos, iSleidziancios vai-
ka i mokykla, vaizduotg — ar istengs ji sumoketi uZ moksla ir kitas pa-
slaugas. Bet, kaip jsitikinome, yra ne taip. Kolektyvinés prekes gali buti
tiekiamos ir finansuojamos pagal sutartj mokes¢iy mokétojy; individu-
alios ir bendrai mokamos prekés gali biiti tiekiamos jy pageidaujan-
tiems pasitelkiant garantijas. Persiskirstymas arba perpaskirstymas ne-
atmetamas visais atvejais.

Mazumy lygiateisiSkumas

Be ekonominio perpaskirstymo yra dar viena ypac svarbi lygiatei-
siSkumo tema: skirtingy rasiy arba religijy atstovy bendravimo lygybé.
Kiek efektyvils jvairiis mechanizmai maZzumy uZimtumo ir paslaugy tei-
kimo joms poziiriu?

Poveikis uzimtumui. Federaliné Vyriausybé ir daugelis kity val-
dzios institucijy vienas i§ pirmyjy JAV panaikino diskriminacija priim-
damos mazumy atstovus i darba. D¢l tokios politikos Siose zZinybose
dirba daug tarnautojy iS mazumy, dauguma eina gerai mokamas parei-
gas (1980 m. valstybinése jstaigose dirbo 27,1 proc. visy dirbanciy juoda-
odziy ir 15,9 proc. baltyjy). IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad dél priva-
tizacijos nacionaliniy mazumy atstovai i darba bus priimami ribotai.

Tokie buig§tavimai nepagristi. Visy pirma, privatizacija sukuria
darbo vietas privaciajame sektoriuje, o privacios firmos, kaip ir valstybi-
neés istaigos, pakliista jstatymams, draudziantiems diskriminacija pri-
imant i darba, ir jas galima priversti laikytis §io istatymo taip, kaip jo
laikosi valstybineés struktiiros.

Antra, nediskriminacinj priémima j darba valdZios praktikuoja
ne visada. Visame pasaulyje daugelis valstybiniy jstaigy turi etniniu,
kalbos, religijos poziiiriu vyraujanciy grupiy. JAV S§ie skirtumai priesta-
rauja oficialiai politikai ir pamazu nyksta. Kitose Salyse tai praktikuoja-
ma kaip dalis politikos, kuri visiems suprantama, bet neturi Zodinés is-
raiSkos (Pietryciy Azijoje, pavyzdziui, privatizacija laikoma tolygiu ,,kini-
zacijai“, nes pagal etnine kilme daugelis verslininky — kinai).
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Zinomas atvejis Jungtinése Valstijose, kai municipalinés paslau-
gos pakeitimas sutartine paslauga padé¢jo teisingiau paskirstyti darbo
vietas maZzumoms. Rangovo | darba priimti nauji darbuotojai tuo metu
tiksliai atspindéjo demografine visuomenés sudétj, tuo tarpu uzZimtu-
mas pacioje agentiiroje — laikotarpio struktiira.

Galiausiai uZimtumas yra susijes su verslininkystés galimybémis.
Privatizacija gali pasitlyti ambicingiems nacionaliniy mazumy grupiy
nariams galimybe pradéti savo versla ir pasiekti rezultaty. Daugeliui
riiS$iy municipaliniy paslaugy nereikalingos didelés kapitalinés investi-
cijos, techniskai jos paprastos ir nereikalauja specialaus profesinio mo-
kymo. Sios savybés patrauklios daugumai vyry ir motery mazumy ben-
druomencgje. Tokie individai sutarties ir privilegijy pagrindu gali atida-
ryti nuosavas municipaliniy paslaugy firmas.

Daugelis nacionaliniy mazumy atstovy Jungtinése Valstijose jkiiré
kroviniy veZimo versla. Kroviniy veZimas yra maZzumy grupiy verslo ga-
limybiy rinkos salygomis pamoka.

Nemazai mety gyvavo tokia praktika, kai potencialus kroviniy
vezéjas, prie§ jsitraukdamas i versla, turéjo irodyti, kad ,,visuomenei tai
bitina ir patogu”. Tokio reguliavimo rezultatas buvo juodaodziy atsiri-
bojimas nuo kroviniy vezimo, nors kapitaliniy investicijy ir kvalifikaci-
jos reikalavimy poziiiriu $i uzimtumo risis atrodo pati tinkamiausia
juodaodZiams verslininkams. Padétis pasikeité¢ 9-tojo deSimtmecio pra-
dZioje, kai kroviniy veZimas buvo i§ naujo sureguliuotas. Mechanizmas,
reguliuojantis kroviniy vezima, buvo pertvarkytas i$ ribotos privilegijos i
laisvosios rinkos, o tai ir suteiké galimybe juodaodZiams, nustojusiems
biti de fakto atskirtiems, daug aktyviau dalyvauti Siame versle.

IS esmés mazumy grupiy nariy uZimtumo galimybés beveik to-
kios pacios veikiant bet kuriam mechanizmui. I§ dalies valstybiné tarny-
ba Siuo atzvilgiu pasireiskia nei geriau, nei blogiau kaip ir kitas mecha-
nizmas. Nepaisant to, darbo dél paslaugos privatizavimo sutarties pa-
grindu neturéty biiti netenkama.

Poveikis paslaugy kokybei. SugriSime prie klausimo, ar mazumoms
taikomi mechanizmai skirstomi pagal teikiamy paslaugy lygi ir kokybe?

Klausimas turi ne tik teorine reikSme. Teismuose buvo irodyta,
kad So miestas Misisipés Valstijoje rasiniu pagrindu atskyres gyvena-
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muosius rajonus, teiké apmokestintas municipalines gatviy apSvietimo,
kanalizacijos valymo ir gatviy asfaltavimo paslaugas labai diferencijuo-
tai. Nors 60 proc. miesto gyventojy buvo juodaodziai, visi gatviy Zibin-
tai buvo irengti baltaodziy kvartale; 98 proc. visy namy negristose gat-
vése buvo apgyvendinti juodaodziy. 19 proc. negry namy neturéjo ka-
nalizacijos (baltaodziy namy - tik 1 proc.). Visas tris neadekvaciai pa-
skirstytas paslaugas tiesiogiai teike vietin¢ administracija.

Akivaizdu, kad valdZia, diskriminuojanti kai kuriuos piliecius, gali
tai daryti remdamasi sutartimis, dotacijomis, vertybiniais popieriais ar-
ba mechanizmais, kurie yra jos rankose. Tiesa, kartais sutarciy sistema
gali tai panaikinti. Pavyzdziui, atliktas tyrimas susijgs su vieno miesto
patirtimi. Buitinéms atliekomis kurj laikg Siame mieste riipinosi muni-
cipalinés tarnybos. Miesto agentiira, nejstengdama laiku iSvalyti mies-
to, apeidavo juodaodziy kvartalus, kurie neturéjo esminés politinés jta-
kos. Kai miestas per¢jo prie sutarciy sistemos, tokios politikos buvo
atsisakyta. Rangovas metodiSkai atlikdavo jam skirta kiekvienos dienos
darba, prireikus sumokédavo uZ vir§valandZius ir nekreipé démesio i
politiSkai stiprius arba silpnus gyvenamuosius rajonus.

Kaip ir visi mokes¢iy mokeétojai, mazumy grupés taip pat tikisi
savo dalies i§ visuomeniniy fondy. Atsizvelgiant i tai, kad maZzumy gru-
pés turi daug maZesnes pajamas, jos daug daugiau priklauso nuo pa-
slaugy, kurias teikia Vyriausybe, ir labiau pasitiki individualiomis pre-
kémis, tiekiamomis kolektyviniu pagrindu. Vadinasi, kiekvienas mecha-
nizmas, turintis jtakos paslaugos kokybei arba paslaugos ekonominiam
efektyvumui (tai lemia vyriausybés Zinioje esanciy 1éSy padidéjima), ma-
Zumy grupéms yra labai naudingas. Vertybiniy popieriy mechanizmas
ypac reikalingas mazumy grupiy nariams, gaunantiems mazas pajamas,
nes jos garantijy déka turi didesn¢ pasirinkimo galimybe.

Gebéjimas reaguoti j vyriausybés politika

Paslaugy sritis gali tarnauti kaip priemoné kitiems valstybiniams
uzdaviniams, tokiems kaip, pavyzdziui, regioniné ekonominé plétra, igy-
vendinti. Kariniy baziy i$sidéstymas kai kuriuose ypac¢ palankiuose $a-
lies rajonuose gali biti tradicinis pavyzdys kaip rajonai prieina prie ,,vi-
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suomeninio lovio®. | tai vienodai atsiZvelgia valstybinio, dotacijos ir
sutarties mechanizmy atstovai.

Taciau ir pati valstybiné tarnyba nevykdo veiksmingos kontrolés
arba neuztikrina paskirty administratoriy vadovavimo. Privaciojo sek-
toriaus valdininkai, paskirti i aukS¢iausias vyriausybés institucijas tiek
valstybiniame, tiek ir individualiame sektoriuje, stebisi, kaip mazai jie
gali kontroliuoti savo institucijas. To priezastis buvo valstybinés tarny-
bos taisyklés, stiprios valstybiniy tarnyby profsajungos bei nelankscios
tradicijos. Paprastai visuomeninei institucijai lengviau paveikti privacia
organizacija negu kita visuomening¢ institucija. Galima pateikti keleta
pavyzdziy. Miesto gyvenamyjy namy inspektoriams geriau pavyksta iti-
kinti individualiy namy savininkus negu visuomeninio gyvenamojo fondo
administracines institucijas i$taisyti trikumus. Zinomas faktas, kai tei-
s¢jas igaliojo Bostono gyvenamyjy namy valdyba valdyti gincyting tur-
ta ir veliau atéme i§ jos §ig teis¢ apkaltindamas ,,netkiskumu, reikalavi-
my nevykdymu, nekompetencija ir neatsakingumu®. Galiausiai teis¢jas
pasaké: ,JJeigu Si valdyba biity individuali namo savininke, ji jau seniai
bty iSvaryta iS Sio verslo arba valdybos nariai biity pasodinti uz groty, o
greiCiausiai ir viena, ir kita®.

IS cia pateikty keliy pavyzdZiy galima padaryti iSvada, kad netgi
valstybés tarnyba, kaip ir kiti mechanizmai, neturi iSskirtiniy gebéjimy
reaguoti i vyriausybés politika.

Valstybés administracinio aparato dydis

Administracinj darbg valstybés aparate daugiausia Zzmoniy dirba
veikiant valstybinés paslaugos mechanizmui, o maziausiai — rinkos, pri-
vilegijy, savanoriSkos paslaugos ir savitarnos mechanizmui. Sutartys, do-
tacijos ir garantijos turi jtakos valstybinéms iSlaidoms, bet uZtenka mi-
nimalaus valstybés tarnautojy skaiciaus, nes Sie reikalingi tik paslau-
goms administruoti, o ne joms gaminti.

Vis délto, jeigu Sie mechanizmai pasirodys efektyviausi, palyginti
su valstybine paslauga, tai jie turés jtakos valstybés iSlaidy apribojimui,
nors ir ne tokiu lygiu kaip privilegijos, rinkos, savanoriskos tarnybos ar
savitarnos mechanizmas.
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Pazymeétina, kad garantijos ir dotacijos gali lemti dideles valsty-
bés iSlaidas, nors valstybés tarnautojy liks nedaug. Pavyzdziui, maisto
talonai kainuoja 30 mlrd. JAV doleriy per metus, o dotacijos biistui
sudaro 250 mlrd. JAV doleriy valstybés skola.

Akivaizdis mechanizmy skirtumai pateikti 2.2.9 lenteléje. Ten,
kur mechanizmy skirtumas nenurodomas (tuscia vieta), atitinkama sa-
vyb¢ lenteléje nezymima. Taigi saraSas atskleidzia tik didelius mecha-
nizmy skirtumus. Lenteléje du pliusai (++) Zymimi ten, kur mechaniz-
mas akivaizdZiai pasireiSkia. MaZiau pasireiSkiantis mechanizmas Zymi-
mas vienu pliusu (+).

Jeigu paprastai sumuotume pliusus, tai garantijy ir rinkos siste-
ma sudaryty beveik nepertraukiama charakteristiky gija; valstybiné pa-
slauga, paslaugos pardavimas valstybinéms jstaigoms ir tarpzZinybiniai
susitarimai turi maziausiai savybiy.

Nereikia stebétis, kad savanoriskos paslaugos mechanizmas san-
tykinai turi auksta reitinga tiekiant visuomenei prieinamas prekes. Sis
mechanizmas yra savivaldos forma ir paprastai numato maksimaly pi-
lie¢iy dalyvavima. Demokratinis valdymas jleidzia Saknis i panaSia sava-
noriSkos socialinés sutarties tarp Zzmoniy sistema.
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3.1. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir
privatizavimo teisines bazes sukurimas

Valstybés ir savivaldybiuy turto valdymo ir
privatizavimo sistema

Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo paskirtis (1998 m. geguzes
12d., Nr. VIlI-729)

Istatymas reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarka bei salygas, valstybés ir savivaldos
institucijy jgaliojimus Sioje srityje tiek, kiek to nereglamentuoja kiti Sio
turto valdymo ir (ar) naudojimo bei (ar) disponavimo juo jstatymai.

Valstybés turto valdymas — tai pirmiausia atstovavimas valstybés
interesams dalyvaujant ir priimant jvairius nutarimus bendroviy visuo-
tiniuose akcininky susirinkimuose.

Kaip administruojamas, naudojamas ir disponuojamas valstybés
ir savivaldybiy turtas, parodyta 3.1.1 paveiksle. Uz privatizavimo politi-
kos kiirima ir vykdyma atsakingos kelios institucijos. UZ privatizavimo
strategijos kiirimg ir kontrole atsakinga Valstybés privatizavimo komi-
sija ir jai pavaldzios miesty bei rajony privatizavimo komisijos.

Valstybés privatizavimo komisijos nariy yra 13. Valstybés privati-
zavimo komisijos pirmininkas skiriamas Prezidento teikimu Seimui. 6
narius skiria ir atleidZia Seimas Vyriausybés teikimu. Kiti 6 nariai skiria-
mi frakcijy teikimu.
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Ministerijos (savivaldybés), privatizuojamy imoniy steigejos, Vals-
tybés privatizavimo komisijos pavedimu i privatizavimo programa jtraukia
joms pavaldzius privatizuojamus objektus, o privatizuoti reikiamg in-
formacija apie objekta rengia jmoniy administracija.

Valstybés turta pasitikéjimo teise valdo, naudoja ir juo dispo-
nuoja Valstybés turto fondas, o turta, kuris Vyriausybés nutarimu ne-
perduotas Siam fondui, — valstybés valdzios ir valdymo institucijos, vals-
tybés jmoneés, jstaigos ir organizacijos bei jstatymo nustatytais atvejais —
savivaldybes.

Valstybés turto privatizavima vykdo Valstybés turto fondas. Vals-
tybés turto fondas steigiamas Vyriausybés sprendimu ir turi privatizavi-
mo fondo saskaita Finansy ministerijoje. Valstybés turto fondas peri-
ma ir valdo valstybés jmoniy akcijas, jtrauktas i privatizavimo objekty
sarasa, atstovauja valstybés interesams, rengia jmones privatizuoti arba
Siam darbui samdo konsultantus, ieSko ir derasi su investuotojais, pasi-
tybés privatizavimo komisija nepritaria privatizavimo sandoriui, Turto
fondas ji tvirtinti teikia Vyriausybei. Vyriausybés sprendimas yra galuti-
nis. Valstybés turto fondas yra valstybin¢ pelno siekianti jmoné.

Valstybés kontrolé yra Seimui atskaitinga aukSc¢iausioji valstybi-
nio audito institucija. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 134 straipsniu bei Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istaty-
mo 10 straipsnyje apibréZtomis Valstybés kontrolés funkcijomis, ji at-
naudojamas valstybés turtas. Valstybés kontrolé yra Vyriausybés revizo-
rius. Pagrindiniai uzdaviniai — atsakyti i klausimus: ar privatizavimas
buvo atliktas pagal istatyma, ar privatizavimg organizuojanti jstaiga ge-
rai jvertino jmong ir jos turta, ar buvo pateiktas daugiau negu vienas
komercinis pasitilymas.

Pagal privatizavimo audito geriausig praktika (Infosai dokumen-
tus) valstybés kontrolé turi jsitraukti j privatizavimo procesa kuo anks-
Ciau, kiek tai leidZia Salies Konstitucija, taciau iSlaikyti savo nepriklau-
somybe. Ji turi suvokti, ko siekia privatizavima organizuojanti jstaiga,
reorganizuodama jmone prie§ ja privatizuojant, bei ka privatizavima
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organizuojanti jstaiga padare, kad pasiekty uzsibréZtus tikslus. Imonés
restruktirizacija prie§ privatizavima daznai biina labai pavirSutiniSka.
Paprastai tai palickama naujiesiems savininkams. Siekiant iSvengti so-
cialiniy kasty (pvz., personalo mazinimo) kai kuriose valstybése nusta-
toma, kiek personalo turi likti ir kiek investicijy turi baiti atlikta vyk-
dant privatizavima. Valstybés kontrolés tyrimas leis nustatyti pagrindi-
nius veiksnius, turincius jtakos sprendimui privatizuoti.

Atliekant privatizavimo efektyvumo audita reikia pirmiausia nu-
statyti privatizavima organizuojancios istaigos tikslus. Jie gali baiti trum-
palaikiai ir ilgalaikiai, nes ne visi privatizavimo tikslai yra visuomet ofi-
cialiai nurodomi. Valstybés kontrolé privalo nustatyti, ar privatizavima
organizuojanti jstaiga atliko prieSprivatizacinj jmonés jvertinima. Jeigu
tai nebuvo padaryta, Valstybés kontrolé privalo nustatyti, dél kokiy prie-
zasCiy buvo atsisakyta jvertinimo.

Ataskaitg apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta ren-
gia Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
Jis pagal nustatyta tvarka kasmet iki liepos 1 d. teikia Vyriausybei ata-
skaitg apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg. Savo ruozZtu
Vyriausybé kiekvienais metais iki rugséjo 1 d., vadovaudamasi jstatymo
nuostatomis (1998 m. geguzés 12 d., Nr.VIII-729), privalo pateikti Sei-
mui ataskaitg apie valstybés turta.

Siekiant sudaryti teisinj saugios, atvirai ir efektyviai veikiancios ver-
tybiniy popieriy rinkos pagrinda, maksimaliai apsaugoti visy investuoto-
ju interesus, uZtikrinti konkurencijg tarp Sios rinkos dalyviy, Vyriausybés
teikimu jsteigta Nacionaliné vertybiniy popieriy komisija prie Finansy
ministerijos ir Vertybiniy popieriy birza (AB). Pastarosios svarbiausias
uzdavinys — sutelkti vertybiniy popieriy paklausa bei pasiiila, organizuoti
vie§aja apyvarta bei prekyba vertybiniais popieriais, skleisti unifikuota in-
formacija, leidziancia jvertinti birZoje kotiruojamus vertybinius popie-
rius, vykdyti vertybiniy popieriy rinkos tyrimus ir skelbti jy rezultatus.
Pagrindiniai jos akcininkai yra Finansy ministerija, Lietuvos bankas ir
kitos organizacijos ir asmenys, turintys maziau kaip 5 proc. akcijy.

Vertybiniy popieriy apskaita, saskaitas tvarko Lietuvos centrinis
vertybiniy popieriy depozitas (AB). Jo steigéjai yra Finansy ministeri-
ja, Lietuvos bankas ir Nacionaliné vertybiniy popieriy birZa.
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Nekilnojamojo turto apskaitai tvarkyti Vyriausybé isteige Nekil-
nojamojo turto kadastro ir registro valstybing jmong, turincia filialus
visoje Lietuvoje. Pagrindinis jos tikslas — administruoti nekilnojamojo
turto registra, projektuoti, diegti ir nauduoti nekilnojamojo turto re-
gistro informacing sistema. Imonés steigéjo funkcijas Vyriausybés pa-
vedimu vykdo Teisingumo ministerija.

Savivaldybés savo turto privatizavima gali organizuoti ir vykdyti sa-
varankiSkai arba pasinaudoti Turto fondo paslaugomis. Sutartis su Turto
fondu yra sudariusios 11 i§ 60 Lietuvos savivaldybiy. Savivaldybés turtg
privatizuoja savivaldybés sudaryta privatizavimo komisija. Savivaldybiy
turto privatizavimo komisijos steigiamos savivaldybiy taryby sprendimu.
Savivaldybiy turto privatizavimo komisijy nariy skaiciy ir personaline jy
sudétj nustato savivaldybés taryba. Jos atlieka tas pacias funkcijas savival-
dybiy lygiu kaip ir Valstybés privatizavimo komisija. Savivaldybiy turto
privatizavimo komisijos nuostatus tvirtina savivaldybés taryba.

3.1.2 pav. Savivaldybés turto administravimas

Ekonomikos departamentas

A

Turto valdymo ir privatizavimo skyrius

e l N

Rengimo privatizuoti ir Nekilnojamojo turto Privatizavimo
atstovavimo poskyris valdymo poskyris poskyris

3.1.2 paveiksle parodyta Vilniaus miesto savivaldybés turto admi-
nistravimo ir privatizavimo struktiira. Atsakingas uz turto privatizavima
yra Turto valdymo ir privatizavimo skyrius, pavaldus Ekonomikos de-
partamentui. Jam pavaldis Imoniy valdymo, Nekilnojamojo turto val-
dymo ir Privatizavimo poskyriai. Kiekvienas i$ juy turi savo nuostatus ir
uzdavinius. Taigi savivaldybés turto fondas Siuo atveju nesteigiamas, o
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jo funkcijas atlieka savivaldybés administracijos padalinys — Turto val-
dymo ir Privatizavimo skyrius.

Imoniy valdymo poskyris atstovauja priskirty jmoniy valdymo or-
ganams, uZtikrina Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklau-
sanciy akcijy informacine analiting apskaita, siekia, kad Savivaldybei
priklausancios akcijos iki jy privatizavimo biity valdomos efektyviai, vyk-
do Savivaldybei priklausanciy imoniy akcijy rengimo privatizuoti funk-
cijas, nustatytas valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose.

Nekilnojamojo turto valdymo poskyris uZztikrina Savivaldybei nuo-
savybées teise priklausancio bei patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo
turto objekty apskaita ir efektyvy valdyma, perima Vilniaus miesto sa-
vivaldybés nuosavybén jstatymais priskirta nekilnojamaji turta, tvarko
informacing analitine apskaitg ir rengia nekilnojamojo turto objektus
itraukti | privatizavimo objekty saraSus, taip pat tvarko Zemés sklypuy,
skirty nekilnojamajam turtui eksploatuoti, apskaita ir atlieka darbus,
susijusius su Siy Zemés sklypy naudojimo jteisinimu.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
nustatyta tvarka Privatizavimo poskyris privatizuoja savivaldybés turta.

Pagrindinés savokos

Turtas — materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybes.
Turtas skirstomas i finansinj ir nefinansinj turtg (3.1.3 pav.). DidZiausia
dalj nacionalinio turto (1) sudaro nefinansinis turtas. Nefinansinis tur-
tas gali baiti sukurtas ir nesukurtas.

Sukurtas turtas yra gamybos procesy rezultatas. Ji sudaro:

* Ilgalaikis materialusis turtas (98,9 proc.), kuris yra pakartotinai
arba nuolat naudojamas gamyboje daugiau nei vienerius metus. Savo
ruoztu ilgalaikis turtas skirstomas j materialy ir nematerialy turta.

* Trumpalaikis materialusis turtas (0,002 proc.) arba atsargos nau-
dojamos gamyboje kaip tarpinés vartojimo priemonés.

* Vertybés, kurios néra naudojamos gamybai arba vartojimui, o
isigyjamos ir laikomos kaip kaupimo priemoné.
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3.1.3 pav. Lietuvos nacionalinis turtas (1998 m. sausio 1 d.)

Finansinis
turtas

/| 7269,7 min.
lity

Nefinansinis
turtas

240749,2
mln. lity

v

Ilgalaikis Ilgalaikis Trumpalaikis Vertybés
materialus nematerialus turtas
22,5
turtas turtas (atsargos) .
mln.lity
231091,2 509,0 9126,5
min.lity min.lity min.lity

Nesukurtas turtas yra nefinansinis turtas. Jis néra gamybos re-
zultatas. Jis gali biiti materialusis ir nematerialusis.

* Materialusis nesukurtas turtas yra tas gamtinis turtas, kuriam
nustatyta nuosavybes teis¢ (todél, pvz., jiros, oro erdvé néra materia-
lusis nesukurtas turtas).

* Nematerialyjj nesukurta turta sudaro patentai, perduodamos
sutartys, jgytas prestiZas ir kt.

Finansinis turtas yra ekonominis turtas, apimantis mokéjimo prie-
mones, finansinius reikalavimus ir ekonominj turta.
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* Mokéjimo priemones sudaro piniginis auksas, specialiosios sko-
linimosi teisés (SST), valiuta ir indéliai.

Finansiniai reikalavimai jgalioja jy turétojus, kreditorius gauti
mokéjimus iS kity instituciniy vienety, debitoriy, turinciag atitinkamus
finansinius jsipareigojimus. Finansiniai reikalavimai yra vertybiniai po-
pieriai, paskolos ir kt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. spalio 17 d. nutarimu
Nr. 1226 ,,Dél valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitos rengimo it teikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvarkos“ pavedé Finansy ministerijai, Statistikos departamentui, Ap-
linkos ministerijai, Zemés tikio ministerijai, Vidaus reikaly ministeri-
jai, Ukio ministerijai, Valstybinei jmonei Valstybés turto fondui suda-
ryti darbo grupe iki 2002 m. sausio 1 d. parengti valstybés ir savivaldybiy
turto apskaitos tvarka ir pateikti ja Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvirtinti. Statistikos departamentas rengs valstybei nuosavybés teise pri-
klausancio turto ataskaitg. Deja, duomeny dél turto po 1998 m. néra.

Nekilnojamasis turtas — Zeme ir su ja susije objektai, kuriy buvi-
mo vietos negalima pakeisti nekei¢iant jy naudojimo paskirties arba
nemazinant vertés bei ekonominés paskirties.

Kilnojamasis turtas — turtas, kurj galima perkelti i§ vienos vietos
i kitg i§ esmés nemaZinant jo vertés ar be didelés Zalos jo paskirciai.

Ilgalaikis materialusis turtas — turtas, kuris daugeli karty daly-
vauja gamybos arba aptarnavimo procese ir, iSsaugodamas savo natiri-
n¢ forma, nenusidévi per vienerius metus, o jo isigijimo verté yra ne
maZzesné kaip nustatyta Vyriausybes.

Trumpalaikis materialusis turtas — turtas, kurji numatoma su-
naudoti arba parduoti per vienerius metus arba kurio jsigijimo verté yra
mazesné uz Vyriausybés nustatyta ilgalaikio materialiojo turto verte.

Turto administravimas (valdymas) — teisé istatymy nustatyta tvar-
ka daryti turtui fizinj bei tkini poveiki.

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudoto-
jo poreikiams tenkinti.

Disponavimas turtu — teisé turtag parduoti, kitaip perleisti, taip
pat iSnuomoti, ikeisti arba kitokiu biuidu keisti jo teisine bikle.
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Turto patikéjimo teisé — Lietuvos banko, valstybés ar savivaldybés
imonés, jstaigos, organizacijos teisé savo istatuose (nuostatuose), taip
pat tam tikros raiSies valstybés ar savivaldybés imoniy, jstaigy, organiza-
cijy veikla reglamentuojanc¢iuose norminiuose aktuose nustatytu mas-
tu, tvarka bei salygomis valdyti, naudoti valstybés ar savivaldybiy jai per-
duota turtg ir disponuoti juo.

Turto panauda — teis¢ pagal sutartyje nustatyta paskirti laikinai
neatlygintinai naudotis valstybés ar savivaldybiy turtu istatymy arba sa-
vivaldybiy taryby sprendimy nustatyta tvarka.

Turto valdytojas — valstybés valdZios ar valdymo institucija, Lie-
tuvos bankas, valstybés jmoné, jstaiga ar organizacija arba savivaldybés
taryba, patikéjimo ar nuosavybés teise valdanti, naudojanti valstybés ar
savivaldybés turta ir disponuojanti juo.

Liekamosios medziagos — tinkamos naudoti detalés, mazgai, tau-
rieji metalai, taurieji akmenys, antrinés Zaliavos, statybinés ir kitos me-
dziagos, liekancios likvidavus turta.

Turto nurasymas — Vyriausybés nustatyta tvarka jformintas turto
iSémimas i§ apyvartos ar sandéliavimo viety, kai Sis turtas perleidziamas
ar likviduojamas.

Turto likvidavimas — Vyriausybés nustatyta tvarka nurasyto turto
iSvezimas | sgvartyna arba jo sunaikinimas.

3.1.4 paveiksle parodyta valstybés turto klasifikacija. Duomeny
dél turto po 1998 m. néra.

Valstybés turtas gali bti:

1) ilgalaikis materialusis;

2) nematerialusis;

3) finansinis;

4) trumpalaikis materialusis.

Ilgalaikis valstybés materialusis turtas yra:

1) Zemé, vidaus vandenys, miskai, parkai ir kiti nekilnojamojo turto
objektai, i$skyrus tuos, kurie priklauso Lietuvos Respublikos pilieciams
ir juridiniams asmenims;

2) Zemés gelmés, taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys,
miSkai, parkai, keliai bei kilnojamosios ir nekilnojamosios kultiiros ver-
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tybés ir paminklai, jei bet kuris Siame punkte iSvardytas turtas valstybei
nuosavybés teise priklauso jstatymy nustatyta tvarka;

3) valstybés valdzios ir valdymo institucijoms, jstaigoms bei orga-
nizacijoms patikéjimo teise perduoti pastatai ar ju dalys, statiniai ar
jrenginiai;

4) savivaldybéms patikéjimo teise perduoti pastatai ar jy dalys,
statiniai ar jrenginiai;

5) 1990 m. blokados fondo vertybés;

6) kitas ilgalaikis materialusis turtas.

Nematerialusis valstybés turtas yra:

1) valstybés vardas;

2) teisé naudotis Lietuvos Respublikos heraldikos objektais;

3) teisés i oro erdve vir§ Lietuvos Respublikos teritorijos, jos kon-
tinentinj Selfa bei ekonomine zong Baltijos juroje;

4) nacionalin¢ radijo dazniy paskirstymo lentel¢;

5) valstybés valdZios ir valdymo institucijy, valstybés jmoniy, jstaigy
ir organizacijy vardu gauti patentai ir licencijos, taip pat teises, atsiran-
dancios i§ patenty ir licencijy, valstybiniai sertifikavimo Zenklai, tech-
niniai projektiniai dokumentai, valstybés valdoma informacija, kurios
naudojimg reglamentuoja specialus jstatymai, informacijos apdoroji-
mo programos ir intelektinés veiklos rezultatai;

6) kitas nematerialusis turtas.

Finansinis valstybés turtas yra:

1) gautos ir nepanaudotos valstybés biudzeto pajamos;

2) Lietuvos banko kapitalas;

3) valstybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir
turtinés teisés, atsirandancios i §iy vertybiniy popieriy;

4) valdant, naudojant valstybés ilgalaikj materialyjj turta arba dis-
ponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios nejskaitomos j valsty-
bés biudzeta;

5) reikalavimo teis¢ i valstybés iSduotas paskolas;

6) valstybés jmoniy kapitalas.

Trumpalaikis materialusis valstybés turtas yra valstybei nuosavy-
bés teise priklausantis turtas, kuri numatoma sunaudoti arba parduoti
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per vienerius metus arba kurio jsigijimo verté yra mazZesné uZ Vyriausy-
bés nustatyta ilgalaikio materialiojo turto verte.

Valstybés turto apskaita tvarkoma naudojant Nacionaliniy sa-
skaity sistema (NSS). NSS apibuidina pagrindinius Salies ekonominio
gyvenimo reiskinius: gamyba, pajamas, vartojima, kaupima ir turta.

NSS - tai makroekonominés statistikos sistema, derinanti visus
Salies ekonomikoje vykstancius procesus ir visy instituciniy sektoriy eko-
nominiy rodikliy rySius bei judéjimg. NSS - tai jau visame pasaulyje
diegiama ekonomikos apskaitos sistema, turinti vieng metodologija
(SNA 1993) ir galimybe palyginti duomenis su bet kurios pasaulio Salies
duomenimis.

Placiau diegiant NSS misy Salyje plinta ir statistikos stebimi reis-
kiniai. Istojusiai i Europos Sajungos nares Lietuvai keliami dideli me-
todologiniai ir metodiniai reikalavimai bei naujos uzduotys pereinant
prie tarptautiniy ekonomikos apskaitos standarty, ypac prie patobulin-
tos Europos saskaity sistemos (ESA 1995). Bendras reikalavimas lygi-
nant duomenis — taikyti bendras klasifikacijas ir apibrézimus.

Valstybés turto jgijimo budai

Valstybé turta igyja:

1) istatymy nustatyta tvarka gaudama pajamy is mokesciy, kity jmoky
ir rinkliavy;

2) gaudama pajamy i$ valstybés turto valdymo ir naudojimo;

3) pagal sandorius;

4) paveldédama turta;

5) istatymy nustatyta tvarka rekvizuodama visuomenés reikméms
fiziniy ir juridiniy asmeny, veikianciy Lietuvos Respublikos teritorijo-
je, turta;

6) perimdama savivaldybés turta, jei §j turta valstybei nuspren-
dzia perduoti savivaldybés taryba;

7) perimdama lobj;

8) perimdama teismo sprendimu beSeimininkj turta ir konfiskuo-
jama turta;

9) kitais istatymy nustatytais bidais.
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Valstybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja:

1) valstybés valdZios ir valdymo institucijos, jstaigos ir organizacijos,
remdamosi jstatymais ir kitais teisés aktais;

2) valstybinés mokslo ir studijy institucijos, kurias valdyti ir nau-
doti valstybés turta jpareigoja Mokslo ir studijy jstatymas;

3) valstybés jmonés;

4) savivaldybés — Sio jstatymo (1998 m. geguzés 12 d., Nr.VIII -
729) 11 straipsnyje nustatytais atvejais.

Subjekty, valdanciy, naudojanciy valstybés turtg ir disponuojan-
¢iy juo, teises ir pareigas nustato jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir iy
subjekty jstatai (nuostatai).

Savivaldybiy turto sandara

Savivaldybiy turtas gali buti:

1) ilgalaikis materialusis;

2) nematerialusis;

3) finansinis;

4) trumpalaikis materialusis.

Ilgalaikis materialusis savivaldybiy turtas yra:

1) savivaldybeés pastatai ir statiniai, jrenginiai ir kiti nekilnojamojo
turto objektai, nuosavybés teise priklausantys savivaldybei;

2) jstatymy nustatyta tvarka savivaldybés nuosavybén perduoti ne
Zemés Ukio paskirties Zemés sklypai;

3) vietinés reik§meés kilnojamosios ir nekilnojamosios kulttiros ver-
tybés ir paminklai, nuosavybés teise priklausantys savivaldybei;

4) kitas kilnojamasis ilgalaikis materialusis turtas.

Nematerialusis savivaldybiy turtas yra:

1) teis¢ naudotis savivaldybiy heraldikos objektais;

2) savivaldybés jmoniy, jstaigy ir organizacijy vardu gauti paten-
tai ir licencijos, taip pat teisés, atsirandancios i§ patenty ir licencijy,
sertifikavimo Zenklai, techniniai projektiniai dokumentai, informaci-
jos apdorojimo programos ir intelektinés veiklos rezultatai;

3) kitas nematerialusis turtas.

Finansinis savivaldybiy turtas yra:
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1) gautos ir nepanaudotos savivaldybés biudzeto pajamos;

2) savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys vertybiniai po-
pieriai ir turtinés teisés, atsirandancios i§ Siy vertybiniy popieriy;

3) valdant, naudojant savivaldybeés ilgalaikj materialyjj turta ar
disponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios nejskaitomas i savi-
valdybes biudZeta;

4) reikalavimo teis¢ i savivaldybés iSduotas paskolas;

5) savivaldybés jmoniy kapitalas ir grynasis §iy jmoniy pelnas.

Trumpalaikis materialusis savivaldybés turtas yra savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis turtas, kurj numatoma sunaudoti ar par-
duoti per vienerius metus arba kurio isigijimo verté yra maZesné uz
Vyriausybés nustatytg ilgalaikio materialiojo turto verte.

Savivaldybiy turto jgijimo budai

Savivaldybé turta jgyja:

1) perimdama valstybés turto, kuris perduodamas savivaldybés
nuosavybén pagal jstatymus, dalj;

2) perimdama valstybei nuosavybés teise priklausancius komuna-
linio iikio, inzinerinés infrastruktiiros objektus, socialinius objektus, §vie-
timo jstaigas, neprivatizuotas gyvenamasias ir negyvenamasias patal-
pas, kurios gali biiti perduodamos savivaldybiy nuosavybén pagal Vy-
riausybés nutarimus, kai yra savivaldybés tarybos sutikimas;

3) istatymy nustatyta tvarka gaudama pajamy i§ mokesciy, kity
imoky ir rinkliavy;

4) gaudama pajamy i$ savivaldybés turto valdymo ir naudojimo;

5) pagal sandorius;

6) pagal testamenta paveldédama turta;

7) kitais jstatymy nustatytais buidais.

Savivaldybiy turta administruoja, naudoja ir juo disponuoja:

1) savivaldybiy tarybos pagal Vietos savivaldos jstatyma — nuosa-
vybés teise;

2) savivaldybés jmonés, jstaigos ir organizacijos — patikéjimo teise.

Subjekty, valdanciy, naudojanciy savivaldybiy turtg ir disponuo-
janciy juo, teises ir pareigas nustato jstatymai, savivaldybiy taryby spren-
dimai bei ty subjekty jstatai (nuostatai).
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Valstybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja
valstybés jmoné Valstybés turto fondas, o turta, kuris Vyriausybés nuta-
rimu neperduotas Siam fondui, — valstybés valdZios ir valdymo instituci-
jos, valstybés imones, istaigos ir organizacijos, taip pat Sio jstatymo 11
straipsnyje nustatytais atvejais — savivaldybés.

Patikéjimo teis¢ i perduodama valstybés turtg isigalioja, kai vals-
tybés turtg priimantis jgaliotas asmuo priémimg patvirtina parasu.

Valstybés ir savivaldybés jmoniy steigejas Valstybés ir savivaldy-
bés jmoniy istatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka privalo siekti pel-
ningos Siy imoniy veiklos.

Patikéjimo teise savivaldybés valdo, naudoja ir disponuoja:

1) valstybés turtu, kuris pagal Valstybés turto perdavimo savival-
dybiy nuosavybén jstatyma priskirtas, bet dar neperduotas savivaldybiy
nuosavybén. Jeigu savivaldybé atsisako perimti jai perduodama valsty-
bés turta, Vyriausybés nutarimu $is turtas gali biiti perduotas valstybés
valdzios ir valdymo institucijoms, valstybés imonéms, jstaigoms ir orga-
nizacijoms;

2) valstybés turtu, kuris Vyriausybés nutarimais savivaldybéms per-
duodamas jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms atlikti. Jeigu pa-
sikeicia deleguotosios funkcijos arba juy subjektai, Vyriausybés nutari-
mu Sis turtas patikéjimo teise gali buti perduotas valstybés valdzios ir
valdymo institucijoms, valstybés jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms.

Savivaldybiy turto administravimas, naudojimas ir disponavimas juo:

1. Savivaldybéms nuosavybés teise priklausantj turta valdo, nau-
doja ir disponuoja juo savivaldybiy tarybos, turto savininko teises igy-
vendindamos pagal jstatymus.

2. Kitos savivaldos institucijos, savivaldybés jmonés, jstaigos ir
organizacijos joms patikéjimo teise perduota savivaldybés turta valdo,
naudoja bei disponuoja juo pagal istatymus ir savivaldybiy taryby spren-
dimus. Su savivaldybés turta patikéjimo teise valdyti, naudoti ir dis-
ponuoti juo jgaliotais asmenimis savivaldybé pasiraSo savivaldybés tur-
to perdavimo ir priémimo aktus. Savivaldybés vardu Siuos aktus pasira-
So savivaldybés tarybos jgaliotas asmuo.
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Valstybés ir savivaldybiy turto panauda

Valstybes ir savivaldybiy turtas gali biiti perduodamas laikinai ne-
atlygintinai naudotis Siems panaudos subjektams:

1) vieSosioms jstaigoms, veikian¢ioms pagal Viesyju jstaigy jsta-
tyma, kai bent vienas iS juy steigéjuy yra valstybés arba vietos savivaldos
institucija;

2) labdaros ir paramos organizacijoms bei fondams;

3) visuomeninéms organizacijoms ir politinéms partijoms;

4) valstybés valdZios ir valdymo institucijoms, valstybés (savivaldybiy)
istaigoms, organizacijoms, valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms;

5) kitiems subjektams, jei tai nustatyta jstatymy.

Sprendima perduoti valstybés arba savivaldybés turta panaudos
subjektams siekdama uztikrinti visuomenés interesus priima Vyriausybé
arba savivaldybés taryba. Sprendime turi biiti nustatytos panaudos saly-
gos ir nurodytas asmuo, jgaliotas pasirasSyti panaudos sutartj. Kai pa-
naudos subjektas nutraukia veikla, dél kurios buvo sudaryta panaudos
sutartis ir kurioje jis naudojosi valstybés arba savivaldybés turtu, panau-
dos sutartis pasibaigia.

Sprendima dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos ga-
li priimti valstybés turto valdytojas, jei tas ilgalaikis materialusis turtas:

1) neskirtas Salies gynybai arba saugumui uztikrinti;

2) nejtrauktas j privatizavimo programa.

Ilgalaikis materialusis valstybés turtas iSnuomojamas vieSo arba
uzdarojo konkurso biidu, iSskyrus ilgalaikj materialyji turta, kurj Vy-
riausybé turi teise iSnuomoti ne konkurso biidu, kai:

1) vykdomi tarpvalstybiniai susitarimai;

2) toks turtas iSnuomojamas uzsienio $aliy ambasadoms arba kon-
sulinéms jstaigoms.

Ilgalaikio materialiojo valstybés turto nuomos ne konkurso budu
tvarka ir salygas nustato Vyriausybé. Vyriausybé turi nustatyti nuomos
konkurso organizavimo taisykles, kuriose turi biiti:

1) vieSo ir uzdaro konkurso taikymo tvarka;

2) reglamentuotos turto valdytojo pareigos organizuojant nuo-
mos konkursa;
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3) pagrindiniai nuomos sutarties reikalavimai ir patvirtinta pa-
vyzdiné nuomos sutartis.

Savivaldybiy tarybos joms nuosavybés teise priklausantj turta is-
nuomoja Sio jstatymo nustatyta tvarka pagal Vyriausybés patvirtintas
nuomos konkurso taisykles ir dokumentus.

Ilgalaikio materialiojo turto indeksavimg skelbia bei indeksavi-
mo koeficienta nustato Vyriausybe, atsizvelgdama i vartojimo prekiy ir
paslaugu kainy indeksa. Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikis materialusis
turtas turi biiti indeksuojamas, kai jsigaliojus Siam jstatymui vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy indeksas padidéja 1-2,5 karto, o véliau — kai
po paskutinio indeksavimo $is indeksas padidéja 1, 2,5 karto. Atsizvelg-
dama | ilgalaikio materialiojo turto rinkos kaina, Vyriausybé atskiroms
Sio turto rasims turi teis¢ taikyti mazesnj uz vienetg indeksavimo koefi-
cienta.

Vyriausybé turi teis¢ indeksuoti ilgalaiki materialyji turta ir daz-
niau, neatsizvelgdama j vartojimo prekiy ir paslaugy kainy indeksa.

Viso valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaita tvar-
ko Vyriausybés paskirta institucija Vyriausybés nustatyta tvarka. Vyriau-
sybé kiekvienais metais iki rugs¢jo 1 d., vadovaudamasi $io istatymo
nuostatomis, privalo pateikti Seimui ataskaita apie valstybés turta.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaita Vyriau-
sybés nustatyta tvarka tvarko savivaldybés tarybos paskirta tarnyba.

Valstybés valdZios ir valdymo arba savivaldos institucijos, valsty-
bés arba savivaldybés jmonés, jstaigos ir organizacijos, vadovaudamosi
VieSojo pirkimo ir kitais jstatymais, perka prekes ir parenka Lietuvos
Respublikos bei uzsienio subjektus darbams atlikti ir paslaugoms teikti.

Valstybés ir savivaldybiy turto perdavimas kity
subjekty nuosavybén

Valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis turtas
kity subjekty nuosavybén perduodamas:

1) ji privatizuojant pagal jstatymus;

2) parduodant vertybinius popierius pagal Vertybiniy popieriy
vieSosios apyvartos istatyma;
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3) grazinant valstybés skolas;
4) kitais jstatymy nustatytais buidais.

Valstybés ir savivaldybiy turto mainai

Pagal mainy sutarti valstybés valdzios ir valdymo arba savivaldos
institucijos, valstybés arba savivaldybés jmoneés, jstaigos ir organizacijos
turi teise perleisti viena kitai joms patikéjimo teise priklausantj lygia-
vertj (iki 10 proc. vertés besiskiriantj) ilgalaikj ir trumpalaiki materialyji
turta, jeigu Sie mainai reikalingi valstybés valdzios ir valdymo arba savi-
valdybés funkcijoms jgyvendinti. Sprendimus dél valstybei ar savivaldy-
bei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio ir trumpalaikio materialio-
jo turto mainy priima:

1) Vyriausybe¢ arba jos igaliota institucija — jei bent viena i§ mainy
Saliy yra valstybes valdZios ir valdymo institucija, valstybés imoné, jstai-
ga ar organizacija, patikéjimo teise valdanti valstybés turta;

2) savivaldybiy tarybos — jei abi mainy Salys yra vietos savivaldos
institucijos, savivaldybés imonés, jstaigos arba organizacijos, patiké;ji-
mo teise valdancios savivaldybiy turta.

Mainomas ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas jvertina-
mas taikant bet kokj Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nusta-
tyta turto vertinimo metoda. Mainomo ilgalaikio ir trumpalaikio ma-
terialiojo turto vertés skirtumas gali biiti atlyginamas kitu turtu arba
pinigais.

Valstybés arba savivaldybiy ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto investavimas

Valstybés arba savivaldybiy ilgalaikio ir trumpalaikio materialio-
jo turto investavimas — tai pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privati-
zavimo jstatyma jvertinto valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto perdavimas
privataus kapitalo imonei, jeigu ji persiregistravo i akcing¢ bendrove ar-
ba uzdaraja akcing bendrove uz jos akcijas. Reikalavimas persiregist-
ruoti netaikomas imonéms, kurios iki turto joms perdavimo buvo akci-
nés bendrovés arba uzdarosios akcinés bendroves.
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Gali buti investuojamas Sis valstybés ir savivaldybiy turtas:

1) valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ilga-
laikis ir trumpalaikis materialusis turtas, kuris jtrauktas j valstybés arba
savivaldybes istaigy balansus;

2) likviduojamos akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendro-
vés ilgalaikis arba trumpalaikis materialusis turtas, kuris skiriamas vals-
tybei arba savivaldybei uz nuosavybés teise priklausancias akcijas;

3) valstybés arba savivaldybés jmoniy ilgalaikis ir trumpalaikis ma-
terialusis turtas Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo nustatyta tvarka
sumazinus jmones kapitala.

Sprendima dél valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklau-
sancio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto investavimo priima
Vyriausybe arba savivaldybeés taryba. Vyriausybée arba savivaldybés taryba
sprendima dél valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausan-
¢io ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto investavimo i akcines
bendroves arba uzdarasias akcines bendroves gali priimti tik tada, kai
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo nustatyta tvarka
to turto privatizuoti nepavyko, iSskyrus kai kuriuos atvejus (Zr. Turto
privatizavimo jstatyma).

Valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ilgalai-
kis ir trumpalaikis materialusis turtas j steigiamas, veikiancias arba uz-
darasias akcines bendroves, kuriose dalyvauja privatus kapitalas, inves-
tuojamas (akcijos perkamos) vieso konkurso biidu. Vieso konkurso tvarka
nustato Vyriausybe.

Valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausantys pasta-
tai arba patalpos, kuriy sarasas Vyriausybés teikimu patvirtintas Seimo
nutarimu, jvertinus juos pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatiza-
vimo jstatyma, Vyriausybés nustatyta tvarka gali buti perduodami uz
akcijas naujai steigiamai, veikianciai akcinei bendrovei arba uzdarajai
akcinei bendrovei, jeigu ji, Vyriausybés nustatyta tvarka gavusi leidima
tuos pastatus arba patalpas kapitaliS$kai remontuoti, jstatymy nustatyta
tvarka iki 1996 m. liepos 26 d. j juos investavo privataus kapitalo, kurio
vert¢ didesné negu pusé pastaty arba patalpy vertés, ir jai neiSkelta
bankroto byla arba nepradéta neteisminé bankroto arba likvidavimo pro-
cediira ir jeigu pastatai arba patalpos atitinka bent vieng i$ Siy salygy:
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1) pakeista ne maziau kaip pusé jy pagrindiniy konstrukciju;

2) bendras jy plotas arba tiris padidintas daugiau kaip trecdaliu;

3) pakeista daugiau kaip pusé ju inZineriniy komunikacijy arba
irengtos naujos; atlikta dalis Sio straipsnio 5 dalies 1, 2 ir 3 punktuose
nurodyty darby arba sumontuota technologiné jranga ir gamybiniai jren-
giniai, kuriuos iSmontuojant biity padaryta esminés zalos pastatui arba
patalpoms.

Vyriausybe arba savivaldybés taryba per 9 ménesius nuo privataus
kapitalo imonés dokumenty, patvirtinanciy teise i valstybés turtinj jna-
$a, gavimo dienos privalo nustatyta tvarka perduoti pastata arba patal-
pas privataus kapitalo jmonei arba per 20 darbo dieny motyvuotai atsa-
kyti, kodel pagal pateiktuosius dokumentus tokiai jmonei negalima per-
duoti pastato arba patalpy.

Valstybés ir savivaldybiy turto jkeitimas

Valstybés arba savivaldybés imone, kurios steigéja yra Vyriausybé
arba savivaldybés taryba, teise jkeisti ilgalaiki materialyji turta naudoja-
si pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma.

Teise jkeisti savivaldybei nuosavybés teise priklausantj ilgalaiki ma-
terialyji turta istatymy nustatyta tvarka turi savivaldybés taryba.

Valstybés ir savivaldybiy turto pripazinimas nereika-
lingu arba netinkamu (negalimu) naudoti

Nematerialusis turtas, ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis tur-
tas pripazistamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, kai:

1) fiziSkai nusidevi;

2) funkciSkai (technologiSkai) nusidévi;

3) Vyriausybés nustatyta tvarka pripazistamas avariniu;

4) sugenda arba sugadinamas;

5) stichiniy nelaimiy, avarijy metu sunaikinamas (sugadinamas)
ir Sis faktas atitinkamai jforminamas;

6) negalima naudoti dél treciyjy asmeny veikos, jei yra jsiteiséjes
kvotos organo, tardytojo, prokuroro nutarimas, teismo arba teis¢jo nu-
tartis nutraukti baudziamajg byla arba teismo ar teis¢jo nutarimai nu-



136 Trecia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

traukti administracinio teisés pazeidimo byla;

7) trukdo statyti naujus statinius arba rekonstruoti esamus stati-
nius ar teritorijas. Si nuostata taikoma tik nekilnojamajam turtui, i$-
skyrus nekilnojamasias kultiiros vertybes, nustatyta tvarka suderinus nau-
jos statybos arba rekonstravimo projekta;

8) nelieka kur jj pritaikyti.

Nematerialusis turtas, ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis tur-
tas gali biiti pripazintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) nau-
doti, jei ji atnaujinti ekonomiSkai netikslinga. Laikoma, kad turta at-
naujinti ekonomiskai netikslinga, jei jo remonto (rekonstravimo) islai-
dos lygios naujo tokios pat paskirties ir to paties pajégumo turto isigi-
jimo kainai arba ja virSija.

Nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti turtu negali
biti pripazistama zem¢, miskai, vidaus vandenys ir finansinis turtas.

Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti
valstybés ir savivaldybiy turto panaudojimas ir
nurasymas

Panaudoti nereikalingg arba netinkama (negalima) naudoti vals-
tybés arba savivaldybés nematerialyji, ilgalaikj ir trumpalaiki materialy-
ji turta, iSskyrus 22 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta atvejj, galima
Siais budais:

1) neatlygintinai perduodant patikéjimo teise i§ vienos i$ valsty-
bés arba savivaldybés biudzeto iSlaikomos jstaigos arba organizacijos ki-
tai tokiai jstaigai arba organizacijai;

2) perduodant pagal panaudos sutartj vieSosioms jstaigoms, lab-
daros ir paramos organizacijoms, fondams, visuomeninéms organizaci-
joms, politinéms partijoms ir kitiems subjektams, jei tai numatyta jsta-
tymuose;

3) investuojant jstatymy nustatyta tvarka;

4) parduodant vieSuose prekiy aukcionuose (iSskyrus nekilnoja-
majj turtg) Vyriausybés nustatyta tvarka;

5) nekilnojamajj turta — parduodant pagal Valstybés ir savivaldy-
biy turto privatizavimo istatyma.
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Nereikalingas arba netinkamas (negalimas) naudoti valstybés ar-
ba savivaldybiy ilgalaikis, trumpalaikis materialusis turtas, jeigu jo ne-
galima panaudoti n¢ vienu i§ anks¢iau nurodytu biidy, turi biti iSardo-
mas, o liekamosios medziagos jtraukiamos j apskaita. Likusj turta, taip
pat turta, kurio iSardymo iSlaidos virSija laukiama liekamyjy medZiagy
verte, galima likviduoti pries tai ji padarius nekenksmingg. Likviduoja-
mas ir nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti pripazintas ne-
materialusis turtas.

Su valstybés paslaptis sudaranc¢iomis Ziniomis susijusio turto, ku-
ris laikantis nustatytos valstybés paslaptis sudaranciy Ziniy apsaugos rei-
kalavimy privalomai turi biti sunaikintas, kai tampa nereikalingas arba
netinkamas (negalimas) naudoti, sara$a tvirtina Vyriausybé.

Valstybés ir savivaldybiy turtas, pripazinus ji nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti, nurasomas, iSardomas ir likviduojamas
Vyriausybés nustatyta tvarka.

Pardavus nereikalinga arba netinkama (negalima) naudoti valsty-
bés ir savivaldybiy turta, atskaicius jo saugojimo ir pardavimo iSlaidas,
gautos 1¢Sos skiriamos:

1) investicijoms j valstybes arba savivaldybés jmone, valdziusia §j
turta;

2) jei turtq valdo valdZios ir valdymo institucijos, jstaigos ir organi-
zacijos — 50 proc. atitinkamai | valstybés arba savivaldybés biudzeta ir 50
proc. institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms.

Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir sa-
vivaldybiy turto neatlygintinas perdavimas patikéjimo teise i§ vienos i§
valstybés arba savivaldybés biudzeto iSlaikomos jstaigos arba organizaci-
jos kitai tokiai jstaigai ar organizacijai.

IS valstybés biudzZeto iSlaikomos istaigos ir organizacijos, kuriy
steigéjai yra Lietuvos Respublikos Seimas arba Vyriausybé, be steigéju
sutikimo turi teis¢ neatlygintinai perduoti patikéjimo teise viena kitai
nematerialyji ir ilgalaiki materialyji turta, kai turto vieneto likutiné
verté nevirSija 50 tukstanciy lity, ir trumpalaikj materialyjj turta, kai jo
bendra verté per metus nevirSija 50 tiikstanciy lity (iSskyrus nekilnoja-
maji turta).
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Sio straipsnio 1 dalyje nenurodytos i§ valstybés biudzZeto iSlaiko-
mos istaigos ir organizacijos, kuriy steigéjas yra tas pats, turi teis¢ neat-
lygintinai viena kitai perduoti patikéjimo teise nematerialyji, ilgalaikij
ir trumpalaiki materialyji turta, iSskyrus nekilnojamaji turta, jei steige-
jas rastiSkai sutinka.

Vieno steigéjo jsteigtos i§ valstybés biudZeto iSlaikomos jstaigos
ir organizacijos, nenurodytos §io straipsnio 1 dalyje, turi teis¢ neatly-
gintinai perduoti patikéjimo teise kito steigejo isteigtoms i§ valstybes
biudzeto iSlaikomoms jstaigoms ar organizacijoms ilgalaikj materialyji,
nematerialyji turta, jei turto vieneto likutin¢ verté nevirSija 50 tikstan-
¢iy lity, ir trumpalaiki materialyjj turta, jei jo bendra verté per metus
nevirsija 50 tikstanciy lity (iSskyrus nekilnojamajj turta), jei abu steige-
jai raStiSkai sutinka.

Vieno steigéjo jsteigtos i§ valstybés biudZeto iSlaikomos jstaigos
ir organizacijos Vyriausybés nutarimu neatlygintinai perduoda patiké-
jimo teise kito steigéjo isteigtoms i valstybés biudzeto iSlaikomoms jstai-
goms arba organizacijoms nematerialyjj ir ilgalaikj materialyji turta,
jei turto vieneto likutiné verté virSija 50 tukstanciy lity, ir trumpalaiki
materialyjj turta, jei jo bendra verté per metus virSija 50 tikstanciy
lity, taip pat nekilnojamajj turta.

IS valstybés biudZeto iSlaikomos jstaigos ir organizacijos turi teis¢
pagal Vyriausybés nutarima neatlygintinai perduoti patikéjimo teise i$
savivaldybiy biudZety iSlaikomoms istaigoms ir organizacijoms ilgalaikij
materialyji, nematerialyji, trumpalaikj materialyji turta, o i§ savivaldy-
biy biudzety iSlaikomos jstaigos ir organizacijos turi teis¢ §j turta pagal
savivaldybiy taryby sprendimus neatlygintinai perduoti patikéjimo tei-
se i§ valstybés biudzeto iSlaikomoms jstaigoms ir organizacijoms.

IS savivaldybés biudZeto iSlaikomos jstaigos ir organizacijos turi
teis¢ viena kitai perduoti patikéjimo teise valdoma savivaldybés nema-
terialyjj ir ilgalaiki materialyjj turta, jei turto vieneto likutiné verté
nevirSija 50 tukstanciy lity, ir trumpalaiki materialyjj turta, jei jo ben-
dra verté per metus nevirsija 50 tiikstanciy lity (iSskyrus nekilnojamaji
turta), gavusios savivaldybés valdybos, o jeigu ji nesudaryta — mero leidima.

I$ savivaldybés biudzeto iSlaikomos istaigos ir organizacijos turi
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teis¢ savivaldybés tarybos sprendimu viena kitai perduoti patikéjimo
teise valdomg savivaldybés nematerialyjj ir ilgalaikj materialyji turta,
jei turto vieneto likutiné verté virSija 50 tiukstanciy lity, ir trumpalaiki
materialyjj turta, jei jo bendra verté per metus virSija 50 tikstanciy
lity, taip pat nekilnojamaji turta.

I8 valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaikomos istaigos ir organiza-
cijos neturi teisés neatlygintinai perduoti nematerialiojo, ilgalaikio ma-
terialiojo bei trumpalaikio materialiojo turto savo steigéjui, iSskyrus at-
vejus, kai jos likviduojamos ar reorganizuojamos arba kai Lietuvos Res-
publikos istatymai, Vyriausybé arba savivaldybés taryba nustato kitaip.

Turto perdavimas pagal §j straipsni iforminamas Vyriausybés arba
jos jgaliotos institucijos nustatytos formos turto perdavimo ir priémi-
mo akte.

Jei turtas neatlygintinai perduodamas patikéjimo teise kitam nau-
dotojui, turto peréméjas ji itraukia i apskaita, o turto perdavejas nuraso.

Privatizacijos mechanizmas ir jo funkcionavimo
principai

Istorinis privatizacijos lyginamosios analizés aspektas

Kaip teigia W. Meggisonas (3), visais laikais egzistavo misri (vie-
$a, daznai jskaitant ir religines institucijas) ir privati gamybos ir preky-
bos turto nuosavybé. Valstybiné produkcijos priemoniy nuosavybé, jskai-
tant maliiny darba bei metaly apdorojima, buvo jprastas reiSkinys se-
novés Artimuosiuose Rytuose, tuo tarpu privati nuosavybé daugiau pa-
sireiSké prekyboje ir teikiant pinigines paskolas. Senovés Zemé, miskai
ir kasyklos priklausé vyriausybei, bet §i sudarydavo darbo sutartis su fir-
momis arba individualiais klientais. Kinijos Vyriausybé, valdant Ch’in
dinastijai, turéjo druskos ir gelezies monopolijas. Romény Respubli-
koje (privatis klientai arba kompanijos) faktiskai jvykdydavo visus vals-
tybés ekonominius reikalavimus.

D. Rondinelli ir M. Iacono (4) teigia, kad pramonés revoliucijos
Vakary Salyse ir ju kolonijose, privatusis sektorius buvo svarbiausias ko-
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merciniy prekiy gamintojas bei vieSyjy paslaugy ir prekiy tiekéjas. Sis
modelis, kai vienose Salyse vyriausybés kontrolé buvo didesné, o kitose —
mazesn¢, Vakary Europoje ir jos kolonijose bei buvusiose kolonijose
truko visa XX a. Jungtinése Valstijose Vyriausybés jtaka buvo maZiau
juntama nei daugelyje kity Saliy.

Ekonomin¢ kriz¢, Antrasis pasaulinis karas, paskutinis koloniji-
niy imperijy zlugimas priverté vyriausybes jsitraukti i daug aktyvesne
veikla, jskaitant nuosavybés teis¢ i visy rusiy prekiy bei paslaugy pro-
dukcija ir tiekima, daugelyje pasaulio viety. Vakary Europoje vyriausy-
bés diskutavo, kiek vyriausybé turéty jsitraukti j Salies ekonomikos re-
guliavimg ir kurie pramonés sektoriai turéty biiti valstybés nuosavybe.
Iki 1979 m., kai Thatcher vyriausybé atéjo | valdzia, DidZiojoje Britani-
joje ir kitur buvo nutarta, kad vyriausybei nuosavybés teise maZiausiai
turéty priklausyti bent telekomunikacijy ir pasto paslaugos, elektros ir
dujy komunalinés paslaugos ir dauguma transportavimo ne keliais for-
my (ypac oro linijos ir gelezinkeliai). Dauguma politiky tikéjo, kad
vyriausybé turéty kontroliuoti tam tikras strategines pramonés Sakas,
pavyzdziui, plieno gamybg ir gynyba. Daugelyje Saliy valstybiniams ban-
kams taip pat buvo suteikta monopolio teis¢ arba protekcinis statusas.

Pasak politiky, vyriausybés nuosavybés teisé besivystan¢iame pa-
saulyje padidéjo dél Siek tiek kity priezas¢iy. Pirmiausia, skatinant au-
gima, vyriausybés nuosavybés teis¢ buvo suvokta kaip bitinybé. Azijos,
Afrikos ir Lotyny Amerikos pokolonijiniy $aliy vyriausybés greito eko-
nomikos augimo sieké daug investuodamos i fizines paslaugas. Kita
prieZastis — istorinis nepasitenkinimas uZsienieciais, kurie valdé daugelj
didziausiy $iy Saliy firmy.

Taigi visame pasaulyje labai padid¢jo valstybés imoniy nauda, ypac
po Antrojo pasaulinio karo, o po keliy deSimtmeciy Sis procesas paska-
tino privatizacija. Dauguma Zmoniy modernias privatizacijos progra-
mas sieja su M. Thacher konservatoriy vyriausybe, kuri i valdzig Didzio-
joje Britanijoje atéjo 1979 m. Tai anksCiau daré Vokietijos Federalinés
Respublikos Adenauerio vyriausybé, kuri pradéjo pirmaja didelio mas-
to ideologiSkai motyvuotg pokarinés eros denacionalizacijos progra-
ma. 1961 m. Vokietijos Vyriausybé pardave didZiaja Wolkswageno akci-
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ju dali vieSame smulkiems investuotojams naudingame aukcione. Po
ketveriy mety Vyriausyb¢ paskelbé dar didesnj Wolkswageno akcijy auk-
ciong. Abu aukcionai i§ pradziy buvo palankiai priimti, tac¢iau potrau-
kis turéti akcijy neatlaiké pirmojo cikliSko akcijy kainy smukimo ir Vy-
riausybé buvo priversta iSgelbéti nuo bankroto daug smulkiy akcininky.
Todeél pra¢jo beveik 20 mety, kol kita Vakary Salis émési vykdyti priva-
tizacijg kaip pagrinding ekonoming arba politing strategija.

Nors Thatcher vyriausybé ir nebuvo pirmoji, pradéjusi didZiule
privatizacijos programa, néra abejonés, kad istorisSkai ji buvo svarbiau-
sia. M. Thacher émé vartoti privatizacijos terming, kuri sukiiré¢ Peteris
Druckeris ir kuris pakeité denacionalizacijos terming. Ankstyvi parda-
vimai buvo energingai puolami leiboristy opozicijos, kuri, jeigu biity
perrinkta, pasizadéjo i§ naujo nacionalizuoti denacionalizuotas firmas,
tokias kaip ,,British Aerospace” bei ,,Cable & Wireless<' .

Tik po s¢kmingo pradinio vieSo Didziosios Britanijos telekomo
pasitlymo 1984 m. lapkritj privatizacija tapo pagrindine DidZiosios Bri-
tanijos ekonomikos politika. Keletas masiniy akcijy privatizacijy 9-10
deSimtmeciais sumazino valstybiniy imoniy vaidmenj Britanijos eko-
nomikoje nuo 10 proc. BNP prie§ 18 mety iki beveik 0 proc., kai 1997-
aisiais toriai neteko valdZios.

Reikia pazyméti, kad konservatoriai kélé tuos pacius DidZiosios
Britanijos privatizacijos programos tikslus, kokie buvo iSdéstyti Ade-
nauerio vyriausybés prie§ 20 mety ir beveik kiekvienos paskesnés vyriau-
sybés. Juy tikslai buvo: 1) padidinti valstybés pajamas; 2) skatinti ekono-
minj produktyvuma; 3) sumazinti vyriausybés kisimasi i ekonomika; 4)
skatinti akcijy nuosavybés plétimasi; 5) diegti i rinka konkurencija; 6)
priversti valstybines jmones paklusti rinkos tvarkai;7) plétoti Salies kapi-
talo rinka.

Séminga brity privatizacijos programa pad¢jo itikinti daugelj ki-
ty pramonés Saliy pradéti privatizuoti valstybines imones vieSai sitilant

! Troniska, bet leiboristy vyriausybé i§ dalies privatizavo valstybine imong pries pat Thatcher
atéjima j valdzia. 1977-aisiais leiboristy vyriausybé pardave gana maza dalj Vyriausybés,, British
Petroleum “ akcijy kaip priemong padidinti grynyjy pinigy kieki.
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ju akcijas. 7. Sirako vyriausybé, valdziusi Prancizija nuo 1986 iki 1988
m., savo kadencijos metu Privatizavo 22 dvylikos milijardy doleriy ver-
tés kompanijas. Sugrizusi Socialisty vyriausybé nebevykdé tolesniy par-
davimy nei i§ naujo nacionalizavo jau privatizuotas firmas. Pradedant
1993 m. kita Pranciizijos Vyriausybé pradéjo nauja ir netgi didesn¢ pran-
clizy privatizacijos programa, kuri buvo vykdoma ir vadovaujant Jospi-
nui. IS tiesy socialistai pradéjo dvi pacias didziausias Pranciizijos priva-
tizacijos programas — 1997 m. spalj buvo surengtas pradinis vieSas 7,1
milijardo JAV doleriy vertés, o 1998 m. lapkritj — 10,5 milijardo JAV
doleriy vertés Pranciizijos telekomo akcijy pardavimas.

1990 m. kelios kitos Europos vyriausybés, iskaitant Italija, Vokie-
tija ir netgi Ispanija, taip pat pradéjo didZiules privatizacijos progra-
mas. Siy programy pagrindas buvo viesi akcijy pasitilymai, kuriuos daz-
niausiai atvirai inicijuodavo socialisty vyriausybés. 9-ojo deSimtmecio
pabaigoje privatizacijos programos iSplito ir Ramiojo vandenyno pa-
kranciy Salyse. Per pastaruosius 15 mety Japonija pardavé tik keleta
valstybiniy jmoniy (dazniausiai i§leisdama jy akcijas), ta¢iau dauguma
privatizuoty firmy buvo i§ tiesy didziulés. Trys ,,Nippon“ telefono ir
telegrafo akcijy aukcionai jvyko 1987 m. vasari ir 1988 m. spali. Akcijy
verté pakilo beveik 80 milijardy JAV doleriy; tad 40 milijardy JAV do-
leriy ,,Nippon* telefono ir telegrafo akcijy pasitllymas 1987 m. lapkritj
tebelieka didziausias vertybiniy popieriy aukcionas istorijoje. Visy kity
Azijos Saliy vyriausybés laikési oportunistinio poziiirio i privatizuoja-
mas valstybines jmones ir parduodavo dideliy kompanijy dalis tik tada,
kai buidavo palankios rinkos salygos arba kai reikédavo pinigy padengti
biudzeto deficitui.

Dvi Azijos $alis — Kinija ir Indija — reikia aptarti atskirai. Pagal
pardavimy skale Sios dvi Salys jau yra atitinkamai antroji ir penktoji
pasaulio rinkoje, o ilgainiui Zada tapti dar svarbesnés. Kinijos Liaudies
Respublika 8 deSimtmecio pabaigoje pradejo didziausia ekonomikos
reforma ir liberalizacijos programa, kuri pakeité kiny ekonomikos pro-
duktyvuma. Igyvendinta daug nedidelio masto privatizacijy, keletas vals-
tybiniy jmoniy parduotos iSkart, taigi bendras privatizacijos poveikis
buvo ribotas. Nors neseniai (1999 m.) Kinijos Vyriausybé i§ naujo pa-
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tvirtino savo ryZta privatizuoti visas valstybines jmones, iSskyrus pacias
didziausias, faktas, kad valstybinés imonés yra atsakingos uz visuome-
nés gerove, kelia prielaida, kad bus labai sunku igyvendinti gana placia
privatizacijos programa, kuri labai sumazinty valstybés vaidmenij eko-
nomikoje.

Kita ypatinga Azijos $alis yra Indija. Didziaja ekonomikos refor-
ma ir liberalizacijos programg ji pradéjo 1991-aisiais, po 44—eriy eko-
nomikos plétros nepriklausomybés salygomis mety. Indijos ir Kinijos
reformy programos turi du bendrus bruoZzus: §ios programos buvo pra-
détos norint pagerinti labai prasta valstybiniy jmoniy veikla. Be to, pri-
vatizacija toli grazu nevaidino labai didelio vaidmens reformos darbot-
varkéje.

Privatizacija pradéjo vykdyti ir Lotyny Amerika. Cilés programa
yra ypac svarbi d¢l dviejy priezasciy: ji buvo pirmoyji $alis, kuri pradéjo §i
procesa Lotyny Amerikoje, bei dél to, kad ,,Telefonos de Chile“ privati-
zacija 1990 m. leido besivystanc¢ioms Salims pirma karta tiesiogiai nau-
dotis Vakary kapitalo rinkomis, nes §i privatizacija panaudojo didele
Amerikos fondo akcijy iSmokéjimo dali, kuri buvo nukreipta Amerikos
investuotojams.

Meksikos privatizacijos programa buvo plati ir kartu sékmingai
sugebéjo sumazinti valstybés vaidmenj ekonomikoje. Rafaelis La Porta
ir Florencio Lopezas de Silanesas (1999) teigia, kad 1982 m. Meksikos
valstybinés jmonés pagamino 14 proc. BNP, subsidijos siekeé 12,7 proc.
BNP ir tai sudaré 38 proc. pastoviy kapitalo investicijy. Iki 1992 m.
birZelio mén. Vyriausybé privatizavo 361 i§ 1200 valstybiniy jmoniy ir
subsidijy poreikis buvo i§ esmés patenkintas.

Keletas kity Lotyny Amerikos $aliy irgi pradéjo dideles privati-
zacijos programas. PavyzdZiui, placiai ir labai audringai buvo priimta
Bolivijos ,kapitalizacijos“ programa. Taciau Brazilijos programa yra
svarbiausia programa, jgyvendinta tame rajone. Turint omeny Brazili-
jos ekonomikos mastus ir jos privatizacijos programa ir tai, kad Cardo-
so vyriausybei, nepaisant didelio politinio pasiprieSinimo, pavyko par-
duoti keletg labai dideliy valstybiniy jmoniy (CVRD - 1997-aisiais, ,,7e-
lebr” — 1998-aisiais), Sios Salies programa yra laikoma labai jtakinga.
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Afrikos Salyse, esanciose i pietus nuo Sacharos dykumos, privati-
zacija buvo kaZzkas panaSaus | slapta ekonomikos politika. Labai mazai
vyriausybiy atvirai vykdé iSsamig valstybiniy imoniy privatizacijos stra-
tegija, taciau kai kurie autoriai teigia, kad tame regione objekty buvo
privatizuota gerokai daugiau nei skelbiama. Pavyzdziui, Nigerija buvo
viena i§ Saliy, kuri vieSai sitllydama akcijas, nors jy buvo labai nedaug,
daznai pardavinéjo valstybines jmones. Afrikos Nacionalinio Kongre-
so, atéjusio | valdZia Piety Afrikoje, patirtis irgi rodo politikos realybe,
su kuria vyriausybes, palaikancios valstybés kiSimasi j ekonomikos poli-
tika, susiduria Sioje naujoje eroje. Nors per deSimtmecius nacionaliza-
cija ir turto paskirstymas buvo pagrindiniai Afrikos Nacionalinio Kon-
greso ideologijos punktai, Mandelos ir Mbeki vyriausybés beveik visiS-
kai susilaiké nuo nacionalizacijos ir netgi iSpardave keleta valstybiniy
imoniy (nors zodzio ,,privatizacija“ vartojimas lig Siol islieka tabu).

Dar vienas didelis regionas — Vidurio ir Ryty Europa. Valstybiniy
imoniy privatizacija buvo vienas i§ daugelio bandymuy, kuriuos Sios Salys
pradéjo norédamos pereiti nuo kontroliuojamos prie rinkos ekonomi-
kos. Taigi Sios Salys susidiiré su sunkiausiais iSbandymais ir galéjo nau-
dotis tik labai ribotomis politikos galimybémis. Zlugus komunizmui
1989-1991 m. visos naujai iSrinktos Sio regiono vyriausybés buvo labai
spaudziamos greitai sukurti kazka panaSaus j rinkos ekonomika. Taciau
politiniais sumetimais jos labai ribojo privatizuojamo turto pardavima
uZsienio pirkéjams.

Kadangi regione buvo labai maZai finansiniy santaupuy, i butiny-
bé priverté daugeli vyriausybiy pradéti masinio privatizavimo progra-
mas. Jos paprastai apémeé investiciniy ¢ekiy paskirstyma visuomenei,
kurios nariai véliau galéjo juos panaudoti jsigydami privatizuoty kompa-
nijy akcijy. Sios programos i§ pradziy buvo labai populiarios, véliau su-
vokta, kad tai senojo elito ir naujyjy oligarchy apipléSimas.

Nors skirtinguose regionuose privatizacija vyko skirtingu tempu,
vyriausybéms pasirodé¢ labai priimtina gauti pajamy i§ valstybiniy jmo-
niy pardavimy, ir tai buvo viena i§ priezasciy, kodél §i politika taip
greitai iSplito. Pagal tarptauting privatizacija per 1999-yju antraji pus-
metj i§ privatizacijos gautos pajamos pranoko 1 trilijong JAV doleriy.
Be to, Sias pajamas Vyriausybé gavo nedidindama mokesc¢iy ir nema-
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Zindama kity Vyriausybés paslaugy. Metinés pajamos didéjo nuolat,
kol 1997 m. pasieké daugiau nei 160 milijardy. Nuo tada, atrodo, gau-
namos pajamos nusistovéjo — kasmet gaunama apie 140 milijardy JAV
doleriy. Privatizacija padidino pajamas daugiau nei iki 600 milijardy
JAV doleriy, o tai apytiksliai sudaro du trec¢dalius visuotinés privatiza-
cijos veiklos. Vakary Europa teigia gavusi daugiau nei pus¢ Sios sumos.
Pereinamosios ir nepereinamosios ekonomikos Salyse pajamos, gautos
i§ privatizacijos, sudaro atitinkamai 25 proc. ir 75 proc. BNP.

Istorinés apzvalgos duomenimis, valstybiné nuosavybé 1979 m.
buvo labai sumazinta ir tai jvyko daugelyje Saliy. Eytano Sheshinskio ir
Luiso Felipe’o Lopezo—Calva’os (1999) duomenimis (2), valstybiniy jmo-
niy vaidmuo dideles pajamas turinciy Saliy ekonomikoje labai sumazeé-
jo — nuo mazdaug 8,5 proc. BNP 1984-aisiais iki 6 proc. BNP 1991-
aisiais. Tyrimy duomenimis, valstybiniy jmoniy BNP dalis pramonés
Salyse nuo 1991 m. ir toliau mazéjo. Dabar ji, tikriausiai, sudaro maziau
nei 5 proc.

Tyrimai rodo, kad mazas pajamas gaunanciy Saliy ekonomikoje
valstybiné nuosavybé sumazéjo dar dramatiSkiau — valstybiniy imoniy
dalis vidutini$kai nukrito nuo mazdaug 16 proc. BNP 1988 m. iki beveik
7 proc. 1995-aisiais. Vidutiniy pajamy Salys 1990 m. taip pat patyré
didelj valstybés nuosavybés nuosmukj. Kadangi daugiau ir maziau nei
vidutines pajamy gaunanciy pereinamosios ekonomikos Saliy grupei
priklauso Vidurio ir Ryty Europos Salys, Sis nuosmukis buvo laukiamas
turint omeny ypac¢ didelj valstybés nuosavybés lygi proceso pradzioje.
Pavyzdziui, 1989 m. Cekoslovakijoje, kaip ir kitose socialistinése 3alyse,
Vyriausybé valde 98 proc. viso turto.

Uz ir pries privatizacija

Pagrindiniai klausimai, svarstomi diskusijose dél privatizacijos,
yra §ie:

Ekonominis efektyvumas

Privatizacijos Salininkai teigia, jog privatusis sektorius teikia daug
efektyvesnes paslaugas nei valstybinis sektorius. Privacios kompanijos
gali teikti tas pacias paslaugas keletui municipalitety investuodamos
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savo léSas i reikiamus irenginius ir naudodamos specializuota darba.

Privaciajame sektoriuje darbo kasStai yra maZesni dél didesnio dar-
bo nasumo. Darbuotojams valstybiniame sektoriuje daznai yra ,,permo-
kama“, be to, jiems mokamos didesnés paSalpos. Privacios firmos sam-
do dalj dienos dirbancius ir sezoninius darbuotojus, o tai sumaZina jy
darbo kastus ir suteikia lankstumo. Pagaliau privaciajam sektoriui tai-
koma maziau teisiniy apribojimy negu valstybiniam sektoriui ir dél to
jis gali veiksmingiau panaudoti savo iSteklius.

Privatizacijos prieSininkai mano, jog privatizacija yra ekonomis-
kai nenaudinga, nes sutar¢iy sudarymo iSlaidos gana didelés. Be to,
bilitent municipalitetai (savivaldybés) privalo sutartis sudaryti ir pasira-
Syti bei kontroliuoti, kaip jos vykdomos. Ir sudarius sutartis valstybinis
sektorius iSlieka atsakingas uZz kokybiSkas paslaugas. Jei paslaugos tei-
kiamos nepatenkinamai, tai arba pats municipalitetas turi perimti jy
teikima, arba jis turi organizuoti kita konkursa teikti Sias paslaugas.

Municipaliteto biudzetas yra visiems zinomas, tod¢l privacios fir-
mos turi pranaSuma, nes i§ anksto zZino, kokig kaing konkurso metu gali
pasitlyti municipaliteto jstaigos. D¢l to rangovai gali per daug nedi-
dinti siilomy kainy.

Kitos iSlaidos — naudojimosi valstybiniais jrenginiais. Valstybinés
istaigos rangovams teikia ivairias paslaugas, samdomi ir mokomi parei-
giinai, turintys priZitréti, kaip privacios firmos teikia paslaugas. Deja,
gana daznai §ios iSlaidos ignoruojamos.

Valstybiniy jstaigy iSlaidos gali biiti maZesnés, nes jos neturi mo-
kéti pelno mokesciy. Be to, jos lengviau gauna ilgalaikes paskolas ir
nedideles paliikanas negu privacios jstaigos. Valstybinio sektoriaus
efektyvuma didina ir tai, jog dauguma darbuotojy cia dirba ilgg laika ir
nuolat tobulinasi, bei tai, jog ¢ia taikomi nauji vadybos metodai.

Paslaugy kokybé

Privatizacijos $alininkai mano, jog konkurencija gali pagerinti pa-
slaugy kokybe. Rangovai baiminasi, jog sutartis nebus pratesta. Konku-
rencija pagerina ir valstybinio sektoriaus teikiamy paslaugy kokybe, nes
tuomet valstybé nebetenka monopolio.



3.1. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir privatizavimo teisinés bazés sukirimas 147

Tuo tarpu privatizacijos prieSininkai mano, jog kai kuriose pa-
slaugy srityse uZtikrinti teikiamy paslaugy kokybe sunku. Norédamos
gauti pelng privacios firmos priverstos sumazinti darbo sanaudas, todél
daZnai samdo maziau kompetentingus arba patyrusius darbuotojus ar-
ba ima teikti paslaugas tiems visuomenés sluoksniams, kuriuos lengviau
aptarnauti.

Dauguma valstybiniy istaigy gali teikti paslaugas tik kaip mono-
polistai. Tokiu atveju privatizacija yra gana rizikinga, nes neaiSku, ka
reikés daryti, jei privaciy rangovy teikiamy paslaugy kokybé pasirodys
netinkama. Municipaliteto jstaigos jau bus praradusios Zinias ir patirti,
reikalingg tam tikroms paslaugoms teikti, tod¢l jos jau negalés perimti
Siy funkcijy.

Socialinis teisingumas

Privatizacijos Salininkai mano, kad privatizacija yra priemoneg,
padedanti siekti socialinio teisingumo. Didéjant ekonominiam efekty-
vumui bus sutaupoma pinigy, kuriuos vartotojas galés iSleisti savo pasi-
rinktiems daiktams jsigyti. Did¢éjant vartotojy iSlaidoms padidés ir gali-
mybe¢ dirbti prekyvietése.

Privatizacijos prieSininkai teigia, kad buitent valstybé privalo uz-
tikrinti teisinga paslaugy paskirstyma. Nors paprastai nepelninga teikti
paslaugas mazas pajamas teikianciose srityse, privatizuojamoje siste-
moje turéty biti uztikrintas socialinis teisingumas.

Darbo vietos ir darbo jéga

Privatizacijos Salininkai teigia, jog valstybinio sektoriaus darbuo-
tojai i§ privatizacijos gali gauti naudos. Atleistus darbuotojus gali pa-
samdyti rangovai arba jiems gali biti patikétos kitos valstybinés parei-
gos. Daznai tie atleistieji darbuotojai, kuriuos pasamdo privatusis sek-
torius, pradeda eiti net svarbesnes pareigas uz tas, kurias tur¢jo valsty-
bin¢je biurokratinéje istaigoje. Be to, privatizacija sumazina streiky grés-
me¢, nes decentralizuojamas paslaugy teikimas, o valstybiniy istaigy dar-
buotojy profsajungy galia labai sumazéja.

Privatizacijos prieSininkai mano, jog privatizacija zlugdo organi-
zuotg darbg ir dél to sukuriamos darbo vietos, kuriose dirbantys asme-
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nys néra draudziami socialiniu ir pensijy draudimu ir neturi teisés gauti
daugelio pasalpy. Streiky tikimybé gali net padidéti, nes privatusis sek-
torius, teikiantis anksCiau valstybiniy istaigy teiktas paslaugas, taip pat
néra apsaugotas nuo streiky.

Privatizacija kelia klausima — kokia yra paslaugy teikimo prigim-
tis ir koks yra valdzios vaidmuo. Vis didéjantis pasitikéjimas privaciuoju
sektoriumi gali paskatinti valstybés valdzia jam perduoti visas paslaugas.

Konkurencijos stoka

Daugelis valstybiniy jstaigy yra monopolijos. Jei Sios funkcijos
bus privatizuotos, tai vargiai pavyks iSlaikyti konkurenciSkai teikiamas
paslaugas. Tikétina, kad valstybinés monopolijos ir toliau galés diktuo-
ti kainas.

Atskaitomybeé

Valdzia daugiausia démesio skiria paslaugy teikimo sutarciy su-
darymui ir koordinavimui, tuo tarpu biitina sukurti naujg sistema, pa-
dedancia kovoti su korupcija. Svarbu iSlaikyti visuomeneés pasitikéjima
demokratiniais procesais, nes valdzia yra atsakinga uz savo vykdoma
politika.

Galy gale atskaitomybé svarbi ir vartotojams. Pilieciai tiesiogiai
bendrauja su iSrinktaisiais vietiniais pareigiinais ir gali iSsakyti savo nuo-
mone¢ dél valstybinio sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés. Jei paslau-
gos perduodamos teikti privacioms firmoms, labai sumazéja pilieciy
galimybe priZiuréti, kaip paslaugos teikiamos.

Darbuotojy apsauga

Privatizacija kelia klausima — kokios gi yra darbo salygos XXI a.
Pavyzdziui, jau ilga laika veikianti Niujorko valstijos valstybinio sekto-
riaus sistema uztikrina darbuotojams saugias darbo salygas, taip pat su-
teikia sveikatos ir pensiju draudima. Valstybinio sektoriaus darbuotojai
atlieka dvejopa vaidmenij - jie veikia ir kaip mokes¢iy mokétojai, ir
kaip paslaugy teikéjai. Dél to jie jauciasi isipareigoje¢ gerai tarnauti vie-
tos gyventojams. Valstybés tarnautojai, susidiire su korupcijos atvejais,
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gali apie tai praneSti — anonimiSkumas garantuojamas. Tuo tarpu priva-
¢iojo sektoriaus darbuotojai tokios apsaugos neturi.

Privaciajame sektoriuje vis daugéja sezoniniy, ne visos dienos dar-
by, kuriuos dirbantys asmenys néra draudziami sveikatos ir pensijy drau-
dimu. Zmonés, dirbantys tokiose darbo vietose, labiau pasitiki valstybés
teikiamomis paslaugomis. Valdzia, vykdydama privatizacija, sumaZina
tiesiogiai teikiamy paslaugy, todél sumaZzéja darbo viety, skirty nekva-
lifikuotiems darbuotojams. Kita vertus, padaugeja darbo geriems spe-
cialistams, kurie ir privalo sudarinéti sutartis su privaciais rangovais. Sie
ir kiti ilgalaikiai privatizacijos padariniai veria apmastyti, ar ekono-
miSkai naudingiau paciam valstybiniam sektoriui teikti paslaugas, ar jas
perduoti privacdiajam sektoriui.

Privatizacijos sqvokos

Privatizavimas (1997m. lapkricio 4d. jstatymas, Nr.VIII-480) —
valstybés ir savivaldybiy turto (akcijy arba kito turto) perdavimas po-
tencialiy pirkéjy nuosavybén pagal Siame istatyme nustatyta tvarka su-
darytus privatizavimo sandorius, taip pat valstybes arba savivaldybés kon-
trolés perdavimas valstybés arba savivaldybés kontroliuojamoms imo-
néms, kai i§ papildomy jmoky iSplatinama nauja akcijy emisija. Jos
uzdavinys — uzpildyti spraga, atsiradusig valstybei pasitraukus nuo vi-
suomenés gamybinio kapitalo valdymo. Siuo atzvilgiu praeities politi-
nés kontrolés patirtis nenaudinga, o naujo tipo kapitalo savininky, fir-
my vadovy, stebétojy taryby nariy, finansy eksperty dar néra.

Privatizavimas — gana plati savoka. Paprastai privatizavimas su-
prantamas kaip valstybinio turto peréjimas j privacias rankas. Taciau tai
tik viena i§ privatizavimo proceso sudedamyjy daliy. Privatizavimas su-
sideda i§ tarpusavyje susijusiy procesy, priklausanc¢iy nuo ekonomikos
bisenos. Rinkos ekonomikos Salyse, pavyzdziui, JAV arba DidZiojoje
Britanijoje, pagrindinis etapas yra valstybinio turto peré¢jimas | priva-
¢ias rankas siekiant atskirti ir paSalinti politinius sprendimus i§ verslo
sprendimy ir Sitaip didinti turto panaudojimo efektyvuma. Besivystan-
¢ios ekonomikos Salyse taip pat to siekiama, taciau kapitalo rinkos plétra,
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privatizavimo proceso kiirimas — ne ka mazesnis tikslas (5). Nepaisant
to, privatizavimo patirtis iSsivysciusiose ir besivystanciose Salyse i§ esmés
skiriasi.

Pokomunistinése Salyse privatizavimas apibréZiamas dar kitaip.
Cia privatizavimo procesas vaidina integruojantj vaidmenj i§ pagrindy
keiciantis visai buvusiai ekonomikai j rinkos ekonomika.

Pateikiamas ir toks privatizavimo apibrézimas. Privatizavimas yra
zingsniy ir priemoniy, kuriy tikslas — pakeisti Zaliavy virtimo vartojimo
prekémis bida, jvairové. Sis procesas reikalauja eliminuoti vyriausybés
kontrole ir saveika ir Siuos veiksmus pakeisti privaciais veiksmais ir spren-
dimais.

Privatizavimas yra procesas, kurio metu kainodaros, gamybos me-
tody pasirinkima vieSasis sektorius perduoda privac¢iajam. Norint pa-
siekti visuomeniskai naudinga rezultatg turi bati steigiamos vyriausybi-
nés, finansinés institucijos, nuolat ir sistemingai dirbama. Turi veikti
vertybiniy popieriy birzos, reikalingi jstatymai, turi baiti jkurtos prieZii-
ros komisijos, iSplétotos apskaitos procediiros, kliringo metodai, su-
kurtas tarpininkavimas, investiciniai bankai bei fondai.

Privatizacija taip pat gali buti apibrézta skirtingai — nuo vyriausy-
bés dereguliacijos iki valstybés valdomo turto pardavimo (5). Pati ben-
driausia privatizacijos reikSmé — visuomenés valdomo turto pardavimas
arba nuoma, specifiSkesné — valstybés valdomy imoniy pardavimas. Pa-
sak Van de Walle’o, ,privatizacija — nuosavybés valdymo ir kontrolés
pokytis i§ visuomeninio i privatyji sektoriy su ypatingu nurodymu is-
parduoti turta“ (6).

Valstybés valdomy imoniy privatizacija lemia keturi argumentai:
naSumas (7), nuosavybés teisés (8), iStekliai (9) ir pajamos (5).

NaSumo argumentas pagristas valstybés valdomy jmoniy ir vy-
riausybés pabréziamas bendriausia prasme salyginiu neefektyvumu dau-
gelyje besivystanciy Saliy. Taip pabréziama, kad privati nuosavybé yra
geresne nei valstybine. Nurodytas vieSosios nuosavybés neefektyvumas

2Kliringas (angl. clearing) — atsiskaitymy negrynaisiais sistema, pagrista savitarpio moké-
jimo reikalavimy ir jsipareigojimy uzskaitymu (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 1985. P. 247).
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yra paremtas valstybés valdomy imoniy pelningumo stoka, ju salyginai
aukstais jdarbinimo lygiais, faktu, kad jos dazniau moka didesnius, nei
rinkos nustatyti, atlyginimus, jy jautrumu politiniams poky¢iams, ma-
Zesniu prieSinimusi darbo sajungoms, daznesniais incidentais dél ko-
rupcijos ir silpnu, klaidingu vadovavimu (7). Sie veiksniai valstybés val-
domas jmones padaro brangiai kainuojancias, pergristas tarnautojy ir
techniskai neefektyvias.

Privacios nuosavybés teisiy argumentas yra tas, kad privati nuosa-
vybe, kalbant naSumo terminais, yra tobulesné nei valstybés nuosavybe;
net jei ir rinkos netobulos, jos remiamos, nes skatina didinti produkty-
vuma, budingg privaciai nuosavybei. Kitaip tariant, privatis savininkai
stengiasi nuosavybés neprarasti ir susilaukti naudos. Valstybés imoniy
vadovai ir darbuotojai, prieSingai, taip nerizikuoja. Jie stokoja vadova-
vimo iniciatyvos bei noro intensyviau dirbti (10).

Treciasis argumentas yra susij¢s su netinkamu iStekliy paskirsty-
mu ir naudojimu. Tai lemia visuomeninio turto ir valstybés valdomy
imoniy kontrolé bei jos reguliavimas ir kiSimasis j ekonomika. Tai ypa-
tinga politika, turinti prieSinga poveiki numatytam tikslui (pvz., pra-
monés nacionalizacija siekiant padidinti naSuma, kai nacionalizuota
pramon¢ yra maziau nasi nei anks¢iau buves privatusis sektorius); ne-
numatytus veiksmus (pvz., reikalavimas valstybés valdomoms jmonéms
daugiau jdarbinti Zzmoniy tose vietose, kur produktyvumas blogéja),
netinkama politika ir praktika (pvz., idarbinti daugiau Zmoniy ir padi-
dinti finansing darbuotojy parama apribojant valstybés valdomy jmoniy
galimybe atsikratyti nekvalifikuoty darbuotojy). Sios problemos taip pat
susijusios su naSumu, su pagrindine paskirstomojo naSumo reikSme.

Ketvirtasis argumentas susijes su pajamomis. Tai reiskia, kad ,.tei-
siy atémimas i§ vyriausybés sumazins jos iSlaidas ir padés atkurti biudze-
to balansa“ (6). Saliai, kamuojamai didelio vyriausybés biudzeto defici-
to ir dideliy skoly uzsieniui, valstybés valdomy imoniy privatizacija yra
suprantama kaip buidas sumaZzinti iSlaidas tais atvejais, kai valstybés val-
domos imonés veikia nuostolingai ir jy veikla turi biiti remiama vyriau-
sybés. Antra, privatizacija sukuria pajamuy Saltini, kuris véliau gali buti
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naudojamas einamosioms iSlaidoms dengti arba vyriausybés skoloms
mazinti.

Jei pardavimas jtraukia ir uZsienio pirkéjus, pajamos ateina i
uzsienio. Galiausiai, jei pardavimo rezultatai bus tokie, kad padidés
imoniy pelnas, tai mokesciai vyriausybei ateityje taip pat padidés ir tu-
rés teigiama finansinj poveikj vyriausybés biudzetui.

Pirmieji trys argumentai susij¢ su produktyvumu, reprezentuoja
pirmaja laisva, logiSka privatizacija besivystanciose Salyse. Privatizacijos
priezastys néra izoliuotos, privatizacija yra tik dalis bendresniy gincy
(argumenty) dél rinkos liberalizacijos. Bet net ir siaurai suprantama
privatizacija yra tipiSkai susijusi su rinkos liberalizacija. Beje, i rinkos
liberalizacija, bent iki 1980 m., buvo Zitirima kaip i dalj struktiirinio
reguliavimo programos (11). Taigi visi veiksmai yra susije su praktika.
Todél svarbu nustatyti privatizacijos argumentus didziosios politikos kon-
tekste. Sasajos tarp privatizacijos, rinkos liberalizacijos, struktiirinio re-
guliavimo ir didéjancios strategijos pabrézia bendrg ideologing ju gy-
néjy pozicija. Be keturiy anksciau iSdéstyty privatizacijos argumenty,
argumentai d¢l augimo maksimizacijos, arba struktiirinio reguliavimo,
arba rinkos liberalizacijos tapo privatizacijos argumentais, ir atvirksciai
— privatizacijos argumentai tapo rinkos liberalizacijos, struktiirinio re-
guliavimo ir augimo argumentais. Sie argumentai i$samiau yra aiskina-
mi kitame skyrelyje.

Argumentas, jog valstybinés nuosavybés jmonés yra neefektyvios,
ne visiSkai tikslus dél trijy prieZasCiy. Pirma, argumentai, pabréZiantys
valstybinés nuosavybés imoniy pelningumo trikuma, neatskleidzia skir-
tumo tarp pelningumo ir efektyvumo. Tai néra vienas ir tas pats (12).
Taigi valstybinés nuosavybés jmoniy veiklos pasmerkimas remiantis
pelningumo rodikliu arba pritarimas privaciy imoniy efektyvumui re-
miantis didesniu uzdarbiu geriausiu atveju gali biiti klaidinantis, o blo-
giausiu — neteisingas.

Antra, efektyvumas nebiitinai yra tikslas, kurio siekia valstybinés
imongs besivystanciose Salyse. Taigi efektyvumo kriterijus néra tinkama
priemoné sprendziant valstybiniy jmoniy efektyvuma (13). Rinkos efek-
tyvumo S$alininkai teigia, kad efektyvumas turéty biiti jmonés tikslas
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(14), nesvarbu, ar jis buvo praeityje, ar ne, ir todél rinkai vél teikiama
pirmenybé. Be to, efektyvumas gali ir nebiiti pagrindinis valstybinés jmo-
nes tikslas. Kitaip tariant, egzistuojantys veiklos rodikliai, tokie kaip
pelningumas, nedarbo lygis, ne visuomet pagrindzia privaciojo sekto-
riaus pranasuma, palyginti su visuomeniniu.

Trecia, ir tai svarbiausia, biity klaidinga nuosavybe lyginti su saly-
gomis, reikalingomis efektyviai rinkai.

Privatizacijos tikslai

Visy Saliy vyriausybés dazniausiai iSskiria tris privatizacijos pro-
gramy tikslus:

1. Padidinti efektyvuma konkurencijos salygomis siekiant naudos
vartotojams;

2. Didinti, kiek jmanoma, privaciojo sektoriaus dalj ekonomikoje;

3. Parduoti valstybinj turta gaunant pacia didZiausia jmanoma
nauda.

E. Sheshinski ir L. F. Lopezas Calva (2) savo darbe pabrézia, kad
privatizacijos tikslas yra mikroekonominio efektyvumo didéjimas. Au-
toriai nurodo Siuos keturis privatizavimo programy tikslus:

1. Pasiekti aukStesnj paskirstymo, naSumo ir produktyvumo efek-
tyvuma;

2. Sustiprinti privaciojo sektoriaus vaidmenj ekonomikoje;

3. Pagerinti vieSojo sektoriaus finansing padéti;

4. ISlaisvinti paskirstymo iSteklius kitose svarbiose vyriausybés veik-
los srityse (paprastai tai susije su socialine politika).

Remdamasis privatizacijos kriterijais, B. Martinas (3.1.1 lentel¢)
nurodo jvairias privatizacijos tiksly prieZastis pereinamojo ekonomikos
tipo Salyse — politines, institucines, makro- ir mikroekonomines, valdy-
mo ir socialines.

Visos iSvardytos kategorijos tarpusavyje yra glaudZiai susijusios ir
viena kita papildo.
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3.1.1 lentelé. Privatizacijos tiksly priezastys

1. Politinés priezastys Padéti privacios nuosavybés teises pagrindus
Didinti nuosavybés turétojy skaiciy

Vykdyti turto sugrazinima

Padéti rinkos ekonomikos pagrindus
ISpletoti stipry privatyji sektoriy

2. Institucinés priezastys Valstybés vaidmens kitimas

Peradresuoti Salies vykdomosios valdzios galig
UzZkirsti kelig korumpuotam ir neteisingam Salies
iStekliy eikvojimui

Pakeisti santykius, rySius tarp politiky ir jimoniy,
organizacijy valdybos

3. Makroekonominés Sudaryti salygas didesnei Salies integracijai
priezastys tarptauting ekonomika

I$plétoti privataus kapitalo ir kompanijy

investavimo galimybes

Pritraukti privaty kapitalg infrastruktiiros ir

paslaugy sektoriui plétoti

Padidinti valstybines pajamas siekiant grazinti

skolas ir kitais tikslais

Pagerinti fiskalinj balansa eliminuojant dotacijas

Surinkti IéSas valstybés iSlaidoms

4. Mikroekonominés Padidinti imoniy, organizacijy efektyvuma ir
prieZastys produktyvuma

Sukurti efektyvy imoniy valdyma

Sudaryti salygas veiklos diversifikacijai*

Prieiti prie tarptautiniy kapitalo rinky

Ivesti arba padidinti konkurencija

Pagerinti iStekliy paskirstyma

5. Valdymo prieZastys Imoniy valdyba padaryti komerciSka
Diegti Saliy technologijas, patirti, Zinias
Idiegti personalo skatinimo sistema
Keisti darbo santykius ir salygas

6. Socialinés prieZastys Padéti tvirtus teisinius darbo santykiy
reglamentavimo ateityje pamatus
Pagerinti vartotojy gerove, socialing padétj
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Parengta pagal: Martin B. The Social and Employment Consequences of Priva-
tization in Transition Economies: Evidence and Guidlines. 2000.

*Diversifikacija (lot. diversificatio — ivairinimas): 1) jvairi raida, jvairéjimas;
2) imoniy, susivienijimy gaminamy prekiy nomenklataros plétimas, jvairinimas (Tarp-
tautiniy Zodziy Zodynas, 1985. P. 117.

Privatizavimo objektas — akcijos ir kitas turtas, kuris vieSosios nuo-
savybées teise priklauso valstybei arba savivaldybei ir kuri Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé itraukia i privatizavimo objekty sarasa.

Potencialus pirkéjas — Lietuvos arba uzsienio fiziniai bei juridi-
niai asmenys, pagal §j istatyma jsigyjantys privatizavimo objekta. Poten-
cialiu pirkéju negali biti Lietuvos valstybés ir savivaldybiy imonés, akci-
nés ir uzdarosios akcinés bendrovés, bankai bei draudimo jstaigos, ku-
riose daugiau kaip pusé akcijy, suteikianciy balso teis¢ visuotiniame
akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei arba savival-
dybei, taip pat i§ Lietuvos arba uZzsienio valstybiy ir savivaldybiy biudze-
ty iSlaikomos istaigos ir organizacijos.

Privatizavimo sandorio jstatymas (1997m. lapkricio 4 d., Nr.VIII-
480). Remiantis $iuo jstatymu sudaryta sutartis, pagal kurig valstybés
arba savivaldybés privatizavimo objekto valdytojas jsipareigoja perduoti
privatizavimo objekta potencialaus pirkéjo nuosavybén, o potencialus
pirkéjas jsipareigoja sumokéti sutartyje nustatyta pinigy sumg ir (ar)
ivykdyti kitus sutartyje nustatytus isipareigojimus.

Pirminis privatizavimas — valstybés turto perdavimas pagal Vals-
tybinio turto pirminio privatizavimo jstatyma (toliau — Pirminio priva-
tizavimo jstatymas).

Valstybés (savivaldybés) kontroliuojama imoné — jmoné¢, kurioje
daugiau kaip puse akcijy, suteikianciy balso teis¢ visuotiniame akcinin-
ky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei arba savivaldybei.

Privatizavimo objekto valdytojas — Valstybés turto fondas arba
kita Lietuvos Respublikos valstybés jstaiga, imon¢, organizacija arba
savivaldybe, patikéjimo arba nuosavybés teise valdanti, naudojanti pri-
vatizavimo objekta (valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklau-
sancias akcijas arba kitg turtg) ir juo disponuojanti.

Akcijuy paketas — valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise pri-
klausanciy akcijy visuma, kuri privatizuojama nedalomai.
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Strateginis investuotojas — Vyriausybés nutarimu pripaZintas po-
tencialus pirkéjas (juridinis asmuo arba juy grupé), kuris jsigyja valstybei
arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy paketa bei igy-
vendina sutartyje nustatytus jsipareigojimus.

Valstybés ir savivaldybiu turto privatizavimo istatymo paskirtis —
nustatyti valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima uz pinigus.

Privatizavimo institucijos, ju kompetencija,
funkcijos, atsakomybé ir veiklos sritys

Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo fondai
ir jy administravimas

1) Valstybés turto fondas (toliau — Turto fondas);

2) Savivaldybiy turto fondai arba kiti savivaldybiy administraci-
jos padaliniai (toliau — savivaldybiy turto fondai).

Savivaldybés taryba turi teise nesteigti Sios savivaldybiy turto pri-
vatizavimo institucijos ir jgalioti mera sudaryti sutartj su Turto fondu
del savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy objekty privatizavimo.

Privatizavimo institucijy sprendimai, priimti vadovaujantis $iuo
ir kitais jstatymais, yra privalomi valstybés (savivaldybiy) kontroliuoja-
moms jmonéms.

1997 m. lapkricio 4 d. istatymas Nr. VIII-482 nustato Turto fon-
do steigima, valdyma, veikla, reorganizavimg ir likvidavima. Turto fon-
das, pradé¢jes savo veikla 1998 m. kovo ménesj, yra pelno siekianti vals-
tybés imoné, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskir-
ta valdyba.

Turto fondas steigiamas likviduojant valstybés imone Lietuvos vals-
tybés vertybiniy popieriy fonda (toliau — Vertybiniy popieriy fondas) ir
reorganizuojant Lietuvos valstybine privatizavimo agentiira prie Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés. Vertybiniy popieriy fondo likvidavimo ir
Lietuvos valstybinés privatizavimo agentiiros prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés reorganizavimo tvarka nustato Vyriausybe.

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto (jskaitant ir Verty-
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biniy popieriy fondo arba kity valstybés institucijy valdomas akcijas)
perdavimo Turto fondui patikéjimo teise tvarka ir terminus nustato Vy-
riausybe, taciau:

1) Vertybiniy popieriy fondo valdomos akcijos ir j privatizavimo
programas jtraukty akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy akcijos bei
kitas valstybés turtas Turto fondui turi biti perduotas ne véliau kaip per
SeSis menesius nuo §io jstatymo jsigaliojimo dienos; socialinés infra-
struktiiros jmoniy, kuriy paslaugy ir prekiy kainas reguliuoja valstybé,
akcijos Turto fondui neperduodamos.

Turto fondo jstatai

Turto fondo jstatuose (be Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstaty-
mu reglamentuoty nuostaty) nurodoma:

1) Turto fondo valdybos nariy skaicius;

2) Turto fondo valdybos, jo filialy (skyriy) vadovy kompetencija,
taip pat Turto fondo sandoriy sudarymo tvarka;

3) Turto fondo valdybos sprendimy priémimo ir §iy sprendimy
jgyvendinimo tvarka;

4) Turto fondo dalyvavimo valstybés kontroliuojamos jmonés val-
dymo procese principai;

5) Turto fondo darbuotojy skatinimo tvarka;

6) kiti klausimai, kuriuos nusprendzia reglamentuoti Vyriausybe.

Turto fondo lésos ir jy naudojimas

Turto fondo iplaukos yra:

1) privatizavimo 1é8y, gauty pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatyma, dalis;

2) nuomos mokestis uz valstybei nuosavybés teise priklausancius
pastatus, statinius ir irenginius, kuriuos iSnuomavo Turto fondas, ir dels-
pinigiai uz laiku nesumokéta nuomos mokesti;

3) tantjemos;

4) valstybés biudzeto skirtos 1éSos;

5) uzsienio arba tarptautiniy organizacijy bei fondy parama;

6) kitos pajamos (uz paslaugas, naudojimasi duomeny baze).
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Iplaukos kaupiamos Finansy ministerijos atidarytoje privatizavi-
mo fondo saskaitoje. Valstybés turto valdymo ir naudojimo bei dispo-
navimo juo veiklai finansuoti Turto fondui i§ visy gauty jplauky skiria-
ma léSy dalis, kurios dydj skai¢iuojant procentais nuo anksciau iSvardy-
ty iplauky kas pus¢ mety nustato Vyriausybé. Vyriausybé privalo nusta-
tyti 1éSas procentais, kurias atsizvelgiant j Turto fondo patikéjimo teise
tkiniais metais valdomy akcijy dividendus, pervestus j valstybés biu-
dZeta, skirs Turto fondui.

Turto fondas tiesiogiai gauna ir apskaiciuoja Sio straipsnio iSvar-
dytas jplaukas, taip pat kitas tiesiogiai Turto fondui teikiamas tikslines
subsidijas arba neatlyginting parama.

Turto fondo 1éSos naudojamos:

1) atstovavimo valstybés interesams akcinése ir uzdarosiose akci-
nése bendrovése iSlaidoms apmoketi;

2) Turto fondo veiklai reikalingy paslaugy, prekiy bei jrenginiy
jsigijimo iSlaidoms ir atliktiems darbams apmokeéti;

3) Turto fondo rezervui, kuris skiriamas $io jstatymo 9 straipsnio
1 dalyje nurodytoms iSlaidoms apmokeéti, sukaupti;

4) iSlaidoms ekspertams, pasitelktiems jgyvendinti Valstybés ir sa-
vivaldybiy turto privatizavimo jstatyma, apmokeéti;

5) administracijos darbuotojy atlyginimams;

6) Turto fondo valdybos nariy ir $io fondo administracijos dar-
buotojams skatinti.

Turto fondo metinés finansinés veiklos ataskaita tikrina audito-
riai ir tvirtina Turto fondo valdyba. Si ataskaita teikiama Vyriausybei.

Turto fondo kompetencija privatizavimo srityje

Turto fondas, vykdydamas §io bei Valstybés turto fondo jstatymy
jam pavestas funkcijas valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo sri-
tyje, veikia kaip privatizavimo objekto valdytojas, privatizuojantis vals-
tybei nuosavybes teise priklausantj turta. Pagal atskiras sutartis su savi-
valdybémis Turto fondas gali veikti ir kaip atskiros savivaldybés atstovas,
privatizuojantis savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta. Daly-
vaudami bendroviy valdymo organy - taryby ir valdyby veikloje Vals-
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tybinio turto fondo specialistai turi galimybe geriau paZinti jmong, jos
administracija, daryti didesne tiesiogine itaka imonés veiklai, operaty-
viai priimti vienokus arba kitokius sprendimus, turin¢ius jtakos jmonés
finansinei ir tkinei buklei.

Turto fondo funkcijos:

1) rengia privatizavimo objekty saraso projekta ir teikia ji tvirtin-
ti Vyriausybei;

2) nustato objekto privatizavimo biida ir atskiro objekto (arba
objekty grupés) privatizavimo salygas;

3) Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo nustatyta tvar-
ka samdo fizinius arba juridinius asmenis, taip pat jmones, neturincias
juridinio asmens teisiy, privatizavimo uzduotims atlikti (jskaitant pri-
vatizavimo objekty vertinima) ir pasiraso su jais sutartis dél uzduociy
atlikimo;

4) sudaro privatizavimo objekto (jmonés akcijy paketo) vertini-
mo ir pradinés pardavimo kainos nustatymo komisija;

5) restruktirizuoja valstybés kontroliuojama jmone, jei toks re-
struktiirizavimas padidina galimyb¢ ja privatizuoti arba nustato objekto
(jmonés akcijy) pardavimo kaina;

6) Sio jstatymo 12 straipsnio numatytais atvejais duoda leidima
valstybés kontroliuojamos jmonés sudaromiems sandoriams arba jiems
nepritaria;

7) iesko investuotojy (taip pat leidzia informacinj privatizavimo
biuletenij, kuriame turi biiti skelbiama Sio jstatymo 11 straipsnyje nusta-
tyta informacija apie privatizavimo objekta, bei rengia kitus reklami-
nius dokumentus ir organizuoja privatizavimo objekto reklama);

Vyriausybés vardu pasiraso privatizavimo sandorius; kontroliuoja
privatizavimo sandoriy vykdyma, kol bus jvykdytos visos sandorio salygos;

10) perduoda privatizavimo objektus jsigijusiems asmenims nuo-
savybés teis¢ patvirtinancius dokumentus (akcijy sertifikatus arba kitus
nuosavybés teis¢ patvirtinan¢ius dokumentus, nurodytus Akciniy ben-
droviy ir Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos jstatymuose);

11) pasiraso sutartis su savivaldybémis dél joms nuosavybés teise
priklausanciy akcijy ir kito turto privatizavimo;
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12) kaupia duomenis apie privatizavimo darbus;

13) atstovauja Vyriausybei teisme dél privatizavimo sandoriy, ku-
riuos §is fondas pasirase;

14) atstovauja Vyriausybei teisme dél privatizavimo sandoriy, ku-
rie buvo sudaryti pagal Pirminio privatizavimo jstatyma, ir dél ty priva-
tizavimo sandoriy, kurie buvo sudaryti iki Sio jstatymo jsigaliojimo;

15) kreipiasi i teisma savo arba Vyriausybés vardu dél valstybés
kontroliuojamos jmonés sudaryty sandoriy, paZeidzianciy §j ir kitus jsta-
tymus, pripazinimo negaliojanciais ir nuostoliy atlyginimo.

Turto fondo atsakomybé

Vienerius metus po privatizavimo sandorio pasiraSymo dienos Tur-
to fondas atsako uZ privatizuoty valstybés kontroliuojamy jmoniy su-
teiktas garantijas, uz padaryta aplinkai zala ir kitas prievoles, kurios
atsirado iki privatizavimo sandorio pasira§ymo dienos ir kuriy verté vir-
Sija 5 proc. privatizavimo sandorio vertés arba 5 proc. nominaliosios
parduodamy akcijy paketo vertés, kai sandorio verté maZesné uz §io
akcijy paketo nominaliaja verte, jei:

1) apie tokias prievoles pirkéjas nebuvo informuotas;

2) tokios prievolés yra privalomos pagal Lietuvos Respublikos jsta-
tymus ir Sios prievolés nebuvo perduotos pirkéjui pagal sudaryta priva-
tizavimo sandorj.

Jei prievoliy bendra verté pagal viena sandorj virSija trec¢dalj iplau-
ky, kurias i§ Sio sandorio gauna Turto fondas, sprendimg dél prievolés
vykdytojo priima Vyriausybé.

Turto fondas neatsako uz privatizuoty valstybés kontroliuojamy
imoniy prievoles, kurios atsirado po Siy imoniy akcijy pirkimo ir par-
davimo sutarciy pasiraS§ymo dienos.

Turto fondas pagal savo prievoles atsako tik tuo Turto fondo tur-
tu, kurj jstatymy nustatyta tvarka galima iSieSkoti.

Su asmenimis, kuriems pavedama dalyvauti visuotiniuose akci-
ninky susirinkimuose, Turto fondas turi teis¢ sudaryti pavedimo (atsto-
vavimo) sutartis. Tokia sutartis gali biiti sudaryta su asmenimis neatsi-
zvelgiant j tai, ar juos su Turto fondu sieja darbo santykiai, ar ne. Asme-
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nims, kuriy nesieja darbo santykiai su Turto fondu, Sis fondas nustato
kvalifikacinius kriterijus.

Turto fondo valdyba ir administracija

Turto fondo valdyba sudaroma Valstybés ir savivaldybés imoniy
jstatymo nustatyta tvarka. Turto fondo valdybos pirmininko ir nariy su
Turto fondu darbo santykiai nesieja.

Turto fondo valdybos nariai privalo solidariai atlyginti Siam fon-
dui visus nuostolius, padarytus dé¢l valdybos nutarimy, priimty pazei-
dZiant Lietuvos Respublikos jstatymus arba kitus teisés aktus. Valdybos
narys, balsaves prieS tokj nutarima, atleidZiamas nuo pareigos atlyginti
nuostolius.

Turto fondo valdyba:

1) nustato Turto fondo plétros strategija, stebi Turto fondo veik-
la ir valdymo organizavima;

2) nustato Turto fondo struktiira, skiria ir atleidzia vyriausiaji fi-
nansininka (buhalterj) bei, suderinusi su Ministru Pirmininku, skiria ir
atleidzia Turto fondo administracijos vadova;

3) tvirtina Turto fondo dalyvavimo imoniy valdyme taisykles;

4) tvirtina Turto fondo iSlaidy samatas;

5) kontroliuoja Turto fondo 1éSy naudojima;

6) tvirtina pusmeting ir meting Turto fondo veiklos ataskaitas ir
skelbia jas ,,Valstybés Ziniose*;

7) priima sprendimus dél Turto fondo filialy (skyriy) Lietuvos
miestuose (rajonuose) steigimo;

8) vykdo kitas funkcijas, kurias nustato Vyriausybé arba Turto fon-
do jstatai.

Mokéjimo Turto fondo valdybos ir Sio fondo administracijos dar-
buotojams uz darbq ir jy skatinimo tvarka

Mokéjimo Turto fondo valdybos pirmininkui ir valdybos nariams
uz darba ir jy skatinimo tvarka nustato Vyriausybe.

Mokéjimo Turto fondo administracijos vadovui ir jo pavaduoto-
jams uz darbg ir jy skatinimo tvarka nustato Turto fondo valdyba.
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Turto fondo darbuotojy atlyginimus ir atlyginimy priedus nusta-
to Sio fondo administracijos vadovas, vadovaudamasis §io fondo valdy-
bos patvirtintais mokéjimo uz darba normatyvais ir salygomis.

Turto fondo administracijos veiklai vadovauja administracijos vado-
vas. Jo teises ir pareigas, taip pat jgaliojimus atstovauti Turto fondo
interesams, jskaitant teis¢ pasiraSyti sutartis Turto fondo vardu ir atsto-
vauti S§iam fondui, bendradarbiaujan¢iam su treciosiomis Salimis, nu-
stato Turto fondo jstatai.

Turto fondo valdybos narys, jo administracijos vadovas ir vyriau-
siasis finansininkas (buhalteris) negali biti akcinés bendrovés arba uz-
darosios akcinés bendrovées, kuriose Turto fondas valdo daugiau kaip
penktadalj akcijy, valdybos nariais ar akcininkais (tiesiogiai arba per
kita asmenj), taip pat negali turéti su tokiomis bendrovémis jokiy su-
tartimis jteisinty susitarimy.

Pagrindinés Valstybes turto fondo veiklos sritys:

1) atstovauti valstybés interesams valdant ir naudojant valstybés
turta;

2) privatizuoti valstybei priklausantj turta ir administruoti priva-
tizavimo sandorius;

3) tvarkyti valstybés turto apskaita.

Turto fondo padaliniai ir skyriai

2002 m. gruodZio 31 d. Turto fonde dirbo 106 darbuotojai. Ad-
ministracijai vadovauja generalinis direktorius, kuris skiriamas bei at-
leidziamas Turto fondo valdybos nutarimu prie$ tai suderins §i klausima
su Ministru Pirmininku. Turto fondo valdybos pirmininkas pagal valdy-
bos suteiktas teises sudaro sutartj su generaliniu direktoriumi.

Turto fondo valdymo struktiira susideda i§ 5 pagrindiniy padali-
niy (3.1.5 pav.). Pats didziausias yra Turto valdymo padalinys (36 zm.),
kurj sudaro Nekilnojamojo turto, Restruktiirizavimo ir bankroto bei
Akcijy valdymo skyriai.

Kitas pagal darbuotojy skaiciy yra Teis¢s administravimo padali-
nys, kuriame dirba 32 Zmones. Jj sudaro Teises, Informaciniy technolo-
gijy ir Administravimo skyriai. Jy darbuotojai sudaro 20,76 proc. visy
darbuotojy skaicius.
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Privatizavimo padalinj sudaro Programy, Sandoriy, Sandoriy ad-
ministravimo ir Turto vertintojuy skyriai, kuriuose dirba 22 Zmonés, su-
darantys 20,76 proc. visy darbuotojy skaiciaus.

3.1.5 pav. Valstybés turto fondo valdymo struktiira (2002 m. balandzio 11 d.)

Valdyba

| Generalinis direktorius |

Turto valdymo Privatizavimo Teises ir Vyriausia- || Rinkodaros
direktorius direktorius administravimo| | sis finansi- skyrius
direktorius ninkas
Nekilnojamojo Programy Teisés skyrius |
turto skyrius | [|  skyrius Finansy
| skyrius
Pastaty Sandoriy Infomaciniy
komendantai | | skyrius 1l technologiju
skyrius
Restr.ukturlza- Sfir%doru.} Administravi-
vimo ir bankro-| Hadministravimo| 4 .
. . mo skyrius
to skyrius skyrius
Akcijy valdymo| | |Turto vertinimo
skyrius ' skyrius _| Ukio grupé

Turto valdymo padalinys

Valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir nekilnojamaji
turta, kuriuos valstybés institucijos patikéjimo teise yra perdavusios Turto
fondui, valdo Turto valdymo padalinys. Valdymas — tai pirmiausia at-
stovavimas valstybés interesams dalyvaujant ir priimant jvairius nutari-
mus bendroviy visuotinuose akcininky susirinkimuose. Dalyvavimas
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bendroviy tarybose ir valdybose suteikia galimybe geriau pazinti jmo-
nes, ju administracija, daryti tiesiogine jtaka jmonés veiklai, operaty-
viai priimti sprendimus, susijusius su finansine imonés bikle.

Viena i§ Restruktiirizavimo ir bankroto skyriaus veiklos pagrindi-
niy funkcijy yra teikti Turto fondo vadovybei pasitlymus dél imoniy,
kurioms tikslinga taikyti restruktiirizavimo procediiras. Skyriaus darbuo-
tojai taip pat organizuoja jmoniy restruktiirizavimo projekty rengima,
ju ekspertize. Atstovaudami valstybés interesams, jie periodiSkai svars-
to bankroto proceso ir atstovavimo konkrecioms jmonéms eiga bei re-
zultatus, o savo iSvadas ir pasiiilymus teikia Ukio ministerijai, kaip me-
todiskai bankroto procesui vadovaujanciai institucijai.

Restruktiirizavimo ir bankroto skyriaus darbuotojy tinkamo at-
stovavimo rezultatai vertinami tiek sprendZiant atsiskaitymo su darbuo-
tojais bei Zemdirbiais klausimus, tiek parduodant jmoniy turta — kad
nebiity atskirais vienetais iSdraskytos technologinés linijos.

Vienas i§ Turto valdymo padalinio tiksly — kuo geriau parengti
jmones ir valdoma nekilnojamajj turta privatizuoti. Sio padalinio spe-
cialistai, nagrinédami jmoniy veiklg ir atsizvelgdami j finansines rinkos
realijas, sprendZia, kas yra tikslingiau valstybei kaip akcininkei, taip pat
priima sprendimus dél imonés reorganizavimo, bankroto, likvidavimo,
jstatinio kapitalo didinimo arba mazinimo.

Turto fondo nekilnojamojo turto valdymo skyriaus atstovai dirba
Kaune, Klaipédoje ir Panevézyje. Sio padalinio specialistai rengia pri-
vatizavimo objekty dokumentus, reikalingus sandoriams sudaryti ir vyk-
dyti. Istatymy bei valstybés ir vyriausybés institucijy nustatyta tvarka Sie
dokumentai derinami su Privatizavimo komisija, Turto fondo valdyba.

Privatizavimo padalinys

Vertina privatizuojamg turta, priklausanti valstybei ir savivaldy-
béms nuosavybés teise, dalyvauja privatizuojamy objekty, priklausan-
iy valstybei nuosavybés teise, vertés nustatymo komisijy darbe; organi-
zuoja ir vykdo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto, taip pat
pagal Turto fondo su savivaldybémis sudarytas atskiras sutartis savival-
dybéms nuosavybés teise priklausancio turto privatizavima, reklamuoja
privatizuojamus objektus.
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Teisés ir administravimo padalinys

Konsultuoja Turto fondo struktiirinius padalinius valstybés ir sa-
vivaldybiy turto privatizavimo klausimais, rengia teisinio pobuidZio pa-
sitilymus bei atitinkamy norminiy akty projektus, atstovauja Turto fon-
dui teismuose ir yra atsakingas uz informaciniy technologijy bazés su-
daryma ir panaudojima.

Administravimo skyrius organizuoja pagrindiniy priemoniy bei
kity materialiniy vertybiy pirkimo, renovacijos bei remonto darbus,
sprendzia personalo klausimus, tvarko korespondencija.

Finansy skyrius

Jame dirba 6 Zmonés, arba 5,66 proc. visy darbuotojy. Kontro-
livoja visy Turto fondo padaliniy finansing bikle, vykdo apskaita pagal
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatyma.

Valstybés privatizavimo komisija ir privatizavimo

lésos

Valstybés privatizavimo komisija (toliau Privatizavimo komisija)
yra privatizavimo prieziliros institucija, veikianti pagal Privatizavimo
jstatyma bei Vyriausybés patvirtintus nuostatus. Privatizavimo komisija
yra atskaitinga Seimui, ja sudaro 13 nariy. Privatizavimo komisijos
pirmininka ir 6 jos narius skiria ir atleidzia Seimas Vyriausybés teikimu.
Kitus 6 komisijos narius skiria ir atleidzia Seimas Seimo nariy frakcijy
teikimu.

Privatizavimo komisija pritaria arba nepritaria objekty privatiza-
vimo programy, sandoriy bei investuotojy sarasy projektams. Si komi-
sija gali ipareigoti Turto fonda atlikti jai pateikty svarstyti dokumenty
papildoma ekspertize.

Dar viena Privatizavimo istatymo naujové — Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybei patvirtinus Privatizuojamuy objekty sarasa, kiekvienas
potencialus pirkéjas turi galimybe pats skatinti parengti j §j sarasa jtraukto
objekto privatizavimo programa, t. y. Turto fondui pateikti iniciatyvinj
pasiilyma — jsipareigojima privatizuojama objekta pirkti. Tai gali buti
pastatas, jrenginys arba akcijy paketas, sudarantis maziau kaip trecdalj
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jmonés jstatinio kapitalo. Gaves tokj pasiiilyma, Turto fondas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytais terminais privalo norima pirkti ob-
jekta parengti privatizuoti.

Savivaldybiy turto privatizavimo komisijos steigiamos savivaldy-
biy taryby sprendimu.

Savivaldybiy turto privatizavimo komisijy nariy skaiciy ir jy per-
sonaling sudétj nustato savivaldybés taryba. Savivaldybiy turto privati-
zavimo komisijos savivaldybiy lygiu atlieka tas pacias funkcijas kaip ir
Privatizavimo komisija. Jei savivaldybés taryba nesteigia savivaldybés tur-
to privatizavimo komisijos, jos funkcijas atlicka Privatizavimo komisija.

Savivaldybiy turto privatizavimo komisijos nuostatus tvirtina sa-
vivaldybés taryba.

Savivaldybiy turto fondas, o jei jis nesteigiamas, — kitas savivaldy-
biy administracijos padalinys savivaldybei nuosavybés teise priklausan-
¢iam turtui valdyti, naudoti ir juo disponuoti atlieka savivaldybés lygiu
Siame jstatyme Turto fondui nustatytas funkcijas. Apie savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancio turto privatizavima turi buti paskelbta
Informaciniame privatizavimo biuletenyje.

Privatizavimo komisijos teises:

1) pritarti arba nepritarti objekty privatizavimo programy pro-
jektams;

2) pritarti arba nepritarti privatizavimo sandoriy projektams, i$-
skyrus vertybiniy popieriy birZose sudarytus privatizavimo sandorius;

3) pritarti arba nepritarti strateginiy investuotojy saraso projektui;

4) Sio jstatymo numatytais atvejais sustabdyti objekto privatizavi-
mo programos vykdyma ir(ar) pripazinti, kad $i programa baigta;

5) pritarti arba nepritarti valstybei, taip pat savivaldybei nuosavy-
bés teise priklausanciy akcijy pakety, pagal sutartj perduoty privati-
zuoti valstybés jmonei Valstybés turto fondui, kuris visuotiniame akci-
ninky susirinkime suteikia maZziau kaip ketvirtadalj balsy, pardavimui,
kai Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos jstaty-
mo nustatyta tvarka yra pateiktas oficialus privalomas pasitilymas pirkti
$i akcijy paketa.

6) Privatizavimo komisija turi teis¢ jpareigoti Turto fonda atlikti
jai svarstyti pateikty dokumenty papildoma ekspertize. Privatizavimo
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dokumenty ekspertizei atlikti Privatizavimo komisija turi teis¢ dele-
guoti savo atstova arba atstovus. Jeigu nurodytas Privatizavimo komisi-
jos sprendimas yra neigiamas, Turto fondas turi teis¢ sprendimo pro-
jekta teikti svarstyti Vyriausybei, kurios nutarimas yra galutinis. Seimas
periodiSkai iSklauso Privatizavimo komisija apie jos atlikta darba.

Privatizavimo komisijos sprendimai priimami paprasta visy ko-
misijos nariy balsy dauguma. Privatizavimo komisijos narys neturi tei-
sés balsuoti svarstomu klausimu, jei jis arba jo Seimos nariai (tévai ir
vaikai, broliai ir seserys, sutuoktinis) yra asmeniskai suinteresuoti spren-
dimo rezultatais.

Privatizavimo 1éSas sudaro:

1) pajamos, gautos i§ privatizavimo sandoriy ir pardavus valsty-
bei (savivaldybei) nuosavybés teise priklausancius akcijy paketus pagal
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos istatyma,
kai yra pateiktas oficialus privalomas pasitlymas;

2) paliikkanos uz atidétas jmokas (baudos ir delspinigiai uz priva-
tizavimo sandoriuose numatyty salygy nevykdyma);

3) kitos pajamos (tarptautiniy organizacijy parama, pajamos uz
papildomai teikiamas paslaugas, duomeny bazés naudojima ir kt.);

4) kitos jplaukos.

Jei privatizavimo objektas nuosavybés teise priklauso valstybei,
tai nurodytos privatizavimo 1¢$os pervedamos i Finansy ministerijos
atidaryta privatizavimo fondo saskaita (iSskyrus $io jstatymo 18 straips-
nyje nustatytg privatizavimo biida), o jei privatizavimo objektas nuosa-
vybés teise priklauso savivaldybei — i savivaldybés specialiaja saskaitq.

Privatizavimo 1éSos, esanc¢ios Finansy ministerijos atidarytoje pri-
vatizavimo fondo sgskaitoje, naudojamos:

1) gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms islaidoms
padengti, taip pat Vyriausybés sprendimu rezerviniam (stabilizavimo)
fondui sudaryti (ne maziau kaip du trecdaliai i§ privatizavimo gauty
1esy). Lésos gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms ilai-
doms padengti Vyriausybés sprendimu laikinai gali biiti naudojamos su
Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo jgyvendinimu susijusiems
valstybés turtiniams jsipareigojimams vykdyti;
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2) smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo fondui sudaryti bei Vy-
riausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti (iki trecdalio i$
privatizavimo gauty lesy);

3) atskaitymams | specialy fonda bankrutuojanciy ir bankrutavu-
siy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais,
tenkinti;

4) islaidoms, susijusioms su Siame jstatyme nustatyty Privatizavi-
mo komisijos ir Turto fondo funkcijy igyvendinimu;

5) eksperty paslaugoms apmokéti;

6) objekty parengimui privatizuoti pagal Vyriausybés nustatyta
tvarka.

Turto fondui pervedama privatizavimo léSy dalis nustatoma pro-
centais nuo 1 ir 2 punktuose nurodyty pajamy, pervesty j Privatizavimo
fondo saskaita. Sj procenta Finansy ministerijos teikimu kas puse me-
ty tvirtina Vyriausybé. Privatizavimo komisijos funkcijoms igyvendinti
l1éSas pagal Finansy ministerijos pateikta samata kas puse mety skiria
Vyriausybé. Vyriausybé nustato ir Privatizavimo fondo 1éSy apskaitos ir
naudojimo tvarka. Vyriausybé periodiskai informuoja Seima apie pri-
vatizavimo léSy naudojima.

Privatizavimo léSos, gautos privatizavus savivaldybei nuosavybés
teise priklausantj turta, atskaiCius Turto fondui priklausancias léSas pa-
gal Turto fondo ir savivaldybés jgalioto atstovo pasiraSyta atstovavimo
sutartj, pervedamos | savivaldybés specialiaja saskaita. Savivaldybei ten-
kanciy 1éSy naudojimo tvarka nustato savivaldybes taryba.

Objekty parengimas privatizuoti.
Informacija apie privatizavimo objektus

Kiekvienas privatizavimo objekto valdytojas Vyriausybés nustaty-
ta tvarka privalo pateikti dokumentus ir kitg informacija apie privatiza-
vimo objekta Turto fondui ir(ar) potencialiems pirkéjams. Konfiden-
ciali informacija potencialiems pirkéjams turi biiti pateikiama tik pries
tai gavus jy raSytinius jsipareigojimus saugoti Sig informacija. Privati-
zavimo sandoryje gali buti nustatyti konfidencialios informacijos sau-
gojimo reikalavimai.
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Konfidenciali informacija yra informacija, kuriai tokj statusa sa-
vo sprendimu suteikia jmoné. Konfidenciali informacija negali buti Lie-
tuvos Respublikos jstatymy nustatyta vieSa informacija.

Privatizavimo objekto valdytojas bei imonés administracijos va-
dovas ir vyriausiasis finansininkas (buhalteris) pagal savo kompetencija
jstatymy nustatyta tvarka atsako uz Sio istatymo nustatyty duomeny
iSkraipyma, suklastojima ir (ar) pavéluota pateikima.

3.2. Privatizavimo objekty reklama ir jy vertinimo
mechanizmas

Privatizuoti rengiami objektai placiai reklamuojami jvairiuose Lie-
tuvos ir uzsienio leidiniuose. Kiekvieng ménesj Turto fondas leidzia ofi-
cialy leidinj — ,,Informacini privatizavimo biuleteni®, kuriame skelbia-
mos visy privatizuojamy objekty privatizavimo programos. Taip pat kas
ménesj rengiamas reklaminis informacinis leidinys ,,Zinios“ (lietuviy
kalba), kuriame nusvie¢iamos privatizavimo aktualijos, vykstantys kon-
kursai ir derybos, jvardijami einamojo ménesio privatizuojami objek-
tai. ,,Zinios“, leidziamos 12 tikst. egzemplioriy tirazu, platinamos kar-
tu su laikra§¢iu ,,Verslo Zinios“. Si informacija rengiama ir angly kalba
bei pateikiama leidinyje ,, Investor’s Market“, leidziamame kas antra me-
nesi.

Buvo iSleisti ir atskiri leidiniai, kuriuose pateikiama turizmo ir
viesbuciy, banky sektoriy analizé bei pristatomi $iy veiklos sri¢iy priva-
tizuojami objektai, privatizavimo naujienos. Turto fondas isleido bro-
Sitira ,, Privatisation beyond 2000“. Minéti leidiniai iSsiuntinéjami Lietu-
voje reziduojanéioms uzsienio Saliy ambasadoms, tarptautiniy organi-
zacijy biurams, Lietuvos verslo organizacijoms, uzsienyje reziduojan-
¢ioms Lietuvos ambasadoms, investiciniams fondams, savivaldybiy pri-
vatizavimo tarnyboms ir kt. Juos gauna kiekvienas privatizuojamais ob-
jektais besidomintis asmuo, atvykes i Turto fondg arba jo filialus. Infor-
macija apie einamojo ménesio privatizuojamus nekilnojamojo turto
objektus kiekvieng ménesi spausdinama dienrascio ,,Respublika“ prie-
de ,,Pastoge”.
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Vilniuje informacija apie privatizuojamy imoniy akcijy paketus
ir nekilnojamojo turto objektus spausdinama dienrascio ,,Lietuvos ry-
tas“ priede ,,Sostiné“. Skelbimai apie konkreciuose regionuose parduo-
damus objektus spausdinami Lietuvos rajoniniuose laikrasciuose ,Jur-
barko Sviesa®, ,,Alytaus naujienos®, ,Zarasy krastas“, ,,Nauja vaga“,
»Naujas rytas“ ir kt. Kiekviena ménesj rengiama medziaga reklaminiam
stendui, esan¢iam Gedimino prospekte, Vilniuje. Jame pateikiama in-
formacija apie einamojo ménesio privatizuojamus objektus. Be to, in-
formacija apie Turto fonda pateikiama ir jvairiuose informaciniuose
kataloguose.

Turto fondas informacija apie privatizuojamus objektus nuolat
pateikia ir uZsienio verslo atstovams. 2000 m. angly kalba leidZiamame
zurnale ,,Lithuania in the World“ $esis kartus buvo spausdinami straips-
niai apie privatizavimo procesg ir privatizuojamus objektus Lietuvoje.
Sis zurnalas platinamas ,Lietuvos avialinijy“ léktuvuose, taip pat siun-
¢iamas ambasadoms ir verslo bei prekybos atstovybéms. Informacija apie
privatizuojamus objektus buvo spausdinama ir zurnale ,,Lithuanian Bu-
siness Review® bei laikrasciuose ,,The Baltic Times®, , Lithuanian Week-
ly“, ,Baltiskij Kurs“ (rusy kalba), taip pat specializuotuose leidiniuose
»Irade Winds“ bei ,,Upstream®. Strateginiy imoniy privatizavimas re-
klamuojamas uzsienio leidinyje ,,Financial Times“.

2000 m. gruodzio mén. Turto fondas pristaté atnaujinta savo tin-
klalapi internete. Jame pateikiama i§sami informacija apie privatizavi-
mo procesa ir privatizuojamas imones, teisiné informacija, susijusi su
privatizavimu, taip pat privatizavimo istorija, telefonai pasiteirauti, ku-
riais paskambinus Turto fondo darbuotojai atsako j visus su privatizavi-
mu susijusius klausimus.

Parengta medziaga Lietuvos delegacijy vizitams i DidZiaja Brita-
nija, Austrija, Jungtines Valstijas, Italija ir kitas Salis bei parengti ir
pateikti informacijos (apie investicijy galimybes per privatizavima) pa-
ketai uzsienio $aliy (Cekijos, Norvegijos, Vokietijos ir kt.) verslo atsto-
vy delegacijoms, atvykstancioms j Lietuva. 2000 m. kovo mén. buvo
organizuota Investuotojy diena, kurioje dalyvavo ivairiy uzsienio orga-
nizacijy ir kompanijy, veikianc¢iy Lietuvoje, atstovai. Turto fondas kar-
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tu su Lietuvos ekonominés plétros agentiira, keiciasi informacija ir rengia
bendrus investiciniy projekty pristatymus bei informacinius leidinius.

Turto fondo atstovai dalyvavo tarptautinése verslo konferencijo-
se, kuriy metu buvo pristatyti investiciniai privatizavimo projektai.

Turto fondas 2000 m. du kartus atliko apklausa pirkéjy, isigijusiy
akciniy bendroviy arba uzdaryjy akciniy bendroviy valstybei nuosavy-
bés teise priklausancius kontrolinius akcijy paketus ir nekilnojamojo
turto objektus. Atliekant apklausas buvo iSsiysta daugiau kaip po 300
ankety siekiant gauti kuo iSsamesn¢ informacijg apie darbo viety iSsau-
gojima ir naujy steigima bei investicijas. Gauta informacija buvo iSnag-
rinéta, apibendrinta ir pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

2000 m. buvo toliau vykdomi trys PHARE organizacijai privati-
zuoti skirtos paramos projektai — techniné pagalba privatizuojant dide-
les jmones (AB ,,Geonafta®“, AB ,,Ventus nafta“, AB ,,Biosinteze¢“, AB
,Marijampolés pieno konservai“), taip pat ruoSiant privatizuoti AB ,,Lie-
tuvos taupomasis bankas“ ir AB ,,Lietuvos Zemés iikio bankas®. ,, Trans-
form® (Vokietijos Vyriausybés finansuojama programa) privatizavimo
projektas, pradétas 1998 m. rugs¢jo mén., buvo pratestas ir 2001 m.
,» Iransform® programos konsultantai tarpininkavo privatizuojant ob-
jektus (AB ,Lietkabelis“, AB , Takioji Neris“, AB , Tauragés darzovés®,
AB ,Panevézio ketus“, AB ,Jiesia“)Vokietijoje, parengé Siy imoniy
informacinius leidinius. Vokieciy konsultantai parengé kompiuterine
programa privatizavimo sandoriams kontroliuoti bei teiké teisines kon-
sultacijas.

Turto fondas 2000 m. iSplatino spaudai 74 oficialius spaudos pra-
neSimus apie aktualiausius privatizavimo klausimus, parengé 80 atsaky-
my ziniasklaidai, surengé 25 spaudos konferencijas. Prane§imai svar-
biausiais privatizavimo klausimais nuolat siunciami visiems didziausiems
dienras¢iams, naujieny agentiiroms, Vyriausybés spaudos tarnybai.

Privatizavimo objekto vertinimas

Privatizavimo objekta vertina Turto fondas arba jo sudaryta ko-
misija, i kuria jtraukiami asmenys, turintys kvalifikacinius turto vertin-
tojy pazymejimus, arba konkurso tvarka Turto fondo parinkti turto ver-
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tintojai, kuriems uZ darba mokama. Privatizuojamiems objektams ver-
tinti Turto fonde jsteigtas Turto vertintojy skyrius.

Privatizavimo objektai vertinami vadovaujantis Lietuvos Respub-
likos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimo Nr. 1427 , Dél
privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo“ nu-
statyta tvarka, Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy
jstatymu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 14 d.
nutarimu Nr. 244 , D¢l turto vertinimo metodikos“. Gana daznai, kai
valstybei priklausancios akcijos sudaro iki tre¢dalio jmoniy istatinio ka-
pitalo, privatizuojamy akcijy verté nustatoma supaprastintu naudoji-
mo pajamy vertés metodu, kuris yra pagristas jmonés buhalterinés ap-
skaitos dokumentais, akcininky saraSu ir kt. Supaprastintu naudojimo
pajamy vertés metodu 2000 m. buvo jvertinta 210 objekty (3.2.1 lentelé).

3.2.1 lentelé. 2000 m. jvertintuy privatizavimo objektu suvestiné

Ivertinty privatizavimo objekty skaicius

IS ju Imonés, kuriy jstatinio Nekilnojamojo
kapitalo valstybei priklauso turto objektai

Priva- | Kitu iki iSty nuo | daugiau
IS | tizuoti | tikslu |trecdalio | objekty: |trecdalio |kaip pusé
viso iki puses
supap-
rastintu
metodu

796 | 794 2 292 264 40 36 428

Anksciau jvertinti objektai nuolat vertinami i§ naujo, nes pasi-
keitus padéciai tiek jmonéje, tiek rinkoje siekiama nustatyti realig pri-
vatizuojamy objekty pradine pardavimo kaing.

Privatizavimo objektas Turto fondo sprendimu gali biiti vertina-
mas taikant vieng i§ §iy metody arba jy derini:

1) lyginamosios vertés (pardavimo kainos analogy) metodas, ku-
rio esme yra palyginimas, t.y. rinkos verté¢ nustatoma lyginant tokiy
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paciy objekty sandoriy kainas atsizvelgiant i nedidelius vertinamo tur-
to ir analogy skirtumus;

2) atkuriamosios vertés (kasty) metodas, kurio pagrindas yra skai-
¢iavimas, kiek kainuoty atkurti esamos fizinés biiklés ir esamy eksploa-
taciniy bei naudingumo savybiy objektus pagal vertinimo metu taiko-
mas darby technologijas bei kainas;

3) naudojimo pajamy vertés (pajamy kapitalizavimo arba pinigy
srauty diskonto) metodas, kai turtas vertinamas ne kaip jvairaus turto
suma, o kaip pelningas verslo objektas. Metodo pagrindg sudaro bisi-
my pinigy srauty prognozes ir dabartiné ty pinigy verté. Kai parduoda-
ma maziau kaip trecdalis imonés akcijy, Vyriausybés nustatyta tvarka
gali bati taikomas paprastesnis $io metodo variantas;

4) ypatingosios vertés metodas — unikalioms meno ir istorijos ver-
tybéms, juvelyriniams ir antikvariniams dirbiniams, jvairioms kolekci-
joms jvertinti (vertinama pagal specialias §io turto vertinimo technolo-
gijas);

5) kitais Europos Sajungoje praktiskai pripaZzintais ir Vyriausybés
aprobuotais metodais.

Jei valstybei arba savivaldybei nuosavybes teise priklauso maZiau
kaip trecdalis akcinés bendrovés akcijy, iSvardyti vertinimo metodai ga-
li buti netaikomi vertinant akcijas, parduodamas vie$o akcijy pardavi-
mo arba vieSo aukciono biidu, kuriy rinkos kaina yra nustatyta Nacio-
nalinés vertybiniy popieriy birzos.

Vertinant valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausan-
¢ius pastatus, statinius ir jrenginius pagal Vyriausybés aprobuotus tarp-
tautinius vertinimo metodus turi biiti jvertinamas ir pastatams, stati-
niams bei jrenginiams nustatyta tvarka skirtas Zemés sklypas.

Siame jstatyme nurodyty privatizavimo objekto vertinimo meto-
dy taikymo tvarka nustato Vyriausybe. UZ Zala, atsiradusia dél neteisin-
go turto jvertinimo, turto vertintojai privatizavimo objekto valdytojui
atlygina turto vertinimo sutartyje nustatyta tvarka.

Privatizavimo objekty sarasas — jstatymy nustatyta tvarka Vyriau-
sybés patvirtintas dokumentas, kuriame nurodomas:
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1) bendroviy pavadinimas, pagrindinés veiklos pobudis, jstatinis
kapitalas, valstybei (savivaldybei) tenkanti akcijy nominalioji verté, jmo-
nés rentabilumas ir darbuotojy skaicius — kai privatizuojamos akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy akcijos;

2) privatizavimo objekto pavadinimas, trumpa objekto charakte-
ristika, balansin¢ likutiné objekto verté — kai privatizuojamas kitas turtas.

Privatizavimo objekty sarasa Turto fondo teikimu tvirtina Vyriau-
sybé. I §i sarasa turi biti jtrauktos visy valstybei ir savivaldybei nuosavy-
bés teise priklausanciy jmoniy akcijos, iSskyrus tas akciniy ir uZdaryjy
akciniy bendroviy akcijas, kuriy privatizavima riboja istatymai. I priva-
tizavimo objekty saraSa savivaldybiy teikimu Turto fondas jtraukia ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancius privatizavimo objektus,
kuriuos savivaldybés nusprendZia privatizuoti. I privatizavimo objekty
sarasa pagal §j jstatyma negali biti jtrauktas Lietuvos Respublikai iSim-
tine nuosavybés teise priklausantis turtas, savivaldybiy gyvenamosios pa-
talpos (iSskyrus avarinius gyvenamuosius namus, i§ kuriy iskeldinti gy-
ventojai ir jiems neterminuotai iSnuomotos kitos gyvenamosios patal-
pos, ir jei tie avariniai namai iSbraukti i§ gyvenamuyjy patalpy apskaitos
dokumenty) ir turtas, j kurj Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka pretenduoja atkurti nuosavybés teis¢ fiziniai asmenys ir religinés
bendruomenés.

Sprendima jtraukti i privatizavimo objekty sarasa savivaldybei nuo-
savybés teise priklausancias akcijas arba kita savivaldybés turta priima
savivaldybés taryba. Sprendima valstybei nuosavybés teise priklausancias
akcijas ir kita turta, kurj patikéjimo teise valdo ir naudoja savivaldybe,
jitraukti i privatizavimo objekty saraso projekta priima Turto fondas.

Privatizavimo objekty sgraso parengimas

Valstybés turto fondo teikimu 2000 m. buvo patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2000 m. kovo 6 d. nutarimas Nr.
258, 2000 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. 792, 2000 m. liepos 21 d. nutari-
mas Nr. 882, kuriais i§ dalies buvo pakeistas privatizavimo objekty sara-
Sas — papildytas naujais privatizavimo objektais bei iSbraukti objektai,
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kurie buvo privatizuoti arba pasikeitus aplinkybéms Valstybés ir savival-
dybiy turto privatizavimo istatymo nustatyta tvarka negali buti privati-
zuojami.

Didzioji dalis naujy i privatizavimo objekty sarasa jraSyty objek-
ty yra nedidelj procentg sudarantys akciniy ir uZdaryjy akciniy bendro-
viy akcijy paketai bei nekilnojamojo turto objektai. 2000 m. privatiza-
vimo objekty saraSas buvo papildytas 1189 objektais, o iS jo iSbraukta
630 objekty (3.2.2 lentel¢).

3.2.2 lentelé. Objektai, jtraukti j privatizavimo objekty sarasa
(2001 m. gruodzio 31 d.)

Objekty Privatizuojamy valstybei
skaiius (savivaldybéms)
priklausanciy akcijy
nominalioji ar kito turto
balansine likutine verté

takst. lity
Valstybei nuosavybes teise
priklausantis turtas
Kontroliuojamos jmonés 55 1691527
Imoneés, kuriy akcijy valstybei
priklauso maziau kaip 50 proc. 700 275507
(i8 jy imones, kuriy akcijy valstybei
priklauso nuo 30 iki 50 proc.) 62 29508
Nekilnojamasis turtas 1043 89173
IS viso: 1798 2056207

Savivaldybéms nuosavybés
teise priklausantis turtas

Kontroliuojamos imonés 82 194416
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Imoneés, kuriy akcijy savivaldybéms

priklauso maZziau kaip 50 proc. 85 8963
Nekilnojamasis turtas 986 94 544
I§ viso 1153 297923
IS viso (valstybés ir savivaldybiy) 2951 2354130

*www.vtf.1t/VTF_veiklos_ataskaita 2001/.htm

Objekto privatizavimo programa — dokumentas, kuriame nuro-
dyta:

1) objekto pavadinimas ir privatizavimo budas;

2) privatizavimo terminaij;

3) trumpa privatizavimo objekto charakteristika (jstatinis kapita-
las arba verté, valstybei arba savivaldybei tenkanc¢iy akciju nominalioji
verte, jstatinio kapitalo rentabilumas, gamybos apimtis arba metiné apy-
varta, darbuotojy skaicius, pagrindinés veiklos pobiidis, geografiné pa-
deétis, informacija apie valstybés arba savivaldybés kontroliuojamos jmo-
nés produkcijos arba paslaugy dalj rinkoje ir treCiyjy asmeny teises j
tokig jmong);

4) privatizavimo salygos. Kai Vyriausybé patvirtina privatizavimo
objekty sarasa, kiekvienas potencialus pirkéjas turi teise pateikti inicia-
tyvinj pasitllyma pirkti ilgalaikj materialyjj turta ir (ar) akcijy paketa ty
imoniy, kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso maziau kaip trec-
dalis akcijy. Tokio iniciatyvinio pasitilymo pateikimo tvarka ir salygas
nustato Vyriausybé. Jei potencialus pirkéjas iniciatyvinj pasitilyma pa-
teikia pagal Vyriausybés nustatytus reikalavimus, tokio objekto privati-
zavimo programa turi biiti parengta per Vyriausybés nustatyta laika.

Vyriausybé turi teise nustatyti ir kitus, nei nustatyta Sio straipsnio
4 dalyje, objekto privatizavimo programy sudarymo reikalavimus (jskai-
tant teis¢ nustatyti privalomas objekty privatizavimo programy salygas
ir privatizavimo budus), taip pat teis¢ pritarti arba nepritarti svarbiau-
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siy Lietuvos tkio objekty privatizavimo programy ir privatizavimo san-
doriy projektams.

Iki potencialaus pirkéjo pripazinimo ir paskelbimo laimétoju, su
kuriuo numatoma pasiraSyti privatizavimo sandori, Vyriausybé turi tei-
s¢ sustabdyti arba nutraukti objekto privatizavimo programos igyvendi-
nima be jokiy padariniy Lietuvos Respublikai. Atlikdama §iuos veiks-
mus, Vyriausyb¢ privalo nurodyti objekto privatizavimo programos su-
stabdymo arba nutraukimo priezasti.

Valstybés (savivaldybés) kontroliuojamos jmonés per Turto fon-
do nustatytus terminus turi parengti objekto privatizavimo programos
projektui reikalingus duomenis:

1) valstybinio Zemeés sklypo, kuris nustatyta tvarka yra skirtas vals-
tybés (savivaldybés) kontroliuojamoms jmonéms, pastatams ir jrengi-
niams, naudotojas privalo perduoti valstybés (savivaldybés) kontroliuo-
jamai jmonei to Zemés sklypo nuomos arba panaudos sutartis, o kai
tokios sutartys nesudarytos, — kitus Vyriausybés nustatytus zemés sklypo
suteikimo naudotis dokumentus. Valstybés arba savivaldybés kontro-
liuojama jmone, kurios akcijos yra jtrauktos i privatizavimo objekty
saras$a, privalo rastu kreiptis i Zemés sklypo naudotoja, kad parengty
Siame papunktyje nurodytus dokumentus;

2) valstybés institucijos (Valstybiné mokesciy inspekcija, Valsty-
binio socialinio draudimo fondo valdyba ir kt.), kontroliuojancios vals-
tybés (savivaldybés) kontroliuojamy jmoniy prievoliy ivykdyma valsty-
bei ar(ir) savivaldybei, duomenis apie visas tokios jmonés skolas (iskai-
tant baudas ir delspinigius) valstybei (savivaldybei) Vyriausybés nustaty-
ta tvarka privalo pateikti valstybés arba savivaldybés kontroliuojamai
imonei. Valstybés arba savivaldybés kontroliuojama jmoné, kurios akci-
jos yra jtrauktos i privatizavimo objekty saraSa, privalo rastu kreiptis i
atitinkamas valstybés institucijas, kad parengty Siame punkte nurody-
tus dokumentus.

Savivaldybés vykdomoji institucija privalo per Vyriausybés nusta-
tyta laika perduoti Turto fondui privatizavimo objekty saraso ir objekty
privatizavimo programy duomenis, kad jie biity paskelbti ,,Informaci-
niame privatizavimo biuletenyje®.
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Vyriausybé ir Turto fondas neturi teisés tikslinti savivaldybei nuo-
savybés teise priklausanciy privatizavimo objekty saraso ir objekto pri-
vatizavimo programos duomeny, jei Sie duomenys atitinka Sio istatymo
reikalavimus.

Objekty, kurie Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka
yra saugomi valstybés, privatizavimo programos gali biti tvirtinamos tik
suderinus ju naudojimo salygas su institucija, atliekancia valstybing to-
kiy objekty priezitra.

Kai Vyriausybé patvirtina privatizavimo objekty sara$a, kiekvie-
nas potencialus pirkéjas turi teise pateikti iniciatyvinj pasitilyma pirkti
ilgalaikj materialyji turta ir (ar) akcijy paketa ty jmoniy, kuriose valsty-
bei nuosavybés teise priklauso maziau kaip trecdalis akcijy. Tokio ini-
ciatyvinio pasitilymo pateikimo tvarka ir salygas nustato Vyriausybé. Jei
potencialus pirkéjas iniciatyvinj pasitilyma pateikia pagal Vyriausybés
nustatytus reikalavimus, tokio objekto privatizavimo programa turi bi-
ti parengta per Vyriausybés nustatyta laika.

Privatizavimo objektas i§ Vyriausybés patvirtinto privatizavimo ob-
jekty saraSo gali biti iSbrauktas, o jo privatizavimo programa gali biti
sustabdyta ir(ar) pripaZistama pasibaigusia, jei: imonei Imoniy bankro-
to istatymo nustatyta tvarka yra iSkelta bankroto byla; Akciniy bendro-
viy istatymo nustatyta tvarka jmon¢ yra likviduojama, d¢l stichinés arba
panaSios nelaimés privatizavimo objekto nelieka ar daugiau kaip trec-
daliu pasikeicia jo fizinés savybés, taip pat jei bent vieng karta §io ista-
tymo nustatyta tvarka buvo paskelbta objekto privatizavimo programa,
taciau per objekto privatizavimo programoje nustatyta laika Sis objek-
tas nebuvo parduotas.

Informacijos apie privatizavimo objektus paskelbimas

,Informaciniame privatizavimo biuletenyje® turi buti vieSai pa-
skelbta S§i informacija apie privatizavimo objekta:

1) objekto privatizavimo programa;

2) Turto fondo darbuotojo, atsakingo uz objekto privatizavimo
programos vykdyma, pavardé, pareigos, adresas, telefonas ir faksas;
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3) valstybés (savivaldybés) kontroliuojamos imonés, kurios akci-
jos yra parduodamos, apzitiros laikas;

4) privatizavimo dokumenty isigijimo ir atsiskaitymo uz juos tvarka;

5) privatizavimo objekto pardavimo vieta.

Siame biuletenyje ir kitose vieSose informacijos priemonése Tur-
to fondas gali skelbti ir kita (papildoma) informacija.

Objekty parengimas privatizuoti

2000 m. parengta ir iSleista 16 ,,Informacinio privatizavimo biu-
letenio“ numeriy, kuriuose paskelbtos 1736 objekty privatizavimo pro-
gramos (privatizuojamy akcijy nominalioji arba kito turto balansiné
likutiné verté — 1,41 mlrd. lity). IS Sio skaiCiaus 1205 objektai (privati-
zuojamy akcijy nominalioji arba kito turto balansiné likutiné verté —
1,34 mlrd. lity) nuosavybés teise priklauso valstybei, o 536 objektai —
savivaldybémes.

Daugiausia valstybei nuosavybés teise priklausancio turto buvo
silloma parduoti vieSo konkurso bei tiesioginiy deryby biidais, parduo-
dant 33 jmoniy stambius akcijy paketus, kuriy privatizuojamo valstybei
priklausancio turto nominalioji verté sudaré 860,2 mln. lity.

Privatizuoti valstybés turtg tampa vis sudétingiau, nemazos da-
lies objekty privatizavimo programos skelbiamos po keleta karty, bet
objektai vis tiek nenuperkami. Tokia padétis yra d¢l to, kad valstybé
daZniausiai valdo nekontrolinius jmoniy akcijy paketus bei nekilnoja-
mojo turto objektus, kurie nepatraukliis pirkéjams deél jy geografinés
padéties arba techninés biklés. Daugumos Turto fondo valdomy imo-
niy finansin¢ bukl¢ yra labai sunki, ypac¢ dél nejvykdyty prievoliy ir jsi-
pareigojimy, per keleta mety susikaupusiy delspinigiy ir baudy. Priva-
tizuojant tokius objektus siekiama iSvengti atsirandanciy socialiniy pro-
blemy ir sudaryti salygas imoniy veiklai atgaivinti.

2001 m. kovo mén. paskelbtas vieSas AB , Lietuvos Zzemés tkio
bankas“ privatizavimo pataréjo konkursas. Sj konkursa laiméjo tarp-
tautineé kompanija ,,Price Water House Coopers“. 2001m. rugpjicio mén.
paskelbta Sio banko privatizavimo programa. Vokietijos bankas ,,Nor-
deutsche Landesbank Girocentrale“, programoje nurodytu metu patei-
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kes pasiilyma, buvo paskelbtas vie§o konkurso laimétoju. Siuo metu
vyksta derybos dél akcijy pirkimo ir pardavimo sutarties projekto pa-
rengimo.

3.2.3 lentelé. 2001 m. paskelbta valstybei priklausanciu objekty privatizacijos
programy

Privatizavimo buidas Objekty Valstybei pri-
skai¢ius | klausanciy akcijuy
nominalioji arba
kito turto
balansiné likuti-
né verté tukst.

lity
VieSas akcijy pardavimas vertybiniy
popieriy birzoje 34 24 964
VieSas konkursas 12 280 621
VieSas aukcionas 987 191 839
Pagal Vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos jstatyma 4 911
I8 viso 1037 498 335

*www.vtf ItVTF_veiklos_ataskaita2001.htm

2001m. lapkric¢io mén. paskelbta AB ,Lietuvos dujos“ privatiza-
vimo programa, pagal kuria, strateginis investuotojas galés isigyti 34
proc. bendrovés akcijy. Gautos parai$kos iS dviejy potencialiy pirkéjy —
Pranciizijos bendrovés ,,Gaz de France“ ir konsorciumo ,,Ruhrgas AG*
su ,,E.ON Energie AG“. Abu potencialts pirkéjai atitinka kvalifikacinius
kriterijus, nustatytus minétos bendrovés privatizavimo programoije.

2001 m. liepos mén. buvo paskelbtas vieSas konkursas parinkti
AB , Lietuvos avialinijos“ privatizavimo pataréja. Ji laiméjo Vokietijos
kompanija ,Indecon Consulting GmbH*. Siuo metu pataréjas vykdo
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pirmaja konsultaciniy paslaugy sutarties uZzduotj — rengia privatizavi-
mo struktiiros ir galimybiy apzvalga.

Visy §iy imoniy privatizavimo dokumentus, informacinius me-
morandumus rengé privatizavimo konsultantai. Jie vertino jmones, at-
liko teisinj bei finansinj audita, tarpininkavo privatizuojant objektus
bei kitus darbus.

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai,
budai ir privatizavimo sandoriai

Vyriausybe, vykdydama privatizacija, turi nuspresti, kaip valstybi-
nis turtas bus perduodamas i priva¢iojo sektoriaus rankas. Sj sprendima
labai sunku priimti, nes, be ekonominiy veiksniy, tokiy kaip turto ver-
tinimas, privatizacijai didele jtaka turi politika. Pateikiami keli veiks-
niai, turintys jtakos privatizacijos metodui:

1) turto nuosavybés istorija;

2) valstybiniy jmoniy finansiné ir konkurenciné padétis;

3) vyriausybés ideologinis pozitiris i rinka ir kontrole;

4) buvusi, esama ir potenciali numanoma Salies ateities kontrolés
struktiira;

5) poreikis privatizacijos proceso metu veikti svarbiy interesy gru-
piy naudai;

6) vyriausybés sugebéjimas patikimai gerbti investuotojy nuosa-
vybés teises, igytas iSpardavus aktyvus;

7) kapitalo rinkos salygos ir egzistuojanti $alies institucinio valdy-
mo darbotvarke;

8) potencialiy investuotojy patikimumas;

9) vyriausybés noras leisti uzsienio investuotojams valdyti isigyta
turta.

Sio proceso tiksly sudétingumas reiskia, kad skirtingos $alys, pri-
vatizuodamos skirtingy tipy turta, taiké daugybe jvairiausiy skirtingy
privatizacijos metody.

J. Brada (15) pateikia puikia privatizacijos metody klasifikacija.
Nors J. Brada’os tyrimo objektas buvo Vidurio ir Ryty Europa, jo pa-



182 Trecia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

teikta keturiy pagrindiniy privatizacijos budy klasifikacija yra ganéti-
nai bendro pobudzio. Be to, jis pateikia kiekvieno $iy metody pranasu-
mus ir trikumus, gautus tyrinéjant Vidurio ir Ryty Europos privatizaci-
jos procesa, santrauka.

Pirmas metodas, pasak J. Brada’os, yra privatizacija restitucijos
biidu. Sis biidas yra tinkamas tada, kai zemé arba kita lengvai apibrézia-
ma nuosavyb¢, kuri anks¢iau buvo nusavinta, gali biiti grazinta arba tik-
rajam savininkui, arba jo/jos paveldétojams. Si privatizacijos forma yra
retai fiksuojama uZ Ryty Europos riby, tuo tarpu Siame regione ji buvo
labai svarbi. Pavyzdziui, jis teigia, kad apie 10 proc. valstybinio Cekijos
turto vertés sudaré reikalavimai grazinti turtg restitucijos biidu. Pagrin-
dinis Sio privatizacijos metodo trikumas yra tas, kad daznai dokumen-
tai, kuriy reikia jrodyti nuosavybés teiséms, biina neadekvatis ir pries-
taringi.

Antrasis metodas — privatizacija parduodant valstybés nuosavybe.
Siuo atveju vyriausybé parduoda savo nuosavybe uZ atitinkamg uZmo-
kesti grynais. Si kategorija skirstoma i dvi grupes: 1) tiesioginis pardavi-
mas, t. y. valstybiniy ijmoniy (arba jy dalies) pardavimas individams,
egzistuojancioms korporacijoms arba investuotojy grupei; 2) akcijy pri-
vatizavimas, kai vyriausybé investuotojams parduoda visg arba tik kaz-
kurig savo valstybinés jmonés valdomg dalj vieSo akcijy pasitilymo me-
tu. Sios dvi privatizacijos formos yra panasios j priva¢iojo sektoriaus pra-
dinj vieSa pasitlyma, tik privaciojo sektoriaus tikslas atlickant §ig proce-
dira yra padidinti pajamas, o akcijy privatizavimo tikslas — padidinti
pajamas ir atitikti kai kuriuos, anks¢iau minétus politinius veiksnius.

Treciasis J. Brada’os pasitilytas metodas yra masinis arba investi-
ciniy Cekiy privatizavimas, kai pageidaujantys pilieciai gali panaudoti
investicinius ¢ekius, kurie dalinami laisvai arba uZ simbolin¢ kaina, sii-
lydami juos uz valstybiniy jmoniy arba kito privatizuojamo turto dalj.
Sis metodas buvo taikomas tik pereinamosios ekonomikos Vidurio ir
Ryty Europos Salyse — Si privatizacijos forma sukélé¢ nemazai esminiy
poky¢iy $iy Saliy turto nuosavybés srityje (16; 17).

Paskutinis ketvirtasis metodas yra privatizacija i§ ,Zemiau®, pra-
dedant nauja privaty versla buvusiose socialistinése Salyse (18). Sios rii-
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Sies privatizacija buvo labai sparciai vykdoma daugelyje regiony (jskai-
tant Kinija, Vidurio ir Ryty Europos pereinamosios ekonomikos $alis,
Lotyny Amerika ir Afrikos $alis, esancias Zemiau Sacharos dykumos).

Be Siy keturiy iSvardyty privatizacijos metody yra daugybé jvai-
riausiy kity btidy, kuriuos vyriausybés gali panaudoti norédamos paska-
tinti privatyjj sektoriy dalyvauti privatizacijos procese.

Du empiriniai darbai nagrinéja privatizacijos metodo pasirinki-
ma. Vienas i§ jy labai iSsamiai tyrinéja pasirinkima tarp tiesioginio tur-
to pardavimo ir akcijy privatizacijos. Remdamiesi 1992 privatizacijy,
kuriy apyvarta — 720 milijardy JAV doleriy, 92 Salyse pavyzdziais, Wil-
liamas Meggisonas, Robertas Nashas, Jeffry Netteris ir Annette Poul-
sen (19) tyré, kodel 767 firmos buvo privatizuotos sitlant akcijas (vieSo-
se kapitalo rinkose), o 1225 kompanijos buvo privatizuotos tiesioginiy
pardavimy budu. Jie pateikia svariy jrodymuy, kad Siam pasirinkimui
turi jtakos kapitalo rinka bei politiniai ir specifiniai tam tikros firmos
veiksniai, ir teigia, kad akcijy privatizavimo forma bus dazniau pasiren-
kama esant silpnesnéms kapitalo rinkoms (tarsi tai biity buidas pagerin-
ti kapitalo rinka). Akcijy privatizavimas taip pat yra labiau tikétina esant
gana didelei akcijy pasiiilai bei pelningai valstybinei jmonei. Kita ver-
tus, vyriausybés, turincios daugiau galimybiy valdyti nuosavybés teises,
yra labiau linkusios vykdyti privatizacija tiesioginiy turto pardavimy bidu.

Privatizacijos budai:

1) vieSas akcijy pardavimas;

2) vieSas aukcionas;

3) vieSas konkursas;

4) tiesioginés derybos;

5) valstybés ar savivaldybés kontrolés perdavimas valstybés arba
savivaldybés kontroliuojamoje jmonéje;

6) nuoma iSsiperkant.

Privatizavimo objekto valdytojas turi teis¢ pakeisti privatizavimo
biidg arba taikyti Siame istatyme nustatyta miSry privatizacijos bida.
Privatizacijos biido pakeitimas turi biiti patvirtintas Privatizavimo ko-
misijos ir nauja informacija apie privatizavimo objekta paskelbta Sio
istatymo nustatyta tvarka. Nustatyty privatizacijos biidy jgyvendinimo
tvarka nustato Vyriausybé.
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Kiekvienam i§ privatizavimo objekty, privatizuojamy bet kuriuo
Siame jstatyme nustatytu privatizacijos budu, Turto fondas turi teis¢
VieSyjuy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka samdyti fizinius arba juridi-
nius asmenis, taip pat imones, neturincias juridinio asmens teisiy, visoms
su privatizavimu susijusioms uzduotims atlikti (jskaitant investuotojo su-
radima ir pirkimo bei pardavimo sutarties projekto parengima).

VieSas akcijy pardavimas — valstybei arba savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy akcijy pardavimo biuidas, kai akcijos parduodamos
viesai jas platinant vidaus ir (ar) uZzsienio valstybiy vertybiniy popieriy
rinkose, o akcijy pardavimo kaina nustatoma jvertinus paklausos ir pa-
siiilos santyki. VieSai parduodant akcijas neribojamas nei pirkéjy, nei
ju perkamy akcijy skaicius, o akciju pardavimo kaina nustatoma pagal
pasiilos ir paklausos santyki.

Valstybé parduoda visuomenés nariams jai priklausancias imo-
niy akcijas (visas arba dalj) i karto arba tam tikrais kiekiais (partijo-
mis). TechniSkai tokios operacijos apima antrinj akcijy paskirstyma. Rei-
kia labai tiksliai atskirti du tokio pardavimo budus:

1) pasitlyma parduoti valstybei priklausancias akcijas;

2) naujy akcijy emisija. Sio privatizacijos metodo varianto esmé
ta, kad privatus kapitalas ,ileidZiamas® | valstybinj sektoriy tam, kad
biity sumazinta valstybinio kapitalo dalis. Akcijos parduodamos tokia
tvarka: naudojantis investicinio banko konsultacinémis paslaugomis ren-
giamas oficialus akcijy pasiraSymo dokumentas. Akcijy pardavimo ga-
rantas gali buiti bankas arba kuri nors kita institucija. Gali biti pasitlyta
tvirta akcijy kaina arba paskelbtas konkursas. Akcijos gali biiti parduo-
damos tik Salies viduje arba pasitilytos uzsienio investuotojams. Jeigu
akcijos jau iSleistos j apyvarta, vyriausybé gali parduoti §ias akcijas ver-
tybiniy popieriy birZoje. Pagal §i metoda jmoniy darbuotojai gali buti
papildomai skatinami ju jsigyti. Taip pat gali biiti numatyti apribojimai
del akcijy, parduodamy i vienas rankas arba uzsienio pilie¢iams, kie-
kio. Kai kur akcijos imonés darbuotojams arba Salies pilie¢iams plati-
namos uZ simbolin¢ kaing. Akcijy pardavimg vyriausybé Siuo atveju turi
garantuoti, kitaip tariant, prisiimti jy pardavimo rizika.

Akcijos vieSai parduodamos tada, kai valstyb¢ siekia iSplétoti ak-
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cinés nuosavybés forma. Pagrindinis vieSo akcijy pardavimo visuomenei
pranasumas — $io proceso vieSumas, atvirumas, demokratiSkumas, taigi
akcijy gali jsigyti ivairiy visuomenés sluoksniy atstovai. Politiniu poziii-
riu toks pardavimas labiau priimtinas.

Bet kuri vyriausybé, ketinanti privatizuoti valstybines jmones, or-
ganizuodama vie$a akcijy pardavima (20), turi priimti tris tarpusavyje
susijusius sprendimus: 1) kaip paskirstyti kontrole; 2) kaip nustatyti kai-
na; 3) kaip paskirstyti akcijas. Priimdama sprendima dél kontrolés pa-
skirstymo, vyriausybé turi nuspresti, ar parduoti valstybine jmoneg iS kar-
to, ar etapais. Pasirinkusi pastarajj varianta, vyriausybé sprendzia, kurig
imonés akcijy dalj iSleisti pirmame etape bei tolesniuose etapuose. Vy-
riausybé taip pat turi nuspresti, ar po privatizacijos apriboti korporaci-
jos kontrole, ar ne. Ar siiiloma kaina turéty biiti nustatyta konkurso
biidu, ar privilegijomis, ar tai turéty biti fiksuota kaina? Pasirinkusi
pastaraji variantg vyriausybé turi nuspresti, ar sitiloma kaina turéty buti
nustatyta prie§ ja pasiilant, ar i§ anksto. Spresdama, kaip paskirstyti
akcijas, vyriausybé turi pasirinkti, ar ji simpatizuos kuriai nors vienai
potencialiy investuotojuy grupei (pvz., vidaus investuotojams, valstybi-
niy jmoniy darbuotojams), ar ir vieniems, ir kitiems.

Pagal §j metoda buvo sekmingai parduotos ,,British Telecom* ak-
cijos. Veliau Didziojoje Britanijoje pagal tokia programa buvo par-
duota visuomenei ir kity jmoniy akcijy.

Kadangi pagal Sia programa parduodama jmoné turéty gana aukstq
reitingg (geri finansiniai rodikliai, likvidi ir pan.), reikalaujama ja pertvar-
kyti i§ esmés. Sio proceso tikslas — orientuoti visuomen¢ investuoti 1éSas i
tam tikra sektoriy, taigi reikalingos specialios paskatos tam tikslui pa-
siekti. Proceso kasty ir akcijy kainos problema taip pat labai svarbi.

Kitas tokio akcijy pardavimo trilkumas — neiSplétota kapitalo rin-
ka. Si problema susijusi su kapitalo rinkos valstybés reguliavimo klausi-
mu. Vyriausybé turi garantuoti akcijy pardavima ir kartais tokios ga-
rantijos pasireiSkia kraStutiniais biidais. Istorinis pavyzdys — kompani-
jos ,,British Petroleum* akcijy pardavimas. 1987 m. (po ,juodojo antra-
dienio®) parduodant paskutinj ,British Petroleum* akcijy paketa Vy-
riausybei teko jsikisti j rinka ir iSleisti | apyvarta 7 mlrd. svary sterlingy.
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Visoms akcijoms buvo iSduota garantija ir Vyriausybé paskelbé, kad pri-
siima rizika, susijusia su Sios ijmonés akcijy pardavimu. D¢l rinkos ne-
stabilumo Anglijos bankui buvo suteikta galimybe¢ i§ Zmoniy vél supirk-
ti akcijas jy pirminio pardavimo kaina. Kartu buvo uztikrinta akcijy
savininky apsauga nuo tolesnio juy kurso kritimo. Ir tik nedidele ju dalis
buvo i$pirkta. Sia radikalia protekcionisting priemone DidZiosios Bri-
tanijos finansy ministerija jvertino kaip iSimtin¢ politika, kuri véliau
niekur ir nebuvo pritaikyta. Labai svarbus farpininkavimas — visuomenés
démesio patraukimas ir jos paruoSimas pirkti akcijas. Dar viena proble-
ma — kapitalo rinkos dydis ir jo tikimybinis pereikvojimas.

Akciniy bendroviy akcijas parduodant vertybiniy popieriy birzo-
se vadovaujamasi ty birZy veikla reglamentuojanciy teisés akty normo-
mis. Valstybés arba savivaldybés vertybiniams popieriams vertybiniy po-
pieriy birzose parduoti Turto fondas arba tam tikra savivaldybés instituci-
ja turi teise samdyti vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininka.

VieSas aukcionas — privatizavimo objekto pardavimo budas, kai
neribojamas potencialiy pirkéjy, dalyvaujanciy aukcione, skaicius, o pri-
vatizavimo sandoris sudaromas su didziausig kaing pasiiliusiu poten-
cialiu pirkeju.

VieSame aukcione gali biiti parduodami privatizavimo objektai,
kurie privatizuojami norint gauti didziausias jplaukas, taciau papildo-
mai turi biti ivykdytos objekto privatizacijos programoje nustatytos sa-
lygos. VieSame aukcione gali biiti parduodami tik akciniy arba uzdary-
ju akciniy bendroviy akcijy paketai ir ilgalaikis materialusis turtas. Ob-
jekto privatizavimo salygos, jeigu buvo nurodytos sudarant privatizavi-
mo sandori, negali biiti kei¢iamos.

Meksikos privatizavimy tyrimas empiriskai pagrindzia teoring is-
vada, kad pirkéjy skaiciaus didéjimas vieSame aukcione daZniausiai yra
geriausias biidas padidinti pajamas. Pasak jo, kainy pasitlymai labai
priklauso nuo aukciono konkurencijos lygio, taciau nepaisant Sio fakto
Meksikos Vyriausybé daznai drausdavo dalyvauti jame (ypac uzsienie-
¢iams). Vis délto gauty pajamy suma buvo pagrindinis kriterijus pasi-
renkant pirkéja. Taip Meksikoje buvo parduota daugiau nei 98 proc.
valstybés imoniy.
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VieSas konkursas — vieno arba keliy privatizavimo objekty perda-
vimas potencialiam konkurso laimétojui, kurio raSytiniai kainos ir in-
vesticiniai pasiilymai (pinigai, skirti ilgalaikiam ir trumpalaikiam ma-
terialiam turtui jsigyti didinant akcinés arba uzdarosios akcinés bendro-
vés jstatinj kapitala) jvykdzius privatizacijos salygose nustatytus darbo
viety minimalius reikalavimus, yra geriausi. Su geriausiag konkursinj pa-
siillyma pateikusiu potencialiu pirkéju arba potencialiais pirkéjais, ku-
riy konkursiniai pasitilymai skiriasi ne daugiau kaip 15 proc., gali buti
deramasi del jy pateikty konkursiniy pasitlymy tobulinimo.

VieSo konkurso biidas gali biti taikomas tik tokiems privatizavi-
mo objektams, kuriy privatizavimo salygas ir kitus isipareigojimus po-
tencialus pirkéjas turi teise igyvendinti.

Privatizuojant valstybés (savivaldybés) kontroliuojamos jmonés ak-
cijas vieSo konkurso biidu, Sios jmonés darbuotojams Vyriausybés nu-
statyta tvarka gali biiti pasitlyta nominalia kaina isigyti iki 5 proc. vals-
tybei (savivaldybei) priklausanéiy akcijy. Sis pasiiilymas netaikomas toms
valstybés (savivaldybés) kontroliuojamoms jmonéms, kurioms valstybé
(savivaldybé¢), pardavusi 5 proc. akcijy, perduoty savo kontrolg, nuro-
dyta §io jstatymo 18 straipsnyje, arba jei imonés akcijas jmonés darbuo-
tojai jau yra jsigije pagal kitus Lietuvos Respublikos jstatymus.

Informaciniai leidiniai apie vieSame konkurse parduodamus ak-
ciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy akcijy paketus yra rengiami Turto
fondo nustatyta tvarka. Siems informaciniams leidiniams Vertybiniy po-
pieriy vieSosios apyvartos jstatymo reikalavimai netaikomi.

Tiesioginés derybos — vieno arba keliy privatizavimo objekty per-
davimas tiesioginiy deryby laimétojui, kurio raSytiniai kainos ir investi-
ciniai pasitilymai (pinigai, skirti ilgalaikiam ir trumpalaikiam materia-
liam turtui jsigyti didinant akcinés arba uzdarosios akcinés bendrovés
jstatinj kapitala), jvykdZzius privatizacijos salygose nustatytus darbo vie-
ty minimalius reikalavimus, yra geriausi. Privatizuodama valstybés (sa-
vivaldybés) kontroliuojamos jmonés akcijas tiesioginiy deryby budu,
Vyriausybé nustatyta tvarka §ios imonés darbuotojams gali pasiiilyti no-
minalia kaina isigyti iki 5 proc. valstybei (savivaldybei) priklausanciy
akcijy. Sis pasiilymas netaikomas toms valstybés (savivaldybés) kon-
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troliuvojamoms jmonéms, kurioms valstybé (savivaldyb¢), pardavusi 5
proc. akcijy, perduoty savo kontrole, nurodyta Sio jstatymo 18 straips-
nyje, arba jmonéms, kuriy akcijy jmonés darbuotojai jau yra isigije pa-
gal kitus Lietuvos Respublikos jstatymus.

Informaciniai leidiniai apie tiesioginiy deryby biidu parduoda-
mus akciniy ir uZdaryjy akciniy bendroviy akcijy paketus yra rengiami
Turto fondo nustatyta tvarka. Siems informaciniams leidiniams Verty-
biniy popieriy vieSosios apyvartos istatymo reikalavimai netaikomi.

Tiesioginiy deryby biidu gali biti privatizuojami valstybei arba
savivaldybei nuosavybés teise priklausantys pastatai arba patalpos, i ku-
riuos buvo investuota privataus kapitalo, ir tenkinamos sglygos, nusta-
tytos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo jstatymo 20 straipsnio 5 dalyje.

Privatizuojant tokj turta Vyriausybés nustatyta tvarka tiesioginés
derybos gali biiti vykdomos su vienu pirkéju, investavusiu privaty kapi-
tala.

Valstybés arba savivaldybés kontrolés perdavimas valstybés arba
savivaldybés kontroliuojamoje imonéje:

1. Kontrolés perdavimas valstybés arba savivaldybés kontroliuoja-
moje imon¢je — konvertuojamy obligacijy arba naujy akcijy emisija i$
papildomy inaSy. D¢l emisijos valstybei arba savivaldybei priklausanti
jmoneés jstatinio kapitalo dalis sumaZéja arba gali sumazéti atitinkamai
perzengdama du trecdalius, pus¢ arba trecdali akcijy, suteikianciy bal-
so teise visuotiniame akcininky susirinkime, riba.

2. Kontrolés perdavimo biidu valstybés arba savivaldybés kontro-
liuojama jmoné gali biiti privatizuojama tik tada, kai Sios jmonés akci-
ju parduoti nepavyko, arba tada, kai kitais §io istatymo nustatytais ir
privatizacijos programoje nurodytais privatizacijos btidais buvo privati-
zuota ne maziau kaip pusé valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciy valstybés arba savivaldybés kontroliuojamos jmonés akcijy.

3. Lésas, gautas privatizavus objekta Siuo privatizavimo biidu, kau-
pia ir apskaiciuoja privatizuojama jmoné. Akcijy arba obligacijy emisi-
jos kainos ir jy nominaliosios vertés skirtuma, proporcingg valstybei nuo-
savybés teise priklausiusiy iki emisijos akcijy skaiciui, per 5 darbo die-
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nas, pasibaigus akcijy arba konvertuojamuy obligacijy platinimo termi-
nui, privatizuojama jmone¢ privalo pervesti i Finansy ministerijos ati-
daryta privatizavimo fondo saskaita. Jei obligacijos arba akcijos yra par-
duodamos uz nominaligja verte, privatizavimo iSlaidas dengia privati-
zuojama jmone.

Nuoma su i$sipirkimu (iSperkamoji nuoma) — viesas privatizavi-
mo biidas, kai potencialus pirkéjas, pasiraSes privatizavimo sandorj ir
perémes privatizavimo objekta — ilgalaikj materialyji turta, igyja teise ji
valdyti ir naudoti. Nuosavybés teise i privatizavimo objekta potencialus
pirkéjas igyja tik sumokejes uz §j objekta ir ivykdes kitas privatizavimo
objekto jsigijimo salygas, nustatytas privatizavimo sandoryje. Sio straips-
nio nuostatos netaikomos tiems fiziniams ir juridiniams asmenims, ku-
rie valstybés arba savivaldybés turta iSsinuomojo ne pagal §j istatyma.

Nuoma iSsiperkant gali biti taikoma privatizuojant:

1) ilgalaiki materialyji turta, kurio pagal §j jstatyma nepavyko
privatizuoti vieSame aukcione. Nuomos iSsiperkant vertinimo kriterijus
yra nuomos kaina, diskontuota konkurso rengimo dieng;

2) valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausancius pa-
status arba patalpas, | kurias buvo investuota privataus kapitalo ir yra
tenkinamos salygos, nustatytos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 20 straipsnio 5 dalyje. Privati-
zuojant tokj turta nuomos iSsiperkant biidu, derybos Vyriausybés nusta-
tyta tvarka gali buti vykdomos su vienu nuomininku (pirkéju), investa-
vusiu privaty kapitalg. Tokiais atvejais nuomos iSsiperkant vertinimo
kriterijus yra nuomos kaina, diskontuota nuomos su iSsipirkimu sutar-
ties pasiraS§ymo diena.

Ivertinus ilgalaikio materialiojo turto amortizacijos trukme, ob-
jekto privatizacijos programoje turi biiti nustatyti maksimals Sio turto
nuomos iSsiperkant terminai — ne ilgesni kaip 10 mety. Sios sutarties
pagrindu turto nuosavybés teis¢ ilgainiui igyja nuomininkas.

Metinis nuomos mokestis yra nustatomas privatizavimo sandory-
je, taciau jis negali biiti maZesnis uZ Sio jstatymo 9 straipsnyje nustatyta
tvarka apskai¢iuota privatizavimo objekto rinkos verte, padalyta i§ nuo-
mos trukmeés. Privatizavimo sandoryje turi biiti nustatyta, kad mokant
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litais nesumokétas nuomos mokestis kasmet tikslinamas pagal metinj
vartojimo prekiy kainy indeksa rinkoje.

Jei uz privatizavimo objekta, isigyjama nuomos iSsiperkant bidu,
sumokama uzsienio valiuta, nesumokétas nuomos mokestis tikrinamas
pagal valiutos, kuria moka potencialus pirkéjas, ir lito kursa, kurj mo-
kejimo dienag yra paskelbes Lietuvos bankas.

Privatizavimo sandoryje turi biiti nustatyta, kad uZ privatizavimo
objekta atsiskaitoma vienu i$ $iy budy:

1) mokant tik nuomos mokesti;

2) mokant nuomos mokestj ir pasibaigus nuomos terminui iSper-
kant privatizavimo objekta minimalia kaina, kuria potencialus pirkéjas
savo Salies pinigais gali pervesti per banka.

Privatizavimo objekto pirkimo tvarka ir terminai nustatomi pri-
vatizavimo sandoryje. Privatizavimo objekta (akcijas) pirkti galima ir
dalimis, taciau pirmoji dalis turi sudaryti ne maZiau kaip 51 proc. par-
duodamy akcijy, o mokéjimas uz paskutiniajg akcijy dalj negali biiti
atidétas ilgiau kaip 5 metams. Pirmoji parduodamy akcijy dalis, kai
mokéjimas atidedamas, arba ne maziau kaip 60 proc. pardavimo kai-
nos, kai mokama i karto, turi biiti mokama litais, jei uz privatizavimo
objekta potencialus pirkéjas moka Lietuvoje, arba privatizavimo san-
doryje nustatyta uzsienio valiuta, jei potencialus pirkéjas yra jregistruo-
tas ir moka uzsienyje.

Uz atidétus mokéjimus pirkéjas turi mokéti paliikanas, kurios ap-
skai¢iuojamos vadovaujantis vidutine komerciniy banky paliikany nor-
ma nuo nesumokeétos visos akcijy paketo sumos. Jei uz privatizavimo
objekta moka Lietuvos gyventojas arba jy grup¢, pagal Lietuvos Res-
publikos istatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy bran-
giam turtui jsigyti arba kity jsigyty bei perleidziamy 1éSy deklaravimo®
turi baiti pateikta Valstybinés mokesciy inspekcijos paZyma.

3.3.1 ir 3.3.2 paveiksluose pateikiama objekty privatizavimo pagal
privatizavimo buidus suvestiné 1996 — 2001 m. Daugiausia (3.3.1 pav.)
buvo privatizuojama parduodant ilgalaiki materialyjj turta vieSojo auk-
ciono metu, taip pat parduodant akcijy paketa vieSojo aukciono metu,
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maziausiai — tiesioginiy deryby budu ir parduodant akcijas darbuoto-
jams. Taciau biitent d¢l tiesioginiy deryby biidu parduotos AB ,Lietu-
vos telekomo® 1998 m. privatizuoto turto kiekis, skai¢iuojant min. lity,
padid¢jo iki 2329 mlin. lity, kaip parodyta 3.3.2 paveiksle. Taciau po
1998 m. privatizuoto turto kiekis tiesioginiy deryby biidu pradéjo ma-
ZEti.

3.3.1 pav. Objektu privatizavimas pagal privatizavimo buidus Lietuvoje

1996-2001 m. vnt.

1996 1997 1998 1999 2000 2001

@ Parduodant akcijy paketa vieso konkurso badu
B Parduodant akeijy paketa vieso aukciono budu

DO Parduodant ilgalaiki materialuji turt vieso aukeiono bidu
O Parduodant akeijy paket tiesioginiy deryby bidu

W Privatizavimas vieso akeiju pardavimo biidu

@ Akciju pardavimas pagal vicsosios apyvartos istatyma
B Nuomos siperkant budu

O Akeijy pardavimas darbuotojams

Privatizavimo biidas pasirenkamas atsizvelgiant j jmonés dydj, veik-
los sriti, akcijy paketo dydj ir kt. Privatizacija gali biti vykdoma ir pagal
atskirus istatymus. Pavyzdziui, pagal atskirus istatymus buvo privatizuo-
ta dalis ,,MaZzeikiy naftos“ akcijy, trijy jmoniy valstybei priklausancios
akcijos buvo parduotos pagal VieSosios apyvartos jstatyma, pagal atski-
rus jstatymus rengiamasi privatizuoti valstybés kontroliuojamus komer-
cinius bankus.
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3.3.2 pav. Objekty privatizavimas pagal privatizavimo buidus Lietuvoje
1996-2001 m. mlin. lity

2000

1500

1000

500

1996 1997 1998 1999 2000 2001
@ Parduodant akcijy paketa vieSo konkurso biidu
W Parduodant akcijy paketa vieSo aukciono biidu
OParduodant ilgalaiki materialyji turtg vieSo aukciono btdu
O Parduodant akcijy paketa tiesioginiy deryby badu
W Nuomos i$siperkant budu

Parengta pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2002 m. duomenis

Pirkéjo jsipareigojimai privatizavimo sandoryje ir
nuosavybeés teisés j privatizavimo objekta atsiradimas

Privatizavimo sandoryje, kuris sudaromas vieSo konkurso arba tie-
sioginiy deryby nustatyta tvarka, gali bati pirkéjo (pirkéjy) isipareigojimai
iSsaugoti darbo vietas, investuoti j valstybés (savivaldybés) kontroliuojama
imong, kurios akcijos parduodamos, arba i kitas Lietuvos iikio sritis.

Turto fondas gali reikalauti jrasyti i privatizavimo sandori:

1) salyga apriboti pirkéjo teises disponuoti jsigytomis valstybés
(savivaldybés) kontroliuojamos jmoneés akcijomis tol, kol Sis pirkéjas
ivykdys privatizavimo sandoryje nustatytas salygas;

2) salyga, draudziancig sustabdyti arba nutraukti valstybés (savi-
valdybés) kontroliuojamos jmonés veikla. Privatizavimo sandoryje gali
biti pirkéjo jsipareigojimas iSsinuomoti arba iSsipirkti privatizavimo ob-
jektui priskirta ne Zemés tkio paskirties Zemeés sklypa, taip pat Kkiti pir-
kéjo isipareigojimai.
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Jei pagal privatizavimo sandorj pirkéjas pradeda valdyti ir nau-
doti privatizavimo objekta anksciau nei jgyja nuosavybes teise i ji, priva-
tizavimo sandoriuose turi biiti nurodytos salygos, uztikrinancios gali-
mybe Turto fondui (savivaldybiy turto fondui) kontroliuoti privatizuo-
to objekto veikla. Nuomos iSsiperkant sutartis turi biiti registruojama
nekilnojamojo turto registre.

Privatizavimo sandoriai

Privatizavimo sandoryje turi biti nustatyta, kad:

1) laiku nesumokéjus nuomos mokescio mokami 0,1 proc. dels-
pinigiai uZ kiekvieng praleista diena. Jeigu 6 ménesiy skola uZz nuoma
yra didesné uz pinigy suma, kurig potencialus pirkéjas privalo sumokeéti
ir (arba) skolos trukmé virSija 6 ménesius, tai sutartis nutraukiama ir
jmokéta suma negrgzinama;

2) nuomos sutartis nutraukiama prie§ terming ir jmokéta suma
negrazinama, jei nesilaikoma privatizavimo sandoryje nustatyty salygy;

3) nuomininkas turi apdrausti i$sinuomotg turta;

4) nuomininkas be privatizavimo objekto valdytojo leidimo ne-
turi teisés subnuomoti turto.

Privatizavimo sandoriy sudarymas

2001 m. valstybei buvo parduoti uz 864,6 min. lity 606 nuosavy-
bés teise priklausantys privatizavimo objektai (3.3.1 lentel¢).

2002 m. daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono badu -
447. 18 juy 179 objektas — nekilnojamasis turtas ir 268 — valstybei nuosavy-
bés teise priklausanciy imoniy ijvairaus dydzio akcijy paketai. Taigi pri-
vatizuoty 245 jmoniy akcijy paketai sudaré maziau kaip trec¢dali ty imo-
niy jstatinio kapitalo.

VieSo konkurso biidu privatizuoty 7 jmoniy valstybei nuosavybés
teise priklausantys akcijy paketai sudaré nuo 53 iki 100 proc. Siy jmo-
niy jstatinio kapitalo. Visuose $iuo biidu privatizuoty jmoniy sando-
riuose pirkéjams nustatyti isipareigojimai — investuoti j imon¢ atitinka-
ma sumg ir iSlaikyti nustatyta darbo viety skai¢iy. Pagal visus per 2002 m.
sudarytus sandorius buvo parduota 510 objekty uz 266 115,016 tikst. lity.
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3.3.1 lentelé. 2002 m. privatizavimo suvestiné

Privatizavimo biidas Objekty skaicius | Pardavimo kaina

tikst. lity

Viesas aukcionas 447 36065,751

Viesas konkursas 7 211253,011

Pagal vieSosios apyvartos jstatyma 5 5165,833

VieSas akcijy pardavimas vertybiniy

popieriy birZose 50 13 606,811

I8 viso 510 266 115,016

www.vtf.1t/VTF _veiklos_ataskaita2002.htm

VieSo akcijy pardavimo buidu Nacionalinéje vertybiniy popieriy
birzoje buvo parduoti 50-ies imoniy valstybei nuosavybés teise priklau-
santys akcijy paketai. Visi jie sudaré maziau kaip trec¢dalj jstatinio Siy
imoniy kapitalo. Vienas didZiausiy vertybiniy popieriy birzoje parduo-
ty objekty — ,,Lietuvos dujos“ (valstybei nuosavybés teise priklausanciy
akcijy paketas — 34,3 proc.), privatizuotos uz 70 000 tikst. lity, ir ,Lie-
tuvos zemes iikio bankas“, privatizuotas uz 65 000 tikst. lity.

Didzioji dalis privatizuoto valstybés turto (209 objektai i§ 510)
buvo parduoti i§ pirmo karto, paskelbus Siy objekty privatizavimo pro-
gramas; 57 objektai — i§ antro karto, 84 — i§ trecio, 70 — i§ ketvirto, 54 —
i§ penkto, o 132 objektai parduoti, kai programos buvo skelbtos $eSis ir
daugiau karty.

Keturi objektai parduoti uzsienio Saliy juridiniams asmenims. Ki-
tus objektus privatizavo Lietuvos fiziniai bei juridiniai asmenys.

Pagal Turto fondo ir kai kuriy savivaldybiy, neisteigusiy privatiza-
vimo institucijy, jgalioty atstovy pasiraSytas atstovavimo sutartis (tokios
sutartys pasiraSytos su 8 savivaldybémis) privatizuota 14 savivaldybéms nuo-
savybés teise priklausanciy objekty, kuriy verté — 185,94 tiikst. lity.
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3.3.2 lenteléje parodyti per 2002 m. pasiraSyti didzZiausi privatizavi-
mo sandoriai. Pagal pardavimo kaing didziausi sandoriai buvo ,,Lietuvos
dujos“ ir AB ,,Lietuvos Zemés iikio bankas*“ — atitinkamai 70 000 tukst.
lity ir 65 000 tikst. lity.

3.3.2 lentelé. Didziausi 2002 m. pasirasSyti privatizavimo sandoriai

Objekto Privatizuo-| Pardavi- Numatytos Pirkejo
pavadinimas to kapitalo| mo kaina investicijos isipareigojimai
dalls-;stat. tﬁ.kst. tikst. | ivykdy- 1§l.alkyt1 dallvrpo
kapitale lity lity mo viety skaiciy
proc. terminasl vnt.
(metai)
Privatizuota vieSo konkurso budu

AB , Lietuvos Zzemeés 1221 (viene-

ukio bankas® 76,01 71000 | 65000 1 rius metus)

AB ,,Lietuvos dujos* 34,0 116 000 | 70 000* 0,5 |1641 (trejus
metus)

AB, Silutés 28 (vienerius

automobiliy keliai® 100 4220 | 1200 3 metus)

AB ,,Pajurio vieSbuciai“l 100 6201,011| 1500 3 72 (vienerius
metus)

AB Kauno aviacijos 20 (vienerius

gamykla 100 1740 250 0,5 |metus)

AB ,Eglés sanatorija“ | 94,53 8572 | 2920 2 128 (viene-
rius metus)

AB ,,Rietavo veteri- 69 (vienerius

nariné sanitarija“ 100 3520 |54955 2 metus)

* Kadangi pirkéjas valdo tik 34 proc. akcijy, investicijos bus padarytos, jeigu
uz tai balsuos kiti akcininkai.

Parengta pagal: http://www.vtf.It/VF_veiklos_ataskaita2001.htm
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Mokéjimas uz privatizuojama objekta

Isigydamas privatizuojama objekta potencialus pirkéjas, mokan-
tis Lietuvoje, moka Lietuvos Respublikos pinigais arba kitais Lietuvos
Respublikos istatymy nustatytais mokéjimo dokumentais, o potencia-
lus pirkéjas, jregistruotas ir mokantis uzsienyje, moka ir (ar) privatizavi-
mo sandoryje nustatyta uzsienio valiuta arba kitais Lietuvos Respubli-
kos istatymy nustatytais mokéjimo dokumentais.

Pirkéjo jsipareigojimai privatizavimo sandoryje ir
nuosavybés teisés | privatizavimo objektq atsiradi-
mas

Privatizavimo sandoryje, kuris sudaromas vieSo konkurso arba tie-
sioginiy deryby nustatyta tvarka, gali biiti pirkéjo (pirkéju) isipareigoji-
mai i$saugoti darbo vietas, investuoti j valstybés (savivaldybés) kontro-
liuojama jmone, kurios akcijos parduodamos, arba i kitas Lietuvos tikio
sritis.

Privatizavimo sandoryje turi biiti numatytos adekvacios padary-
tai zalai sankcijos pirkéjui, jeigu jis nevykdyty prisiimty jsipareigojimy,
tarp jy privatizavimo sandorio nutraukimas arba anuliavimas, jei ne-
vykdomos privatizavimo sandoryje nustatytos salygos, isipareigojimai
ir(ar) garantijos (nurodomas garantas, kad bus atlyginti nuostoliai vals-
tybei arba savivaldybei), taip pat privatizavimo objekto valdytojo atsa-
komybeé uZ prisiimty jsipareigojimy nevykdyma.

Gincy sprendimo tvarka

Ginciai sprendZiami Lietuvos Respublikos istatymy, Lietuvos Res-
publikos tarptautiniy sutarciy ir privatizavimo sandorio nustatyta tvarka.

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymas ir atstovavimas valstybés interesams

Turto fondas atstovauja valstybés interesams valdydamas, naudo-
damas jam patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybés teise pri-
klausancias akcijas ir ilgalaiki materialyjj turta bei jais disponuodamas.
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Valstybés turto fondas, valdydamas, naudodamas jam patikéjimo teise
perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir kitg turta
bei jais disponuodamas:

* perima ir valdo valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas
ir nekilnojamaji turta;

* dalyvauja visuotiniuose akcininky susirinkimuose atstovauda-
mas jam patikéjimo teise perduotoms valstybei nuosavybés teise pri-
klausancioms akcijoms;

* itraukia j apskaita nuosavybés teise priklausancias akcijas ir ne-
kilnojamajj turta;

* nagrinéja jmoniy, kuriy akcijos nuosavybés teise priklauso vals-
tybei, finansing, ekonoming bikle;

* nuomoja bei jstatymy nustatyta tvarka perleidZia ilgalaikj ma-
terialyji turta;

* sudaro sutartis su kitais akcininkais dé¢l valstybei nuosavybés tei-
se priklausanciy akcijy pardavimo kartu su §iy akcininky akcijomis;

* rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés akty turto
valdymo klausimais projektus.

Akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy
akcijy valdymas

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. bir-
zelio 16 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausan-
¢iy akcijy perdavimo valstybés jmonei Valstybés turto fondui®, Lietu-
vos Respublikos Ministro Pirmininko 1998 m. birZelio 4 d. potvarkiu
Nr. 211 ,,Dé¢l valstybei nuosavybes teise priklausanciy akcijy perdavimo
valstybés imonei Valstybés turto fondui“ ir kitais Vyriausybés sprendi-
mais dél akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy valstybei nuosavybés teise
priklausanciy akcijy perdavimo Turto fondui, Turto fondas iki 2001 m.
sausio 1 d. buvo perémes 1996 bendroviy valstybei nuosavybés teise pri-
klausancias akcijas. 2000 m. buvo perimtos 175 bendroviy valstybei nuo-
savybés teise priklausancios akcijos: i§ ministerijy — 100, i§ savivaldybiy ir
apskrities administracijy = 13, i§ kity institucijy — 12. Kity 50 bendroviy
akcijos perimtos vadovaujantis 1999 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos
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Vyriausybes nutarimu Nr. 120 ,,Del valstybei ar savivaldybéms nuosavybés
teise priklausanciy pastaty perdavimo uz akcijas tvarkos®.

2001 m. sausio 1 d. Turto fondui liko neperduotos 35 bendroviy,
jraSyty i privatizavimo objekty sarasa, valstybei priklausancios akcijos. 2001
m. sausio 1 d. Turto fondas patikéjimo teise valdé 1430 bendroviy valsty-
bei nuosavybés teise priklausancias akcijas (i$ jy 212 bendroviy — bankru-
tuojancios arba likviduojamos). Siy bendroviy jstatinis kapitalas sudaré
5,15 mlrd. lity, iS jy valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy nomi-
nalioji verté sudaré 1,65 mlrd. lity, arba 32,12 proc. visy akciju.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. ge-
guzés 12 d. nutarimu Nr. 581 ,,Dé¢l valstybés atstovavimo akcinése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriy valstybei nuosavybés teise pri-
klausancios akcijos patikéjimo teise perduotos valstybés jmonei Valsty-
bés turto fondui“, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 24 d.
nutarimu Nr. 341 ,, D¢l valstybés jmonés Valstybés turto fondo steigi-
mo*“ bei Valstybés jmonés Valstybés turto fondo dalyvavimo jmoniy
valdymo procese taisyklémis, Turto fondo jgaliotiniai dalyvavo 1599 vi-
suotiniuose akcininky susirinkimuose (jskaitant vienintelio akcininko
sprendimus, kai bendrovéje valstybé valdo 100 proc. akcijy). IS ju 367
susirinkimai jvyko valstybés kontroliuojamose jmonése.

Turto fondo darbuotojai 2001 m. buvo 148 bendroviy valdymo or-
gany nariai, i$ jy — 48 valstybés kontroliuojamy bendroviy (3.3.3 lentel¢).
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3.3.3 lentelé. Atstovavimas valstybei nuosavybés teise priklausancioms akcijoms

akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése 2001 m.

199

Bendroviy Bendroviy pavadinimai
skaicius
I8 viso perimta bendroviy 2068
(iki 2001 12 31)
IS ju:
i§ apskriciy 54
i§ savivaldybiy 221
i§ ministerijy 472
i§ departamenty 31
i§ Vyriausybés kanceliarijos 1
i§ Prezidenturos 2
i§ Vertybiniy popieriy fondo 1211
i§ Veterinarijos tarnybos 10
i§ kity jmoniy 66
Liko neparduota privatizavimo
saraSe esanciy bendroviy 21
I8 viso Turto fondas patikéjimo
teise valdo (2001 12 31): 1140
ju istatinis kapitalas —4771,2
mlin. lity
Valstybés akcijy nominali
verte — 402,837 mln. lity
IS ju:
valstybés kontroliuojamos
bendroves: 78
jstatinis kapitalas—1111,35
min. lity
Valstybés akcijy nominalioji
verte — 960,411 mln. lity
bankrutuojancios bendroves: 204
istatinis kapitalas — 848,76
min. lity
valstybés akcijy nominalioji
verte — 174,39 min. lity
likviduojamos bendrovés: 113
jstatinis kapitalas — 106,832
mlin. lity —
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valstybés akcijy nominalioji
verté — 20,028 min. lity

Turto fondo jgaliotiniai dalyvavo
akcininky susirinkimuose 1120
IS ju:
valstybés kontroliuojamose
bendrovése (jskaitant vienin-

telio akcininko sprendimus) 186
Priimta vienintelio akcininko
sprendimy 130

2001 m. Turto fondo darbuo-
tojai buvo bendroviy val-

dymo organy nariai 148
I$jy:
valstybés kontroliuojamy
bendroviy 48
Pakeisti bendroviy valdymo
organy nariai 52
I8 ju:
valstybés kontroliuojamy AB ,Klaipédos transporto
bendroviy 15 laivynas®, AB ,,Lietuvos jiiry
laivininkyste“, AB Lietuvoa
taupomasis bankas, AB
Lietuvos Zemés tikio bankas,
AB , Lietuvos avialinijos®,
UAB ,,Sporto viesbutis®,
AB ,,Dujiniai jrengimai®,
AB ,,Eglés sanatorija“,
AB spaustuve ,,Spindulys®,
AB BirStono sanatorija
,,vVersmeé®,
UAB ,,Pajtirio vieSbuciai“.
Pakeista bendroviy valdymo UAB,, Inwex Baltic Trading",
organy struktiira 7 UAB , Kretingos melioracijos

jirenginiai“, UAB Laivybos
paslaugy centras, AB ,,Dujiniai
irengimai“, AB ,, Kriogenas®,
UAB ,,Lietuvos zemeés iikio
inovacijy centras®,

UAB ,.Klasana“. -
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Sudaryta sutarciy dél atsto-
vavimo Valstybes turto fondui
bendroviy valdymo organuose
su §iy valstybés institucijy
specialistais:
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos — 1
Teisingumo ministerijos — 1
Susisiekimo ministerijos — 7
Ukio ministerijos — 9
Finansy ministerijos — 4
Alytaus apskrities virSininko
administracija—-2

AB,,Lietuvos zemés iikio
bankas®

AB, Lietuvos telekomas®,

AB , Lietuvos avialinijos®,

AB Lietuvos dujos® (7)*,

AB ,,Suskystintos dujos“ (2)*,
AB ,Lietuvos dujos“ (2)*,
AB ,,Suskystintos dujos“ (2)*,
AB, Leimesta“

I8 viso pakeista bendroviy

administracijos vadovy 27
I$jy: UAB ,,Pajirio Alka“,
valstybés kontroliuojamy AB ,,Visagino autobusy
bendroviy 11 parkas“, AB ,,Dilikas*,
AB , Tvoklé“, UAB ,,Pajirio
viesbuciai“, UAB ,,Minera“,
UAB ,,Chroma“, AB ,,Biosin-
teze“, AB ,,Vilniaus garsas®,
AB,,,PlinkSiy viesbutis®,
UAB ,,Profesionali medzioklé“.
Per 2001 m. pripazinta nemo-
kiomis arba (ir) iSkeltos
bankroto bylos 45
I8 ju: UAB ,,Sal¢ininky architektai®,
valstybés kontroliuojamose UAB ,,Skuodo gyvuliy
bendrovése 15 séklinimas“, UAB ,,Apsiuva®,

UAB Technologijy ir techniniy

bandymy centras, UAB

,Poligreiferis“, AB ,,Anapolé*,
rl
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UAB ,,Orbita servisas“, AB
»Suvalkijos linai“, UAB
»Aversina®, UAB ,,Agroauto-
matika“, AB , Kriogenas“, AB
,, Visagino autobusy parkas®,
UAB ,,Nidos riita“.

Priimti sprendimai dél valstybés
kontroliuojamy bendroviy
reorganizavimo

Vadovaujantis 2001 05 17
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 576
,Dél AB ,Lietuvos jury

laivininkysté* reorganizavimo®
$i bendrove reorganizuota i
AB , Lietuvos jiry laivininkys-
té€“ir ,,Lisco Baltic Service“.

* sutarciy skaicius
Parengta pagal http://www.vtf/VTF_ veiklos_ ataskaita 2001. htm

2000 m. bendroviy valdymo organai sudare 18 sutarciy su Vyriau-
sybés, Finansy ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Civilinés aviaci-
jos direkcijos Aviacijos saugumo departamento, Klaipédos apskrities
vir§ininko administracijos atstovais dél atstovavimo Turto fondui.

2000 m. sudaryti nauji 147 jmoniy valdymo organai arba pakeista
valdymo organy struktiira. IS ju 40 — valstybés kontroliuojamos jmonés
— AB ,Kauno aviacijos gamykla®“, AB ,Lietuvos taupomasis bankas®,
AB ,,§Venéioniq vaistazolés“, AB ,,Anapole”, UAB , Toksika“, UAB
»Pajurio viesbuciai“, AB ,,Strucio sanatorija“, AB ,,PlinkSiy vieSbutis®,
AB ,,éilutés automobiliy keliai“, AB ,,Zarasy automobiliy keliai“, AB
»Mazeikiy automobiliy keliai“, AB ,,Kédainiy automobiliy keliai“, AB
,Dilikas“, AB ,,Lietuvos Zemés tikio bankas“, AB ,,Ventus-nafta“, UAB
»Lietuvos vystymo bankas®“, AB ,Lietuvos avialinijos“, AB ,/ Tauragés
darzoves® ir kt.

2000 m. buvo inicijuota 19 valstybés kontroliuojamy imoniy di-
rektoriy pakeitimai dél jmoniy nuostolingos veiklos.
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Privatizacijos etapai Lietuvoje

3.3.4 lentelé. 1991-2001 m. privatizacijos proceso apzvalga
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4. Ministerijos (jmo-
niy valdytojai)

Ypatybés I (masinis) II 111
1991-1995 1996-1997 nuo 1998
Mokéjimo 1. Investiciniai cekiai Pinigai
priemoné (iki 95 proc. kainos)
2. Pinigai:
— 5 ir daugiau proc.
kainos i$§ bendrojo
sgraso;
—100 proc. uz ob-
jektus, parduodamus
tik uz laisvai konver-
tuojama valiuta
(165 objektai)
Pirkéjai 1. Lietuvos pilieciai Lietuvos arba uzsienio fiziniai bei
2. Investicinés akcinés | juridiniai asmenys (iSskyrus valstybés
bendrovés kontroliuojamas Lietuvos imones
3. UZsienieciai uz bei Lietuvos arba uzsienio valstybés
objektus, parduoda- | biudzety islaikomas jstaigas arba
mus tik uZz laisvai organizacijas)
konvertuojama
valiutg
Privatizavimo 1. Centriné privatiza- | 1.Privatizavimo | 1.Privatizavimo
institucijos vimo komisija komisija komisija (tik
2. Miesty ir rajony 2. Valstybiné prieziiros
privatizavimo tarny- | privatizavimo institucija)
bos ir komisijos agentiira 2. Turto fondas
3. Ekonomikos minis- | 3. Ministerijos (valdo ir
terijos Privatizavi- (imoniy privatizuoja
mo departamentas valdytojai) valstybés turta)
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Privilegijos 1. Privatizuojamy jmoniy - Privatizuojant
darbuotojams (iki 1993 m. valstybés kontro-
-30proc., 199_3—1995 . liuojamas jmones
— 50 proc. akeijy) ) vie$o konkurso ir
2. Zemeés iikio darbuotojams tiesioginiy deryby

(iki 50 proc. zemés iikio
produkcijos perdirbimo
imoniy akcijy uz 2.5 proc.

nominaliosios vertes)

3. Laikrasciy, Zurnaly redak-
cijy darbuotojams, politi-
néms partijoms perkant
nuomojamas likutinés
vertés patalpas

4. Farmacijos, medicinos,
veterinarijos specialistams
privatizuojant atitinkamas

budu darbuoto-
jams skiriama iki
5 proc. nomina-
liosios akcijy
verteés, jeigu
anksciau darbuo-
tojai néra jsigije
imonés akcijy

imones

Privatizacijos
rezultatai
Parduota 5714 (81 proc. numatyty
objekty parduoti), i ju — 48 uz lais-

vai konvertuojama valiutg 319
Gauta grynujy
pinigy 123 min. lity 83,23 min.

lity

Privatizacijos rezultatai

Privatizacija uz investicinius ¢ekius 1991-1995 m.

Lietuvoje pirmasis privatizacijos etapas prasidéjo 1991 m. Tai bu-
vo labai dinamiSkas procesas, palyginti su kitomis Vidurio ir Ryty Euro-
pos alimis. Sio etapo tikslas buvo privatizuoti valstybés turta uz inves-
ticinius ¢ekius (jskaitant dalinius mokéjimus grynaisiais pinigais) — tai
leido lietuviams aktyviai dalyvauti privatizacijos procese. Siam tikslui
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buvo atidaryta per 2,6 mln. investiciniy saskaity bankuose. Saskaitose
kuriose buvo sukaupta daugiau kaip 10,2 mlrd. lity investiciniy cekiy.

Per pirma privatizavimo etapg privatizuota 5714 objekty, iS jy
2928 — didelés ir vidutinés jmonés privatizuotos vieSo akcijy pasiraS§ymo
budu, 2726 smulkiis objektai parduoti aukcionuose, 12 jmoniy parduo-
ta skelbiant konkursg parengti geriausia verslo plana bei 48 objektai
parduoti uz laisvai konvertuojama valiuta.

Pagal Valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo nustaty-
ta tvarka Lietuvos pilie¢iams teko 10,5 mlrd. lity. vertés vienkartiniy
iSmoky (investiciniy Cekiy) ir kity tiksliniy kompensacijy. Pasibaigus
pirmajam privatizavimo etapui buvo panaudota 93 proc. viso kiekio:
didziausia dalis — 65 proc. panaudota valstybiniam turtui jsigyti pagal
Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatyma, 19 proc. skirta bu-
tams iSsipirkti, 9 proc. — Zemés ikio imonéms privatizuoti ir Zemeés skly-
pams iSsipirkti. Nepanaudota 7 proc. investiciniy c¢ekiy ir kity tiksliniy
iSmoky (21).

3.3.3 ir 3.3.4 paveiksluose pateikiami duomenys rodo Valstybinio
turto privatizavimo dinamikg ir privatizuoto turto kiekj 1991-1995 m.

3.3.3 pav. Privatizuoty jmoniu skaicius

2500
2000
1500

1]

19581 1353 1593 1554 1295
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3.3.4 pav. Privatizuotas kapitalas mlin. lity

1931 1992 1953 1394 1985

Kaip matyti i§ 3.3.3 ir 3.3.4 paveiksluose pateikiamy duomeny,
intensyviausiai objektai buvo privatizuojami 1992 — 1993 m. Siuo laiko-
tarpiu privatizuota 58 proc. visy pirmajame etape privatizuoty objekty,
ir tai sudaré 62 proc. viso privatizuoto kapitalo 1991 — 1995 m.

1991 — 1995 m. privatizuota 81 proc. numatyto privatizuoti vals-
tybés turto. Atskirose tkio Sakose privatizavimo lygis buvo gana auks-
tas. Privatizuota 98 proc. statybos ir 97 proc. buitiniy paslaugy sekto-
riaus objekty. Valstybés turtas buvo parduodamas skelbiant vie$a arba
uzdarg akcijy pasiraSyma, rengiant vieSus arba uzdarus aukcionus, per-
leidZiant turta restitucijos pagrindais, skelbiant konkursg geriausiam
verslo planui ir kitais biidais. Pirmojo etapo metu i§ viso parduota 5714
objekty uz 3,4 mlrd. lity. Akcijy pasiraSymo biidu buvo privatizuoti
2928 objektai, aukcione — 2726, skelbiant geriausio verslo plano kon-
kursg — 12, uz laisvai konvertuojama valiuta — 48 objektai.

Uzsienio investuotojai galéjo dalyvauti privatizacijos procese uz gry-
nuosius pinigus. Kai kurios pasaulyje gerai Zinomos kompanijos atéjo i
Lietuva butent per pirmajj privatizacijos etapa. Sékmingos privatizacijos
pavyzdys — ,,Phillip Morris Lietuva® ir ,,Kraft General Foods International,
Inc.“, nes¢kmingos privatizacijos pavyzdys — ,,Mazeikiy nafta“ (priedas).
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2001 m. ,,Mazeikiy nafta“ patyré 271 mln. lity nuostolj (43), o
»Williams International® valdomas ,,Mazeikiy naftos“ 33 proc. akcijy
paketas prarado beveik pus¢ savo vertés. Pavyzdziui, Finansy maklerio
imonés ,JJusy tarpininkas“ analitikai pazymi, kad ,,Williams“ jmoneé,
kuri 1999 m. spalio 29 d. perémé Mazeikiy bendrovés valdyma uZ akci-
jas sumokédama 75 mln. JAV doleriy, 2002 m. kovo 8 d. uZz jas Nacio-
nalinéje vertybiniy popieriy birZoje biity gavusi tik 37,855 mln. JAV
doleriy.

1995 m. vasara Lietuvos Respublikos Seimas priémé Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma. Antrame privatizavimo eta-
pe buvo atsisakyta investiciniy ¢ekiy sistemos. Visiems potencialiems
pirkéjams — tiek Lietuvoje, tiek uZsienio pilieCiams bei kompanijoms —
Sis istatymas suteiké lygias teises privatizuojant valstybés turtq.

Kaip teigia autoriai (22), didelis privatizavimo politikos triku-
mas buvo tas, kad buvo palikta per didel¢ laisvé privatizacijg vykdan-
¢ioms institucijoms, neuztikrinta juy veiklos kontrolé. Istatymy leidéjy
nepaslankumas leido ,.teisiSkai“ perpumpuoti valstybés turta j privacias
rankas. Privatizacijos proceso tritkumai Sie: a) nebuvo realiai jvertintas
valstybés turtas ir tik 1995 m. kovo 25 d. priimtas nutarimas dél turto
vertés nustatymo (privatizacija prasidéjo jau 1991 m.); b) valstybés tur-
tas neperkainojamas atsizvelgiant i infliacijos mastus, tuo tarpu uZsie-
nio Salyse turto pervertinimas — nuolatinis dalykas; c) privilegijos vie-
noms investuotojy grupéms ir trukdziai kitoms; d) sukurto akcinio ka-
pitalo likvidumo neuztikrinimas (neveiké Vertybiniy popieriy birza, bi-
tinas jmonés leidimas parduoti akcijas).

D¢l sunkiai kontroliuojamos privatizacijos, jstatymy netobulu-
mo, bendros ekonominés padéties iSvezto | uzsienj turto verté — apie 9
mlrd. lity. Per privatizacijos procesa Lietuva ir jos Zmonés neteko 10
mlrd. lity vertés turto.

Privatizacija uz grynuosius pinigus 1996-2001m.

Privatizacijos uZ grynuosius pinigus specifiniai bruozai:
* ivertintas valstybés ir savivaldybiy turtas parduodamas fiziniams
ir juridiniams asmenims uz grynuosius pinigus rinkos verte;
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* vietos ir uZsienio investuotojai, taip pat fiziniai ir juridiniai as-
menys turi lygias teises privatizuojant valstybés ir savivaldybiy turta.

Taigi pagrindinis antrojo etapo bruoZzas yra tas, kad valstybés tur-
tas yra privatizuojamas nebe uz investicinius ¢ekius, o uZ pinigus.

Vienas i§ pagrindiniy privatizacijos uz grynuosius pinigus tiksly
yra privatizuojant valstybei priklausancias imones padaryti jas pelnin-
gas. Be to, labai svarbu perteikti jmonéms potencialiy investuotojy zi-
niy ir patirties, pritraukti uzsienio investuotojy.

1996-1997 m. uz 84,2 mln. lity buvo privatizuota 319 objekty.
1998 m. uz 2,33 mlrd. lity buvo privatizuoti 344 objektai. 133 i§ jy par-
davé Turto fondas — uz 2,3 mlrd. lity. Pardavus 60 proc. AB ,Lietuvos
telekomo® akcijy Vyriausybé gavo daugiausia pajamy.

1996-2001 m. privatizuoty jmoniy skaiCiaus ir privatizuoto kapi-
talo kaita parodyta 3.3.5 lenteléje. Si grei¢io ir apimties netolyguma
paaiskina keletas objektyviy ir subjektyviy priezasciy, pavyzdziui, kai
kuriy privatizacijos nuostaty keitimas. 1998 m. privatizuoto kapitalo
kiekis yra didZiausias 1991-2001 m.

3.3.5 lentelé. Valstybés ir savivaldybiuy turto privatizavimas Lietuvoje 1996-2002 m.

Metai 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Privatizuoty imoniy
skaicius 47 272 | 344 | 703 | 694 | 606 | 510

Privatizuotas kapitalas
mln. lity 3,2 | 81,0 | 2330 | 471,6| 916,1 | 435,3 | 266,1

Parengta pagal 2002 m. Valstybés turto fondo ataskaita
Valstybés turto fondo tinklapis internete: www.vtf.It

1999 m. parduoti 703 objektai ir uz juos gauta 471,6 min. lity. IS
iy objekty Turto fondas pardave 470 (67 proc.)uz 538,9 mln. lity. Per
2000 m. sausio — liepos ménesius Turto fondas pardavé 385 jmoniy ak-
cijy paketus ir nekilnojamojo turto objektus uz 807,7 min. lity. Per
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Nacionaling vertybiniy popieriy birza buvo parduoti 16 akciniy bendro-
viy akcijy paketai uz 646,3 mlin. lity. Savivaldybiy privatizavimo institu-
cijos per pirmuosius septynis ménesius pardavé 126 objektus uz 17,7
mln. lity.

Pagal pagrindinius privatizavimo sandorius, sudarytus 1998 — 2000
m., pirkéjai jsipareigojo investuoti j privatizuotas ijmones daugiau kaip
1,9 mlrd. lity ir iSlaikyti bei sukurti daugiau kaip 25 000 darbo viety.

3.3.5 pav. Objekty privatizavimas 1996-2001 m. pagal ukio sakas vnt.
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3000 B Mat. ir techn. tickimas
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2500 O Prekyba, maitinimas
B RySiai

2000 @ Statyba

1500 B Transportas
O Zemes iikis

1000 W5 viso

500 | e m :|’ @ Proc.
0 - ‘|:| =1 I_ " D o1 I_ ‘I:l E[I ! . .

1996 1997 1998 1999 2000 2001 I$viso
Metai

I§ visy privatizuoty objekty 1996 — 2001 m. didziausig dalj (vnt.) —
58,0 proc. (3.3.5 pav.) sudaré buty bei komunalinio tikio ir buitinio
gyventojy aptarnavimo, 22,0 proc. — prekybos ir vieSojo maitinimo, 10
proc. — pramones objektai. Maziausig dalj sudaré rySiai — 0,2 proc. Ma-
terialinis ir techninis apripinimas — po 0,9 proc. Bet jeigu palyginsime
privatizuoty objekty verte tikstanciais lity pagal tkio Sakas 1996-2001
m. (3.3.6 pav.), pamatysime, kad didziausia dalj — 27,6 proc. sudare
rySiai, 23,5 proc. — pramon¢ ir 22,8 proc. — transportas. Maziausia dalj
sudar¢ buitinés paslaugos — 0,2 proc. ir komunalinis tkis — 1,5 proc. Tai
rodo, kad rySiy Sakoje 1998 m. buvo privatizuotas stambus objektas —
,Lietuvos telekomas®. Didelis akcijy paketas buvo parduotas uzsienio
investuotojui. Pagal privatizuoty objekty skaiciy didziausia dalj — 58
proc. sudaré buty bei komunalinio wkio ir buitinio gyventojy aptarnavi-
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mo, o pagal privatizuota kapitala (tﬁks.t-;'__lit'q); tai sudaré maza dalj —
0,2 proc. Kitaip tariant, uz nedidel¢ kaing _bu‘{"g'_)'privatizuota daug mazy
objekty. [ —

3.3.6 pav. Objektu privatizavimas 1996-2001 m. pagal ukio Sakas tukst. litu
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3.3.7 pav. 1996-2001 m. privatizuota i$ viso ’_va:lstybés ir savivaldybiu turto tukst.
lity pagal pradine, pardavimo ir nominaligja turto kaing
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3.3.7 paveiksle parodyta valstybés ir savivaldybiy privatizuoty ob-
jekty verté pagal prading, pardavimo ir nominaliaja kaing. 1996-2001m.
pardavimo kaina virSija prading privatizuoty objekty kaing vidutiniSkai
1,5 proc. ir 61,6 proc. — nominaliaja kaing. Tai rodo, kad privatizuoty
objekty kaina buvo naudinga valstybei ir savivaldybéms. Didziausi kai-
ny svyravimai buvo 1998 m., kai buvo privatizuoti didziausi Lietuvos
objektai, bet pradiné jy kaina buvo didesné uz nominaliagja verte. Ki-
taip tariant, privatizuoti objektai buvo parduoti pigiau nei uz prading
kaina, bet 2,7 karto brangiau nei uZ nominaliaja kaina.

3.3.8 pav. 1996-2001 m. privatizuota is viso savivaldybés turto takst.

lity pagal pradine, pardavimo ir nominaliaja turto kaina

45000
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35000 —|
@ Privatizuoty objekty
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25000 T =

W Privatizuoty objekty
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15000 A ] I| | OPrivatizuoty objekty

valstybei (savivaldybei)
10000 . I | priklausanciy akcijy (turto)
nominaliojiverté

5000 1 I
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3.3.8 paveiksle parodyta savivaldybiy privatizuoty objekty verté
(tokst. lity) pagal prading, pardavimo ir nominaliajg kaina. 1996-2001 m.
privatizuoty objekty pardavimo kaina vidutiniS$kai virS§ydavo prading jy
kaing 1,12 karto, nominaligja — 1,29 karto. Per ta laikotarpi, galima
sakyti, nebuvo dideliy svyravimy ir pardavimo kainos nuolat didédavo.
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3.3.9 pav. 1996-2001 m. privatizuota valstybés turto tukst. lity pagal pradine,
pardavimo ir nominaliaja turto kaina
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3.3.9 paveiksle parodyta valstybés privatizuoty objekty verté pa-
gal prading, pardavimo ir nominaliaja verte. 1996-2001m. valstybés pri-
vatizuoty objekty pardavimo kaina pradin¢ objekty kaina vir§ydavo vi-
dutiniskai 1,2 proc., nominaligja kaing — 1,63 karto. DidZiausia valsty-
bés privatizuoty objekty pardavimo (tikst. lity) kaina buvo 1998 m., kai
buvo privatizuotas ,,Lietuvos telekomas®. Tada privatizuoty objekty pra-
diné ir pardavimo kaina beveik sutapo (0,1 proc. mazesn¢), bet, paly-
ginti su nominaligja objekty verte, buvo 2,7 karto didesné.
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Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo jstatymo (1998 m. geguzés 12 d., Nr. VIII-729) bendrosios nuo-
statos nenumato efektyvaus turto naudojimo savokos. Sios savokos bei
tam tikry turto efektyvaus naudojimo kriterijy nustatymas leisty pa-
traukti teisinén atsakomybén subjektus, kurie netinkamai, neefektyviai
naudoja valstybés arba savivaldybés nekilnojamaji turta. Reikia nustaty-
ti valstybés ir savivaldybiy lygmens materialine atsakomybe uz privatiza-
vimo padarinius.

Pazymeétina, kad jstatymo pateiktas valstybés ir savivaldybiy ne-
kilnojamojo turto objekty, kuriuos valdo, naudoja ir kuriais disponuo-
ja valstybé bei savivaldybés, saraSas néra galutinis. Istatymas nuosekliai
iSvardija subjektus, turincius teis¢ valdyti, naudoti ir disponuoti nekil-
nojamojo turto objektais, taiau nereglamentuoja minéty subjekty kon-
kreciy teisiy ir pareigy Sioje srityje. Nagrinéjant Privatizavimo komisi-
jos teises galima padaryti iSvada, kad prie privatizavimo sarasy sudary-
mo ji neprisideda. Privatizavimo komisija gali pritarti arba nepritarti
del objekty privatizacijos programy, bet ne dél sarasy. Reikia patikslin-
ti Privatizavimo komisijos teises vertinant ne tik privatizuojamy objek-
ty programas, bet ir sarasus.

Istatymas taip pat turi ir kitokiy trikumy, susijusiy su subjektais,
t. y. i§ jstatymo iSplaukia kolektyviné, o ne personaliné atsakomybé.
Todél patraukti atsakomybén kaltus subjektus, netinkamai disponavu-
sius valstybés arba savivaldybés nekilnojamuoju turtu, faktiS$kai nejma-
noma.

Pagal jstatyma informacija apie privatizavimo objekta privatiza-
vimo objekto valdytojas pateikia Turto fondui ir (ar) potencialiems pir-
kéjams. Privatizavimo objekto valdytojas sprendzia, kokia informacija
yra konfidenciali, ir jos neskelbia ,,Informaciniame privatizavimo biule-
tenyje” Taigi néra nustatytas konfidencialios informacijos pobiidis. Reikia
apibrézti konfidencialios informacijos apie privatizavimo objekta po-
budj.
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Valstybés institucijy vadovai neuZztikrina Vyriausybés nutarimais
patvirtintos tvarkos laikymosi atstovaujant interesams akcinése ir uzda-
rosiose akcinése bendrovése. Patirtis rodo, kad daug tokiy imoniy, pri-
klausanc¢iy ministerijoms, dirba nuostolingai. Valstybés institucijy va-
dovai per mazai démesio skiria jy reguliavimo sriciai priskirtoms valsty-
bés imonéms, nepasinaudoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savival-
dybiy jmoniy jstatymo 11 straipsnyje suteikta valdybos sudarymo gali-
mybe tam, kad galéty paveikti nuostolingai dirbanc¢iy jmoniy valdyma
ir uztikrinti efektyvesnj valstybés turto naudojimg ir valdyma. Teisés ak-
tais nereglamentuota valstybés jmoniy atstovavimo valstybei bei steige-
ju funkcijy igyvendinimo tvarka, nenustatyta valstybés imoniy steigéjy
ir valstybés jmoniy valdybos atsakomybé uZ veiklos rezultatus atstovau-
jant ir valdant valstybés turta.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatyme nenustatyta Privatizacijos komisijos, Turto fondo ir savivaldy-
biy privatizavimo komisijy atsakomybé uZ netinkama jstatymais ir ki-
tais teises aktais joms pavesty funkcijy valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo srityje vykdyma. Privatizacija turéjo tapti priemone pro-
duktyvumui didinti. Tac¢iau daugiausia dél politiniy priezasc¢iy privati-
zacija buvo greitinama. Ji tapo ne ekonominés politikos, o politiniy
tiksly priemone. Greitinant privatizacija nebuvo nei laiko, nei galbiit
noro jsitraukti j sudétinga poprivatizavimo veikla: Vyriausybés reorga-
nizavima, imoniy restruktiirizavima, vertybiniy popieriy rinkos plétra ir
t. t. Pats procesas vyko tuo paciu metu, kai buvo kuriama teisiné bazé;
teisés aktai buvo kei¢iami taip daznai, kad net ekspertams ir profesio-
nalams buvo sunku susigaudyti. Netobuli jstatymai bei neskaidrios pri-
vatizavimo procediiros sudaré terpe voliuntarizmui® ir korupcijai, leido
valstybés turtg privatizuoti ,,apeinant” privatizacija reglamentuojancias
taisykles.

Viena i§ priezasciy, dél kurios privatizacijos procesas uztrunka,
tampa sudétingesnis ir pabrangsta, yra ta, kad jsiveliama j smulkius san-
dorius, dél kiekvieno privatizavimo objekto priimant daug laiko ir kity

3 Voliuntarizmas — tai paziaros ir principai, pagal kuriuos veikiama savavali$kai, menkai
atsizvelgiant | galimybes ir objektyvias salygas. (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 1985. P. 214).
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iStekliy reikalaujancius sprendimus. Problema padéty iSspresti valsty-
bés savivaldybiy turto pakety privatizavimas, kai nedidele istatinio ka-
pitalo dalj sudarancios akcijos biity parduodamos ne kiekvienos ben-
droveés atskirai, o daugelio bendroviy kartu. Taip smulkiy objekty val-
dymga biity galima operatyviau perduoti j privacdias rankas neSvaistant
valdisky iStekliy, iSleidziamy jiems privatizuoti bei valdyti iki privatiza-
cijos.

Didelé privatizacijos kliiitis Siuo metu yra ta, kad dalis potencia-
liai privatizuotiny objekty turi specialy teisinj statusa: specialios pa-
skirties akcinés bendroves, vieSosios istaigos, biudzetinés istaigos. Tokiy
objekty privatizavimas Siuo metu yra labai komplikuotas ir beveik ne-
vykdomas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas savo analitinéje medZzia-
goje sitillo pakeisti teisés aktus taip, kad privatizacija bty galima iS-
plésti ir §iy objekty atzvilgiu panaikinti galiojancius apribojimus priva-
tizuoti ir reorganizuoti Sias organizacijas j bendroves. Tiesioginés inves-
ticijos i§ uZsienio, iSskyrus privatizacijos jplaukas, yra vertinamos kaip
nuviliancios. Jos (iSskyrus privatizacijos jplaukas) 1999 m. sudaré apie 5
proc. BNP. Pagrindiniai investuotojai yra Europos Sajungos narés. Tie-
siogines investicijas i§ uzsienio daugiausia sudaro jplaukos d¢l privati-
zavimo, tuo tarpu kitos investicijos iSlieka maZos. Pirminis tiesioginiy
investicijy i§ uzsienio Saltinis senka, nes privatizavimas baigiasi, todel
daugiausia démesio turi buti skiriama uZsienio investuotojams pritraukti
i naujas ir jau egzistuojancias jmones.

Didelé problema yra ta, kad imonéms atstovaujantis ir jas val-
dantis Turto fondas, kaip numatyta istatymuose, jimonéms iSkilus klau-
simui dél kapitalo didinimo jose, turi balsuoti prie§ kapitalo didinima.
Taip imonei nesudaromos salygos plétotis, diegti naujas technologijas,
pritraukti investicijas didinant kapitala. Tai reiSkia, kad, viena vertus,
norima, jog imonés biity geros, parduodamos gerai, kita vertus, suku-
riamos prielaidos, kad ta imonés veikla prastéty. Taigi sukuriama dvi-
prasmiska situacija.

Atrodyty, daug daroma kei¢iant esama privatizacijos 1éSy panau-
dojima. Priémus papildomus teisés aktus, privatizacijos 1éSy panaudo-
jima reglamentuoja jau ne du, o trys jstatymai bei Vyriausybés nutari-
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mas ir visi numato skirtingus panaudojimo biidus. Bet tos pacios 1éSos
tuo paciu metu gali biiti panaudojamos tik viena karta. Kaip konkreciai
gautos 1éSos bus naudojamos, net ir gauséjant teisés akty neaiskéja. IS
esmeés nesikeicia ir daug karty kritikuota Vyriausybés teisé spresti tokios
didelés valstybiniy 1éSy panaudojimo klausimg. Seimo ketinimai tvir-
tinti Privatizavimo fondo panaudojima nejgyvendinami, Seimas ir to-
liau bus tik supazindinamas su tuo, kaip privatizavimo 1¢Sos buvo pa-
naudotos. Taigi privatizacijos 1éSos keliauja i anksto nezinomais ke-
liais, geriausiu atveju visuomené supazindinama tik su jvykusiais fak-
tais, kurie gali biti ir nelabai dziuginantys. Iki Siol dalis privatizacijos
léSy pasiekdavo ir zmoniy kiSenes atkurty santaupy pavidalu, dabar
visos privatizacijos 1éSos suksis kurioje nors i§ valdzios kiSeniy. Privati-
zacijos 1ésy panaudojimo procedira iSlieka neskaidri. DidzZiausias 1éSy
panaudojimo santaupoms atkurti pranaSumas tas, kad léSos atitenka
zmonéms pagal aiSkius kriterijus. Didziausia $io biido yda ta, kad jis
didina valstybés jsipareigojimus. Sis argumentas ir nulémé, kad santau-
pu atkiirimas buvo sustabdytas.

EkonomiSkai nepriimtiniausias privatizacijos 1é§y panaudojimo
biidas yra ekonominio skatinimo programos. Nors ir vadinamos pro-
gramy vardu, jos yra ne kas kita kaip atskiry jmoniy arba jy vykdomy
projekty finansavimas. Tai patvirtina ir privatizacijos 1éSy panaudojimo
ataskaitos. Kadangi visy paremti arba finansuoti i§ Privatizavimo fondo
neimanoma, 1¢Sos skiriamos iSrinktiesiems pagal neaiSkius kriterijus.
Ekonomiskai efektyviausias privatizacijos 1Sy panaudojimo budas yra
toks, kuris maZinty valstybés jsipareigojimus, be kita ko, garantuoda-
mas, kad privatizacijos 1¢3o0s neliks valstybés rankose, o bus perduotos
zmonéms. Siuos pozymius atitinka sidilymas privatizacijos 1é8as naudoti
pensijy sistemai reformuoti. Sj privatizacijos 1é8y panaudojimo bida
naudojo ne viena Salis savo pensijy sistemai reformuoti. Pavyzdziui,
Estijoje nuo pat reformy pradzios privatizacijos 1¢Sos buvo skiriamos
konkrecioms gyvenimo sritims reformuoti (Pensijy fondui, Kompensa-
cijy fondui, Idarbinimo fondui), taip buvo imtasi reformuoti socialinés
apsaugos sistema ir spresti uZimtumo problemas. Reguliarioje Europos
Komisijos ataskaitoje dél Lietuvos pasiruoS§imo stoti i Europos Sajun-
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g3 pazymima, jog norint, kad buty uztikrintas vidutinés trukmeés valsty-
bés finansy stabilumas, reikia imtis tokiy papildomy veiksmy kaip pla-
nuota pensijy reforma. Siilymas yra daug karty svarstytas ir Lietuvoje.
Tokj pasiilyma svarsté ir jam nepritaré Vyriausybé bei Seimo BiudZeto
ir finansy komitetas.

Privatizacijos 1éSy panaudojimo biidus ir procediiras bitina keis-
ti. Pirmiausia, privatizacijos 1€Sy panaudojimo biidai turi biti iSdéstyti
viename teisés akte, o jei ir keliuose, tai taip, kad vienas kitam nepries-
tarauty. Rezervinio fondo steigimas yra nereikalingas Zingsnis i Salj,
formaliai, o ne i§ esmés vykdantis susitarime su Turto fondu keliamus
tikslus. Tikslinga atsisakyti trecdali léSy naudoti ekonominio skatinimo
programoms. Rezervinio fondo 1éSas naudoti privatizuojamiems objek-
tams parengti privatizuoti, dalj 1éSy skirti gyventojy santaupoms atkur-
ti. Tai isipareigojimas Zzmonéms ir, nors jo nereikéjo prisiimti pacioje
pradzioje, dabar jis turi bati jvykdytas. Visas privatizacijos 1éSas tikslin-
ga tiesiai, o ne per papildomus rezervinius stabilizavimo fondus skirti
pensijy reformai finansuoti. Valstybinis socialinis draudimas yra negy-
vybingas, jo reikés atsisakyti. Kuo anksciau tai bus padaryta, tuo maziau
valstybé patirs nuostoliy. Tai reiSkia, kad 1¢Sos turi biiti nukreiptos esa-
muy pensininky pensijoms mokéti, nes dalis ,,Sodros® tarifo turés buti
skiriama privadiam kaupiamajam draudimui.

Privatizacijos 1¢8y panaudojimo procedira iSliecka neskaidri. Dau-
guma gauty léSy panaudota labai neefektyviai. Iki Siol néra iSspresti
nuosavybés atkiirimo klausimai, ypac teis¢ i nekilnojamaji turta. Taip
pat bisto suteikimo pilieCiams, gyvenantiems graZintinuose namuose,
klausimas — tai kelia §iy visuomenés grupiy nepasitenkinima.

Daugelis privatizuojamy imoniy yra natiiralios arba nenatiiralios
monopolijos. Privatizacijos metu didéjo arba nesikeité monopolizaci-
jos laipsnis atskirose Sakose, nes nebuvo ir néra bendro specialaus mo-
nopolijy jstatymo. Vadovaujantis pasauline praktika biitina priimti to-
ki istatyma, kuriame baty reglamentuojama jy veikla siekiant uztikrinti
optimalias teikiamy paslaugy kainas, gera ju kokybe, nes nuosavybés
formos pakeitimas neuztikrina Siy reikalavimy igyvendinimo.

Savivaldybiy lygmeniu pagal jstatyma numatyta galimybé savival-
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dybés turto fondo funkcijas perduoti kitam savivaldybés administraci-
jos padaliniui, taciau néra nurodyta nei kokiam, nei kokia tvarka tai
turéty bati daroma. Zmoniy, dirbanéiy tuose padaliniuose, skaicius la-
bai skiriasi nepriklausomai nuo esamo turto dydzio ir vertés. Pavyzdziui,
Vilniaus miesto savivaldybés. Turto valdymo ir privatizavimo skyriuje
dirba $esi Zmones, tuo tarpu Klaipédos miesto savivaldybéje — dvide-
$imt Zmoniy.

VisiSkai nenurodyta, kokie santykiai yra tarp savivaldybés turto
fondo ir savivaldybés turto privatizavimo komisijos, tuo tarpu Valstybés
turto fondo ir Valstybés privatizavimo komisijos $itie santykiai nurodyti
ir vykdomi per Vyriausybe. Nenurodytas savivaldybés turto fondo santy-
kis su steigéju ir neparengti savivaldybés turto fondo privatizavimo pa-
vyzdiniai nuostatai nustatant materialing atsakomybe uZ privatizacijos
padarinius.

Privatizavimo komisija yra privatizavimo priezitiros institucija, at-
skaitinga Seimui. Sprendimai priimami visy komisijos nariy balsy dau-
guma. Privatizavimo komisijos sudarymo procese dalyvauja Seimas, Sei-
mo frakcijy nariai ir Vyriausybe. Privatizavimo komisija susideda i$ try-
likos nariy. Komisijos pirmininka, $eSis narius skiria Seimas Vyriausy-
bés teikimu. Kitus SeSis narius teikia Seimo frakcijy nariai. Taciau rea-
liai frakcijy nariai savo atstovy j Privatizavimo komisija nedeleguoja.

Valstybés privatizavimo komisija neturi jokiy galiy sustabdyti Vy-
riausybés sprendimus. Paprastai Privatizavimo komisijos sprendimus Vy-
riausybé nekliudomai jveikia savo nutarimais, be to, Privatizavimo ko-
misijos sprendimas gali biiti priimtas septyniy balsy dauguma, t. y. taip
iSkraipoma funkcijy paskirstymo ir atskaitomybés pusiausvyra. Tai pat
nenustatyta Privatizavimo komisijos kadencijos laikotarpis, nenumaty-
ta Sios komisijos kvalifikaciniai reikalavimai, nenurodyta griezta hierar-
chiné privatizavimo jstaigy struktiira, nesuderintos privatizavimo insti-
tucijy funkcijos ir atskaitomybeé.

Valstybés Turto fondo darbuotojams Valstybés tarnybos jstaty-
mas netaikomas, nors Turto fondas pripazistamas vieSojo administravi-
mo subjektu. Pagal VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 da-
lies aiSkinamasias sgvokas jmon¢ nepriskirta vieSojo administravimo sub-
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jektui. Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 4 dalj
vieSojo administravimo subjektai yra institucijos, jstaigos, tarnybos tar-
nautojai (pareigiinai), turintys istatymy suteiktas vieSojo administravi-
mo teises ir praktiSkai jgyvendinantys vykdomaja valdZig arba atskiras
vykdomosios valdZios funkcijas. Prie vieSojo administravimo subjekty
priskiriamos jmonés bei organizacijos, kurioms jstatymas suteikia vie-
$ojo administravimo jgaliojimus. Valstybés turto fondo jstatymas sutei-
kia Turto fondui vieSojo administravimo jgaliojimus, tac¢iau darbuotojy
teisinj statusg reglamentuoja Darbo kodeksas, o Valstybés tarnybos jsta-
tymas jiems netaikomas.

Pagal Turto fondo jstatymo 6 straipsnio 5 dalj nustatyta, kad ad-
ministracijos vadovas neturi teisés balsuoti priimant sprendimus arba
pats priimti sprendimus, jei del to kyla vieSyju ir privaciyjy interesy
konfliktas, taciau atsakomybé uZ Sio straipsnio paZeidima Siame jstaty-
me nereglamentuota.

Teisés aktai, nustatantys valstybés turto privatizavima, neregla-
mentuoja ,,Privatizavimo objekto valdytojo* atsakomybés uz privatiza-
vimo sandorio sudarymo teis¢tuma ir sandorio vykdomo padarinius.
Turto fondas privatizavimo sandorius pasiraso Vyriausybés vardu, todél
atsakomybé uZ valstybei nepalankias sandorio salygas ir netinkama ju
vykdyma nereglamentuota.

Biitina kuo grei¢iau reglamentuoti pirkéjo patikimumo kriteri-
jus. Potencialaus pirkéjo patikimumo nustatymas yra vienas i§ sunkiau-
siy ir aktualiausiy privatizacijos klausimy, nes iki Sios dienos néra nu-
statyti aiSkiis patikimumo kriterijai. Todél dél nepakankamo pirkéjy
gebe¢jimo vykdyti sutartyse prisiimtus jsipareigojimus plati visuomené
pradeda abejoti privatizacijos tikslingumu ir reikalingumu.

Turto fondo funkcija — rengti teisés aktus privatizacijos klausi-
mais ir teikti juos Vyriausybei sudaré teisines prielaidas ne tik daryti
tam tikrg jtaka tobulinant teisés aktus, bet ir formuoti privatizacijos
procesy teisinius santykius Turto fondui naudinga linkme, privatizavi-
mo procesy vadyba daryti skaidrig ir kontroliuojama. Pagal 2001 m.
gruodZio 29 d. Vyriausybés nutarimo Nr. 1570 redakcija Turto fondas
rengia ir teikia Ukio ministerijai, atsakingai uz valstybés turto privatiza-



220 Trecia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

vimo bendrosios politikos formavima, pasitlymus dél norminiy teisés ak-
ty tobulinimo ir naujy teisés akty rengimo bei teisés akty projekty.

Pagrindiné Privatizavimo komisijos funkcija yra pritarti arba ne-
pritarti Turto fondo parengtiems privatizacijos programy ir sandoriy
projektams. Kasmet Privatizavimo komisijai pateikiama per tukstantj
objekty privatizavimo programy projekty, beveik tiukstantis — privatiza-
vimo sandoriy projekty. Daugelis i§ jy teisiniu ir ekonominiu pozitriu
yra sudétingi, todél norédama priimti kvalifikuotus sprendimus Privati-
zavimo komisija turéty pasitelkti tos srities specialistus, taciau nei 1ésy,
nei papildomy laiko sanaudy tam tikslui néra numatyta. Privatizavimo
komisija yra politizuota institucija, kuriai nekeliami profesinés kompe-
tencijos reikalavimai. Remiantis Sios institucijos kompetencija privati-
zacijos procese jai suteikiama pritariamojo balso teise.

Visuomenei pateikiama per mazai informacijos apie privatizuo-
jamus objektus, nepaaiSkinami privatizacijos tikslai bei ekonominé ob-
jekto privatizavimo nauda. Jeigu informacija neskelbiama privatizavi-
mo biuletenyje ir dél jos atskleidimo rasStu nesusitarta su potencialiu
pirkéju, ji laikoma konfidencialia. Visuomenei informacija pateikiama
tik sudarius sandorj. Tai kelia visuomenés nepasitikéjima del vykstancio
objekty privatizavimo skaidrumo. Teisés aktuose nenustatyti privatizuo-
tiny objekty atrankos prioritetai, nesuformuluoti aiSkis jos tikslai.

Efektyvumas

1999 m. antroje pus¢je privatizacijos pajamos visame pasaulyje
pasieke trilijona doleriy. Dar 180 bilijony doleriy buvo surinkta 2000
m. Nors privatizacija vykdoma visame pasaulyje, i daugelj klausimy dar
neatsakyta. Sis tyrimas yra bandymas atsakyti j klausima, kaip privatiza-
cija veikia pagrindinius firmy ekonominius rodiklius ir valdyma.

Nagrinéjami tyrimai parodé¢, kad po privatizacijos padidéja jmo-
niy rentabilumas, pardavimai, darbo efektyvumas ir investicijos. Ban-
dyta atsakyti i antra klausima, kodél Sie rodikliai pageréjo.

Stengiantis nustatyti veiklos tendenciju prieZastis po privatizaci-
jos buvo iskeltos prielaidos, kad privatizacija priverc¢ia jmoniy vadovus
reaguoti i finansiniy rinky spaudima ir orientuoti juos i pelno siekian-
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¢ius investuotojus. Antra, firmy nuosavybés teisés pokyciai visiSkai ki-
taip apibrézia firmy tikslus ir vadovy paskatas, trecia, firmy iSlaisvini-
mas i§ vyriausybés kontrolés suteikia verslininkams geresnes galimybes.

Valstybés imoniy veiklos analizeé, taip pat ir Lietuvos, rodo, kad
daugumos ju veikla neefektyvi. Pagrindinis privatizacijos tikslas turéty
biiti jmoniy efektyvumas.

Valstybés jmoniy valdymo efektyvumas

Turto fondas Lietuvoje 2000 m. balandZio 31 d. valdé 1430 ben-
droviy valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, kuriy nomina-
lioji verté — 1653,3 mln. lity. IS jy — 98 bendroviy, kuriy kapitalo valsty-
bé turi nuo 50 proc. iki 100 proc. 2000 m. 59 bendrovés patyré nuostolj.
27 nuostolingai dirbusiy bendroviy valdymo organai buvo tik visuotinis
akcininky susirinkimas ir administracija (39). Nebuvo sudarytos direk-
toriy valdybos kaip pagrindiniai valdymo organai.

2000 m. Turto fondas i§ naujo sudare 149 jmoniy valdymo orga-
nus arba pakeité valdymo organy struktiirg. IS jy 42 valstybés kontro-
liuojamos jmonés inicijavo direktoriaus, o 20 valstybés kontroliuojamy
bendroviy - vyriausiojo finansininko pakeitima. Ar pageréjo po Siy per-
tvarky jmoniy darbas, duomeny néra.

Ministerijy atstovaujamos valstybei nuosavybés teise priklausan-
¢ios akcijos valdomos nelabai efektyviai. PavyzdZiui, Zemés iikio minis-
terija 2000 m. gruodzio 31 d. valdé 34 bendroviy valstybei nuosavybés
priklausancias akcijas, kuriy nominalioji vert¢ — 280 mln. lity, i§ jy 29
bendroviy akcinio kapitalo valstybei priklausé per 50 proc. I§ 9 Zemés
tkio ministerijos valstybés jmoniy 6 imoneés dirbo nuostolingai ir tik 3
jmonés, t. y. Valstybiné jmoné ,Siauliy regiono veislininkysté“, Valsty-
bin¢ jmon¢ ,,Pieno tyrimai“, Lietuvos agrariné¢s ekonomikos institutas,
dirbo pelningai. Jei imoné dirba nuostolingai, pagal jstatyma steigéjas
privalo svarstyti, ar administracijos vadovas yra tinkamas toliau eiti pa-
reigas.

Deja, Zemés iikio ministerijos kolegijos posédziy protokoluose,
kaip nurodo valstybés kontrolé (14), néra uzfiksuotas minéty jmoniy
administracijos vadovy svarstymas. Ministerija néra nustaciusi tvarkos,
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kaip jgyvendinami steigéjui suteikti jgaliojimai. 2000 m. i§ devyniy jmo-
niy, kuriose Zemés iikio ministerija atlieka steigéjo funkcijas, buvo su-
daryta tik Valstybinés jmonés ,,Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty
rinkos reguliavimo agentiira“ valdyba. Kitaip tariant, Zemés ukio mi-
nisterija nepasinaudojo jai suteikta galimybe sudaryti minéty jmoniy
valdybas tam, kad galéty veikti nuostolingai dirbanciy valstybés imoniy
valdyma ir uztikrinti efektyvesni valstybés turto naudojima ir valdyma.

Beveik ta patj galima pasakyti apie Sveikatos apsaugos ministeri-
ja. Sveikatos apsaugos ministerija stokoja informacijos apie jmoniy,
kuriose ministerija atstovauja valstybei priklausan¢ioms akcijoms, veik-
la. IS 19 imoniy 15 nepraneS§¢ ministerijai apie organizuojama akcinin-
ky susirinkima. 12 jmoniy nepateiké 2000 m. finansinés atskaitomybés
dokumenty ir duomeny apie Siy jimoniy veiklos rezultatus. Tai rodo
ministerijos darbuotojy abejinguma ir neatsakinguma valdant ir globo-
jant priklausancias imones.

Sveikatos apsaugos ministerija 2000 m. vykde steigéjo funkcijas
vienuolikoje valstybés imoniy, kuriy jstatinis kapitalas — 570,68 tiikst.
lity. IS juy 6 vaistinés 2000 m. baigé nuostolingai, o0 1999 m. nuostolingai
baige tik 3 vaistinés. Per 2000 m. sumazéjo 9 vaistiniy pardavimas ir
padidéjo 2 vaistiniy nuostoliai.

Kulttiros ministerija 2001m. valdé¢ 10 bendroviy valstybei nuosa-
vybés teise priklausancias akcijas, kuriy nominalioji verté — 43,9 min.
lity. Ji néra nustaciusi ir tarnautojy, deleguoty j bendroviy valdymo
organus, sprendimy priémimo bei jy veiklos tvarkos. 2000 m. 5 bendro-
vés 1§ 10, kuriy valstybei nuosavybés teise priklausancioms akcijoms at-
stovavo ministerija, dirbo nuostolingai. Ministerija néra nustaciusi tvar-
kos, kaip igyvendinami steigéjui suteikti jgaliojimai, néra sudarytos jmo-
niy valdybos, kad ministerija galéty turéti jtakos nuostolingai dirban-
¢ioms jmonéms. Sie pavyzdziai rodo, kad valstybé ir valstybinés institu-
cijos gana neefektyviai valdo jiems priklausancias valstybinés jmonés
akcijas.

Privatizacijos efektyvumas

Vienas i§ budy, kaip biity galima iSanalizuoti Vyriausybés nuosa-
vybés itaka firmy veiklai, yra palyginti Vyriausybei priklausandiy ir pri-
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vaciy firmy veikla (25). Pirmiausia sunku, jeigu i§ viso jimanoma, nusta-
tyti tinkamas lyginti valstybines ir privacias imones arba etalonus, ypac
ekonomiskai silpnose Salyse, kur privaciojo sektoriaus veikla ribota. An-
tra, paprastai visada yra esminiy priezascCiy, kodél vienos jmonés yra
valstybinés, o kitos — privacios, turint omenyje tariamus rinkos nesklan-
dumus tam tikroje pramonés srityje. Sie veiksniai, apibréziantys, ar fir-
ma yra valstybiné, ar privati, taip pat turi didele jtaka juy veiklai. Taigi
tais atvejais, kai nuosavybés struktiira pati labai sudétinga, palyginti su
sistema, kuri apima ir politinius, ir veiklos tikslus, labai sunku jvertinti
valstybés nuosavybes itaka. Nepaisant §iy problemy tyrinétojams keleta
karty pavyko s¢kmingai palyginti valstybiniy ir privaciy imoniy veikla.
Toliau pateikiamos ¢ia apzvelgiamy darby santraukos. Deja, Lietuvoje
tokiy tyrimy nebuvo atlikta. Buvo atskiry bandymuy jvertinti, pavyzdziui,
»Mazeikiy naftos“ (1 priedas) privatizavimo efektyvuma, bet sisteminiy
kryptingy tyrimy neatlikta.

Kadangi privatizacija jau beveik du deSimtmecius pasaulyje yra
vyriausybés vykdoma politika, tyrinétojai turéjo ganétinai laiko atlikti
empirinius tyrimus, kokj poveikij buvusios valstybinés imonés veiklai tu-
ri privatizacija. Siuo atveju svarbi duomeny prieinamumo, nuoseklu-
mo, taip pat informacijos, kuri turi biti atskleista, kiekio problema,
nes skirtingy Saliy, taip pat tos pacios Salies standartai skirtingu laiko-
tarpiu labai skiriasi. ISankstinis nusistatymas atrenkant pavyzdzius gali
kilti i§ jvairiy Saltiniy, jskaitant vyriausybiy norg pagrazinti privatizacijos
procesa pirmiausia privatizuojant sveikiausias imones. Kita pavyzdziy at-
rankos problema yra ta, kad lengviau prieinami labiau iSsivysciusiy Saliy
(ir turbiit geriau veikianciy bendroviy) duomenys, taigi apie iSsivysCiusiais
Salis (ir geriau veikiancias bendroves) rasoma daug daugiau.

Daug problemy kyla nustatant tiksly darbo rodikli, parenkant
tinkama pavyzdj, su kuriuo bus lyginama veikla, bei tinkamus statisti-
nius testus.

Todeél kiekvieno tyrimo rezultatus reikia vertinti objektyviai. Pa-
Zymeétina, kad buvusios veiklos tyrimuose retai nagrinéjamas poveikis
vartotojy gerovei. Tik keletas darby tiria galima privatizuoty bendroviy
rinkos galios panaudojima. Daugelis tyrimy apie veiklos pokycius po
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privatizacijos tiria, koki poveikj turi aktyvy iSpardavimas tokioms gru-
peéms kaip darbininkai, bet nedaug tiria privatizacijos poveiki vartoto-
jams. Kita vertus, viena pagrindiniy privatizacijos, ypa¢ komunaliniy
paslaugy monopolijy, priezasCiy yra vartotojy nepasitenkinimas jstai-
gos teikiamomis paslaugomis.

Ivertinta 38 tyrimy apzvalga, kuri pasitelkia apskaitos ir realios
produkcijos duomenis tam, kad iStirty privatizacijos poveiki buvusios
valstybinés jmones darbo efektyvumui, nuosavybés struktiirai ir finansi-
nei veiklai i§sivysCiusios, besivystancios ir pereinamosios ekonomikos saly-
gomis. Empiriniai tyrimai, siekiant juos tinkamai apdoroti, buvo su-
skirstyti pagal tai, kokiomis pereinamosios ar nepereinamosios ekono-
mikos salygomis vyko privatizacija. Toks pasirinkimas yra biitinas, nes
tiesioginis stebéjimas ir skelbti tyrimai rodo, kad pereinamuyjy ekono-
miky reformavimas reikalauja daugybés ekonominiy ir politiniy poky-
¢iy vienu metu, tuo tarpu privatizacija (ir kartu vykstantys reguliavimo
pokyciai) yra vienintelé¢ pagrindiné reformos proceso sudétiné dalis ne-
pereinamosiose ekonomikose. Toliau trumpai pateikiame informacija
apie kiekviena aptartg darba.

Veikla daugiausia pageréjo del griezty biudZeto apribojimy, griez-
tos banko paskoly politikos ir padidéjusios tikimybeés, kad Vyriausybe
laikysis pazado neteikti jokios finansinés pagalbos.

J. Ehrlichas, G. Gallais—Hamonnas, Z. Liu ir R. Lutteris (29)
tiria ilgalaikj valstybinés nuosavybés poveiki produktyvumo lygio didéji-
mui ir iSlaidy mazéjimui 23 tarptautinése oro linijy kompanijose 1973—
1983 m. Autoriy teigimu, valstybés nuosavybe gali sumazinti ilgalaikj
metini produktyvumo lygio did¢jima iki 1,6-2 proc., o vienetui skiria-
my iSlaidy lygi — iki 1,7-1,9 proc. Nuosavybés formos poveikis néra vei-
kiamas konkurencingumo lygio.

Jie pateikia svariy irodymuy apie valstybiniy ir privaciy jmoniy
produktyvumo skirtumus ir teigia galintys atskirti nuosavybés pokyciy
itaka trumpalaikiams ir ilgalaikiams produktyvumo pokyc¢iams. Pasak
autoriy, galima atskirti nuosavybés itaka nuo kity veiksniy, daranciy
jitaka produktyvumo didéjimo rodikliams, iskaitant rinkos salygas ir tam
tikrus techninius pokycius.
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Autoriai nustaté labai svarby ry§j tarp nuosavybés ir tam tikrai
firmai bidingy produktyvumo didé¢jimo rodikliy. Privati nuosavybé le-
mia didesnius produktyvumo did¢jimo rodiklius, o ilgai tgsiant pradéta
veikla — ir i§laidy mazéjima. Siems skirtumams nedaro jtakos rinkos
konkurencingumo salygos arba kontrolés lygis. Tyrimy duomenimis,
trumpalaikis poveikis produktyvumui ir i§laidy pokyciams, kei¢iantis nuo-
savybei i§ valstybinés j privacia, yra labai prieStaringas, ir tai vienas i$
galimy kai kuriy anomaliy rezultaty, gauty tyrinéjant trumpalaikj nuo-
savybés formos pokyciy efekta, paaiskinimy. Taciau minéty autoriy ap-
skaic¢iavimai rodo, kad visiSkas nuosavybés pasikeitimas i§ valstybinés
nuosavybes | privadia ilgainiui padidina produktyvumo did¢jima nuo 1,6
proc. iki 2 proc. per metus, o produkcijos, paslaugy kainas sumaZina nuo
1,7 proc. iki 1,9 proc. Empiriniais duomenimis, dalinis nuosavybés pasi-
keitimas i§ valstybinés i privacia mazai veikia ilgalaikio produktyvumo
did¢jima — pajamos priklauso nuo visiSko firmos privatizavimo.

Minéty autoriy darbas, palyginti su kitais darbais, atliktais toje
pacioje srityje, turi labai daug pranaSumuy, nes pateikia vertingy duo-
meny. Autoriai atliko patikimesne visy Sios srities darby ekonometring
analize. Pavyzdziui, jie lygina savo rezultatus su rezultatais firmy, ku-
rios nepatyré jokiy nuosavybés pokyciy. J. Ehrlichas, G. Gallais—
Hamonnas, Z. Liu ir R. Lutteris atliko daug kitokiy efektyvumo patik-
rinimy naudodami skirtingas specifikacijas ir pavyzdzius (naftos kainy
pokycius ir dereguliacija Jungtinése Valstijose) ir nustaté, kad jy rezul-
tatai yra patikimi. Galiausiai jie atkreipé démesj i vienalaikiSkumo efekty
galimybe tarp nuosavybés bei produktyvumo ir nustate, kad Sis prieZas-
tingumas susijes taip: nuosavybé — produktyvumas, o ne atvirks¢iai. Sio
darbo trikumas yra tas, kad jis pagristas tik viena pramoné¢s $aka ir gana
senais duomenimis. Autoriy teigimu, jie daro prielaida, jog visoms fir-
moms sekasi mazinti iSlaidas, bet jei valstybinés imonés turi kitokiy tiksly,
tampa labai sunku interpretuoti iSlaidy skirtumy reikSme.

S. Majumdaris (30), naudodamasis pramoneés lygio tyrimy duo-
menimis, jvertina valstybiniy, miSrios nuosavybés ir privaciy Indijos kom-
panijy veiklos skirtumus 1973-1989 m. Valstybinés ir miSrios nuosavy-
bés jmonés 1989 m. buvo atsakingos uz 37 proc. darbingumo lygio ir 66
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proc. kapitalo investicijy. Pasak jo, privaciy imoniy efektyvumas siekia
vidutiniS$kai 0,975 balo ir yra daug didesnis uz vidutiniS§kus miSrios nuo-
savybés jmoniy (0,912) bei valstybiniy jmoniy (0,638) balus. Valstybinio
sektoriaus efektyvumas padidéjo suderinus bendrus efektyvumo gerini-
mo kampanijos veiksmus, bet véliau vél smuko.

Jo tyrimai rodo, kad privaciojo ir miSraus sektoriaus firmos yra
daug efektyvesnés nei valstybinés. Remdamasis bendrais pramonés ly-
gio apzvalgos duomenimis S. Majumdaris teigia, kad vidutiniski valsty-
biniy jmoniy 1973 — 1989 m. efektyvumo rezultatai jvertinti atitinka-
mai 0,658 ir 0,638 balo (skirtingo pavaldumo lygio valstybinés jmoné¢s).
Misrios imonés surinko 0,92 balo, o privacios — 0,975 balo. Taciau ben-
dri duomenys ir problemos, kylancios dél pasitikéjimo pateiktais ap-
zvalgos duomenimis, riboja S. Majumdario galimybes identifikuoti bet
kokias specifines sritis, kuriose privati nuosavybe, palyginti su valstybi-
ne, veikia geriau. Be to, jis tik labai nezymiai gali paaiskinti, kokios yra
efektyvumo skirtumy tarp Siy sektoriy priezastys.

S. Kole’as ir J. Mulherinas (32) tikrina, ar septyniolikos i§ dalies
JAV Vyriausybés valdomy firmy, kurias ji ,,gavo“ uzgrobusi ,,prie$y*
turta Antrojo pasaulinio karo metu, pokariné¢ ekonominé veikla labai
skiriasi nuo privaciy JAV firmy veiklos. Nors $iy firmy direktoriy tary-
bos fiksuoja nenormaliai didele Siy imoniy apyvarta, vadybininky val-
dymo laikas yra pastovus ir valstybiniy imoniy veikla labai nesiskiria
nuo privaciy jmoniy veiklos.

Jie pasiryZta atsakyti | pagrindinj klausima: jeigu privati firma
biity suvisuomeninta ir niekas daugiau nevykty, kaip pats nuosavybés
faktas paveikty firmos elgsena? S. Kole’as ir J. Mulherinas nagrinéjo 17
Vokietijos ir Japonijos nuosavybei priklausanéiy firmy, kai Jungtinés
Valstijos isitrauké i Antrajj pasaulinj kara, veikla. Jungtiniy Valstijy
Vyriausybei priklausé nuo 35 iki 100 proc. bendry Siy jmoniy akcijy. I8
ju buvo parinktos 5 vienos Sakos imonés ir palygintos su privaciomis
firmomis. Autoriy teigimu, Sios valstybinés firmos dirbo veikiamos kon-
kurencinés pramonés ir tai verté jas dirbti efektyviau.

S. Kole’o ir J. Mulherino tyrimo rezultatai yra jrodymas, kad kon-
kurencin¢je aplinkoje, kur Vyriausybé¢ veikia tik kaip pasyvi investuoto-
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ja, firmos veiklg lemia ne nuosavybés, o kiti veiksniai. Daugelis firmy
stengési organizuoti Salies gynyba, taigi Vyriausybé turéjo gera akstina
jas efektyviai valdyti. Be to, visos firmos buvo galiausiai i§ naujo priva-
tizuotos, Vyriausybe buvo suinteresuota valdyti firmas efektyviai, kad
maksimizuoty vélesne jy pardavimo verte. Nors jy rezultatai pagristi
tik 5 firmy rodikliais, vis délto jy pateiktos iSvados i$ tiesy parodo kity
veiksniy, o ne nuosavybés veiksnio svarba apibréziant firmos veikla.

K. Dewenteris ir P. Malatesta (28) tiria, ar 1975, 1985 ir 1995 m.
saraSe nurodyty 500 didZiausiy tarptautiniy valstybiniy firmy rentabi-
lumas, darbo jégos intensyvumas ir skoly dydis skiriasi nuo tuose pa-
¢iuose sarasuose esanciy privaciy firmy rodikliy. Jie taiko A. Boardma-
no ir A. Viningo tyrimo biida, tik naudoja naujesnius duomenis. Iverti-
nus verslo cikliSkuma, firmos dydj, vieta, pramonés Saka nustatyta, kad
privacios firmos yra daug pelningesnés nei valstybinés jmonés. Taip pat
teigiama, kad privaciy firmy skolos yra daug mazesnés ir efektyviau
naudojama darbo jéga.

R. la Porta, Lopezas de Silanesas, A. Shleiferis (33), naudodami
92 8aliy duomenis, tiria, ar tai, kad bankai nuosavybés teise priklauso
Vyriausybeli, turi itakos finansinés sistemos lygio plétrai, ekonomikos
augimo rodikliams bei produktyvumo didéjimui. Tyrimai rodo, kad ten,
kur valstybiné nuosavybé yra labai iSplitusi, ypa¢ ekonomiskai silpnose
Salyse, dazniausiai ribojama finansinés sistemos bei ekonomikos plétra.

G. Tianas (34) nagrin¢ja 1998 m. ekonominés veiklos efektyvu-
mo santykj tarp 825 Kinijos valstybei nuosavybés teise priklausanciy ir
privaciy korporaciniy, vieSa prekyba besivercianc¢iy kompanijy. 413 Siy
kompanijy priklaus¢ valstybés nuosavybei, o 412 — nepriklausé. Tyrimai
rodo, kad privaciy imoniy veikla yra daug efektyvesné nei miSrios nuo-
savybés imoniy veikla. Taip pat teigiama, kad esant valstybinei nuosavy-
bei korporaciné verté smunka, bet kai valstybés akcijy dalis virSija 45
proc., ima kilti.

J. Karpoffas (31) tiria 1819-1909 m. 35 valstybés finansuojamy ir
57 privaciai finansuojamy ekspedicijy j Arkties regiong veikla. Pasak jo,
privadiai finansuojamos ekspedicijos buvo daug efektyvesnés. Privaciy
ekspedicijy metu buvo padaryta daugiau svarbiy atradimy, tuo tarpu
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valstybés finansuojamas ekspedicijas iStiko daugiau nelaimiy (prarasta
laivy, Zuvo juy jgulos). Rezultatai yra patvirtinami regresijos biidu paais-
kinant ekspedicijy iSvadas.

J. Karpoffas atkreipia démesj j fakta, kad tai, jog valstybés finan-
suojamos ekspedicijos patyré didesniy nuostoliy, galéty reiksti, kad jos
daugiau rizikavo, bet tokiu atveju valstybés finansuojamos ekspedicijos
bity padariusios daugiau atradimy, o taip neatsitiko.

Jis taip pat jvertina regresijas, paaiskinancias padarinius (laivy
iguly zutj, prarastus laivus, prarasty laivy tonaza, ekspedicijuy lygj), tu-
réedamas omenyje ekspedicijos tikslus, kuriy buvo siekta. Beveik kiek-
vienos regresijos atveju tam tikras privaciai finansuojamas ekspedicijas
zymintis kintamasis rodo, kad privaciy ekspedicijy veikla buvo daug
efektyvesné. J. Karpoffas, apibendrindamas savo darba, teigia, kad pri-
vacios ekspedicijos taiké geresn¢ skatinimo sistema. Nors $io pavyzdzio
unikalumas riboja jo apibréZtuma, J. Karpoffas pateiké jdomu pavyzdi,
kaip nuosavybés forma veikia organizacijos veikla.

G. Tianas (34) siiilo dar vieng specifinj tyrima. Jis iStyré 825 kom-
panijas, kurios buvo Sanchajaus akcijy birZos sarase. I8 jy 513 firmy
buvo miSrios nuosavybés, 312 — privacios firmos. G. Tianas padaré iSva-
da, kad privacioms firmoms sekasi geriau nei miSrios nuosavybés fir-
moms. Be to, jis iStyré kompanijy verte ir nustaté, kad kai vyriausybé
valdo nedaug akcijy, bendra kompanijos verté krenta priklausomai nuo
valstybés akcijy dalies, bet kompanijos verte kyla, kai vyriausybei pri-
klauso daug akcijy.

Kitas biidas tyrinéti vyriausybés nuosavybes itakg efektyvumui yra
pagristas ne vienos pramoneés Sakos tyrimo, o tarptautine ir nuoseklia
laiko atzvilgiu metodologija. Naudodamiesi Siuo biidu galime nustaty-
ti skirtumus, kuriuos sunku pastebéti tyrin€jant vieng Salj arba vieng
pramonés Saka.

Pirmasis tyrimy etapas jvertina finansinius ir darbo rezultatus po
privatizacijos. Gauti duomenys patvirtina, kad per trejus metus po pri-
vatizacijos labai padidéja firmy pelningumas, efektyvumas ir iSeiga, pa-
lyginti su trejy mety laikotarpiu prie§ privatizacija. Apibendrinti rezul-
tatai pateikiami 3.4.1 lenteléje (35, p. 14). Ivertinamas pelningumas
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(grynos pajamos/pardavimai) bei pelnas, gaunamas i§ pardavimy. Po
privatizacijos vidurkis (mediana) padidéja nuo 6,1 proc. (5,2 proc.) iki
9,3 proc. (7,0 proc.). Sis padidéjimas svarbus 1 proc. lygiu. Reikty pazy-
méti, kad i§ misy pavyzdzio firmy statistiSkai svarbios sudaro 70,6 proc.
Jos pasieké teigiamy pelningumo pokyciy. Taigi gauti duomenys pa-
tvirtina, kad privatizuotos firmos tapo daug pelningesnés.

3.4.1 lentelé. Prognoziu tyrimu, atliktu privatizuotose firmose, rezultatai

Kintamas dydis N | Vidur- | Vidur- | Vidur- | Z- |Procen-| Z-
kis ir kis ir kioir |statisti- |tai firmy,| statis-
mediana \mediana| media- | niy kuriy | tiniy
(skliaus- |(skliaus-| pps |veiksniy| veikla | veiks-
tuose) | tuose) (skliaus-| vidur- turi niy
pries po tuose) kiy skir-| tenden- | reiks-
privati- | privati- | kitimas | tumas cija me
zavimg | zavimo (pries ir| geréti | proc.
po)

PELNINGUMAS

Pelnas, gaunamas 119 | 0,061 0,093 | 0,0324

i§ pardavimy proc. (0,052) | (0,07) [(0,0165) 4,844" | 70,6 4,44

ISEIGA

Normalizuoti 113 | 0,938 1,094 | 0,156 | 5,286 70,8 442"

reallis pardavimai (0,924) | (1,069) | (0,144)

I3eiga proc. 74 | 1,92 2,22 0,3 3434 | 728 | 445°
(0,04) |(0,49) | (0,46)

EFEKTYVUMAS

Normalizuotas 83 | 0,977 | 1,053 0,0755 | 3,398" | 70,0 3,62°

pardavimo (0,966) | (1,053) [(0,0672)

efektyvumas

UZIMTUMAS

Bendras 87 | 32,570 | 34,160 | 1,590 | 0,751 54,0 0,75

uZimtumas (12,000)| (11,44) | (560)
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INVESTICIJOS

Normalizuotos

realaus kapitalo 85 0,934 1,292 | 0,360 | 3,361a 65,9 | 3,09 ‘

islaidos (0,826) | (1,056) | (0,23)

ISPIRKA

Skolos proc. 104 | 0,489 | 0,425 | 0,064 | 4391°| 721 | 4,51°
(0,467) | (0,382) | (0,0293)

a — reikSmés 1 proc. tikslumu

b — reikSmés 5 proc. tikslumu

¢ — reikSmes 10 proc. tikslumu

Sioje lenteléje pateikti privatizuoty firmy empiriniai rezultatai:
stebéjimy skaicius (N), trejy mety vidurkio ir medianos verté iki ir po
privatizavimo ir medianos pokyciy rezultatai. Vidurkio pokycio reiks-
mingumui nustatyti buvo naudojamos Wilcoxono sumos testas su z —
statistiniu veiksniu. Paskutinieji du stulpeliai rodo procentg firmy, ku-
riose pavyzdzio verté kinta kaip ir pokyCiy reikSmingumo verté. Paga-
liau pardavimy efektyvumui naudojama prie infliacijos pritaikyta par-
davimy kaina, kuri dalijama i§ darbuotojuy skaiciaus kiekvienais metais.

Nustatyta, kad po privatizacijos efektyvumas labai padidé¢ja. Efek-
tyvumo vidurkis pakyla per trejus metus nuo 977, mediana — 966 pries
privatizacija iki atitinkamai 1,053 ir 1,053 i§pardavus aktyvus. Sis poky-
tis rodo, kad privatizuotos firmos isteklius naudoja daug produktyviau.
Proporcingumo testas atspindi didesnj produktyvuma — 70 proc. priva-
tizuoty firmy efektyvumas yra didesnis.

ISeiga po privatizacijos taip pat labai padidéja. Tai patvirtino pro-
porcijy testas. Yra daugiau kaip 70 proc. i§ naujo privatizuoty firmy,
kuriy veikla turi tendencija geréti.

Gauti duomenys patvirtina W. Meggisono, R. Nasho, M. Van
Randenborgho (3), N. Boubakri ir J. Cosseto (26) iSvadas, kad darbo
jégos uzimtumas po privatizacijos smarkiai nesumazéjo. Nenustatéme
jokiy svarbiy darbo jégos pokyciu. IS tiesy firmos u darbo jégos uZimtu-
mo vidurkis padidéjo nuo 32,570 prie§ privatizacija iki 34,160 po priva-
tizacijos. Taigi po privatizacijos gauti rezultatai yra pasiekti nemazi-
nant darbo viety.
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Buvo iStirti privatizuoty firmy kapitalo i§laidy ir iSpirky gavus
kredita pokyciai. Po privatizacijos kapitalo iSlaidos smarkiai padidéja.
Gautas padidéjimas reikSmingas 1 proc. lygiu. Proporcijos testas taip
pat rodo, kad daug daugiau kapitalo iSleidZiama po privatizacijos. Galiau-
siai kredito iSpirkos mazéja priklausomai nuo pelningumo ir nuo keleto
pagrindiniy akcijy pasiiilos. SumaZzéjimas akivaizdus 1 proc. lygiu. Pagal
proporcijos testa per 72 proc. firmy kredito iSpirkas sumazino.

Kruskal-Wallis testo tyrimy rezultatai

2 lenteléje palyginti Saliy, kurioms biidingos paprociy teisés tra-
dicijos (angly teisinei sistemai priklauso: Australija, Kanada, Airija,
Jamaika, Malaizija, Naujoji Zelandija, Singaptiras, Tailandas ir DidZioji
Britanija), ir $aliy, kurioms budinga kita teisiné sistema (taip pat ir
Lietuvos), firmy veiklos rezultatai (23, p. 15). Remiantis gautais duo-
menimis, galima konstatuoti, kad po privatizacijos $aliy, turinc¢iy pa-
prociy teisés tradicijas, firmy pelningumas labai padidéja. Tokioms fir-
moms biidingas didesnis pelningumas (pelnas, gaunamas i§ pardavi-
my). Saliy, kurioms biidingos paprodiy teisés tradicijos, firmy pelno,
gaunamo i§ pardavimy, vidurkis didéja 4,7 proc., mediana — 2,8 proc., o
kity Saliy firmy atitinkamai 2,2 proc. ir 1,3 proc. Rezultaty skirtumas
subgrupése yra akivaizdus ir siekia 10 proc. lygj. Remiantis gautais duo-
menimis galima teigti, jog pardavimy efektyvumas (kiekvieno darbuo-
tojo nasumas) daugiausia pageréja ty firmy, kurios priklauso paprociy
teisés sistemai, nors skirtumas statistiSkai néra didelis. Minéty firmy
pardavimy efektyvumo vidurkis padidéja iki 9,5 proc., mediana — 11,6
proc. Kity teisiniy sistemy firmy pardavimy efektyvumo vidurkis padi-
déja tik 6,5 proc., mediana — 5,1 proc. Taigi Salies teisiné sistema turi
itakos po privatizacijos vykstantiems pokyciams.

Lenteléje palygintos Saliy, kurioms buidinga iprasta angly jstaty-
my sistema, jmonés ir Saliy, kurioms budinga kita legali jstatymy siste-
ma, jmonés. Salys, kuriose taikoma angly teisiné sistema, yra Australi-
ja, Kanada, Airija, Jamaika, Malaizija, Naujoji Zelandija, Singapiras,
Tailandas ir DidzZioji Britanija. Lenteléje kiekvienam empiriniam tyri-
mui pateikti: stebéjimy skai¢ius (N), trejy mety vidurkio ir medianos
vertes iki ir po privatizacijos bei medianos pokycio vertés po privatiza-
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cijos ir medianos pokyciy rezultatai. PokycCio reikSmingumui nustatyti
buvo naudojamas Wilcoxono sumos testas (su z — statistiniu veiksniu)
vidurkio. Paskutiniuose trijuose stulpeliuose pateikti Kruskal-Wallis re-
zultaty skirtumai jmoniy, kurioms biidinga iprasta angly jstatymy sis-
tema, ir imoniy, kuroms biidinga kita jstatymy sistema. Kruskal-Wallis
tyrimy statistiniai duomenys pagristi ,,p“ verte naudojant ,,KW* kvad-
ratu kriterijy. Ivertinta defliacija.

3.4.2 lentelé. Saliy jmoniy, kurioms budinga jprasta jstatymuy sistema, palyginimas

su imonémis Saliuy, kurioms buidinga kitokio tipo istatymuy sistema

firmos

Kintamas dydls N | Vidur- | Vidur- | Vidur- 7 - Kruskal—Wallis .
kis kis kio veiks- | rezultaty skirtumai
(me- | (media-| (media-| iy Ipras-| Kitos | KW
diana) | na) nos) | vidur- | goes | teisi- | testo
pries PO Ikitimas | kiU | (oigio | nés |statis-
privati- | privati- skir- nés | siste- | tiné
zavima | zavimo tur.n({ siste- | mos | ,p“
Statistl- | o5 | firmy | verté
ka lfirmos | viduti-
(pries nis
ir po) verti-
nimas
Pelnas, gaunamas
i§ pardavimy
Iprastines teisinés| 52| 0,061 0,108 | 0,047 4,6'
sistemos firmos (0,054) | (0,082)| (0,028) 64,7 | 54,4 |0,102°
Kitokio tipo ista- | 65| 0,060 | 0,082 | 0,022 2,8b
tymy sistemos (0,04) | (0,053)| (0,013)
firmos
Realiis pardavimai
Iprastinés teisinés| 50| 0,928 1,085 0,153 3,794a
sistemos firmos (0,943) | (1,067)| (0,124) 54,6 | 57,1 |0,683
Kitokio tipo jsta- | 61| 0,944 | 1,104 | 0,159 | 3,670"
tymy sistemos (0,896) |(1,078) | (0,182) —
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Pardavimy

efektyvumas

Iprastines teisi- | 37| 0,948 | 1,043 0,095 3,047a

neés sistemos (0,938) | (1,055) | (0,116) 43,1 | 39,2 | 0,454
firmos

Kitokio tipo 441 0,991 | 1,056 0,065 1,967b

istatymy siste- (0,996) | (1,047) | (0,051)

mos firmos

UZimtumas

Iprastines teisi- | 37 | 26862 | 27840 978 | 0,121

neés sistemos (9440) | (8398) | (-1042) 40,3 | 45,1 | 0,369
firmos

Kitokio tipo jsta-| 48 | 37490 | 39601 | 2110 | 1,000

tymy sistemos (18671) | (20211)| (1540)

firmos

Realios kapitalo

iSlaidos

Iprastinés teisi- | 44 | 0,918 1,260 | 0,342 | 2,853"

nés sistemos fir- (0,811) | (1,046)| (0,235) 42,6 | 42,4 | 0,978
mos

Kitokio tipo N

jstatymy sistemos| 41 | 0,942 1,322 | 0,381 | 2,063

firmos (0,866) | (1,067) | (0,199)

Bendras lésy

isiskolinimas .

Iprastinés teisi- | 43 | 0,394 0,330 | -0,064 | 2,409

nés sistemos (0,311) | (0,277) | (-0,034) 52,6 | 50,7 | 0,758
firmos

Kitokio tipo 59| 0,561 0,498 | -0,063 | 3,642"

jstatymy siste- (0,595) | (0,53) | (0,065)

mos firmos

a — reikSmés 1 proc. tikslumu
b — reikSmeés 5 proc. tikslumu

¢ — reikSmeés 10 proc. tikslumu
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ISvados

1. Lietuvos valstybés jmonés valdomos nepakankamai efektyviai.
Ministerijy darbuotojai yra abejingi ir neatsakingi kuruodami jiems pri-
klausancias jmones, nepasinaudoja jstatymy galimybémis daryti jtaka
jmonéms.

2. Deja, iki Siol Lietuvoje neatlikti tyrimai, ar privatizuoty imo-
niy efektyvumas didéja. Pasaulin¢ praktika rodo, kad privatizuoty jmo-
niy pagrindiniai rodikliai labai pageréja.

3. Tyrimy duomenimis, imoniy efektyvumas priklauso nuo nuo-
savybés formos. Valstybiniy ir misrios nuosavybés imoniy pelningumas
ir produktyvumas yra daug mazesnis, palyginti su priva¢iomis kompani-
jomis.

4. Atsizvelgiant i rinkos dydj konkurencingumo lygio tyrimuose
daroma iSvada, kad privacios firmos, palyginti su miSrios nuosavybés ir
valstybinémis jmonémis, yra pelningesnés ir dirba efektyviau.

5. Ekonominé jmoniy veikla atitinkamai pageréja dél makroe-
konomikos stabilizacijos (liberalizuotos kainos, sugrieztinta fiskaliné ir
pinigy politika, jvestas konkurencingumo rodiklis) netgi nevykdant pri-
vatizacijos.

6. Nustatytas rySys tarp nuosavybés formos ir imonés efektyvumo
rodikliy. Privati nuosavybé lemia didesnius produktyvumo didéjimo ro-
diklius ir iSlaidy maz¢jima. Daliniai pasikeitimai i§ valstybinés nuosavy-
bés i privacig mazai veikia firmos ilgalaikio produktyvumo didé¢jima.
Tiesioginis rySys yra tarp nuosavybés ir produktyvumo, o ne atvirksciai.

7. Salies teisiné sistema turi didele jtaka po privatizacijos vyks-
tantiems pokyc¢iams. Saliy, kurioms bidingos paproéiy teisés tradicijos
(angly teisiné sistema), firmy pelningumas ir kiti rodikliai yra akivaiz-
dziai didesni negu Saliy, kurioms budinga kita teisiné sistema (taip pat
ir Lietuvos).
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3.5. Valstybei nuosavybeés teise priklausancio
turto valdymas ir atstovavimas valstybes
interesams

Nekilnojamasis turtas

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rug-
pjucio 4 d. nutarimu Nr. 1005 ,,D¢l valstybei nuosavybés teise priklau-
sanc¢io nekilnojamojo turto (pastaty arba jy daliy, statiniy ir jrenginiy)
perdavimo valstybés jmonei Valstybés turto fondui tvarkos®, 1999 m.
balandzio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 507 ,,Dél
valstybei nuosavybés teise priklausanciy statiniy ir jrenginiy perdavimo®
bei atskirais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Valstybés tur-
to fondas valdo 1874 nekilnojamojo turto objektus (3.5.1 lentele).

3.5.1 lentelé. Valstybés turto fondo valdomi nekilnojamojo turto objektai

Valdomy objekty I privatizavimo Parduoty objekty
skaiCius programa jtraukty skaiCius
objekty skaicius

ki 2000 m. |Iki 2001 m.|Iki 2000 m. Tki 1ki 2001 m. Tki
sausio 1d. | sausio 1d. |sausio 1d.| 2000m. |sausio 1d.| 2000 m.

Rajonai 412 619 155 158 109 149
Miestai 1123 1255 170 275 82 232
I8 viso 1535 1874 328 433 191 381

2000 m. buvo parengta 1556 objekty techniné inventorizacija,
1537 objekty teisiné registracija, 210 objektams sudaryti jiems priskirty
Zzemes sklypy riby planai.

Valstybés turto fondas perémé dalj patalpy, kurios jau buvo is-
nuomotos. Savivaldybiy perduotos nuomos sutartys sudarytos seniai,
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todél daznai sunku rasti nuomininkus ir iSreikalauti nesumokétus nuo-
mos mokescius. Valstybés turto fondas, sieckdamas iSieSkoti skolas i§ jy,
iki 2001 m. sausio 1 d. aplanké 533 nuomininkus, iSsiunté 119 ispéjimy
dél nuomos mokesc¢io nemokéjimo.

Nekilnojamojo turto registro jstatymas (2001 m. birzelio 21 d.,
Nr. IX-391) reglamentuoja zemés, statiniy ir kity nekilnojamyjy daik-
ty (toliau — nekilnojamieji daiktai), daiktiniy teisiy i nekilnojamuosius
daiktus, Siy teisiy suvarZymuy, istatymy nustatyty juridiniy fakty regist-
ravima — jtraukima j Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registra
(toliau — Nekilnojamojo turto registras), $io registro statusa, steigima,
tvarkyma, reorganizavimg ir likvidavima, Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojo teises, pareigas bei atsakomybe¢. Nekilnojamojo turto regist-
ra tvarko Vyriausybés isteigta valstybés jmoné Nekilnojamojo turto
registro tvarkytojas. Si jmoné turi teise savo antspaude ir dokumenty,
patvirtinan¢iy nekilnojamyjy daikty, daiktiniy teisiy i juos, Siy teisiy su-
varzymy, juridiniy fakty registravima, blankuose naudoti valstybés herba.

Nekilnojamojo turto registras steigiamas nekilnojamiems daik-
tams, nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms i Siuos daiktus, §iy tei-
siy suvarZymams, istatymo nustatytiems juridiniams faktams registruo-
ti, informacijai apie registre sukauptus duomenis teikti.

Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas jstatymy nustatyta tvar-
ka atsako uz duomeny, kaupiamy Nekilnojamojo turto registre, teisin-
gumg ir apsaugg. Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas atsako tik uz
tai, kad Nekilnojamojo turto registre jraSyti duomenys atitinka doku-
mentus, kuriais remiantis Sie duomenys buvo jrasyti.

Nekilnojamojo turto registro tvarkytoja sudaro:

1) centrinis padalinys — Centrinis registruotojas;

2) teritoriniai padaliniai — teritoriniai registruotojai.

Visi teritoriniai registruotojai pavaldis ir atskaitingi Centriniam
registruotojui.

Centrinio registruotojo funkcijos yra administruoti Nekilnoja-
mojo turto registra, projektuoti, diegti ir naudoti Nekilnojamojo turto
registro informacine¢ sistema, vadovauti teritoriniams registruotojams,
kontroliuoti jy veikla bei atlikti kitas Siame jstatyme bei Nekilnojamojo
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turto registro nuostatuose numatytas funkcijas.

Imones steigéjas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Imonés stei-
géjo funkcijas vykdo Teisingumo ministerija. Imoné yra Valstybinés jmo-
nés ,,Respublikinis inventorizavimo, projektavimo ir paslaugy biuras“ ir
Valstybés zemés kadastro jmonés teisiy ir pareigy peréméja, taip pat
Valstybinés imonés ,,Valstybinis Zemétvarkos institutas“ teisiy ir parei-
gu, susijusiy su zemés kadastru, peréméja.

Imoné valstybés turta valdo, naudoja bei disponuoja juo turto
patikéjimo teisémis. Imoné neatsako uz valstybés prievoles. Imoné pa-
gal savo prievoles atsako tik tuo turtu, i kurj gali biiti nukreipiamas
iSieSkojimas. Imon¢ turi filialy, esanciy kiekviename apskrities centre ir
Mazeikiy mieste, taip pat gyventojy aptarnavimo biurus rajony cen-
truose ir stambesniuose Salies miestuose. Imonés filialai veikia pagal
imonés jstatus, imonés administracijos vadovo suteiktus jgaliojimus,
kurie nustatomi filialo nuostatais.

Pagrindinius teisinio registravimo duomenis ir dokumentus rengia:

* apskriciy virSininky administracijos rengia nuosavybés i iSlikusi
nekilnojamaji turta teisiy atkiirimo ir Zemeés reformos metu suprojek-
tuoty zemes sklypy byly registravimo dokumentus; pasiraSo valstybinés
Zemes pirkimo, pardavimo ir nuomos sutartis;

* miesty ir rajony savivaldybés rengia statiniy privatizavimo do-
kumentus, priima sprendimus dél adresy pakeitimy bei savivaldybés biury
fondo tvarkymo ir pan.;

* Hipotekos registro istaigos (hipotekos teis¢jai) teikia informaci-
ja apie Hipotekos registro jregistruotus nekilnojamojo turto jkeitimus;

* notarai tvirtina pirkimo ir pardavimo, dovanojimo ir kitas turto
perleidimo sutartis;

* mokesciy inspekcija iSduoda turto deklaravimo pazymas;

* apskrities vir§ininko administracijos valstybinés teritorijos pla-
navimo ir statybos inspekcijos tarnyba iSduoda dokumentus apie stati-
nio priémimg naudoti, statinio paskirties keitimg ir kt.

Nekilnojamojo turto registre registruojami Sie nekilnojamieji daik-
tai, jeigu jie Nekilnojamojo turto kadastro istatymo nustatyta tvarka
yra suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteik-
tas unikalus numeris:



238 Trecia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

1) zemés sklypai;

2) statiniai;

3) daugiabuciy namy butai;

4) patalpos.

Nekilnojamojo turto registras registruoja Sias daiktines teises |
nekilnojamaji daikta:

1) nuosavybés teise;

2) turto patikéjimo teise;

3) valdyma, kaip savarankiska daiktine teise;

4) servituta;

5) uzufrukta;

6) uzstatymo teise (superficies);

7) ilgalaike nuoma (emphyteusis).

Kai statinys yra padalytas i patalpas arba butus, kurie jregistruoti
kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai, Nekilnojamojo turto regist-
ras registruoja daiktines teises tik j butus ir patalpas, o ne | statinj.

Nekilnojamojo turto registras registruoja Siuos su nekilnojamai-
siais daiktais, daiktinémis teisémis j juos ir §iy teisiy suvarzymais su-
sijusius juridinius faktus:

1) sandorius ir sprendimus, kurie keicia registruojamo nekilnoja-
mojo daikto teisinj statusg arba iS esmés keicia jo valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo galimybes;

2) registruojamo nekilnojamojo daikto bendraturciy sutartis dél
bendro daikto;

3) registruoto nekilnojamojo daikto paveldéjima;

4) registruoto nekilnojamojo daikto aresta;

5) registruoto nekilnojamojo daikto (dydzio, paskirties ir pan.)
pakitimus, taip pat daiktines teises i ji turinciy fiziniy asmeny vardo,
pavardés, juridiniy asmeny pavadinimo pasikeitimus;

6) civilinés bylos dél registruojamo nekilnojamojo daikto teisinio
statuso iSkélima;

7) isiteiséjusius teismo sprendimus ir teismo nutartis, turincias
jtakos registruojamo nekilnojamojo daikto teisiniam statusui;

8) turto administravima;
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9) naujo nekilnojamojo daikto suformavima arba buvusio nekil-
nojamojo daikto iSnykima.

Nekilnojamojo turto registras daikting teise i nekilnojamajj daikta,
Siy teisiy suvarzymus, juridinius faktus gali registruoti tik iregistraves
pati nekilnojamaji daikta.

Atitinkamo Nekilnojamojo daikto registro jraSe gali bati daro-
mos zymos apie Siuos juridinius faktus:

1) pirkimo ir pardavimo sutartj;

2) mainy sutartj;

3) dovanojimo sutartj;

4) nuomos sutartj;

5) panaudos sutarti;

6) rentos sutartj;

7) bendraja jungting nuosavybe;

8) nekilnojamojo daikto skyrimg Seimos turtui;

9) sugyventiniy turto bendra naudojima;

10) nekilnojamojo daikto bendraturciy susitarimg dél naudoji-
mosi nekilnojamuoju daiktu;

11) isiteiséjusius teismo sprendimus ir teismo nutartis, turincias
itakos iregistruoto nekilnojamojo daikto teisiniam statusui;

12) civiliniy byly dél jregistruoto nekilnojamojo daikto teisinio
statuso iSkeélima;

13) hipoteka arba nekilnojamojo turto jkeitima;

14) sandoriuose numatytus daiktiniy teisiy j nekilnojamuosius
daiktus suvarzymus;

15) islaikymo iki gyvos galvos sutartis;

16) iregistruoto nekilnojamojo daikto, nuosavybés teis€s i ji arba
atskiry Sios teisés sudedamuyjy daliy — valdymo, naudojimo ar dispona-
vimo — aresta;

17) nekilnojamojo daikto jrasyma j nekilnojamyjy kultiiros ver-
tybiy registra;

18) nekilnojamojo daikto buvima nekilnojamuyjy kultiiros verty-
biy teritorijoje arba jy apsaugos zonoje;

19) nekilnojamosios kultliros vertybés apsaugos reglamento arba
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specialiy naudojimo salygy nustatyti daiktiniy teisiy j nekilnojamaji
daikta suvarzymus;

20) kitus juridinius faktus, jei jy registravima nekilnojamojo tur-
to registre numato jstatymai.

Daiktiniy teisiy j nekilnojamaji daikta atsiradima, juridinius fak-
tus patvirtinantys dokumentai, kuriais remiantis Sios teisés, jy suvarzy-
mai bei juridiniai faktai registruojami Nekilnojamojo turto registre, yra:

1) valstybés institucijos sprendimas;

2) teismo sprendimas, nutartis, nutarimas, nuosprendis (spren-
dimas) arestuoti turta, o jsigaliojus Turto aresto akty registro jstatymui
— turto are$to akty registro dokumentai;

4) nekilnojamojo daikto savininko santuokos, iStuokos, vardo,
pavardés pakeitimo, mirties liudijimas;

5) paveldéjimo teisés liudijimas;

6) teismo praneSimas apie civilinés bylos d¢l Nekilnojamojo tur-
to registre jregistruoto nekilnojamojo daikto teisinio statuso iSkélima;

7) rasytiniai sandoriai;

8) nekilnojamojo daikto pardavimo varzytynése, aukcione su-
tartis (aktas);

9) kity valstybés kadastry ir registry dokumentai;

10) kiti jstatymy nustatyti dokumentai.

Sprendimy dél daiktiniy teisiy i nekilnojamaji daikta, $iy teisiy
suvarzymy, juridiniy fakty registravimo priémimo tvarka ir jy forma
nustato Nekilnojamojo turto registro nuostatai.

2002 m. privatizuojamy objekty sarase buvo beveik 3000 objekty,
kuriy turto, priklausancio valstybei verte — 2,84 mlrd. lity. Tarp Siy ob-
jekty buvo daugiau kaip 200 valstybés (savivaldybiy) kontroliuojamy
akcijy pakety (ju verté — beveik 1,97 mlrd. lity) bei beveik 1400 nekilno-
jamojo turto objekty. Privatizuojamy objekty sarasSas nuolatos papil-
domas naujais objektais.

Privatizuojamy objekty saraSe yra jvairiy sektoriy objekty. Inves-
tuotojy laukia Lietuvos vystymo bankas ,,Lietuvos jury laivininkysté*
bei ,Lietuvos avialinijos®. Privatizuoti galima ir vieSbucius bei poilsio
namus, esanciy puikiose vietos, didziyjy miesty centruose. I privati-
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zuojamy objekty sarasa itraukta nemazai medienos ir medZio apdirbi-
mo, elektrotechnikos, masiny gamybos, chemijos pramonés ir farmaci-
jos imoniy.

Atlikti tam tikri privatizavimo procediiros pakeitimai. Siekda-
mas pritraukti uZsienio investuotojy, Valstybés turto fondas formuoja
parduodamo objekto, kurio dalis, priklausanti valstybei, yra maZesné
kaip 50 proc., jungtinj akcijy paketa su kity akcininky akcijomis (siiilo
kontrolinj akcijy paketa). Svarbi ir kita naujove — kiekvienas potencia-
lus pirkéjas gali pateikti Valstybes turto fondui pasitilyma dél privati-
zuojamo objekto, ir Valstybés turto fondas inicijuos minéto objekto
privatizavimo programos parengima.

Greitai prasidés Zemés pardavimas juridiniams asmenims. Bus
galutinai sureguliuota Zemés jsigijimo uZsienieCiams procediira, nes tai
trukdo ateiti uzsienio investicijoms. Siekiama, kad Zeme biity galima
parduoti kartu su pastatu. Pirkéjas, jsigyjantis daugiau kaip 50 proc.
imonés akcijy, turés teise pirkti Zeme jmonés vardu.

Ateityje bus privatizuojamos kitos valstybés kontroliuojamos vi-
dutinio dydZio imonés, parduodami smulkiy akcijy paketai ir nekilno-
jamojo turto objektai.

Artimiausiu metu numatoma privatizuoti didZigsias jmones ,,Lie-
tuvos dujos®, ,,Lietuvos energija“ ir ,Lietuvos geleZinkeliai“. Prie§ tai
Sios imonés bus restruktiirizuojamos.

Vertybiniai popieriai

Vertybiniu popieriu vieSosios apyvartos istatymo paskirtis (1996m.
sausio 16 d., Nr. I-1169) — sudaryti teisinj pagrinda saugiai, atvirai ir
efektyviai funkcionuoti vertybiniy popieriy rinkai, kad biity maksima-
liai apsaugoti visy investuotojy interesai bei uztikrinta konkurencija
tarp Sios rinkos dalyviy.

Sis jstatymas taikomas:

1) vertybiniy popieriy, patvirtinanciy valstybés skolg ir (arba) is-
leidziamy Lietuvos banko, emisijai ir apyvartai, iSskyrus §io jstatymo 4—
8 ir 10 straipsnius bei 26 straipsnio 3, 5 ir 7 dalis;
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2) tarptautiniy finansiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika ir kurios turi Lietuvos Respublikos finansy ministro iSduota
leidima platinti vertybinius popierius, skola patvirtinanciy vertybiniy
popieriy emisijai ir apyvartai, iSskyrus Sio jstatymo 4-6 straipsnius, 7
straipsnio 1- 4 dalis, 8 straipsnio 1-3 ir 5 dalis, 10 straipsni bei 26 straips-
nio 3, 5 ir 7 dalis.

Siame jstatyme vertybiniais popieriais nelaikomi ir §iuo jstatymu
nereglamentuojami:

1) komerciniy banky, kredito unijy ir kity kredito jstaigy, vei-
kianciy pagal Lietuvos Respublikos istatymus, jsipareigojimai, susij¢ su
indéliy priémimu arba kitokiu terminuotu finansavimu, jeigu jie atsi-
randa tiesiogiai, be tarpininky, teikiant paslaugas klientams ir néra vie-
Sosios apyvartos objektai;

2) draudimo organizacijy, veikian¢iy pagal Draudimo istatyma,
sudarytos draudimo sutartys, pagal kurias draudimo organizacija isipa-
reigoja moketi fiksuota pinigy suma (vieng karta arba periodiskai), jei-
gu Sios sutartys neturés draudimo poveikio vykdant kito asmens jsipa-
reigojimus, atsirandancius dél jo turimy vertybiniy popieriy.

Sio jstatymo nuostatos netaikomos vertybiniams popieriams, kurie:

1) i§leidziami pagal Cekiy jstatyma arba Vekseliy jstatyma;

2) isleidziami i apyvarta pagal jstatyma, nustatant, jog Sis jstaty-
mas jiems netaikomas.

Sio jstatymo nuostatos netaikomos antrinei vertybiniy popieriy
vieSajai apyvartai, vykdomai ne vertybiniy popieriy birzoje privatizuo-
jant turta pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma.

Vartojamos savokos:

1) antriné vertybiniy popieriy apyvarta — investuotojo arba kito
asmens pasitlymas isigyti jau iSleisty i apyvarta vertybiniy popieriy, taip
pat ju perleidimas kitiems investuotojams;

2) asmuo, susijgs su emitentu, — jmoné arba organizacija, kurioje
emitentas turi akcijy (pajuy arba kitokiy kapitalo daliy), suteikianciy
daugiau kaip 10 proc. visy balsy skaiciaus, emitento kontroliuojamas
arba ji kontroliuojantis subjektas, emitento vadovas, taip pat asmuo,
turintis emitento vertybiniy popieriy, suteikianciy daugiau kaip 5 proc.
visy balsy;
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3) emisija — vertybiniy popieriy, suteikianciy ju savininkams vie-
nodas turtines ir neturtines teises, serijos iSleidimas;

4) emitentas — fizinis arba juridinis asmuo, savo vardu siiilantis
leisti arba leidZiantis vertybinius popierius;

5) esminis jvykis — bet koks jvykis, galintis turéti reikSmingos jta-
kos investuotojo sprendimui pirkti ar parduoti emitento vertybinius po-
pierius arba galintis smarkiai paveikti $iy vertybiniy popieriy rinkos kaina;

6) finansy maklerio jmoné — bet kokia jmoné, besivercianti tar-
pininkavimo veikla vieSojoje vertybiniy popieriy apyvartoje;

7) investicijy valdymo ir konsultavimo jmoné — bet kokia jmo-
né, besivercianti konsultavimo veikla investavimo j vertybinius popie-
rius klausimais;

8) investuotojas — fizinis arba juridinis asmuo, savo vardu nuosa-
vybés teise isigijes arba turintis vertybiniy popieriy;

9) kontroliuojamas subjektas — jmoné arba organizacija, kurioje
fizinis arba juridinis asmuo, biidamas akcininku (pajininku, nariu), pats
turi daugiau kaip trec¢dalj visy balsy arba pagal susitarima su kitais akci-
ninkais (pajininkais, nariais) vienas kontroliuoja daugiau kaip trec¢dalj
visy balsy, arba turi teis¢ iSrinkti (paskirti) dauguma stebétojy tarybos
(valdybos) nariy ar administracijos vadovy, arba fakti§kai kontroliuoja
subjekto priimamus sprendimus;

10) makleris — asmuo, siiilantis, perkantis arba parduodantis ver-
tybinius popierius kliento arba vieSosios apyvartos tarpininko vardu;

11) pirminé vertybiniy popieriy apyvarta — emitento arba vieSo-
sios apyvartos tarpininko, veikiancio emitento vardu ar savo vardu, bet
emitento saskaita, pasiiilymas jsigyti vertybiniy popieriy jy iSleidimo
metu bei jy perdavimas investuotojams;

12) prospektas — investuotojams ir visuomenei skirtas dokumen-
tas, atskleidziantis pagrinding informacija apie emitentg bei jo siiilo-
mus vertybinius popierius;

13) vadovas — jmoneés stebétojy tarybos, valdybos narys, administ-
racijos vadovas arba jo pavaduotojas, vyriausiasis finansininkas, taip pat
asmuo, jgaliotas jmonés vardu sudaryti sandorius;

14) vertybiniy popieriy birza — jmoné, besivercianti vertybiniy
popieriy birZos veikla;



244 Tredia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

15) vertybiniy popieriy birzos veikla — veikla, techninémis ir orga-
nizacinémis priemonémis sudaranti salygas susitikti (tiesiogiai arba nau-
dojantis techninémis priemonémis) asmenims, ketinantiems pirkti, par-
duoti arba kitaip perleisti vertybinius popierius;

16) Vertybiniy popieriy komisija — vertybiniy popieriy rinkos re-
guliavimo ir prieZiiiros institucija, veikianti pagal Sio jstatymo septinto-
jo skirsnio nuostatas;

17) vertybiniy popieriy paketas — deSimtoji ar didesné emitento
vienos klasés vertybiniy popieriy dalis;

18) vertybiniy popieriy portfelis — fizinio arba juridinio asmens
turimy vertybiniy popieriy rinkinys;

19) vertybiniy popieriy vie$oji apyvarta — vertybiniy popieriy sii-
lymas, platinimas, perleidimas arba sitilymas perleisti tarpininkaujant
vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininkui, per reklama ar kaip
kitaip vieSai kreipiantis j visuomen¢ kreipiantis daugiau kaip j 100 as-
meny;

20) vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininkai — finansy
maklerio jmonés, investicijy valdymo ir konsultavimo imonés bei ko-
merciniai bankai;

21) Vertybiniy popieriy viesosios apyvartos tarpininky etikos ko-
deksas — etikos taisykliy rinkinys, skirtas vieSosios apyvartos tarpininky
ir makleriy saZiningai veiklai uZtikrinti;

22) vertybiniai popieriai — serijomis iSleidziamos finansavimo prie-
monés, patvirtinancios dalyvavima akciniame kapitale arba (ir) teises,
kylancias i§ kreditiniy santykiy, bei suteikiancios teis¢ gauti dividendus,
paltikanas arba kitas pajamas. Finansinés priemonés, patvirtinancios
teise arba pareiga pirkti (parduoti) Siame apibrézime nurodytas finan-
savimo priemones, taip pat yra vertybiniai popieriai.

Emitento vertybinius popierius privalo iregistruoti Vertybiniy po-
pieriy komisija, jeigu tenkinama bent viena iS Siy salygu:

1) emitentas yra steigiama ar veikianti akciné bendrové arba re-
organizuojama j akcing bendrove bet kokios kitos riiSies jmong;

2) paskutiniyjy oikiniy mety paskutiniosios dienos pabaigoje emi-
tento iSleisty bent vienos klasés vertybiniy popieriy savininky buvo dau-
giau nei 100;
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3) emitentas arba investuotojas ketina isleisti vertybinius popie-
rius i vie$aja apyvarta.

Emitentas, ketinantis jregistruoti vertybinius popierius, Vertybi-
niy popieriy komisijai turi pateikti:

1) paraiSka;

2) prospekta (jeigu vertybiniai popieriai skirti ne vieSajai apyvar-
tai, vietoj prospekto gali biiti pateiktas sutrumpintas jo variantas — me-
morandumas);

3) notaro patvirtintus steigimo dokumenty nuorasus, jeigu verty-
biniai popieriai registruojami pirmg karta, arba steigimo dokumenty
pakeitimy, atsiradusiy vertybinius popierius jregistravus paskutinj kar-
ta, notaro patvirtintus nuorasus;

4) sprendimy, kuriais remdamasis emitentas yra iSleides arba ke-
tina iSleisti vertybinius popierius, notaro patvirtintus nuorasus;

5) reorganizavimo projekta, jeigu vertybiniai popieriai registruo-
jami dél emitento reorganizavimo.

Vertybiniy popieriy komisija per 30 dieny turi iSnagrinéti verty-
biniams popieriams jregistruoti, perregistruoti arba jy iregistravimui pa-
naikinti pateiktus dokumentus ir rastu atsakyti emitentui. Vertybiniy
popieriy komisija turi teis¢ reikalauti, kad emitentas pateikty papildo-
ma informacija, biitina investuotojy interesams apsaugoti, taip pat pa-
aiSkinty arba pataisyty pateiktus duomenis. Tokiu atveju 30 dieny lai-
kotarpis skai¢iuojamas i§ naujo nuo papildomos informacijos arba pa-
aiSkinimy bei pataisy pateikimo. Vertybiniy popieriy komisija turi tei-
s¢ atsisakyti jregistruoti, perregistruoti vertybinius popierius arba pa-
naikinti jy jregistravima, jeigu:

1) emitento pateikti duomenys neatitinka Vertybiniy popieriy
komisijos nustatyty taisykliy;

2) emitentas atsisako pateikti §io straipsnio antrojoje, treciojoje
ir Sioje dalyje nurodytus dokumentus, duomenis arba paaiSkinimus;

3) emitento vertybiniai popieriai iSleidziami, juy rasis, klasé ar no-
minalioji verté keiiama arba vertybiniai popieriai anuliuojami nesilai-
kant Sio ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy arba Vertybiniy popieriy
komisijos nutarimy.
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Pirminé viesoji vertybiniy popieriy apyvarta

1. Pirminé vie$oji vertybiniy popieriy apyvarta gali vykti, kai emi-
tentas platina vertybinius popierius savo jégomis arba pagal vertybiniy
popieriy platinimo sutartis kartu su vertybiniy popieriy vieSosios apy-
vartos tarpininkais.

Pirminés vieSosios vertybiniy popieriy apyvartos metu turi buti
laikomasi §iy taisykliy:

1) draudziama reklamuoti vertybinius popierius ir skelbti jy pasi-
raSyma, jeigu jie néra jregistruoti Vertybiniy popieriy komisijos. Emi-
tentas, komisijos vardu arba savo vardu, bet emitento saskaita veikian-
tis vieSosios apyvartos tarpininkas, turi teis¢ iki vertybiniy popieriy jre-
gistravimo atlikti rinkos tyrimus ir sudaryti salygas potencialiems inves-
tuotojams susipazinti su Vertybiniy popieriy komisijai pateikto pro-
spekto projektu;

2) kiekvienam galimam investuotojui turi biiti sudarytos salygos
susipazinti su dokumentais, kuriais remiantis buvo jregistruoti vertybi-
niai emitento popieriai;

3) platinamy vertybiniy popieriy reklamoje gali buti tik ataskai-
toje arba periodinése ataskaitose esanti informacija;

4) kiekvienoje reklamoje turi biiti nurodyta, kur ir kada galima
susipazinti su dokumentu ir emitento ataskaitomis;

5) visiems turi biiti uztikrintos vienodos vertybiniy popieriy jsigi-
jimo salygos.

Jeigu pirminés vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos metu pa-
sikeiCia prospekte pateikti duomenys arba jvyksta esminis ivykis, emiten-
tas turi apie tai paskelbti $io istatymo 6 straipsnyje nustatyta tvarka. To-
kiais atvejais asmenys, jau pasiraS¢ emitento vertybinius popierius, per 5
dienas nuo naujos informacijos atskleidimo turi teis¢ jy atsisakyti, o emi-
tentas privalo be jokiy atskaitymy per 10 dieny grazinti juy jnasus.

Antriné viesoji vertybiniy popieriy apyvarta

Antriné vieSoji vertybiniy popieriy apyvarta vykdoma tik per ver-
tybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininkus.
Jeigu vertybiniai popieriai, jregistruoti Vertybiniy popieriy ko-
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misijos ketinant juos iSleisti | vieSaja apyvarta, yra jtraukti | Lietuvos
Respublikoje iregistruotos vertybiniy popieriy birzos oficialyjj arba ei-
namajj vertybiniy popieriy prekybos sarasSa, ju antrinés apyvartos pirki-
mo ir pardavimo sandorius turi sudaryti tik vertybiniy popieriy birza.

Sios nuostatos netaikomos, jeigu kiti jstatymai nustato kitokia
vertybiniy popieriy apyvartos tvarka. Antrinés vieSosios vertybiniy po-
pieriy apyvartos uz vertybiniy popieriy birZos riby taisykles nustato Ver-
tybiniy popieriy komisija.

Asmenys, pagal §j jstatyma antrinés vertybiniy popieriy apyvar-
tos metu uZ vertybiniy popieriy birZos riby sudar¢ sandorj dél emitento
vertybiniy popieriy, jtraukty i oficialyji arba einamaji birzos prekybos
sarasus, Vertybiniy popieriy komisijos nustatytais atvejais, tvarka ir nu-
matytu laiku turi nurodyti pagal sandori perleidziamy vertybiniy po-
pieriy skaiciy, vieneto kaing ir kita Vertybiniy popieriy komisijos reika-
laujama informacija apie sandori.

Vertybiniy popieriy paketo jsigijimas.
Informacija apie akcijy paketo jsigijimg

Fizinis arba juridinis asmuo, kuris veikdamas savarankiskai arba
kartu su kitais asmenimis jgyja Lietuvos Respublikoje iregistruoto at-
skaitingo emitento akcijy, suteikianciy daugiau kaip deSimtadali, penk-
tadalj, ketvirtadalj, trec¢dalj, puse, du trecdalius arba tris ketvirtadalius
balsy, per 7 dienas nuo atitinkamos ribos perzengimo privalo infor-
muoti Vertybiniy popieriy komisijg ir emitenta apie bendrg jam pri-
klausanciy balsavimo teis¢ suteikianciy akcijy ir balsy skaiciy. Sios nuo-
statos taikomos ir tais atvejais, kai nurodytos ribos perzengiamos maze-
jimo tvarka. Kartu veikianciais asmenimis jgyvendinant Sio straipsnio
pirmosios dalies reikalavimus laikomi:

1) jgaliotojas ir jgaliotinis, kai jgaliotinis turi teise balsuoti savo
nuoziira;

2) kontroliuojami ir kontroliuojantys asmenys;

3) asmenys, sudare rasytine sutartj suderinus balsuoti emitento
valdymo klausimais;

4) asmenys, i$ kuriy vienas perduoda kitam teis¢ balsuoti savo
nuoziura;
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5) emitento vadovai;

6) sutuoktiniai.

Vertybiniy popieriy komisija nustato tvarka, pagal kurig apie ver-
tybiniy popieriy pakety jsigijimg informuojama visuomeneé.

Asmenys, ketinantys jsigyti emitento vertybiniy popieriy paketa,
gali tai padaryti oficialaus pasiiilymo biuidu. Oficialus pasitilymas — tai
fizinio arba juridinio asmens ketinimo jsigyti dalj arba visus emitento
vertybinius popierius paskelbimo procedira. Oficialtis pasiiilymai jgy-
vendinami per vertybiniy popieriy birza.

Oficialas pasiiilymai jsigyti atskaitingo emitento vertybiniy po-
pieriy gali buti privalomi ir savanoriSki. Jeigu asmuo, veikdamas sava-
rankiSkai arba kartu su kitais asmenimis, ijgyja daugiau kaip 50 proc.
balsy emitento, iSleidusio vertybinius popierius i vieSaja apyvarta, akci-
ninky susirinkime, jis privalo pateikti oficialy pasitlyma supirkti liku-
sius emitento vertybinius popierius, suteikiancius balsavimo teise, ir ver-
tybinius popierius, patvirtinancius teis¢ jsigyti balsavimo teis¢ suteikian-
&ius vertybinius popierius, uz pasidlyme nurodyta kaina. Sia kaing re-
gistruoja Vertybiniy popieriy komisija ir ji turi biiti ne maZesné uz ver-
tybiniy popieriy, kuriuos sitilytojas jsigijo per 12 ménesiy iki perZeng-
damas 50 proc. riba, kainy svertinj vidurki.

Vertybiniy popieriuy vieSosios apyvartos tarpininkai

Draudimas be licencijos verstis tarpininkavimo viesSojoje vertybi-
niy popieriy apyvartoje veikla arba konsultavimu tiesioginiy investicijy
klausimais:

1. Tik imonés, turinéios Vertybiniy popieriy komisijos iSduota
licencija, ir istatymy nustatyta tvarka licencijuoti komerciniai bankai,
kuriy licencijos néra apribotos vertybiniy popieriy operacijy, turi teis¢
verstis tarpininkavimo vie$ojoje vertybiniy popieriy apyvartoje veikla
arba konsultuoti trecigsias Salis investavimo i vertybinius popierius klau-
simais. Konsultavimu investavimo j vertybinius popierius klausimais lai-
koma $§i uz atlyginima atliekama veikla:

1) kity asmeny konsultavimas, kaip nustatyti vertybiniy popieriy
verte;
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2) patarimai investavimo j vertybinius popierius, jy pirkimo arba
pardavimo klausimais;

3) analitiniy tyrimy, teikianc¢iy konkrecias rekomendacijas inves-
ticijy i vertybinius popierius klausimais, skelbimas;

4) kity fiziniy arba juridiniy asmeny vertybiniy popieriy portfe-
lio valdymas.

2. Numatytos licencijos konsultuoti trecigsias Salis investicijy i
vertybinius popierius klausimais nereikia:

1) valstybei;

2) Lietuvos bankui;

3) valstybinéms tarnyboms arba agentiiroms, Vyriausybés spren-
dimu jsteigtoms skatinti vidaus arba uZsienio investicijas;

4) ziniasklaidos priemonéms, jy savininkams ir darbuotojams, per
Sias priemones skelbiantiems finansines arba verslo zinias neapibréztai
asmeny grupei ir nesinaudojantiems §iy ziniy duomenimis apie kon-
kretaus asmens vertybiniy popieriy portfeli.

3. Vienas asmuo gali biiti tik vienos finansy maklerio imonés ar-
ba investicijy valdymo ir konsultavimo jmonés savininkas (akcininkas)
arba darbuotojas. Asmuo, dél jmoniy reorganizavimo arba kity prie-
ZasCiy tapes keliy tokio pobiidZio jmoniy savininku arba akcininku, pri-
valo nedelsdamas apie tai informuoti Vertybiniy popieriy komisija ir
imtis tinkamy priemoniy Siai padéciai pataisyti. Kol padétis nebus pa-
taisyta, toks asmuo negali dalyvauti daugiau kaip vienos jmonés valdy-
me ir veikloje.

4. Komerciniai bankai turi teise¢ verstis nurodyta veikla: kurti spe-
cializuotus vidaus struktiirinius padalinius arba steigti antrines finansy
maklerio imones ar investicijy valdymo ir konsultavimo jmones. Ko-
merciniy banky operacijoms su vertybiniais popieriais ir Siy operacijy
prieZitirai taikomos visos Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose kitiems
vieSosios apyvartos tarpininkams nustatytos taisyklés ir reikalavimai.

Finansy maklerio jmonés

Finansy maklerio jmoné gali biiti bet kurios Imoniy jstatyme nu-
statytos riiSies imone, $io istatymo 16 straipsnyje nustatyta tvarka gavusi
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licencija verstis tarpininkavimo vieSojoje vertybiniy popieriy apyvartoje
veikla. Finansy maklerio jmon¢s iSleidziamos akcijos gali biti tik vardinés.

Makleriai

Makleris gali biti fizinis asmuo, turintis Vertybiniy popieriy ko-
misijos iSduotg licencija. Vertybiniy popieriy komisija gali iSduoti ge-
neraling licencija, suteikiancia teise vykdyti visas numatytas finansy mak-
leriy operacijas, arba specializuota licencija, suteikiancia teis¢ vykdyti
vieng arba kelias numatytas makleriy operacijas.

Asmuo, pretenduojantis gauti maklerio licencija, turi iSlaikyti Ver-
tybiniy popieriy komisijos organizuojamus egzaminus arba pateikti Siai
komisijai jos pripaZinta kvalifikacijos sertifikata. Vertybiniy popieriy
komisija turi teis¢ nustatyti pretendentams iSsimokslinimo ir profesi-
nius reikalavimus.

Vertybiniy popieriy komisija periodiSkai, bet ne dazniau kaip karta
per metus turi teis¢ surengti makleriy peratestavima. Maklerio perates-
tavimo pagrindas gali biiti pasitvirting jo klienty skundai, taip pat insti-
tucijy, pagal §i istatyma jgalioty tikrinti vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos tarpininky veikla, ataskaitos, iSvados arba kiti dokumentai,
patvirtinantys Zema maklerio kvalifikacijg. Pagal peratestavimo rezul-
tatus gali biiti mazinamos funkcijos, kurias turi teis¢ atlikti makleris, o
jeigu nustatoma, kad makleris visiS$kai prarado kvalifikacija, — panaiki-
nama jo licencija.

Makleriai savo veikloje privalo vadovautis Siuo bei kitais Lietuvos
Respublikos jstatymais ir teisés norminiais aktais bei Vertybiniy popie-
riy vieSosios apyvartos tarpininky etikos kodeksu. VieSosios apyvartos
tarpininko vadovai ir darbuotojai privalo pranesti vieSosios apyvartos
tarpininko administracijos vadovui apie kiekvieng savo vardu sudarytg
sandorj dél vertybiniy popieriy ne veliau kaip kita darbo dieng po jo
sudarymo, o vieSosios apyvartos tarpininko administracijos vadovas pri-
valo uztikrinti, kad tokie sandoriai biity registruojami atskiroje regist-
racijos knygoje ir nurodoma kiekvieno tokio sandorio risis, sudarymo
data, pagal sandori perleidziamy vertybiniy popieriy rasis, klas¢ ir skai-
¢ius, sandorio suma ir atsiskaitymo forma.
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Vertybiniy popieriy komisija gali nustatyti papildomus reikalavi-
mus, kokie jrasai daromi toje registracijos knygoje ir reikalauti papil-
domos informacijos apie makleriy savo vardu sudarytus sandorius dél
vertybiniy popieriy.

Vertybiniy popieriy birzos samprata ir paskirtis

Verstis vertybiniy popieriy birZos veikla turi teise tik Vertybiniy
popieriy birZa, turinti Vertybiniy popieriy komisijos leidima.

Vertybiniy popieriy birza yra Lietuvos Respublikoje iregistruota
tik vertybiniy popieriy birZos veikla besiver¢ianti akciné bendrové. Jos
veiklai reglamentuoti taikomos Lietuvos Respublikos akciniy bendro-
viy jstatymo nuostatos tiek, kiek jos neprieStarauja Siam jstatymui.
Vertybiniy popieriy birzos paskirtis:

1) sutelkti vertybiniy popieriy paklausa bei pasitila;

2) organizuoti pirming vieSaja apyvarta bei prekyba vertybiniais
popieriais, juy itraukimg j prekybos saraSus, kotiravima, saugy ir efekty-
vy sandoriy sudaryma bei atsiskaitymus;

3) skatinti sgzininga prekybg vertybiniais popieriais ir uzkirsti ke-
lia manipuliavimui kaina bei kitiems nesaziningiems veiksmams;

4) skleisti unifikuota informacija, leidziancia jvertinti birzoje ko-
tiruojamus vertybinius popierius, bei leisti oficialy biuletenj, kuriame
kartu su birzos kainomis pateikiama informacija apie emitentus, kuriy
vertybiniai popieriai yra prekybos sarasuose;

5) vykdyti apibendrintus vertybiniy popieriy rinkos tyrimus ir skelb-
ti ju rezultatus.

Birza gali iSleisti tik paprastasias vardines akcijas. Birzos pavadi-
nime turi biiti Zzodziai ,,Vertybiniy popieriy birza“ arba $iy zodziy san-
trumpa — VPB. Vertybiniy popieriy birZos akcininkas, iSskyrus Finansy
ministerijg ir Lietuvos banka, birZos akcininky susirinkime negali turéti
daugiau kaip 5 proc. balsy.

Vertybiniy popieriy birza neturi teisés isigyti savo vardu vertybi-
niy popieriy, iSskyrus atvejus, kai:

1) emitentas, kurio akcijy isigyja birza, vykdo birzos prekybos tai-
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syklése numatytas prekybos, atsiskaitymy ar kitas su birZos paskirtimi
tiesiogiai susijusias funkcijas ir jo vertybiniy popieriy néra birzos preky-
bos sarasuose;

2) birza investuoja laikinai laisvas savo lésas j valstybés vardu iSlei-
dZiamus vertybinius popierius jsigydama juy pirminés apyvartos metu ir
laikydama §iuos vertybinius popierius iki iSpirkimo termino;

3) birZos garantinio fondo 1éSos naudojamos pagal Vertybiniy po-
pieriy komisijos patvirtintas taisykles.

Vertybiniy popieriy birzos steigimas, registravimas ir
likvidavimas

Vertybiniy popieriy birZa gali biiti steigiamas tik Vyriausybés spren-
dimu.

Vertybiniy popieriy birZos steigéjai gali biiti fiziniai ir juridiniai
asmenys, notarine tvarka sudare steigimo sutarti.

Vertybiniy popieriy birza negali pradeéti ir vykdyti savo veiklos,
jeigu neturi Vertybiniy popieriy komisijos leidimo ir néra jregistruota
Sios Komisijos pagal $§j istatymg ir poistatyminius aktus, reglamentuo-
jancius Vertybiniy popieriy birzy registravimo tvarka. Vertybiniy popie-
riy birza gali biiti reorganizuota arba likviduota tik gavusi iSankstinj
Vertybiniy popieriy komisijos sutikima.

Norintieji gauti leidima steigti birza Vertybiniy popieriy komisi-
jai turi pateikti:

1) paraiska, kurioje nurodomas birzos steigimo tikslas, pavadini-
mas, buveiné, duomenys apie steigéjus ir kitus uZ birZos steigima ir jos
veikla atsakingus asmenis;

2) steigimo sutartj;

3) birzos veiklos ekonomini, finansinj ir techninj pagrindima (veik-
los plana);

4) birzos istatus;

5) birzos prekybos taisykles;

6) ne maziau kaip 10 finansy maklerio jmoniy jsipareigojima veik-
ti steigiamoje vertybiniy popieriy birZoje.
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Vertybiniy popieriy komisija, gavusi visus reikiamus dokumen-
tus, per 3 meénesius privalo iSduoti leidima steigti birza arba rastu pa-
teikti jos steigéjams motyvuota atsisakyma. Vertybiniy popieriy komisi-
ja gali pareikalauti, kad vertybiniy popieriy birzos steigéjai pateikty
papildoma informacija arba paaiskinty jau pateiktus duomenis. Siuo
atveju 3 ménesiy laikotarpis pradedamas skaiciuoti i§ naujo nuo atitin-
kamy duomeny arba paaiskinimy pateikimo.

Vertybiniy popieriy komisija atsisako iSduoti leidima steigti bir-
73, jeigu:

1) birzos jstatai, steigimo sutartis arba kiti pateikti dokumentai
prieStarauja Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés arba Verty-
biniy popieriy komisijos sprendimams;

2) pateiktuose dokumentuose nurodyta neteisinga informacija;

3) birzos veikla ekonomiskai pagrista nepakankamai, kad birza
tinkamai vykdyty savo funkcijas;

4) birzos prekybos taisyklés neatitinka Vertybiniy popieriy komi-
sijos reikalavimy.

Vertybiniy popieriy birzos jstatuose turi biiti nurodyti Sie duo-
menys:

1) birzos pavadinimas ir buveinés adresas;

2) birzos jstatinis kapitalas ir jo struktiira;

3) prekybos taisykliy keitimo procediira;

4) birzos valdymo struktiira;

5) birzos akcininky susirinkimo kompetencija, susirinkimo suSau-
kimo, sprendimy priémimo procediira bei jy negaliojimo salygos;

6) birzos valdybos sudarymo tvarka, atstovavimo principai ir jos
funkcijy apibrézimai;

7) birzos pajamos ir jy paskirstymo tvarka;

8) birzos veikimo terminas, likvidavimo salygos ir tvarka.

Vertybiniy popieriy birzos valdymas

Vertybiniy popieriy birZos valdymas organizuojamas pagal Akci-
niy bendroviy jstatyma, atsizvelgiant j Siame jstatyme numatytus ypa-
tumus.
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Vertybiniy popieriy birza privalo sudaryti stebétojy taryba ir val-
dyba. Stebétojy tarybos funkcijas vertybiniy popieriy birzoje atlieka birzos
taryba. Birzos taryba sudaroma laikantis Siy proporcijy:

1) trec¢dalis — emitenty, investuotojy, jy susivienijimy (asociaci-
ju, konfederacijy ir pan.) pasiilyti asmenys, neturintys nuosavybés arba
nesusije darbo santykiais su vertybiniy popieriy birZos nariais;

2) ne maziau kaip trecdalis — birzos nariy pasitlyti asmenys.

Vertybiniy popieriy komisijos jgaliotas atstovas turi teis¢ daly-
vauti birZos tarybos ir valdybos posédziuose su patariamuoju balsu.

Vertybiniy popieriy birzos jstatinis kapitalas ir
rezervai

Birzos istatinis kapitalas formuojamas i§ jos steigéjy ir akcininky
piniginiy ir nepiniginiy (turtiniy) jnasy. Istatinio kapitalo dydis nusta-
tomas birZos jstatuose. Minimaly birzos jstatinio kapitalo dydj ir mini-
malig vienos akcijos nominaliajg verte nustato Vertybiniy popieriy ko-
misija.

Vertybiniy popieriy birza turi informuoti Vertybiniy popieriy ko-
misija apie:

1) birzos sudarytus sandorius dél vertybiniy popieriy;

2) nejvykdytus pavedimus;

3) vertybiniy popieriy jtraukima i birZos prekybos sarasus arba jy
iSbraukima i$ $iy sarasy.

Vertybiniy popieriy birza likviduojama, jeigu:

1) akcininky susirinkimas, gaves iSankstinj Vertybiniy popieriy ko-
misijos sutikima, dviejy trecdaliy visy nariy balsy dauguma priima spren-
dima likviduoti birza;

2) Vertybiniy popieriy komisija panaikina leidima verstis vertybi-
niy popieriy birZos veikla;

3) teismas priima sprendima likviduoti birza.

Sustabdydama savo veikla, vertybiniy popieriy birza turi nedels-
dama pranesti apie tai Vertybiniy popieriy komisijai. Tokiu atveju Ver-
tybiniy popieriy komisija priima nutarimg likviduoti birZg ir skiria likvi-
duotojus. Likvidavimo procediira atliekama birzos saskaita.



3.5. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymas ir atstovavimas valstybés interesams 255

Vertybiniy popieriu komisija — vertybiniu popieriy
rinkos prieziuros institucija

vos Respublikos vertybiniy popieriy komisija. Vertybiniy popieriy ko-
misija yra juridinis asmuo, turi herbinj antspauda ir saskaita banke.
Vertybiniy popieriy komisija steigia ir likviduoja Seimas Vyriausybés
teikimu.

Vertybiniy popieriy komisija yra Vertybiniy popieriy komisijos
prie Finansy ministerijos turto, teisiy ir pareigy perémeéja. Vertybiniy
popieriy komisija prie Finansy ministerijos t¢sia savo veikla pagal Vy-
riausybés patvirtintus nuostatus, kol Seimas, vadovaudamasis Sio jstaty-
mo 31 straipsniu, paskirs Vertybiniy popieriy komisijos pirmininka ir
narius.

Vertybiniy popieriy birZa turi teis¢ gauti informacija apie birZos
nariy finansing¢ Uking veikla, tikrinti, kaip vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos tarpininkai, veikiantys birzoje, laikosi birzos prekybos taisyklése
ir kituose birzos norminiuose aktuose nustatyty reikalavimy, ir taikyti
savo prekybos taisyklése numatytas sankcijas uz padarytus pazeidimus.

Vertybiniy popieriy birzos valdybos, tarybos, revizijos komisijos
nariai, arbitrazo darbuotojai, taip pat visi birzos tarnautojai neturi tei-
sés be specialaus birzos valdybos jgaliojimo atskleisti konfidencialios
informacijos, kuria jie suZino dirbdami birzoje.

Vertybiniy popieriy komisija finansuojama i§ valstybés biudzeto.

Vertybiniy popieriy komisijos sudétis ir sudarymo
tvarka

Vertybiniy popieriy komisija susideda i§ pirmininko ir keturiy
nariy. Vertybiniy popieriy komisijos pirmininka ir narius penkeriems
metams skiria Seimas Prezidento teikimu.

Sudarant pirmaja Vertybiniy popieriy komisija po Sio istatymo
isigaliojimo, Komisijos pirmininkui igaliojimai suteikiami penkeriems
metams. Kiti Komisijos nariai j pirmaja Vertybiniy popieriy komisija
isigaliojus Siam jstatymui Respublikos Prezidento teikimu skiriami ati-
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tinkamai ketveriems, trejiems, dvejiems ir vieneriems metams, kad kiek-
vienais vélesniais metais Komisija biity atnaujinama vienu nariu. Tas
pats asmuo Komisijos nariu gali bati iSrinktas ne daugiau kaip dviem
kadencijoms i$ eilés. Vertybiniy popieriy komisijos pirmininkas vieng i§
Komisijos nariy skiria savo pavaduotoju. Pasibaigus jgaliojimy laikui,
Komisijos nariai atskiru Seimo sprendimu savo pareigas gali eiti tol,
kol bus paskirti nauji nariai.

Jeigu pirmininkas arba Komisijos nariai atsisako savo pareigy ar-
ba dél objektyviy prieZasCiy negali jy eiti nesibaigus jgaliojimy termi-
nui, Lietuvos Respublikos Prezidentas i jy vietas likusiam jy igaliojimy
laikui skiria kitus asmenis.

Vertybiniy popieriy komisijos pirmininkas ir Komisijos nariai per
savo kadencija gali buti atleisti i§ pareigy tik ju paciy prasymu, taip pat
isiteiséjus teismo nuosprendziui, kuriuo jie nuteisiami uz nusikaltimag
arba Siurksciai pazeide Sio jstatymo 34 straipsnio pirmojoje dalyje numa-
tyta Vertybiniy popieriy komisijos nariy ir tarnautojy etikos kodeksa.

Vertybiniy popieriy komisijos uzdaviniai:

1) priziuréti, kaip laikomasi saziningos prekybos ir konkurencijos
taisykliy vertybiniy popieriy vieSojoje apyvartoje;

2) imtis priemoniy, uztikrinanc¢iy efektyvy vertybiniy popieriy rin-
kos funkcionavimg ir investuotojy apsauga;

3) bendradarbiaujant su ministerijomis, kitomis Vyriausybés jstai-
gomis, Lietuvos banku, vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpi-
ninkais ir dalyviais formuoti valstybés ekonomin¢ politika, skatinancia
vertybiniy popieriy rinkos plétra;

4) skleisti Zinias apie vertybiniy popieriy rinkos funkcionavimo
principus;

5) imtis kity priemoniy Siam jstatymui ir kitiems teisés aktams,
susijusiems su vertybiniy popieriy rinka, jigyvendinti.

Vertybiniy popieriy komisija vykdo $ias funkcijas:

1) rengia, tvirtina, keicia ir pripazista negaliojanc¢iomis taisykles,
reglamentuojancias vertybiniy popieriy birzy bei vieSosios apyvartos tar-
pininky licencijavima, steigima, reorganizavima, likvidavimg ir veikla,
vertybiniy popieriy emisijg ir vieS$aja apyvarta;
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2) rengia, tvirtina, keiCia ir pripazjsta negaliojan¢iomis dokumen-
ty, mety bei periodiniy ataskaity formas vertybiniy popieriy emiten-
tams, taip pat nustato $iy dokumenty pateikimo ir paskelbimo tvarka;

3) teikia oficialius iSaiSkinimus ir rekomendacijas vertybiniy po-
pieriy vieSosios apyvartos klausimais;

4) vertybiniy popieriy birzoms, finansy maklerio jmonéms, in-
vesticijy valdymo ir konsultavimo imonéms, makleriams bei kitiems ver-
tybiniy popieriy rinkos dalyviams, kuriy licencijavimas numatytas ki-
tuose jstatymuose, iSduoda ir panaikina leidimus bei licencijas arba su-
stabdo juy galiojima;
vieSosios apyvartos tarpininky, ju asociacijos, vertybiniy popieriuy birZy,
Centrinio depozitoriumo bei jo nariy veikla;

6) tvirtina ir panaikina vertybiniy popieriy birzos, Vertybiniy po-
pieriy vieSosios apyvartos tarpininky asociacijos bei Centrinio depozi-
toriumo priimamas taisykles, turinCias arba galincias turéti jtakos verty-
biniy popieriy rinkos dalyviy funkcionavimui bei jy finansinei buklei;

7) taiko Siame bei kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nu-
matytas sankcijas asmenims, pazeidusiems §j istatyma, taip pat Vertybi-
niy popieriy komisijos, Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpi-
ninky asociacijos bei vertybiniy popieriy birZy patvirtintas taisykles ar-
ba instrukcijas;

8) registruoja vertybiniy popieriy emisija;

9) turi teise kreiptis j teisma dél investuotojy pazeisty teisiy gyni-
mo, jeigu emitenty, vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininky,
kity dikio subjekty arba makleriy veiksmais buvo pazeisti daugelio in-
vestuotojy interesai;

10) organizuoja kursus, publikuoja arba dalyvauja publikuojant
bendro pobudzZio ir specialius leidinius apie vertybiniy popieriy rinkos
funkcionavimg ir reguliavima;

11) rengia egzaminus ir atestacijas finansy makleriy zinioms ir
kompetencijai jvertinti.
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Vertybiniy popieriy komisijos darbo organizavimas

Vertybiniy popieriy komisijos darbui vadovauja pirmininkas, o
kai jo néra, — pirmininko pavaduotojas.

Vertybiniy popieriy komisijos pirmininkas:

1) uztikrina, kad bty reguliariai Saukiami Komisijos posédziai,
nustato kiekviename posédyje nagrinétinus klausimus, teikia Komisi-
jos veiklos ataskaitas, tarp posédziy duoda Komisijos nariams pavedi-
mus ir tikrina, kaip jie vykdomi;

2) vadovauja Komisijos administracijai, atsako uz norminiy do-
kumenty rengima, organizuoja Komisijos priimty sprendimy vykdymo
kontrolg;

3) parasu tvirtina Komisijos sprendimus (nutarimus).

Kiekvienas Vertybiniy popieriy komisijos narys yra atsakingas uz
jam pavesta Komisijos veiklos sritj ir dalyvauja svarstant bei priimant
sprendimus visais Komisijos kompetencijai priklausanciais klausimais.

Vertybiniy popieriy komisijos funkcijoms vykdyti formuojama
etatiniy darbuotojy administracija. Jos struktiira ir etatus, nevirSijant Sei-
mo nustatyto metinio atlyginimy fondo, tvirtina Komisijos pirmininkas.

Vertybiniy popieriy komisijos teisés nagrinejant vertybiniy
popieriy rinkos funkcionavimg reglamentuojanciy normi-
niy akty pazeidimus

Vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ organizuoti ir atlikti pa-
tikrinimus, kad nustatyty Sio jstatymo bei jo pagrindu priimty pojstaty-
miniy akty paZeidimus.

Atlikdami patikrinima Vertybiniy popieriy komisijos pareigtinai
turi teise:

1) gauti paaiSkinimus i§ asmeny, susijusiy su tiriamais pazeidimais;

2) laikinai (iki 30 dieny) paimti tikrinamy vertybiniy popieriy
vieSosios apyvartos tarpininky, vertybiniy popieriy birZos, Centrinio de-
pozitoriumo, emitenty dokumentus, kurie gali biiti panaudoti kaip pa-
zeidimo jrodymai, palikdami motyvuota sprendima del dokumenty pa-
émimo bei paimty dokumenty apyrasa;
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3) isreikalauti padaryti apskaitos dokumenty, sutarciy, jsakymuy,
memorandumy bei kity dokumenty, kuriuos Komisija laiko svarbiais
tyrimui, kopijas;

4) pateike tarnybinj pazymeéjima ir Komisijos arba jos pirmininko
pieriy vieSosios apyvartos tarpininky, vertybiniy popieriy birzy, Centri-
nio depozitoriumo, emitenty patalpas, tikrinti apskaitos knygas, doku-
mentus ir kitus patikrinimui reikalingus informacijos Saltinius;

5) pateike Komisijos arba jos pirmininko motyvuota sprendima,
gauti i§ banko istaigy duomenis, pazymas ir dokumenty kopijas apie
finansines operacijas, susijusias su tikrinamuoju objektu.

Vertybiniy popieriy apskaita

Emitentas savo iSleistoms akcijoms, jregistruotoms Vertybiniy po-
pieriy komisijos, privalo atidaryti saskaita Lietuvos centriniame verty-
biniy popieriy depozitoriume (toliau — Centrinis depozitoriumas) ne
veliau kaip per 5 darbo dienas po istatinio kapitalo iregistravimo imo-
niy rejestre. Kitiems vertybiniams popieriams saskaitos Centriniame de-
pozitoriume turi biiti atidarytos ne véeliau kaip per 5 darbo dienas po
vertybiniy popieriy jregistravimo. Visi vertybiniai popieriai, kurie gali
biti vieSosios apyvartos objektai, taip pat kai vyksta pirminé vertybiniy
popieriy vie$oji apyvarta birzoje, fiksuojami jrasais asmeninése vertybi-
niy popieriy saskaitose, atidaromose vertybiniy popieriy savininky var-
du. IraSas vertybiniy popieriy saskaitoje yra tiesioginis nuosavybés tei-
sés i jame nurodytus vertybinius popierius jrodymas. Vertybiniy popie-
riy saskaitos gali biiti tvarkomos popieriuje arba kompiuteriniu btidu.

Vertybiniy popieriy asmenines saskaitas turi teise atidaryti ir tvar-
kyti vieSosios apyvartos tarpininkai (finansy maklerio jmonés arba ban-
kai) — Centrinio depozitoriumo, veikiancio §io jstatymo 29 straipsnyje
nustatyta tvarka, dalyviai. Vertybiniy popieriy asmeninés saskaitos Ver-
tybiniy popieriy komisijos nustatyta tvarka gali biiti atidarytos ir tvar-
komos Centriniame depozitoriume. VieSosios apyvartos tarpininkai, ati-
darantys ir tvarkantys vertybiniy popieriy asmenines saskaitas, toliau
vadinami saskaity tvarkytojais.
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Lietuvos centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas

Lietuvos centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas yra akciné
bendrové, kurios pagrindinis tikslas — vykdyti bendraja vertybiniy po-
pieriy apskaita, rengti ir diegti apskaitos sistemas saskaity tvarkytojams,
jas aptarnauti ir priziaréti. Centrinis depozitoriumas veikia pagal §j ista-
tyma ir jo akcininky susirinkimo patvirtintus jstatus. Lietuvos Respubli-
kos akciniy bendroviy jstatymo nuostatos Centriniam depozitoriumui
taikomos tiek, kiek neprieStarauja Siam istatymui.

Centrinio depozitoriumo steigéjai yra Finansy ministerija, Lie-
tuvos bankas ir Nacionaliné vertybiniy popieriy birZa. Centrinio depo-
zitoriumo steigéjai turi sudaryti salygas tapti jo akcininkémis visoms §io
jstatymo nustatyta tvarka jsteigtoms vertybiniy popieriy birZoms, ta-
¢iau Finansy ministerijos ir Lietuvos banko turimos akcijos Centrinio
depozitoriumo akcininky susirinkime turi suteikti ne maziau kaip 51
proc. balsy.

Centrinis depozitoriumas gali i§leisti tik paprastasias vardines ak-
cijas. Centrinio depozitoriumo pelno paskirstymas nustatomas jo ista-
tuose. Ne maziau kaip 50 proc. grynojo pelno skiriama privalomajam
rezervui, naudojamam nuostoliams padengti, ir pelno rezervui, naudo-
jamam ilgalaikiam turtui jsigyti, Centrinio depozitoriumo veiklai plésti
ir tobulinti. Ne daugiau kaip 30 proc. grynojo pelno skiriama dividen-
dams ir kitiems tikslams. Ne daugiau kaip 20 proc. grynojo pelno skiria-
ma metinéms iSmokoms (tantjemoms) valdybos nariams ir darbuotojy
premijoms.

Centrinis depozitoriumas vykdo Sias funkcijas:

1) rengia ir teikia Vertybiniy popieriy komisijai tvirtinti vertybi-
niy popieriy ir juy cirkuliacijos apskaitos taisykles;

2) rengia ir tvirtina vertybiniy popieriy apskaitos instrukcijas, de-
talizuojancias atskiras taisyklése numatytas procediras;

3) atidaro saskaity tvarkytojy bei Vertybiniy popieriy komisijos
nustatyta tvarka asmenines (investuotojy) vertybiniy popieriy saskaitas
ir jas tvarko;

4) uztikrina, kad vykdant sandorius dél vertybiniy popieriy Sie
popieriai biity laiku perregistruoti i§ vieno saskaity tvarkytojo arba as-
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meninés vertybiniy popieriy saskaitos i kita asmenine vertybiniy popie-
riy saskaita;

5) kontroliuoja, kad kiekvienos, i apyvarta isleistos emisijos ver-
tybiniy popieriy skaicius atitikty faktiSkai cirkuliuojanciy $iy vertybiniy
popieriy skaiciy;

6) rengia ir diegia priemones, uztikrinancias vertybiniy popieriy
apskaitos sistemos vientisuma ir sauguma;

7) tikrina, kaip saskaity tvarkytojai laikosi vertybiniy popieriy ap-
skaitos taisykliy ir instrukcijuy;

8) kaupia, apdoroja ir platina informacija apie vertybiniy popie-
riy apskaita, rengia ir konsultuoja vertybiniy popieriy apskaitos specia-
listus;

9) emitentams, vieSosios apyvartos tarpininkams bei investuoto-
jams teikia kitas paslaugas, susijusias su vertybiniy popieriy saskaity
tvarkymu;

10) iSduoda saskaity tvarkytojams ir investuotojams iSrasus apie
ju vertybiniy popieriy saskaitos bukle.

Centrinio depozitoriumo nariy ir dalyviy teises ir pareigas api-
brézia Sio depozitoriumo jstatai. Centrinio depozitoriumo jstatai bei jy
pataisos turi buiti suderintos su Vertybiniy popieriy komisija. Vertybi-
niy popieriy komisijos atstovas turi patariamojo balso teis¢ dalyvauti
Centrinio depozitoriumo valdymo organy posédziuose.

Tiesioginés uzsienio investicijos

Tiesioginés uzsienio investicijos didina jmoniy valdymo efekty-
vumg pereinamuoju ekonomikos laikotarpiu. Tai ypac svarbu tikintis,
kad artimoje ateityje privatizacija iSliks pagrindinis ramstis didelei da-
liai potencialiy tiesioginiy uzsienio investicijy kai kuriose (bet ne viso-
se) Vidurio ir Ryty Europos valstybése. 1990 m. pabaigoje regiono po-
litikai, atrodo, suprato, kad svarbu ne tik privatizacija, bet ir jos meto-
dai: restruktiirizacija ir efektyvus imonés valdymas gali biiti daug svar-
besnis nei formalus valstybinio turto perdavimas. Uzsienio firmos suku-
ria greitos restruktiirizacijos salygas, taciau vietos vyriausybé privalo vyk-
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dyti teisinga, | efektyvuma orientuotg ir tarptautiniu poZiiriu konku-
rencinga ekonomikos politika (41).

3.5.2 lentelé rodo, kad tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbi,
tac¢iau nevyraujanti (iSskyrus Vengrija) privatizacijos forma. Vengrija
laikoma valstybe, kuri jau beveik baigé privatizacija (42). Tai atspindi
didé¢jancios tiesioginés uzsienio investicijos Sioje Salyje: 1998 m. tiesio-
ginés uzsienio investicijos sudar¢ 87 proc. jplauky, palyginti su 32 proc.
1995 m. Atskirose valstybése tiesioginiy uZsienio investicijy dinamiSku-
mui jtaka daro privatizacijos greitinimas arba létinimas, taip pat pasi-
rinktas privatizacijos modelis.

Keletas didziausiy tiesioginiy uZsienio investicijy yra susijusios
su telekomunikacijy privatizavimu. Iki 1999 m. spalio (3.5.3 lentelé¢)
devyniy valstybiy fiksuotojo rySio telekomunikacijy kompanijas priva-
tizavo strateginiai uZsienio investuotojai. UZsienio partneriai i Siuos san-
dorius investavo beveik 7 milijardus doleriy. Nors j $ias sumas nejtrauk-
ti kompanijy tarptautiniai akcijy pirkimo pasiiilymai arba kitos teleko-
munikacijy paslaugos, tokios kaip mobiliojo rySio telefonai, Sios priva-
tizacijos tur¢jo didele jtakg tiesioginiy uzsienio investicijy dydziui ir
kapitalo pasidalijimui. Valstybése, kuriose tokia privatizacija jau jvyko
(pvz., Latvijoje ir Lietuvoje), tiesioginiy uzsienio investiciju akcijy da-
lis virSija 30 proc. O Salyse, kuriose nacionalinis fiksuotas telekomuni-
kacijy tinklas dar neprivatizuotas, §i dalis yra mazesne, i§skyrus Slovéni-
ja, kurioje investicijy i kitas telekomunikacijy paslaugas dé¢ka Sios Sakos
dalis virSija 20 proc.

Daugelis privatizacijos tyrimy nustaté, kad atsizvelgiant j efekty-
vumg ir jmonés valdyma tiesioginés uzsienio investicijos yra vienas ge-
riausiai veikianciy privatizacijos modeliy.

Daugumos, bet ne visy atvejy tyrimy ataskaitos rodo reikSmingas
investicijas kaip finansinio restruktirizavimo iSteklius. Beveik visais atve-
jais investicijos buvo derinamos su technologijy perkélimu ir sparciu ko-
kybés gerinimu. Dazniausiai tolesnés uzsienio investicijos buvo skatina-
mos greitu naujausiy technologijy jvaldymu. Nustatyta (42), kad 94 proc.
Cekijos Respublikoje marketingo, vadybos, kokybés kontrolés bei moky-
mo poziiiriu privatizuoty firmy, parduoty uZzsienio savininkams, vertési
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geriau nei vidutiné Salies firma. Vengrijoje uZsienieCiams priklausancios
firmos pirmavo naujy technologijy diegimo atzvilgiu, nors valstybinés
firmos taip pat buvo gerai reprezentuojamos. Lenkijoje dideli privatiza-
vimo su uZsienio investuotojais sandoriai turéjo didele reikSme restruk-
turizacijai. Nors 90 proc. uZsienio investuotojy Lenkijoje keité isigyty
organizacijy struktiira, i§ ju tik 20 proc. mazino darbuotojy skaiciy (41).

Kuo didesnis ir turintis didesne¢ patirtj uzsienio partneris ir isigy-
ta kompanija, tuo didesnis polinkis biiti integruotam j investuotojo
tinkla.

Vienas i§ Zinomiausiy ir pirmasis privatizacijos pavyzdys yra Veng-
rijos ,,Titngsramo“ susiliejimas su ,,General Electric”. Pirmasis sandorio
rezultatas buvo racionalizacija, gamybos sustabdymas ir radikalus pro-
dukcijos racionalizavimas. Sios pastangos baigési visisku jmonés per-
tvarkymu, pavertusiu ja pagrindiniu ,,General Electrics* apSvietimo jren-
giniy verslo centru pasaulyje (Weiszburger, 1997). Nauji produktai (kom-
paktiski apSvietimo jrenginiai) ir technologijos buvo perkeltos | Buda-
pesta. Net pagrindinés kompanijos apSvietimo jrenginiy Sakos tyrinéji-
my ir plétros priemoneés buvo jrengtos ,,Tiungsrame®. ,,General Electric
ivertino, kad investicijy suma pradin¢ sandorio kaina, sumokéta uz
»lungsramgq*, virsijo 3—-4 kartus (41).

Tyrimas nustaté, kad privatizuoty jmoniy pardavimy uZsienie-
¢iams po privatizacijos daznai sumazedavo. Bet darbuotojy skaicius is-
likdavo nepakites nors ir vykdavo intensyviis investavimo procesai.
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Dabar privatizacija vyksta visame pasaulyje — komunistinése, so-
cialistinése ir kapitalistinése, iSsivysCiusiose ir neissivysciusiose, demok-
ratinése ir diktatirinio rezimo Salyse (1). Daugiau nei Simtas Saliy pri-
taria privatizacijai ir dar daugiau svarsto, ar ji reikalinga. Jungtinése
Valstijose privatizacijai pritaria demokratai ir respublikonai, liberalai ir
konservatoriai, juodieji ir baltieji. O poziiiris | vadovavima ir vieSujy
paslaugy valdyma tampa vis pragmatiskesnis ir priimtinesnis (2).

Pagrindiniai privatizacijos pranasumai

Privatizacija, kai valstybinés paslaugos perduodamos j kitas ran-
kas ir iSparduodamas jai priklausantis verslas, yra vis labiau plétojama.
Taciau praktika pasistiméjusi dar toliau. Privacios vilkiky tarnybos gelbsti
skestancius privacius laivus uz tam tikra mokestj, tuo tarpu pakranciy
gelbétojy tarnyba anksciau tai darydavo uz mokesciy mokétojy pinigus
(3). Siaurés Atlanto lasios yra saugomos privadiojo sektoriaus aplinko-
saugininky, kurie naudojasi rinkos jégomis nusipirkti ir asmeniSkai nau-
dotis leidimais zvejoti (4). Tai geriau uz vyriausybés pastangas.

Privacios grupés taip pat saugo Zemés plotus: per deSimt mety
1200 vietinés zemes tresty iSsaugojo 2,7 milijono akry zemés (5).

Valstybiniai parkai ir kurortai Nitit Hampsyre ir Dzordzijoje (JAV)
yra iSnuomoti privacioms firmoms. Baznycios Indianapolyje iSlaiko gre-
timus parkus pagal miesto sutartis (8). Bryanto parka Manheteno cen-
tre i$ nusikaltéliy rojaus vietiné verslo asociacija paverté $esiy akry plo-
to ,,perliuku® (9). Salia esantis Centrinis parkas yra valdomas ne pelno
siekianCios organizacijos. Niujorkas pardavé savo populiariaja susirin-
kimy vieta Koliziejy investuotojams (10), kurie jau dabar uz Simtus mi-
lijony doleriy parduoda nekilnojamojo turto objektus (11). Federaliné
Vyriausybé aukcione parduoda 27 000 akry Zemés Salia Las Vego Neva-
dos Valstijoje. Zemés verté — nuo 500 min. iki 1 mlrd. JAV doleriy (12).
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Palyginti nauja vietinés vyriausybés sutarciy sritis gali buti River-
saido grafysté Kalifornijoje. Cia sudarinéjama sutartis su privacia kom-
panija dél 25 padalinius turincios bibliotekos valdymo (13). Automobi-
liy aikSteliy valdymas taip pat privatizuojamas: Ri¢mondo miestas Vir-
dZinijoje sudaré sutartj su kompanija, kad §i kontroliuoty, kaip stato-
mi automobiliai gatvéje (15). Uz vietg aiksteléje Niujorke galima su-
moketi automatiskai kreditine kortele bet kuriuo paros metu skambi-
nant nemokamu numeriu i§ bet kurio telefono Jungtinése Valstijose.
Atliekant pervedima kompiuteris patikrina kortelés galiojimo laika. Si
privaciojo sektoriaus paslauga patogi bilietus turintiems masiny savi-
ninkams ir nebrangi miestui (16).

Jungtiniy Valstijy karinio jury laivyno akademija Anapolyje par-
duoda 865 akry ploto pieno produkty ferma, kuri tieké piena karinés
jury mokyklos kursantams nuo 1911 m., kol nuo vietos tiekéjo pieno
buvo uzsikrésta viduriy Siltine (17). Tokia pati absurdiska padétis yra ir
Pakistane, kur nacionalinés oro linijos turi naminiy pauksciy ferma,
kad keleiviams galéty tiekti viStienos ir kalakutienos patiekalus.

Paskutiné valstybei priklausanti skiepy laboratorija Jungtinése
Valstijose, gaminanti skiepus nuo juodligés ir pasiutligés ir kasmet pra-
randanti milijonus doleriy, buvo pagaliau parduota (18). Amerikieciy
ambasados uZsienyje yra saugomos ne tik Jungtiniy Valstijy laivyno,
bet ir privaciy firmy pagal sutartj su Valstybés departamentu (20). NASA
kreipési i privatyji sektoriy, kad 10 mety uz 3 mlrd. doleriy jis valdyty
didelj satelity skai¢iy kosmose (21). Privatizuojama ir Tarptautiné tele-
komunikacijy satelity organizacija (INTELSAT) (22). Saugumo depar-
tamentas bendradarbiauja su privaciuoju sektoriumi statydamas, remon-
tuodamas ir valdydamas bustus, skirtus kariniam sektoriui (24).

St. Lawrence’o juros kelias, valdomas Kanados Vyriausybés, da-
bar yra perduotas privatininkams, kurie ir yra pagrindiniai vartotojai ir
kurie tikisi padaryti vandens kelig pelningesni bei labiau konkuruoti su
kitomis transporto firmomis (27).

Kinija, vis dar komunistiné Salis, privatizuoja vieng svarbiausiy
paslaugy — apriipinimg bustu. Daugelis miesto gyventojy bus priversti
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pirktis namus arba mokéti daug didesnius nuompinigius, kai statybos
firmos nustos sitlyti biistus ir d¢l to sumazés socialinés tarnybos jplau-
kos (28).

Didziosios Britanijos leiboristy vyriausybé pribloské kai kuriuos
savo Salininkus atsisakydama nacionalizacijos ir tesdama privatizacijos
politika, inicijuotg buvusios konservatorés Ministrés Pirmininkés Mar-
garet Thatcher. Vyriausybé paskelbé planuojanti per trejus metus par-
duoti valstybés turto uz 4,9 mlrd. doleriy, atsisakyti 51 proc. oro trans-
porto kontrolés sistemos bei bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi
valstybés valdomoje lazyby paslaugos bei monety ir banknoty gamybos
srityse (29). Taip pat planuota privatizuoti Londono metro. Didziosios
Britanijos krasto apsaugos ministerija siekia privatizuoti ,,Queen’s” oro
linijas, skraidinancias karaliSkaja Seima, ministrus ir kitus svarbius as-
menis (30).

Privatizacija vykdo ir privatusis sektorius. Kompanijos sudaro su-
rius, rupintysi sandéliavimu ir pristatymu, valdyty ju kompanijos kavi-
nes, paskirstyty pasta, kurty reklama, marketinga ir vie$yjuy rySiy pa-
tas svarbias funkcijas. Kartais dél to atleidziami darbuotojai iS darbo.
Taciau tai mazina viding biurokratija, nedidina organizacijos darbuo-
tojy skaiCiaus bei gerina strategine padéti.

2002 m. Lietuvoje privatizuojamy objekty sarase buvo 3000 ob-
jekty, kuriy valstybés (savivaldybiy) turtas sudaro 2,84 mird. lity. Tarp
Siy objekty yra daugiau kaip 200 valstybés (savivaldybiy) kontroliuoja-
my akcijy pakety, kuriy verté — beveik 1,97 mlrd. lity, ir beveik 1400
nekilnojamojo turto objekty. Privatizuojamy objekty sarasas nuolatos
papildomas naujais objektais.

Investicijy laukia ir tokios transporto jmonés kaip ,,Lietuvos jiry
laivininkysté“ bei ,Lietuvos avialinijos“. Privatizuoti galima ir vieSbu-
¢ius bei poilsio namus, esancius puikiose vietose, didziyjy miesty cen-
truose. | privatizuojamy objekty sarasa jtraukta medienos ir medzio
apdirbimo, elektrotechnikos, masiny gamybos, chemijos pramoneés ir
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farmacijos ijmonés. SaraSe taip pat yra daug dideliy ir mazy nekilnoja-
mojo turto objekty.

Privatizavimo procediira yra pakeista. Siekdamas pritraukti uz-
sienio investuotojy, VIF formuoja parduodamo objekto, kurio dalis,
priklausanti valstybei, yra maZesné kaip 50 proc., bendra akcijy paketa
su kity akcininky akcijomis (sitlo kontrolinj akcijy paketa). Svarbi ir
kita naujoveé — kiekvienas potencialus pirkéjas gali pateikti VTF pasit-
lyma dél privatizuojamo objekto, ir VTF inicijuos minéto objekto pri-
vatizavimo programos parengima.

Greitai prasidés Zemés pardavimas juridiniams asmenims. Bus
galutinai sureguliuota Zemés jsigijimo uzsienieCiams procediira, nes tai
trukdo ateiti uzsienio investicijoms. Siekiama, kad Zeme buty galima
parduoti kartu su pastatu. Pirkéjas, jsigyjantis daugiau kaip 50 proc.
imones akcijy, turés teis¢ pirkti zeme jmonés vardu. Ateityje bus priva-
tizuojamos valstybés kontroliuojamos vidutinio dydzio jmonés, parduo-
dami smulkiy akcijy paketai ir nekilnojamojo turto objektai.

Artimiausiu metu numatoma privatizuoti ,,Lietuvos dujas®, ,Lie-
tuvos energija” ir ,,Lietuvos gelezinkelius“. Prie§ privatizacijg §ios jmo-
nés bus restruktiirizuojamos.

Naujos kryptys

Privatizacija negriZtamai Zengia j prieki. IS jos pelno gaus ir Vy-
riausybei priklausantis verslas, infrastruktiira bei socialinis draudimas.
Visos trys sritys labai skiriasi, kaip ir skiriasi jy privatizavimo plétros
budai. Svarbu apzvelgti privatizacijai turinCius jtakos pokycCius nuolat
plétojamoje vieSojo valdymo srityje.

Naujas viesasis valdymas

Bendry savybiy turincios vie$ojo administravimo reformos bus
igyvendintos daugelyje Saliy. Naujas vieSasis valdymas yra etikete, skirta
toms reformoms, kuriy pagrindiné savybé yra rinkos principy taikymas
politikoje. Tai reiSkia, kad: 1) biurokratija siekia rezultatyvumo; 2) eko-
nominés rinkos modeliai naudojami politiniams ir administraciniams
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santykiams plétoti; 3) vartojamos tokios savokos kaip konkurencija, jvyk-
dytos sutartys, paslaugy tiekimas, klienty patenkinimas, rinkos skatini-
mas ir dereguliavimas.

Privatizacija, be abejo, yra naujo vieSojo valdymo dalis ir jai pri-
skirtinos $ios trys savybés. Viesojo sektoriaus vadovai jveda valdoma kon-
kurencija ir konkuruoja su privaciuoju sektoriumi, kas tieks paslaugas
rezultatyviau ir efektyviau. Jie didina kliento pasirinkima jvesdami ga-
rantijy sistema bei kuria vieSajj ir privatyji bendradarbiavima, kad pa-
tenkinty visuomeneés poreikius, iSparduoda turta atsikratydami valsty-
bés valdomo verslo ir leisdami rinkos jégoms gauti naudos i§ reguliavi-
mo. Privatizacija yra naujas vieSasis valdymas.

VieSojo sektoriaus vadovai ir sprendimy priémeéjai susiduria su
sunkumais spresdami, kurios vieSosios paslaugos ir funkcijos turéty bi-
ti paliktos vieSajam sektoriui ir kurios privatizuotos, kaip privatizacija
turéty biti jgyvendinta ir kokia kontrolé turéty biuti skirta privaciajam
sektoriui. Jie jau nebegali susitelkti tik ties programa. Jiems reikia, kad
privacios ir nevyriausybinés organizacijos priziiiréty, ar paslaugos tenki-
na zmones (32).

Viedojo ir privaciojo sektoriy vadovai turés geriau suvokti kintan-
ti vyriausybés vaidmeni bei rasti budy pralenkti vieSaja ir privaciaja part-
neryste, galincia tiekti paslaugas ir infrastruktiira, kurioms iStekliy ne-
turi né vienas sektorius. Vyriausybés turi buti restruktirizuotos, kad i8
tipy paslaugy ir infrastruktiiros uzuot tiekusios jas tiesiogiai.

Vyriausybés dabar labiau nei kada nors turi jtikinti ir motyvuoti
piliecius, jas remti. Kadangi daugelis visuomeniy tampa vis maziau vie-
ningos ir vis maZiau gerbia politines jégas, vieSojo sektoriaus tarnauto-
jai privalo sutelkti akcininkus ir susitarti dél bendros veiklos. Jie turés
daugiau laiko skirti diskusijoms, jtikin¢jimams ir deryboms su pilieCiais
bei sieti tai su paslaugy poreikiais.

Kadangi vyriausybiy institucijos ir vieSosios agentiiros funkcijas per-
duoda privaciajam sektoriui, vyriausybés turi prisiimti atsakomybe leisti
jstatus, apsaugancius bendraja gerove, uZtikrinti atvira konkurencija, plé-
toti rinka, nevykdyti grieztos kontrolés ir be reikalo nevarzyti verslo.
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VieSojo sektoriaus tarnautojai ir darbuotojai turi biiti mokomi
deryby, bendradarbiavimo, efektyvaus reguliavimo ir kaip turi dirbti pri-
vacios kompanijos. Jie turi biti atsakingi uz privatizuoty jmoniy, ku-
rios yra ,,i§ prigimties monopoliSkos“ arba kurios teikia paslaugas, tie-
siogiai susijusias su pilie¢iy socialine ir ekonomine gerove, prieziiirg.
Galiausiai jie turi vaidinti pagrindinj vaidmenj maZinant kiekvieng nei-
giama poveiki, susijusi su peréjimu.

Vyriausybei priklausantis verslas

Jungtinése Valstijose yra daug vyriausybiniy korporacijy, sukur-
ty atlikti vieSasias verslo funkcijas. Federaliniy korporacijy skaicius svy-
ruoja nuo 12 iki 47. Tai priklauso nuo apibiidinimo ir nuo to, kas jas
skaiCiuoja (33). Lengva nuspéti, kad daugelis jy turéty biiti ir bus priva-
tizuotos (34). Toliau pateiktame sarase iSvardytos trisdesimt viena JAV
Vyriausybés verslo imoné. Viena i ju — JAV pasto tarnyba (VSPS) jau
privatizuojama. Kitos verslu uZsiimancios istaigos priklauso Vyriausy-
bés departamentams ir jy Siame saraSe néra. Privatizuotos gali buti ir
vyriausybinés korporacijos valstybiniu ir vietiniu lygmeniu. Kai kurios
korporacijos gali biiti geriausiai privatizuotos leidZiant privaciajam sek-
toriui kontroliuoti funkcijas, jei to apskritai reikia.

Kai kurios JAV Vyriausybés korporacijos

Afrikos plétros fondas

Bonheville’o elektros energijos administracija

Bisto kredity korporacija

Bendruomenés vystymosi finansiniy institucijy fondas
Nacionaliniy ir bendruomeniniy paslaugy korporacija
Visuomeninio transliavimo korporacija

JAV eksporto ir importo bankas

Federaliné Zemés ikio kultiry draudimo korporacija
Federaliné indéliy draudimo korporacija

Federaliné aprapinimo biistu administracija
Federalinés kaléjimy pramonés inkorporacija
Vyriausybés nacionaliné ipoteky asociacija (,,Giunie May*)
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Tarptautinis fondas

Teisiniy tarnyby korporacija

Nacionaliné kredity sajungos administracija
Nacionaliné gelezinkelio keleiviy korporacija (AMTRAK)
Kaimyninio reinvestavimo korporacija

Uzsienio privaciy investicijy korporacija (OPIC)
Penhsylvania aveniu plétra

Elektros energijos marketingo administracija
Rezoliucijos fondy korporacija

Kaimo elektrifikacijos korporacija

Kaimo telefony bankas

PietryCiy elektros energijos administracija
Pietvakariy elektros energijos administracija

St. Lawrence’o jury kelio plétros korporacija
Tennessee Valley vadovybé

Finansy korporacija

JAV pasty tarnyba

Vakary regiono elektros energijos administracija

Parengta pagal: Derived in part from Government Corporations: Prtofiles of
Existing Government Corporations, GAO/GGD-96-14, Washington, D.C.: General
Accounting Office, December 1995.

Infrastruktura

Besivystan¢ioms Salims reikia daugiau telekomunikacijy, daugiau
elektros energijos, daugiau vandens, daugiau keliy, gelezinkeliy ir ap-
skritai daugiau jvairiy infrastruktiiry, kad skatinty ekonomikos plétra.
Tai reiskia dideles kapitalo investicijas j vandens tiekimg ir nuoteky
sistemos gerinima, | maZiau terSiancias energijos gaminimo sistemas ir
t. t. Tai taip pat reiSkia, kad daugiau démesio skiriama tyrimams bei
pazangesniy technologijy taikymui. I tai bus jtrauktas privatusis sekto-
rius, konkurencija ir svarbiausi tyrimai, kuriy paprastai nekontroliuoja
vietos vyriausybé. Tokiomis salygomis idealiai tinka vieSoji ir privacioji
partneryste.
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Transportas — taip pat vienas i$ tiksly. Nuolatiné urbanizacija vis
labiau sunkina transporto infrastruktira iSsivysCiusiose Salyse ir padétis
reikalauja, kad $i infrastruktiira biity naudojama rezultatyviau. Privati-
zuoti mokami keliai bei mokamos gatves, kuriose mokesciai renkami
automatizuotai, patikimai mazina spustis. Naujove — vadinamasis ,,griis-
¢iy apmokestinimas®, t. y. sistema, kai kainos kinta kas keleta minuciy
(tai priklauso nuo eismo pokyciy) ir su jomis zaibiskai supazindinami
vairuotojai. Ji taikoma Kalifornijoje, kur greitkeliai efektyviausi, nes
vairuotojai, atsizvelgdami i eismo salygas, gali naudotis apmokestina-
ma Salutine gatve arba laisva gatve (35). Privatus kapitalas bei vieSosios
ir privaciosios partnerystés skatina tokias naujoves ir stiklo optiniy rySiy
srityje (36).

Didéjantys léktuvy keleiviy srautai ir kelia pavojy oro transporto
kontrolés sistemoms. Tod¢l nenuostabu, jog statomi privatiis oro uos-
tai (Graikijoje), o priklausantys valstybei parduodami (Vokietijoje, Bri-
tanijoje, Naujojoje Zelandijoje, Meksikoje) arba perduodami valdyti
privaciajam sektoriui (Niujorke, San Diege, Indianapolyje, Puerto Ri-
ke). Oro transporto kontrolés sistemos buvo privatizuotos Naujojoje
Zelandijoje, Sveicarijoje ir Kanadoje, privatizuojamos DidZiojoje Bri-
tanijoje ir ruoSiamos privatizuoti Jungtinése Valstijose (37).

Kal¢jimai yra kita infrastruktiira, kur plétojama privatizacija. Pir-
miausia privaciy kaléjimy atsirado JAV. Dabar jy yra ir Kanadoje, Aust-
ralijoje bei Didziojoje Britanijoje (38). 1996 m. pabaigoje septyniolika
Sio ,verslo“ firmy 132 jkalinimo istaigose turé¢jo 85 000 kaliniy. Tais
metais kaliniy skaiCius privaciuose kaléjimuose padidéjo trecdaliu (42).

Kadangi tik 3 proc. JAV kaliniy buvo privatizuotuose kaléjimuose,
tai yra sritis, turinti dideliy galimybiy plétotis. Jungtinés Valstijos priima
kity valstijy kalinius i tuos kaléjimus, kurie yra ekonominé¢ maz¢janciy
bendruomeniy iseitis (43). Atsizvelgiant i tai, kad jkalinimas s¢kmingai
mazina nusikalstamuma, artimiausioje ateityje numatoma jsteigti dau-
giau privaciy kaléjimy, nes privatusis sektorius gali juos pastatyti greiciau ir
pigiau. Kuriami nekilnojamojo turto investiciju fondai, kurie specializuo-
jasi valdyti kaléjimy turta. Tai skatina privataus kapitalo investicijas (44).
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Socialinis draudimas

Daugiau kaip Simtmetj Zzmonés tikéjosi i§ vyriausybés pensijy, svei-
katos apsaugos bei paramos skurdo atveju. Visa tai galima pavadinti
socialiniu draudimu.

Pries§ dvideSimt mety parduoti valstybei priklausanti versla priva-
¢iajam sektoriui atrodé politiSkai nejmanoma. Dabar privatizacija igy-
vendina viso pasaulio vyriausybes.

Ar kiti du deSimtmeciai pakeis poziiirj i socialinio draudimo pri-
vatizacija? Nacionaliné pramoné tada bei socialiné gerové dabar pana-
Sios trimis pozilriais: placiai paplites isitikinimas, kad anksciau taikyti
metodai dabar nebetinka; daug svariy prieZasCiy manyti, jog privatiza-
cija galéty padéti iSspresti bent jau dalj problemy, bet dauguma Zmo-
niy jai priesinasi (45).

Turtingy Saliy politikai venge i§ naujo apibrézti valstybés vaidme-
nj socialiniam draudimui, tac¢iau dabar pats laikas tai daryti, nes siste-
ma buvo pritaikyta vakaryk§¢iam pasauliui, kur prasta sveikata bei skur-
das buvo norma, o vidutiné gyvenimo trukmé buvo keturiasdeSimt pen-
keri metai (46).

Protingiausias biuidas i§ naujo jvertinti socialinj draudima yra nu-
statyti, kas yra veiksminga. Reikia pripazinti, kad gali buti dalyky, ku-
rivos vyriausybé gali atlikti geriau nei privatus verslas, arba kuriuos gali
atlikti tik vyriausybé. Vyriausybé, nors apie tai garsiai nekalba, sociali-
nes paslaugas yra linkusi perduoti j privacias rankas, kad galima bty
kontroliuoti iSlaidas ir iSvengti mokesciy didinimo bei paSalpy mazini-
mo (47).

JAV socialiné sritis, kuri greiciausiai bus iS dalies privatizuota, yra
socialiné apsauga, Vyriausybés valdoma pensijy sistema, pagal kurig
darbuotojy mokesciai yra skiriami pensininkams. Gresia problema, jog
ateityje truks darbuotojy, kurie mokés tokias pensijas Siandieniniams
dirbantiems asmenims, kai jie iSeis i pensija.

Privatiis pensijy fondai bei individualiis pensiju planai Jungtiné-
se Valstijose ir daugelyje Saliy yra laikomi statistiSkai protingais ir uz-
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tikrinanciais daug didesnes pensijas. Problema yra, kaip keleta deSimt-
meciy kontroliuoti pervedima tiems, kurie prisidéjo prie esamos siste-
mos, bet iki pensinio amzZiaus jiems dar toli; kaip skirti 1éSy tiems, kurie
negaléjo susitaupyti; ar remti ir kaip remti tuos, kurie atsisaké taupyti;
bei kokie Vyriausybés jstatai reikalingi privatizuoty pensijy sistemoms.

Kitos socialinio draudimy programos buvo privatizuojamos kele-
tu biidy. Socialinés paslaugos jau seniai buvo perduotos privaciajam
sektoriui — ne pelno siekian¢ioms organizacijoms. Tai buvo lemtingas
zingsnis, nes privacios, ne pelno siekiancios organizacijos tapo Vyriau-
sybés pakaitalais, priklausomais nuo priverstiniy istaty, mazinanciy jy
iniciatyva bei trukdanciy rasti biida, kaip padéti skurstantiems; kovoda-
mos uZ Vyriausybés skiriamas 1éSas, jos prarado nepriklausomybe. Ta-
¢iau daugéja ir pelno siekian¢iy kompanijy, tiesiogiai teikianciy tokias
paslaugas kaip vaiky prieZiiira bei profesinis mokymas ir administruo-
janciy socialines programas pagal Vyriausybés sutartis.

Faktai rodo, jog pelno siekiancios kompanijos gali teikti vieno-
dai kokybiskas paslaugas uz mazesn¢ kaing kaip ir ne pelno siekiancios
kompanijos, tod¢l sutartys bus sudaromos vis dazniau.

Atsiranda garantijos kaip populiarus biidas privatizuoti biitinas
salygas atitinkancias socialines gerovés paslaugas. Tai vyksta dél dviejy
priezasciy: 1) socialinés paslaugos buvo monopoliskos, o garantijos su-
kuria konkurencija, kuri griauna monopolijas ir gerina paslaugas; 2)
sunku nustatyti socialiniy paslaugy garantijy kokybés standartus, bet
garantijos siilo iSeiti, nes standarty nereikia nurodyti; garantijy gave-
jai tiesiog pasirenka jiems patinkancig programg iS galimy tiekéjy. Pa-
vyzdziui, tévai gali vesti vaikus i dienos prieziiiros institucijas arba uz
vaikams skirtus pinigus samdyti gimines arba draugus jiems priziiiréti.
ISsilavinimo garantijos veikia taip: tévai neturi biiti profesionaltis mo-
kytojai arba netgi iSsilaving, kad iSrinkty, ju manymu, geriausia mokyk-
la savo vaikams. Garantijos gali biiti naudojamos maisto, apriipinimo
bistu, iSsilavinimo, sveikatos apsaugos, sveikatos draudimo, vaiky, na-
my, pagyvenusiy Zmoniy prieZiiros, profesinio mokymo bei Seimos pa-
slaugoms.
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Be sutarciy ir garantijy, egzistuoja ir trecias socialinés gerovés
funkcijy privatizavimo biidas — finansiniy jsipareigojimy nesilaikymas
ir pakeitimas. Dvi pagrindinés privaciojo sektoriaus institucijos yra Sei-
ma ir savanoriskos grupés — religinés, labdaros, kaimyninés, pilietinés ir
t. t. Sios savanori§kos grupés dar vadinamos nevyriausybinémis organi-
zacijomis.

Dvi i§ deSimties JAV konstitucijos pataisy pabrézia, kad Vyriau-
sybé turi biiti ribojama ir kad Zmonés taip pat turi valdzia. Taip pripa-
Zjstamas svarbus savanoriSky grupiy ir Seimos vaidmuo.

XIX a. trefiajame deSimtmetyje Alexis de Tosqueville amerikie-
¢iy charakteryje jzvelgé kazka savito (50).

Skirtingo amZiaus ir biido, skirtingais gyvenimo tarpsniais ameri-
kieciai nuolat kiré jvairiausias asociacijas — religines, moralines, ben-
dras arba siauras, dideles arba mazas. Amerikieciai kuria asociacijas,
rengiancias pasilinksminimus, kuriancias seminarijas, statancias vieSbu-
Cius, baznycias, platinancias knygas, siunciancias misionierius i kitas pa-
saulio Salis; taip jie jsteigia ligonines, kaléjimus bei mokyklas.

Tarp §iy asociacijy yra ,tarpinés institucijos”, esancios tarp indi-
vido ir jo privataus gyvenimo bei dideliy institucijy vieSajame gyveni-
me. Taciau pagrindinés Siy institucijy funkcijos buvo nacionalizuotos,
centralizuotos ir suvyriausybintos. Dabar, kai sumazéjo tikéjimas, jog
Vyriausybe gali iSspresti socialines problemas bei iSrySkéjo nusivylimas,
buvo vél atrastos tarpings institucijos kaip geresnés ateities viltis. Politi-
niai vadovai atranda decentralizacijos vertybes, Seimos ir bendruome-
nés vertybiy jéga bei pasitikéjimu pagristas institucijas.

Tautinio atgimimo aljansas, aktyviai remiantis §j pozitrj, iliust-
ruoja filosofija taip: daugiau kaip 5 mln. vaiky, priklausanciy rizikos
grupei, auga skurstanciuose rajonuose, bendruomeneése, kur daug nar-
kotiky ir smurto. Susidiirusios su vis didéjanciu susiripinimu dél Siy
vaiky ateities, bendruomenés stengiasi gerinti Seimy padétj bei padi-
dinti vaiky galimybes islikti (52).

Sias tendencijas remia ir vyriausybinés organizacijos, verslas, fon-
dai bei ne pelno siekian¢ios organizacijos, jveikiancios senas kliditis. Sios
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organizacijos yra jsitikinusios, jog keistinos Seimos ir bendruomeneés.

Siandien Amerika kamuojanéiy, tarpusavyje susijusiy socialiniy
problemy — mokyklos nelankymo ir pasalinimo i§ jos, netvarkingumo,
paaugliy néstumo, nesantuokiniy vaiky gimimo, vaiky ir sutuoktiniy
iSnaudojimo, narkotiky ir alkoholio vartojimo, nusikalstamumo ir vie-
Sosios tvarkos nesilaikymo — Vyriausybé nepajégi iSspresti. IS mokyklos
pasalinti mokiniai sunkiai pritampa informacinéje visuomene¢je, o uz-
augusieji be tévy daznai tampa Ziauriais nusikaltéliais.

Atkurti pilieting visuomene ypac svarbu (53). Reikia skatinti Sei-
mas, tévy atsakomybe, diegti moralines vertybes, remti tarpines institu-
cijas ir religija. 1902 m. Theodore’as Rooseveltas yra pasakes, jog blo-
gio jéga, augant miisy miestams, tampa labiau sutelkta, grésmingesné
bendruomenei. Jei bendruomené nori eiti pirmyn, o ne atgal, ja reikia
nugaléti pasitelkus géri. Misy baznycia ateityje turéty vis daugiau tuo
ripintis (55).

Bendruomeneés ir religiniy grupiy pasitikéjima skatinancios pro-
gramos yra labai svarbios. Padaugéjo santuoky, sumazéjo nedarbas, nar-
kotiky vartojimas, nusikalstamumas (56).

Kitas geras zenklas yra tyrimas, rodantis did¢jantj jaunimo jsi-
traukimg j bendruomeng ir religija, démesj Seimai ir didéjancia savano-
riSka veikla. Be to, savanoriSka jaunimo veikla yra susijusi su socialiné-
mis paslaugomis, tokiomis kaip labdaros valgyklos, ligoninés ir mokyk-
los, 0 ne su vieSomis paslaugomis (57).

Manoma, bus dar labiau stengiamasi telkti tarpiniy institucijy,
Seimos, atskiry savanoriy ir bendruomeniy jégas, kad bty pasiekta di-
desné¢ socialin¢ gerove.
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PRIEDAS

2001 m. geguzés mén. ataskaita Nr. 210-6 ,, D¢l valstybés vardu ir
su valstybés garantija skirty paskoly panaudojimo efektyvumo bei tei-
sétumo vertinimo akcinéje bendrovéje ,,MaZeikiy nafta“ rezultaty®.

Vykdydami Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. kovo 23 d. ple-
narinio posé¢dzio nutarima, Valstybés kontrolés pareigiinai atliko vals-
tybés vardu ir su valstybés garantija skirty paskoly panaudojimo efekty-
vumo bei teis¢tumo vertinima akcinéje bendrovéje ,,Mazeikiy nafta“
(toliau — bendrove).

Siunc¢iame Jasy Ziniai minéto tikrinimo apibendrintas i§vadas ir
2001 m. geguzés mén. ataskaita Nr. 210-6 ,,D¢l valstybés vardu ir su
valstybés garantija skirty paskoly panaudojimo efektyvumo bei teisétu-
mo vertinimo akcinéje bendrovéje ,,Mazeikiy nafta“ rezultaty”.

1. Valstybés vardu ir su valstybés garantija gauty paskoly
paskirtis

Iki 1999 m. spalio 29 d. , Williams International Company* ir Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés investicijy sutarties pasiraS§ymo ,,Mazei-
kiy nafta” su valstybés garantija buvo gavusi 13 paskoly, kuriy bendra
suma — 121 363 736,63 JAV dol. (485 454 946,52 Lt), bei 6 paskolas valstybés
vardu, kuriy bendra suma — 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt).

Bendrovei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kaip finansuo-
janciai Saliai, pasiraSius investicijy sutartj ir 1999 m. spalio 29 d. pasko-
los sutartj bendra pagrindiné iki 1999 m. spalio 29 d. negrazinta visy
valstybés vardu gauty 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt) paskoly
suma buvo perkelta ir jtraukta j minéta paskolos sutartj. Pagal minétas
1999 m. spalio 29 d. investicijy ir paskoly sutartis bendrovei papildo-
mai buvo suteiktos §ios valstybés paskolos:

—1999 m. spalio 29 d. suteikta 75 000 000 JAV dol. (300 000 000
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Lt) paskola, i$§ kurios 35 000 000 JAV dol. (140 000 000 Lt) — kaip atide-
jimy suma pagal investicijy sutarties 2.7 paragrafa ir paskolos sutarties
2.2 paragrafa;

—1999 m. gruodzio 31 d. suteikta 50 000 000 JAV dol. (200 000
000 Lt paskola);

—2000 m. vasario 29 d. suteikta 21 492 354 JAV dol. (85 969 416
Lt paskola).

Investuotojas ,, Williams International Company“ pagal 1999 m.
spalio 29 d. investicijy ir paskolos sutartj su ,,Mazeikiy nafta” suteikeé
75 000 000 JAV dol. (300 000 000 Lt) paskola su valstybés garantija.

IS viso po 1999 m. spalio 29 d. investicijy sutarties pasiraSymo
bendrovei valstybés vardu ir su valstybés garantija buvo suteikta 221 492
354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskola.

Bendrovei valstybés vardu ir su valstybés garantija skirty 221 492
354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskolos paskirtis — dvigubo apyvartinio
kapitalo trikumui padengti (papildyti apyvartines léSas) ir investicijoms.

Kokia konkreti paskoly suma turéty biiti skiriama investicijoms,
sutartyse bei Vyriausybés nutarimuose nenurodyta, todél paskolos ga-
véjui buvo sudaryta galimybé investicijoms ir bendrovés modernizavi-
mui skirti minimalig suma.

2. Valstybés vardu ir su valstybés garantija gauty paskoly
panaudojimo planavimas, tiksly nustatymas, strategija ir
valdymas

Kaip bus panaudojamos valstybés vardu ir su valstybés garantija
gautos paskolos, skirtos apyvartinéms 1éSoms papildyti ir investicijoms,
nebuvo planuojama. Taip pat nebuvo nustatyti ir konkretiis bendroveés
tikslai.

1999 m. spalio 30 d. bendrovés valdybos patvirtintuose veikos pla-
nuose numatytas 570 mln. JAV dol. finansavimas i§ iSoriniy Saltiniy
nebuvo gautas.

2000 m. spalio 3 d. informaciniame memorandume nurodytos
modernizavimo léSos ir finansavimo Saltiniai neatitinka bendrovés val-
dybos 1999 m. spalio 30d. veiklos planuose patvirtinty 1éSy poreikio bei
finansavimo $altiniy.
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3. Valstybés vardu ir su valstybés garantija gauty paskoly
panaudojimo analizé, dinamika ir vertinimas teisétumo
pozitriu

1999 m. lapkri¢io mén. bendrovés apyvartiniam kapitalui nebuvo
gauta reikalinga 90 mln. JAV dol. (360 mln. Lt) paskola, nes
90 mln. Lt buvo laikoma depozite.

Bendrové nuo 1999 m. lapkri¢io mén. iki 2000 m. lapkri¢io mén.
laikydama depozituose pinigines 1¢Sas apytiksliai gavo 5,1 proc., t.y.
4711 Lt (1 178 JAV dol.) palikany, nors uz minétu laikotarpiu gautas
paskolas mokejo 10 proc. palikany ir patyré 923 7 tukst. Lt (2309 JAV
dol.) finansiniy sanaudy, taigi bendrové patyrée 4526 tukst. Lt (1131,5
JAV dol.) finansinés veiklos nuostoli.

Bendrovés pazymy apie paskoly panaudojima duomenimis, 14
557 118 Lt (3 639 280 JAV dol.) paskola pagal tiksling paskirtj nebuvo
panaudota ilgiau kaip SeSis ménesius. D¢l Sios priezasties bendrove tu-
réty sumokeéti 2000 m. rugséjo 1 d.-2000 m. lapkricio 2 d. laikotarpio 10
proc. paliikany dydzio bauda, o tai sudaro 121 111 Lt (30 278 JAV dol.),
ir grazinti Finansy ministerijai iki 2000 m. rugséjo 1 d. nepanaudota
pagal tikslina paskirtj 14557 118 Lt (3 639 280 JAV dol.) paskola, kaip
tai numato Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatymo pakeitimo
istatymo Nr. VIII-I 298 10 straipsnio 10, 11 punktai. Tikrinimo metu, t.
y. nuo 2001 m. geguzés 9 d., Valstybés skolos jstatymo 10 straipsnyje
minétos nuostatos panaikintos, taigi Sios sankcijos jau negali biiti tai-
komos.

Bendrové valstybés vardu ir su valstybés garantija gauta
221 492 354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskola panaudojo apyvartinéms
1eéSoms — 204 471 360,19 JAV dol. (817 885 440,76 Lt) (92 proc.) ir tik 17
020 993,81 JAV dol. (68 083 975,25 Lt) — investicijoms (8 proc.).

Bendrove 1999 m. lapkritji-2000 m. gruodi, turédama pakanka-
mai lésy ir dali jy laikydama depozituose, sumokéjo 103 556 Lt
(25 889 JAV dol.) delspinigiy kreditoriams uz pavéluota atsiskaityma.

Bendrové, atlikdama ,,Purvin & Gertz, Inc.“, MEC ir TC iSanksti-
nius mokejimus i§ 2000 m. sausio mén.—2001 m. kovo mén. gauty pa-
skoly, apytiksliai patyré 482,6 tikst. Lt (120,6 tukst. JAV dol.) finansi-
nés veiklos sanaudy, nes uz paskolas moké¢jo 10 proc. metiniy paliika-
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ny. Jeigu bendrové nebiity atlikusi iSankstiniy mokéjimy, o buty perve-
dusi Sias 1¢Sas i depozitus, biity gavusi 246,1 tukst. Lt (61,5 tukst. JAV
dol.) pajamuy, taigi buty patirtas mazesnis finansinés veiklos nuostolis.

Gauty paskoly IéSomis atlikty modernizavimo darby priémimo
ir perdavimo aktai parengti nesilaikant Statybos ir urbanistikos minis-
terijos 1997 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 266 patvirtinty ,,Statybos
rangos sutarties nuostaty®“ 24 punkto reikalavimy.

Finansy ministerija netinkamai atliko Valstybés skolos jstatymo
pakeitimo jstatymo Nr. VIII-1298 3 straipsnio 4 punkto 5 dalyje paves-
ta funkcija kontroliuoti paskoly naudojima.

4. Apyvartiniy léSy bei pajamy, naudojant apyvartines |ésas,
analizé ir teisétumas

Akciné bendrove ,,Mazeikiy nafta® 1999-2000 m. apyvartines lé-
Sas naudojo zaliavai pirkti, investicijoms, valdymo mokesciui, darbo uz-
mokesciui, mokesc¢iams bei palikanoms uz paskolas mokéti ir kt. Di-
dZiausia dalis apyvartiniy 1éSy— 82-83 proc. panaudota Zaliavai pirkti.

Bendroveé, neuztikrindama naftos produkty kokybés pagal Euro-
pos Sajungos reikalavimus ir realizuodama produkcija nepatikimiems
partneriams bei nesilaikydama sutartiniy salygy, neteko dalies (pagal
tikrinimo metu pateiktus faktus — apie 63 mlin. Lt) apyvartiniy 1ésy,
kuriy labai triiksta bendrovei modernizuoti.

Valdymo mokesciui skirtos apyvartinés léSos naudojamos neefek-
tyviai.

Valdymo paslaugas teiké 1999 m. spalio 29 d. valdymo sutartyje
nenumatyti valdymo paslaugy teikéjai (UAB ,,British & Baltic Vilnius®
UAB ,,Sostena“, SPAB ,,Autoiikis“), o uz UAB ,,British & Baltic Vil-
nius“ suteiktas valdymo paslaugas buvo atsiskaitoma ne pagal sutartyje
numatytas salygas. Bendrovés administracija neuZtikrina tinkamos at-
siskaitymo uZ valdymo mokestj kontrolés. Valdymo mokestis nepriklauso
nuo bendrovés rezultaty.

Bendrovéje iki 2001 m. balandzio | d. nebuvo paskirtas asocijuo-
tas direktoriaus pavaduotojas, kuris Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vardu turéjo priziaréti, kaip vykdoma valdymo sutartis.
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5. Bendrovés finansiniy rezultaty ir verslo (veiklos) planuose
numatyty rezultaty vertinimas

1. ,Mazeikiy nafta“ finansiniai rezultatai blogéja. Pagal Lietuvos
Respublikos apskaitos principus 1999 m. nuostolis sudaré 130 863 Lt,
2000 m. — 213 728 Lt, t. y. padid¢jo 63,3 proc. Bendrovés finansiné
biklé bloga, bankroto tikimybe didele.

2. Bendrove dirba nuostolingai, taciau 2001 m. kovo 14 d. stebe-
tojy tarybos posédyje nepareiksta pastaby dél valdybos nariy netinka-
mumo eiti uzimamas pareigas.

3. Verslo plane numatytas gamyklos modernizavimas atsilicka, o
perdirbimo apimtys neatitinka planiniy:

3.1. verslo plane numatytos uzduotys neatliktos, — 2000 m. naftos
perdirbta 1103 tonomis maziau, negu buvo planuota, taigi uzduotis jvyk-
dyta 82 proc.;

3.2. pelnas prie§ palikanas, mokescius, nusidévéjimg ir amorti-
zacija (PPPMNA), bendrovés apskai¢iavimais, 2000 m. turéjo buti 41
033 JAV dol. (164 132 Lt), taciau faktiSkai jis sudaré 35 159,6 JAV dol.
(140 638,4 tukst. Lt), t.y. 23 493,6 Lt maziau;

3.3. planiné gamyklos naftos produkcija 2000 m. sudaré 5462 to-
nas, faktine — 4446,5 tonos, t. y. 1015,5 tonos maziau;

3.4. néra nuolatiniy sutarciy de¢l zaliavos tiekimo;

3.5. nesudaryta rizikos valdymo programa;

3.6. pagal verslo plana modernizavimui 2000 m. numatyta pa-
naudoti 217 mln. JAV dol. (868 mln. Lt), bendros kapitalo iSlaidos 2000
m. — 34 864,7 JAV dol. (139 458,8 Lt), taciau modernizavimo darby
atlikta tik uz 85 382,2 Lt (21 345,5 JAV dol.). Modernizavimo darby,
atlikty 2000 m., verté buvo 782,6 miln. Lt maZesn¢, negu numatyta ver-
slo plane.

4. Mazesnis negu verslo plane numatytas 1¢S5y panaudojimas ka-
pitalo investicijoms turi jtakos bendrovés bendriems rezultatams, o ne-
atlikus modernizavimo programoje numatyty darby negeréja produk-
cijos kokybé, iSeiga ir nemazéja nuostoliai.
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6. Valstybes vardu ir su valstybés garantija gauty paskoly
panaudojimo vertinimas

Bendrové minétas paskolas panaudojo neefektyviai dél siy priezasciy:

Bendrove, gautas paskolas 1999 m. lapkri¢io mén.—2000 m. lap-
kri¢io mén. laikydama depozituose, patyrée 4526 Lt (1 131,5 JAV dol.)
finansinés veiklos nuostolj, o laiku neatsiskaiciusi su jvairiais kredito-
riais sumokéjo 103 556 Lt (25 889 JAV dol.) delspinigiu.

Bendrove iki investicijy sutarties pasiraSymo i§ valstybés vardu
gauty 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt) paskoly 68 913 447 JAV
dol. (275 653 788 Lt) panaudojo apyvartinéms IéSoms ir 108 521 699
JAV dol. (434 086 796 Lt) — investicijoms, i§ ju 101 mln. JAV dol. -
Bitingés terminalo statybai.

Bendroveé po investicijy sutarties pasiraS§ymo i§ valstybés vardu ir
su valstybés garantija gauty 221 492 354 JAV dol. (885 969 416 Lt) pa-
skoly apyvartinéms léSoms panaudojo 204 471 360,19 JAV dol. (817 885
440,76 Lt) (92 proc.), investicijoms — tik 17 020 993,81 JAV dol. (68 083
975,25 Lt) (8 proc.).

Investicijoms ir modernizavimui skirta labai mazai lésy, palyginti
su analogiSkomis Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo jmonémis.

Pagal bendroves verslo plana modernizavimui 2000 m. buvo nu-
matyta panaudoti 217 mln. JAV dol. (868 mln. Lt). Bendros kapitalo
iSlaidos 2000 m. sudarée 34 864,7 JAV dol. (139 458,8 Lt), taciau moder-
nizavimo darby atlikta tik uz 85,382 min. Lt (21,345 min. JAV dol.),
arba 782,6 mln. Lt maziau, nei numatyta verslo plane. Bendrové mo-
dernizavimo programos laikotarpiu alkilinimo irenginiui projektuoti 1999
m. panaudojo 3,2 min. Lt, 2000 m. — 13,9 miIn. Lt. I§ viso panaudota 17,1
mln. Lt, taciau tolesni Sio jrenginio diegimo darbai sustabdyti.

Pagrindiné Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo jmoniy
investicijy kryptis — modernizuoti jmones, kad jos atitikty Europos
Sajungos kokybinius produkcijos reikalavimus. Bendrové po investicijy
sutarties pasiraSymo i§ gauty paskoly modernizavimui skyré tik 17,021
mln. JAV dol. Tai sudaré prielaidas firmai,,JBP Oil International Limited“
parduoti Europos kokybés standarto EN 228 neatitinkantj benzina. Dél
to bendroveé negavo 15 780 mln. JAV dol. pajamuy.

Bendrove, atlikdama iSankstinius mokéjimus i§ gauty paskoly uz
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modernizavimo darbus firmoms, ,, Purvin & Gertz, Inc“, MEC ir TC,
apytiksliai patyré 482,6 tukst. Lt (120,6 tukst. JAV dol.) papildomy fi-
nansinés veiklos sgnaudy. Jeigu bendrove nebiity atlikusi iSankstiniy
mokéjimy, o 1éSas biity pervedusi i depozitus ir gauty 246,1 tukst. Lt
(61,5 tukst. JAV dol.) pajamy, veiklos nuostolj bty sumazinusi.

Kadangi 92 proc. paskoly panaudota apyvartinéms léSoms (kuriy
tam tikru laikotarpiu netriiko, o jas laikant depozituose buvo patirtas
finansinés veiklos nuostolis) ir tik 8 proc. — investicijoms ir moderniza-
vimui, negalima teigti, kad paskolos panaudotos efektyviai.

Nepakankamas bendrovés mokumas, didelé finansinés rizikos ir
bankroto grésmeé. Bendrovés nuostolis didéja.

Pagal audituota finansing atskaitomybe bendrovés nuostolis 2000
m. buvo 213,7 min. Lt, 1999 m. nuostolis sudare 130,8 mln. Lt, sukaup-
tas nuostolis — 549,6 min. Lt.

Pagal JAV visuotinai pripazintus apskaitos principus audituotas
bendroves nuostolis 2000 m. buvo 179,1 mln. Lt, 1999 m. — 158,9 min.
Lt, sukauptas nuostolis — 517,5 min. Lt.

Bendrové neplanavo, kaip efektyviai panaudoti valstybés vardu ir
su valstybés garantija gautas paskolas, skirtas apyvartinéms 1¢Soms pa-
pildyti bei investicijoms, nenumaté konkreciy veiksmy bendrovés nuos-
toliui sumazinti.

7. Sumokeéjimas uz bendrovés parduotas akcijas

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr.
VIII-869 ,,Dél strateginio investuotojo pripazinimo“ nutar¢ pritarti Vy-
riausybés ir strateginio investuotojo ,, Miliams International Compan*“ su-
sitarimui, kad:

—uZ reorganizuotos akcinés bendrovés ,,MaZeikiy nafta“ naujai
iSleidziamas akcijas, kurios sudarys 33 proc. bendrovés istatinio kapita-
lo, strateginis investuotojas sumoka 150 mln. JAV dol., i§ kuriy 75 mlin.
JAV dol. mokami pinigais, o kiti 75 mln. JAV dol. — beprocenciu vekse-
liu, kuris bus apmokétas ne véliau kaip 2002 m.

— Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. lapkricio 19 d. nutari-
mo Nr. 1343 , D¢l akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta® jstatinio kapita-
lo didinimo* 2 punktas nustaté, kad valstybei atstovaujantis Ukio mi-
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nisterijos igaliotinis bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime pri-
valo balsuoti uz Siuos sprendimus:

— strateginis investuotojas uZz akcijas sumoka 75 mlin. JAV dol.
pinigais, o kita suma turtiniu jnasu — 75 mln. JAV dol. vertés beprocen-
¢iu vekseliu, kuris turi biti apmokétas ne véliau kaip 2002 m. geguzés
31 diena;

— patvirtinti turtinj ina8g — 75 mln. JAV dol. vertés beprocencio
vekselio verte (300 mln. Lt).

Minétame Vyriausybés nutarime nebuvo sprendziamas turtinio
inaSo jvertinimo klausimas, kaip numatyta Akciniy bendroviy jstatyme.
Bendrovés 1998 m. gruodZio 9 d. visuotinis akcininky susirinkimas pa-
tvirtino turtinio inaso verte, lygia 300 mln. Lt, nors bendrovei dar nebu-
vo pateiktas pats nepiniginis (turtinis) jnasas, t. y. vekselis.

Visos pagal akcijy pasiraSymo sutartj pasiraSytos ,, Miliams Inter-
national Company“ akcijos, jvertinus tai, kad vekselio, kaip nepiniginio
(turtinio) jnaSo, verté patvirtinta 1998 m. gruodzio 9 d. bendrovés vi-
suotiniame akcininky susirinkime, laikomos apmokétos.

Akcijy pasiraSymo tarp ,, Williams International Compan* ir ,,Ma-
zeikiy nafta® 1999 m. spalio 29 d. sutartyje, kuri sudaryta atsizvelgiant i
investicijy sutartj, numatyta, kad investuotojas isipareigoja pirkti 341
546 650 paprastyjy vardiniy bendrovés vieno lito nominaliosios vertés
akcijy uz 150 min. JAV dol. Minétos sutarties 2 punkte numatyta, kad
investuotojas uz perkamas akcijas sumokes:

— 75 mln. JAV dol., kuriais bus galima nedelsiant naudotis;

— 75 mln. JAV dol. sumokés vekseliu, kuris pasiraSius §ig sutartj
bus perduotas bendrovei kaip nepiniginis (turtinis) jnasas (75 mln. JAV
dol.). Jo verté buvo patvirtinta 1998 m. gruodzio 9 d. bendrovés visuo-
tiniame susirinkime.

Akcijy pasiraS§ymo sutarties 7 punkte numatyta, kad S§iai sutarciai
taikomi Lietuvos Respublikos jstatymai. Taigi, vadovaujantis Akciniy
bendroviy jstatymo 41 straipsniu, nepiniginis (turtinis) jnaSas gali buti
tik tos vertybés, kurios yra nuosavybés teisés objektai ir gali biiti ekono-
miskai bendrovés revizoriaus arba valdybos (steigeju) paskirto nepriklau-
somo eksperto ar jy komisijos ivertintos, o ivertinimg patvirtinus vi-
suotiniam akcininky susirinkimui akcijos tampa apmokétos. Vekselis
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nebuvo jvertintas kaip nepiniginis (turtinis) jnasas, o buvo patvirtinta
tik turtinio jnaSo 300 mln. Lt verté. Pagal Lietuvos Respublikos jsako-
muyjy ir paprastyjy vekseliy 1999 m. kovo 16 d. jstatyma Nr. VII-1087
vekselis — tai vertybinis popierius, kuris iSraSomas Sio jstatymo nustatyta
tvarka, o ji iSras¢s asmuo be salygy isipareigoja tiesiogiai ar netiesiogiai
sumoketi tam tikra pinigy sumg. Minétas jstatymas nenumato, kad vek-
selis gali biiti kaip nepiniginis (turtinis) jnaSas.

»Miliams International Company“ 1999 m. spalio 29 d. pasirasé
vekselj, kuriuo paliudijo pareiga sumokéti bendrovei 75 min. JAV dol.
ir kurio kaip nepiniginio (turtinio) jnaso verté buvo patvirtinta pries
metus, t. y. 1998 m. gruodZio 9 d. bendrovés visuotiniame akcininky
susirinkime. Investicijy sutarties 10.3 punkte ,,Zalos atlyginimas ir nuos-
toliy sumokéjimas i bendrovés pusés® numatyta, kad pasibaigus ben-
droves 2001 finansiniams metams bendroveé per 60 dieny pateiks inves-
tuotojui audituotg ataskaita, kurioje bus nurodytas faktinis kumuliaci-
nis pelno rodiklis, t. y. pajamos be paliikany, mokesciai, nusidévéjimas,
amortizacija (toliau — PPPMNA). Jei bendrovés faktinis kumuliacinis
PPPMNA pagal auditoriaus ataskaita yra maZesnis negu 421 486 000
JAV dol. (1 685 944 000 Lt), bendrové nedelsdama turés sumokéti
PPPMNA triitkuma JAV doleriais investuotojui, taciau toks mokéjimas
jokiu biidu neturi vir§yti 75 min. JAV dol.

Nepriklausomo audito jmonés ,, Arthur Andersen“ 1999 m. 10—
ties ménesiy pelno (nuostolio) ataskaitos iSvadoje teigiama, kad atsi-
zvelgdama j dabartinius veiklos rezultatus vadovybé mano, jog visa vek-
selio verté gali buti iskaityta PPPMNA trukumui padengti.

Bendroveés 2000 m. finansinés atskaitomybés paaiskinamajame
raste, pateiktame audito jmonei , Arthur Andersen, teigiama, kad atsi-
zvelgiant | dabartinius veiklos rezultatus visa vekselio suma gali biiti
uzskaityta PPPMNA trikumui dengti. Tokia pat nuomon¢ bendrovés
2000 m. nepriklausomo audito iSvadoje pateiké ir audito imoné , Art-
hur Andersen®. 300 mln. Lt vertés vekselis finansinése ataskaitose turé-
ty biiti atidetas. Bendroves skai¢iavimu, PPPMNA 1999 m. kovo 31 d.
buvo 140,6 mln. Lt, arba tik 8,3 proc. planuojamo (1685,9 min. Lt).

Siekti investicijy sutartyje numatyto 1685,9 min. Lt PPPMNA
netikslinga, nes tokiu atveju investuotojas negauty 75 min. JAV dol.
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arba reikeéty apmokeéti vekselj, t. y. visas pasiraSytas ir laikomas apmo-
kétomis akcijas.

Bendrovei nepasiekus 1685,9 min. Lt PPPMNA ir visa vekselio
suma uzskai¢ius PPPMNA trikumui dengti ,, Williams International Com-
pan‘ 341 546 650 paprastyjy vardiniy bendrovés vieno lito nominaliosios
vertés akcijy faktiskai jsigyty ne uz 150 min. JAV dol., kaip buvo numa-
tyta, o uz 75 min. JAV dol. (300 mln. Lt).

Investuotojui nesumokéjus likusios 300 mIn. Lt sumos uZ akcijas,
vieno lito nominalios vertés akcijos bus jsigytos uz 0,88 Lt (kai kuriy
Vidurio Europos naftos perdirbimo analogiSkuy imoniy akcijos parduo-
tos uz kaing, deSimtis karty virSijancia akcijos nominaliaja verte).

Vekselis, kaip nepiniginis (turtinis) jnasas, nebuvo jvertintas. Ben-
drovés visuotinis akcininky susirinkimas, vadovaudamasis Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1998 m. lapkric¢io 19d. nutarimu Nr. 1343 bei Ukio
ministerijos kolegijos 1998 m. gruodZio 9 d. nutarimu, patvirtino tik
turtinio 300 min. Lt jnaSo verte.

I8 veiklos rezultaty matyti, kad investicijy sutarties 10.3 punkte
numatyto PPPMNA bendrové tikrai nepasieks, todel bendrové 2002 m.
»Miliams International Company“ turés sumokéti PPPMNA trikuma, t.
y. 75 mIn. JAV dol., arba, kaip planuojama, visa vekselio vertés suma
iskaityti PPPMNA trikumui dengti. Taigi bendrove 2002 m. netekty
300 mln. Lt apyvartiniy 1éSy, kurias galéty panaudoti palikanoms dengti
ir modernizacijai.

Buves ,,Mazeikiy naftos“ generalinis direktorius J. E. Scheelas
Valstybés kontrolei paaiskino (2001 m. geguzés 17d. rastas Nr. 4846),
kad ,iSvada, jog bendrove 2002 m. patirs 300 mln. Lt apyvartinio kapi-
talo nuostoli, kuris galéty buiti panaudotas palikanoms sumokéti bei
modernizacijos programoms vykdyti, néra tiksli, nes bendrové nieko
nepraras. Tai yra tiesa, nes tikroji bendroves verté sutarties pasiraSymo
diena buvo ne 150 min. JAV doleriy, kaip teigé Vyriausybe, o 75 min.
JAV doleriy, kaip nurodé ,,Williams“.

Valdymo sutartyje numatyta, kad valdytojas neatsako uZz bendro-
ves veiklos tikslus, finansinius ar gamybinius tikslus ar uzduotis, pel-
ningumo planus ar kitus tikslus, jskaitant tikslus, numatytus bet kuriuo-
se valdymo pagrinduose ar veiklos plane. Valdymo mokestis nepriklau-



Priedas 289

so nuo veiklos rezultaty, todél valdytojui netikslinga siekti geresniy veik-
los rezultaty, nes pasiekus investicijy sutartyje numatyta PPPMNA -
1685,9 miIn. Lt investuotojas turés uZ jsigytas akcijas apmokeéti likusia
75 mln. JAV dol. suma.

8. Bendroves ir kity analogisky jmoniy veiklos rezultatai

Imonés gali biiti laikomos analogiSkomis, jei jy veikla lémé ar
lemia keletas bendry veiksniy. AnalogiSkomis ,,Mazeikiy naftai jmo-
némis yra laikomos Sios Vidurio Europos naftos perdirbimo jmonés:

— Polsky Koncern Naftowy ORLEN S.A. (Lenkija),

— Rafinerija Gdanska S.A. (Lenkija),

- MOL (Vengrija),

— Slovnaft (Slovakija),

— Unipetrol | Ceska Rafinerska (Cekija),

- OMV (Austrija).

Né viena i§ Vidurio Europos naftos perdirbimo jmoniy (i$skyrus
~Mazeikiy naftos“ ir 49 proc. Ceska Rafinerska akcijy) nebuvo parduo-
ta strateginiam investuotojui — tarptautinei naftos jmonei. Visa tai by-
loja apie mazg tarptautiniy naftos kompanijy interesa Siame regione
jsigyti papildomy naftos perdirbimo pajégumy. Sékmingiausiai jmo-
nés buvo privatizuojamos akcijas parduodant per vertybiniy popieriy
birzas.

»Mazeikiy naftos” valstybei priklausanciy akcijy pardavimas, at-
sizvelgiant i dabartinius jmonés veiklos rezultatus, gali buti laikomas
nesékmingiausiu i§ visy Vidurio Europos naftos perdirbimo jmoniy pri-
vatizavimy (valstybé, nutarusi parduoti bendrovés akcijas strateginiam
investuotojui, negavo jokiy lésy, o tik isipareigojo suteikti paskolas).

»MaZeikiy naftos“ gamybinis pajégumas yra gerokai perteklinis
Lietuvos rinkai. Bendrovés produkcijos eksportas i Vakary Europa yra
nelabai pelningas, o esant dabartinéms naftos tiekimo kainoms net ir
nuostolingas. Jei bendrovei nepavyks jsitvirtinti gretimose rinkose (Lat-
vijoje, Lenkijoje, Estijoje, Siaurés Vakary Rusijoje bei Ukrainoje) ir
gerokai padidinti produkcijos realizavima jose, imonés veiklos pelnin-
gumas gali biiti gerokai maZesnis nei analogiS$ky Vidurio Europos naf-
tos perdirbimo jmoniy.
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Vidurio Europos Salys, sieckdamos suteikti konkurencinj pranasu-
ma nacionaliniams gamintojams arba fiskaliniais sumetimais (Slovaki-
ja), naftos produkty importa ribojo jvesdamos importo muitus. Nuo
2001 m. visose nagriné¢jamose Salyse (iSskyrus Lietuva) naftos produkty
importo muitai yra panaikinti.

Per pastaruosius dvejus trejus metus visos Vidurio Europos re-
giono imoneés investavo dideles sumas j naftos perdirbimo jmoniy mo-
dernizavima ir veiklos plétote. Pagrindinés investicijy kryptys buvo:

—naftos perdirbimo jmoniy modernizavimas siekiant atitikti Eu-
ropos Sajungos kokybinius produkcijos gamybos reikalavimus;

—naftos perdirbimo procesy ekonomiSkumo didinimas iSgaunant
didesnj kiekj Sviesiy naftos produkty ir mazinant perdirbimo kaStus;

—veiklos plétra — investicijos | naftos perdirbimo pajégumy didi-
nima (Lenkijoje) ir degaliniy tinkly plétra.

Bendra Vidurio Europos regiono jmoniy investicijy i naftos ver-
sla suma 1998-2000 m. sieké 4 mlrd. JAV dol., ,,Mazeikiy nafta“ sudaré
tik 7 proc. Sios sumos, o didzioji jos dalis teko Biitingés naftos termina-
lo statybai. Tuo tarpu Vidurio Europos regiono jmoniy didZioji investi-
cijuy dalis teko naftos perdirbimo jmonéms modernizuoti. Pagrindiniai
Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo pajégumy modernizavimo
projektai yra baigti (iSskyrus ,,Mazeikiy nafta“). Tolesnés investicijos
bus skiriamos mazmeniniam prekybos tinklui plésti, o griezt¢jant Euro-
pos Sajungos reikalavimams — produkcijos kokybei gerinti.

Vienas i§ svarbiausiy ,,Mazeikiy naftos® privatizavimo tiksly buvo
kuo sparciau pritraukti investicijas jmonei modernizuoti. Tiek uztrukes
privatizavimas, tiek nes¢kminga jmonés veikla pastaraisiais metais ne-
leido imonei laiku pritraukti reikiamy investicijy, nes didziausia dalis
gauty paskoly buvo naudojama apyvartinéms léSoms papildyti, o ne
bendrovei modernizuoti, taigi ,,MaZeikiy naftos* praleido tinkamg lai-
ka isitvirtinti rinkoje tarp regiono naftos perdirbimo lyderiy.

Tolesnés ,,Mazeikiy naftos galimybés pritraukti reikiamas inves-
ticijas imonei modernizuoti yra ribotos d¢l nuostolingos jmonées veik-
los (taip pat ir dél nesugebéjimo jsigyti naftos ekonomiskai palankio-
mis salygomis) bei labai rizikingos kapitalo struktiiros.
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Delsimas modernizuoti jimone¢ blogina jos konkurencinguma ir
mazina tikimybe pritraukti investicijas.

Vidurio Europos naftos imonés daugiausia perdirba rusiSka naf-
ta, tiekiama ,, Druzbos“ naftotiekiu. Nafta Vidurio Europos naftos jmo-
nés gauna analogiSkomis kainomis - t. y. su ,, Urals NEW* kainy nuolai-
da. Nuolaida vidutiniskai siekia 2,5 JAV dol. uz barelj nuo , Brent CIF
Roterdam“ nustatytos kainos. Gaunamos nuolaidos sudaro regione vei-
kianc¢iy naftos imoniy ekonominés veiklos pagrindus, t. y. lemia regio-
no naftos perdirbimo jmoniy veiklos pelninguma ir salygas konkuruoti.
»,2Mazeikiy nafta“ yra vienintel¢ jmoné, kuri atéjus investuotojui nafta
gauna su maZesnémis nuolaidomis nei visos kitos regiono jmonés. Ne-
paisant to, kad dauguma naftos tiekéjy yra nuolatiniai, né viena i§ naf-
ta gaunanc¢iy jmoniy néra sudariusi ilgalaikiy sutarciy. Atsizvelgdamos
i susiklosciusig regiono patirtj ir i Rusijoje galiojancCia naftos koordina-
toriy nustatymo praktika, gamyklos sudaro vieneriy mety sutartis, ku-
rios veliau papildomos sutartimis dél papildomo naftos kiekio isigiji-
mo. Daugeliu atvejy naftos tiekimo sutartys yra pasiraSomos ne su naf-
tos gav€jais, o su tarpininkais, kurie dirba tiesiogiai su naftos gavéjais.
Tai yra visuotinai pripaZinta naftos tiekimo praktika naftos perdirbimo
regione (ypac dirbant su tiekéjais i Rusijos). Visos naftos tiekimo jmo-
nés turi alternatyvius naftos tiekimo Saltinius, kuriy dauguma uZzsitikri-
no subyréjus socialistiniam blokui. Taciau alternatyviis naftos tiekimo
Saltiniai dél Rusijos naftos tiekéjy taikomy nuolaidy tiekiant nafta ,, Druz-
bos“ naftotiekiu nenaudojami, nes jie neekonomiski.

,Mazeikiy nafta“, palyginti su Vidurio Europos imonémis, Rusi-
jos naftg perka ekonomiSkai nenaudingomis salygomis, t. y. uz barelj
moka 0,78 JAV dol. brangiau. Pirkdama nafta didesne kaina nei kitos
regiono imones, ,MaZeikiy nafta“ netenka reikSmingos ekonominés
veiklos pagrindo dalies, t.y. imonés veikla tampa ne tokia pelninga kaip
kity regiono jmoniy, o esant dabartinei kapitalo ir kasty struktiirai jimoné
gali patirti bankrota. Be kita ko, ilgalaikis naftos pirkimas didesnémis
kainomis gali lemti tam tikra praktika, kai naftos koordinuotojui eko-
nomisSkai nenaudinga atsisakyti gaunamy papildomy pajamy. Bendro-
ves ekonominé egzistencija, neuzsitikrinus naftos tiekimo konkurenci-
némis salygomis, abejotina.
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Vidurio Europos regiono jmonés yra parengusios ir jgyvendina
ilgalaikes pelningumo didinimo programas. Daugeliu atvejy tokios pel-
ningumo didinimo programos apima veiklos efektyvumo didinimo ir
veiklos sanaudy nuolatinio mazinimo priemones, o tai turéty sudaryti
salygas imonei sumazinti veiklos sanaudas ir padidinti pelninguma.

Pelningumo programos bendrové neparengusi, nenumatytos sa-
naudy mazinimo priemones.

1999-ieji apibiidinami kaip labai mazy naftos perdirbimo marzy
metai. Vidutinés Roterdamo naftos perdirbimo marzos 1999 m. buvo
1,7 karto mazesnés nei 1998 m.

Padidéjus perdirbimo marzai labai padidéjo Vidurio Europos re-
giono naftos perdirbimo jmoniy pelno rodiklis ir grynasis pelnas. Naftos
perdirbimo marZos, palyginti su 1999 m., padidéjo net 2,4 karto.

»Mazeikiy nafta“ 2000 m. rezultatai gali biti apibiidinami kaip
nepatenkinami — pertvarkius ,,Mazeikiy naftos“ veiklos rezultatus ir eli-
minavus nebudingos veiklos poveiki, t. y. beviltiSky klienty skola ir pel-
no del permokéty mokesciy korekcijas bei buhalterinj ilgalaikio mate-
rialiojo turto nusidévéjimo sumazinima, bus galima teigti, kad bendro-
ves veiklos rodikliai 2000 m. blogesni nei 1999 m. Ivertinant gerokai
didesnj analogiSky Vidurio Europos naftos perdirbimo gamykly pelnin-
guma dél naftos perdirbimo marzy padidéjimo bei ,,MaZeikiy naftos®
veiklos 1999-2000 m. nuostolius galima teigti, kad bendrove 2000 m. vei-
ké ypac¢ nuostolingai.

Atsizvelgiant j tai, kad 2000 m. i§ esmés padidéjo naftos perdirbi-
mo marza ir j tai, kad bendrovés kumuliacinis pelno rodiklis sumazéjo
(nors Bitinges terminalo $is rodiklis padidéjo), galima teigti, jog 2000 m.
»Mazeikiy naftos“ rezultatai, palyginti su 1999 m., pablogg¢jo i§ esmés.

1999 m. Vidurio Europos naftos perdirbimo jmonéms buvo ypac
sekmingi, nes gerokai padidéjo perdirbimo marzos, o tai lémé Zenkly
pelningumo didé¢jima.

»Mazeikiy nafta“ savo nuostolinga veikla i$siskiria i§ visy Vidurio
Europos regiono naftos perdirbimo jmoniy. Bendrové yra vienintelé
nuostolingai veikianti Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo jmo-
né. Per pastaruosius trejus metus visos kitos Vidurio Europos regiono
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naftos perdirbimo jmonés dirbo pelningai (iSskyrus ,, Slovaaft“ 1999 m.
patirta nuostolj dél pasikeitusio valiuty kurso).

»Mazeikiy nafta“ yra vienintelé i§ Vidurio Europos regiono jmo-
niy, kurioje triksta apyvartiniy 1éSy, tuo tarpu kity Vidurio Europos
regiony jmonés investicijoms naudojo nuosavas apyvartines léSas, taigi
Sios jmonés iSlaiké palanky nuosavo ir skolinto kapitalo santykij.

Kadangi investicijy sutartimi ,,Mazeikiy naftai“ buvo uZtikrintas
ilgalaikis finansavimas, imon¢ nejaucia finansinio spaudimo, kuris atsi-
rasty grazinant valstybés vardu ir su valstybés garantija gautas paskolas.
Taciau neigiamas pinigy srautas ne tik neuZztikrina, kad einamosios sa-
naudos bus padengtos i veiklos, bet ir kad bus sukaupta reikiamy léSy
paskoloms grazinti ateityje.

Siekdamos uztikrinti finansinj stabilumg ir pelningg veikla, dauge-
lis Vidurio Europos regiono imoniy siekia iSlaikyti palankia kapitalo struk-
tlirg. Pirmaujancios Vidurio Europos regiono imonés deklaravo, kad jy
strateginis tikslas yra pasiekti arba iSlaikyti grynosios skolos (visos skolos
minus pinigai) ir nuosavybés santyki, lygy 30—40 proc. Tokj skolos ir kapi-
talo santykj iSlaiko pirmaujancios regiono imonés — PKN ORLEN ir OMV.

Didelis skolos ir nuosavo kapitalo santykis kartu su nuolatine
nuostolinga veikla liudija apie ypac rizikinga ,,MaZeikiy naftos“ finan-
sing biikle.

Bendrovés paliikanos 2001 m. bus mokamos panasSiai kaip ir 2000
m., taciau 2001 m. dél apyvartiniy 1éSy trukumo nebus gauta palikany
uz depozituose laikytas 1€Sas. D¢l Sios priezasties pinigy srautas i§ veik-
los bus neigiamas. Bendrovei 2001 m. reikés graZinti apie 26 mIn. JAV
dol. trumpalaikiy ir ilgalaikiy paskoly, taigi bendrove 2001 m. patirs
apie 44-59 min. JAV dol. apyvartiniy 1éSy trikumg ir gali tapti nemoki.

,Mazeikiy naftos“ valdytojas, siekdamas i$vengti bendrovés ban-
kroto, turi uztikrinti:

—stabily naftos tiekimg ,,ekonomiSkai pagristomis kainomis*;

— finansiniy iStekliy, reikalingy bendrovei modernizuoti, pritraukima;

—naftos perdirbimo gamyklos modernizavima;

— finansinés biklés stabilizavima;

— geresnj finansy valdyma;

— geresne vadyba (iSnaudoti galimybe pakeisti valdymo organy
narius).
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State and Local Government Properties Privatization:
Theory and Practice.

Part N1
Summary

What is the role of government, and what is the role of the other
institutions — let us call them private — institutions of society? Who
should do what and to whom? At any given time and place, what is the
best allocation of societal responsibilities among these powerful but
very different actors? What is it that the family can best do? What can
safely be left to spontaneously self — organised, voluntary groups and to
the marketplace? What should government do?

The word govern comes from a Greek root “kybern”, which means
to “steer” (The same root appears in cybernetics, the science of control.)
The job of government is to steer, not to row. Delivering services —
whether repairing streets or operating an airline — is rowing, and
government is nor very good at this task. Privatization is a pragmatic
policy for restoring government to its fundamental role, steering, while
relying on the private sector to do the rowing.

Privatization can be defined broadly as relying more on the private
institutions of society and less on government to satisfy people’s needs.
It is the act of reducing the role of government or increasing the role of
the other institutions of society in producing goods and services and in
owning property. In general, both the public and private sectors play
important roles, and it is increasingly common to refer to “public—private
partnerships”, a less contentious term than “privatization”. A public—
private partnership is defined as any arrangement between a government
and the private sector in which partially or traditionally public activities
are performed by the private sector.

Privatization appears in several forms. Contracting with private
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firms to collect garbage and trash, maintain public buildings, process
claims, or repair military aircraft is a form of privatization, and so is
contracting with a non profit agency to deliver “meals on wheels” to
elderly shutins or to operate a child—care center. Awarding franchises
to companies to finance, build, own, and operate highways, tunnels
and waterworks is also privatization. Issuing food stamps and housing
vouchers to the poor and providing education vouchers to the parents
of school children are privatized approaches far different from — and
better than — government — run farms and grocery stores, public housing
projects, and failing inner city public schools. Urban dwellers practice
privatization when they form neighbourhood security patrols, and so
do suburbanites who join volunteer fire departments. It is also
privatization when government retires from the business of insuring
home mortgages or running buses and lets the marketplace provide
those services. Finally, selling off a government—owned railroad, factory,
or coal mine is privatization, a necessary element in the untidy transition
to a market economy in the post—socialist countries.

The distinction between public and private is elusive. We speak of
a park or government office building as being publicly owned, but we
use the same term to describe Microsoft because it has many
stockholders and any member of the public may buy part of the
company; it is a private firm that is publicly owned. In the same way, a
public restaurant is one that caters to the public at large, although it
may be owned by a sole proprietor. Confusingly, we use the same word,
public, to describe three very different conditions: government
ownership, widespread ownership, and open access. Their semantic
confusion is nevertheless instructive, for it implies that government
ownership — and by extension, government action — is not necessary to
achieve widespread (i.e., “public”) benefits. Privatization capitalises on
this underappreciated truism and takes advantage of the full array of
ownership and operating relations to satisfy people’s wants and needs
and thereby to serve the public interest.

The term service or public service refers not only to a narrow task
such as maintaining street lights, delivering mail, running a bus service,
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or operating a telephone system, but to broad functions as well, such as
assuring pensions for retirees, defending a nation against external threats,
clothing the populace, supplying food, manufacturing goods, and
protecting endangered species and the environment.

Several major influences have propelled the privatization
movement: pragmatic, economic, philosophical, commercial, and
populist. The goal of the pragmatists is better government, in the sense
of a more cost—effective one. Economic affluence reduces people’s
dependence on government and increases their acceptance of privatized
approaches. The goal of those who approach the matter philosophically
— some would say ideologically — is less government, one that plays a
smaller role vis—g—vis private institutions; government which governs
least governs best.

The goal of commercial interests is to get more business by having
more of government’s spending directed toward them. And the goal of
the populists is to achieve a better society by empowering people so
they can satisfy their common needs, while diminishing the power of
large public and private bureaucracies. We try to analyse all three forces
to influence privatisation process.

The purpose of privatization is to improve government
performance and thereby improve the lives of those dependent on
government, while saving money and improving services for all taxpayers
and thereby improving their lives as well. Moreover, poorly performing
private firms tend to go out of business, while poorly performing public
institutions are often given more money to try to overcome their
shortcomings.

The book divided into four parts: background, theory, Lithuanian
law — privatisation basis, principles, methods and future of privatization.

Part 1 presents the forces influencing privatization: these are
pragmatic, economic, philosophical, commercial, and populist forces.
Then we tried to analyse the growth of government, the reasons for
that growth, and its harmful consequences. Three major factors have
contributed to the growth of government: (1) increased demand for
government services by current and would-be service recipients; (2)
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increased supply of government services by service producers; (3)
increased inefficiency, which results in more government staffing and
spending to provide the same services.

Part 2 presents the theoretical basis for privatization. The vast
jumble of goods and services can be sorted and classified according two
characteristics: exclusion and consumption. Goods and services are
subject to exclusion if the potential user of the goods can be denied the
goods or excluded from using them unless he meets the conditions set
by the potential suppliers. The other relevant characteristic of goods
and services has to do with consumption. Some goods may be used or
consumed jointly and simultaneously by many customers without being
diminished in quality or quantity, while other goods are available only
for individual (rather then joint) consumption; that is, if they are used
by one consumer, they are not available for consumption by other. Goods
can be classified according to the degree to which they possess these
two properties. The result is four idealised kinds of goods: individual
goods (characterised by exclusion and individual consumption), toll
goods (exclusion and joint consumption), common-pool goods
(nonexclusion and individual consumption), and collective goods
(nonexclusion and joint consumption).

The resulting classification determines the roles of government
and of the nongovernmental (private) institutions of society in supplying
the goods and services. It examines the basic goods and services that
people want and need and discusses the intrinsic characteristics that
permit them to be categorised usefully as private, toll, common-pool,
or collective goods. It clarifies the role of collective action in supplying
each of these kinds of goods.

Part 3 presents the law—economic basis of privatization in
Lithuania. It describes the mechanism and problems of privatization,
the list of government institutions, taking part and responsible for
privatization, their functions, responsibilities and competence. Lithuania
has a history of privatisation only about 10 years. The short time of
privatization in Lithuania and other post communist countries created
a lot of problems in different fields of life. We describe these problems
and comments them.
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Part 4 reviews the world-wide success of privatization and looks
ahead at emerging trends in public governance and public management.
Privatization is now commonplace throughout the world, in communist,
socialist, and capitalist countries, in developed and developing countries,
in democracies and dictatorships, more than one hundred countries
have officially endorsed privatization and more are considering it. The
next major areas to benefit from privatization are government—owned
businesses, infrastructure, and social insurance.

“New Public management” is the label applied to this set of
innovative reforms, whose defining feature is the infusion of market
principles into political world. This means: (1) striving for efficiency in
the face of unresponsive bureaucracies, (2) utilising economic market
models for political and administrative relationships: public choice,
negotiated contracts, transaction costs and principal-agent theory; and
(3) applying the concepts of competition, performance-based
contracting, service delivery, customer satisfaction, market incentives
and deregulation. That’s why privatization is obviously in the mainstream
of the New Public Management, exhibiting all these characteristics.
Privatization is a means, not a finish; the finish is better government
and a better society.
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