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PRATARMË

Lietuva – viena ið pirmøjø pokomunistiniø ðaliø, kurios ëmësi dideliu
mastu valdyti ir privatizuoti valstybës ir savivaldybiø turtà. Kai kalbame apie
valstybës ir savivaldybiø turto valdymà, paprastai turime omenyje privatizacijà.
Bet tai daug platesnë sàvoka.

Privatizacija yra kolektyvizavimo (nacionalizavimo) prieðybë
1
. Plaèiau-

sia prasme tai reiðkia privaèios nuosavybës atkûrimà – asmens teisës gyventi
savo protu pripaþinimà, o siauresne – kolektyviniø materialiniø iðtekliø perlei-
dimà ið valstybës rankø á privaèias rankas, valstybës nuosavybës pakeitimà pri-
vaèia nuosavybe, centralizuotos biurokratinës kontrolës pakeitimà komerciniais
santykiais rinkoje.

Kiti autoriai mano, kad tai nëra paprastas valstybës nuosavybës perdavi-
mas privatiems asmenims

2
. Tai greièiau procesas, kai pati nuosavybës instituci-

ja ið naujo ádiegiama Rytø Europos ðalyse. Tai labai sudëtinga socialinë ir ekono-
minë reforma, turinti pakeisti kiekvienos organizacijos veikimo pobûdá bei kiek-
vieno sprendimo priëmimo bûdà. Be paties privatizavimo proceso, svarbi kon-
trolë. Jos tikslas – priþiûrëti, kad bûtø paisoma savininkø (akcininkø) interesø,
o netiesiogiai – ir visuomenës interesø plaèiàja prasme.

Pagrindinis privatizavimo proceso tikslas – sëkmingai privatizuoti vals-
tybei priklausanèius objektus, pritraukti investicijas, kurios pagyvintø Lietuvos
ekonomikà, skatintø iðlaikyti esamas ir sukurtø naujas darbo vietas, atnaujintø
gamybà ir sukurtø tam tikrà infrastruktûrà, kurià paèià derëtø privatizuoti.

Kokia yra valstybës funkcija ir kokia yra privaèiø, nevyriausybiniø orga-
nizacijø paskirtis privatizavimo procese? Kas kà turi daryti, kas kam turi „tar-
nauti” tam tikru metu ir tam tikroje vietoje? Kaip paskirstyti atsakomybæ tarp
ðiø labai skirtingø organizacijø? Tai pagrindiniai klausimai, á kuriuos knygoje ir
bandoma atsakyti.

1 Privatizavimas. Atsakymai á jûsø klausimus, VTF.
2 Frydman R., Rapaczynski A. Privatizacija Rytø Europoje: Ar maþëja valstybës átaka? –

Vilnius: Litterae Universitatis, 1996.
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Privatizacijos procesà veikia ávairios jëgos: pragmatinës, ideologinës, ko-
mercinës ir populistinës. Aptariamas kiekvieno ðiø veiksniø poveikis privatiza-
cijai bandoma nustatyti koreliacijas tarp valstybës tarnautojø skaièiaus ir valsty-
bës bei savivaldybiø valdomo turto apimties, jø funkcinës paskirties. Kol kas
valstybës tarnautojø skaièiaus didëjimo tendencija pastebima visose ðalyse. Pa-
vyzdþiui, JAV vieðajame sektoriuje dirbanèiø skaièiaus didëjimas pastaruoju
metu lenkia privaèiajame sektoriuje dirbanèiø skaièiaus didëjimà. Lietuvoje ið-
vardyti procesai yra kontraversiðki dël specifiniø pereinamojo laikotarpio prie-
þasèiø.

Trys svarbiausi veiksniai lemia vieðojo sektoriaus plëtros prieþastis:
a) didëjanti vieðojo sektoriaus paslaugø paklausa nesant kitø alternatyvø;
b) didëjantis vieðojo sektoriaus paslaugø pasiûlos potencialas;
c) menki vieðojo sektoriaus darbuotojø administraciniai gebëjimai.
Neefektyvus darbas reikalauja didinti darbuotojø skaièiø. Suprantama,

didëja ir jiems iðlaikyti skiriamos iðlaidos norint suteikti poreikius atitinkanèias
paslaugas.

Bendraujant su prof. E. S. Savu
3
 ið JAV (Niujorko universiteto) gimë

idëja paraðyti knygà, skirtà savarankiðkoms studijoms. Jos tikslas – parodyti,
kad pleèiantis valstybiniam aparatui ir didëjant jo iðlaikymo iðlaidoms viena ið
iðeièiø yra privatizacija.

 Didelës apimties medþiaga suskirstyta á dvi knygas. Pirmoji knyga skirta
privatizacijos teorijai, alternatyviems aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis me-
chanizmams bei Lietuvos valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir privatizaci-
jos teisinës bazës patirties analizei. Tai bandymas apþvelgti teisinæ ir ekonominæ
informacijà. Pateikiamas privatizacijos mechanizmas, nagrinëjamos privatiza-
cijos institucijos, jø kompetencija, funkcijos , atsakomybë ir veiklos sritys, apra-
ðomi privatizacijos etapai ir problemos. Nagrinëjamas privatizacijos efektyvu-
mas, prognozuojama privatizacijos ateitis ir aptariamas naujasis vieðasis valdy-
mas. Privatizacija yra naujojo vieðojo valdymo sudëtinë dalis.

Antrojoje knygoje apþvelgiama pasaulio ir Lietuvos patirtis privatizuo-
jant geleþinkelá, telekomà, paðtà, kalëjimus, komunaliná ûká ir transportà, naftos
ûká ir t.t. Pateikiami JAV kalëjimø privatizavimo pavyzdþiai ir problemos.
Nagrinëjamas Didþiosios Britanijos, Prancûzijos, Lietuvos ir kitø valstybiø tele-
komø privatizavimas.

3 Savas E. S. Privatization and Public-Private partnerships. Chatham House Publishers. –
New York, 2000.
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Liûdna „Lietuvos telekomo“ privatizavimo patirtis, kai ámonë buvo par-
duota privaèiam kapitalui be jokiø sàlygø, nepaisant vartotojø teisiø, rodo, kad
vartotojai buvo parduoti kartu su monopoline kompanija. Abonento mokestis ir
papildomas mokestis uþ pokalbius (gana dideli tarifai) padarë vartotojus ver-
gais. Tokia privatizacija nekelia pasitikëjimo valstybe ir didina visuomenës nu-
sivylimà.

Panaðiai nutiko ir privatizuojant „Maþeikiø naftà“ (priedas). Tokia pri-
vatizacijos patirtis – rimtas signalas Lietuvos Vyriausybei ir visuomenei. Neap-
galvota, neaiðki ir neskaidri  valstybës politika privatizacijos srityje kelia pilie-
èiø pasiprieðinimà. Turëtø bûti aktyviai, dalykiðkai ir abipusiðkai bendradarbia-
ujama tarp privaèiojo ir vieðojo sektoriaus. Pasaulio patirtis rodo, kad atsakinga
ir protinga valstybës politika privatizacijos srityje ginant vartotojø teises teigia-
mai veikia þmoniø màstymà, maþina biurokratijos galias ir skatina þmoniø ini-
ciatyvà.

Esame dëkingi Valstybinio turto fondo generaliniam direktoriui Povilui
Maliðauskui ir darbuotojams: turto valdymo direktoriui Andriui Ðukiui, vyr.
specialistei Jolitai Butkienei ir specialistei Linai Rudzianskienei uþ vertingà
informacijà ir geranoriðkà bendradarbiavimà. Taip pat dëkingi Valstybës kon-
trolës darbuotojams Romai Masiulionienei ir Kæstuèiui Ðirvaièiui uþ privati-
zacijos idëjas.

Ypaè dëkingi Lietuvos teisës universiteto Valstybinio valdymo fakulteto
Vieðojo administravimo katedros bendradarbiams – doc. dr. Sauliui Þukauskui,
doc. dr. Arvydui Guogiui, dr. Aleksandrui Patapui, vyr. dëstytojui Antanui Bu-
kauskui, Daugiui Gudeliui ir Valdymo teorijos katedros dëstytojams – prof.
Stasiui Puðkoriui, prof. Juozui Lakiui, doc. dr. Algirdui Oreniui, doc. dr.
Konstantinui Sasnauskui, doc. dr. Malvinai Arimavièiûtei ir kt.

Reiðkiame padëkà  Lietuvos teisës universiteto magistrams  Linai
Vaðkevièiûtei, Birutei Surplytei, Erikai Vilmontaitei, Aandriui Vyðniauskui uþ
pagalbà rengiant knygà spaudai.

Dëkingi Lietuvos teisës universiteto rektoriui prof. Alvydui Pumpuèiui ir
prorektoriui prof. Egidijui Vidmantui Kurapkai uþ kûrybinæ aplinkà ir naujovið-
kà màstymà.
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1.1. Ávadas

Þmoniø bendrijos sukûrë keletà skirtingø institucijø savo porei-
kiams tenkinti. Ðeima, klanas arba gentis – visuomenës pagrindas, ávai-
riø tipø savanoriðkos grupës (áskaitant religines, labdaros, kaimynø, pi-
lieèiø, verslo, susivienijimo, poilsio, etines, bendrø interesø grupes),
rinka ir su ja susijusios organizacijos, vyriausybë – svarbus tarpininkas
plëtojant kolektyvinius veiksmus.

Kokia yra vyriausybës, visuomeniniø ir privaèiø organizacijø pa-
skirtis? Kas kà turi daryti, kas kam turi „tarnauti“ tam tikru metu ir tam
tikroje vietoje? Kaip paskirstyti visuomeninæ atsakomybæ tarp ðiø dviejø
galingø, bet labai skirtingø veikëjø? Kà ðeima gali atlikti geriausia? Koks
yra savanoriðkø grupiø vyriausybës vaidmuo?

Visame pasaulyje vyksta struktûriniai poslinkiai. Þlugus socializ-
mui, kaip sistemai, atsirado globalizmas. Daugelá funkcijø, kurias vyk-
dë valstybë, perima kitos institucijos. Gerovës bûsena dar netvirta ir
Europoje, ir Amerikoje. Ðeimyninës vertybës ir religija, kaip galingos
jëgos, ásitvirtina ne tik JAV bet ir kitose ðalyse. Taigi padëtis pasaulyje
privatizacijai labai palanki.

Privatizacija – tai naujas, sparèiai populiarëjantis þodis. Siauràja
prasme privatizuoti reiðkia „paversti privaèia nuosavybe, t. y. reorgani-
zuoti visuomeninio valdymo formà, atskiros ámonës nuosavybæ arba jo
sritis á privaèià nuosavybæ“ (1). Plaèiàja prasme ðis þodis tapo naujo
poþiûrio á visuomenës vystymosi poreiká ir vyriausybës vaidmená já tenki-
nant simboliu. Tai reiðkia, kad visuomenë ðiame procese labiau orien-
tuojama á privaèias ir maþiau – á valstybines institucijas.

Privatizacija yra ávairiø priemoniø ágyvendinimas siekiant, kad vals-
tybës veiklos mastai maþëtø, o privaèiojo sektoriaus vaidmuo fondø bei
ámoniø valdymo veikloje didëtø (plaèiau ði samprata ir su privatizacija
susijæ procesai aptariami toliau).
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Kai kurie privatizacijos prieðininkai supaprastintai vaizduoja jà
kaip siûlymà susiaurinti valstybës veiklà ir gráþti á tuos laikus, kai iðgyve-
na tik stipriausieji, o vargðai ir ligoniai paliekami likimo valiai. Ið tikrø-
jø juk privatizacija gali uþtikrinti labdarà ne blogiau nei labdaros orga-
nizacijos; tinkamai atlikta, ji suteikia daug daugiau galimybiø tiems,
kurie „verèiasi sunkiau“.

Privatizacijos formø yra ávairiø. Privatizacijos pavyzdys gali bûti
sutarèiø sudarymas su privaèiomis firmomis dël vandens tiekimo siste-
mø arba kalëjimø finansavimo, statybø, eksploatacijos organizavimo,
gatviø tvarkymo, medþiø genëjimo arba laivø remonto. Sutarèiø suda-
rymas su nekomercinëmis agentûromis dël maisto „ant ratukø“ prista-
tymo vieniðiems ir seniems þmonëms arba neturtingøjø namø eksploa-
tavimo – dar viena privatizacijos forma. Privatizacijos procesui galima
priskirti ir maisto talonø iðleidimà á apyvartà bei jø paskirstymà, ir mo-
kesèio uþ bûstà uþtikrinimà sunkiai besiverèiantiems asmenims.

Visa tai ið esmës skiriasi nuo valstybës ámoniø, maisto parduotu-
viø iðlaikymo bei nuo gyvenamøjø namø statybos programø ágyvendini-
mo. Miesto gyventojai, sudarydami sutartis su privaèiomis saugos struk-
tûromis ir paskirdami patrulius gyvenamøjø kvartalø saugumui uþtik-
rinti, lygiai kaip uþmiesèio gyventojai ákurdami geranoriðkà prieðgaisri-
næ apsaugà, ágyvendina privatizacijà. Aviakompanijø, gamyklø arba an-
glies ðachtø pardavimas ir perdavimas privaèiajam sektoriui irgi yra pri-
vatizacija; valstybës pasitraukimas ið gyvybës draudimo fondo veiklos
arba miesto transporto funkcijos perdavimas organizacijai, uþtikrinan-
èiai ðias paslaugas, taip pat yra privatizacija.

Skirtumas tarp visuomeninio ir privaèiojo sektoriaus vos pastebi-
mas. Apie miesto poilsio parkà arba valstybës ástaigos pastatà kalbame
kaip apie visuomeninæ nuosavybæ, bet tà patá galima pasakyti ir apie
þinomà kompiuteriø kompanijà IBM, kurios akcijø gali ásigyti bet kuris
visuomenës narys. Taigi IBM – privati firma, turinti bendrà nuosavybæ.
Restoranas laikomas visuomeniniu, nors jo savininkas gali bûti privatus
asmuo. Daþnai painiojamës tuo paèiu þodþiu visuomeninis apibûdinda-
mi tris visai skirtingus objektus: valstybës nuosavybæ, bendrà nuosavybæ

Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS
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ir prieinamumà. Þinotina, kad ði semantinë painiava nereiðkia, jog vi-
suomeninë nuosavybë ir visuomeninë veikla plaèiàja prasme bûtinai at-
neð bendrà (t. y. visiems visuomenës nariams) naudà. Privatizacija ið
ðios painiavos pelnosi kapitalà. Ji naudoja visø egzistuojanèiø nuosavy-
bës santykiø ir formø pranaðumus siekdama tarnauti visuomenës inte-
resams, tenkinti þmoniø norus ir poreikius.

Èia reikëtø paaiðkinti terminø „paslauga“ ir „visuomeninë pa-
slauga“ vartojimà. Jie vartojami ne tik apibûdinant paprastàsias pa-
slaugas (pvz., ðiukðliø iðveþimà, paðto pristatymà, gaisrø gesinimà arba
geleþinkeliø eksploatacijà), bet ir aprûpinimà pensijomis, maisto tieki-
mà, visuomenës apsaugà nuo vidinës grësmës, gyventojø aprûpinimà
drabuþiais, pramoniniø prekiø gamybà ir vandenyno apsaugà. Taigi siû-
loma analizës metodika priimtina visoms kultûroms ir socialinëms eko-
nominëms sistemoms.

Privatizacijos veiksniai

Privatizacijà veikia keletas visuomeniniø jëgø – pragmatiniø, ide-
ologiniø, komerciniø ir populistiniø. Pragmatinio judëjimo tikslas – to-
bulinti valstybinio valdymo sistemà ir pirmiausia – didinti jos ekonomi-
ná efektyvumà. Ideologinio poþiûrio ðalininkai yra uþ centralizuoto (vals-
tybinio) valdymo apribojimà bei privaèiø struktûrø kûrimà. Komerciniø
jëgø tikslas – plësti savo veiklà ir biudþeto iðlaidas paskirstyti savo nau-
dai. Populistø tikslas – pagerinti visuomenës gyvenimà, suteikti þmo-
nëms daugiau galimybiø patiems tenkinti savo bendrus poreikius maþi-
nant valstybines ir privaèias biurokratines struktûras.

Nurodytø visuomeniniø jëgø savybës pateikiamos 1.1 lentelëje, o
toliau plaèiau apþvelgiama kiekviena ið jø.

1.1. Ávadas
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1.1.1 lentelë. Privatizacijos veiksniai

Pragmatinis veiksnys

Kai vyriausybei kyla dideliø finansiniø problemø, ypaè kai didëja
valstybës iðlaidos, o kartu ir visuomenës pasiprieðinimas ir taip dideliø
mokesèiø didinimui, administracija bando rasti abiem ðalims priimtinà

Veiksnys Tikslas Apibendrinimas

Pragmatinis Gerinti valstybinio Protingai atlikta privatizacija didina vi-
valdymo sistemà suomeniniø paslaugø srities ekonominá

efektyvumà

Ideologinis Maþinti valstybinio Valstybinis valdymas tapo pernelyg val-
valdymo mastà dingas, per daug kiðasi á þmoniø gyvenimà

ir kelia pavojø demokratijai. Vyriausybës
priimami sprendimai susijæ su politika,
todël susilaukia maþesnio pasitikëjimo nei
sprendimai, kuriuos siûlo laisvoji rinka.

Komercinis Plësti privatøjá Vyriausybës iðlaidos sudaro stambø
sektoriø ekonomikos sektoriø, vis didesnë jø dalis

turëtø tekti privaèioms firmoms. Valsty-
binës ámonës ir kapitalas gali bûti panau-
doti privaèiojo sektoriaus reikmëms.

Populistinis Tobulinti Visuomeniniø paslaugø srityje þmonëms
visuomeniná turi bûti suteiktas pasirinkimas. Jiems turi
aparatà bûti suteikta galimybë apibrëþti ir konkre-

tizuoti savo poreikius, ávertinti bendruo-
meniðkumà, vis labiau pasitikëti ðeima,
bendruomene, baþnyèia, etninëmis arba
 savanoriðkomis asociacijomis ir vis ma-
þiau remtis biurokratinëmis struktûromis.

Ekonominis Maþiau pasitikëti Didëjantis pragyvenimo lygis leidþia þmo-
vyriausybe nëms patiems rûpintis savo reikalais ir jie

tampa daug jautresni privatizacijai.

Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS
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sprendimà. Tokiu atveju daþniausiai griebiamasi ávairiø buhalterinës ap-
skaitos gudrybiø, stengiamasi paslëpti pajamø ir iðlaidø skirtumus. Daþ-
nai naudojama priemonë deficitui padengti yra paskola. Taèiau kredi-
toriai nenoriai teikia paramà iðlaidþioms valstybës ámonëms, ypaè besi-
vystanèiose ðalyse. Iðsivysèiusios pramonës ðalyse visuomenës nepasiten-
kinimas didëjanèiomis vyriausybës iðlaidomis lemia neigiamà rezultatà
balsuojant dël paskolos suteikimo. Ten plaèiai paplitæ visuotiniai prin-
cipai dël grieþtos atsakomybës valstybës valdymo srityje, o tai siaurina
buhalterinio iðradingumo galimybes. Taigi valstybës administratoriams
lieka tik du gelbëjimosi bûdai: arba susiaurinti veiklà, arba didinti jos
naðumà.

Suprantama, kad valstybës valdymo panaikinimas arba jo suma-
þinimas nëra labai populiarus tarp jo subjektø, todël politine prasme
patrauklesnis yra naðumo didinimas. Taèiau veikiant ðia kryptimi taip
pat susiduriama su opozicija, nes tokia veikla kelia atitinkamø valstybës
tarnautojø nepasitenkinimà ir bet kuriuo atveju yra sunkiai ágyvendina-
ma. Ðiuolaikinës visuomenës valstybës valdymo istorijoje ne kartà buvo
bandyta já tobulinti taikant centralizacijos, decentralizacijos, reorgani-
zacijos, operatyvaus biudþeto planavimo, biudþeto planavimo ir pro-
gramavimo, nulinio lygio biudþeto, tikslinio valdymo ávedimo, vadybi-
ninkø rengimo metodus. Valstybës valdymo tobulinimo problema rei-
kalauja fundamentalesnio, strateginio poþiûrio (2).

Privatizacija ir yra ta strateginë iðeitis gerinant valstybës instituci-
jø veiklà ir didinant pajamas ið visuomenës gaunamas pajamas. Patei-
kiami átikinami argumentai, jog tinkamai atlikta privatizacija labai pa-
didina visuomeniniø paslaugø kokybæ arba iðsaugo jos buvusá lygá. Eko-
nominiais terminais màstanèius administratorius veikia dvi jëgos – vie-
nos yra valstybinio valdymo tobulinimo, kitos – privatizacijos ðalinin-
kës. Dël anksèiau minëtø privatizavimo pranaðumø administratoriai nau-
dojasi juo kaip svarbiausia priemone valstybinio aparato veiklos efekty-
vumui didinti.

1.1. Ávadas
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Ideologinis veiksnys

Valstybinës institucijos ávairiose visuomenëse atlieka ávairius vaid-
menis ir netgi toje paèioje visuomenëje jø veikla bëgant deðimtmeèiams
ir amþiams keièiasi. Ðis procesas pavaizduotas 1.1.1 paveiksle. Taðkais
paþymëtos prekës ir paslaugos (plaèiàja prasme) teikiamos visuomenei,
o linija atitinka ribà, skirianèià valstybinio ir privaèiojo sektoriaus atsa-
komybæ uþtikrinant minëtas prekes ir paslaugas. Linijos (ribos) tarp dviejø
sektoriø padëtis skirtingose ðalyse skiriasi. Pavyzdþiui, Tarybø Sàjungoje
valstybinis sektorius uþimdavo beveik visà plotà.

1.1.1 pav. Sàlyginë vartojamøjø paslaugø sritis, padalyta á valstybiná ir
nevalstybiná (privatøjá) sektorius

Ilgainiui riba taip pat keièia savo formà ir padëtá. Pavyzdþiu, JAV
paðto siuntø veþimà vis daþniau uþtikrina privatusis sektorius, o valsty-
binës paðto tarnybos vaidmuo atitinkamai siaurëja. Sveikatos apsaugos
srityje, prieðingai, valstybës vaidmuo labai padidëjo. Taigi sektoriø ribos
tuo pat metu ávairiose srityse gali persipinti.

1.1.2 lentelëje parodyta vyriausybës vaidmuo ekonomikoje skir-
tingose ðalyse, pavyzdþiui, buvusioje Tarybø Sàjungoje valstybinis sekto-
rius pagamindavo 96 proc. bendrojo nacionalinio produkto (BNP) ir
todël riba (1.1.1 pav.) tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus pasi-
stumia á deðinæ. Kaip matome, valstybinio sektoriaus vaidmuo rinkos
ekonomikoje kur kas maþesnis ir didelë prekiø bei paslaugø gamybos
dalis yra privaèiose rankose.

Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS
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Nepaisant ðiø prieðingybiø, JAV valstybiniø struktûrø vaidmuo
greièiau didëjo, nei maþëjo. Toliau pateikiami duomenys apie valstybi-
nio sektoriaus didëjimà, apþvelgiamos to didëjimo prieþastys. Daugelis
á ðá procesà þvelgia su nerimu, nes mato pavojø demokratijai. Jø ðûkis –
„Ðalin vyriausybæ nuo mûsø peèiø ir jos rankas ið mûsø kiðeniø“.

1.1.2 lentelë. Valstybinio sektoriaus vaidmuo planinës ir rinkos ekonomikos ðalyse*

* Á BNP valstybinio sektoriaus procentà neáeina valstybinës institucijos. Parengta
pagal: Milanoviè B. Liberalization and Enterpreneurship: Dynamics of Reform in
Socialism and Capitalism. Armonk – New York: M. E. Sharpe, 1989. P. 15, 20.

Buvusios planinës ekonomikos ðalys:
Èekoslovakija 97 1986
Rytø Vokietija 97 1982
Tarybø Sàjunga 96 1985
Jugoslavija 87 1985
Lenkija 82 1985
Kinija 74 1984
Vengrija 65 1984
Vidurkis 85

Rinkos ekonomikos ðalys:
Prancûzija  7 1982
Austrija 15 1978–79
Italija 14 1982
Naujoji Zelandija 12 1987
Turkija 11 1985
Didþioji Britanija 11 1983
Vakarø Vokietija 11 1982
Portugalija 10 1976
Australija  9 1978–79
Danija  6 1974
Graikija  6 1979
Ispanija  4 1979
Olandija  4 1971–73
JAV  1 1983
Vidurkis  9

MetaiBNP dalis, pagaminta
valstybiniame sektoriuje, proc.

1.1. Ávadas
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Ðio poþiûrio ðalininkai savo pozicijà grindþia politine ir ekono-
mine filosofija. Kuo daugiau þmoniø uþdirbtø pinigø pasiima vyriausy-
bë, tuo labiau atsiribojama nuo liaudies priimant sprendimus apie pini-
gø panaudojimà, o tai atlieka vis neatsakingesnës valdþios institucijos.
Laisvës prarandama tiek, kiek valstybë veikia þmoniø veiklà. Amerikos
Konstitucijos ir teisiø bilio kûrëjai stengësi apginti pilieèius nuo vyriau-
sybës. Civilizacijos istorija mums parodë, kad valstybë gali sukelti didelá
pavojø savo pilieèiø, kuriuos ji gina, teisëms. Vadovaujanèios instituci-
jos gali tapti tironijos priemonëmis net demokratinëje visuomenëje:
tie, kuriems pavykdavo gauti daugumos palaikymà, galëdavo naudoti
priverstines valstybines sankcijas maþumos atþvilgiu. Todël Konstituci-
jos autoriai sukûrë principus tokios sistemos, kurioje ámanoma tik mi-
nimali valstybës prievarta, bûtina palaimintajai laisvei uþtikrinti. Kiek-
viename etape valstybës galybë buvo ribojama investiciniø èekiø valdþia
ir bûtinybe pasiekti pusiausvyrà.

Asmeninë laisvë yra ne vienintelë vertybë, kuriai gali kelti grësmæ
valdingoji vyriausybë. Teisingumas – dar viena vertybë, o lygybë yra svar-
bi teisingumo dalis. Protingi, humaniðki þmonës skirtingai vertina lygá,
kuriuo socialinë nelygybë yra toleruotina pagal teisës principus. Dël to
akivaizdu, kad valstybë daro milþiniðkà poveiká teisingumui geràja ir
blogàja prasme turëdama galimybæ atimti ið vienø ir duoti kitiems.

Ribotø iðtekliø pasaulyje efektyvumas yra svarbus visuomenës pa-
þangos tikslas. Mes privalome gauti maksimalià naudà ið kiekvienos to-
nos þaliavos, ið kiekvienos darbo valandos. Efektyvus darbas sudaro re-
alià galimybæ pagerinti gyvenimo lygá. Tiek laisvei bei teisingumui, tiek
ir efektyvumui valstybës galybë kelia realià grësmæ.

Laisvë, teisingumas ir efektyvumas – gyvybiðkai svarbios vertybës.
Jos glaudþiai susijusios, nors turi skirtingus, o kartais net prieðtaringus
tikslus. Todël pusiausvyra tarp jø gali bûti palaikoma atsisakant dalies
individualios laisvës arba ekonominio efektyvumo, kad didesnë dalis
tektø teisingumui. Valstybë yra priemonë, kurià visuomenë naudoja
norimiems tikslams pasiekti bei kompromisiniams sprendimams priim-
ti. Taèiau ta pati valstybë kelia ir grësmæ minëtoms vertybëms.

Ideologinis susirûpinimas centralizuota valdþia kyla dël nepasiti-

Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS
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këjimo valstybe. Ðiuolaikinë civilizacija reikalauja, kad gyvybiðkai svar-
bûs procesai bûtø laipsniðkai perduoti neutralioms institucijoms. As-
menybës autonomiðkumas pastaruoju metu akivaizdþiai susiaurëjo, at-
sakomybë uþ þmoniø gerovæ dabar pavesta kolektyvinëms, daþniausiai
valstybinëms, struktûroms. Taèiau centrinë valdþia nelabai paiso indivi-
do poreikiø. Todël, jei valstybë pradeda dirbti savarankiðkai, þmonës
jauèia, kad ji nesiekia jai patikëtø, bendrø su visuomene tikslø. Vyriau-
sybë turi spræsti visuomenines problemas, antraip þmonës praranda pa-
sitikëjimà ja. Apie tokias nuotaikas liudija tyrimø, atliktø 1980 m. Jung-
tinëse Valstijose, rezultatai (5).

 
Tik 21 proc. apklaustøjø tikëjo tuo, kad

Vyriausybë dirbo bendrai gerovei
 
(6). Padëtis ðiek tiek pagerëjo 1982 m.,

kai ðis rodiklis padidëjo iki 29 proc. (7). Yra ðaliø, kuriose valstybë su-
prantama kaip blogis, su kuriuo neiðvengiamai reikia taikstytis, ir kaip
savaime didëjanti valstybës tarnautojø ir valdininkø gauja.

Nuo 1958 iki 1980 m. (8) antivyriausybinës nuotaikos Jungtinëse
Valstijose stiprëjo daug sparèiau, palyginti su nusiteikimu prieð priva-
èias ámones. Ðios nuotaikos pradëjo silpnëti po 1980 m. Tuo pat metu
naujoji administracija ëmësi priemoniø federalinei Vyriausybei reorga-
nizuoti. Tikëtina, kad minëti reiðkiniai yra susijæ.

Visuomenës nuomone, privatusis sektorius geriau nei valstybinës
institucijos moka pagaminti prekæ, todël juo ir pasitikima labiau. Pa-
slaugø kokybës poþiûriu vietinës valdþios institucijos ir vieðasis trans-
portas vertinami labai prastai (kaip ir firmos, uþsiimanèios nekilnoja-
muoju turtu – kartais jos vertinamos net blogiau uþ automobiliø re-
monto dirbtuves) (10).

Neigiamà visuomenës reakcijà á valstybës valdþios stiprëjimà at-
spindi prezidentø Dþimo Karterio bei Ronaldo Reigano iðrinkimas prezi-
dentais. Pastarasis buvo iðrinktas net dviem kadencijoms. Svarbu prisi-
minti, kad Dþ. Karteris prezidentu buvo iðrinktas nevaðingtoninio rato
atstovø, o R. Reiganas – visuotinai pripaþintas kaip antivaðingtoninis kan-
didatas, esantis prieð centralizacijà. Anksèiau atliktas socialines bei ûki-
nes reformas dël padarytø klaidø buvo bûtina reformuota (11).

Aptarti ideologinës koncepcijos argumentai kyla ið politinës fi-
losofijos. Kiti argumentai pagrásti ekonomine filosofija. Ilgalaikë vi-

1.1. Ávadas
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suomeninë gerovë gali bûti pasiekta tik tuo atveju, jei ekonominiø spren-
dimø priëmimo teisë suteikiama rinkai. Taèiau valstybë pagal savo sta-
tusà gali stipriai veikti ekonomikà, tada jà veikiantys sprendimai pri-
imami politiniu, o ne ekonominiu pagrindu. Todël plataus masto vals-
tybinës struktûros lemia laipsniðkà visuomenës skurdimà (12).

Aptartø paþiûrø ðalininkai, remdamiesi politine ir ekonomine
filosofija, siekia „patraukti“ ribos linijà kuo toliau á kairæ, kad sumaþë-
tø vyriausybiniø struktûrø vaidmuo ir plëstøsi privatusis sektorius (1.1.1
pav.). Paradoksalu, taèiau ideologai, prieðtaraujantys valstybinës valdþios
efektyvumo didëjimui (nes tai tik padidintø jos vaidmená), yra vienos
nuomonës su pragmatikais, palaikanèiais privatizacijà kaip efektyvumo
didinimo priemonæ. Privatizacijos ideologijos skleidëjai siekia, kad bû-
tø sumaþinta vyriausybës veiklos sritis; pragmatikai siûlo sumaþinti vy-
riausybës iðlaidas tam, kad padidëtø jos efektyvumas.

Komercinis veiksnys

Privatizacijà palaiko ir komerciniai interesai. Samprotaujama èia
tiesiai ir nedviprasmiðkai. Valstybës iðlaidos milþiniðkos, daug lëðø ski-
riama darbo uþmokesèiui. Didelæ darbo dalá, kurià atlieka tarnautojai,
galima priskirti komercinei veiklai – tai pastatø, teritorijø, transporto
priemoniø, laivø ir lëktuvø iðlaikymas; maðinraðèio darbai ir duomenø
apdorojimas; draudiminiø ieðkiniø pateikimas ir sàskaitø iðsiuntimas;
miesto gatviø tvarkymas ir iðlaikymas. Veiklûs þmonës yra uþ plaèià pri-
vatizacijà ðioje valstybës vidaus ûkio srityje, uþ ástatymø, draudþianèiø
naudoti valstybës tarnautojus ðiems darbams, priëmimà. Minëtus dar-
bus gali atlikti privatûs verslininkai – mokesèiø mokëtojai.

Privaèiojo sektoriaus atstovai mato realias galimybes dalyvauti di-
deliuose, valstybës uþsakomuose projektuose. Privaèios firmos gali fi-
nansuoti, statyti arba eksploatuoti tokias sritis kaip ákalinimo vietos,
nuotekø valymo gamyklos, ið atliekø energijà gaminanèios ámonës. Fi-
nansavimas ðiuo atveju yra naujas reiðkinys; esant daugeliui aplinkybiø
ðá bûdà vyriausybë gali panaudoti kaip papildomas pajamas, ypaè kai jai
sunku rasti lëðø perpildytiems kalëjimams sutvarkyti arba nuotekø valy-
mo gamyklai pastatyti, kad bûtø iðvengta aplinkai gresianèio pavojaus.
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21

Nacionalizuotos pramonës ðalyse komercinës iniciatyvos kyla ið
paþangiø verslininkø, kurie susiduria su konkurencijos stokos lemiamu
neûkiðkumu, netinkamu gamybos priemoniø panaudojimu. Ðie versli-
ninkai skatina privatizacijos plëtrà: jei gamykla arba ámonë yra parduo-
dama ir perduodama privaèiajam sektoriui, akivaizdþiai keièiasi jos per-
spektyvos – atsiveria galimybës atsinaujinti. Tuo tarpu vieðojo sekto-
riaus ámonës ir toliau iðgyvena sàstingá. Ðios iðvados gali bûti pritaikytos
daugeliui kompanijø, ákurtø visuomeninës nuosavybës srityse. Joms pri-
skiriama apdirbamoji pramonë, ðachtos, naftos verslovës, transportas,
ryðio sistemos, bankai, medþio perdirbimo gamyklos.

Kaip jau minëta, komercininkai yra aktyvûs privatizacijos ðali-
ninkai, nors jø interesai daugeliu atveju skiriasi nuo pragmatiniø inte-
resø.

Populistinis veiksnys

Dar vienà privatizacijos palaikymo ðaltiná galima bûtø pavadinti
populistiniu. Populistai yra ir prieð galingà vyriausybæ, ir prieð stambø
verslà (13). Tokià pozicijà atspindi ði nuomonë.

Ðioje ðalyje (14) (t. y. JAV – autoriaus pastaba) visuomeninëse,
valstybinëse ir privaèiose sistemose yra per daug biurokratizmo, profe-
sionalizmo, o savø interesø atþvilgiu klesti protekcionizmas... Bûtina
siekti, kad ðios pagrindinës sistemos tiesiogiai dirbtø tik þmoniø labui...
Visiðkai ámanoma modifikuoti organizacinius mechanizmus tam, kad
visuomenës aprûpinimo sistemos taptø konkurencingos ir visiems pri-
einamos… Turi plëstis pasirinkimo galimybës... Nei privatûs subjektai,
nei visuomenë (kaip pirkëjas) neturëtø pasitikëti vieninteliu aprûpini-
mo ðaltiniu (15).

Iðskirtini du populistø pozicijos elementai: þmonëms turi bûti
suteikta didesnë pasirinkimo laisvë visuomeniniø paslaugø srityje nei
dabar; þmonës turi turëti galimybæ patys apibrëþti savo poreikius ir ad-
resuoti juos tiesiogiai suinteresuotiems vykdytojams apeidami biurok-
ratines institucijas. Jie veikiausiai labiau gali pasitikëti ðeima, kaimy-
nais, baþnyèia, etninëmis arba savanoriðkomis asociacijomis. Visuome-
niniø poreikiø nustatymo procesas ir veikla kartu su tradicinëmis vietos
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struktûromis tenkinant ðiuos poreikius sustiprins ðiandien ypaè svarbø
bendruomenës jausmà (16).

Vis dël to tokioms struktûroms gresia pavojus. Iðsiðakojusi ir ga-
linga valstybinë valdþia gali jas uþgniauþti ir paðalinti. Ðeima uþleidþia
vietà Sveikatos apsaugos, Ðvietimo, Socialinio aprûpinimo, Bûsto ir Hu-
manitariniø paslaugø departamentams. Ðventiko vaidmuo apribojamas
tik psichikos ligoniø rûpinimusi. Savanoriðkas grupes iðstumia lobistai.
Apibrëþtø tikslø jie siekia naudodamiesi Vyriausybës jëga ir autoritetu
ir taip savo vertybes primeta kitiems.

Iðvardytos struktûros yra daugialypës ir daugiasluoksnës. Bûtent
dël to jos gali uþtikrinti visuomenës saugumà ir pasiekti priimtinà pu-
siausvyrà tarp besigrumianèiø tikslø – laisvës, teisingumo ir efektyvu-
mo. Vyriausybë, stiprindama savo pozicijas, apriboja kitø institucijø ga-
limybæ prisidëti prie minëtø tikslø ágyvendinimo, naikina jø daugialy-
piðkumà, todël visuomenë, nustatydama santyká tarp laisvës, teisingu-
mo ir efektyvumo, tampa priklausoma nuo vyriausybës.

Ðios pasaulëþiûros ðalininkai pritaria privatizacijai, nes ji skatina
pasirinkimo laisvæ, lemia tradiciniø institutø, kartu ir vietos bendruo-
menës jausmo stiprëjimà. Populistø tikslas – sudaryti sàlygas tobulai
bendruomenei atsirasti, todël jie ragina spartinti privatizacijà ir vieni-
jasi su jëgomis, kurios ideologiniais sumetimais siekia apriboti valstybi-
næ veiklà. Vienijasi su pragmatikais, kuriø tikslas – tobulinti valdymà, ir
su komerciniø idëjø ðalininkais, siekianèiais vykdyti didþiàjà Vyriausy-
bës funkcijø dalá.

Ekonominis veiksnys

Didëjanèios finansinës galimybës leidþia þmonëms patiems rû-
pintis savo reikalais ir jie tampa daug jautresni privatizacijai. Tai reið-
kia, kad þmonës daugiau gali sau leisti pirkti knygø ir maþiau naudotis
bibliotekø paslaugomis, labiau pasitiki asmeniniu nei vieðuoju trans-
portu, patys moka uþ galimybæ sportuoti, priþiûrëti savo sveikatà. „Dël
ðios gausos daugelis þmoniø mano, jog jie patys gali mokëti uþ savo
vaikø mokymà ir savo sveikatà daug efektyviau, su didesniø pasitenkini-
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mu ir galbût netgi pelningiau paskirstyti savo vertybinius popierius arba
asmeniná kapitalà tarp konkuruojanèiø organizacijø, valstybiniø ir pri-
vaèiø ástaigø negu mokëdami mokesèius“ (3).

Tuo paèiu metu tik turtingieji gali apginti save nuo nelaimingø
atsitikimø, o þmonës reikalauja minimaliø valstybës socialiniø garanti-
jø. Kitaip tariant, didëjant valstybës ekonominiams pajëgumams pasi-
turintys þmonës gali aprûpinti patys save, taèiau valstybë turi garantuo-
ti tam tikrà socialiniø garantijø minimumà.

Geresnës kokybës prekes ir paslaugas, kuriø reikalauja þmonës,
nepatenkinti valstybës siûlomomis prekëmis ir paslaugomis, gali tiekti
rinka (4). Ekonominiai veiksniai suteikia þmonëms galimybæ maþiau
priklausyti nuo valstybës siûlomø prekiø ir paslaugø, ir jie á privatizaci-
jos procesà þiûri daug palankiau.

1.2. Valstybinës valdþios aparato didëjimas

Penki veiksniai, turintys átakos privatizacijos procesui, turi atitin-
kamà tikslà – sumaþinti vyriausybës galià. Ðiame skyriuje nagrinëjamas
Jungtiniø Valstijø Vyriausybës aparato dydis ir jo plëtra. Toliau iðsiaið-
kinsime prieþastis, turinèias átakos vyriausybës aparato didëjimui.

Vyriausybës aparato dydis

Vyriausybës aparato dydis apibrëþiamas trimis skirtingais matme-
nimis: vyriausybës padaliniø skaièiumi, jø iðlaidomis ir darbuotojø skai-
èiumi. Kiekvienà ið jø aptarsime atskirai.

Vyriausybës padaliniø skaièius

Þmonës kartais mano, jog vyriausybë – viena didþiulë organizaci-
ja, bet ið tikrøjø Jungtinëse Valstijose yra daugybë Vyriausybës padali-
niø – 1997 m. jø buvo 87 454; 1.2.1 lentelëje parodytas skirtingø Vyriausy-
bës padaliniø skaièius ir jø kaita per atitinkamà laikotarpá (1942–1997 m.).

1.1.Ávadas
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1.2.1 lentelë. Vyriausybës padaliniø skaièius JAV

* Rajonø specialûs padaliniai gali bûti gaisro gesinimo organizacijos, kurios gali aptarnau-
ti keletà seniûnijø, arba regioninio parko padalinys su savo biudþetu. Parengta pagal: Bureau
of the Census, U.S. Department of Commerce, 1997 census of Governments, Washington, D.
C.: Government Printing Office, 1998. Vol. I Parengta pagal: Facts & Figures on Government
Finance. 31

st
 ed. Washington, D. C.: Tax Foundation, 1997. Tables A4, B1, B25.

Dël didëjanèios urbanizacijos miesto bendrijø maþëjo, o savival-
dybiø (municipalitetø) daugëjo, susijungë atskiri rajonai. Nepaisant to,
kad po ilgo nuosmukio pradëjo jungtis seniûnijos, Vyriausybës padali-
niø ëmë daugëti.

Vyriausybës padaliniø iðlaidos

Nors pastaraisiais deðimtmeèiais bendras Vyriausybës padaliniø
skaièius iðliko beveik toks pat, taèiau jø iðlaidos labai padidëjo. Bendros
visø Jungtiniø Valstijø Vyriausybës lygiø iðlaidos 1996 m. buvo 2993
trilijono JAV doleriø (þr. 1.2.2 lentelæ). Á ðias iðlaidas neáeina „nebiu-
dþetinës iðlaidos“, tokios kaip neapmokëtos valstybinës paskolos, lai-
duotos paskolos ir valstybës remiamø ámoniø skolos (atsiradus trûkumø
sàþininga buhalterija reikalauja, kad jie kur nors figûruotø kaip iðlai-

Vyriausybës padalinio rûðis

Federalinë (Centrinë)      1       1      1      1      1      1
Valstijos     48      50     50     50     50     50
Apskritys   3050    3050   3049   3042   3042   3043
Rajonai 18 919   17 198 17 105 16 822 16 691 16 629
Municipalitetai
(savivaldybës) 16 220   17 215 18 048 18 862 19 200 19 371
Seniûnijos 108 579   50 454 21 782 15 174 14 721 13 726
Rajonø specialûs
padaliniai*    8299   14 424 21 264 25 962 29 532 34 683

Ið viso 155 116  102 392 81 299 79 913 83 237 87 454

 1942   1957   1967   1977  1987 1997
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dos). Maþiau kaip per 40 metø iðlaidos (pagal dolerio kursà) padidëjo
daugiau nei keturgubai, arba 32,2 proc. (beveik patrigubëjo vienam gy-
ventojui), ir sudarë daugiau kaip pusæ BNP.

1.2.2. lentelë. JAV centrinës, valstijø ir vietinës valdþios iðlaidos

Reali valstybës skola padidëjo nuo 2600 JAV doleriø keturiø as-
menø ðeimai 1900 m. iki 40 950 JAV doleriø 1950 m. ir iki 62 000 JAV
doleriø 1992 m. (1990 m. pastoviu dolerio kursu) (2).

 
Jungtiniø Valstijø

Vyriausybë iðraðo sàskaitas savo pilieèiams ir uþ jas gauna apie tûkstantá
milijardø doleriø per metus mokesèiø pavidalu, t. y. daugiau kaip pusæ
valstybës biudþeto (3). Ðie statistiniai duomenys leidþia iðmatuoti grei-
tai besipleèiantá Vyriausybës sektoriø ir jo vaidmená.

1.2.3 lentelëje palyginti pateikiamos kitø uþsienio ðaliø vyriausy-
biø iðlaidos, sudaranèios tam tikrà BNP dalá procentais. Jungtiniø Vals-
tijø ir Japonijos duomenys pateikiami lentelës gale. Dauguma Vakarø
Europos ðaliø didelæ ekonomikos dalá yra sutelkusios vyriausybës ran-
kose. Palyginti su 1980 ir 1996 m., matyti, kad ta dalis didëja. Bet ji ima
maþëti, kai ðalys perima produktyvios ekonomikos politikà, praktikuo-
tà Jungtinëse Valstijose (4). Pavyzdþiui, vieðasis Olandijos sektorius, 1983
m. pasiekæs iki 67 proc. BNP, 1996 m. sumaþëjo iki 50 proc.

Metai

1960 151,3 649,4 3 622 23,1

1970 333,0 1 088,2 5 353 28,3

1980 958,7 1 587,3 7 008 30,2

1990 2 218,8 2 370,5 9 532 31,4

1996 2 993,3 2 728,6 10 375 32,2

Bendrai
bilijonø JAV

doleriø

1992 m. pastoviu
dolerio kursu

bilijonø
JAV doleriø

Vienam asmeniui
1992 m. pastoviu

dolerio kursu tenka
doleriø

BNP
proc.

1.2. Valstybinës valdþios aparato didëjimas
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1.2.3 lentelë. Bendros vyriausybiniø iðlaidos proc. nuo BNP

* Á bendràsias iðlaidas áeina áprastos vyriausybës funkcijos, neskaitant iðlaidø
vyriausybës verslo ámonëms. Parengta pagal: Facts & Figures on Government Fi-
nance, 31

st
 ed. (Washington, D.C.: Tax Foundation, 1997), Table G8.

Vyriausybës darbo vietos

Kitas Jungtiniø Valstijø Vyriausybës dydþio matmuo – darbuoto-
jø skaièius, parodytas 1.2.4 lentelëje.

Ðvedija 60,1 65,4
Danija 56,2 61,6
Suomija 38,1 57,2
Belgija 58,3 54,5
Prancûzija 46,1 54,1
Italija 42,1 53,4
Austrija 48,1 52,2
Olandija 55,8 50,0
Vokietija 47,9 49,6
Graikija 30,4 46,2
Kanada 38,8 45,6
Norvegija 43,3 44,8
Portugalija 23,8 43,5
Ispanija 32,2 43,1
Jungtinë Karalystë 43,0 41,6
Airija 49,2 39,7
Grenlandija 32,5 38,0
Australija 31,4 36,4
Japonija 32,0 36,2
Jungtinës Valstijos 31,4 33,3

Vidutiniðkai 42,0 47,3

Ðalis 1980 1996
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1.2.4 lentelë. JAV Vyriausybës darbo vietos

* 
Dirbantys visà ir ne visà darbo dienà, centrinës, valstijø ir vietiniø vyriausybës

padaliniø civiliai  darbuotojai.
** 

Gyventojai nuo 16 metø ir vyresni.
*** 

Skaièiuojami tik ne þemës ûkio sektoriuje dirbantys civiliai darbuotojai (16
metø ir vyresni).

Parengta pagal: Statistical Abstract the United States, 1990 and 1997. Washing-
ton, D.C.: U.S. Department of Commerce. Derived from tables 487 and 624 in 1990
edition, tables 507 and 619 in 1997 edition.

1995 m. visà darbo dienà dirbanèiø Vyriausybës darbuotojø, ne-
skaitant kariðkiø, buvo 19,5 milijono, t. y. apytiksliai vienas ið septyniø
ne þemës ûkio srityje dirbanèiø darbuotojø. Per keturiasdeðimt penke-
rius metus, nuo 1950 iki 1995 m., Vyriausybës darbuotojø skaièius padi-
dëjo (kasmet iki 2,8 proc., t. y. keturis kartus daugiau nei bendras gy-
ventojø skaièius (0,6 proc.) ir (2,1 proc.) daugiau negu darbuotojø, dir-
banèiø privaèiajame sektoriuje. 1992 m. daugiau darbuotojø dirbo Vy-
riausybës sektoriuje nei gamybos bei pramonës sektoriuje.

L. Salamonas (6) paaiðkino ádomø faktà, kad valstybës sektoriuje
darbuotojø skaièius padidëjo 50 proc., o Vyriausybës iðlaidos nuo 1950
iki 1978 m. – 400 proc. Ðiuo laikotarpiu ypaè didëjo „treèiasis Vyriausy-
bës sektorius“. Padidëjo netiesioginës Vyriausybës ir kitø institucijø, tu-
rinèiø teisæ teikti paskolas bei subsidijas, iðlaidos.

Metai Darbuotojø skaièius
milijonais*

Nuo visø gyventojø
skaièiaus proc.**

1970 13 028 9,36 17,3
1980 16 213 9,58 16,9
1990 18 389 9,72 14,6
1995 19 521 9,83 14,8

Nuo visø
dirbanèiøjø

skaièiaus
proc.***

1.2. Valstybinës valdþios aparato didëjimas
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Neátikëtina, taèiau 30 000 ið 82 000 Vyriausybës padaliniø 1982
m. Jungtinëse Valstijose neturëjo darbuotojø! Ðitos „nuliniø darbuo-
tojø vyriausybës“, daþniausiai aptarnavusios labai maþas bendruome-
nes, derybø metu naudojosi savanoriø paslaugomis rengiant sutartis,
bendradarbiaujant su didesnëmis bendruomenëmis (seniûnijomis) (7).

Kodël vyriausybës valdþia pleèiasi?

Jau árodëme, kad vyriausybës aparatas ir jo iðlaidos didëja. Dabar
svarbu iðsiaiðkinti, kodël? Daþnai teigiama, kad vyriausybës iðlaidos nuolat
didëja, o þmonës, jausdami simpatijà savo valdþiai, tam neprieðtarauja.
Taèiau ðis teiginys labai lengvabûdiðkas. Toliau ðá klausimà aptarsime
plaèiau.

Svarbiausi veiksniai – padidëjusi esamø ir bûsimø vieðojo sekto-
riaus paslaugø gavëjø paklausa, vieðojo sektoriaus paslaugø teikëjø pa-
siûla ir nekokybiðkos paslaugos (dël to didëja vieðojo sektoriaus dar-
buotojø skaièius ir iðlaidos) – atskleidþia vyriausybës aparato plëtros prie-
þastis.

Padidëjusi paslaugø paklausa

Vieðojo sektoriaus teikiamø paslaugø paklausa padidëjo dël ke-
leto prieþasèiø: dël gyventojø demografiniø pokyèiø, dël didëjanèiø pa-
jamø, dël pajamø perskirstymo politikos, dël ketinimo sumaþinti vi-
suomenës nesëkmes, iðvengti rizikos ir pabrëþti kultûros reikðmæ, dël
finansinës iliuzijos, dël esamø programø iðsaugojimo.

Demografiniai pokyèiai

Infliacija, gyventojø skaièiaus didëjimas ir padidëjusios, su sau-
gumu susijusios iðlaidos, be abejonës, turëjo átakos vieðojo sektoriaus
plëtrai, taèiau tikroji plëtra buvo netgi didesnë. Vienas ið paaiðkinimø
yra susijæs su gyventojø sudëties pokyèiu, kai didesnë jø dalis reikalauja
daugiau vieðojo sektoriaus teikiamø paslaugø. Pavyzdþiui, jei padaugëtø
pensinio amþiaus þmoniø ir pensijos jiems bûtø mokamos ið bendro
valstybinio pensijø fondo, o ne ið priskaièiuotø privaèiø pensijø fondø,
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vyriausybës iðlaidos padidëtø, net jei visos kitos iðvardytos sàlygos nepa-
sikeistø.

Toks pats fenomenas pastebimas savivaldybëse – miesto gyvento-
jø sudëtis keièiasi ir didþioji dalis tampa priklausomu nuo vieðojo sek-
toriaus teikiamø socialiniø paslaugø, netgi jei gyventojø skaièius iðlieka
nepakitæs. Dël ðios padidëjusios paklausos iðlaidos, susijusios su sociali-
nëmis paslaugomis, didëja. Niujorko miesto biudþetas, skirtas sociali-
nëms paslaugoms teikti, per deðimt metø padidëjo iki 3,9 bilijono JAV
doleriø. Ðiam padidëjimui turëjo átakos 40 proc. infliacija ir didesnis
darbo krûvis, 60 proc. – kiti veiksniai, daugiausia – didëjantis neefekty-
vumas (8).

Urbanizacija taip pat sukuria paslaugø poreiká. Didëjant urbani-
zacijai daþniau susikerta þmoniø interesai. Reikia daugiau policijos pa-
reigûnø. Atsiranda poreikis kurti naujas vyriausybës institucijas, galin-
èias reguliuoti bei neutralizuoti þmoniø ðalutinës, kenksmingos arba
potencialiai kenksmingos veiklos padarinius. Pavyzdþiui, kontroliuoti
tarðà, maþinti ir reguliuoti triukðmà, tikrinti maistà, testuoti vaistus,
tikrinti restoranus, atriboti atskirø veiklø zonas. Visa tai reikalauja di-
desniø vyriausybës iðlaidø.

Pajamø didëjimas

Pajamø didëjimas vienam gyventojui taip pat didina vyriausybës
iðlaidas. Þmonës reikalauja ir gali sau leisti pasinaudoti proporciðkai
didesniu vyriausybës teikiamø paslaugø skaièiumi. Gali bûti reikalauja-
ma skirti daugiau lëðø ðvietimui (pvz., specialiems kursams, brangiems
árenginiams, mokyklinëms priemonëms, árangai ir baldams), bibliote-
koms ir kultûriniams renginiams, rekreacijos programoms, aplinkos ap-
saugai bei tokioms paslaugoms kaip pavyzdingas gatviø tvarkymas.

Galimas ir prieðingas fenomenas. Gaunantys daugiau pajamø
þmonës maþiau reikalauja vieðojo sektoriaus paslaugø. Uþuot naudojæ-
si vieðaisiais baseinais, jie ásirengia nuosavà. Vaþinëja ne autobusais, o
nuosavais automobiliais, taksi, susikuria mëgstamas laisvalaikio leidi-
mo formas, lanko teniso arba golfo klubus. Knygas jie perkasi, o ne
skolinasi ið bibliotekø, patys pasirûpina savo asmenine apsauga, ásiren-

1.2. Valstybinës valdþios aparato didëjimas
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gia signalizacijà, specialias spynas arba samdosi apsaugà. Aiðkindama-
sis ðiuos prieðtaringus veiksnius Borcherdingas (9) paþymëjo, kad ðiame
amþiuje tik ketvirtadalis padidëjusiø realiø iðlaidø gali bûti priskiria-
mos padidëjusioms þmoniø pajamoms.

Pajamø perskirstymas

Viena ið teorijø paþymi vyriausybës plëtrà ir atspindi faktà, kad
vidutinës pajamos yra maþesnës nei pajamø vidurkis. Tai reiðkia, kad
daugumos rinkëjø pajamos maþesnës uþ pajamø vidurká. Vadinasi, „tu-
rintys maþiausias pajamas, norëdami jas padidinti, naudojasi politine
padëtimi. Politikai, <...> norëdami patraukti rinkëjus, kuriø pajamos
beveik vidutinës, þada jiems paramà <...> apmokestindami tuos, kuriø
pajamos didesnës nei vidutinës“ (10).

 
Tai ypaè lengva atlikti, kai taiko-

ma progresinë mokesèiø sistema. Galima daryti iðvadà, kad vieðojo sek-
toriaus átaka didëja, nesvarbu, ar dauguma iðreiðkia savo nuomonæ, ar
ne. Nesvarbus ir tas faktas, kad didelë vyriausybës átaka apriboja laisvæ.

Ði niûri prognozë nëra visada teisinga. Nors vieðasis sektorius pa-
didëjo, pajamø perskirstymas pagal ðià teorijà nepasitvirtino. Bendras
pajamø santykis pagal gyventojø grupes, turinèias didþiausias ir ma-
þiausias pajamas, JAV buvo pastovus, tik pastaruoju metu skirtumas
ëmë didëti, o ne maþëti.

Pajamø perskirstymo programa yra pagrindinë spartesnio arba
lëtesnio vieðojo sektoriaus (pajamø apsaugos, sveikatos, bûsto, iðsilavi-
nimo ir socialinës gerovës) átakos didëjimo sritis. Bet ið dalies galima
sutikti su ðiomis ypatingomis programomis. Vyriausybë moka uþ vaikø
prieþiûrà (dienos metu), bet ar ji turëtø mokëti uþ vidurnaktá vykstan-
èias krepðinio varþybas? Humaniðka, nauja socialinë programa yra inici-
juojama, bet jà skaldo daugybë skandalø. Praradusieji darbà gauna ne-
darbingumo paðalpas ir draudimà, mokyklø darbuotojai ir girininkai
per atostogas gauna subsidijas. Veikia kûdikiø sveikatos prieþiûros kli-
nikos, bet kyla klausimas dël ástatymø numatytø medicinos testø. Ren-
giami neágaliøjø specialieji kursai bei neraðtingø þmoniø skaitymo kur-
sai (vidurinio iðsilavinimo pakraipos vieðuosiuose universitetuose). Po-
sakis „skurde yra daug pinigø“ yra teisingas, bet dauguma jø nepasiekia
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vargðø, jie patenka abejotinos reputacijos karjeristams ir ðie juos pa-
naudoja „nepelningoms“ kaimynystës programoms, kuriø tikslai neþi-
nomi, o rezultatai – neskelbiami.

Specialiø interesø tenkinimas

Specialiø interesø grupës – atsargiai Mancuro Olsono (11) vadi-
namos paskirstymo koalicijomis, naudoja jø lobizmo jëgas vyriausybës
politikai paveikti, kad gautø didesnæ socialinës gerovës dalá. Toks lobiz-
mas efektyvesnis, labiau atsiperka nei tiesiog gaminti produktus arba
paslaugas, bet þalingesnis bendruomenei.

Dël lobizmo átakos nuostatos, taisyklës tampa sudëtingesnës, pa-
didëja vyriausybës veiklos reikðmë. Lobistai, kurie iðsikovoja, kad bûtø
maþinami pajamø mokesèiai, tam tikrais bûdais padaro mokesèiø tari-
fus didesnius ir sudëtingesnius; lobistai, dël kuriø átakos didëja tarifai
gamintojams, ypaè specialios paskirties prekiø, sukuria sudëtingas ver-
slo reguliavimo taisykles, net jei ið viso nebûtø nustatytø mokesèiø tari-
fø <...>. Kaþkas turëtø valdyti sudëtingas taisykles <...>, o tai didina
biurokratijos ir vyriausybës átakà ir taip pat <...> veda prie vyriausybës
valdþios aparato didëjimo ir programø, kurios palankios tik specialioms
suinteresuotoms grupëms.

Socialinës atskirties prevencija

Reikia keisti vyriausybës veiksmus arba bent ðalinti pastebëtus trû-
kumus. Tai priklauso nuo:

1) visuomenës susitarimo, kuriuo vadovaujantis gerinama pagei-
daujama padëtis;

2) priemoniø, kuriomis galima gerinti padëtá, þinojimo;
3) vyriausybës galiø gerinti padëtá, taèiau per daug pasitikima vy-

riausybës veiksmingumu (12).
Ðio proceso tikslas – nustatyti politinëje arenoje didëjanèiø pro-

blemø ir inicijuojamø programø prieþastis (13). Brangûs, simboliniai
gestai, tokie kaip siekimas „iðrauti“ skurdà, sukurti gerai mokamus dar-
bus nekvalifikuotiems darbininkams ir suteikti jiems koledþo iðsilavini-
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mà, politikams bûdingi (14). Deja, ne visus neigiamus reiðkinius galima
áveikti vyriausybës programomis.

Antipatija rizikai

Vyriausybës programos inicijuojamos siekiant sumaþinti sociali-
næ rizikà. Pavyzdþiui, vyriausybë vykdo rizikingas investicijas á pagrindi-
nius tyrimus, tokius kaip branduolinis skaidymas ir kosminiai tyrimai.
Visa tai svarbu ir gerai, bet vyriausybë ásitraukia ir á etanolio degalø
gamybà ið kukurûzø bei atliekø, taèiau èia jos átaka labai abejotina: pro-
duktas, iðkeliavæs ið laboratorijos, turi pats iðsilaikyti rinkoje.

Rizika, bûdinga individui, taip pat primetama vyriausybei. Pavyz-
dþiui, rinkos garantijos gamintojams, nepaklausiems gaminiams, ban-
kø sàskaitø garantijos blogai valdomoms institucijoms, iðperkamosios
nuomos draudimai þmonëms, norintiems ásigyti namus, uþ kuriuos jie
negali susimokëti patys. Tai atspindi suprantamà pasiaukojimà norint
sumaþinti rizikà, bet nerizikingos visuomenës apskritai nëra. Gyveni-
mas yra rizikingas, neapgalvotas ketinimas kolektyvizuoti rizikà. Jis le-
mia didþiulius nuostolius (15) ir þlugusios paskolos kainuoja mokesèiø
mokëtojams ðimtus milijardø doleriø.

Kultûros këlimas

Kai kuriose ðalyse vyriausybës, norëdamos iðlaikyti aukðtà kultû-
ros lygá, ásitraukia á teatrø, televizijos, menø veiklos valdymà. Jei ði veik-
la bûtø palikta privatiems mecenatams, tai, tikriausiai, kultûros lygis
nebûtø toks aukðtas.

Finansinë iliuzija

Kalbant apie vyriausybës iðlaidø didëjimà susidaro iliuzija, kad
vieðojo sektoriaus teikiamos paslaugos yra pigios, nes vyriausybë negau-
na jokios naudos (pelno). Studijos apie komunalines paslaugas panei-
gë ðá teiginá. Kainos, kurias nustato pelno siekianèios organizacijos,
teikianèios vieðàsias paslaugas, yra realiai maþesnës uþ vidutines, paly-
ginti su vieðai atliekamø darbø kainomis, kurias nustato ne pelno sie-
kianèios organizacijos (16).
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Net vyriausybës pareigûnai daþniausiai neþino vieðojo sektoriaus
teikiamø paslaugø kainø. Plataus masto tyrimai parodë, kad tikrieji
vieðojo sektoriaus teikiamø paslaugø kaðtai yra 30 proc. didesni uþ pa-
teiktuosius miestø biudþetuose (17).

Paprastiems pilieèiams daþnai pateikiama klaidinga informacija
apie vyriausybës iðlaidas. Tyrimai rodo, kad nuolat pervertinamas mo-
kesèiø, kuriuos jie moka, dydis dël iðradingø „iðlaidø atsiradimo prie-
þasèiø“, kurias naudoja vyriausybë, norëdama padidinti nepastebimai
gaunamas pajamas neatkreipdama á tai mokesèiø mokëtojø dëmesio
(18). Komunaliniai mokesèiai yra pagrindinis ðaltinis, naudojamas san-
tykinai „nematomiems“ mokesèiams didinti. Turto mokesèiai taip pat
slaptai áskaièiuojami á nuomos arba iðsimokëtinos nuomos mokesèius.
Pirkimo mokesèiai renkami padedant kiekvienam pardavëjui. Kainø
„uþmaskavimo“ politika ypaè veiksminga siekiant gauti rinkëjø balsø
nedidinant mokesèiø. Ûkininkai uþsidirba ið derliaus apribojimo pro-
gramø, taèiau kainø didëjimo nepastebima. Vartotojai padengia kainø
skirtumà pirkdami brangesnius produktus ir visuomenës reakcija bûna
ne tokia stipri kaip padidinus tiesioginius mokëjimus.

Naujausios fiskalinio pobûdþio priemonës yra vyriausybës bylos,
nukreiptos prieð lupikavimà. Ðtai tabako gamintojø grupës 1998 m. su-
mokëjo JAV valstijoms 206 milijardus JAV doleriø. Tai galima paaið-
kinti tuo, jog rûkaliams, kurie ignoruoja áspëjimus dël keliamos þalos ir
suserga, buvo gydomi pagal vyriausybës programas, be to, tai yra tik
árodymas, kad ðita gamybos ðaka turi mokëti valstijoms mokesèius. Tai-
gi legalus ðios produkcijos pardavimas buvo kriminalizuojamas. (Nie-
kas nedrásta pasiûlyti, kad þmonës, kurie savanoriðkai ásitraukia á rizi-
kingus áproèius, turëtø patys skirti daugiau lëðø medicinos draudimui.)
Paskelbti didesnius mokesèius yra politiðkai nepopuliaru, taèiau taip
vyriausybë surado bûdà paimti pinigus ið kiekvieno, kas perka gami-
nius, kuriuose yra tabako. Ðaunamøjø ginklø, kaip ir alkoholiniø gëri-
mø bei maisto prekiø, gamyba – labai opus klausimas. Alkoholiniø gë-
rimø gamintojai, be abejonës, turi bûti atsakingi uþ girtus vairuotojus,
o maisto gamintojai – uþ maisto, kuriame yra riebalø ir cholesterolio,
pardavinëjimà. Vietoj politikos, kurià kuria demokratiðkai iðrinkta ásta-
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tymø leidþiamoji valdþia, sukuriama politika, kai masiðkai grasinama
paduoti á teismà.

Pagrindinë finansinë iliuzija buvo vykdoma buvusioje Tarybø
Sàjungoje, kur patyræ individai pasakodavo savo draugams ið uþsienio,
kad jie mokëdavo maþus mokesèius ir kad tik nedidelë dalis ið visos su-
mos bûdavo iðskaièiuojama. Kai visi dirba valstybei, nëra darbo rinkos ir
kai visi darbuotojai þino, kad savo uþdarbá jie parsineð namo – jie ið tikrø-
jø neþino savo uþdirbtos sumos, nei sumos, kuri yra iðskaièiuojama.

Programø iðsaugojimas

Laikas ir poreikiai keièiasi, turi atsirasti naujos programos, o se-
nosios iðnykti. Taèiau naujosios kuriamos gana lëtai. Politikos lyderiai
seniai þino, kad atimti ið kaþko esamà naudà (privilegijas, paðalpas) yra
tas pats, kaip atimti ið motinos liûtukà. Madsenas Pirie (19) papasakojo
linksmà istorijà apie vieðàsias pirtis Anglijoje. Svarstomas jø uþdarymo
klausimas sukëlë nemaþà sambrûzdá. Keli pirèiø lankytojai ëmë grasinti
save prirakinti prie vieðøjø pirèiø durø ir reikalauti jø neuþdaryti. Biu-
dþeto iðlaidø maþintojams pristigus jëgø klausimas liko neiðspræstas.
Panaðus visuomenës iððûkis privertë Niujorko merà atsisakyti savo pla-
no panaikinti pasenusià mikrorajonø prieðgaisrinës apsaugos signaliza-
cijà. Dël jø melagingø iðkvietimø ugniagesiø komandos vëluodavo at-
vykti á tikruosius iðkvietimus.

Padidëjusi paslaugø pasiûla

Padidëjusi paklausa „iðsireikalauja“ daugiau vieðojo sektoriaus tei-
kiamø paslaugø, paslaugø teikëjø noras teikti daugiau paslaugø lemia
jø „iðstûmimà“.

Laimëti rinkëjø balsai

Iðrinktieji tarnautojai, pleèiantis vieðajam sektoriui, gauna didelá
politiná kapitalà, jiems daug naudingiau imti mokesèius ir paskirstyti
juos kaip subsidijas, negu nerinkti mokesèiø neiðskiriant geresniø arba
blogesniø pilieèiø. Politikø poþiûriu ideali programa yra tokia, kurià
taikant mokesèiai surenkami kaip galima neskausmingiau.
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Didëjanèios pajamos, kurios turëtø bûti perskirstytos, labai daþ-
nai nuslepiamos, iðskirstomos ir bendrai pasidalijamos, o iðlaidos yra
matomos ir nukreipiamos ypatingiems naudos gavëjams. J. Q. Wilso-
nas (20) nagrinëjo iðlaidø ir pajamø paskirstymà vieðojo sektoriaus pro-
gramoms. Pagal daugelá mokesèiais apmokestintø programø iðlaidos arba
pelnas yra iðdalijami dideliam skaièiui individø arba iðlaidos plaèiai pa-
skirstomos, o pajamos iðdalijamos maþoms suinteresuotoms grupëms.
Abi ðios programos bûsimiems tarnautojams yra patrauklios.

Ástatymø leidëjai nori paaitrinti suinteresuotø grupiø poþiûrá á
gaunamà naudà ignoruojant iðlaidas. O. Nashas (21) savo poþiûrá iðreið-
kë sarkastiðku ketureiliu „Politikas“:

„Jis gauna rinkëjø balsus nuolatos, vis ið naujo
Ima pinigus ið visø ir iðdalina nedaugeliui,
Aiðkindamas, kad kiekvienas centas.
Paimtas ið nedaugelio ir padalintas daugeliui!“
Þmonës renka atstovus, kad ðie jø vardu pasirûpintø vyriausybës

veikla. Atstovaujamoji vyriausybë palengvina ðiuos rezultatus. Daugu-
ma þmoniø nekreipia dëmesio á kasdieninæ vyriausybës veiklà, iðskyrus
lemiamus veiksmus. Pavyzdþiui, 100 milijonø doleriø vertës Greitkeliø
statybos ástatymo projektas. Tai reikðtø statybos ámoniø ir statybiniø me-
dþiagø tiekëjø sutartis, darbo vietas tûkstanèiams statybos darbuotojø ir
naudà vietiniams greitkeliø naudotojams. Toks projektas vidutiniam mo-
kesèiø mokëtojui kainuotø tik vienà dolerá, todël nëra prieþasties dël
ðios programos nerimauti. Eilinis gyventojas labai maþai informuoja-
mas apie ðià programà ir svarstomà ástatymo projektà greitai pamirðta,
nes jis tiesioginës átakos jam neturi.

Tiesioginiai naudos gavëjai, tikriausiai padëjæ parengti projektà,
tiksliai þinodami visas svarstomo ástatymo projekto smulkmenas bei ga-
limà painiavà, stengsis, jog jis bûtø be kliûèiø priimtas. Ástatymø leidë-
jai þino, kad remdami ástatymo projektà ið tiesioginiø naudos gavëjø
gaus daugiau rinkëjø balsø per kitus rinkimus. Taèiau jie nepelnys pasi-
tikëjimo tø gyventojø, kurie nesidomi ástatymo projektu (22). Trumpai
tariant, politikai, naudodamiesi þmoniø pinigais, nusiperka sau balsus.

Apskritai iðlaidos yra pripaþástamos kaip naudos atsvara ir tai pri-
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verèia politiná lyderá atpaþinti, apibendrinti rinkëjø susirûpinimà ðiuo
klausimu. Pavyzdþiui, prezidentas R. Reiganas, sugebëjæs suburti judëjimà
prieð didþiulius mokesèius ir iðpûstà vieðàjá sektoriø, laimëjo rinkimus.

Kongreso rûmø atstovai pelno rinkëjø pasitikëjimà ne tik kurda-
mi ávairias federalines programas, bet ir jas interpretuodami:

Ástatymø leidyba yra planuojama labai bendrais terminais, todël
kai kurios agentûros turi parengti veikianèià programà. Tai procesas,
kuris priverèia paskelbti taisykles ir nuostatas... Kitame etape nuliûdæ
ir/arba dëkingi rinkëjai praðo savo kongresmenø ásikiðti á sudëtingà biu-
rokratijos procesà. Ciklas nutrûksta, kai kongresmenas nepritaria biu-
rokratijos sprendimams ir juos smerkia, sustabdo arba pateikia ástaty-
mo pataisas. Taip kongresmenas ágauna rinkëjø pasitikëjimà (23).

Biudþetinis imperializmas

Nobelio premijos laureatas J. Buchananas nurodo kitus vyriausy-
bës nariø skatinimo tobulëti bûdus. Kuo daugiau vieðasis sektorius dir-
ba ir kuo didesnës vieðojo sektoriaus iðlaidos, tuo didesnës atlyginimo,
aukðtesnio statuso, papildomo uþdarbio, pelno galimybës ir tuo dides-
në korupcija (24). Kuo didesnë organizacija, kurià reikia valdyti, ir kuo
didesni bendrieji iðtekliai, uþ kuriuos kaþkas yra atsakingas, tuo dides-
nis darbo uþmokestis. Kuo didesnë imperijos veiklos sritis, tuo didesniø
ir graþesniø reikia darbo kabinetø, tuo daugiau asistentø, automobiliø
ir vairuotojø, áþymiø asmenybiø monumentø (biustø) ir nuotraukø ant
darbo kabinetø sienø, kvietimø á vyriausybës rûmus ir Baltuosius Rû-
mus ir kitø iðskirtinës padëties simboliø.

Dideliø vieðøjø ástaigø átaka gali bûti pastebima ir ðvietimo sek-
toriuje. Maþoms apylinkiø mokykloms susijungus á didesnes reikia di-
desnio skaièiaus vieðøjø administratoriø vienam mokiniui ir, prieðingai
nei tikimasi, – didesniø darbo uþmokesèiø. Neturint jokiø árodymø, kad
moksleiviø skaièius ir ðvietimo sektoriaus ástaigø efektyvumas yra susijæ,
lyginant iðlaidas vienam mokiniui, bendrosios ðvietimo iðlaidos didëja (25).

Tolesnæ biudþetinio imperializmo paramà atspindi pajamø duo-
menys: didþiausios vidutinës pajamos ðalyje yra Vaðingtono priemies-
èiuose, ir infliacijos rodikliai atskirose ekonomikos srityse turëjo átakos
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daug didesniam darbo uþmokesèiui vieðajame sektoriuje negu panaðio-
se darbo vietose privaèiajame sektoriuje (26).

Kaip Williamas Niskenenas (27) áþvalgiai paþymëjo, biudþeto mak-
simizavimas yra stipri varomoji jëga valstybinëse institucijose ir biudþe-
to didëjimas gali bûti priskirtas ðiai srièiai. Biurokratai imasi veiksmø,
didinanèiø jø biudþetà ne tik dël piniginiø motyvø, apraðytø J. Bucha-
nano, bet ir dël kilniø tikslø, kurie sutampa su vieðaisiais interesais.
Valstybës tarnautojai savo ástaigos efektyvumà gali padidinti jà plësda-
mi. Sukurti naujus padalinius, samdyti naujus darbuotojus, gauti dau-
giau pinigø yra daug paprasèiau nei atsikratyti nekompetentingumo,
keisti paveldëtus áproèius, kurti kryptingus padalinio tikslus ir ðokiruoti
seniai dirbanèius, neveiklius darbuotojus. Trumpai tariant, netgi nesa-
vanaudiðkiausias valstybës tarnautojas gali sàþiningai pasakyti, kad jis
geriau atliktø savo pareigas ir tarnautø vieðiesiems interesams, jei jam
bûtø skiriamas didesnis biudþetas, taèiau galutinis rezultatas – biudþeto
maksimizavimo biurokratija.

Taigi pagrindinë ðio poskyrio mintis – smagu leisti kitø þmoniø
pinigus. Tie, kurie dirbo vieðajame sektoriuje ir priimdavo su iðlaidomis
susijusius sprendimus, gali su pasitenkinimu pripaþinti savo svarbà nie-
ko neaiðkindami mokesèiø mokëtojams, kur ir kam iðleisti jø pinigai.

Darbuotojø skaièiaus didinimas rinkimø kampanijose

Didelis vieðasis sektorius suteikia ir kitokios politinës naudos. Vie-
ðøjø ástaigø valdytojai gali panaudoti savo darbuotojus rinkimø kampa-
nijose. Kuo didesnë ástaiga, tuo daugiau darbuotojø dirba rinkimø kam-
panijoje.

Problema – elitas

Mûsø visuomenëje yra nemaþai iðsilavinusiø þmoniø. Dauguma
jø santykinai geriau veikia vieðajame sektoriuje nei privaèiajame (28).
Jie sudaro þmoniø grupæ, vadinamà problemø paieðkos elitu. Ði grupë
didëja ieðkodama problemø prieþasèiø ir bûdø spræsti problemas (29).
Problemø paieðkos grupë gali bûti neprofesionalûs biurokratai, kurie
gerai gyvena neefektyviai dirbanèiose ástaigose ir institucijose, ástatymø
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leidëjai, ieðkantys sau prieglobsèio, mokslininkai, besinaudojantys fon-
dais, arba þurnalistai, ieðkantys temø, kurias galima parduoti. Ar vieða-
sis sektorius yra tinkama priemonë naujoms problemoms pateikti – tai
jau kitas klausimas (31).

Terapinë visuomenës padëtis

Besipleèianèio vieðojo sektorius teisëtumà imta svarstyti vis akty-
viau. Pamaþu gimë nauja misija: vieðasis sektorius tapo jautrus þmo-
gaus skausmui. Taigi visuomenës padëtis tapo terapinë (32). Naujoji
terapinë misija legalizuoja vieðojo sektoriaus plëtrà naujose visuome-
nës ir atskirø individø gyvenimo srityse. Gerovës ðvietimo politika susi-
rûpinusi ne tik þmoniø elgesiu, bet ir vidiniu jø pasauliu. „Uþjauèianti
vyriausybë darbo niekada neatlieka iki galo. Tas darbas, kurio ji imasi,
yra beribis“ (33).

Valdymo ir kontrolës politika

Daugelyje iðsivysèiusiø ðaliø, ypaè tø, kurios turi kolonijinæ istori-
jà, tautos kûrimo problema reikalavo centralizuoto planavimo ir kon-
trolës. Tik keletas iðsilavinusiø þmoniø buvo átraukti á vyriausybæ vado-
vauti ekonomikai. Vieðojo sektoriaus plëtrai buvo daroma átaka, kai
vyriausybë bandë valdyti iðskirtinai viskà: þemës ûká, fabrikus, kasyklas,
vieðbuèius, komunalines paslaugas, transporto sistemas ir visø rûðiø ver-
slo ðakas. Tik taip, buvo manoma, galima greitai pasiekti paþangà.

Rinkos alternatyva atrodë nekoordinuojama, lëta ir neatsiþvel-
gianti á tautos vadovybæ; þinoma, rinka buvo nepatikima ðalies men-
kiems, svarbiausiems iðtekliams. Ekonomikos valdymas ir kontrolë vy-
ravo valstybës ástaigose. Deja, laikas daugumà ðiø pastangø pasmerkë
þlugti. Taip buvo geriau valdantiesiems, bet blogiau – visiems kitiems.
Valstijø valdomø kompanijø ir vadovø padaugëjo, taèiau gyvenimo stan-
dartai sustingo arba nusmuko.

Vyriausybës monopolijos

Daugelis vyriausybiniø institucijø veikia kaip monopolijos dël kele-
to veiksniø (34). Pirmiausia, pagrindinë vyriausybës veikla – teikti pa-
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slaugas, kurios ið prigimties yra monopolinës. Antra, siekiant administ-
racinio efektyvumo ir racionalaus vadovavimo ir vengiant veiklos dub-
liavimo kelios institucijos turëtø bûti sujungtos, o kitoms institucijoms
suteiktas monopolio statusas. Treèia, vietiniu (savivaldybiø) vyriausybës
valdymo lygiu suvienijimas, mokyklø sujungimas ir miestø plëtra turëjo
átakos plaèiam tø srièiø teritoriniam monopoliui (35).

Trûkstant varþovø monopolijos gali iðnaudoti savo pozicijà ávai-
riausiais bûdais (36). Viena vertus, biudþetas yra ypaè atsparus maþini-
mui. Kai praðoma sumaþinti jo iðlaidas, institucijos gali pateikti ir maþes-
nius populiariausiø programø biudþetus. Tai þinoma kaip Vaðingtono
monumento strategija. Nacionalinio parko priþiûrëtojai paslaugiai siû-
lo apkarpyti savo biudþetà uþdarydami labiausiai turistø lankomà ob-
jektà.

Vienas ið privaèiø monopoliø ydingos praktikos bûdø yra „jungti-
në prekyba“, skatinanti vartotojus be pagrindiniø prekiø pirkti nepa-
geidaujamas prekes ir paslaugas. Jei vartotojai neperka ðiø prekiø, tai
negali ásigyti reikiamø pagrindiniø prekiø. Vyriausybës monopolijos gali
elgtis taip pat. Toks pavyzdys gali bûti miesto policijos departamentas,
kurio darbuotojai teigia: „Jei norite, kad uniformuoti policijos parei-
gûnai dirbtø patruliø darbà, jums taip pat prireiks uniformuotø polici-
jos pareigûnø, kurie atsilieptø á telefono skambuèius ir uþtikrintø auto-
mobiliø statymo taisykles“. Tokios institucijos prieðinasi tam, kad bûtø
kuriami atskiri, specializuoti, nebrangûs civiliniai padaliniai, kuriø funk-
cija yra uþtikrinti automobiliø stovëjimo taisykliø laikymàsi. Pasiprieði-
nimo prieþastys yra noras iki maksimumo padidinti tiek policijos parei-
gûnø skaièiø ir departamento biudþetà, tiek árodyti savo galià ir iðpûstà
paslaugumà ástatymø paþeidëjams bei policijos fondø aukotojams.

Tarnautojø balsavimas

Patiems vieðøjø ástaigø tarnautojams rûpi vyriausybës aparato plët-
ra. Kiekvienas ið jø yra suinteresuotas balsuoti, ypaè uþ tuos kandidatus,
kuriø programos padidins valstybës aparatà. Be to, jie yra tiesioginiai
naudos gavëjai, besinaudojantys vyriausybës iðlaidomis, iðskyrus gyven-
tojus ir ámones, gaunanèius tiesiogines subsidijas ið vyriausybës. Jø yra
gana daug ir jø átaka rinkimø rezultatams neabejotina.
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Vyriausybës tarnautojai yra linkæ balsuoti uþ vyriausybës aparato
didëjimà ir jø balsavimas labai reikðmingas. Nustatyta, kad valstybës
tarnautojai atstovauja vienai ðeðtajai darbo jëgos daliai, ir tai atitinka
daugiau nei vienà ketvirtadalá visø balsø (39). Apskritai Niujorko mies-
te kiekvienas municipalinis tarnautojas balsavimo metu turi átakos trims
savo draugams arba giminaièiams, taigi gali kontroliuoti milijonus bal-
sø, kurie gali lemti pergalæ bet kuriuose mero rinkimuose.

Valstybës tarnautojø ir jø sàjungø politinë jëga ir átaka neapsiri-
boja tik balsavimu. Politiniø kampanijø bendrininkai ir rinkimø kam-
panijø darbuotojai labai veikia siekianèius atitinkamo posto. Padëtis
pakrypsta á sàmokslà, kai uþimantys tam tikrà postà asmenys rinkimø
metu gali padidinti kai kuriems darbuotojams darbo uþmokestá. Padi-
dëjæs darbuotojø nebuvimas darbo vietose per rinkimus gali likti miesto
valdþios nepastebëtas. Kitaip tariant, administraciniai iðtekliai rinkimø
metu iðnaudojami iki galo.

Pripaþindama ðá pavojø Hatcho aktu JAV uþdraudë valstybës tar-
nautojams dalyvauti tiesioginëje politinëje veikloje. Bet aktas negalio-
ja savivaldybiø lygiu, jo galia buvo susilpninta teismo sprendimais. Pa-
naðûs svarstymai, be abejonës, buvo reikðmingi bent jau ið dalies iki 1961
m., kai Vaðingtono apylinkiø gyventojai neturëjo teisës balsuoti federa-
liniuose rinkimuose; buvo teigiama, kad jie yra tiesioginiai arba netie-
sioginiai vyriausybës valdþios tarnautojai.

Darbo vietø vyriausybës institucijose paklausa

Kitas vyriausybës plëtros veiksnys yra paprasèiausia vyriausybiniø
darbo vietø paklausa. 1990 m. buvo paduota 101 000 praðymø dël 1000
neuþimtø darbo vietø Niujorko miesto sanitarijos departamente. Pa-
klausus, kodël tiek daug þmoniø nori ðluoti gatves, kad ir koks bûtø
oras, vienas ið kandidatø atsakë: „Pinigai, paðalpos, darbo valandos,
saugumas“. Per penkerius metus atlyginimø, áskaitant ir virðvalandþius,
uþ darbà, kuris reikalauja tik vidurinës mokyklos diplomo ir vairuotojo
paþymëjimo, suma sudarë 50 000 JAV doleriø (40).

Paskelbus kelis ðimtus laisvø policijos pareigûnø darbo vietø dau-
giau nei 100 000 þmoniø pateikë praðymus laikyti valstybës tarnautojø
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egzaminus. Deðimtys ið tûkstanèiø iðlaikë testus, bet, þinoma, tik ne-
daugelis dël ribotø miesto poreikiø buvo priimti dirbti; kitø pavardës
buvo átrauktos á galimø kandidatø, kuriems galbût bus pasiûlyta kita
darbo vieta, sàraðà. Tolesni ávykiai – lyg ið absurdo teatro: þmonës, kurie
buvo átraukti á kandidatø sàraðà, sukûrë asociacijà, rengë demonstracijas,
energingai uþsiëmë lobistine veikla reikalaudami iðplësti policijos depar-
tamentus ir surengti daugiau susitikimø su policijos pareigûnais (41).

Daugelis besivystanèiø ðaliø neiðlaikë tokios paklausos spaudimo
ir didelæ dalá uþsienio pagalbos skyrë valstybinëms darbo vietoms sukur-
ti nesitikëdamos darbo rezultatø ið daugelio tokiø globojamø darbuo-
tojø ir neuþtikrindamos jiems tinkamo darbo krûvio.

Produkcijos, paslaugø pervirðis

Yra dar vienas vyriausybës aparato didëjimo veiksnys – per dide-
lis teikiamø paslaugø skaièius. Tai pasakytina apie vyriausybës instituci-
jø, nesusijusià su visuomenës paklausa, pasiûlà. Tais atvejais, kai vyriau-
sybë uþ paslaugas sumokëdavo per mokesèiø sistemà arba samdydavo
privaèià firmà, paslaugos bûdavo teikiamos greièiau. Pavyzdþiui, ðiukð-
lës bûdavo surenkamos daug daþniau negu miestuose, kur paslaugos
buvo privalomos, bet kiekvienas namø ûkis galëjo sudaryti savo atskirà
sutartá su privaèia ámone ir uþ paslaugas sumokëti vëliau (41). Akivaiz-
du, kad glaudus ryðys tarp iðlaidø ir naudos minëtuose miestuose lëmë
taupesná pasirinkimà.

Padidëjæs neefektyvumas

Treèiasis veiksnys, kuris pateisina vyriausybës sektoriaus plëtrà, –
tai didëjantis neefektyvumas: iðleidþiama daugiau pinigø, priimama dau-
giau darbuotojø tam paèiam darbui atlikti. Þinoma, taip atsitinka ir
privaèiose ámonëse, bet jos ðias tendencijas greitai pakreipia norima
linkme. W. Baumolas (42) teigia, kad tam tikrø profesijø atstovai pro-
duktyvumo padidinti negali, pavyzdþiui, smuikininkas negali grieþti grei-
èiau arba surengti daugiau koncertø per vienà dienà, taèiau jo darbo
uþmokestis didës didëjant profesionalumo lygiui. Pasak W. Baumolo,
vieðojo sektoriaus veiklos naðumas negali bûti didinamas, bet jo iðlai-
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dos, atliekant tà patá darbà, didëja. Ðis paaiðkinimas nëra visiðkai teisin-
gas kalbant apie policininkø, gaisrininkø arba dirbanèiø vieðuosius dar-
bus apèiuopiamas paslaugas. Pavyzdþiui, daugiausia naudos teikia tech-
nologijø pokyèiai, gerinantys pramonës darbà. Netgi tokios paslaugos
kaip konsultacijos tapo produktyvesnës sukûrus kompiuterizuotas duo-
menø bazes ir informacijos teikimà telefonu.

Per didelis darbuotojø skaièius

Vieðojo sektoriaus institucijos ir valstybei priklausanèios korpo-
racijos nuolat pateikia per didelio darbuotojø skaièiaus duomenis; kar-
tais tas skaièius virðijamas net keliais ðimtais procentø. Akivaizdus pa-
vyzdys – Niujorkas. Ne todël, kad ten Vyriausybës atstovai blogai dirba
– prieðingai, jø darbas atviras ir skaidrus visuomenei. Per dvideðimt pen-
kerius metus policijos pareigûnø skaièius padidëjo nuo 16 000 iki 24
000, bet bendros metø darbo valandos net sumaþëjo. 50 proc. padidëju-
siam darbuotojø skaièiui átakos turëjo sutrumpinta darbo savaitë, pail-
ginta pietø pertrauka ir atostogos, taip pat daugiau laisvø dienø bei
atleidimø dël ligos. Be to, neefektyvus darbuotojø priëmimas á darbà
buvo teisëtas atsiþvelgiant á valstijos ástatymus, kuriuose buvo reikalau-
jama, kad kiekvienoje pamainoje budëtø vienodas policijos pareigûnø
skaièius. Nusikalstamumo statistikos duomenimis, nusikaltimai nebuvo
tiriami anksti rytà (tai kam tada reikalinga visa darbuotojø pamaina?).
Daugiau policijos pareigûnø reikëtø skirti vakarais, kai padaroma dau-
giausia nusikaltimø (43).

Niujorko miesto mokyklose, kai atliekama nuolatinë naujø mo-
kiniø registracija, 50 proc. padidëja mokytojø ir asistentø skaièius, bet
dël to mokiniø skaièius klasëje sumaþëja labai nedaug. Nepaisant to,
darbo valandos, kurias mokytojas turi praleisti klasëje, buvo sutrumpin-
tos ir mokytojø pareiga buvo padëti bei mokyti savo asistentus. Þino-
ma, tai nereikalavo papildomø iðlaidø, o rezultatas buvo akivaizdus,
mokytojai geriau pasirengdavo dirbti ir mokiniai ágydavo geresná iðsila-
vinimà.

Biurokratai kuria biurokratus. Administracija ëmë plëstis dël glau-
dþios vadybinio darbo prigimties. Kuo daugiau vadovø, tuo daugiau
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susirinkimø; taigi atsiranda dauginimosi efektas: dirbantis 40 valandø
per savaitæ vadovas gali padidinti vidutiná darbo laikà iki 37,9 valandos
per savaitæ. Taigi priëmus dirbti vienà vadovà gali kilti kito vadovo po-
reikis ir taip iki begalybës (44).

Per didelis darbo uþmokestis

Kai kurie tyrimai rodo (45), kad vidutiniðkai vieðojo sektoriaus
darbuotojams mokama daug daugiau (net iki 41 proc.) nei privaèiojo
sektoriaus darbuotojams. Nors ðie tyrimai buvo kritikuojami, taèiau jais
nebuvo susidomëta. Kito tyrimo duomenimis, tiek privaèiojo, tiek vie-
ðojo sektoriaus darbuotojai atlieka ið esmës tuos paèius darbus (funkci-
jas); padaryta iðvada, kad þemesnio lygio vieðojo sektoriaus darbuoto-
jams mokama daugiau nei jø kolegoms, dirbantiems privaèiajame sek-
toriuje, o aukðtesnio lygio darbuotojams, dirbantiems privaèiajame sek-
toriuje, mokama daugiau nei vieðajame sektoriuje (46).

 
Taèiau ðis teigi-

nys abejotinas, nes neávertinamas bendras vienos valandos uþmokestis.
O tai vienintelis bûdas tiksliai apskaièiuoti ir palyginti darbo uþmokestá.

Darbo statistikos biuro atliktas tyrimas patvirtina, kad papildo-
mos vieðojo sektoriaus lengvatos yra gana didelës; valstybinio federali-
nio sektoriaus darbuotojai net 27 proc. gauna daugiau lengvatø nei
privaèiojo sektoriaus (47) (ne þemës ûkiu uþsiimantys darbuotojai). „Vie-
ðojo sektoriaus profesinës sàjungos gauna sau naudos darbo uþmokes-
èio hierarchijoje iðnaudodamos savo monopolinæ pozicijà derybose“
(48). „Profesiniø sàjungø átaka municipalitetø darbuotojø kompensaci-
joms didesnë nei darbo uþmokesèiams“ (49). Valstybës tarnautojø vi-
dutinis metinis darbo uþmokestis (be kariðkiø) buvo 5,7 proc. didesnis
negu privaèiojo sektoriaus darbuotojø, bet ðie skaièiavimai atlikti ne-
ávertinus darbo intensyvumo skirtumø (50).

Neefektyviai veiklai átakos turi per didelis darbuotojø darbo uþ-
mokestis. Kaip pavyzdá galima pateikti vieðojo transporto sektoriø. Ka-
dangi didþiausias judëjimas yra piko valandomis, tai ne piko valando-
mis reikalingi tik keli vairuotojai, todël akivaizdu, kad reikëtø vairuoto-
jø, kurie dirbtø ne visà darbo dienà. Dël to kai kurie Niujorko miesto
vairuotojai vieðojo transporto vadovybës leidimu dirbdavo keturias va-
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landas ið ryto, paskui darydavo keturiø valandø mokamà pertraukà vi-
durdiená ir vël dirbdavo keturias valandas po pietø kaip virðvalandþius;
taigi ið viso jie dirbdavo aðtuonias valandas, bet jiems buvo mokama
kaip uþ keturiolika. Vëliau modelis buvo pakeistas: jiems buvo moka-
ma tik uþ dvylika valandø, bet tada jie dirbdavo tik ðeðias valandas. Á tai
labai skaudþiai reagavo mokesèiø mokëtojai. Taèiau vieðojo transporto
viceprezidentas ðá darbo valandø sumaþinimà aiðkino kaip tobulesnæ
sistemà.

Nuoseklus sveikatos, ðvietimo, socialinës gerovës, iðlaidø didëji-
mo tyrimas pateikë iðvadas, kad didelës papildomos sumos buvo iðlei-
dþiamos darbo uþmokesèiui didinti, naujoms darbo vietoms kurti ið es-
mës nedidinant paslaugø skaièiaus arba negerinant kokybës (53).

Didelës statybos

Kitas neefektyvios veiklos veiksnys – vyriausybës nuostata skirti
daugiau lëðø kapitalinei statybai ir maþinti einamojo remonto iðlaidas.
Ði nuostata geriausiai gali bûti suprantama svarstant esamà padëtá. Vie-
ðos kalbos arba naujø ástaigø iðkilmingi atidarymai yra gera galimybë
atkreipti visuomenës, þiniasklaidos ir televizijos dëmesá. Taigi kapitali-
niø investicijø sàmata sukuria politiná kapitalà ir uþtikrina politinius
ryðius.

Diskusija

Trys aptartieji veiksniai – paslaugø gavëjø paklausa, paslaugø tei-
këjø spaudimas ir neefektyvumas – glaudþiai susijæ. Ðiø veiksniø rezul-
tatas kuriant koalicijas turëjo átakos programø plëtrai. Kûrybiðkumà ir
programø plëtotæ formuojanèios koalicijos susideda ið keturiø grupiø:
naudos gavëjø; paslaugø teikëjø (pvz., statybos ámoniø ir darbuotojø,
ásipareigojusiø ir glaudþiai susijusiø su keliø tiesimo programomis); vie-
ðøjø administratoriø; aktyviø politikø (pvz., einanèiø átakingas parei-
gas, siekianèiø aukðtø postø). Partneriai koalicijose bendradarbiauja ti-
këdamiesi ágyti laipsniðkà savo programø átakà. Neefektyvumas átrau-
kiamas á þaidimà remiantis naudos gavëjais, paslaugø teikëjais ir admi-
nistratoriais.
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Iðlaidas administruojanèios koalicijos yra linkusios remti dideles,
neefektyvias programas prisidengdamos maþomis efektyviomis progra-
momis. Teigiama, kad „pasaulyje konkuruojant biurokratams dël svar-
biø sutarèiø gerai mokamø lobistø vyriausybinës ástaigos remia ir gina
stambias programas apkarpydamos maþàsias“ (56).

Vadovaujantis árodymais teigiama, kad perdëta valstybinio sek-
toriaus plëtra stabdo ekonomikos augimà: „Kai Jungtinëse Valstijose
valstybinis sektorius iðsiplëtë, BNP nuolat maþëja <…> 1990 m. BNP
prieaugis siekë pusæ 1960 m. BNP prieaugio ir buvo maþesnis nei aud-
ringaisiais 1970 m.“ (57).

Kai Vyriausybës ekonominës kooperacijos ir raidos organizacijos
(OECD) iðlaidos 23 ðalyse padidëjo vidutiniðkai nuo 27 proc. BNP 1960
m. iki 48 proc. 1996 m., vidutinis metinis ekonomikos augimas nukrito
nuo 5,5 iki 1,9 proc. (kuo didesnë vyriausybës iðlaidø dalis nuo BNP, tuo
lëèiau plëtojama ekonomika). Toks pat modelis buvo taikomas ir Hon-
konge, Singapûre, Pietø Korëjoje, Taivanyje ir Tailande, kai ðios ðalys
pasaulyje ekonomiðkai vystësi greièiausiai: vyriausybiø iðlaidos viduti-
niðkai siekë tik 20 proc. BNP ir tas skaièius ið esmës pasikeitë per 20
metø (58).

Pasaulio banko atliktos tarptautinës apþvalgos duomenimis, di-
delis ir vis dar didëjantis Vyriausybës vaidmuo per pastaruosius 50 metø
buvo akivaizdþiai neproduktyvus. Manoma, kad „rinkø þlugimas“ buvo
pagrindinë problema, stabdþiusi ekonomikos plëtrà ir klestëjimà. Vy-
riausybë norëjo tai iðtaisyti. Didelë Vyriausybës átaka pasirodë esanti
neefektyvi. Reikia, kad Vyriausybës vaidmuo pasikeistø ið esmës. Tuo-
met bûtø galima tikëtis didesnio gyventojø, bendruomeniø ir rinkø pa-
sitikëjimo (59).

Vyriausybës aparato didëjimas atsiþvelgiant á visuomenës porei-
kius – tai atsakas á paslaugø teikëjø norà teikti daugiau paslaugø, prieð-
prieða neefektyvumui. Jei nebûtø kontrolës, ðie veiksniai lemtø nestabi-
lià ir nekontroliuojamà nuolatinio didëjimo spiralæ: kuo didesnis vieða-
sis sektorius, tuo didesnæ galià jis ágauna. Biudþetai taip pat padidëtø ir
tai turëtø átakos dar didesniam biurokratø ir vieðojo sektoriaus darbuo-
tojø skaièiui. Biurokratai dar labiau padidintø savo biudþetà, priimtø
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dar daugiau darbuotojø, reikalautø dar didesniø mokesèiø, balsuotø uþ
dar brangesnes programas dràsindami savo rinkëjus ir pasekëjus daryti
tà patá. Prognozës bûtø grësmingos: anksèiau ar vëliau visi dirbtø vy-
riausybei ir vyriausybë iðleistø visà tautos BNP.

Vieðasis sektorius negali didëti viena kryptimi. Pradeda veikti pu-
siausvyros jëgos: mokesèiø mokëtojai maiðtauja, kaip tai ávyko Kalifor-
nijoje 1978 m. (padidëjus nuosavybës mokesèiams). Visuomenë staiga
nusivilia savo iðrinktais atstovais, pareiðkia norà, kad jie sumaþintø ið-
laidas ir imtøsi darbo, kad bûtø sumaþintos Vyriausybës pajamos.

Politiniai lyderiai gali bûti labiau remiami, jei apribotø programø
iðlaidas ir neinicijuotø naujø programø. Miestuose, kuriø finansinë pa-
dëtis sunki, buvo sumaþintos municipalinës institucijos. Vyriausybës pa-
jamø apribojimas, reguliavimas, Vyriausybës performavimas, privatiza-
cija yra politiðkai populiarûs veiksmai. Rinkëjai atmeta pasiûlymus di-
dinti iðlaidas, iðrenka taupesnius atstovus ir iðsigelbsti nuo dideliø mo-
kesèiø jurisdikcijos. R. Reiganas buvo iðrinktas gubernatoriumi ir prezi-
dentu dël savo antivyriausybinio poþiûrio. Jis pakiliai nuteikë visuome-
næ, teikë nepartinæ paramà, drastiðkai sumaþino savo asmeninius paja-
mø mokesèius ir atsikratë nuogàstavimø, kad mokesèiai padidës dau-
giau nei infliacija. Neaiðku, ar tai ið tikrøjø jis turëjo omenyje. Prezi-
dentas Klintonas paskelbë, kad didelio Vyriausybës aparato nebëra, ta-
èiau, kaip rodo 1.2.4 lentelë, Vyriausybës aparatas ir toliau didëjo.

Taèiau vieðojo sektoriaus darbuotojai nëra vieningai nusiteikæ ðios
tendencijos atþvilgiu. Kaip ir kiti mokesèiø mokëtojai, jie taip pat jau-
èiasi aukomis gaudami prastas ir brangias paslaugas uþ savo sumokëtus
mokesèius. Dël biudþeto lëðø stokos Vyriausybës padaliniams neápras-
ta, kad uþuot bendrai siekæ padidinti biudþetà jie kovoja vienas su kitu
dël didesnës „maþëjanèio pyrago“ dalies (60).

Pirma dalis. BENDROS PRIVATIZACIJOS PRIELAIDOS
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2.1. Pagrindinës prekiø ir paslaugø savybës

Nustatant vieðojo ir privaèiojo sektoriø vaidmenis ðiuolaikinëje
visuomenëje pirmiausia tikslinga nustatyti prekes ir paslaugas, kurios
yra bûtinos þmonëms.

Þmonëms reikia daug ávairiø prekiø ir paslaugø. Þmogus negalë-
tø gyventi be oro, vandens, maisto ir bûsto; taèiau jeigu kalbama ne
apie laukinius þmones, bûtinos kitos, papildomos prekës ir paslaugos:
apsaugos ir banko paslaugos, iðsilavinimas ir socialinës garantijos se-
natvëje, transporto ir ryðio paslaugos, laisvalaikis, sveikatos apsauga ir
ðiukðliø veþimas, teatrai, muziejai ir groþio salonai, architektûra ir dra-
buþiø siuvimas, knygos ir pinigai, satelitai ir t. t. Ðiuolaikinë visuomenë
ne maþiau nei akmens amþiaus gentys ieðko pagalbos nuo prieðø ir re-
mia ginklo gamintojus bei trokðta bûti palaiminti, todël kreipiasi á ku-
nigus.

Tyrinëjant ðiø ir kitø prekiø bei paslaugø pagrindines savybes ga-
lima nustatyti, kad kai kurios prekës turi tam tikrø, ypatingø poþymiø,
reikalaujanèiø ypatingos kolektyvinës veiklos. Tokià analizæ prasminga
pradëti nuo aibës prekiø ir paslaugø klasifikacijos pagal labai svarbius
kriterijus – atskyrimà ir vartojimà (1).

Atskyrimas

Prekës ir paslaugos – toliau ðie terminai bus vartojami sinonimið-
kai – yra atskyrimo subjektai, jeigu potencialiam vartotojui prekës yra
neprieinamos arba neprieinamos tol, kol jis nesusipaþásta su potencia-
laus tiekëjo sàlygomis. Kitais þodþiais tariant, prekës gali eiti ið rankø
rankas tik tuomet, jei ir pirkëjas, ir pardavëjas susitaria dël pardavimo
ir pirkimo sàlygø.
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Visos áprastos prekës, kurias mes perkame, turi atskyrimo savybæ.
Jûs galite iðsineðti ið parduotuvës visà krepðá maisto produktø, jei uþ jas
sumokate (þinoma, èia nekalbama apie vagystës atvejus). Taèiau yra dau-
gybë prekiø, kurios neturi ðios paprastos savybës. Þmogus gali vartoti ir
paèios gamtos tiekiamas prekes (pvz., gaudyti þuvis) arba naudotis kito
tiekëjo paslaugomis, uþ kurias nereikia mokëti.

Atskyrimas labiau susijæs su kaina nei su logika. Ásigis vartotojas
prekæ ar ne, priklauso nuo prekës kainos. Vadinasi, reikia pripaþinti,
kad atskyrimas yra laipsniðkas. Uþdrausti þvejoti atvirame vandenyne
beveik neámanoma. Þinoma, þvejai prekybininkai galëtø bûti tikrinami
prieplaukose, bet tam reikëtø daug pastangø. O ðtai parduotuvëje pre-
kiø atskyrimas ámanomas.

Kai kurias prekes suskirstyti labai keblu. Pavyzdþiui, stadione ren-
giama fejerverkø ðventë. Prie áëjimo parduodami bilietai norintiems
pamatyti ðá reginá. Suprantama, fejerverkus matys ir uþ stadiono ribø
esantys þmonës, nenusipirkæ bilietø. Paprasèiausia neámanoma aptverti
teritorijos taip, kad neásigijusieji bilietø nematytø fejerverkø, iðskyrus
tuos atvejus, kai fejerverkai aukðtai nekyla. Ði prekë gali bûti traktuoja-
ma dvejopai: gera vieta, kurios neturi tie, kurie uþ jà nesumoka, bei
bloga vieta (uþ stadiono ribø), taèiau në vienas þmogus negali bûti nuo
jos atskirtas.

Ðvyturys – dar vienas pavyzdys. Ant uolëto kranto uþ dideles lëðas
pastatytas ir naudojantis daug energijos ðvyturys siunèia signalinæ ðviesà
jûrininkams, kad ðie aplenktø pavojingas kliûtis. Jûrininkui tai ypaè ver-
tinga paslauga, taèiau jis ðvyturio priþiûrëtojui nieko nemoka; jûrinin-
kas nemokamai gali naudotis ðia paslauga ir negali bûti nuo jos atskir-
tas. Kà daryti ðvyturio priþiûrëtojui? Iðjungti signalinæ ðviesà, kai suþi-
no, kad nemokantis vartotojas yra pavojingoje teritorijoje? Ið tikrøjø
vartotojas negali bûti atskirtas nuo ðios prekës, taèiau Anglijoje iki 1842
m. ðvyturiai priklausë ir buvo valdomi privaèiø savininkø: laivø savinin-
kai turëjo mokëti tam tikrà mokestá (2). Tiesà sakant, nemokama ðvytu-
rio paslauga turi bûti prieinama visiems jûrininkams, o uostai – ne.
Kompanijos, draudþianèios laivus, á draudimo kainà gali átraukti ir mo-
kesèius uþ ðvyturius, nors tai – netiesioginis mokestis.
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Arba eþero vanduo. Þmonës gali nevarþomai gerti eþero vandená
niekam uþ tai nemokëdami, nes vandens gërimas (prekës vartojimas)
negali bûti besàlygiðkai nutrauktas.

Dël tobulëjanèiø technologijø atskyrimas tampa vis sudëtinges-
nis. Pavyzdþiui, naudojant elektronines keliø mokesèiø sistemas, kom-
piuterius, filmavimo kameras ið automobiliø vairuotojø imami mokes-
èiai uþ naudojimàsi miesto keliais.

Vartojimas

Kita svarbi prekiø ir paslaugø savybë – vartojimas. Vienos prekës
gali bûti vartojamos vienu metu daugelio vartotojø, dël to nesumaþëja
jø kiekybë arba nepablogëja kokybë. Tuo tarpu kitas prekes galima var-
toti tik individualiai, t. y. jos vartojamos tik vieno asmens ir tuo pat
metu negali bûti prieinamos kitiems vartotojams. Pavyzdþiui, þuvis ir
kirpëjo paslauga yra individualaus vartojimo pavyzdys. Jei þuvá valgo
vienas asmuo, ji nëra prieinama kitiems arba jei kirpëjas aptarnauja
vienà klientà, jis negali aptarnauti kito. Taèiau kaip kità þuvá gali val-
gyti kiti þmonës, taip ir kitas kirpëjas gali apkirpti laukiantá klientà.
Bet to paties kirpëjo paslaugos vienu metu yra teikiamos tik vienam
vartotojui.

Visiðkai prieðingas atvejis – televizijos transliacija. Pavyzdþiui, ma-
no ðeimos pasirinktos tam tikros programos „vartojimas“ neriboja kitø
asmenø „vartojimo“. Kiti milijonai þmoniø taip pat gali þiûrëti televi-
zoriø. Programa tuo pat metu yra vienodai prieinama daugeliui varto-
tojø ir jos „vartojimo“ negalima sumaþinti þiûrint televizoriø.

Paþymëtina, kad tà paèià þuvá kokio nors vakarëlio metu gali val-
gyti daug þmoniø; toks veiksmas nesuteikia þuviai visiems prieinamos
prekës savybës. Panaðiai yra ir televizijos transliacijos atveju – atskiro
asmens televizoriaus þiûrëjimas nepaverèia televizijos transliacijos in-
dividualia preke.

Kiti visiems prieinamø prekiø pavyzdþiai yra parkai ir gatvës. Vie-
no asmens naudojimasis JAV didþiojo tarpeklio nacionaliniu parku
(Grand Canyon National Park) arba Vingio parku Vilniuje nedraudþia

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS
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jais naudotis kitiems þmonëms. Tai visiems prieinama prekë, tokia kaip
ir miesto gatvë. Taèiau abiem atvejais, esant dideliam parkø arba gatviø
vartotojø skaièiui, vartojamos prekës kokybë ir kiekybë maþëja. Kitaip
tariant, parkai ir gatvës yra negrynos visiems prieinamos prekës, ne to-
kios kaip televizijos transliacija. Tam tikra prasme jos panaðios á kirpëjo
paslaugà, t. y. individualaus vartojimo prekæ. Ið tikrøjø tik kelios tokio
tipo prekës priklauso gryno vartojimo prekëms; dauguma jø yra tarp
grynai individualiø ir grynai visiems prieinamø prekiø.

Prekiø ir paslaugø klasifikacija

Pasitelkus transporto paslaugø pavyzdþius 2.1.1 paveiksle pavaiz-
duota tai, kas buvo pasakyta anksèiau. 2.1.2 paveiksle panaði diagrama
iliustruoja vandens tiekimo paslaugas. Dvi savybës – atskyrimas ir varto-
jimas – sudaro du diagramos matmenis ir yra pavaizduotos kaip kinta-
mi dydþiai. Didþiausia jø vertë yra skaliø gale. Kaip parodyta transpor-
to paslaugø diagramoje, atskyrimas yra labiau tikëtinas, kai einama ið
gatvës á plentà, o ið èia – á greitkelá (ribojamas vaþiuojamosios kelio
dalies naudojimas). Vartojimas pamaþu tampa bendresnis, kai einama
ið privataus automobilio á taksi, ið èia á autobusà – visi ðie atvejai yra
atskyrimo objektai.

2.1.3 paveiksle naudojamas tas pats diagramos pagrindas ir iliust-
ruojama papildomø prekiø bei paslaugø samprata. Prekës ir paslaugos
iðdëstytos atsiþvelgiant á atitinkamus atskyrimo ir vartojimo laipsnius.
Þinoma, subjektyvûs sprendimai taip pat átraukti á paslaugø diagramà:
kiekvienas skaitytojas kvieèiamas pateikti savo versijà.

2.1. Pagrindinës prekiø ir paslaugø savybës
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2.1.1 pav. Transporto paslaugø atskyrimo bei vartojimo savybës

Visuose keturiuose kampuose pavaizduotos pagrindinio diagra-
mos modelio grynosios prekiø formos: 1) grynos individualios prekës,
kuriø atskyrimas ámanomas; 2) grynos visiems prieinamos prekës, kuriø
atskyrimas ámanomas; 3) grynos individualios prekës, kuriø atskyrimas
neámanomas; 4) grynos visiems prieinamos prekës, kuriø atskyrimas ne-
ámanomas. Ðie keturi prekiø ir paslaugø tipai yra svarbûs. Jais remda-
miesi, kaip parodyta diagramoje, prekes vadinsime taip: 1) individua-
lios prekës (daþnai vadinamos privaèiomis); 2) bendrai mokamos pre-
kës; 3) visiems prieinamos prekës; 4) kolektyvinës prekës (daþnai vadi-
namos vieðosiomis). Monografijoje specialiai vengiama plaèiai paplitu-
siø terminø „privaèios gërybës“ ir „vieðosios gërybës“. Pirma, abu termi-
nai yra klaidingi, antra, þodis „vieðasis“, kaip jau minëta pirmame sky-
riuje, turi daug reikðmiø. Ir apskritai Aronas Wildavsky ir Jesse Malkin
siûlo atsisakyti tradicinio skirtumo tarp vieðøjø ir individualiø prekiø
(3). Naujoji prekiø klasifikacija yra fundamentinë: pati prekiø prigim-
tis nustato sàlygas, kurioms esant paslaugos teikiamos vartotojams.

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS

Individualios Visiems
prekës prieinamos

Ámanomas     Atskyrimas           Neámanomas prekës

Individualus • privatus
automobilis

Vartojimas • taksi
paslaugos

• autobusø
paslaugos

• greitkelis • plentas   • miesto gatvë

Bendrai mokamos prekës                           Kolektyvinës prekës

Bendras
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2.1.2 pav. Vandens tiekimo paslaugø atskyrimo ir vartojimo savybës

2.1.3 paveikslo diagramos kampuose esanèios prekës gali bûti nag-
rinëjamos kaip individualios, bendrai mokamos, visiems prieinamos,
nors në viena rûðis nepriklauso grynø prekiø tipui. Virðutiniame kairia-
jame diagramos kampe iðdëstytos áprastos prekës ir paslaugos, kurias
mes perkame rinkoje: batai, duona, automobiliai, buto reikmenys, plaukø
kirpimas, drabuþiø valymas, laikrodþiø taisymas ir t. t. Jos yra grynos
arba beveik grynos prekës.

Apatiniame deðiniajame diagramos kampe nurodytos kolektyvi-
nës prekës. Oro tarðos kontrolë, be abejo, suprantama kaip kolektyvinë
paslauga. Nacionalinis saugumas – kolektyvinë prekë, taèiau net ir jos
negalime laikyti gryna: kariuomenës paslaugos, teikiamos vienam ðalies
regionui, gali bûti prieinamos ir kitam kraðto regionui. Policijos apsau-
ga gali bûti traktuojama kaip beveik gryna kolektyvinë prekë, taèiau
ribotos patruliuojanèios pajëgos gali bûti pasitelkiamos individualiø ið-
kvietimø atveju, dël to jos gali bûti laikinai neprieinamos kitiems þmo-
nëms. Dël ðios prieþasties policijos apsauga yra aukðèiau ir kairiau nei
nacionalinis saugumas.

2.1. Pagrindinës prekiø ir paslaugø savybës

Individualios Visiems
prekës prieinamos

Ámanomas     Atskyrimas         Neámanomas prekës

Individualus • vanduo, • jûros
   iðpilstytas á    vanduo
   butelius

• poþeminiai
   vandenys

Vartojimas • ðulinio
   vanduo

Bendras • vanduo,
   teikiamas
   vamzdþiais

Bendrai mokamos prekës                          Kolektyvinës prekës
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Kita vertus, prieðgaisrinë apsauga kadaise buvo mokama ir netgi
individuali prekë, nes XIX a. privaèios kompanijos rûpinosi konkreèiø
savo uþsakovø, kuriø namai bûdavo paþymëti specialiais atpaþinimo þen-
klais, prieðgaisrine apsauga, o klientai mokëdavo uþ jiems teikiamà pa-
slaugà. Ðiandien padëtis pasikeitusi: jeigu uþsidega namas, þmonës ne-
laukia, kol liepsna iðplis, o puola jà gesinti. Be to, nëra netgi techniniø
galimybiø neteikti paslaugos kuriam nors daugiabuèio namo gyventojui.
Þmonëms persikëlus gyventi á miestus pasikeitë ir prieðgaisrinës apsau-
gos paslauga – ji tapo kolektyvine preke.

Nacionalinis Niujorko parkas ið pradþiø priklausë bendrai moka-
mø paslaugø tipui. Parkà supo siena, á já buvo galima áeiti tik pro vartus
ir tik uþ tam tikrà mokestá. Iki ðiø dienø iðliko siena ir vartai, taèiau já
galima lankyti nemokamai. Atskyrimas nëra praktikuojamas, o parku
naudojamasi (ir piktnaudþiaujama) kaip kolektyvine preke. Nacionali-
niai parkai apribojo áëjimo vietas, todël tapo mokama preke, taèiau,
tarkime, turistas gali keliauti per dykumà ir to jam niekas neturi teisës
uþdrausti. Kadangi parkø kokybë priklauso nuo vartotojø skaièiaus, parkai
paveiksle pavaizduoti kaip individualesnio vartojimo prekë nei kitos
bendrai mokamos arba kolektyvinës prekës.

Oras yra bendra prekë. Jis yra laisvai vartojamas, taèiau suslëgtas
oras tampa privaèia preke. Panaðiai ir jûros þuvys yra bendra prekë, o
privataus eþero þuvys yra tarpinë prekë tarp bendros ir privaèios prekiø
(nes þvejyba gali bûti leidþiama tik ásigijus licencijà), bet suþvejotos þu-
vys tampa privaèia preke.

Poþeminiai vandenys yra visiems prieinama prekë, jei kas nors
maþame þemës lopinëlyje virð poþeminiø vandenø átaiso èiaupà. Bet jei
vanduo priklauso vandens paskirstymo sistemai, jis yra bendrai moka-
ma prekë. Upës, eþerai ir kiti vandenys yra visiems prieinamos prekës
neatsiþvelgiant á tai, ar jie naudojami kaip vandens ðaltiniai, ar kaip
nereikalingø þaliavø vietos. 2.1.3 paveiksle aiðkiai parodyta, jog vanduo
yra visiems prieinama prekë, nes atskyrimas yra visiðkai neámanomas.

Kanalizacija ir elektros energija yra bendrai mokamos prekës kaip
ir tiltai, greitkeliai, stadionai, teatrai, bibliotekos, nors në viena jø ne-
priklauso visiðkai grynoms bendrai mokamoms prekëms kaip, pavyzdþiui,
televizija, nes jø per didelë paklausa.

2.1. Pagrindinës prekiø ir paslaugø savybës



56

Radijo ir televizijos transliacija atitinka kolektyviniø prekiø kri-
terijø, dabar jos tiekiamos klausytojams ir þiûrovams nemokamai; uþ
transliacijà moka reklamø skelbëjai.

Galime susipainioti þiûrëdami á 2.1.3 paveikslà, kuriame orø prog-
nozë ávardijama kaip bendrai mokama prekë, nes JAV gyventojai orø
prognozæ ápratæ suþinoti per radijà, televizijà, ið laikraðèiø nemokamai.
Taip yra todël, kad JAV orø prognozës biuras, teikiantis ðià mokamà
prekæ, veikia kaip vieðoji ástaiga. Suprantama, biuras galëtø teikti þi-
niasklaidai mokamà informacijà kaip, pavyzdþiui, jà teikia tarptautinës
telegrafo stotys. Privaèios firmos galëtø þiniasklaidai praneðinëti orø
prognozes mokamai arba mainais uþ reklamà. JAV karinis jûrø laivynas,
kaip ir orø prognozë, yra iðlaikomas mokesèiø mokëtojø, taèiau, prie-
ðingai nei orø prognozë, jis yra kolektyvinë prekë, nes negali bûti atskir-
ta: karinis jûrø laivynas uþ savo apsaugà negali reikalauti mokesèio, o
pilieèiai negali atsisakyti jo apsaugos.

Keleiviø veþimas yra bendrai mokama prekë, taksi paslaugos –
individualesnë prekë, o privatus automobilis – grynai individuali prekë.
Apskritai automobiliø aikðtelës mieste yra kolektyvinë prekë. Ten, kur
árengti mokëjimo aparatai, ji yra mokama, taèiau ne gryna prekë, nes
aikðteliø vietos gatvëse yra ribotos. Gatvës yra kolektyvinë prekë. Uþ-
drausti ja naudotis sunku, nes ávairios uþtvaros brangiai kainuoja.

Kalbant apie pradiná iðsilavinimà paþymëtina, kad visiems priei-
namas iðsilavinimas yra dalinis, nes kai kurie vaikai neina á mokyklà, jie
mokosi namuose, taèiau ir iðsilavinimo, kaip prekës, atskyrimas taip pat
yra dalinis. Vidurinë mokykla yra individualesnë prekë: vieno vaiko pra-
ðymas priimti á tam tikrà mokyklà gali bûti tenkinamas, kito – atmeta-
mas. Aukðtesnysis iðsilavinimas yra grynai individuali prekë. Pradinio ir
aukðtesniojo iðsilavinimo pozicijos pavaizduotos 2.1.3 paveiksle.

Medicinos paslaugos iliustruoja dar vienà labai ádomø pavyzdá,
kurio negalima nagrinëti neapsvarsèius atskirø gydymo atvejø. Bendro-
sios praktikos, nelaimingø atsitikimø gydymas, kosmetinë chirurgija,
organizmo stiprinimas vitaminais ir medþiagø apykaitos sutrikimø gy-
dymas yra individualios prekës. Taèiau tokios sveikatos apsaugos pa-
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slaugos kaip kova su þiurkëmis, apsauga nuo vabzdþiø, infekcinë imig-
rantø kontrolë, yra kolektyvinës prekës.

Imunizacija ir uþkreèiamøjø ligø gydymas ið pirmo þvilgsnio atro-
do atitinka visus privaèios prekës kriterijus. Þmogus, susirgæs tokia liga,
gali bûti negydomas, o jei jis hospitalizuojamas, ligoninës vieta, kurià
jis uþima, taip pat teikiamos jam slaugos paslaugos gali tapti neprieina-
mos kitiems ligoniams. Akivaizdu, kad gydyti tokias ligas naudinga, nes
kiti þmonës nerizikuoja susirgti. Þinoma, ði paslauga turi kolektyvinës
prekës poþymiø. Kalbant apie chirurgijà galima teigti, kad jos paslau-
gos irgi gali bûti naudingos kitiems, jei pasveikæs þmogus galës geriau
dirbti, aprûpinti ðeimà ir kurti naujas darbo vietas. Taèiau akivaizdu,
kad sveikatos apsaugos sistemos paslaugos turi atskyrimo savybæ ir yra
arba privati, arba neprivati bendrai mokama prekë.

Ði prekiø klasifikacija aiðkiai rodo, kad prekës – privaèios, nepri-
vaèios, bendros arba kolektyvinës – esmë apibrëþia vartotojø norà mo-
këti uþ jà. Ið èia – gamintojø noras jà gaminti. Prekës esmë taip pat
nustato, reikia ar nereikia kolektyvinio tarpininkavimo tiekiant paten-
kinamos kokybës ir kiekybës prekes.

Individualios prekës

Tiekti individualias prekes nesunku, jomis rûpinasi rinka. Nuosa-
vybës teisës, ávykdomos sutartys ir laisvas rinkos mechanizmas – tai vis-
kas, ko reikia. Vartotojams reikia prekiø. Gamintojai gamina prekes ir
parduoda jas pirkëjams abiem ðalims priimtina kaina. Kalbant apie in-
dividualias prekes paþymëtina, jog kolektyvinis veiksmas reikalingas tik
tam, kad uþtikrintø vartotojø saugumà (pvz., aprûpintø individus mais-
tu, vaistais, pasirûpintø pilieèiø saugumu lëktuvuose ir pastatuose), teiktø
teisingà informacijà (apie prekës dydá ir svorá), garantuotø sutarèiø lai-
kymàsi, antimonopolines teises ir kovotø su terorizmu. Þinoma, në vie-
nas individas nepajëgus nusipirkti visø prekiø, jis gali tik jø norëti, o kai
kurie þmonës neiðgali nusipirkti net paèiø bûtiniausiø ir paprasèiausiø
prekiø (4).

Kartais individualias prekes tiekia ir valstybë, nors, kaip minëta,
ir rinka gali jomis pasirûpinti. Pavyzdþiui, Sovietø Sàjungoje valstybë
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tiekë visas individualias prekes. Kai kuriomis individualiomis prekëmis,
pavyzdþiui, socialine apsauga, rûpinasi ir JAV Vyriausybë. Sovietø Sà-
jungoje kilo þmoniø nepasitenkinimas dël nuolatinio prekiø stygiaus,
tai buvo viena ið daugelio prieþasèiø, dël ko SSRS þlugo.

Bendrai mokamos prekës

Kaip ir individualias prekes, bendrai mokamas prekes gali tiekti
rinka. Jas atskirti visada ámanoma, nes vartotojai turi uþ jas mokëti.
Asmenys bei pelno ir ne pelno siekianèios organizacijos gali apmokes-
tinti ir tiekti net tokias mokamas prekes kaip bibliotekos arba prekes,
susijusias su pramogomis.

Vis dëlto kai kurios bendrai mokamos prekës kelia problemø,
reikalaujanèiø kolektyvinio veiksmo. Tai tokios prekës, kurias galima
laikyti natûraliomis monopolijomis, nes daugëjant vartotojø iðlaidos
vienam vartotojui maþëja. Tad ekonomiðkiausia turëti vienà, pavyzdþiui,
kabelinës televizijos, komunikacijø tinklo, elektros energijos, dujø, van-
dens tiekimo sistemos, kanalizacijø tinklo tiekëjà. Kolektyvinio veiksmo
imamasi norint sukurti ir pripaþinti ðias monopolijas, o paskui jas regu-
liuoti taip, kad jø savininkai nesinaudotø monopolijos privilegijomis.

Vis daugiau ekonomistø nepritaria tokiam reguliavimo pagrindi-
mui (5). Jie remiasi faktu, jog daug bendrai mokamø prekiø ðiandien
jau nëra monopolinës. Geleþinkeliai konkuruoja su oro linijomis, trans-
portu, krovinius gabenanèiais laivais, kabelinë televizija rungiasi su pa-
lydovinëmis sistemomis ir vaizdajuostëmis. Pasigirsta argumentø, jog
jeigu monopolija yra „natûrali“, jos nereikia saugoti ástatymais. Be to,
net natûrali monopolija gali konkuruoti: ribotà laikotarpá jà gali nuo-
moti bei reguliuoti konkursà laimëjæs asmuo (6). Kolektyvinis veiksmas
reikalingas rengiant toká rinkos sàlygomis veikianèiø pretendentø kon-
kursà.

Bet kokiu atveju bendrai mokamos prekës, kaip ir individualios,
gali bûti tiekiamos tiek rinkos, tiek ir valstybës.
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Visiems prieinamos prekës

Visiems prieinamos prekës, kitaip nei individualios ir bendrai mo-
kamos, kelia tiekimo problemà. Kadangi ðios prekës nemokamos, be
to, uþdrausti jomis naudotis netikslinga, jos vartojamos, kol iðsenka.
Protingas tiekëjas niekad negamins tokiø prekiø; jos egzistuoja, nes gamta
joms palanki. Banginiø, tigrø, drambliø egzistavimas, tiksliau jø nyki-
mas, rodo, jog kyla daug problemø, kai visiems prieinamomis prekëmis
rûpinasi kas tik nori. Taip bus tol, kol minëti gyvûnai iðnyks, nors juos
galima ir dauginti.

Rinkos mechanizmai negali tiekti visiems prieinamø prekiø. Vie-
nintelis bûdas iðsaugoti natûralø tiekimà – kolektyvinis veiksmas. Bûti-
nos tarptautinës pastangos, kad vartojimas bûtø sàmoningai ribojamas
(tai pasakytina ir apie Antarktidà, kuri ðiandien yra visiems prieinama
prekë). Kitas bandymas iðsaugoti ðio tipo prekes – uþdrausti jas pardavi-
nëti. Þinoma, ne visoms prieinamoms prekëms gali bûti tai taikoma.
Ðtai JAV buvo uþdrausta prekiauti ávairiais produktais, pagamintais ið
krokodilø odos, tigrø kailio, struèiø plunksnø ir kitø nykstanèiø rûðiø
gyvûnø. Kenijos Vyriausybë stengiasi uþdrausti prekybà drambliø ilti-
mis ir raganosiø ragais. Komisijos, agentûros, reguliavimo korporaci-
jos, sàjungos kuriamos tam, kad spræstø visiems prieinamø prekiø tieki-
mo problemà.

Banginiai ir tigrai gali bûti atskirti nuo visiems prieinamø prekiø
bei vartojami kaip individualios prekës, o kai kurios upës ir eþerai yra
visiems prieinamos prekës, nemokamai naudojamos kaip kenksmingø
atliekø sàvartynai. Taip jos praranda savo vertæ, tampa maþiau prieina-
mos ir tik ið dalies individualios prekës. Toks visiems prieinamø prekiø
naikinimas, vandens tarða sukëlë kolektyviná veiksmà. Imta kontroliuo-
ti tarðos ðaltinius – statyti ávarius vandens valymo árenginius. Nauja pa-
slauga – vandens tarðos kontrolë (kolektyvinë prekë) sukurta tam, kad
garantuotø visiems prieinamà paslaugà – ðvaraus vandens tiekimà.

Mënulis – dar vienas visiems prieinamos prekës pavyzdys. Jis ga-
lëtø bûti naudojamas kaip natûrali þaliava, kaip ryðio perdavimo prie-
monë arba net karinë bazë, bet jis laikinai apsaugotas nuo visiðko iðnau-
dojimo, nes naudojimasis Mënuliu labai brangus. Nepaisant to, kos-
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mosas, kaip visiems prieinama prekë, jau yra praradæs savo vertæ. Atlie-
kama vis daugiau nereikalingø tyrimø stebint aplink Þemæ skriejanèias
orbitas.

Ðie pavyzdþiai gerai iliustruoja visø prieinamø prekiø bûdingà pro-
blemà – iðeikvojimo pavojø. Valstybës institucijos priima ástatymus siek-
damos apsaugoti visiems prieinamas prekes.

Kadangi problemos sprendþiamos neadekvaèiai, vis daugiau dë-
mesio skiriama visiðkai prieðingai alternatyvai: visiems prieinamomis pre-
këmis leidþiama rûpintis rinkai. Ði koncepcija pagrásta nuosavybës tei-
sëmis ir rinkos mechanizmu (7). Kitaip tariant, visiems prieinamà prekæ
iðsaugoti ir ja naudotis tampa ámanoma tada, kai ji paverèiama savinin-
kà turinèia individualaus vartojimo preke. Drambliø, dykumos arba van-
dens savininkas, norëdamas maksimizuoti ilgalaikæ savo nuosavybës vertæ,
stengsis apdairiai naudoti jam priklausanèià, taèiau visiems prieinamà
prekæ. Dël ðios paèios prieþasties poþeminiai naftos iðtekliai bûtø nau-
dojami efektyviau, jei teisës jà eksploatuoti priklausytø vienam, o ne
daugeliui savininkø. Þemë, kurios savininkas yra „visuomenë“, po kiek
laiko bus sunaikinta – tokia yra visuomeniðkumo „tragedija“ (8). Aris-
totelis jau prieð 2000 metø yra pasakæs: „Tai, kas yra valdoma daugelio
þmoniø, sulaukia maþiausiai dëmesio“ (9).

Ádomiai ðios idëjos gali bûti pritaikytos kalbant apie þvejybà van-
denyne. Þuvies kaina JAV labai greitai padidëjo net pakrantëje. Para-
doksas – þuvis pabrango, nes ji prieinama nemokamai. Tai ir yra visiems
prieinamø prekiø esmë: nemokamai suþvejojamø þuvø atsargos senka,
todël þuvies kaina didëja. Pradëta siûlyti, kad þuvys, sugautos prie kran-
to, bûtø vertinamos kaip ir nafta, aptinkama pakrantëje, t. y. kaip visø
JAV pilieèiø nuosavybë; turëtø bûti kuriamos moksliðkai pagrástos me-
tinës kvotos, o teisës gaudyti þuvis neperþengiant kvotos ribø turëtø
bûti parduodamos aukcione. Visiems prieinamos prekës pavertimas in-
dividualia preke kuriant kilnojamosios nuosavybës teises, pavyzdþiui,
þuvininkystës privatizacija, padeda iðspræsti problemà: visos þuvys neið-
gaudomos (10).
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Kolektyvinës prekës

Kolektyvinës prekës yra didþiulë problema. Rinka negali tiekti
tokiø prekiø, nes jau dël savo prigimties jos vienu metu yra vartojamos
daugelio asmenø ir në vienas vartotojas negali bûti atskirtas. Kiekvie-
nas individas ekonomiðkai paskatinamas „nemokamai pajodinëti“, t. y.
naudotis tokiomis prekëmis be jokio uþmokesèio, jis gauna prekiø ne-
ádëdamas savo indëlio. Tad kaipgi visuomenë gali pasirûpinti kolektyvi-
nëmis prekëmis? Ogi turi bûti ávestos savanoriðkos ir priverstinës kon-
tribucijos.

Kolektyvinës prekës gali bûti tiekiamos savanoriðkai. Maþø, vie-
nodomis vertybëmis besidalijanèiø grupiø nariai, jausdami visuomenës
spaudimà, sumoka savo dalá tam, kad uþtikrintø kolektyvinës prekës
tiekimà. Savanoriai rûpinasi prieðgaisrine apsauga ir greitosios pagal-
bos paslaugomis, jie renka mokesèius ið kaimynø, kad padengtø iðlai-
das. Filantropai rûpinasi parkais, vietiniai komersantai – gatviø apðvie-
timu, gatviø valymu ir patruliais, nacionaliniai reklamø skelbëjai – tele-
vizijos transliacija.

Bet jei socialinës grupës didelës, skirtingos ir savanoriðko veiks-
mo tiekiant kolektyvines prekes trûksta, turi bûti taikomi priverstiniai,
bet teisëtai sankcionuoti mokesèiai, pavyzdþiui, privaloma karinë tar-
nyba. Tai laisvà „jojikà“ padaro priklausomà. Ðtai èia reikalinga vyriau-
sybë. Þmonës mano, kad demokratinë vyriausybë gali apsvarstyti sava-
noriðko veiksmo rezultatus. Taèiau reikia suprasti, kad kolektyvinëms
prekëms nebûtinai reikia vyriausybës kiðimosi. Ðtai kodël vietoj ben-
dresnio, bet klaidinanèio termino „vieðosios prekës“ èia vartojamas „ko-
lektyviniø prekiø“ terminas.

Kolektyviniø prekiø keliamos problemos

Kolektyvines prekes paprastai labai sunku ávertinti ir jø pasirinki-
mas labai maþas. Be to, kolektyvinës prekës kelia pagrindiná kolektyvo,
kuris priima sprendimus dël kolektyviniø prekiø, dydþio ir sudëties klau-
simà.
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Kolektyviniø prekiø vertinimas ir pasirinkimas

Kitaip nei individualiø prekiø, kurias galima daugmaþ suskaièiuoti
ir pristatyti á pardavimo vietas, kolektyviniø prekiø pardavimo sàlygos
daug sudëtingesnës. Kiek nacionalinës gynybos padaliniø, kiek polici-
jos ekipaþø reikia ásteigti? Galima suskaièiuoti, kiek yra gaisrininkø Gais-
rinës saugos departamente, taèiau spræsti, kiek patikimos ir efektyvios
jø paslaugos, negalima. Parko dydis maþai kà pasako apie patá parkà.
Parko iðvaizda, jo iðlaikymas, prieþiûra yra neatskiriamos jo, kaip pre-
kës, savybës. Gatvës ilgis gali bûti iðmatuojamas myliomis, automobiliø
srautai gali bûti apskaièiuojami, bet tai neapibûdina pagrindinës gat-
vës, kaip kolektyvinës prekës, savybës. Oro tarðos kontrolës departa-
mento veiklos produktas gali bûti iðmatuotas tik netiesiogiai, nes oro
kokybë priklauso nuo daugelio iðoriniø veiksniø, pavyzdþiui, stipraus
vëjo. Dël ðiø prieþasèiø sunku, bet ámanoma apibrëþti ir iðmatuoti orga-
nizacijos, besirûpinanèios kolektyviniø prekiø tiekimu, vaidmená. Sun-
ku todël, kad nelengva tiksliai nustatyti prekës dydá ir ávertinti, kiek
prekë turëtø kainuoti.

Pati kolektyvinës prekës prigimtis reiðkia, kad ðio tipo prekiø pa-
sirinkimas labai maþas, ir individas turi priimti ðias prekes neatsiþvelg-
damas á jø kiekybæ ir kokybæ. Paprastas pilietis gali reikalauti, kad pa-
truliuojantis policininkas stovëtø prieðais jo namà, kad gatvës bûtø va-
lomos kasdien ir kad parkas atrodytø kaip karaliðkasis sodas, taèiau jo
norø nepaisoma. Nors mokesèiai didëja, taèiau kolektyvinës prekës ne-
sikeièia. Nei asmuo, pageidaujantis didelës savo kraðto kariuomenës,
nei asmuo, teigiantis, kad karinës pajëgos yra per didelës, nebus paten-
kinti, nes neturës individualaus pasirinkimo.

Nesant galimybës tiesiogiai imti mokestá uþ kolektyvines prekes,
mokesèiai uþ jas negali bûti suderinti pagal pasiûlà arba paklausà. To-
dël norint nustatyti, kiek turi mokëti kiekvienas vartotojas ir kiek jø
gaus nuolaidà, orientuojamasi ne á rinkos mechanizmus, o á politinius
sprendimus. Be to, turi bûti priimami politiniai sprendimai dël kolek-
tyviniø prekiø gamybos ir konkreèiø jø vartotojø, nes tam tikru laipsniu
galima jas vartoti individualiai. Todël tikslinga apibendrinti ir susumuoti
esminius skirtumus tarp kolektyviniø ir privaèiø prekiø tam, kad bûtø
galima tiksliau apibrëþti ðiø skirtumø prigimtá (2.1.1 lentelë).
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Kokio dydþio turi bûti kolektyvas?

Kokio dydþio turi bûti kolektyvas, sprendþiantis kolektyviniø pre-
kiø naudojimo klausimà? Apie tai nuolat diskutuojama ávairiais vyriau-
sybës lygiais. Galima sutikti, kad reikalingas kolektyviniø prekiø apmo-
kestinimas norint uþtikrinti jø tiekimà, taèiau kyla kitas klausimas: ko-
kio dydþio turi bûti apmokestinama bendruomenë, visa tauta, regio-
nas, valstybë, miestas, kaimynø grupë, nuosavø namø gyventojai ar dau-
giabuèio namo savininkai?

Pagrindinis visuomeniniø finansø principas yra tas, kad uþ kolek-
tyvines prekes turi bûti mokoma. Problema – kaip nustatyti jø vartoto-
jus? Aiðku, pavyzdþiui, kad nacionalinis saugumas naudingas visiems,
todël kiekvienas pilietis turi uþ já mokëti, taèiau aptarkime kità prekæ,
esanèià skalës gale – kelio duobæ. Nepastebëjæs duobës vairuotojas gali
susiþaloti, be to, gali bûti deformuoti automobilio ratlankiai arba aðis.
Be abejo, kelio remontas yra kolektyvinë prekë, taèiau kas turi uþ tai
mokëti? Duobiø yra visuose ðalies keliuose, vadinasi, keliø remontas
yra nacionalinë problema, kuria turi rûpintis vyriausybë – skirti lëðø ið
valstybës biudþeto. Taèiau klausimas nëra toks paprastas, kaip atrodo ið
pirmo þvilgsnio. Dël ðios prieþasties stengiamasi kuo daugiau problemø
palikti spræsti vyriausybei.

Galima atlikti ir iðsamesnæ analizæ. Pagrindinis principas, kuriuo
vadovaujamasi, yra tas, kad reikia nustatyti patá maþiausià kolektyvo,
besinaudojanèio kolektyvine preke ir turinèio uþ jà sumokëti, vienetà.

Gráþkime prie duobëtø keliø klausimo. Gatviø remontu rûpinasi
miesto taryba, kuri ir yra pagal dydá tinkantis vienetas. Todël uþ remon-
tà turi mokëti miesto mokesèiø mokëtojai. Tai pasakytina ir apie mies-
to sveèius: jie nemokamai naudojasi miesto gatvëmis, bet pirkdami ben-
zinà, kitas prekes, mokëdami uþ vieðbuèio paslaugas papildo (tiesiogiai
arba netiesiogiai) miesto biudþetà.

Pirkëjams, perkantiems prekes ið kitø miestø, taip pat naudinga
gera miesto gatviø bûklë, nes veþamos prekës nesugadinamos. Jie, þi-
noma, apmoka tà naudà, nes didmeninæ kainà sudaro vietiniai mokes-
èiai, kuriuos moka gamintojai ir veþëjai ir kurie naudojami miesto gat-
vëms tvarkyti. Taigi galima daryti iðvadà, kad net didelio kolektyvinio
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vieneto vartotojai moka uþ kolektyvines prekes, kad ir kur jie bûtø. Pa-
grindinis principas, apraðytas anksèiau, galioja bendrai.

2.1.1 lentelë. Individualiø ir kolektyviniø prekiø savybës

Kolektyviniø prekiø gausëjimas

Kolektyviniø prekiø tiekimo problema tampa vis aktualesnë, nes
per pastaruosius deðimtmeèius kolektyviniø prekiø smarkiai padaugë-
jo. Tai ávyko dël trijø prieþasèiø. Pirmiausia, individai sukuria kolektyvi-
nes prekes keisdami privaèias prekes ir mokestá uþ jas perduodami ko-

Charakteristika Individuali prekë Kolektyvinë prekë

Vartojimas Vartoja vienas Vienu metu vartoja
individas daugelis þmoniø

Prekiø apmokëjimas Susijæs su vartojimu; Nesusijæs su
apmoka vartotojas vartojimu; uþ prekæ

moka kolektyvas

Nemokanèiojo atskyrimas Lengvas Sudëtingas

Prekiø kiekybës ir kokybës
nustatymas Lengvas Sudëtingas

Prekiø gamintojo veiklos
vertinimas Lengvas Sudëtingas

Individualus pasirinkimas vartoti
prekæ ar ne Taip Ne

Individualus pasirinkimas vartoti
prekæ atsiþvelgiant á jos kiekybæ ir
kokybæ Taip Ne

Sprendimo paskirstymas Rinkos mechanizmai Politiniai mecha-
nizmai

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS



65

lektyvui. Pavyzdþiui, þmogus, iðmesdamas ðiukðles tiesiai á gatvæ, atsisa-
ko privaèios prekës (ðiuo atveju ðiukðliø iðveþimo) ir sukuria kolektyvi-
nës prekës – gatviø tvarkymo atsiradimo prielaidà.

Kaime ðiukðliø tvarkymas yra individuali prekë, bet mieste ji jau
tampa kolektyvinë, nes ir að, ir mano kaimynas uþ ðiukðliø iðveþimà mo-
kame.

Antra prieþastis, susijusi su kolektyviniø prekiø gausëjimu, yra
ta, jog jos imtos kurti siekiant iðsaugoti visiems prieinamas prekes. Áves-
ta oro ir vandens tarðos kontrolë, derëtasi ir priimti susitarimai dël ban-
giniø, tigrø ir Antarktidos, kurie tapo kolektyvinëmis prekëmis, naudo-
jimo.

Ávertinkime kità prekiø statuso keitimo aspektà. Kaip jau minë-
ta, þuvys jûroje yra tipiðkas kolektyvinës prekës pavyzdys. Pavyzdþiui,
bûtent taip buvo vertinamos þuvys uþ 12 myliø tarptautiniø vandenø
zonos prie JAV pakrantës iki 1977 m. Paskui JAV, siekdama aprûpinti
savo pilieèius þuvimi, pavertë jà kolektyvine preke ir padidino teritori-
niø vandenø zonà iki 200 myliø, kurià saugo pakrantës apsauga. Pateik-
tas pavyzdys – kolektyvinë ir politinës veikla – rodo, kaip didëja centra-
lizuotos valdþios átaka.

Treèia, þmonës gali kurti ir kuria kolektyvines prekes transfor-
muodami privaèias prekes. Taèiau taip jie keièia mokesèiø sistemà –
visa naðta tenka kolektyvui. Pavyzdþiui, kokio nors maþo miestelio gy-
ventojas meta ðiukðles á gatvæ uþuot pasinaudojæs ðiukðliø iðveþimo pa-
slaugomis. Taip jis iðvengia individualios prekës, vadinamos atliekø tvar-
kymu, ir sukuria kolektyvinæ prekæ – gatviø tvarkymà.

Taèiau vyksta ir atvirkðtiniai procesai. Kai kurios kolektyvinës pre-
kës, nors ir ið dalies, gali virsti individualiomis prekëmis. Spynos, karatë
pamokos, apsaugos sistemos ir namuose esantys gesintuvai yra indivi-
dualios prekës, vis daþniau naudojamos kaip kolektyviniø prekiø – po-
licijos ir prieðgaisrinës apsaugos – pakaitalai. Be to, turtingi þmonës
gali sau dar daugiau leisti, pavyzdþiui, samdytis sargybà, ásirengti basei-
nus ir pasodinti sodus. Technologinë paþanga kolektyvines prekes pa-
verèia bendrai mokamomis arba individualiomis prekëmis. Tarkime, Wil-
liamas Vickrey siûlo tam tikrose gatvëse imti mokestá uþ vaþinëjimà
piko valandomis (11).
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Vertingos prekës

Kaip jau minëta, pagrindinë prieþastis, dël ko JAV ir visoje Euro-
poje taip padidëjo vyriausybës vaidmuo, yra visuomenës nuomonë, jog
individualios ir bendrai mokamos prekës – maistas, iðsilavinimas, vieða-
sis transportas yra tokios vertingos, kad jø vartojimas þmonëms turi bûti
uþtikrintas nepaisant vartotojø mokumo. Tad ðias vertingas prekes vy-
riausybë ëmë arba subsidijuoti, arba tiesiogiai gaminti ir tiekti jas di-
desniam pageidaujanèiøjø skaièiui (kartais prievarta, pvz., iðsilavinimà).
Jei individualios ir bendrai mokamos prekës neatskiriamos, t. y. uþ nau-
dojimàsi jomis neimamas net simbolinis mokestis, tai ið tikrøjø tokios
prekës traktuojamos kaip visiems prieinamos arba kolektyvinës prekës.

Galimi du prekiø transformacijos nagrinëjimo bûdai. Vienas jø –
laikytis pagrindiniø nuostatø. Dël savo ágimtø atskyrimo ir vartojimo
savybiø individualios ir bendrai mokamos prekës negali bûti paskirsty-
tos ir negali migruoti.

Pokyèiai, susijæ su vertingomis prekëmis, paaiðkinami labai pa-
prastai: visuomenë, veikdama per vyriausybæ, nusprendë tam tikras pri-
vaèias ir neprivaèias prekes teikti visiðkai arba ið dalies nemokamai.

Kitas bûdas pasireiðkia tam tikrø privaèiø ir neprivaèiø prekiø,
tapusiø kolektyvinëmis prekëmis, skaièiavimu. 2.1.1 ir 2.1.3 paveiksluo-
se ðios prekës yra apatiniame deðiniajame kampe. Toks pakitimas pa-
aiðkinamas tuo, kad kiekvienam þmogui tam tikru laipsniu naudinga,
kai vartojamos vertingos prekës ir todël jø vartojimà galima vertinti
kaip ið dalies bendrà. Tai lemia kritimà (diagramoje): atskyrimas netai-
komas dël ypatingos prekës vertës, todël diagramoje prekës ir paslau-
gos pasislenka á deðinæ; dël to atsiranda daugiau kolektyviniø prekiø.
Ðias dvi skirtingas formuluotes galima vertinti kaip papildanèias viena
kità, o ne kaip prieðtaraujanèias.

Politinis sprendimas tiekti vertingas prekes nepaisant vartotojo
galimybiø arba noro mokëti uþ jas lëmë tai, jog: 1) imta skirti subsidijas
privatiems asmenims arba ámonëms; 2) paèios vyriausybës ástaigos pra-
dëjo tiekti tam tikras paslaugas. Tokiø pavyzdþiø labai daug: sporto are-
nos, stadionai, kultûros centrai, muziejai, parodø rûmai statomi ir val-
domi mokesèiø mokëtojø lëðomis. Þemës ûkis bei kitos pramonës sritys
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gauna vyriausybës dotacijas ir subsidijas. Individams suteikiamos ávairiø
rûðiø socialinës garantijos.

Kitos bendrai mokamoms prekës, tokios kaip elektra, dujos, po-
kalbiø telefonu paslaugos, gali bûti apþvelgiamos panaðiu principu. Pa-
vyzdþiui, bûtinybë tam tikromis aplinkybëmis ðias prekes tiekti nemoka-
mai kilo tada, kai Naujojoje Anglijoje (JAV) vienà þiemà nutiko nelai-
mingas atsitikimas: pagyvenusi ir nesugebanti savimi pasirûpinti atsi-
skyrëliø pora mirtinai suðalo, nes dël nesumokëtø mokesèiø buvo ið-
jungtas jø namo ðildymas.

Visai neseniai iðsilavinimas buvo laikomas individualia preke. At-
skyrimas ir individualus vartojimas – akivaizdþios ðios prekës savybës.
Iðsilavinimas jos vartotojui tapo akivaizdþiai naudingas, tad ði vertinga
prekë ágijo didelá poreiká ir buvo pardavinëjama rinkoje. Taèiau ilgai-
niui pakito þmoniø supratimas apie ðià prekæ: visa visuomenë laimëtø,
jei kiekvienas jos narys ágytø iðsilavinimà (panaðiai kaip ir skiepydamasis
nuo kokios nors ligos). Nuspræsta, kad iðsilavinimas turi bûti prieina-
mas daugumai. Nors iðsilavinimas ir netapo prieinamas visiems, taèiau
iki tam tikro amþiaus asmenims jis tapo privalomas ir ðià paslaugà imta
teikti nemokamai.

Dar geresnis pavyzdys, rodantis socialiniø vertybiø pasikeitimà bei
individualiø prekiø virtimà vertingomis prekëmis, kurios vartotojui tie-
kiamos nemokamai, gali bûti viena svarbiausiø prekiø – maistas. Ar dar
egzistuoja kokia nors grynesnë individuali prekë? Taèiau jei maistà su-
prasime kaip visiðkai grynà individualià prekæ, neiðvengsime neigiamø
padariniø – kas nors turës badauti. Todël taikoma kolektyvinë veikla
skiriant maistà labiausiai nuskriaustiems visuomenës sluoksniams.
Svarstoma, kas turëtø rûpintis ðia veikla: vyriausybë ar kitos socialinës
institucijos? Kita individuali prekë – gyvenamøjø namø statyba taip pat
buvo apibrëþta kaip vertinga prekë ir neturtingiems vartotojams buvo
pastatyti visuomenës fondø daugiabuèiai namai. Plaèiau ðios vertingos
prekës nagrinëjamos tolesniame skyriuje.

Ið tiesø galima teigti, jog bet kuriai prekei bûdingas bendras var-
tojimas, jei turësime galvoje, kad pilietis, stokojantis tam tikros indivi-
dualios prekës ir nepatenkinantis savo poreikiø, visiðkai atsisako visuo-
menës poveikio; toks reiðkinys kelia visuomenës nepastovumà, pavojin-
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gà kiekvienam individui. Dël ðios prieþasties visos individualios prekës
ið dalies turi vertingø savybiø, kurios teikia þmonëms naudos, todël kai
kuriais atvejais individualios prekës turi bûti tiekiamos ribojant vieðojo
sektoriaus prekes.

Taèiau tokios iðkreiptos interpretacijos turëjo ir neigiamø pada-
riniø. Kaip jau minëta, visos prekës ið dalies yra individualaus vartojimo
subjektai. Jei skiriamos subsidijos, sumaþinamos prekiø kainos arba pre-
kës tiekiamos nemokamai, prekiø poreikis didëja, taip pat didëja ir
vieðos iðlaidos, susijusios su ðiø prekiø tiekimu: nemokamos prekës tampa
labai brangios. Bet daþnai atsitinka taip, kad ðios prekës tampa neatski-
riamos nuo visiems prieinamø prekiø ir tuomet kyla nerûpestingo jø
eikvojimo, ir galiausiai visiðko sunaikinimo pavojus. Kiekvienas, susijæs
su nemokamø pietø programomis mokyklose, þino, kaip ðvaistomas
maistas. Per moksleiviø vasaros atostogas JAV didþiuosiuose miestuose
surengtus nemokamus pietus á vieðumà iðkilæ skandalai atskleidë dar
vienà dalykà: iðmesta daug maisto, panaðiai kaip Sovietø Sàjungoje nu-
piginta duona bûdavo suðeriama kiaulëms, nes ji ûkininkams pigiau
kainuodavo nei áprastas gyvuliø paðaras. „Pigaus paðto“ paslaugos, siû-
lomos maþomis kainomis, priklauso negrynoms, bendrai mokamoms
prekëms (kurias þmonës vartoja nereguliariai). Prie jø galima priskirti
visiems prieinamas prekes, tokias kaip gyventojams tiekiamas vanduo.

Medicinos paslaugos JAV taip pat iliustruoja ðá procesà. Kaip
jau minëta, medicinos paslaugos galëtø bûti apibûdinamos kaip indi-
vidualiai vartojamos prekës, kurioms bûdingas atskyrimas. Vis dëlto
laipsniðkai keièiantis socialinëms vertybëms kito ir supratimas apie me-
dicinos paslaugas. Pastebëta, kad jos turi bendro vartojimo savybiø:
daugelis þmoniø pasigydæ jauèiasi geriau. Todël po ávairiø kolektyvi-
niø sprendimø, kurie buvo priimti kaip ástatymø aktai, medicinos pa-
slaugas pradëta subsidijuoti arba tiekti nemokamai. Kartu padidëjo ir
jø poreikis. Taigi medicinos paslaugos tapo visiems prieinama preke,
kaip, pavyzdþiui, þuvys jûroje. Kai kurie þmonës medicinos paslaugas
nori paversti grynai kolektyvine, visiems nemokamai prieinama preke.
Kiti pabrëþia medicinos prieþiûros, kaip individualios prekës, prigimtá
ir teigia, kad norint apsaugoti jos kokybæ ir iðlaikyti kainà reikia, jog
ja rûpintøsi rinka. Rezultatai akivaizdûs.
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Galima suformuluoti bendrà taisyklæ: individualios ir negrynos,
bendrai mokamos prekës, subsidijuojamos iki tam tikro laipsnio arba
tiekiamos vartotojui be jokio uþmokesèio (t. y. tokios prekës, kurioms
svetimas atskyrimas), bus vartojamos kaip visiems prieinamos prekës ir
iðkels bûdingas tokioms prekëms problemas. Besaiká tokiø prekiø var-
tojimà stabdo tik jø iðsekimas ir jø gavimo iðlaidos. Kalbant apie medi-
cinos paslaugas paþymëtina, kad slaugiø, gydytojø ir lovø ligoninëje
gali trûkti, gali kilti nepasitenkinimas laukiant eilëse uþsiregistruoti pas
gydytojus, raðant ávairius praðymus kompensacijoms gauti.

Vis dëlto humaniðkoje visuomenëje priimta vargðus iðlaikyti – duoti
jiems maisto, suteikti pastogæ bei medicinos paslaugas, aprûpinti mini-
maliomis lëðomis. Nuolat diskutuojama dël to, kam reikëtø padëti, ko-
kios turëtø bûti sàlygos paðalpoms gauti bei kokio dydþio socialines kom-
pensacijas reiktø skirti.

2.1.2 lentelë. JAV Vyriausybës subsidijos, skiriamos individualioms ir bendrai mo-
kamoms prekëms, bilijonais doleriø (pagal 1988 m. dolerio kursà)

Parengta pagal: U.S. Budget for Fiscal Year 1999 (Washington, D.C.: U.S. Govern-
ment Printing Office, 1998), table 2.2 p. 50–64.

Sritis 1962 2000 (buvo numatyta)

Þemës ûkiui skiriamos subsidijos 3222 7541
Mokymas ir ádarbinimas 0,189 8005
Socialinës paslaugos 0,110 17 841
Sveikatos apsauga 0,528 132 659
Medicinos paslaugos 0 216 868
Nedarbo paðalpos 3809 28 230
Pagalba ásigyjant bûstà 0,165 29 174
Parama maistu 0,275 39 833
Kitos uþdarbio garantijos 2338 81 230
Socialinë apsauga 14 365 412 640
Transporto paslaugos 4290 43 131

Ið viso 29 291 1 017 156

Iðlaidos proc. 27 57
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Vyriausybës tiekiamø individualiø ir bendrai mokamø prekiø skai-
èius pakeitë Vyriausybës iðlaidø modelá. Kaip parodyta 2.1.2 lentelëje,
subsidijos, skiriamos þemës ûkiui, mokymui ir ádarbinimui, socialinëms
paslaugoms, sveikatos apsaugai, transporto paslaugoms ir pan., 2000
m. sudarë 57 proc. visø Vyriausybës subsidijø, o 1962 m. – 27 proc.
Pagrindinis Vyriausybës tikslas ir jos egzistavimo sàlyga – pilieèiø aprû-
pinimas kolektyvinëmis prekëmis.

Santrauka

Norint apibrëþti, koks vaidmuo turëtø atitekti vieðajam ir koks
privaèiajam sektoriui, pirmiausia bûtina iðtirti, kokiø prekiø ir paslaugø
reikalauja ðiuolaikinë visuomenë. Skirstydami prekes ir paslaugas turi-
me atkreipti dëmesá á pagrindines jø savybes: vartojimà ir atskyrimà.
Prekë gali bûti apibûdinama kaip turinti atskyrimo savybæ, jei tiekëjas
neleidþia jos ásigyti arba vartoti. Pavyzdþiui, ðià savybæ turi drabuþiai,
taèiau jos neturi jûros þuvys. Prekë, atsiþvelgiant á tai, gali ar negali jà
vienu metu vartoti daugelis vartotojø, laikoma bendro vartojimo arba
individualia preke. Pavyzdþiui, televizija yra bendro vartojimo prekë, o
duonos riekë nëra bendro vartojimo prekë.

Prekës gali bûti skirstomos atsiþvelgiant á tai, kokio laipsnio savy-
bes (vartojimà, atskyrimà) jos turi. Pagal tai skiriamos keturios prekiø
rûðys: individualios (bûdingas atskyrimas ir individualus vartojimas), ben-
drai mokamos (bûdingas atskyrimas ir bendras vartojimas), visiems pri-
einamos (nebûdingas atskyrimas, taèiau bûdingas individualus vartoji-
mas) ir kolektyvinës (nebûdingas atskyrimas, taèiau bûdingas bendras
vartojimas) prekës. Visa tai pavaizduota 2.1.4 paveiksle.

Individualias ir bendrai mokamas prekes gali tiekti rinka, o ko-
lektyvinis veiksmas nevaidina svarbaus vaidmens. Jis nustato bendras
rinkos taisykles, rûpinasi vartotojø individualiø prekiø saugumu ir re-
guliuoja bendrai mokamø prekiø, laikomø natûraliomis monopolijo-
mis, tiekimo priemones. Kolektyvinis veiksmas bûtinas norint uþtikrinti
kolektyviniø ir individualiø bei tokiø mokamø prekiø, kurias visuome-
në nusprendë laikyti subsidijuojamomis, tiekimà. Ámanoma net prie-
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varta kovojant su „nemokamo jojiko“ problema. Kolektyvinis veiksmas
daþnai padeda apsaugoti natûralias visiems prieinamas prekes, nors kar-
tais vadovaujantis privaèios nuosavybës teisëmis galima pasiekti ir ge-
resniø rezultatø. Kolektyvino veiksmo gali griebtis ir privaèios, ir sava-
noriðkos organizacijos, tik ne vyriausybë.

Vis daugiau ir daugiau individualiø bei mokamø prekiø, apmo-
kestinamø mokesèiais, yra laikoma „vertingomis“, todël jos vertinamos
kaip kolektyvinës arba visiems prieinamos prekës. Vis didëja JAV Vy-
riausybës iðlaidos, skiriamos individualioms ir bendrai mokamoms pre-
këms. Nuo 1962 m. jos padidëjo 30 proc. (1962 m. individualioms ir
bendrai mokamoms prekëms skirta 27 proc. visø biudþeto iðlaidø, o
2000 m. – 57 proc.). Jos sudaro net 62 proc. visø biudþeto iðlaidø na-
cionaliniam saugumui ir paskolø palûkanø mokëjimams. Kitais þo-
dþiais tariant, ðiandien atsisakoma ilgai vyravusios nuomonës, jog pa-
grindinë vyriausybiø atsiradimo prieþastis – natûraliø prekiø ir paslau-
gø tiekimas.

Kitaip tariant, prekiø ir paslaugø, pagal savo prigimtá esanèiø
individualiomis ir bendrai mokamomis prekëmis, tiekimas tapo viena ið
vyraujanèiø valstybës struktûrø veiklos srièiø.

2.1.4 pav. Keturios prekiø rûðys ir joms bûdingos savybës

Lengva atskirti

Individualus vartojimas Individualios prekës Visiems prieinamos
(pvz., maistas, drabu- prekës (pvz., jûros
þiai, pastogë)  þuvys)

Bendras vartojimas Bendrai mokamos Kolektyvinës prekës
prekës (pvz., kabelinë (pvz., nacionalinis
televizija, telefonas,  saugumas)
elektra)

Sunku atskirti
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2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir
paslaugomis mechanizmai

Ankstesnëje dalyje aptarëme kolektyvinës veiklos vaidmená ap-
rûpinant þmones ðiø rûðiø prekëmis: individualiomis, bendrai moka-
momis ir visiems prieinamomis prekëmis. Kolektyvinë veikla pirmiau-
sia reikalinga prekëms paskirstyti.

Atsiþvelgiant á kolektyvines prekes kolektyvinë veikla neiðvengia-
ma mokant uþ prekes ir paslaugas. Kolektyvinë veikla reikalinga
sprendþiant: 1) kokios individualios ir bendrai mokamos prekës yra va-
dinamos vertingomis? 2) kiek jø reikia teikti? 3) kaip jas apmokëti?
Todël kolektyvinës veiklos esmë susideda ið sprendimø priëmimo ir mo-
kesèiø surinkimo.

Kolektyvinë veikla jokiu bûdu nereiðkia valstybinës veiklos. Þmo-
niø grupës gali ir sàmoningai priimti kolektyvinius sprendimus, taip pat
ir dël kolektyvinio fondo mokesèiø surinkimo netgi be formaliø meto-
dø ir sankcijø, bûdingø administracinëms institucijoms. Pavyzdþiui, rek-
reacinës paslaugos, tokios kaip paplûdimiai, baseinai, golfo klubai, te-
niso kortai, skverai ir kultûros institucijos daþnai atstovauja valstybei,
nors tokias paèias paslaugas teikia ir savanoriðkoms nariø asociacijoms.
Þmonës, kurie yra suinteresuoti viena arba daugiau ið minëtøjø rekrea-
ciniø paslaugø, susitaria dël klubo ákûrimo ir uþ norimus patogumus
kolektyviniam fondui moka stojimo ir narystës mokesèius.

Galima paprieðtarauti, kad savanoriðkos kolektyvinës veiklos pa-
vyzdþiai galimi tik todël, kad prekës ið esmës yra bendrai mokamos ir
dël to jas galima iðskirti. Ar gali savanoriðkos asociacijos vykdyti kolek-
tyvinæ veiklà norëdamos gauti kolektyvines prekes, kurias iðskirti nepri-
imtina? Privaèias gatves priþiûri ir iðlaiko namø savininkø, kaimynø ákur-
tos nariø asociacijos. Pinigai, skirti gatvëms priþiûrëti ir sniegui valyti,
kartais net privaèiam policininkui patruliuoti, gaunami ið vietiniø gyven-
tojø mokesèiø ir proporcingø mokëjimø uþ naudojimàsi tomis gatvëmis.

Kolektyvinë veikla gali bûti átvirtinama specialiu reikalavimu ar-
ba susitarimo aktu, áraðomu á turto nuosavybës dokumentà, pagal kurá
kiekvienas þmogus, nurodytoje teritorijoje turintis nuosavybæ, ásipareigo-
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ja ástoti á asociacijà ir mokëti atitinkamà mokestá. Tai bûdinga gyvena-
møjø namø kooperatyvams ir privatiems daugiabuèiams namams.

Kita vertus, kolektyvinë veikla gali bûti visiðkai savanoriðka ir ga-
nëtinai efektyvi tiekiant kolektyvines prekes. Jei kolektyvinë organiza-
cija yra santykinai maþa ir jos nariai vadovaujasi vienomis vertybëmis ir
interesais, visuomenë gali bûti neformaliai spaudþiama, kad kiekvie-
nas, turintis dalá, mokëtø ánaðà ir kad në vienas negalëtø ja naudotis
veltui. Savanoriðka gaisrininkø komanda – geras ir plaèiai þinomas pa-
vyzdys. Gyventojø patruliai ir patruliai gyvenamuosiuose dideliø mies-
tø rajonuose, kuriuose kriminogeninë padëtis bloga, yra dar vienas sëk-
mingos kolektyvinës veiklos aprûpinant vieðosiomis paslaugomis pavyz-
dys. (Apmokestinimas gali bûti vykdomas ne pinigine, o natûralia ánaðo
uþ atliktas paslaugas forma.)

Visiðkai savanoriðka veikla nëra adekvati tiekiant kolektyvines pre-
kes, kai besidominèiøjø atsiranda ganëtinai daug, o jø interesai skiriasi
ir prieðtarauja vienas kitam. Dël panaðiø aplinkybiø asociacijos turi kurtis
drauge su valdþios institucija, kontroliuojanèia pinigus ir nuosavybæ tie-
kiant kolektyvines prekes. Trumpai tariant, vyriausybë yra árankis, kuris
priima ir ágyvendina sprendimus, susijusius su kolektyvinëmis prekë-
mis: kuriomis prekëmis reikia aprûpinti, kurios prekës (ið tø, kurios pa-
gal savo esmæ yra individualios prekës arba ið dalies bendrai mokamos
prekës) turi bûti nors ið dalies finansuojamos ið bûtinøjø kolektyviniø
ánaðø, kaip paskirstyti iðlaidas arba mokëjimus, kaip paskirstyti prekes,
jeigu jos nëra visiðkai kolektyvinës.

Tikriausiai atkreipëte dëmesá á tai, jog norëdami apibûdinti vals-
tybës vaidmená, susijusá su prekëmis, vartojome veiksmaþodþius aprû-
pinti, garantuoti, organizuoti mokëjimà ir t. t. Tai, kas buvo pasakyta,
dar nereiðkia, kad kolektyvines prekes turi pristatyti valstybës darbuoto-
jai. Jos gali bûti gaminamos nesikiðant valstybës tarnautojams. Bet eg-
zistuoja ir kiti organizaciniai mechanizmai tiekiant kolektyvines prekes,
pavyzdþiui, valstybinës ástaigos gali pirkti kolektyvines prekes ið privaèiø
firmø. Todël reikia atsargiai elgtis argumentuojant, kad paslauga „bû-
dinga valstybei” ir kad jos pristatymas yra „valdþios funkcijos pagrin-
das”. Be abejo, kai kurios funkcijos, pavyzdþiui, ástatymø kûrimas ir
ágyvendinimas, valstybës fondø naudojimas ir prieþiûra, turtas, laisvë ir
kt., priklauso tik vyriausybei.

2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis mechanizmai
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Paslaugø organizavimas ir teikimas

Prieð aptariant skirtingus organizacinius aprûpinimo prekëmis me-
chanizmus bûtina iðskirti tris svarbiausius prekiø tiekimo proceso daly-
vius: paslaugos vartotojà, paslaugos gamintojà ir organizatoriø, aprûpi-
nantá paslauga, arba tiekëjà.

Vartotojas tiesiogiai ásigyja arba gauna paslaugà. Vartotojas gali
bûti individas, ðeima, atskiros geografinës apskrities gyventojas, valsty-
binë institucija, privati organizacija arba individø klasë, turinti bendrø
savybiø (pvz., neturtingi þmonës, studentai, darbininkai, ûkininkai).

Paslaugos gamintojas tiesiogiai atlieka darbà arba pasirûpina ga-
mintoju, kuris aptarnauja vartotojà. Gamintojas gali bûti, bet ne visada
valstybinë ástaiga, vietinë arba federalinë savivalda, apygarda, valstija,
savanoriðka gyventojø asociacija, privati firma arba atskirais atvejais ir
pats vartotojas. Nacionalinës gynybos ministerija teikia nacionalinës gy-
nybos paslaugà, kaip tai daro „Boingas”. Apygardos administracija gali
suteikti vieðàjà sveikatos apsaugos paslaugà. Butø nuomos asociacija
sukuria paslaugà saugodama vykstanèias statybas. Gydytojas teikia pa-
slaugà gydydamas ligonius. Privatus asmuo, veþantis savo ðiukðles á miesto
sàvartynà, veikia ir kaip vartotojas, ir kaip paslaugos gamintojas.

Paslaugos organizatorius (kartais vadinamas tiekëju) yra agentas,
kuris paskiria gamintojà vartotojui ir atvirkðèiai arba iðrenka gamintojà,
kuris aptarnauja vartotojà.

Jei paslaugos gamintojas ir organizatorius yra tas pats,
neiðvengiamos biurokratinës iðlaidos, reikalingos hierarchinei sistemai pa-
laikyti ir veikti, jei ne, reikalingos lëðos sandëriui ágyvendinti (samdymo
iðlaidos ir iðlaidos santykiams su nepriklausomø paslaugø gamintojais pa-
laikyti).

Jei miesto organizacija pasamdo rangovà gatvei iðasfaltuoti, mies-
tas tampa organizatoriumi, firma – gamintoja, o þmonës, kurie naudo-
jasi ta gatve, yra konkreèios pateiktosios kolektyvinës prekës vartotojai.
Valstijos administracija, pasiraðanti sutartá su baþnyèios organizacija –
gamintoja dël vaikø darþelio iðlaikymo (dirbanèios moterys – vartoto-
jos), yra paslaugø organizatorë. Pavyzdþiui, nacionalinë prestiþinës sti-
pendijos laimëtojas yra ne tik ðvietimo paslaugø vartotojas, bet ir pa-
slaugos organizatorius, nes pasirenka koledþà, o ðis sukuria tà ðvietimo
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paslaugà, panaðiai kaip ir federalinë Vyriausybë samdo rangovà nacio-
nalinës laboratorijos veiklai valdyti.

Organizatoriaus atsakomybë uþ kolektyvines prekes yra gana di-
delë. Jis turi surinkti mokesèius, nuspræsti, kokios paslaugos turi bûti
numatytos, koks bus paslaugø lygis bei iðlaidos. Organizatorius ðiuos
sprendimus priima netgi tada, kai kolektyvinës sàjungos nariø nuomo-
në nesutampa.

Tarp aprûpinimo arba organizavimo ir paslaugø pristatymo yra es-
miniø skirtumø. Skirtumas sudaro visos privatizacijos koncepcijos ðerdá
ir nustato perspektyvø valstybës vaidmená. Daþniausiai kolektyviniø pre-
kiø organizatorë yra vyriausybë (valdþia) – visuomenës árankis, sprendþiantis,
kas turi bûti kolektyviai padaryta, kam ir kaip turi bûti mokama. Pavyz-
dþiui, ji gali ávesti mokesèius uþ ðaligatviø prieþiûrà, arba gali pareikalau-
ti, kad savininkai pasirûpintø ðia paslauga ir patys uþ jà sumokëtø.

Paslaugos teikimas yra jau kitas klausimas. Valstybë, priimanti
sprendimà dël konkreèios paslaugos teikimo uþ valstybës pinigus, ne-
privalo teikti ðios paslaugos, naudoti valstybinius iðteklius ir savo tar-
nautojus. Kaip jau minëta, egzistuoja skirtingi potencialûs gamintojai.
Privatizacijos prieðprieða paprastai iðaiðkëja tada, kai nesuprantamas
skirtumas tarp aprûpinimo ir gaminimo (tiekimo) ir klaidingai mano-
ma, kad jeigu valstybë atsisako gamintojo funkcijø, tai ji automatiðkai
privalo atsisakyti ir organizatoriaus vaidmens. Tuomet atsiranda nepa-
grásta panika dël privatizacijos paslaugø, kurios laikomos „bûdingomis
valstybei”; vyriausybë gali iðsaugoti atsakomybæ uþ paslaugø teikimà,
bet valstybë neprivalo jas toliau gaminti (teikti).

Paslaugø srities mechanizmai

Þinant, kuo skiriasi paslaugø teikimas ir gaminimas, galima ap-
tarti ir skirtingus organizacinius mechanizmus, uþtikrinanèius paslaugø
teikimà.

Kadangi tiek valstybë, tiek privatusis sektorius gali bûti ir gamin-
tojas, ir organizatorius, egzistuoja skirtingi aprûpinimo mechanizmai.
Remiantis tuo galima iðskirti keturias mechanizmø klases, kurios savo
ruoþtu skirstomos á deðimt konkreèiø mechanizmø tipø pagal organiza-
toriaus, gamintojo ir tiekëjo specifiná sàveikos bûdà (2.2.1 pav.).
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Ypaè daug dëmesio skiriama septyniems mechanizmams, kai ga-
mintojas yra privatusis sektorius. Privatizacijos procese paprastai nau-
dojamas vienas arba keli ið ðiø mechanizmø. Toliau deðimt mechaniz-
mø bus nagrinëjami tokia seka: 1) valstybinë paslauga; 2) valstybës ins-
titucijø paslaugø pardavimas; 3) tarpþinybinis susitarimas; 4) sutartis;
5) privilegija; 6) dotacija; 7) garantija; 8) laisvoji rinka; 9) savanoriðka
paslauga; 10) savitarna (3).

Valstybinë paslauga

Terminas „valstybinë paslauga“ reiðkia paslaugà, kurià teikia vals-
tybës institucijos tarnautojai; valstybës institucija yra paslaugos organi-
zatorë ir gamintoja (tiekëja). Egzistuoja daug paslaugø pavyzdþiø, ku-
riuos tradiciðkai pristato tokios institucijos kaip municipalitetas, apy-
garda, valstija ir valstybë apskritai.

Bûtina atkreipti dëmesá á nacionalizuotas, arba valstybës, ámo-
nes. Pavyzdþiui, Prancûzijos automobiliø kompanija „Reno” buvo su-
valstybinta tuoj po Antrojo pasaulinio karo. Keletas Graikijos ir Meksi-
kos privaèiø firmø buvo gavusios paskolas ið valstybës. Nepajëgusios jø
gràþinti tapo valstybës nuosavybe. Taigi daugelis vieðbuèiø, kasyklø, ga-
myklø, prekybiniø laivø bei kitas komercinis verslas priklauso valstybi-
niam sektoriui, nors tradiciðkai ðis vaidmuo jam nebûdingas.

Miestø valdþios buvusioje Tarybø Sàjungoje valdë vieðbuèius, ke-
pyklas, alaus daryklas, maþmeninæ prekybà ir gamyklas, kurios gamino
prekes namø ûkiui. Vykdant nacionalizacijà Egipte, valdant preziden-
tui Nasseriui, valstybë gamino alø ir „Coca–colà“.

Valstybës institucijø parduodamos paslaugos

Yra galimybë gauti prekiø ir paslaugø ir ið valstybës institucijø.
Pavyzdþiui, galima nusipirkti teisæ naudotis vandeniu, naudingomis ið-
kasenomis, miðku. Arba, tarkime, sporto stadiono savininkas gali susi-
tarti su vietine policija, kad ði pasirûpintø þiûrovø saugumu, o ne sam-
dyti privaèià saugos tarnybà; uþ ðià paslaugà jis moka valstybei. Parke
organizuojamo renginio rëmëjas uþ ðiukðliø sutvarkymà pasibaigus ren-
giniui gali sumokëti komunalinei ástaigai. Dël ðios prieþasties panaðius
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darbus atliekanèios valstybinës ástaigos konkuruoja su privaèiomis fir-
momis. Privati kompanija arba asmuo yra organizatorius, o valstybë –
gamintoja.

Valstybiniø ástaigø parduodamos paslaugos neatitinka nustatyto
mokesèio, kurá uþ jas moka vartotojas. Valstybë, imdama mokestá uþ
vandená, elektros energijà, naudojimàsi vieðuoju transportu, tiesiog ima
pinigus ið vartotojo kaip uþ valstybinæ paslaugà. Valstybë ðiame procese
yra organizatorë. Pats vartotojas valstybinëms ástaigoms parduodant pa-
slaugas yra organizatorius.

Tarpþinybinis susitarimas

Viena valstybës institucija gali pasamdyti kità valstybës instituci-
jà ir sumokëti jai uþ suteiktà paslaugà. Vietinë mokyklos rajono vado-
vybë daro ðtai kà: trûkstant viduriniø mokyklø rajone susitaria, kad mo-
kiniai mokytøsi gretimame rajone. Uþ ðià paslaugà sumokama. Nedi-
delëse vietovëse plaèiai paplitæs bûdas ásigyti bibliotekos, rekreacines ir
prieðgaisrinës tarnybos paslaugas ið valstybës specializuotos ástaigos. Apy-
gardos kartais pasiraðo sutartis su miesto valdþia ir jai moka uþ miesto
gatviø prieþiûrà. Valstijos sudaro sutartis su miestais ir apygardomis dël
socialiniø paslaugø ðeimoms ir atskiriems pilieèiams. Taigi skirtingos
ástaigos pasiskirsto atsakomybæ uþ paslaugø teikimà siekdamos sukurti
kuo geresnes sàlygas regiono problemoms spræsti ir iðlaidoms maþinti.
Viena valdymo institucija pagal panaðø susitarimà yra gamintoja, kita –
paslaugos organizatorë.

Tarpþinybinis susitarimas yra áprastas reiðkinys. 1992 m. iðtyrus 1504
JAV municipalitetus paaiðkëjo, kad ne maþiau kaip 62 proc. ið jø buvo
oficialiai arba neoficialiai susitaræ dël paslaugø teikimo padedant ki-
toms institucijoms. Be to, 43 proc. visø miestø municipalitetø teikë
paslaugas kitiems administraciniams vienetams. Vaidmenø pasiskirsty-
mas tarp skirtingø paslaugø gamintojø parodytas 2.2.1 lentelëje. Daþ-
niausios paslaugø gamintojos pagal tarpþinybiná susitarimà buvo apy-
gardos institucijos. Municipalitetai aptarnavo 40 proc. miestø, pasira-
ðiusiø tarpvyriausybiná susitarimà (7).

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS



79

1992 m. pagal JAV miestø ir bûstø plëtros ministerijos uþsakymà
atlikus tyrimà dël 1780 vietiniø valdymo institucijø buvo nutarta plësti
tarpþinybiná susitarimà naudojant atskirø rûðiø vietines paslaugas. (Ty-
rime dalyvavo 1504 respondentai ið 64 vietinës valdþios institucijø.)

2.2.1 lentelë. JAV miestø ir apygardø paslaugos, teikiamos pagal tarpþinybiná
susitarimà

Parengta pagal: Rowan Miranda and Karlyn Andersen, „Alternative Service in
Local Government, 1982–1992,“ Municipal Year Book 1994 (Washington, D.C.: In-
ternational City Management Association, 1994), table 3/6. P. 26–35.

Psichinës sveikatos programos 67

Vaikø socialinio aprûpinimo programos 63

Visuomenës sveikatos programos 57

Kalëjimai 53
Narkomanijos ir alkoholizmo gydymo
programos 52

Mokesèiø apmokestinimas 51

Keleivinio transporto paslaugos 49

Higienos (sanitarinë) inspekcija 48

Benamiø prieglaudos 40

Bibliotekos 39

Ligoniniø veiklos valdymas 39

Mokesèiø rinkimas ið teisës paþeidëjø 38

Oro uosto veikla 35

Pagyvenusiø þmoniø programos 34

Nuotekø surinkimas ir  valymas 33

Gyvûnø prieglauda 29

Kietøjø atliekø naikinimas 27

Vandens apdorojimas 26

Muziejai 26

Paslauga Proc.
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Pavyzdþiui, Leikvudo miesto (JAV) plëtros plane paslaugø teiki-
mo mechanizmui skiriama daug dëmesio. 1981 m. Leikvudas, esantis
Los Andþelo apygardoje, ið apygardos institucijø nusipirko keturiasde-
ðimt vienà skirtingø rûðiø paslaugà; dar septyniasdeðimt ðeði miestai nu-
sipirko vienà arba keletà paslaugø. Visi ðie miestai ið apygardos ásigijo
tam tikrø rûðiø paslaugø. Kitoms parduotosioms paslaugoms priskyrë:
gyvûnø laikymo reguliavimà; greitàjà medicinos pagalbà; sveikatos ap-
saugos sugrieþtinimà; inþinerines paslaugas; prieðgaisrinæ ir policijos ap-
saugà; bibliotekos paslaugas; kanalizacijos iðlaikymo paslaugas; parko
iðlaikymo paslaugas; pramogas; mokesèiø rinkimà; miesto kaliniø hos-
pitalizacijà; pastatø inspekcijà; automobiliø aikðteliø prieþiûrà; pieno
inspekcijà; kovà su grauþikais; psichologinës pagalbos tarnybà; medþiø
pjovimà; tiltø iðlaikymà; kelio þenklø árengimà; gatviø valymà; keliø
þymëjimà; eismo taisykliø prieþiûrà.

Sutartys

Valdþios institucijos sudaro prekiø ir paslaugø teikimo sutartis
ne tik vienos su kitomis, bet ir su privaèiomis firmomis bei nekomerci-
nëmis organizacijomis. Veikiant tokiam mechanizmui privatus asmuo
yra gamintojas, valstybës ástaiga – organizatorë, mokanti gamintojui.
Tokia „vidinë“ sutartis daþnai naudojama buitinëms, socialinëms pa-
slaugoms privatizuoti (iðskyrus valstybës ámoniø privatizavimà).

Bûtø galima pateikti tûkstanèius valstybiniø sutarèiø pavyzdþiø.
Didþiàjà materialiniø prekiø (iðtekliø, árangos, aptarnavimo bûdø), ku-
rias naudoja skirtingos JAV valdþios institucijos, dalá tiekia rangovai ir
tik maþà produkcijos (apdirbimo, statybø ir maisto produktø) dalá ga-
mina valstybinës organizacijos. Tai taip pat bûdinga sudëtingai karinei
technikai. Nors dalis karinio turto yra ið federaliniø arsenalø, vis dëlto
daugiausia karinës technikos gaunama ið privaèiø gamintojø. Karinë
technika perkama ið rangovo, nors kai kuriais atvejais átakos turi ir ad-
ministracinis aplaidumas. Vietos keliø, mokyklø ir administraciniø pa-
statø valdymà paprastai priþiûri privatûs statybos rangovai, o kancelia-
rines prekes, baldus, gaisrams gesinti naudojamas þarnas, uniformas,
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maistà (mokiniams, pacientams, kaliniams), automobilius, ginklus, ðiukð-
liø surinkimà ir kompiuterius perka ið privaèiø asmenø.

Kad papildytø ðias materialines prekes, valdþios institucijos su-
daro „vidines“ sutartis dël panaðaus pobûdþio paslaugø t. y. dël terito-
rijos prieþiûros, vietoviø tvarkymo, kaviniø, kanceliarinio darbo, trans-
porto paslaugø ir t. t.

Egzistuoja daug neáprastø pavyzdþiø. JAV monetø kalykla suda-
ro „vidines“ sutartis su privaèiomis firmomis dël dalies monetø gamy-
bos (8). Daugelá metø privatûs rangovai rûpinosi lëktuvø ir raketø eks-
ploatacija. JAV vadovybë ið privaèios firmos nusipirko paslaugà – nu-
slopinti ugná Sinajuje. Nuo seno samdomi kariai atlieka skirtingø orga-
nizacijø slaptuosius kovinius veiksmus. Analogiðki pavyzdþiai gali bûti
privaèios oro pajëgos, atsiradusios pastaraisiais metais ir pagal sutartá
naudojamos kariniams tikslams.

Municipaliniu lygmeniu sutartys sudaromos su privaèiomis fir-
momis dël ðiukðliø iðveþimo, greitosios medicinos pagalbos, gatviø ir
keliø apðvietimo ir keliø asfaltavimo. Sutartys plaèiai naudojamos so-
cialiniø paslaugø srityje, paprastai jos sudaromos su nekomercinëmis
organizacijomis.

2.2.2 lentelëje nurodytas visø privaèiø firmø sàraðas, teikiamas
JAV gyventojams pagal sutartis su miestø municipalitetais arba su apy-
gardomis.

2.2.2 lentelë. JAV miestø ir apygardø sutartys su privaèiomis firmomis dël paslaugø
teikimo

Þalingø áproèiø gydymas, oro
tarðos maþinimas, oro uosto valdy-
mas, gaisrø ir avarijø oro uoste likvi-
davimas, oro uosto paslaugos, signa-
lizacijø prieþiûra, alkoholizmo gydy-
mas, greitoji pagalba, gyvûnø, archi-
tektûros prieþiûra, auditas.

Priëjimas prie duomenø, duo-
menø apdorojimas, skolø rinkimas,
dokumentø rengimas, alkoholizmo ir
narkomanijos gydymo programos.
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Paslaugø pagal sutartis ávairovë galima tada, kai valstybës institu-
cija pasilieka sau atsakomybæ dël aptarnavimo bûdo ir suteikia ágalioji-
mus privaèiai firmai dirbti pagal sutartá. Taip kartais daroma, pavyz-
dþiui, sudarius sutartis su gamyklomis dël nuotekø valymo (t. y. kanali-
zacijos), garaþø prieþiûros, oro uostø, kultûros centrø eksploatacijos.
Ádomiø sutarèiø pavyzdþiø galima aptikti ir uþsienyje. Prancûzijoje au-
tostrados atiduotos á privaèias rankas. Uþ keliø, kuriuos tiesia ir iðlaiko

Paplûdimiø administravimas,
tiltai (statyba, prieþiûra, iðlaikymas),
pastatø griovimas, jø atstatymas, so-
dybø sklypai (valymas, iðlaikymas, ap-
sauga), statybø prieþiûra, neturingø-
jø laidojimas, autobusø parko valdy-
mas, autobusø prieþiûra.

Ekonomikos plëtra, rinkimø
organizavimas, elektros, elektriniø jë-
gainiø tikrinimas, keltuvø prieþiûra,
nenumatytø, kritiniø situacijø valdy-
mas, paslaugos ávykus nelaimingiems
atsitikimams, aplinkosaugos paslau-
gos, planavimas, vandentiekio prieþiû-
ra, ryðiai su policija, uostø valdymas,
spausdinimas, kaliniø veþimas, tyrimai,
turtinës nuosavybës ásigijimas, vieðo-
jo administravimo paslaugos, vieðosios
sveikatos paslaugos, vieðieji ryðiai ir
informacija, vieðieji darbai.

Kaviniø ir restoranø valdymas,
baseinø valymas, kapiniø administra-
vimas, vaikø apsauga, mokesèiø rin-
kimas vaikams iðlaikyti, pilieèiø apsau-
ga, dvasininkø, susisiekimo iðlaiky-
mas, bendruomenës centro valdymas,
ðiukðliø veþimas, kompiuteriø valdy-
mas (operacijos), konsultavimo pa-
slaugos, kriminalinës laboratorijos,
kriminalinë prevencija ir apsauga,
saugos tarnybø paslaugos.

Mokyklø autobusai, sekreto-
riaus paslaugos, apsaugos paslaugos,
nutekamøjø vandenø prieþiûra, kana-
lizacijø iðlaikymas, ðaligatviø prieþiû-
ra (sniego valymas, barstymas smëliu),
socialinës (visuomeninës) paslaugos,
þemës saugojimas, gatviø paslaugos
(remontas, iðlaikymas, tiesimas, dan-
gos keitimas), gatviø apðvietimas
(prieþiûra ir iðlaikymas), laukø mata-
vimas.

Dokumentø prieþiûra, rekre-
acinës paslaugos, rekonstrukcijos, ið-
tekliø atkûrimas, rizikos valdymas.
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privaèios firmos, eksploatacijà moka jais besinaudojantys.
Didþioji dauguma Danijos miestø sudaro sutartá su privaèia fir-

ma „Falk Company“ dël prieðgaisrinës apsaugos ir greitosios pagalbos
paslaugø. Maþdaug dviem treèdaliams Ðvedijos gyvenvieèiø prieðgaisri-
nës apsaugos paslaugas teikia privaèios ámonës.

Kompleksinës paslaugos paprastai skirstomos á sudedamàsias pa-
slaugas, teikiamas naudojant skirtingus mechanizmus. Pavyzdþiui, gali-
ma iðskirti tokias policijos paslaugas kaip policijos ryðá, patruliavimà,
keliø kontrolæ, automobiliø aikðteliø prieþiûrà, automobiliø buksyravi-
mà, þmogþudysèiø tyrimà, nusikaltëliø prieþiûrà ir iðlaikymà, parengia-
muosius kursus, policijos automobiliø iðlaikymà ir t. t.

Galø gale reikia paþymëti, kad sutarties kaina gali bûti didesnë
nei buvo numatyta, jei privatus gamintojas moka valstybei uþ leidimà
teikti paslaugà. Pavyzdþiui, be prieþiûros paliktais automobiliais Niu-
jorke rûpinasi privaèios firmos pagal sutartá su miestu ir, atsiþvelgda-
mos á metalo lauþo kainas, gali reikalauti priemokos.

Sutarèiø sistema

1984 m. JAV federalinë Vyriausybë dalyvavo komercinëje veikloje
sprendþiant teritorijos iðlaikymo, tvarkymo ir kitus klausimus. Projekto
vertë – daugiau nei 20 mlrd. doleriø. Apskaièiuota, kad maþø maþiausiai
6 mlrd. vertës panaðiø paslaugø bûtø galima gauti ið privaèiø firmø.

1976 m. JAV ávairiø lygiø valstybinës ástaigos iðleido apytikriai 42
mlrd. JAV doleriø paslaugoms pagal pasiraðytas tarpþinybines sutartis ir
sutartis su privaèiomis firmomis. Paþymëtina, kad paslaugø srityje gana
sunku nustatyti bendrà skirtingø tipø veiklos matà, todël duomenys tik
apytiksliai.

2.2.3 lentelëje nurodytas tik miestø, sudariusiø sutartis su priva-
èiomis organizacijomis (komercinëmis firmomis, nekomercinëmis agen-
tûromis ir vietinëmis organizacijomis), procentas (apklausta 1780 mies-
tø). Pati populiariausia paslauga pagal sutartá buvo transporto priemo-
niø buksyravimas ir jø saugojimas. Ðia paslauga naudojosi apie 80 proc.
gyventojø. Svarbios buvo ir komunalinës, buitinës, apsaugos, administ-
racinës prieþiûros, inspekcijos, sveikatos apsaugos paslaugos – jas teikia
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Paslauga Valstybës
institucijø
skaièius

Ið jø sudaro

Sutartys
su

komerci-
nëmis

organiza-
cijomis

Sutartys
su

vietinë-
mis

organiza-
cijomis

Sutartys
su ne-

komerci-
nëmis

organiza-
cijomis

komercinës firmos, o su nekomercinëmis organizacijomis buvo sudary-
tos sutartys dël kultûriniø ir socialiniø paslaugø.

Bûtina paaiðkinti ir patruliavimo bei nusikaltimø prevencijos pa-
slaugø duomenis. Parkuose, gyvenamøjø namø statybose, oro uostuose
ir mokyklose dirba privaèiø patruliø tarnybos. Privaèios tarnybos tiria
organizuotà nusikalstamumà ir narkotikø platinimà.

Apie 26 proc. miestø respondentø naudojasi paslaugomis pagal
sutartis. Ðis skaièius rodo gana didelá municipalinës privatizacijos suda-
rant sutartis paplitimà. Pagal konkretø rodiklá tikslinga sudaryti nuola-
tinæ prieþiûrà ir atskaitomybæ.

Kitas pavyzdys – 84 Kalifornijos valstijos miestuose iðtirtos 26
municipalinës paslaugos pagal sutartinæ sistemà. Nustatyta, kad pats
miestas atliko tik 50 proc. ðiø paslaugø, o pagal sutartis su privaèiomis
firmomis buvo gauta 20 proc. paslaugø, pagal tarpþinybines sutartis su
apygardomis ir kitomis institucijomis – 15 proc.

2.2.3 lentelëje nurodytos 59 paslaugos, pagal sutartis teikiamos
privaèiø firmø.

2.2.3 lentelë. Miestø ir apygardø, sudariusiø sutartis su privaèiomis firmomis,
skaièius

Transportas ir komunalinës paslaugos
Buitiniø ðiukðliø tvarkymas 1376 35 0 0
Kietøjø gamybos atliekø tvarkymas 1103 44 0 0
Kietøjø atliekø sandëliavimas 1223 28 0 2
Gatviø remontas 1643 27 0 1
Gatviø ir autobusø stoteliø valymas 1483 9 0 0
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Sniego valymas ir keliø barstymas
 smëliu 1287 14 0 0
Kelio þenklø statyba ir prieþiûra 1569 26 0 2
Skaitikliø prieþiûra 640 7 0 0
Medþiø pjovimas ir sodinimas 1451 31 1 1
Kapiniø prieþiûra 703 11 1 8
Taisykliø ir instrukcijø prieþiûros
kontrolë 1588 7 0 0
Automobiliø aikðteliø ir garaþø
prieþiûra 780 12 0 2
Autobusø eksploatacija 508 24 1 9
Kroviniø veþimo sistemos iðlaikymas
ir eksploatacija 560 23 2 21
Oro uostø eksploatacija 530 24 0 4
Komunaliniø skaitikliø rodmenø
tikrinimas 1200 10 0 1
Komunaliniø sàskaitø iðraðymas 1243 13 0 1
Gatviø apðvietimo sistemos
eksploatacija 1284 39 0 2

Ið viso vidutiniðkai 21 0 3
                                                          Visuotinë tvarka

Patruliavimas/áspëjimas apie
nusikaltimus 1660 3 5 2
Policijos ir prieðgaisrinës apsaugos
ryðys 1684 1 0 3
Prieðgaisrinë profilaktika/ gaisro
gesinimas 1516 1 1 3
Ekstremali greitoji medicinos pagalba 1333 14 1 10
Greitosios medicinos pagalbos tarnyba 1214 25 1 10
Transporto judëjimo prieþiûra/taisykliø
 laikymasis statant automobilius á
aikðteles 1505 1 0 1
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Transporto priemoniø buksyravimas
ir saugojimas 1285 80 0 0

Ið viso vidutiniðkai 18 1 4
                                      Sveikatos apsauga ir socialinës paslaugos

Sanitarinë inspekcija 939 1 0 6
Kova su vabzdþiais ir grauþikais 1037 14 0 5
Veterinarinë prieþiûra 1482 6 0 9
Gyvûnø priëmimo punktø
eksploatacija 1225 13 1 18
Ikimokykliniø ástaigø eksploatacija 436 35 6 37
Pagalbos vaikams programos 558 5 2 24
Pagyvenusiø þmoniø programos 1189 4 4 29
Visuomeniniø gyvenamøjø namø ir
namø pagyvenusiems þmonëms
eksploatacija 602 13 1 18
Ligoniniø valdymas ir eksploatacija 361 30 1 27
Sveikatos apsaugos programos 721 8 2 27
Gydymo nuo narkotikø ir alkoho-
lizmo programos 626 6 4 41
Rûpinimasis psichiðkai nesveikais
þmonëmis/protiðkai atsilikusiø
asmenø programos 512 7 3 40

Ið viso vidutiniðkai 12 2 23
                                                       Rekreacija ir parkai

Rekreacinës paslaugos 1444 4 5 13
Rekreaciniø aptarnavimo
 priemoniø iðlaikymas 1535 8 3 9
Planavimas ir parkø iðlaikymas 1573 9 1 2
Saliø eksploatacija 448 5 1 6
Kultûros programø ágyvendinimas 702 7 8 39
Bibliotekø eksploatacija 1153 1 1 10
Muziejø eksploatacija 498 4 3 32
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Ið viso vidutiniðkai 5 3 16

                                                           Pagalbos funkcijos

Pastatø/teritorijø iðlaikymas 1672 20 0 1
Pastatø sauga 1497 8 0 1
Transporto parko valdymas/trans-
porto priemoniø iðlaikymas
Sunkiosios pramonës árenginiai 1558 31 0 0
Transporto priemonës ekstremaliais
atvejais 1558 31 0 0
Kitos transporto priemonës 1631 29 0 0
Duomenø apdorojimas 1466 23 0 2
Juridinës paslaugos 1608 49 0 2
Darbo uþmokestis 1720 10 0 1
Mokesèiø sàskaitø apdorojimas 1241 11 0 6
Apmokestinamø produktø ávertinimas 1038 7 0 4
Uþdelstø mokesèiø rinkimas 1213 10 0 3
Referentø paslaugos 1657 4 0 0
Kadrø paslaugos 1663 5 0 1
Darbo santykiai 1513 23 0 1
Ryðiai su visuomene/ informacija 1545 7 0 2

Ið viso vidutiniðkai 18 0 2
Bendras vidurkis 17 1 9

Duomenys surinkti atlikus 1780 vietinës savivaldos institucijø tyrimà.
Parengta pagal: Derived from Rethinking Local Services: Examining Alternative

Service Delivery Approaches (Washington, D. C.: International City Management
Association, 1984), table B.

Privilegijos

Privilegijos yra dar viena organizacinë forma, uþtikrinanti paslau-
gos tiekimà. Iðskirtinë privilegija – tai monopoliniø teisiø suteikimas
privaèiai firmai dël konkreèios paslaugos teikimo, nors paprastai kainas
reguliuoja valdþios institucijos. Visais atvejais, kai paslauga pagrásta pri-
vilegija arba pagal sutartá, valstybë yra organizatorë, o privati firma –
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paslaugos teikëja. Ðie du mechanizmo tipai skiriasi mokëjimo uþ paslau-
gà bûdu. Valstybë (organizatorë) sumoka gamintojui uþ paslaugà pagal
sutartá, o privilegijos atveju gamintojui uþ paslaugà moka vartotojas.

Privilegijø mechanizmas atrodo patrauklesnis teikiant bendrai mo-
kamas prekes, tokias kaip elektros energija, dujos, vandentiekis, telefo-
nas, kabelinë televizija, jûrø ir oro uostai, keliai ir tiltai, keleivinio trans-
porto paslaugos. Paþymëtina, kad daugumà ðiø paslaugø tiesiogiai tei-
kia skirtingo lygmens valstybës institucijos. Vietinës valdþios instituci-
jos valdo elektrines, vandentiekio sistemas, autobusø linijas ir vykdo jø
eksploatacijà. 2.2.4 lentelëje parodytas privilegijø paplitimas JAV mies-
tuose ir apygardose. Pavyzdþiui, Ankoridþe, Aliaskoje istoriðkai telefo-
no paslaugas teikia municipalitetas. Autostradø, parkø, stadionø, oro
uostø ir kitø objektø eksploatacija yra vienas ið privilegijos bûdø, vadi-
namø koncesija.

2.2.4 lentelë. Miestø ir apygardø, teikianèiø privilegijas privaèioms firmoms, skaièius

PASTABA: atsakymai pagrásti 1780 vietinës valdþios institucijø tyrimø duomenimis.

Paslauga Respondentø
skaièius

Komerciniø kietøjø atliekø surinkimas 1106 19
Buitiniø kietøjø atliekø surinkimas 1376 15
Komunaliniø skaitikliø prieþiûra 1200 10
Komunaliniø sàskaitø iðraðymas 1243  9
Rekreaciniø priemoniø aptarnavimo
eksploatacija 1535  9
Oro uosto eksploatacija  530  9
Transporto priemoniø buksyravimas ir jø
saugojimas (sandëliavimas) 1285  7
Kietøjø atliekø sandëliavimas 1233  5
Autobuso parkø eksploatacija  508  5
Veþimo sistemos eksploatacija  560  4
Greitosios pagalbos tarnyba 1214  4
Kultûros centro eksploatacija  448  3

Naudojamø
privilegijø
procentas
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Dotacijos

Bendrai mokamos ir individualios prekës, esant bûtinybei jas nau-
doti, gali bûti dotuojamos (subsidijuojamos). Galimi du skirtingi orga-
nizaciniai mechanizmai: dotacijos ir garantijos. Dotacija – tai subsidi-
ja, kurià vyriausybë suteikia gamintojui. Tai gali bûti pinigai, atleidimas
nuo mokesèiø arba kiti mokesèiai, maþaprocenèiø paskolø lengvatos
arba paskolø garantijos. Dotacijø tikslas – maþinti prekiø/paslaugø kai-
nas atitinkamiems vartotojams, kad ið subsidijuojamø gamintojø jie ga-
lëtø pirkti daugiau nei iki ðiol.

Veikiant dotacijø mechanizmui gamintojas yra privati firma (ko-
mercinë arba nekomercinë), o valstybë ir vartotojas – organizatoriai (vy-
riausybë atitinkamiems gamintojams skiria dotacijas, o vartotojas pasi-
renka tinkamesná gamintojà). Paprastai gamintojui moka ir vyriausybë,
ir vartotojas.

Galima pateikti daugybæ dotacijø pavyzdþiø, taikomø praktiko-
je. Pienui ir kitiems þemës ûkio produktams teikiamos subsidijos yra
vienas ið akivaizdþiausiø tokiø programø pavyzdþiø. Didelës dotacijos
teikiamos medicinos pagalbai. Galima nurodyti ir kitø pavyzdþiø – tai
pigûs gyvenamieji namai, kuriuos stato privaèios ámonës, taip pat kelei-
viø veþimas. Vyriausybë dotuoja kultûros ástaigas, meno kolektyvus.

Garantijos

Garantijø sistema taikoma tam, kad atitinkamos prekës bûtø tei-
kiamos atitinkamoms vartotojø grupëms. Pagal dotacijø sistemà subsi-
dijuojamas gamintojas, o jo pasirinkimà riboja kiti gamintojai (jeigu
jie pasinaudoja teikiama dotacija), o pagal garantijø sistemà subsidi-
juojamas vartotojas – jis turi laisvà pasirinkimo rinkoje galimybæ. Taigi
uþmokesèio uþ gyvenamàjá plotà garantijos yra pigaus gyvenamojo plo-
to, suteikiamo skiriant dotacijas, prieðingybë. Garantija turi atitinka-
mà piniginæ iðraiðkà, tarkime, 100 doleriø per mënesá. Vartotojas gali
pasirinkti, kaip jam geriausia ásigyti gyvenamàjá plotà. Jeigu, pavyzdþiui,
nuoma sudaro 150 doleriø per mënesá, namo savininkui jis moka 50
doleriø ir suteikia jam garantijà. Namo savininkas priima ðá vertybiná
popieriø, pristato já specializuotai valstybinei agentûrai ir uþ tai gauna
100 doleriø.
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Pagal garantijø, kaip ir dotacijø, sistemà gamintojas yra privati
firma, o valstybë ir vartotojas moka gamintojui. Dotacijø mechanizmo
atveju ir vyriausybë, ir vartotojas iðsirenka gamintojà, o garantijø me-
chanizmo – pats vartotojas. Gamintojas turi gauti leidimà ið valstybës
teikti paslaugas. Ne kiekvienas gali pristatyti vertybiná popieriø dël gy-
venamojo ploto valstybinei agentûrai ir uþ tai gauti grynøjø. Tai gali
padaryti tik pagal ástatymà ágaliotas gyvenamojo namo savininkas.

Produktø talonai yra dar vienas garantijø sistemos pavyzdys. Anks-
èiau valstybë beturèius aprûpindavo valstybiniø ámoniø gaminamais mais-
to produktais, o dabar jie aprûpinami talonais, uþ kuriuos jie maisto
gali ásigyti bet kurioje parduotuvëje. Pirkdamas produktus vartotojas
yra suinteresuotas elgtis sàmoningai, kad gautø kuo didesnæ naudà. Jis
pats skirsto pinigus ir gali uþ juos ásigyti daug prekiø. Dël to jo, kaip
subsidijuojamo vartotojo, elgesys turi nesiskirti nuo nesubsidijuojamo
vartotojo. (Tai gali prieðtarauti anksèiau minëtai situacijai, kai vyriausy-
bë, ágyvendindama mokyklos maitinimo programas, skirsto maisto pro-
duktus taip pat, kaip ir visuomenines prekes. Tokiais atvejais vartotojas
elgiasi kitaip, nes jis negali bûti suinteresuotas priimti tik pagal talonus
skiriamà maistà.)

Asmeninæ kortelæ Medikeid arba Mediker galima laikyti medici-
nos prieþiûros garantija. Kortelës savininkas gali pasirinkti gydytis ne
valstybinëje ligoninëje, o kurioje nors kitoje medicinos ástaigoje (vie-
nintelë sàlyga – gydytojas turi sutikti su tokia mokëjimo forma). Ið pa-
teikto pavyzdþio matyti, jog garantijø sistema nëra pats geriausias bû-
das, palyginti su produktø talonais, nes vartotojas nëra skatinamas ieð-
koti pigiø ir kokybiðkø prekiø. Kortelës negali bûti naudojamos veiks-
mingai, nes kortelëje nenurodyta jos savininko iðlaidø suma; konkreti
mokëjimo suma yra grieþtai fiksuojama, ir jeigu gydytojas paims ma-
þiau pinigø uþ gydymà negu nurodyta, sutaupytieji pinigai nebus kau-
piami, o pervedami federalinei agentûrai, kuri apmoka sàskaitas.

Garantijø sistema plaèiai naudojama kultûrinëje veikloje kaip
dotacijø sistemos alternatyva. Dotacijos, uþuot jas skyrus teatrams, ski-
riamos privatiems asmenims siekiant skatinti lankomumà. Taigi dotaci-
jos savininkas gali apsilankyti renginyje savo nuoþiûra. Teatras priima ðá
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dokumentà ir uþ tai gauna atitinkamà atlyginimà.
Vietinës valdþios lygmeniu garantijos taip pat plaèiai taikomos

ikimokyklinëms ástaigoms, programoms, skirtoms senyvo amþiaus þmo-
nëms, taip pat narkomanijos prevencijai ir rekreacijos paslaugoms.

Rinka

Labiausiai paplitæs paslaugø teikimo mechanizmas yra rinkos sis-
tema. Vakaruose jis taikomas tiekiant privaèias ir bendrai mokamas pre-
kes. Vartotojas pats organizuoja paslaugos teikimo procesà ir iðsirenka
jos gamintojà – privaèià firmà. Esant tokiam bendradarbiavimui valsty-
bei netenka reikðmingas vaidmuo, nors ji gali nustatyti paslaugø stan-
dartus. Pavyzdþiui, municipalinis organas nustato reikalavimus. Tai ypaè
bûdinga maþiems Amerikos miestams. Ðiuo atveju namø savininkai pri-
valo ne reèiau kaip kartà per savaitæ pasirûpinti ðiukðliø iðveþimu, bet
kiekvienas namas turi teisæ iðsirinkti privaèià firmà ir mokëti jai uþ suteik-
tas paslaugas. Lygiai taip pat valdþia gali pareikalauti, kad gamykla rû-
pintøsi nuotekø valymu, nors pats darbas gali bûti organizuojamas vado-
vaujantis rinka (naudojant privaèios firmos paslaugas).

Rinkos mechanizmas yra plaèiai taikomas teikiant tokias bûtinas
prekes ir paslaugas kaip maistas, vanduo, elektros energija ir kitos ener-
gijos formos, bûstø ðildymas, sveikatos apsauga, iðsilavinimas, transpor-
tas ir aprûpinimas senatvëje.

Savanoriðkos paslaugos

Savanoriðkos organizacijos, uþsiimanèios geranoriðka veikla, dau-
geliui þmoniø, ypaè skurdþiai gyvenantiems, teikia humanitarines pa-
slaugas. Kitos geranoriðkos asociacijos teikia komunalines paslaugas,
kuriomis paprastai rûpinasi valstybinës institucijos. Tokios veiklos pa-
vyzdþiai gali bûti rekreacijos programos, gatviø valymas, saugos tarny-
bos ir prieðgaisrinë apsauga – visa tai ágyvendina vietos bendruomenës.
Pagal toká mechanizmà geranoriðka asociacija, kaip paslaugos organi-
zatorë arba tiesioginë paslaugos teikëja, veikia pasitelkdama savo na-
rius arba tarnautojus arba iðnuomoja privaèià firmà ir jai sumoka uþ
panaðius darbus. Geranoriðka organizacija, tiekianti privaèias prekes,
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pavyzdþiui, gyvenamøjø namø kooperatyvai, nesiskiria nuo privaèios,
nekomercinës firmos, veikianèios laisvojoje rinkoje. Geranoriðkos pri-
vaèios veiklos pavyzdþiai gali bûti 1984 m. olimpinës þaidynës Los An-
dþele bei Laisvës statulos restauracija, kuri kainavo 265 mln. JAV dole-
riø. Nors tokie mechanizmai plaèiai taikomi, turima informacija nesu-
teikia galimybës nustatyti tikrojo jø paplitimo masto, iðskyrus savano-
riðkà prieðgaisrinæ apsaugà, kuri sudaro daugiau nei 90 proc. visø prieð-
gaisrinës apsaugos paslaugø JAV.

Savitarna

Vienas ið pagrindiniø paslaugø teikimo bûdø yra savitarna. Ap-
sauga nuo gaisrø ir vagysèiø (nuorûkø gesinimas arba durø rakinimas)
yra viena ið paprasèiausiø savisaugos bûdø.

Taigi ðeima moka originaliai ir gana veiksmingai spræsti gyvena-
mojo bûsto, sveikatos, iðsilavinimo, socialinës pagalbos ir humaniðkø
paslaugø klausimus. Ji teikia savo nariams gyvybiðkai svarbias paslaugas.
Dabar, pavyzdþiui, kas minutæ daugëja ðeimø, nepatenkintø mokymu
mokyklose, jos meta iððûká didelëms biurokratinëms jëgoms ir moko
savo vaikus namuose. Japonijoje 70 proc. þmoniø, kuriems daugiau nei
ðeðiasdeðimt metø, gyvena su savo jaunesniais giminaièiais. Amerikoje
– tik 6,3 proc. Taigi Japonijoje nëra didelës privaèiø ligoniniø ir seneliø
namø bûtinybës.

Mechanizmø naudojimo komunaliniø paslaugø
srityje pavyzdþiai

Konkreèioje kultûrinëje terpëje arba visuomenëje nustatytoji pa-
slauga paprastai teikiama vadovaujantis vienu arba keliais skirtingais
mechanizmais, o daug paslaugø gali bûti teikiama taikant keletà ið de-
ðimties mechanizmø. 2.2.5 lentelëje parodyta, kaip ðie mechanizmai
taikomi JAV teikiant paslaugas vietinio valdymo lygmeniu. Pavyzdþiui,
teikiant transporto paslaugà taikoma 10 organizaciniø mechanizmø, o
ðiukðliø iðveþimo ir iðsilavinimo – 9 ið 10. Netgi prieðgaisrinë apsauga
vykdoma vadovaujantis penkiais mechanizmais.
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Ávairûs, miðrieji ir daliniai mechanizmai

10 organizaciniø mechanizmø gali bûti ávardijami kaip organiza-
cinës struktûros, taikomos atskirai arba drauge. Atsiþvelgiant á paslau-
gos specifikà galima pasirûpinti veiksmingesniu jos teikimu taikant ávai-
rius, miðriuosius arba dalinius mechanizmus.

Ávairûs mechanizmai

Teikiant vienà arba kità paslaugà valdþios institucijos gali taikyti
ávairius mechanizmus. Pavyzdþiui, Indiniapolyje (JAV) buitinëms atlie-
koms valyti buvo pasitelkti 5 skirtingi mechanizmai: municipalinë pa-
slauga, paslauga pagal sutartá, savanoriðka paslauga, laisvoji rinka ir sa-
vitarna.

Nëra nieko stebëtino, jeigu vienu metu naudojamos skirtingos
organizacinës struktûros, svarbu, kad skirtingiems paslaugos gaminto-
jams sudaromos konkurencinës sàlygos ir suteikiama galimybë palygin-
ti. Galima tikëtis, kad konkreti funkcija bus atlikta geriausiai.

2.2.5 lentelë. Organizaciniø mechanizmø, taikomø administruojant miestà, pavyzdþiai

Organizaciniai
mechanizmai

Paslaugø rûðys

Iðsilavinimas Policijos
apsauga

Gatvës ir
autostrados

Parkai ir
rekreacija

Valstybinë
paslauga

Visuomeninës
bendrojo
lavinimo
mokyklos ir
valstybiniai
universitetai

Tradicinis
policijos
valdymas

Municipalinis
gatviø valdy-
mas

Municipalinis
parkø
valdymas

Paslaugos,
parduodamos
valstybinëms
institucijoms
ir ástaigoms

Vietinë visuo-
meninë mokyk-
la priima moki-
nius ið gretimo
rajono ir ima
mokestá ið jø
tëvø

Koncerto metu
rëmëjas (me-
cenatas) moka
policijai uþ vie-
ðosios tvarkos
palaikymà

Cirkas moka
miestui uþ
gatviø tvarky-
mà po renginio

Privatus
rëmëjas moka
miestui uþ
parko
tvarkymà po
renginio
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Privilegija Miestas duo-
da leidimà
firmai eksploa-
tuoti teniso
kortus ir imti
mokestá uþ
áëjimà

Dotacija Privatûs ko-
ledþai gauna
valstybës dota-
cijà kiekvienam
jame besimo-
kanèiam stu-
dentui

Garantija Gaunama
garantija
mokytis
pradinëje
mokykloje,
gauti valstybinæ
stipendijà

Tarpþinybinis
susitarimas

Miesto moki-
niai lanko mo-
kyklà gretima-
me mieste;
pirmasis mies-
tas moka ant-
rajam

Miestas nusi-
perka ið apy-
gardos ðerifo
patruliavimo
paslaugà

Apygarda
moka miestui
uþ autostrados
tvarkymà ir
sniego valymà
mieste

Miestas pri-
jungiamas
prie ypatingo
rekreacinio
rajono esa-
moje apygar-
doje

Sutartis Miestas sam-
do privaèià fir-
fmà dël prak-
tinio paruoði-
mo ir profesi-
nio mokymo

Miestas samdo
privaèià saugos
tarnybà admi-
nistraciniams
pastatams,
garaþams
apsaugoti

Miestas samdo
privatø gatviø
tvarkytojà
sniegui valyti ir
gatvëms
remontuoti

Miestas sam-
do privaèià
firmà me-
dþiams ir
þolei pjauti
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Paslaugos rûðys

Ligoninës Bûstas Ðiukðliø iðveþimas Transportas

Municipalinë
ligoninë

Gyvenamøjø namø
fondo valdymas

Municipalinis
sanitarinis
valdymas

Vieðojo transporto
valdymas ir
atsakomybë uþ
autobusø prieþiûrà

Komercinë
organizacija
moka miestui uþ
leidimà rinkti
kietàsias atliekas

Firma iðsinuomoja
miesto autobusà ir
vairuotojà
specialioms
uþduotims atlikti

Miestas susitaria
dël gyventojø gydy-
mo apygardoje

Miestas sudaro
sutartá su bûstø
valdyba apygardoje

Miestas ákuria
nepriklausomà
kietøjø atliekø
naudojimo
organizacijà

Miestas átraukia-
mas á rajono
transporto sistemà

Gyvenamøjø namø
valdyba iðnuomoja
privaèià remonto,
daþymo ir tvarky-
mo firmà

Miestas pasamdo
privaèià firmà
konkreèiai
paslaugai teikti

Mokyklos valdþia
iðnuomoja privaèià
firmà dël mokykli-
nio autobuso

Miestas suteikia
iðskirtinæ privilegi-
jà privaèiai firmai,
kad ði suteiktø
konkreèià paslau-
gà uþ mokestá

Valdþios institucija
suteikia iðskirtinæ
teisæ privaèiai
firmai autobusu
veþti keleivius
nustatytu marðrutu

Dotacijø investici-
jos á nekomerciniø
ligoniniø statybà

Valstybinës
dotacijos privaèiai
firmai, statanèiai ir
eksploatuojanèiai
pigius gyvenamuo-
sius namus

Miestas ima mo-
kestá ið pasinaudo-
jusiojo ðia paslau-
ga, bet subsidijuo-
ja pensininkus ir
sunkiai besiverèian-
èius gyvenamøjø
namø savininkus

Valstybinë dotacija
privaèiai firmai
naujiems autobu-
sams ásigyti
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Mediker / Medikeid
kortelës leidþia
pacientams
kreiptis pagalbos á
bet kurià medici-
nos ástaigà

Garantija á bûstà
suteikia galimybæ
ásigyti bûstà uþ
prieinamà kainà
neturtingiems
pilieèiams

Transporto talonai
atskirai vartotojø
kategorijai (invali-
dams ir pagyvenu-
siems þmonëms).
Jais naudojamasi
mokant uþ taksi,
privaèiø automobi-
liø paslaugas ir t. t.

Organizaciniai
mechanizmai

Paslaugø rûðys

Iðsilavinimas Policijos
apsauga

Gatvës ir
autostrados

Parkai ir
rekreacija

Rinka Privaèios
mokyklos

Bankai
iðnuomoja
privaèià
apsaugà

Vietinë preky-
bos asociacija
samdo darbuo-
tojus gatvëms
valyti

Komerciniai
teniso kortai

Savanoriðka
asociacija

Mokyklos Mikrorajono
asociacija suku-
ria ið gyventojø
kovos su nusi-
kalstamumu
padaliná

Namø savinin-
kø asociacija
organizuoja
privaèiø gatviø
valymà ir
remontà

Teniso klubas

Savitarna Knygø skaity-
mas namie,
mokymasis pa-
dedant tëvams

Individas ásiren-
gia signalizacijà
ir ásigyja ginklà

Parduotuvës
savininkas pats
valo gatvæ prie
savo parduotu-
vës

Privatûs
teniso kortai
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Paslaugø rûðys

Ligoninës Bûstas Ðiukðliø iðveþimas Transportas

Nuosavo automo-
bilio vairavimas,
vaþiavimas
dviraèiu, ëjimas
pësèiomis

Privati komercinë
ligoninë

Nuosavas namas Namø savininkai
samdo privaèià
firmà ðiai
paslaugai atlikti

Laisvoji rinka
leidþia samdyti
pigø marðrutiná
taksi, privaèià
maðinà

Nekomercinë
ligoninë

Gyvenamøjø na-
mø kooperatyvas

Mikrorajono aso-
ciacija samdo
firmà ðiai paslau-
gai suteikti

Vietiniø gyventojø
grupës samdo
automobilius,
autobusus,
autofurgonus

Áspëjimas apie
nelaimingus
atsitikimus, savæs
gydymas, kiti
tradiciniai gydymo
metodai sergant
nesunkiomis
ligomis

Kabinetas
„Pasidaryk pats“

Miðrieji mechanizmai

Naudojantis vienos rûðies paslauga kartais taikomas daugiau nei
vienas miðrusis mechanizmas.

Pavyzdþiui, koncesinë autobusø linija, gaunanti ið valstybës eks-
ploatacinæ subsidijà (t. y. dotacijà), taiko miðrøjá mechanizmà. Dota-
cijø mechanizmas gana daþnai taikomas kaip miðriojo mechanizmo al-
ternatyva. Jis gali bûti taikomas ir privilegijai subsidijuoti, savitarnai,
rinkai arba savanoriðkiems mechanizmams. Dotacija gali bûti tiesiogi-
niø iðmokø maþaprocenèiø paskolø arba lengvatiniø apmokestinimø
formos.

Namo savininkas
pats iðveþa
ðiukðles á tam
tikrà vietà
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Daliniai mechanizmai

Daliniai mechanizmai taip pat yra plaèiai paplitæ. Paprastai á pa-
slaugas áeina atskirø, bet susijusios veiklos bûdø kompleksas. Skirtingus
mechanizmus bûtø galima taikyti skirtingoms paslaugos sudëtinëms da-
lims. Taip gaunama kompleksinë paslauga, kuri gali bûti ið dalies valsty-
binë arba pagal sutartá, arba pagal garantijà, arba gaunama savitarnos
tvarka.

Paslaugos skirstymas á dalis gali bûti ágyvendintas pagal gamybos
arba pagal funkciná poþymá. Gamybos poþiûriu, pavyzdþiui, kalëjimø
paslaugos apima maitinimo, medicinos, advokato, bendrojo iðsilavini-
mo ir profesinio mokymo paslaugas, rekreacijà, aptarnavimo priemo-
niø iðlaikymà, saugumà ir gamybinës veiklos programas. Visos jos daþ-
nai teikiamos pagal sutartá su kitomis organizacijomis, tuo tarpu pa-
grindinis vaidmuo saugant nuteistuosius tenka valstybinei ástaigai. Pa-
teiktame pavyzdyje paslauga yra ið dalies valstybinë, teikiama pagal su-
tartá. Policijos valdymo veikloje iðskiriama ne maþiau kaip 203 skirtin-
gos funkcijos.

Vieðojo transporto sektoriuje, jeigu net pagrindinæ paslaugà (ve-
þimà autobusu) teikia vieðoji organizacija, galima iðskirti kelias gamybi-
nës veiklos, kuria uþsiima privatus rangovas, sritis: sniego valymà marð-
rutiniø autobusø stotelëse; keliuose sugedusiø autobusø buksyravimà;
autobusø tvarkymà ir plovimà; këbulo, stabdþiø, variklio remontà, da-
þymà ir t. t. Visa tai – miðrus mechanizmas teikiant kompleksinæ pa-
slaugà.

Paslaugà iðskirti galima pagal funkcinius poþymius. Ið dalies gali
bûti panaudota sutarèiø sistema. Pavyzdþiui, valstybinë ástaiga taiko pa-
grindinius bûdus, reikalingus teikiant paslaugà, bet sudaro sutartá su
kita organizacija dël paslaugos gamybos. Ir atvirkðèiai, ástaiga gali pati
teikti paslaugà, bet iðsinuomoti ið privaèios firmos paslaugai reikiamà
árangà. Kitas atvejis yra, kai pagrindinæ funkcijà vykdo valstybinë insti-
tucija, o pagalbines funkcijas, pavyzdþiui, buhalterinæ apskaità, spaus-
dinimà, juridines paslaugas ir transportavimà, – pagal sutartis privaèios
firmos. Dar vienas bûdas – kai sudaroma tik paslaugos proceso valdymo
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sutartis. Tuomet paslauga lieka valstybinë. Tokia praktika tampa vis po-
puliaresnë vieðojo autobusø transporto ir vieðojo gydymo sektoriuje.
Pavyzdþiui, sudaroma sutartis dël vadovavimo ligoninëje arba dël kon-
kreèios gydymo árangos valdymo; paprastai kvieèiamas vadybininkas dirba
pagal sutartá ligoninës arba mokyklos administracijos sektoriuje.

Disponavimas turtu, jo valdymas ir eksploatacija sudaro tris funk-
cines sritis. Galima panaudoti aðtuonis skirtingus bûdus, kaip parodyta
2.2.6 lentelëje, iðskirti juos á vieðàjá ir privatøjá sektoriø. Atsiþvelgiant á
skirtingus paslaugø srities komplekso elementus, taip pat á geografinæ
padëtá galima taikyti aptartus mechanizmus (ávairø, miðrøjá arba daliná).

2.2.6 lentelë. Funkcinis veiklos iðskyrimas paslaugø srityje

Visuomeninis Visuomeninis Visuomeninë Tipinë visuomeninë sistema
arba valstybinë organizacija

Visuomeninis Privatus Visuomeninë Valdymo sutartis (pvz., sam-
doma privati firma vieðajai
autobusø sistemai valdyti;
autobusai yra visuomenës
turtas, o darbininkai – valstybës
tarnautojai)

Visuomeninis Privatus Privati Valdymo ir eksploatacijos
sutartis (pvz., samdoma firma,
kuri valdo ir aprûpina ligoninës
funkcionavimà apygardoje)

Visuomeninis Visuomeninis Privati Eksploatacijos sutartis (pvz.,
darbo jëgos iðperkamoji
nuoma – laikino personalo
samda)

Funkcija

TipasDisponavimas
turtu

Valdymas Eksploatacija
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Privatizacija

Privatusis sektorius, taikydamas septynis ið deðimties organizaci-
niø mechanizmø – sutartis, dotacijas, garantijas, privilegijas, laisvàjà
rinkà, savanoriðkà tarnybà bei savitarnà, yra gamintojas. Kai taikomi
kiti trys mechanizmai – vyriausybës paslaugos, tarpþvalgybiniai susitari-
mai bei paslaugø pardavimas valstybinëmis ástaigomis, gamintoja yra
vyriausybë. Mechanizmai yra statiðka, privatizacija – dinamiðka sàvoka,
reiðkianti mechanizmo, kai gamintojas yra vyriausybës institucija, pa-
keitimà mechanizmu, kai gamintojas yra privatusis sektorius. Jei keiti-
mas bûtø atvirkðtinis, tai reikðtø nacionalizacijà arba „deprivatizacijà“.

Privatizacija yra dinamiðka samprata ir atstovauja mechanizmo
pakeitimo procesui, kai pereinama ið aukðtos valstybës átakos pakopos á
þemesniàjà; taigi mechanizmas pakeièiamas taip, kad privaèiojo sekto-
riaus vaidmuo tampa labiau vyraujantis. Todël judëjimas dotacijø me-
chanizmo link tampa procesu, atvirkðèiu privatizacijai, nors abiem at-
vejais paslaugos teikëjas yra privatusis sektorius.

Privatus Visuomeninis Visuomeninë Árangos ir prieþiûros bûdø
iðperkamoji nuoma (pvz.,
visuomeninë ástaiga iðnuomoja
transporto priemones arba
pastatus)

Privatus Privatus Privati Tipinë privati sistema

Privatus Visuomeninis Privati Valstybinë tarnyba (pvz.,
nacionalinë gelbëjimo tarnyba)

Privatus Privatus Visuomeninë Darbininkø, kuriems moka
valstybë, siuntimas á privaèià
firmà (pvz., uþimtumo progra-
mos vykdymas)
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2.2.7 lentelëje pateikti mechanizmai suskirstyti hierarchine tvar-
ka. Privatizuoti reiðkia vienà mechanizmà pakeisti kitu (aukðèiau esan-
èiu). Ði lentelë patikslina anksèiau pateiktà privatizacijos apibrëþimà.
Atvirkðtinis judëjimas reikðtø „nacionalizacijà“, „municipalizacijà“, „su-
valstybinimà“, „deprivatizacijà“.

Rinka, savanoriðka paslauga ir savitarna yra lygiaverèiai ir pagrin-
diniai privatizacijos mechanizmai. Pagrindinis bruoþas – kuo maþesnis
valstybës kiðimasis. Privilegija pagal eiliðkumà yra antras po rinkos me-
chanizmas, kuris neapima tiesioginiø iðlaidø ir vyriausybë yra tik pa-
slaugø organizatorë.

Garantija, dotacija ir sutartis lentelëje iðvardyti maþëjanèia tvar-
ka pagal pilieèiø pasirinkimo laipsná ir pagal didëjanèias vyriausybës
iðlaidas (vyriausybë apmoka tik dalá iðlaidø, o sutarties atveju – visas
iðlaidas). Kitas pagal eiliðkumà mechanizmas yra paslaugos pardavimas
valstybinëms ástaigoms.

Tarpþinybinis susitarimas yra virðesnis uþ valstybinæ paslaugà, nes
jis apima paslaugos patikslinimà, pasirinkimà ir pirkimà ir todël yra
labiau orientuotas á rinkà.

2.2.7 lentelë. Privatizacijos mechanizmø klasifikacija

Mechanizmas

Rinka; savanoriðka paslauga; savitarna
Privilegija
Garantija
Dotacija
Sutartis

                                       Vyriausybë gamintoja

Paslaugos pardavimas valstybinëms ástaigoms
Tarpþinybinis susitarimas
Valstybinë paslauga

Privatusis sektorius gamintojas

2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis mechanizmai
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Perëjimas nuo valstybinës paslaugos prie tarpþinybinës sutarties
arba paslaugø perdavimas valstybinëms ástaigoms logiðkai negali bûti
pavadintas privatizacija, bet pabrëþia didesná pasitikëjimà privaèiojo sek-
toriaus (rinkos) mechanizmais. Perëjimas nuo rinkos prie garantijø me-
chanizmo yra prieðingas privatizacijai, nes jis maþiau naudojasi rinkos
jëgomis, nors privatusis sektorius teikia paslaugà abiem atvejais. Pana-
ðiai prezidento Klintono programa teikti studentams, dirbusiems vi-
suomeninëse tarnybose, koledþø stipendijas (garantijas) yra privatiza-
cijos prieðprieða ir nacionalizacijos forma, nes tai reiðkia didesná vyriau-
sybës kiðimàsi. T. y. vietoj savo pasirinktos darbo vietos jauni þmonës
ðioje darbo programoje neturi pasirinkimo laisvës darbo rinkoje ir yra
priversti dirbti vyriausybës patvirtintus darbus, jei nori uþsitikrinti ga-
rantijas.

Galima iðskirti pagrindinius pereinamuosius laikotarpius:
• valstybinio mechanizmo pertvarkymas á sutarties, dotacijos, ga-

rantijos, privilegijos arba rinkos mechanizmus;
• dotacijø panaikinimas (gamintojø subsidijavimas) ir jø pakeiti-

mas garantijø arba rinkos mechanizmu;
• iðvalstybinimas – ypatinga privatizacijos forma, teikianti priori-

tetà valstybiniø ámoniø arba pagrindiniø fondø, priklausanèiø valstybei,
pardavimui privaèiajam sektoriui (arba perdavimui visuomenei arba dar-
buotojams);

• pripaþinimas, kad konkreti valstybës teikiama paslauga pristato
bendrai mokamà arba privaèià prekæ ir mokesèio ëmimà ið naudotojo;
jeigu naudotojui leidþiama rinktis tarp valstybinio ir privataus paslau-
gos teikëjo, tuomet pereinama nuo valstybinio mechanizmo prie vals-
tybiniø ástaigø paslaugø pardavimo, o tai sudaro sàlygas tolesniam per-
ëjimui prie rinkos mechanizmo;

• privilegijos perskirstymas ir kitø kainø kontrolës formø panai-
kinimas bei sàlygø kûrimo rinkos santykiams plëtotis apribojimas no-
rint patenkinti þmogaus poreikius.

Apraðytieji procesai nusako svarbiausius pereinamuosius laiko-
tarpius, vykstanèius privatizacijos metu. Akivaizdu, kad ðie procesai gim-
do opozicijà, atsiranda nugalëtojø ir pralaimëtojø.

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS
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Vieðoji ir privaèioji partnerystë

Sàvoka „vieðoji privaèioji partnerystë“ daþnai vartojama trejo-
pai. Pirma, ji vartojama laisvai kalbant apie bet kurá mechanizmà, kai
vieðasis ir privatusis sektoriai susijungia, kad bendrai tiektø prekes ir
paslaugas. Pavyzdþiui, sutartys, privilegijos ir dotacijos atitinka ðá ter-
minà. Antra, juo apibendrinami sudëtingi, privatizuoti infrastruktûros
projektai. Treèia, jis apibûdina oficialø bendradarbiavimà tarp verslo ir
vieðojo sektoriaus vadovø bei savivaldos tarnautojø. Pastaruoju atveju
korporacijos ne tik atlieka savo áprastà vaidmená rinkoje, bet ir priside-
da prie mokyklø, darbo mokymø, miesto atnaujinimo, plëtros ir t. t.
Vyriausybë tampa daugiau nei mokesèiø rinkëja bei municipaliniø pa-
slaugø teikëja, ji tampa nekilnojamo turto plëtotoja, skolintoja.

2.2.8 lentelëje pateikiamos skirtingos organizacinës struktûros ir
paslaugø teikimo mechanizmai, taip pat gamintojø, organizatoriø ir
mokëtojø charakteristikos veiksmai kiekvienoje struktûroje, o tai sutei-
kia galimybæ nustatyti mechanizmø skirtumus ir jø unikalumà valsty-
bës, vartotojø, firmø ir savanoriðkø asociacijø atþvilgiu.

Vertinant ávairius mechanizmus galima taikyti ðiuos svarbiausius
kriterijus: 1) paslaugø specifikà; 2) esamø gamintojø skaièiø; 3) efekty-
vumà ir naðumà; 4) paslaugø mastà; 5) iðlaidø ir rezultatø santyká; 6)
atsakingumà naudotojams; 7) jautrumà apgaulei; 8) ekonominá lygia-
teisiðkumà; 9) maþumø lygiateisiðkumà; 10) gebëjimà reaguoti á vyriau-
sybës politikà; 11) valstybës administracinio aparato dydá.

Mechanizmai ið esmës skiriasi pagal svarbiausias savybes ir në vie-
nas ið jø nëra idealus. Tai reikia turëti omeny planuojant naujà paslau-
gà arba reorganizuojant ankstesnes. Tiekimo mechanizmà reikia rinktis
vadovaujantis protu, o ne jausmais.

Nurodytus kriterijus ir jø ávertinimus galima pabandyti priskirti
ávairiems mechanizmams. Individualioms ir bendrai mokamoms pre-
këms tinkamiausi rinkos ir garantijos mechanizmai. Visiems prieina-
moms prekëms geriausi mechanizmai yra savanoriðkos paslaugos ir ga-
rantijos. Kolektyvinëms prekëms labiausiai tinka sutarties ir savanorið-
kos paslaugos mechanizmai.

2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis mechanizmai
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Privatizacija reiðkia perëjimà nuo grieþtai vyriausybës kontroliuo-
jamo prie maþai kontroliuojamo mechanizmo. Politiniu poþiûriu svar-
biausi mechanizmai yra laisvoji rinka, privilegijos, sutartys, garantijos
bei savanoriðki mechanizmai. Vyriausybë gali privatizuoti individualias
ir bendrai mokamas prekes, kurias ji gamina pasitraukdama ið veiklos
bei leisdama jas tiekti rinkai. Ji gali privatizuoti vertingas prekes iðleis-
dama garantijas ir kolektyvines prekes pagal sutartis bei skatindama
savanoriðkà veiklà.

2.2.8 lentelë. Organizaciniai vieðøjø paslaugø teikimo mechanizmai

Valstybinë Valstybinë Valstybinë Valstybë
paslauga institucija institucija

Paslaugas parduo- Vartotojas Valstybinë Vartotojas
da valstybinë ástaiga institucija

Tarpþinybiniai Valstybinë Valstybinë Valstybinë
susitarimai institucija* institucija** institucija*

Sutartis Valstybinë Privatusis Valstybinë
institucija sektorius institucija

Privilegija Valstybinë Privatusis
(iðskirtinë) institucija sektorius Vartotojas

Dotacija Valstybinë insti- Privatusis Valstybinë
tucija ir vartotojas sektorius institucija ir

vartotojas

Garantija Vartotojas Privatusis Vartotojas
sektorius

Rinka Vartotojas Privatusis Vartotojas
sektorius

Paslaugø
mechanizmas

Paslaugà
organizuoja

Paslaugà
gamina

Uþ paslaugà
moka
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Pastaba: Valstybinës institucijos, paþymëtos þvaigþdutëmis *, **, reiðkia skirtin-
gus jø valdymo lygius.

Mechanizmø ávertinimo kriterijai

Kokie yra organizaciniø mechanizmø pranaðumai ir trûkumai?
Kokie konkretûs mechanizmai yra tinkamiausi tam tikroms prekiø rû-
ðims ir kurie ið jø yra geriausi? Kad atsakytume á ðiuos klausimus, reikia
atkreipti dëmesá á keletà svarbiø veiksniø. Vienas ið jø – paslaugos spe-
cifika, kurios paslaugos gali bûti apibûdinamos ganëtinai aiðkiai.

Paslaugø ávairovë didþiulë. Tai ir labai specifinës paslaugos, ir pa-
slaugos, kurios apibrëþiamos tik bendrais terminais. Pirmosios gali bûti
teikiamos taikant bet kurá mechanizmà, antrosios negali bûti teikiamos
pagal tarpþinybiná susitarimà, sutartis, privilegijas ir dotacijas.

Ar manoma suteikti kokybiðkà paslaugà, jei negalima jos iki galo
nustatyti? Kaip valstybës ástaiga ar koks kitas agentas gali patenkinamai
vykdyti savo funkcijas, jeigu neaiðki paslaugos paskirtis? Bûtent tik pa-
sitelkus kontrolæ ir plataus masto valdymà, nuolat palaikant gráþtamàjá
vartotojo ir gamintojo ryðá suderinamos galimybës ir siekiai. Tokias sàly-
gas galima ágyvendinti ten, kur nëra treèiosios ðalies tarp vartotojo ir
gamintojo, kur vartotojas yra organizatorius (pvz., produktø talonai)
arba kur gamintojai yra organizatoriai (pvz., namø kvartalo patrulis).

Esamø gamintojø skaièius

Kai kuriø paslaugø gamintojai arba jau yra, arba gali bûti lengvai
pritraukti; kitais atvejais gali bûti, kad gamintojø neuþtenka ir sunkiai

Savanoriðka Savanoriðka Savanoriðka Uþmokesèio
paslauga asociacija asociacija nëra

Savanoriðka Savanoriðka Privati Savanoriðka
paslauga asociacija firma asociacija
pagal sutartá

Savitarna Vartotojas Vartotojas Uþmokesèio nëra
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ámanoma padidinti jø skaièiø dël dideliø investicijø arba kitø kliûèiø.
Ðis veiksnys taip pat turi átakos pasirenkant paslaugos teikimo mecha-
nizmà, nes sutarties, rinkos arba garantijos mechanizmai sëkmingai veiks
tik ten, kur yra daug gamintojø, kuriuos galima pasirinkti.

Efektyvumas ir naðumas

Trys pagrindiniai paslaugos ágyvendinimo kriterijai yra naðumas,
efektyvumas bei lygiateisiðkumas.

Vienas ið lemiamø kiekvieno mechanizmo naðumo ir efektyvumo
veiksniø yra konkurencija. Konkurencija rodo, kad vartotojas turi pasi-
rinkimà, o pilietiðkas pasirinkimas tampa vienu ið priimtinø principø
demokratinëje visuomenëje. Jeigu gamintojø pasirinkimas yra gana di-
delis, rinkos, sutarèiø arba garantijø sistemos geriausiai padës didinti
konkurencijà ir pasiekti gamybos rezultatø.

Privilegijos, dotacijos, tarpþinybiniai susitarimai, valstybiniø ástaigø
paslaugø pardavimas ir savanoriðkos paslaugos leidþia konkuruoti, bet
ne taip, kaip trys anksèiau nurodyti mechanizmai. Valstybës paslaugos,
atvirkðèiai, yra nekonkurencinës ir nereguliuojamos monopolijos, nors
paslaugø, kurios yra monopolijos ið prigimties, yra maþai. Taigi valsty-
binës institucijos yra linkusios á nerezultatyvumà ir neefektyvumà. Jos
gali pasinaudoti savo monopolistine padëtimi bei didinti biudþetà arba
atlyginimus – pinigine arba kitokia forma.

Paslaugø mastas

Paslaugos mastas turi átakos darbo naðumui. Optimalus skirtingø
paslaugø mastas skiriasi nuo gamybos proceso techniniø savybiø. Mo-
kykla, kurioje yra viena klasë ir kurioje dirba vienas dëstytojas, negali
dirbti taip efektyviai kaip didelë mokykla, turinti daug dëstytojø, ávai-
riø dalykø specialistø, bibliotekà, garso ir vaizdo aparatûrà ir t. t. Ypaè
neefektyvi bus ir policijos veikla, jeigu maþame miestelyje, turinèiame
vienà policininkà, visu etatu dirbs policijos dispeèeris, policijos þinioje
bus vienas automobilis ir mechanikas, dirbantis taip pat visu etatu. Kitu
kraðtutinumu galima laikyti labai didelá policijos departamentà, kurio
veikla dël didelio koordinatoriø, ávairiø lygmenø darbuotojø, ataskaitø
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ir kanceliarijos darbuotojø skaièiaus irgi bus labai neefektyvi. Efekty-
viausiai turbût dirbtø vidutinio dydþio departamentas.

Taikant visus mechanizmus, iðskyrus valstybinæ paslaugà ir savi-
tarnà, galima pasiekti tam tikrà ekonomiðkai tikslingà mastà. Gamin-
tojui leidþiama nustatyti savo gamybos dydá neatsiþvelgiant á organiza-
toriø. Ðiuo atþvilgiu tarpþinybiniai susitarimai yra lankstesni nei sutar-
èiø arba garantiniai mechanizmai, nes gamintojas yra ribojamas esamø
þinybiniø srièiø dydþiø. Labai lankstûs ðiuo poþiûriu tampa sutarèiø ir
privilegijø mechanizmai, leidþiantys pasirinkti gamybos dydá esant eko-
nominiam tikslingumui. Jei rezultatyviausias gamybos dydis yra maþes-
nis uþ paslaugà organizuojantá administraciná vienetà, já galima paskirs-
tyti á dvi arba á daugiau optimalaus dydþio atskirø srièiø. Jeigu admi-
nistracinis vienetas yra per maþas, tai gamintojas, naudodamasis privi-
legija arba remdamasis sutartimi, gali pasiekti optimalø gamybos dydá
parduodamas savo paslaugas ir kaimyniniams administraciniams viene-
tams.

Iðlaidø ir rezultatø santykis

Didþiausias efektyvumas pasiekiamas tuomet, kai mokëjimà uþ
paslaugà ir gautà naudà sieja tiesioginis ryðys ir kai vartotojas turi eko-
nominæ paskatà pasirinkti paslaugà. Toks ryðys bûdingas tik individua-
lioms ir bendrai mokamoms prekëms. Vartotojas tiesiogiai moka ga-
mintojui taikydamas rinkos, garantijos, dotacijos (kai kuriais atvejais)
ir privilegijos mechanizmus. Kaip tarpininkë èia neátraukta treèioji ða-
lis. Pavyzdþiui, vartotojas sumoka uþ pirkiná maisto talonais atsiskaity-
damas tiesiogiai pardavëjui (garantijos) arba abonentas moka vietinei
telefonø kompanijai (privilegija). Savanoriðka paslauga taip pat gali
bûti tokio pobûdþio. Pavyzdþiui, namo kooperatyvas.

Galima paprieðtarauti, kad valstybinës paslaugos mechanizmas
irgi nenumato tarpininko tarp vartotojo ir gamintojo, nes èia mokesèiø
mokëtojas moka gamintojui (valstybei); taèiau nepaisant mokesèiø rin-
kimo ið vartotojo ryðys tarp mokesèiø mokëjimo uþ valstybinæ paslaugà
ir konkreèios paslaugos naudojimo yra daug silpnesnis, palyginti su rin-
kos, garantijos, dotacijos arba privilegijos mechanizmais.

2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis mechanizmai
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Jautrumas vartotojams

Esant tiesioginiam ryðiui tarp vartotojo ir gamintojo aptarnavi-
mas bus daug atsakingesnis, ypaè jeigu vartotojas gali pasirinkti. Ði pa-
þiûra paplitusi ten, kur vartotojas yra organizatorius, kaip, pavyzdþiui,
rinkos arba garantinës sistemos, savanoriðko aptarnavimo be sudarytø
sutarèiø ir mechanizmø, apimanèiø daugiaðales dotacijas ir privilegijas,
atveju. Tai ypaè taikoma savitarnai.

Jautrumas apgaulei

Ið pirmo þvilgsnio gali atrodyti, kad kai kurie mechanizmai gali
bûti korumpuoti, o tai didina paslaugos kainà. Valstybës sutartys, privi-
legijos ir dotacijos susijusios su kyðininkavimu, slaptu suokalbiu arba
reketavimu. Dokumentai garantijoms gauti gali bûti padirbinëjami. Apie
tai liudija nelegalus maisto talonø iðleidimo, vagysèiø, pardavimo arba
nelegalaus maisto talonø iðpirkimo pavyzdys.

Ðiø mechanizmø oponentai remiasi ðiais trûkumais ir iðkelia vals-
tybiniø paslaugø (taip pat tarpþinybiniø susitarimø) pranaðumà.

Ekonominis lygiateisiðkumas

Ar mechanizmai skirstomi á galinèius teisingai ir neðaliðkai teikti
paslaugas vartotojui? Èia gali kilti du klausimai: lygybë kalbant apie
finansines lëðas bei lygybë kalbant apie rases, religijas ir kt.

Daugelis þmoniø linkæ manyti, kad rinkos mechanizmas teisin-
gas, nes su visais elgiamasi vienodai ir kiekvienas uþ tà patá daiktà moka
vienodà sumà. Kiti mano prieðingai, nes pajamos pasiskirsto nevieno-
dai, turtingi ir vargðai negali pirkti vienodø daiktø. Pastarojo argumen-
to ðalininkai stengiasi suvienodinti lygiateisiðkumà ir lygybæ. Jø many-
mu, ir rinka, ir savanoriðka paslauga, ir jø teikimo mechanizmas nëra
teisingas dël to, kad galimybë gauti paslaugà priklauso nuo pajamø
lygio (pvz., mokant uþ vandens tiekimà, elektros energijà ir transpor-
tà). Tuo tarpu kiti organizaciniai mechanizmai, iðskyrus savitarnà, yra
panaðûs. Dotacijos, sutartys, tarpþinybiniai susitarimai ir valstybinës pa-
slaugos gali bûti panaudotos paslaugoms paskirstyti. Taigi valstybinë
institucija prireikus gali iðlyginti tà neteisybæ.
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Daugelis tø, kurie atmeta privatizacijà kaip prieþastá dël netei-
singos paþiûros á vargðus, klaidingai mano, kad privatizacija reikalauja
tik rinkos mechanizmo ir áaudrina kiekvienos ðeimos, iðleidþianèios vai-
kà á mokyklà, vaizduotæ – ar ástengs ji sumokëti uþ mokslà ir kitas pa-
slaugas. Bet, kaip ásitikinome, yra ne taip. Kolektyvinës prekës gali bûti
tiekiamos ir finansuojamos pagal sutartá mokesèiø mokëtojø; individu-
alios ir bendrai mokamos prekës gali bûti tiekiamos jø pageidaujan-
tiems pasitelkiant garantijas. Persiskirstymas arba perpaskirstymas ne-
atmetamas visais atvejais.

Maþumø lygiateisiðkumas

Be ekonominio perpaskirstymo yra dar viena ypaè svarbi lygiatei-
siðkumo tema: skirtingø rasiø arba religijø atstovø bendravimo lygybë.
Kiek efektyvûs ávairûs mechanizmai maþumø uþimtumo ir paslaugø tei-
kimo joms poþiûriu?

Poveikis uþimtumui. Federalinë Vyriausybë ir daugelis kitø val-
dþios institucijø vienas ið pirmøjø JAV panaikino diskriminacijà priim-
damos maþumø atstovus á darbà. Dël tokios politikos ðiose þinybose
dirba daug tarnautojø ið maþumø, dauguma eina gerai mokamas parei-
gas (1980 m. valstybinëse ástaigose dirbo 27,1 proc. visø dirbanèiø juoda-
odþiø ir 15,9 proc. baltøjø). Ið pirmo þvilgsnio gali atrodyti, kad dël priva-
tizacijos nacionaliniø maþumø atstovai á darbà bus priimami ribotai.

Tokie bûgðtavimai nepagrásti. Visø pirma, privatizacija sukuria
darbo vietas privaèiajame sektoriuje, o privaèios firmos, kaip ir valstybi-
nës ástaigos, paklûsta ástatymams, draudþiantiems diskriminacijà pri-
imant á darbà, ir jas galima priversti laikytis ðio ástatymo taip, kaip jo
laikosi valstybinës struktûros.

Antra, nediskriminaciná priëmimà á darbà valdþios praktikuoja
ne visada. Visame pasaulyje daugelis valstybiniø ástaigø turi etniniu,
kalbos, religijos poþiûriu vyraujanèiø grupiø. JAV ðie skirtumai prieðta-
rauja oficialiai politikai ir pamaþu nyksta. Kitose ðalyse tai praktikuoja-
ma kaip dalis politikos, kuri visiems suprantama, bet neturi þodinës ið-
raiðkos (Pietryèiø Azijoje, pavyzdþiui, privatizacija laikoma tolygiu „kini-
zacijai“, nes pagal etninæ kilmæ daugelis verslininkø – kinai).
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Þinomas atvejis Jungtinëse Valstijose, kai municipalinës paslau-
gos pakeitimas sutartine paslauga padëjo teisingiau paskirstyti darbo
vietas maþumoms. Rangovo á darbà priimti nauji darbuotojai tuo metu
tiksliai atspindëjo demografinæ visuomenës sudëtá, tuo tarpu uþimtu-
mas paèioje agentûroje – laikotarpio struktûrà.

Galiausiai uþimtumas yra susijæs su verslininkystës galimybëmis.
Privatizacija gali pasiûlyti ambicingiems nacionaliniø maþumø grupiø
nariams galimybæ pradëti savo verslà ir pasiekti rezultatø. Daugeliui
rûðiø municipaliniø paslaugø nereikalingos didelës kapitalinës investi-
cijos, techniðkai jos paprastos ir nereikalauja specialaus profesinio mo-
kymo. Ðios savybës patrauklios daugumai vyrø ir moterø maþumø ben-
druomenëje. Tokie individai sutarties ir privilegijø pagrindu gali atida-
ryti nuosavas municipaliniø paslaugø firmas.

Daugelis nacionaliniø maþumø atstovø Jungtinëse Valstijose ákûrë
kroviniø veþimo verslà. Kroviniø veþimas yra maþumø grupiø verslo ga-
limybiø rinkos sàlygomis pamoka.

Nemaþai metø gyvavo tokia praktika, kai potencialus kroviniø
veþëjas, prieð ásitraukdamas á verslà, turëjo árodyti, kad „visuomenei tai
bûtina ir patogu”. Tokio reguliavimo rezultatas buvo juodaodþiø atsiri-
bojimas nuo kroviniø veþimo, nors kapitaliniø investicijø ir kvalifikaci-
jos reikalavimø poþiûriu ði uþimtumo rûðis atrodo pati tinkamiausia
juodaodþiams verslininkams. Padëtis pasikeitë 9-tojo deðimtmeèio pra-
dþioje, kai kroviniø veþimas buvo ið naujo sureguliuotas. Mechanizmas,
reguliuojantis kroviniø veþimà, buvo pertvarkytas ið ribotos privilegijos á
laisvosios rinkos, o tai ir suteikë galimybæ juodaodþiams, nustojusiems
bûti de fakto atskirtiems, daug aktyviau dalyvauti ðiame versle.

Ið esmës maþumø grupiø nariø uþimtumo galimybës beveik to-
kios paèios veikiant bet kuriam mechanizmui. Ið dalies valstybinë tarny-
ba ðiuo atþvilgiu pasireiðkia nei geriau, nei blogiau kaip ir kitas mecha-
nizmas. Nepaisant to, darbo dël paslaugos privatizavimo sutarties pa-
grindu neturëtø bûti netenkama.

Poveikis paslaugø kokybei. Sugráðime prie klausimo, ar maþumoms
taikomi mechanizmai skirstomi pagal teikiamø paslaugø lygá ir kokybæ?

Klausimas turi ne tik teorinæ reikðmæ. Teismuose buvo árodyta,
kad Ðo miestas Misisipës Valstijoje rasiniu pagrindu atskyræs gyvena-
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muosius rajonus, teikë apmokestintas municipalines gatviø apðvietimo,
kanalizacijos valymo ir gatviø asfaltavimo paslaugas labai diferencijuo-
tai. Nors 60 proc. miesto gyventojø buvo juodaodþiai, visi gatviø þibin-
tai buvo árengti baltaodþiø kvartale; 98 proc. visø namø negrástose gat-
vëse buvo apgyvendinti juodaodþiø. 19 proc. negrø namø neturëjo ka-
nalizacijos (baltaodþiø namø – tik 1 proc.). Visas tris neadekvaèiai pa-
skirstytas paslaugas tiesiogiai teikë vietinë administracija.

Akivaizdu, kad valdþia, diskriminuojanti kai kuriuos pilieèius, gali
tai daryti remdamasi sutartimis, dotacijomis, vertybiniais popieriais ar-
ba mechanizmais, kurie yra jos rankose. Tiesa, kartais sutarèiø sistema
gali tai panaikinti. Pavyzdþiui, atliktas tyrimas susijæs su vieno miesto
patirtimi. Buitinëms atliekomis kurá laikà ðiame mieste rûpinosi muni-
cipalinës tarnybos. Miesto agentûra, neástengdama laiku iðvalyti mies-
to, apeidavo juodaodþiø kvartalus, kurie neturëjo esminës politinës áta-
kos. Kai miestas perëjo prie sutarèiø sistemos, tokios politikos buvo
atsisakyta. Rangovas metodiðkai atlikdavo jam skirtà kiekvienos dienos
darbà, prireikus sumokëdavo uþ virðvalandþius ir nekreipë dëmesio á
politiðkai stiprius arba silpnus gyvenamuosius rajonus.

Kaip ir visi mokesèiø mokëtojai, maþumø grupës taip pat tikisi
savo dalies ið visuomeniniø fondø. Atsiþvelgiant á tai, kad maþumø gru-
pës turi daug maþesnes pajamas, jos daug daugiau priklauso nuo pa-
slaugø, kurias teikia Vyriausybë, ir labiau pasitiki individualiomis pre-
këmis, tiekiamomis kolektyviniu pagrindu. Vadinasi, kiekvienas mecha-
nizmas, turintis átakos paslaugos kokybei arba paslaugos ekonominiam
efektyvumui (tai lemia vyriausybës þinioje esanèiø lëðø padidëjimà), ma-
þumø grupëms yra labai naudingas. Vertybiniø popieriø mechanizmas
ypaè reikalingas maþumø grupiø nariams, gaunantiems maþas pajamas,
nes jos garantijø dëka turi didesnæ pasirinkimo galimybæ.

Gebëjimas reaguoti á vyriausybës politikà

Paslaugø sritis gali tarnauti kaip priemonë kitiems valstybiniams
uþdaviniams, tokiems kaip, pavyzdþiui, regioninë ekonominë plëtra, ágy-
vendinti. Kariniø baziø iðsidëstymas kai kuriuose ypaè palankiuose ða-
lies rajonuose gali bûti tradicinis pavyzdys kaip rajonai prieina prie „vi-
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suomeninio lovio“. Á tai vienodai atsiþvelgia valstybinio, dotacijos ir
sutarties mechanizmø atstovai.

Taèiau ir pati valstybinë tarnyba nevykdo veiksmingos kontrolës
arba neuþtikrina paskirtø administratoriø vadovavimo. Privaèiojo sek-
toriaus valdininkai, paskirti á aukðèiausias vyriausybës institucijas tiek
valstybiniame, tiek ir individualiame sektoriuje, stebisi, kaip maþai jie
gali kontroliuoti savo institucijas. To prieþastis buvo valstybinës tarny-
bos taisyklës, stiprios valstybiniø tarnybø profsàjungos bei nelanksèios
tradicijos. Paprastai visuomeninei institucijai lengviau paveikti privaèià
organizacijà negu kità visuomeninæ institucijà. Galima pateikti keletà
pavyzdþiø. Miesto gyvenamøjø namø inspektoriams geriau pavyksta áti-
kinti individualiø namø savininkus negu visuomeninio gyvenamojo fondo
administracines institucijas iðtaisyti trûkumus. Þinomas faktas, kai tei-
sëjas ágaliojo Bostono gyvenamøjø namø valdybà valdyti ginèytinà tur-
tà ir vëliau atëmë ið jos ðià teisæ apkaltindamas „neûkiðkumu, reikalavi-
mø nevykdymu, nekompetencija ir neatsakingumu“. Galiausiai teisëjas
pasakë: „Jeigu ði valdyba bûtø individuali namo savininkë, ji jau seniai
bûtø iðvaryta ið ðio verslo arba valdybos nariai bûtø pasodinti uþ grotø, o
greièiausiai ir viena, ir kita“.

Ið èia pateiktø keliø pavyzdþiø galima padaryti iðvadà, kad netgi
valstybës tarnyba, kaip ir kiti mechanizmai, neturi iðskirtiniø gebëjimø
reaguoti á vyriausybës politikà.

Valstybës administracinio aparato dydis

Administraciná darbà valstybës aparate daugiausia þmoniø dirba
veikiant valstybinës paslaugos mechanizmui, o maþiausiai – rinkos, pri-
vilegijø, savanoriðkos paslaugos ir savitarnos mechanizmui. Sutartys, do-
tacijos ir garantijos turi átakos valstybinëms iðlaidoms, bet uþtenka mi-
nimalaus valstybës tarnautojø skaièiaus, nes ðie reikalingi tik paslau-
goms administruoti, o ne joms gaminti.

Vis dëlto, jeigu ðie mechanizmai pasirodys efektyviausi, palyginti
su valstybine paslauga, tai jie turës átakos valstybës iðlaidø apribojimui,
nors ir ne tokiu lygiu kaip privilegijos, rinkos, savanoriðkos tarnybos ar
savitarnos mechanizmas.

Antra dalis. PRIVATIZACIJOS PROBLEMOS
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Paþymëtina, kad garantijos ir dotacijos gali lemti dideles valsty-
bës iðlaidas, nors valstybës tarnautojø liks nedaug. Pavyzdþiui, maisto
talonai kainuoja 30 mlrd. JAV doleriø per metus, o dotacijos bûstui
sudaro 250 mlrd. JAV doleriø valstybës skolà.

Akivaizdûs mechanizmø skirtumai pateikti 2.2.9 lentelëje. Ten,
kur mechanizmø skirtumas nenurodomas (tuðèia vieta), atitinkama sa-
vybë lentelëje neþymima. Taigi sàraðas atskleidþia tik didelius mecha-
nizmø skirtumus. Lentelëje du pliusai (++) þymimi ten, kur mechaniz-
mas akivaizdþiai pasireiðkia. Maþiau pasireiðkiantis mechanizmas þymi-
mas vienu pliusu (+).

Jeigu paprastai sumuotume pliusus, tai garantijø ir rinkos siste-
ma sudarytø beveik nepertraukiamà charakteristikø gijà; valstybinë pa-
slauga, paslaugos pardavimas valstybinëms ástaigoms ir tarpþinybiniai
susitarimai turi maþiausiai savybiø.

Nereikia stebëtis, kad savanoriðkos paslaugos mechanizmas san-
tykinai turi aukðtà reitingà tiekiant visuomenei prieinamas prekes. Ðis
mechanizmas yra savivaldos forma ir paprastai numato maksimalø pi-
lieèiø dalyvavimà. Demokratinis valdymas áleidþia ðaknis á panaðià sava-
noriðkos socialinës sutarties tarp þmoniø sistemà.

2.2. Alternatyvûs aprûpinimo prekëmis ir paslaugomis mechanizmai
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3.1. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir
privatizavimo teisinës bazës sukûrimas

Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir
privatizavimo sistema

Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ástatymo paskirtis (1998 m. geguþës
12d., Nr. VIII–729)

Ástatymas reglamentuoja valstybës ir savivaldybiø turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkà bei sàlygas, valstybës ir savivaldos
institucijø ágaliojimus ðioje srityje tiek, kiek to nereglamentuoja kiti ðio
turto valdymo ir (ar) naudojimo bei (ar) disponavimo juo ástatymai.

Valstybës turto valdymas – tai pirmiausia atstovavimas valstybës
interesams dalyvaujant ir priimant ávairius nutarimus bendroviø visuo-
tiniuose akcininkø susirinkimuose.

Kaip administruojamas, naudojamas ir disponuojamas valstybës
ir savivaldybiø turtas, parodyta 3.1.1 paveiksle. Uþ privatizavimo politi-
kos kûrimà ir vykdymà atsakingos kelios institucijos. Uþ privatizavimo
strategijos kûrimà ir kontrolæ atsakinga Valstybës privatizavimo komi-
sija ir jai pavaldþios miestø bei rajonø privatizavimo komisijos.

Valstybës privatizavimo komisijos nariø yra 13. Valstybës privati-
zavimo komisijos pirmininkas skiriamas Prezidento teikimu Seimui. 6
narius skiria ir atleidþia Seimas Vyriausybës teikimu. Kiti 6 nariai skiria-
mi frakcijø teikimu.
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Ministerijos (savivaldybës), privatizuojamø ámoniø steigëjos, Vals-
tybës privatizavimo komisijos pavedimu á privatizavimo programà átraukia
joms pavaldþius privatizuojamus objektus, o privatizuoti reikiamà in-
formacijà apie objektà rengia ámoniø administracija.

Valstybës turtà pasitikëjimo teise valdo, naudoja ir juo dispo-
nuoja Valstybës turto fondas, o turtà, kuris Vyriausybës nutarimu ne-
perduotas ðiam fondui, – valstybës valdþios ir valdymo institucijos, vals-
tybës ámonës, ástaigos ir organizacijos bei ástatymo nustatytais atvejais –
savivaldybës.

Valstybës turto privatizavimà vykdo Valstybës turto fondas. Vals-
tybës turto fondas steigiamas Vyriausybës sprendimu ir turi privatizavi-
mo fondo sàskaità Finansø ministerijoje. Valstybës turto fondas peri-
ma ir valdo valstybës ámoniø akcijas, átrauktas á privatizavimo objektø
sàraðà, atstovauja valstybës interesams, rengia ámones privatizuoti arba
ðiam darbui samdo konsultantus, ieðko ir derasi su investuotojais, pasi-
raðo privatizavimo sandorius bei priþiûri, kaip jie vykdomi. Jeigu Vals-
tybës privatizavimo komisija nepritaria privatizavimo sandoriui, Turto
fondas já tvirtinti teikia Vyriausybei. Vyriausybës sprendimas yra galuti-
nis. Valstybës turto fondas yra valstybinë pelno siekianti ámonë.

Valstybës kontrolë yra Seimui atskaitinga aukðèiausioji valstybi-
nio audito institucija. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 134 straipsniu bei Lietuvos Respublikos valstybës kontrolës ástaty-
mo 10 straipsnyje apibrëþtomis Valstybës kontrolës funkcijomis, ji at-
lieka kontrolës funkcijà – priþiûri, ar teisëtai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybës turtas. Valstybës kontrolë yra Vyriausybës revizo-
rius. Pagrindiniai uþdaviniai – atsakyti á klausimus: ar privatizavimas
buvo atliktas pagal ástatymà, ar privatizavimà organizuojanti ástaiga ge-
rai ávertino ámonæ ir jos turtà, ar buvo pateiktas daugiau negu vienas
komercinis pasiûlymas.

Pagal privatizavimo audito geriausià praktikà (Intosai dokumen-
tus) valstybës kontrolë turi ásitraukti á privatizavimo procesà kuo anks-
èiau, kiek tai leidþia ðalies Konstitucija, taèiau iðlaikyti savo nepriklau-
somybæ. Ji turi suvokti, ko siekia privatizavimà organizuojanti ástaiga,
reorganizuodama ámonæ prieð jà privatizuojant, bei kà privatizavimà
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organizuojanti ástaiga padarë, kad pasiektø uþsibrëþtus tikslus. Ámonës
restruktûrizacija prieð privatizavimà daþnai bûna labai pavirðutiniðka.
Paprastai tai paliekama naujiesiems savininkams. Siekiant iðvengti so-
cialiniø kaðtø (pvz., personalo maþinimo) kai kuriose valstybëse nusta-
toma, kiek personalo turi likti ir kiek investicijø turi bûti atlikta vyk-
dant privatizavimà. Valstybës kontrolës tyrimas leis nustatyti pagrindi-
nius veiksnius, turinèius átakos sprendimui privatizuoti.

Atliekant privatizavimo efektyvumo audità reikia pirmiausia nu-
statyti privatizavimà organizuojanèios ástaigos tikslus. Jie gali bûti trum-
palaikiai ir ilgalaikiai, nes ne visi privatizavimo tikslai yra visuomet ofi-
cialiai nurodomi. Valstybës kontrolë privalo nustatyti, ar privatizavimà
organizuojanti ástaiga atliko prieðprivatizaciná ámonës ávertinimà. Jeigu
tai nebuvo padaryta, Valstybës kontrolë privalo nustatyti, dël kokiø prie-
þasèiø buvo atsisakyta ávertinimo.

Ataskaità apie valstybei nuosavybës teise priklausantá turtà ren-
gia Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës.
Jis pagal nustatytà tvarkà kasmet iki liepos 1 d. teikia Vyriausybei ata-
skaità apie valstybei nuosavybës teise priklausantá turtà. Savo ruoþtu
Vyriausybë kiekvienais metais iki rugsëjo 1 d., vadovaudamasi ástatymo
nuostatomis (1998 m. geguþës 12 d., Nr.VIII–729), privalo pateikti Sei-
mui ataskaità apie valstybës turtà.

Siekiant sudaryti teisiná saugios, atvirai ir efektyviai veikianèios ver-
tybiniø popieriø rinkos pagrindà, maksimaliai apsaugoti visø investuoto-
jø interesus, uþtikrinti konkurencijà tarp ðios rinkos dalyviø, Vyriausybës
teikimu ásteigta Nacionalinë vertybiniø popieriø komisija prie Finansø
ministerijos ir Vertybiniø popieriø birþa (AB). Pastarosios svarbiausias
uþdavinys – sutelkti vertybiniø popieriø paklausà bei pasiûlà, organizuoti
vieðàjà apyvartà bei prekybà vertybiniais popieriais, skleisti unifikuotà in-
formacijà, leidþianèià ávertinti birþoje kotiruojamus vertybinius popie-
rius, vykdyti vertybiniø popieriø rinkos tyrimus ir skelbti jø rezultatus.
Pagrindiniai jos akcininkai yra Finansø ministerija, Lietuvos bankas ir
kitos organizacijos ir asmenys, turintys maþiau kaip 5 proc. akcijø.

Vertybiniø popieriø apskaità, sàskaitas tvarko Lietuvos centrinis
vertybiniø popieriø depozitas (AB). Jo steigëjai yra Finansø ministeri-
ja, Lietuvos bankas ir Nacionalinë vertybiniø popieriø birþa.

3.1. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir privatizavimo teisinës bazës sukûrimas
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Nekilnojamojo turto apskaitai tvarkyti Vyriausybë ásteigë Nekil-
nojamojo turto kadastro ir registro valstybinæ ámonæ, turinèià filialus
visoje Lietuvoje. Pagrindinis jos tikslas – administruoti nekilnojamojo
turto registrà, projektuoti, diegti ir nauduoti nekilnojamojo turto re-
gistro informacinæ sistemà. Ámonës steigëjo funkcijas Vyriausybës pa-
vedimu vykdo Teisingumo ministerija.

Savivaldybës savo turto privatizavimà gali organizuoti ir vykdyti sa-
varankiðkai arba pasinaudoti Turto fondo paslaugomis. Sutartis su Turto
fondu yra sudariusios 11 ið 60 Lietuvos savivaldybiø. Savivaldybës turtà
privatizuoja savivaldybës sudaryta privatizavimo komisija. Savivaldybiø
turto privatizavimo komisijos steigiamos savivaldybiø tarybø sprendimu.
Savivaldybiø turto privatizavimo komisijø nariø skaièiø ir personalinæ jø
sudëtá nustato savivaldybës taryba. Jos atlieka tas paèias funkcijas savival-
dybiø lygiu kaip ir Valstybës privatizavimo komisija. Savivaldybiø turto
privatizavimo komisijos nuostatus tvirtina savivaldybës taryba.

3.1.2 pav. Savivaldybës turto administravimas

3.1.2 paveiksle parodyta Vilniaus miesto savivaldybës turto admi-
nistravimo ir privatizavimo struktûra. Atsakingas uþ turto privatizavimà
yra Turto valdymo ir privatizavimo skyrius, pavaldus Ekonomikos de-
partamentui. Jam pavaldûs Ámoniø valdymo, Nekilnojamojo turto val-
dymo ir Privatizavimo poskyriai. Kiekvienas ið jø turi savo nuostatus ir
uþdavinius. Taigi savivaldybës turto fondas ðiuo atveju nesteigiamas, o

Ekonomikos departamentas

Turto valdymo ir privatizavimo skyrius

Rengimo privatizuoti ir
atstovavimo poskyris

Nekilnojamojo turto
valdymo poskyris

Privatizavimo
poskyris
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jo funkcijas atlieka savivaldybës administracijos padalinys – Turto val-
dymo ir Privatizavimo skyrius.

Ámoniø valdymo poskyris atstovauja priskirtø ámoniø valdymo or-
ganams, uþtikrina Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybës teise priklau-
sanèiø akcijø informacinæ analitinæ apskaità, siekia, kad Savivaldybei
priklausanèios akcijos iki jø privatizavimo bûtø valdomos efektyviai, vyk-
do Savivaldybei priklausanèiø ámoniø akcijø rengimo privatizuoti funk-
cijas, nustatytas valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimà reglamen-
tuojanèiuose teisës aktuose.

Nekilnojamojo turto valdymo poskyris uþtikrina Savivaldybei nuo-
savybës teise priklausanèio bei patikëjimo teise valdomo nekilnojamojo
turto objektø apskaità ir efektyvø valdymà, perima Vilniaus miesto sa-
vivaldybës nuosavybën ástatymais priskirtà nekilnojamàjá turtà, tvarko
informacinæ analitinæ apskaità ir rengia nekilnojamojo turto objektus
átraukti á privatizavimo objektø sàraðus, taip pat tvarko þemës sklypø,
skirtø nekilnojamajam turtui eksploatuoti, apskaità ir atlieka darbus,
susijusius su ðiø þemës sklypø naudojimo áteisinimu.

Lietuvos Respublikos valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo
nustatyta tvarka Privatizavimo poskyris privatizuoja savivaldybës turtà.

Pagrindinës sàvokos

Turtas – materialiosios, nematerialiosios ir finansinës vertybës.
Turtas skirstomas á finansiná ir nefinansiná turtà (3.1.3 pav.). Didþiausià
dalá nacionalinio turto (1) sudaro nefinansinis turtas. Nefinansinis tur-
tas gali bûti sukurtas ir nesukurtas.

Sukurtas turtas yra gamybos procesø rezultatas. Já sudaro:
• Ilgalaikis materialusis turtas (98,9 proc.), kuris yra pakartotinai

arba nuolat naudojamas gamyboje daugiau nei vienerius metus. Savo
ruoþtu ilgalaikis turtas skirstomas á materialø ir nematerialø turtà.

• Trumpalaikis materialusis turtas (0,002 proc.) arba atsargos nau-
dojamos gamyboje kaip tarpinës vartojimo priemonës.

• Vertybës, kurios nëra naudojamos gamybai arba vartojimui, o
ásigyjamos ir laikomos kaip kaupimo priemonë.

3.1. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir privatizavimo teisinës bazës sukûrimas
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Nesukurtas turtas yra nefinansinis turtas. Jis nëra gamybos re-
zultatas. Jis gali bûti materialusis ir nematerialusis.

• Materialusis nesukurtas turtas yra tas gamtinis turtas, kuriam
nustatyta nuosavybës teisë (todël, pvz., jûros, oro erdvë nëra materia-
lusis nesukurtas turtas).

• Nematerialøjá nesukurtà turtà sudaro patentai, perduodamos
sutartys, ágytas prestiþas ir kt.

Finansinis turtas yra ekonominis turtas, apimantis mokëjimo prie-
mones, finansinius reikalavimus ir ekonominá turtà.

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

Nefinansinis
turtas

240749,2
mln. litø

Finansinis
turtas

7269,7 mln.
litø

Ilgalaikis
materialus

turtas
231091,2
mln.litø

Ilgalaikis
nematerialus

turtas

509,0
mln.litø

Trumpalaikis
turtas

(atsargos)

9126,5
mln.litø

Vertybës

22,5
 mln.litø

233479,5
mln.litø

3.1.3 pav. Lietuvos nacionalinis turtas (1998 m. sausio 1 d.)
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• Mokëjimo priemones sudaro piniginis auksas, specialiosios sko-
linimosi teisës (SST), valiuta ir indëliai.

Finansiniai reikalavimai ágalioja jø turëtojus, kreditorius gauti
mokëjimus ið kitø instituciniø vienetø, debitoriø, turinèià atitinkamus
finansinius ásipareigojimus. Finansiniai reikalavimai yra vertybiniai po-
pieriai, paskolos ir kt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybë 2001 m. spalio 17 d. nutarimu
Nr. 1226 „Dël valstybei ir savivaldybëms nuosavybës teise priklausanèio
turto ataskaitos rengimo it teikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvarkos“ pavedë Finansø ministerijai, Statistikos departamentui, Ap-
linkos ministerijai, Þemës ûkio ministerijai, Vidaus reikalø ministeri-
jai, Ûkio ministerijai, Valstybinei ámonei Valstybës turto fondui suda-
ryti darbo grupæ iki 2002 m. sausio 1 d. parengti valstybës ir savivaldybiø
turto apskaitos tvarkà ir pateikti jà Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvirtinti. Statistikos departamentas rengs valstybei nuosavybës teise pri-
klausanèio turto ataskaità. Deja, duomenø dël turto po 1998 m. nëra.

Nekilnojamasis turtas – þemë ir su ja susijæ objektai, kuriø buvi-
mo vietos negalima pakeisti nekeièiant jø naudojimo paskirties arba
nemaþinant vertës bei ekonominës paskirties.

Kilnojamasis turtas – turtas, kurá galima perkelti ið vienos vietos
á kità ið esmës nemaþinant jo vertës ar be didelës þalos jo paskirèiai.

Ilgalaikis materialusis turtas – turtas, kuris daugelá kartø daly-
vauja gamybos arba aptarnavimo procese ir, iðsaugodamas savo natûri-
næ formà, nenusidëvi per vienerius metus, o jo ásigijimo vertë yra ne
maþesnë kaip nustatyta Vyriausybës.

Trumpalaikis materialusis turtas – turtas, kurá numatoma su-
naudoti arba parduoti per vienerius metus arba kurio ásigijimo vertë yra
maþesnë uþ Vyriausybës nustatytà ilgalaikio materialiojo turto vertæ.

Turto administravimas (valdymas) – teisë ástatymø nustatyta tvar-
ka daryti turtui fiziná bei ûkiná poveiká.

Turto naudojimas – naudingøjø turto savybiø taikymas naudoto-
jo poreikiams tenkinti.

Disponavimas turtu – teisë turtà parduoti, kitaip perleisti, taip
pat iðnuomoti, ákeisti arba kitokiu bûdu keisti jo teisinæ bûklæ.

3.1. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir privatizavimo teisinës bazës sukûrimas
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Turto patikëjimo teisë – Lietuvos banko, valstybës ar savivaldybës
ámonës, ástaigos, organizacijos teisë savo ástatuose (nuostatuose), taip
pat tam tikros rûðies valstybës ar savivaldybës ámoniø, ástaigø, organiza-
cijø veiklà reglamentuojanèiuose norminiuose aktuose nustatytu mas-
tu, tvarka bei sàlygomis valdyti, naudoti valstybës ar savivaldybiø jai per-
duotà turtà ir disponuoti juo.

Turto panauda – teisë pagal sutartyje nustatytà paskirtá laikinai
neatlygintinai naudotis valstybës ar savivaldybiø turtu ástatymø arba sa-
vivaldybiø tarybø sprendimø nustatyta tvarka.

Turto valdytojas – valstybës valdþios ar valdymo institucija, Lie-
tuvos bankas, valstybës ámonë, ástaiga ar organizacija arba savivaldybës
taryba, patikëjimo ar nuosavybës teise valdanti, naudojanti valstybës ar
savivaldybës turtà ir disponuojanti juo.

Liekamosios medþiagos – tinkamos naudoti detalës, mazgai, tau-
rieji metalai, taurieji akmenys, antrinës þaliavos, statybinës ir kitos me-
dþiagos, liekanèios likvidavus turtà.

Turto nuraðymas – Vyriausybës nustatyta tvarka áformintas turto
iðëmimas ið apyvartos ar sandëliavimo vietø, kai ðis turtas perleidþiamas
ar likviduojamas.

Turto likvidavimas – Vyriausybës nustatyta tvarka nuraðyto turto
iðveþimas á sàvartynà arba jo sunaikinimas.

3.1.4 paveiksle parodyta valstybës turto klasifikacija. Duomenø
dël turto po 1998 m. nëra.

Valstybës turtas gali bûti:
1) ilgalaikis materialusis;
2) nematerialusis;
3) finansinis;
4) trumpalaikis materialusis.
Ilgalaikis valstybës materialusis turtas yra:
1) þemë, vidaus vandenys, miðkai, parkai ir kiti nekilnojamojo turto

objektai, iðskyrus tuos, kurie priklauso Lietuvos Respublikos pilieèiams
ir juridiniams asmenims;

2) þemës gelmës, taip pat valstybinës reikðmës vidaus vandenys,
miðkai, parkai, keliai bei kilnojamosios ir nekilnojamosios kultûros ver-
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tybës ir paminklai, jei bet kuris ðiame punkte iðvardytas turtas valstybei
nuosavybës teise priklauso ástatymø nustatyta tvarka;

3) valstybës valdþios ir valdymo institucijoms, ástaigoms bei orga-
nizacijoms patikëjimo teise perduoti pastatai ar jø dalys, statiniai ar
árenginiai;

4) savivaldybëms patikëjimo teise perduoti pastatai ar jø dalys,
statiniai ar árenginiai;

5) 1990 m. blokados fondo vertybës;
6) kitas ilgalaikis materialusis turtas.
Nematerialusis valstybës turtas yra:
1) valstybës vardas;
2) teisë naudotis Lietuvos Respublikos heraldikos objektais;
3) teisës á oro erdvæ virð Lietuvos Respublikos teritorijos, jos kon-

tinentiná ðelfà bei ekonominæ zonà Baltijos jûroje;
4) nacionalinë radijo daþniø paskirstymo lentelë;
5) valstybës valdþios ir valdymo institucijø, valstybës ámoniø, ástaigø

ir organizacijø vardu gauti patentai ir licencijos, taip pat teisës, atsiran-
danèios ið patentø ir licencijø, valstybiniai sertifikavimo þenklai, tech-
niniai projektiniai dokumentai, valstybës valdoma informacija, kurios
naudojimà reglamentuoja specialûs ástatymai, informacijos apdoroji-
mo programos ir intelektinës veiklos rezultatai;

6) kitas nematerialusis turtas.
Finansinis valstybës turtas yra:
1) gautos ir nepanaudotos valstybës biudþeto pajamos;
2) Lietuvos banko kapitalas;
3) valstybei nuosavybës teise priklausantys vertybiniai popieriai ir

turtinës teisës, atsirandanèios ið ðiø vertybiniø popieriø;
4) valdant, naudojant valstybës ilgalaiká materialøjá turtà arba dis-

ponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios neáskaitomos á valsty-
bës biudþetà;

5) reikalavimo teisë á valstybës iðduotas paskolas;
6) valstybës ámoniø kapitalas.
Trumpalaikis materialusis valstybës turtas yra valstybei nuosavy-

bës teise priklausantis turtas, kurá numatoma sunaudoti arba parduoti
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per vienerius metus arba kurio ásigijimo vertë yra maþesnë uþ Vyriausy-
bës nustatytà ilgalaikio materialiojo turto vertæ.

Valstybës turto apskaita tvarkoma naudojant Nacionaliniø sà-
skaitø sistemà (NSS). NSS apibûdina pagrindinius ðalies ekonominio
gyvenimo reiðkinius: gamybà, pajamas, vartojimà, kaupimà ir turtà.

NSS – tai makroekonominës statistikos sistema, derinanti visus
ðalies ekonomikoje vykstanèius procesus ir visø instituciniø sektoriø eko-
nominiø rodikliø ryðius bei judëjimà. NSS – tai jau visame pasaulyje
diegiama ekonomikos apskaitos sistema, turinti vienà metodologijà
(SNA 1993) ir galimybæ palyginti duomenis su bet kurios pasaulio ðalies
duomenimis.

Plaèiau diegiant NSS mûsø ðalyje plinta ir statistikos stebimi reið-
kiniai. Ástojusiai á Europos Sàjungos nares Lietuvai keliami dideli me-
todologiniai ir metodiniai reikalavimai bei naujos uþduotys pereinant
prie tarptautiniø ekonomikos apskaitos standartø, ypaè prie patobulin-
tos Europos sàskaitø sistemos (ESA 1995). Bendras reikalavimas lygi-
nant duomenis – taikyti bendras klasifikacijas ir apibrëþimus.

Valstybës turto ágijimo bûdai

Valstybë turtà ágyja:
1) ástatymø nustatyta tvarka gaudama pajamø ið mokesèiø, kitø ámokø

ir rinkliavø;
2) gaudama pajamø ið valstybës turto valdymo ir naudojimo;
3) pagal sandorius;
4) paveldëdama turtà;
5) ástatymø nustatyta tvarka rekvizuodama visuomenës reikmëms

fiziniø ir juridiniø asmenø, veikianèiø Lietuvos Respublikos teritorijo-
je, turtà;

6) perimdama savivaldybës turtà, jei ðá turtà valstybei nuspren-
dþia perduoti savivaldybës taryba;

7) perimdama lobá;
8) perimdama teismo sprendimu beðeimininká turtà ir konfiskuo-

jamà turtà;
9) kitais ástatymø nustatytais bûdais.
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Valstybës turtà patikëjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja:
1) valstybës valdþios ir valdymo institucijos, ástaigos ir organizacijos,

remdamosi ástatymais ir kitais teisës aktais;
2) valstybinës mokslo ir studijø institucijos, kurias valdyti ir nau-

doti valstybës turtà ápareigoja Mokslo ir studijø ástatymas;
3) valstybës ámonës;
4) savivaldybës – ðio ástatymo (1998 m. geguþës 12 d., Nr.VIII –

729) 11 straipsnyje nustatytais atvejais.
Subjektø, valdanèiø, naudojanèiø valstybës turtà ir disponuojan-

èiø juo, teises ir pareigas nustato ástatymai, Vyriausybës nutarimai ir ðiø
subjektø ástatai (nuostatai).

Savivaldybiø turto sandara

Savivaldybiø turtas gali bûti:
1) ilgalaikis materialusis;
2) nematerialusis;
3) finansinis;
4) trumpalaikis materialusis.
Ilgalaikis materialusis savivaldybiø turtas yra:
1) savivaldybës pastatai ir statiniai, árenginiai ir kiti nekilnojamojo

turto objektai, nuosavybës teise priklausantys savivaldybei;
2) ástatymø nustatyta tvarka savivaldybës nuosavybën perduoti ne

þemës ûkio paskirties þemës sklypai;
3) vietinës reikðmës kilnojamosios ir nekilnojamosios kultûros ver-

tybës ir paminklai, nuosavybës teise priklausantys savivaldybei;
4) kitas kilnojamasis ilgalaikis materialusis turtas.
Nematerialusis savivaldybiø turtas yra:
1) teisë naudotis savivaldybiø heraldikos objektais;
2) savivaldybës ámoniø, ástaigø ir organizacijø vardu gauti paten-

tai ir licencijos, taip pat teisës, atsirandanèios ið patentø ir licencijø,
sertifikavimo þenklai, techniniai projektiniai dokumentai, informaci-
jos apdorojimo programos ir intelektinës veiklos rezultatai;

3) kitas nematerialusis turtas.
Finansinis savivaldybiø turtas yra:
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1) gautos ir nepanaudotos savivaldybës biudþeto pajamos;
2) savivaldybëms nuosavybës teise priklausantys vertybiniai po-

pieriai ir turtinës teisës, atsirandanèios ið ðiø vertybiniø popieriø;
3) valdant, naudojant savivaldybës ilgalaiká materialøjá turtà ar

disponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios neáskaitomas á savi-
valdybës biudþetà;

4) reikalavimo teisë á savivaldybës iðduotas paskolas;
5) savivaldybës ámoniø kapitalas ir grynasis ðiø ámoniø pelnas.
Trumpalaikis materialusis savivaldybës turtas yra savivaldybei

nuosavybës teise priklausantis turtas, kurá numatoma sunaudoti ar par-
duoti per vienerius metus arba kurio ásigijimo vertë yra maþesnë uþ
Vyriausybës nustatytà ilgalaikio materialiojo turto vertæ.

Savivaldybiø turto ágijimo bûdai

Savivaldybë turtà ágyja:
1) perimdama valstybës turto, kuris perduodamas savivaldybës

nuosavybën pagal ástatymus, dalá;
2) perimdama valstybei nuosavybës teise priklausanèius komuna-

linio ûkio, inþinerinës infrastruktûros objektus, socialinius objektus, ðvie-
timo ástaigas, neprivatizuotas gyvenamàsias ir negyvenamàsias patal-
pas, kurios gali bûti perduodamos savivaldybiø nuosavybën pagal Vy-
riausybës nutarimus, kai yra savivaldybës tarybos sutikimas;

3) ástatymø nustatyta tvarka gaudama pajamø ið mokesèiø, kitø
ámokø ir rinkliavø;

4) gaudama pajamø ið savivaldybës turto valdymo ir naudojimo;
5) pagal sandorius;
6) pagal testamentà paveldëdama turtà;
7) kitais ástatymø nustatytais bûdais.
Savivaldybiø turtà administruoja, naudoja ir juo disponuoja:
1) savivaldybiø tarybos pagal Vietos savivaldos ástatymà – nuosa-

vybës teise;
2) savivaldybës ámonës, ástaigos ir organizacijos – patikëjimo teise.
Subjektø, valdanèiø, naudojanèiø savivaldybiø turtà ir disponuo-

janèiø juo, teises ir pareigas nustato ástatymai, savivaldybiø tarybø spren-
dimai bei tø subjektø ástatai (nuostatai).
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Valstybës turtà patikëjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja
valstybës ámonë Valstybës turto fondas, o turtà, kuris Vyriausybës nuta-
rimu neperduotas ðiam fondui, – valstybës valdþios ir valdymo instituci-
jos, valstybës ámonës, ástaigos ir organizacijos, taip pat ðio ástatymo 11
straipsnyje nustatytais atvejais – savivaldybës.

Patikëjimo teisë á perduodamà valstybës turtà ásigalioja, kai vals-
tybës turtà priimantis ágaliotas asmuo priëmimà patvirtina paraðu.

Valstybës ir savivaldybës ámoniø steigëjas Valstybës ir savivaldy-
bës ámoniø ástatymo ir kitø ástatymø nustatyta tvarka privalo siekti pel-
ningos ðiø ámoniø veiklos.

Patikëjimo teise savivaldybës valdo, naudoja ir disponuoja:
1) valstybës turtu, kuris pagal Valstybës turto perdavimo savival-

dybiø nuosavybën ástatymà priskirtas, bet dar neperduotas savivaldybiø
nuosavybën. Jeigu savivaldybë atsisako perimti jai perduodamà valsty-
bës turtà, Vyriausybës nutarimu ðis turtas gali bûti perduotas valstybës
valdþios ir valdymo institucijoms, valstybës ámonëms, ástaigoms ir orga-
nizacijoms;

2) valstybës turtu, kuris Vyriausybës nutarimais savivaldybëms per-
duodamas ástatymø deleguotoms valstybës funkcijoms atlikti. Jeigu pa-
sikeièia deleguotosios funkcijos arba jø subjektai, Vyriausybës nutari-
mu ðis turtas patikëjimo teise gali bûti perduotas valstybës valdþios ir
valdymo institucijoms, valstybës ámonëms, ástaigoms ir organizacijoms.

Savivaldybiø turto administravimas, naudojimas ir disponavimas juo:
1. Savivaldybëms nuosavybës teise priklausantá turtà valdo, nau-

doja ir disponuoja juo savivaldybiø tarybos, turto savininko teises ágy-
vendindamos pagal ástatymus.

2. Kitos savivaldos institucijos, savivaldybës ámonës, ástaigos ir
organizacijos joms patikëjimo teise perduotà savivaldybës turtà valdo,
naudoja bei disponuoja juo pagal ástatymus ir savivaldybiø tarybø spren-
dimus. Su savivaldybës turtà patikëjimo teise valdyti, naudoti ir dis-
ponuoti juo ágaliotais asmenimis savivaldybë pasiraðo savivaldybës tur-
to perdavimo ir priëmimo aktus. Savivaldybës vardu ðiuos aktus pasira-
ðo savivaldybës tarybos ágaliotas asmuo.
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Valstybës ir savivaldybiø turto panauda

Valstybës ir savivaldybiø turtas gali bûti perduodamas laikinai ne-
atlygintinai naudotis ðiems panaudos subjektams:

1) vieðosioms ástaigoms, veikianèioms pagal Vieðøjø ástaigø ásta-
tymà, kai bent vienas ið jø steigëjø yra valstybës arba vietos savivaldos
institucija;

2) labdaros ir paramos organizacijoms bei fondams;
3) visuomeninëms organizacijoms ir politinëms partijoms;
4) valstybës valdþios ir valdymo institucijoms, valstybës (savivaldybiø)

ástaigoms, organizacijoms, valstybinëms mokslo ir studijø institucijoms;
5) kitiems subjektams, jei tai nustatyta ástatymø.
Sprendimà perduoti valstybës arba savivaldybës turtà panaudos

subjektams siekdama uþtikrinti visuomenës interesus priima Vyriausybë
arba savivaldybës taryba. Sprendime turi bûti nustatytos panaudos sàly-
gos ir nurodytas asmuo, ágaliotas pasiraðyti panaudos sutartá. Kai pa-
naudos subjektas nutraukia veiklà, dël kurios buvo sudaryta panaudos
sutartis ir kurioje jis naudojosi valstybës arba savivaldybës turtu, panau-
dos sutartis pasibaigia.

Sprendimà dël valstybës ilgalaikio materialiojo turto nuomos ga-
li priimti valstybës turto valdytojas, jei tas ilgalaikis materialusis turtas:

1) neskirtas ðalies gynybai arba saugumui uþtikrinti;
2) neátrauktas á privatizavimo programà.
Ilgalaikis materialusis valstybës turtas iðnuomojamas vieðo arba

uþdarojo konkurso bûdu, iðskyrus ilgalaiká materialøjá turtà, kurá Vy-
riausybë turi teisæ iðnuomoti ne konkurso bûdu, kai:

1) vykdomi tarpvalstybiniai susitarimai;
2) toks turtas iðnuomojamas uþsienio ðaliø ambasadoms arba kon-

sulinëms ástaigoms.
Ilgalaikio materialiojo valstybës turto nuomos ne konkurso bûdu

tvarkà ir sàlygas nustato Vyriausybë. Vyriausybë turi nustatyti nuomos
konkurso organizavimo taisykles, kuriose turi bûti:

1) vieðo ir uþdaro konkurso taikymo tvarka;
2) reglamentuotos turto valdytojo pareigos organizuojant nuo-

mos konkursà;
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3) pagrindiniai nuomos sutarties reikalavimai ir patvirtinta pa-
vyzdinë nuomos sutartis.

Savivaldybiø tarybos joms nuosavybës teise priklausantá turtà ið-
nuomoja ðio ástatymo nustatyta tvarka pagal Vyriausybës patvirtintas
nuomos konkurso taisykles ir dokumentus.

Ilgalaikio materialiojo turto indeksavimà skelbia bei indeksavi-
mo koeficientà nustato Vyriausybë, atsiþvelgdama á vartojimo prekiø ir
paslaugu kainø indeksà. Valstybës ir savivaldybiø ilgalaikis materialusis
turtas turi bûti indeksuojamas, kai ásigaliojus ðiam ástatymui vartojimo
prekiø ir paslaugø kainø indeksas padidëja 1–2,5 karto, o vëliau – kai
po paskutinio indeksavimo ðis indeksas padidëja 1, 2,5 karto. Atsiþvelg-
dama á ilgalaikio materialiojo turto rinkos kainà, Vyriausybë atskiroms
ðio turto rûðims turi teisæ taikyti maþesná uþ vienetà indeksavimo koefi-
cientà.

Vyriausybë turi teisæ indeksuoti ilgalaiká materialøjá turtà ir daþ-
niau, neatsiþvelgdama á vartojimo prekiø ir paslaugø kainø indeksà.

Viso valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto apskaità tvar-
ko Vyriausybës paskirta institucija Vyriausybës nustatyta tvarka. Vyriau-
sybë kiekvienais metais iki rugsëjo 1 d., vadovaudamasi ðio ástatymo
nuostatomis, privalo pateikti Seimui ataskaità apie valstybës turtà.

Savivaldybei nuosavybës teise priklausanèio turto apskaità Vyriau-
sybës nustatyta tvarka tvarko savivaldybës tarybos paskirta tarnyba.

Valstybës valdþios ir valdymo arba savivaldos institucijos, valsty-
bës arba savivaldybës ámonës, ástaigos ir organizacijos, vadovaudamosi
Vieðojo pirkimo ir kitais ástatymais, perka prekes ir parenka Lietuvos
Respublikos bei uþsienio subjektus darbams atlikti ir paslaugoms teikti.

Valstybës ir savivaldybiø turto perdavimas kitø
subjektø nuosavybën

Valstybei ar savivaldybëms nuosavybës teise priklausantis turtas
kitø subjektø nuosavybën perduodamas:

1) já privatizuojant pagal ástatymus;
2) parduodant vertybinius popierius pagal Vertybiniø popieriø

vieðosios apyvartos ástatymà;
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3) gràþinant valstybës skolas;
4) kitais ástatymø nustatytais bûdais.

Valstybës ir savivaldybiø turto mainai

Pagal mainø sutartá valstybës valdþios ir valdymo arba savivaldos
institucijos, valstybës arba savivaldybës ámonës, ástaigos ir organizacijos
turi teisæ perleisti viena kitai joms patikëjimo teise priklausantá lygia-
vertá (iki 10 proc. vertës besiskiriantá) ilgalaiká ir trumpalaiká materialøjá
turtà, jeigu ðie mainai reikalingi valstybës valdþios ir valdymo arba savi-
valdybës funkcijoms ágyvendinti. Sprendimus dël valstybei ar savivaldy-
bei nuosavybës teise priklausanèio ilgalaikio ir trumpalaikio materialio-
jo turto mainø priima:

1) Vyriausybë arba jos ágaliota institucija – jei bent viena ið mainø
ðaliø yra valstybës valdþios ir valdymo institucija, valstybës ámonë, ástai-
ga ar organizacija, patikëjimo teise valdanti valstybës turtà;

2) savivaldybiø tarybos – jei abi mainø ðalys yra vietos savivaldos
institucijos, savivaldybës ámonës, ástaigos arba organizacijos, patikëji-
mo teise valdanèios savivaldybiø turtà.

Mainomas ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas ávertina-
mas taikant bet koká Turto ir verslo vertinimo pagrindø ástatymo nusta-
tytà turto vertinimo metodà. Mainomo ilgalaikio ir trumpalaikio ma-
terialiojo turto vertës skirtumas gali bûti atlyginamas kitu turtu arba
pinigais.

Valstybës arba savivaldybiø ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto investavimas

Valstybës arba savivaldybiø ilgalaikio ir trumpalaikio materialio-
jo turto investavimas – tai pagal Valstybës ir savivaldybiø turto privati-
zavimo ástatymà ávertinto valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise
priklausanèio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto perdavimas
privataus kapitalo ámonei, jeigu ji persiregistravo á akcinæ bendrovæ ar-
ba uþdaràjà akcinæ bendrovæ uþ jos akcijas. Reikalavimas persiregist-
ruoti netaikomas ámonëms, kurios iki turto joms perdavimo buvo akci-
nës bendrovës arba uþdarosios akcinës bendrovës.
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Gali bûti investuojamas ðis valstybës ir savivaldybiø turtas:
1) valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausantis ilga-

laikis ir trumpalaikis materialusis turtas, kuris átrauktas á valstybës arba
savivaldybës ástaigø balansus;

2) likviduojamos akcinës bendrovës ir uþdarosios akcinës bendro-
vës ilgalaikis arba trumpalaikis materialusis turtas, kuris skiriamas vals-
tybei arba savivaldybei uþ nuosavybës teise priklausanèias akcijas;

3) valstybës arba savivaldybës ámoniø ilgalaikis ir trumpalaikis ma-
terialusis turtas Valstybës ir savivaldybës ámoniø ástatymo nustatyta tvarka
sumaþinus ámonës kapitalà.

Sprendimà dël valstybei ar savivaldybei nuosavybës teise priklau-
sanèio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto investavimo priima
Vyriausybë arba savivaldybës taryba. Vyriausybë arba savivaldybës taryba
sprendimà dël valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausan-
èio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto investavimo á akcines
bendroves arba uþdaràsias akcines bendroves gali priimti tik tada, kai
Valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo ástatymo nustatyta tvarka
to turto privatizuoti nepavyko, iðskyrus kai kuriuos atvejus (þr. Turto
privatizavimo ástatymà).

Valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausantis ilgalai-
kis ir trumpalaikis materialusis turtas á steigiamas, veikianèias arba uþ-
daràsias akcines bendroves, kuriose dalyvauja privatus kapitalas, inves-
tuojamas (akcijos perkamos) vieðo konkurso bûdu. Vieðo konkurso tvarkà
nustato Vyriausybë.

Valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausantys pasta-
tai arba patalpos, kuriø sàraðas Vyriausybës teikimu patvirtintas Seimo
nutarimu, ávertinus juos pagal Valstybës ir savivaldybiø turto privatiza-
vimo ástatymà, Vyriausybës nustatyta tvarka gali bûti perduodami uþ
akcijas naujai steigiamai, veikianèiai akcinei bendrovei arba uþdarajai
akcinei bendrovei, jeigu ji, Vyriausybës nustatyta tvarka gavusi leidimà
tuos pastatus arba patalpas kapitaliðkai remontuoti, ástatymø nustatyta
tvarka iki 1996 m. liepos 26 d. á juos investavo privataus kapitalo, kurio
vertë didesnë negu pusë pastatø arba patalpø vertës, ir jai neiðkelta
bankroto byla arba nepradëta neteisminë bankroto arba likvidavimo pro-
cedûra ir jeigu pastatai arba patalpos atitinka bent vienà ið ðiø sàlygø:
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1) pakeista ne maþiau kaip pusë jø pagrindiniø konstrukcijø;
2) bendras jø plotas arba tûris padidintas daugiau kaip treèdaliu;
3) pakeista daugiau kaip pusë jø inþineriniø komunikacijø arba

árengtos naujos; atlikta dalis ðio straipsnio 5 dalies 1, 2 ir 3 punktuose
nurodytø darbø arba sumontuota technologinë áranga ir gamybiniai áren-
giniai, kuriuos iðmontuojant bûtø padaryta esminës þalos pastatui arba
patalpoms.

Vyriausybë arba savivaldybës taryba per 9 mënesius nuo privataus
kapitalo ámonës dokumentø, patvirtinanèiø teisæ á valstybës turtiná ána-
ðà, gavimo dienos privalo nustatyta tvarka perduoti pastatà arba patal-
pas privataus kapitalo ámonei arba per 20 darbo dienø motyvuotai atsa-
kyti, kodël pagal pateiktuosius dokumentus tokiai ámonei negalima per-
duoti pastato arba patalpø.

Valstybës ir savivaldybiø turto ákeitimas

Valstybës arba savivaldybës ámonë, kurios steigëja yra Vyriausybë
arba savivaldybës taryba, teise ákeisti ilgalaiká materialøjá turtà naudoja-
si pagal Valstybës ir savivaldybës ámoniø ástatymà.

Teisæ ákeisti savivaldybei nuosavybës teise priklausantá ilgalaiká ma-
terialøjá turtà ástatymø nustatyta tvarka turi savivaldybës taryba.

Valstybës ir savivaldybiø turto pripaþinimas nereika-
lingu arba netinkamu (negalimu) naudoti

Nematerialusis turtas, ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis tur-
tas pripaþástamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, kai:

1) fiziðkai nusidëvi;
2) funkciðkai (technologiðkai) nusidëvi;
3) Vyriausybës nustatyta tvarka pripaþástamas avariniu;
4) sugenda arba sugadinamas;
5) stichiniø nelaimiø, avarijø metu sunaikinamas (sugadinamas)

ir ðis faktas atitinkamai áforminamas;
6) negalima naudoti dël treèiøjø asmenø veikos, jei yra ásiteisëjæs

kvotos organo, tardytojo, prokuroro nutarimas, teismo arba teisëjo nu-
tartis nutraukti baudþiamàjà bylà arba teismo ar teisëjo nutarimai nu-
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traukti administracinio teisës paþeidimo bylà;
7) trukdo statyti naujus statinius arba rekonstruoti esamus stati-

nius ar teritorijas. Ði nuostata taikoma tik nekilnojamajam turtui, ið-
skyrus nekilnojamàsias kultûros vertybes, nustatyta tvarka suderinus nau-
jos statybos arba rekonstravimo projektà;

8) nelieka kur já pritaikyti.
Nematerialusis turtas, ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis tur-

tas gali bûti pripaþintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) nau-
doti, jei já atnaujinti ekonomiðkai netikslinga. Laikoma, kad turtà at-
naujinti ekonomiðkai netikslinga, jei jo remonto (rekonstravimo) iðlai-
dos lygios naujo tokios pat paskirties ir to paties pajëgumo turto ásigi-
jimo kainai arba jà virðija.

Nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti turtu negali
bûti pripaþástama þemë, miðkai, vidaus vandenys ir finansinis turtas.

Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti
valstybës ir savivaldybiø turto panaudojimas ir
nuraðymas

Panaudoti nereikalingà arba netinkamà (negalimà) naudoti vals-
tybës arba savivaldybës nematerialøjá, ilgalaiká ir trumpalaiká materialø-
já turtà, iðskyrus 22 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytà atvejá, galima
ðiais bûdais:

1) neatlygintinai perduodant patikëjimo teise ið vienos ið valsty-
bës arba savivaldybës biudþeto iðlaikomos ástaigos arba organizacijos ki-
tai tokiai ástaigai arba organizacijai;

2) perduodant pagal panaudos sutartá vieðosioms ástaigoms, lab-
daros ir paramos organizacijoms, fondams, visuomeninëms organizaci-
joms, politinëms partijoms ir kitiems subjektams, jei tai numatyta ásta-
tymuose;

3) investuojant ástatymø nustatyta tvarka;
4) parduodant vieðuose prekiø aukcionuose (iðskyrus nekilnoja-

màjá turtà) Vyriausybës nustatyta tvarka;
5) nekilnojamàjá turtà – parduodant pagal Valstybës ir savivaldy-

biø turto privatizavimo ástatymà.
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Nereikalingas arba netinkamas (negalimas) naudoti valstybës ar-
ba savivaldybiø ilgalaikis, trumpalaikis materialusis turtas, jeigu jo ne-
galima panaudoti në vienu ið anksèiau nurodytu bûdø, turi bûti iðardo-
mas, o liekamosios medþiagos átraukiamos á apskaità. Likusá turtà, taip
pat turtà, kurio iðardymo iðlaidos virðija laukiamà liekamøjø medþiagø
vertæ, galima likviduoti prieð tai já padarius nekenksmingà. Likviduoja-
mas ir nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti pripaþintas ne-
materialusis turtas.

Su valstybës paslaptis sudaranèiomis þiniomis susijusio turto, ku-
ris laikantis nustatytos valstybës paslaptis sudaranèiø þiniø apsaugos rei-
kalavimø privalomai turi bûti sunaikintas, kai tampa nereikalingas arba
netinkamas (negalimas) naudoti, sàraðà tvirtina Vyriausybë.

Valstybës ir savivaldybiø turtas, pripaþinus já nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti, nuraðomas, iðardomas ir likviduojamas
Vyriausybës nustatyta tvarka.

Pardavus nereikalingà arba netinkamà (negalimà) naudoti valsty-
bës ir savivaldybiø turtà, atskaièius jo saugojimo ir pardavimo iðlaidas,
gautos lëðos skiriamos:

1) investicijoms á valstybës arba savivaldybës ámonæ, valdþiusià ðá
turtà;

2) jei turtà valdo valdþios ir valdymo institucijos, ástaigos ir organi-
zacijos – 50 proc. atitinkamai á valstybës arba savivaldybës biudþetà ir 50
proc. institucijoms, ástaigoms ir organizacijoms.

Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybës ir sa-
vivaldybiø turto neatlygintinas perdavimas patikëjimo teise ið vienos ið
valstybës arba savivaldybës biudþeto iðlaikomos ástaigos arba organizaci-
jos kitai tokiai ástaigai ar organizacijai.

Ið valstybës biudþeto iðlaikomos ástaigos ir organizacijos, kuriø
steigëjai yra Lietuvos Respublikos Seimas arba Vyriausybë, be steigëjø
sutikimo turi teisæ neatlygintinai perduoti patikëjimo teise viena kitai
nematerialøjá ir ilgalaiká materialøjá turtà, kai turto vieneto likutinë
vertë nevirðija 50 tûkstanèiø litø, ir trumpalaiká materialøjá turtà, kai jo
bendra vertë per metus nevirðija 50 tûkstanèiø litø (iðskyrus nekilnoja-
màjá turtà).
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Ðio straipsnio 1 dalyje nenurodytos ið valstybës biudþeto iðlaiko-
mos ástaigos ir organizacijos, kuriø steigëjas yra tas pats, turi teisæ neat-
lygintinai viena kitai perduoti patikëjimo teise nematerialøjá, ilgalaiká
ir trumpalaiká materialøjá turtà, iðskyrus nekilnojamàjá turtà, jei steigë-
jas raðtiðkai sutinka.

Vieno steigëjo ásteigtos ið valstybës biudþeto iðlaikomos ástaigos
ir organizacijos, nenurodytos ðio straipsnio 1 dalyje, turi teisæ neatly-
gintinai perduoti patikëjimo teise kito steigëjo ásteigtoms ið valstybës
biudþeto iðlaikomoms ástaigoms ar organizacijoms ilgalaiká materialøjá,
nematerialøjá turtà, jei turto vieneto likutinë vertë nevirðija 50 tûkstan-
èiø litø, ir trumpalaiká materialøjá turtà, jei jo bendra vertë per metus
nevirðija 50 tûkstanèiø litø (iðskyrus nekilnojamàjá turtà), jei abu steigë-
jai raðtiðkai sutinka.

Vieno steigëjo ásteigtos ið valstybës biudþeto iðlaikomos ástaigos
ir organizacijos Vyriausybës nutarimu neatlygintinai perduoda patikë-
jimo teise kito steigëjo ásteigtoms ið valstybës biudþeto iðlaikomoms ástai-
goms arba organizacijoms nematerialøjá ir ilgalaiká materialøjá turtà,
jei turto vieneto likutinë vertë virðija 50 tûkstanèiø litø, ir trumpalaiká
materialøjá turtà, jei jo bendra vertë per metus virðija 50 tûkstanèiø
litø, taip pat nekilnojamàjá turtà.

Ið valstybës biudþeto iðlaikomos ástaigos ir organizacijos turi teisæ
pagal Vyriausybës nutarimà neatlygintinai perduoti patikëjimo teise ið
savivaldybiø biudþetø iðlaikomoms ástaigoms ir organizacijoms ilgalaiká
materialøjá, nematerialøjá, trumpalaiká materialøjá turtà, o ið savivaldy-
biø biudþetø iðlaikomos ástaigos ir organizacijos turi teisæ ðá turtà pagal
savivaldybiø tarybø sprendimus neatlygintinai perduoti patikëjimo tei-
se ið valstybës biudþeto iðlaikomoms ástaigoms ir organizacijoms.

Ið savivaldybës biudþeto iðlaikomos ástaigos ir organizacijos turi
teisæ viena kitai perduoti patikëjimo teise valdomà savivaldybës nema-
terialøjá ir ilgalaiká materialøjá turtà, jei turto vieneto likutinë vertë
nevirðija 50 tûkstanèiø litø, ir trumpalaiká materialøjá turtà, jei jo ben-
dra vertë per metus nevirðija 50 tûkstanèiø litø (iðskyrus nekilnojamàjá
turtà), gavusios savivaldybës valdybos, o jeigu ji nesudaryta – mero leidimà.

Ið savivaldybës biudþeto iðlaikomos ástaigos ir organizacijos turi
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teisæ savivaldybës tarybos sprendimu viena kitai perduoti patikëjimo
teise valdomà savivaldybës nematerialøjá ir ilgalaiká materialøjá turtà,
jei turto vieneto likutinë vertë virðija 50 tûkstanèiø litø, ir trumpalaiká
materialøjá turtà, jei jo bendra vertë per metus virðija 50 tûkstanèiø
litø, taip pat nekilnojamàjá turtà.

Ið valstybës ir savivaldybiø biudþetø iðlaikomos ástaigos ir organiza-
cijos neturi teisës neatlygintinai perduoti nematerialiojo, ilgalaikio ma-
terialiojo bei trumpalaikio materialiojo turto savo steigëjui, iðskyrus at-
vejus, kai jos likviduojamos ar reorganizuojamos arba kai Lietuvos Res-
publikos ástatymai, Vyriausybë arba savivaldybës taryba nustato kitaip.

Turto perdavimas pagal ðá straipsná áforminamas Vyriausybës arba
jos ágaliotos institucijos nustatytos formos turto perdavimo ir priëmi-
mo akte.

Jei turtas neatlygintinai perduodamas patikëjimo teise kitam nau-
dotojui, turto perëmëjas já átraukia á apskaità, o turto perdavëjas nuraðo.

Privatizacijos mechanizmas ir jo funkcionavimo
principai

Istorinis privatizacijos lyginamosios analizës aspektas

Kaip teigia W. Meggisonas (3), visais laikais egzistavo miðri (vie-
ða, daþnai áskaitant ir religines institucijas) ir privati gamybos ir preky-
bos turto nuosavybë. Valstybinë produkcijos priemoniø nuosavybë, áskai-
tant malûnø darbà bei metalø apdorojimà, buvo áprastas reiðkinys se-
novës Artimuosiuose Rytuose, tuo tarpu privati nuosavybë daugiau pa-
sireiðkë prekyboje ir teikiant pinigines paskolas. Senovës þemë, miðkai
ir kasyklos priklausë vyriausybei, bet ði sudarydavo darbo sutartis su fir-
momis arba individualiais klientais. Kinijos Vyriausybë, valdant Ch’in
dinastijai, turëjo druskos ir geleþies monopolijas. Romënø Respubli-
koje (privatûs klientai arba kompanijos) faktiðkai ávykdydavo visus vals-
tybës ekonominius reikalavimus.

D. Rondinelli ir M. Iacono (4) teigia, kad pramonës revoliucijos
Vakarø ðalyse ir jø kolonijose, privatusis sektorius buvo svarbiausias ko-
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merciniø prekiø gamintojas bei vieðøjø paslaugø ir prekiø tiekëjas. Ðis
modelis, kai vienose ðalyse vyriausybës kontrolë buvo didesnë, o kitose –
maþesnë, Vakarø Europoje ir jos kolonijose bei buvusiose kolonijose
truko visà XX a. Jungtinëse Valstijose Vyriausybës átaka buvo maþiau
juntama nei daugelyje kitø ðaliø.

Ekonominë krizë, Antrasis pasaulinis karas, paskutinis koloniji-
niø imperijø þlugimas privertë vyriausybes ásitraukti á daug aktyvesnæ
veiklà, áskaitant nuosavybës teisæ á visø rûðiø prekiø bei paslaugø pro-
dukcijà ir tiekimà, daugelyje pasaulio vietø. Vakarø Europoje vyriausy-
bës diskutavo, kiek vyriausybë turëtø ásitraukti á ðalies ekonomikos re-
guliavimà ir kurie pramonës sektoriai turëtø bûti valstybës nuosavybë.
Iki 1979 m., kai Thatcher vyriausybë atëjo á valdþià, Didþiojoje Britani-
joje ir kitur buvo nutarta, kad vyriausybei nuosavybës teise maþiausiai
turëtø priklausyti bent telekomunikacijø ir paðto paslaugos, elektros ir
dujø komunalinës paslaugos ir dauguma transportavimo ne keliais for-
mø (ypaè oro linijos ir geleþinkeliai). Dauguma politikø tikëjo, kad
vyriausybë turëtø kontroliuoti tam tikras strategines pramonës ðakas,
pavyzdþiui, plieno gamybà ir gynybà. Daugelyje ðaliø valstybiniams ban-
kams taip pat buvo suteikta monopolio teisë arba protekcinis statusas.

Pasak politikø, vyriausybës nuosavybës teisë besivystanèiame pa-
saulyje padidëjo dël ðiek tiek kitø prieþasèiø. Pirmiausia, skatinant au-
gimà, vyriausybës nuosavybës teisë buvo suvokta kaip bûtinybë. Azijos,
Afrikos ir Lotynø Amerikos pokolonijiniø ðaliø vyriausybës greito eko-
nomikos augimo siekë daug investuodamos á fizines paslaugas. Kita
prieþastis – istorinis nepasitenkinimas uþsienieèiais, kurie valdë daugelá
didþiausiø ðiø ðaliø firmø.

Taigi visame pasaulyje labai padidëjo valstybës ámoniø nauda, ypaè
po Antrojo pasaulinio karo, o po keliø deðimtmeèiø ðis procesas paska-
tino privatizacijà. Dauguma þmoniø modernias privatizacijos progra-
mas sieja su M. Thacher konservatoriø vyriausybe, kuri á valdþià Didþio-
joje Britanijoje atëjo 1979 m. Tai anksèiau darë Vokietijos Federalinës
Respublikos Adenauerio vyriausybë, kuri pradëjo pirmàjà didelio mas-
to ideologiðkai motyvuotà pokarinës eros denacionalizacijos progra-
mà. 1961 m. Vokietijos Vyriausybë pardavë didþiàjà Wolkswageno akci-
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jø dalá vieðame smulkiems investuotojams naudingame aukcione. Po
ketveriø metø Vyriausybë paskelbë dar didesná Wolkswageno akcijø auk-
cionà. Abu aukcionai ið pradþiø buvo palankiai priimti, taèiau potrau-
kis turëti akcijø neatlaikë pirmojo cikliðko akcijø kainø smukimo ir Vy-
riausybë buvo priversta iðgelbëti nuo bankroto daug smulkiø akcininkø.
Todël praëjo beveik 20 metø, kol kita Vakarø ðalis ëmësi vykdyti priva-
tizacijà kaip pagrindinæ ekonominæ arba politinæ strategijà.

Nors Thatcher vyriausybë ir nebuvo pirmoji, pradëjusi didþiulæ
privatizacijos programà, nëra abejonës, kad istoriðkai ji buvo svarbiau-
sia. M. Thacher ëmë vartoti privatizacijos terminà, kurá sukûrë Peteris
Druckeris ir kuris pakeitë denacionalizacijos terminà. Ankstyvi parda-
vimai buvo energingai puolami leiboristø opozicijos, kuri, jeigu bûtø
perrinkta, pasiþadëjo ið naujo nacionalizuoti denacionalizuotas firmas,
tokias kaip „British Aerospace“ bei „Cable & Wireless“

1
.

Tik po sëkmingo pradinio vieðo Didþiosios Britanijos telekomo
pasiûlymo 1984 m. lapkritá privatizacija tapo pagrindine Didþiosios Bri-
tanijos ekonomikos politika. Keletas masiniø akcijø privatizacijø 9–10
deðimtmeèiais sumaþino valstybiniø ámoniø vaidmená Britanijos eko-
nomikoje nuo 10 proc. BNP prieð 18 metø iki beveik 0 proc., kai 1997-
aisiais toriai neteko valdþios.

Reikia paþymëti, kad konservatoriai këlë tuos paèius Didþiosios
Britanijos privatizacijos programos tikslus, kokie buvo iðdëstyti Ade-
nauerio vyriausybës prieð 20 metø ir beveik kiekvienos paskesnës vyriau-
sybës. Jø tikslai buvo: 1) padidinti valstybës pajamas; 2) skatinti ekono-
miná produktyvumà; 3) sumaþinti vyriausybës kiðimàsi á ekonomikà; 4)
skatinti akcijø nuosavybës plëtimàsi; 5) diegti á rinkà konkurencijà; 6)
priversti valstybines ámones paklusti rinkos tvarkai;7) plëtoti ðalies kapi-
talo rinkà.

Sëminga britø privatizacijos programa padëjo átikinti daugelá ki-
tø pramonës ðaliø pradëti privatizuoti valstybines ámones vieðai siûlant

1 Ironiðka, bet leiboristø vyriausybë ið dalies privatizavo valstybinæ ámonæ prieð pat Thatcher
atëjimà á valdþià. 1977–aisiais leiboristø vyriausybë pardavë gana maþà dalá Vyriausybës „British
Petroleum“ akcijø kaip priemonæ padidinti grynøjø pinigø kieká.
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jø akcijas. Þ. Ðirako vyriausybë, valdþiusi Prancûzijà nuo 1986 iki 1988
m., savo kadencijos metu Privatizavo 22 dvylikos milijardø doleriø ver-
tës kompanijas. Sugráþusi Socialistø vyriausybë nebevykdë tolesniø par-
davimø nei ið naujo nacionalizavo jau privatizuotas firmas. Pradedant
1993 m. kita Prancûzijos Vyriausybë pradëjo naujà ir netgi didesnæ pran-
cûzø privatizacijos programà, kuri buvo vykdoma ir vadovaujant Jospi-
nui. Ið tiesø socialistai pradëjo dvi paèias didþiausias Prancûzijos priva-
tizacijos programas – 1997 m. spalá buvo surengtas pradinis vieðas 7,1
milijardo JAV doleriø vertës, o 1998 m. lapkritá – 10,5 milijardo JAV
doleriø vertës Prancûzijos telekomo akcijø pardavimas.

1990 m. kelios kitos Europos vyriausybës, áskaitant Italijà, Vokie-
tijà ir netgi Ispanijà, taip pat pradëjo didþiules privatizacijos progra-
mas. Ðiø programø pagrindas buvo vieði akcijø pasiûlymai, kuriuos daþ-
niausiai atvirai inicijuodavo socialistø vyriausybës. 9-ojo deðimtmeèio
pabaigoje privatizacijos programos iðplito ir Ramiojo vandenyno pa-
kranèiø ðalyse. Per pastaruosius 15 metø Japonija pardavë tik keletà
valstybiniø ámoniø (daþniausiai iðleisdama jø akcijas), taèiau dauguma
privatizuotø firmø buvo ið tiesø didþiulës. Trys „Nippon“ telefono ir
telegrafo akcijø aukcionai ávyko 1987 m. vasará ir 1988 m. spalá. Akcijø
vertë pakilo beveik 80 milijardø JAV doleriø; tad 40 milijardø JAV do-
leriø „Nippon“ telefono ir telegrafo akcijø pasiûlymas 1987 m. lapkritá
tebelieka didþiausias vertybiniø popieriø aukcionas istorijoje. Visø kitø
Azijos ðaliø vyriausybës laikësi oportunistinio poþiûrio á privatizuoja-
mas valstybines ámones ir parduodavo dideliø kompanijø dalis tik tada,
kai bûdavo palankios rinkos sàlygos arba kai reikëdavo pinigø padengti
biudþeto deficitui.

Dvi Azijos ðalis – Kinijà ir Indijà – reikia aptarti atskirai. Pagal
pardavimø skalæ ðios dvi ðalys jau yra atitinkamai antroji ir penktoji
pasaulio rinkoje, o ilgainiui þada tapti dar svarbesnës. Kinijos Liaudies
Respublika 8 deðimtmeèio pabaigoje pradëjo didþiausià ekonomikos
reformà ir liberalizacijos programà, kuri pakeitë kinø ekonomikos pro-
duktyvumà. Ágyvendinta daug nedidelio masto privatizacijø, keletas vals-
tybiniø ámoniø parduotos iðkart, taigi bendras privatizacijos poveikis
buvo ribotas. Nors neseniai (1999 m.) Kinijos Vyriausybë ið naujo pa-

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE



143

tvirtino savo ryþtà privatizuoti visas valstybines ámones, iðskyrus paèias
didþiausias, faktas, kad valstybinës ámonës yra atsakingos uþ visuome-
nës gerovæ, kelia prielaidà, kad bus labai sunku ágyvendinti gana plaèià
privatizacijos programà, kuri labai sumaþintø valstybës vaidmená eko-
nomikoje.

Kita ypatinga Azijos ðalis yra Indija. Didþiàjà ekonomikos refor-
mà ir liberalizacijos programà ji pradëjo 1991–aisiais, po 44–eriø eko-
nomikos plëtros nepriklausomybës sàlygomis metø. Indijos ir Kinijos
reformø programos turi du bendrus bruoþus: ðios programos buvo pra-
dëtos norint pagerinti labai prastà valstybiniø ámoniø veiklà. Be to, pri-
vatizacija toli graþu nevaidino labai didelio vaidmens reformos darbot-
varkëje.

Privatizacijà pradëjo vykdyti ir Lotynø Amerika. Èilës programa
yra ypaè svarbi dël dviejø prieþasèiø: ji buvo pirmoji ðalis, kuri pradëjo ðá
procesà Lotynø Amerikoje, bei dël to, kad „Telefonos de Chile“ privati-
zacija 1990 m. leido besivystanèioms ðalims pirmà kartà tiesiogiai nau-
dotis Vakarø kapitalo rinkomis, nes ði privatizacija panaudojo didelæ
Amerikos fondo akcijø iðmokëjimo dalá, kuri buvo nukreipta Amerikos
investuotojams.

Meksikos privatizacijos programa buvo plati ir kartu sëkmingai
sugebëjo sumaþinti valstybës vaidmená ekonomikoje. Rafaelis La Porta
ir Florencio Lopezas de Silanesas (1999) teigia, kad 1982 m. Meksikos
valstybinës ámonës pagamino 14 proc. BNP, subsidijos siekë 12,7 proc.
BNP ir tai sudarë 38 proc. pastoviø kapitalo investicijø. Iki 1992 m.
birþelio mën. Vyriausybë privatizavo 361 ið 1200 valstybiniø ámoniø ir
subsidijø poreikis buvo ið esmës patenkintas.

Keletas kitø Lotynø Amerikos ðaliø irgi pradëjo dideles privati-
zacijos programas. Pavyzdþiui, plaèiai ir labai audringai buvo priimta
Bolivijos „kapitalizacijos“ programa. Taèiau Brazilijos programa yra
svarbiausia programa, ágyvendinta tame rajone. Turint omeny Brazili-
jos ekonomikos mastus ir jos privatizacijos programà ir tai, kad Cardo-
so vyriausybei, nepaisant didelio politinio pasiprieðinimo, pavyko par-
duoti keletà labai dideliø valstybiniø ámoniø (CVRD – 1997–aisiais, „Te-
lebr“ – 1998–aisiais), ðios ðalies programa yra laikoma labai átakinga.
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Afrikos ðalyse, esanèiose á pietus nuo Sacharos dykumos, privati-
zacija buvo kaþkas panaðaus á slaptà ekonomikos politikà. Labai maþai
vyriausybiø atvirai vykdë iðsamià valstybiniø ámoniø privatizacijos stra-
tegijà, taèiau kai kurie autoriai teigia, kad tame regione objektø buvo
privatizuota gerokai daugiau nei skelbiama. Pavyzdþiui, Nigerija buvo
viena ið ðaliø, kuri vieðai siûlydama akcijas, nors jø buvo labai nedaug,
daþnai pardavinëjo valstybines ámones. Afrikos Nacionalinio Kongre-
so, atëjusio á valdþià Pietø Afrikoje, patirtis irgi rodo politikos realybæ,
su kuria vyriausybës, palaikanèios valstybës kiðimàsi á ekonomikos poli-
tikà, susiduria ðioje naujoje eroje. Nors per deðimtmeèius nacionaliza-
cija ir turto paskirstymas buvo pagrindiniai Afrikos Nacionalinio Kon-
greso ideologijos punktai, Mandelos ir Mbeki vyriausybës beveik visið-
kai susilaikë nuo nacionalizacijos ir netgi iðpardavë keletà valstybiniø
ámoniø (nors þodþio „privatizacija“ vartojimas lig ðiol iðlieka tabu).

Dar vienas didelis regionas – Vidurio ir Rytø Europa. Valstybiniø
ámoniø privatizacija buvo vienas ið daugelio bandymø, kuriuos ðios ðalys
pradëjo norëdamos pereiti nuo kontroliuojamos prie rinkos ekonomi-
kos. Taigi ðios ðalys susidûrë su sunkiausiais iðbandymais ir galëjo nau-
dotis tik labai ribotomis politikos galimybëmis. Þlugus komunizmui
1989–1991 m. visos naujai iðrinktos ðio regiono vyriausybës buvo labai
spaudþiamos greitai sukurti kaþkà panaðaus á rinkos ekonomikà. Taèiau
politiniais sumetimais jos labai ribojo privatizuojamo turto pardavimà
uþsienio pirkëjams.

Kadangi regione buvo labai maþai finansiniø santaupø, ði bûtiny-
bë privertë daugelá vyriausybiø pradëti masinio privatizavimo progra-
mas. Jos paprastai apëmë investiciniø èekiø paskirstymà visuomenei,
kurios nariai vëliau galëjo juos panaudoti ásigydami privatizuotø kompa-
nijø akcijø. Ðios programos ið pradþiø buvo labai populiarios, vëliau su-
vokta, kad tai senojo elito ir naujøjø oligarchø apiplëðimas.

Nors skirtinguose regionuose privatizacija vyko skirtingu tempu,
vyriausybëms pasirodë labai priimtina gauti pajamø ið valstybiniø ámo-
niø pardavimø, ir tai buvo viena ið prieþasèiø, kodël ði politika taip
greitai iðplito. Pagal tarptautinæ privatizacijà per 1999–øjø antràjá pus-
metá ið privatizacijos gautos pajamos pranoko 1 trilijonà JAV doleriø.
Be to, ðias pajamas Vyriausybë gavo nedidindama mokesèiø ir nema-
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þindama kitø Vyriausybës paslaugø. Metinës pajamos didëjo nuolat,
kol 1997 m. pasiekë daugiau nei 160 milijardø. Nuo tada, atrodo, gau-
namos pajamos nusistovëjo – kasmet gaunama apie 140 milijardø JAV
doleriø. Privatizacija padidino pajamas daugiau nei iki 600 milijardø
JAV doleriø, o tai apytiksliai sudaro du treèdalius visuotinës privatiza-
cijos veiklos. Vakarø Europa teigia gavusi daugiau nei pusæ ðios sumos.
Pereinamosios ir nepereinamosios ekonomikos ðalyse pajamos, gautos
ið privatizacijos, sudaro atitinkamai 25 proc. ir 75 proc. BNP.

Istorinës apþvalgos duomenimis, valstybinë nuosavybë 1979 m.
buvo labai sumaþinta ir tai ávyko daugelyje ðaliø. Eytano Sheshinskio ir
Luiso Felipe’o Lopezo–Calva’os (1999) duomenimis (2), valstybiniø ámo-
niø vaidmuo dideles pajamas turinèiø ðaliø ekonomikoje labai sumaþë-
jo – nuo maþdaug 8,5 proc. BNP 1984-aisiais iki 6 proc. BNP 1991–
aisiais. Tyrimø duomenimis, valstybiniø ámoniø BNP dalis pramonës
ðalyse nuo 1991 m. ir toliau maþëjo. Dabar ji, tikriausiai, sudaro maþiau
nei 5 proc.

Tyrimai rodo, kad maþas pajamas gaunanèiø ðaliø ekonomikoje
valstybinë nuosavybë sumaþëjo dar dramatiðkiau – valstybiniø ámoniø
dalis vidutiniðkai nukrito nuo maþdaug 16 proc. BNP 1988 m. iki beveik
7 proc. 1995-aisiais. Vidutiniø pajamø ðalys 1990 m. taip pat patyrë
didelá valstybës nuosavybës nuosmuká. Kadangi daugiau ir maþiau nei
vidutines pajamø gaunanèiø pereinamosios ekonomikos ðaliø grupei
priklauso Vidurio ir Rytø Europos ðalys, ðis nuosmukis buvo laukiamas
turint omeny ypaè didelá valstybës nuosavybës lygá proceso pradþioje.
Pavyzdþiui, 1989 m. Èekoslovakijoje, kaip ir kitose socialistinëse ðalyse,
Vyriausybë valdë 98 proc. viso turto.

Uþ ir prieð privatizacijà

Pagrindiniai klausimai, svarstomi diskusijose dël privatizacijos,
yra ðie:

Ekonominis efektyvumas

Privatizacijos ðalininkai teigia, jog privatusis sektorius teikia daug
efektyvesnes paslaugas nei valstybinis sektorius. Privaèios kompanijos
gali teikti tas paèias paslaugas keletui municipalitetø investuodamos
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savo lëðas á reikiamus árenginius ir naudodamos specializuotà darbà.
Privaèiajame sektoriuje darbo kaðtai yra maþesni dël didesnio dar-

bo naðumo. Darbuotojams valstybiniame sektoriuje daþnai yra „permo-
kama“, be to, jiems mokamos didesnës paðalpos. Privaèios firmos sam-
do dalá dienos dirbanèius ir sezoninius darbuotojus, o tai sumaþina jø
darbo kaðtus ir suteikia lankstumo. Pagaliau privaèiajam sektoriui tai-
koma maþiau teisiniø apribojimø negu valstybiniam sektoriui ir dël to
jis gali veiksmingiau panaudoti savo iðteklius.

Privatizacijos prieðininkai mano, jog privatizacija yra ekonomið-
kai nenaudinga, nes sutarèiø sudarymo iðlaidos gana didelës. Be to,
bûtent municipalitetai (savivaldybës) privalo sutartis sudaryti ir pasira-
ðyti bei kontroliuoti, kaip jos vykdomos. Ir sudarius sutartis valstybinis
sektorius iðlieka atsakingas uþ kokybiðkas paslaugas. Jei paslaugos tei-
kiamos nepatenkinamai, tai arba pats municipalitetas turi perimti jø
teikimà, arba jis turi organizuoti kità konkursà teikti ðias paslaugas.

Municipaliteto biudþetas yra visiems þinomas, todël privaèios fir-
mos turi pranaðumà, nes ið anksto þino, kokià kainà konkurso metu gali
pasiûlyti municipaliteto ástaigos. Dël to rangovai gali per daug nedi-
dinti siûlomø kainø.

Kitos iðlaidos – naudojimosi valstybiniais árenginiais. Valstybinës
ástaigos rangovams teikia ávairias paslaugas, samdomi ir mokomi parei-
gûnai, turintys priþiûrëti, kaip privaèios firmos teikia paslaugas. Deja,
gana daþnai ðios iðlaidos ignoruojamos.

Valstybiniø ástaigø iðlaidos gali bûti maþesnës, nes jos neturi mo-
këti pelno mokesèiø. Be to, jos lengviau gauna ilgalaikes paskolas ir
nedideles palûkanas negu privaèios ástaigos. Valstybinio sektoriaus
efektyvumà didina ir tai, jog dauguma darbuotojø èia dirba ilgà laikà ir
nuolat tobulinasi, bei tai, jog èia taikomi nauji vadybos metodai.

Paslaugø kokybë

Privatizacijos ðalininkai mano, jog konkurencija gali pagerinti pa-
slaugø kokybæ. Rangovai baiminasi, jog sutartis nebus pratæsta. Konku-
rencija pagerina ir valstybinio sektoriaus teikiamø paslaugø kokybæ, nes
tuomet valstybë nebetenka monopolio.
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Tuo tarpu privatizacijos prieðininkai mano, jog kai kuriose pa-
slaugø srityse uþtikrinti teikiamø paslaugø kokybæ sunku. Norëdamos
gauti pelnà privaèios firmos priverstos sumaþinti darbo sànaudas, todël
daþnai samdo maþiau kompetentingus arba patyrusius darbuotojus ar-
ba ima teikti paslaugas tiems visuomenës sluoksniams, kuriuos lengviau
aptarnauti.

Dauguma valstybiniø ástaigø gali teikti paslaugas tik kaip mono-
polistai. Tokiu atveju privatizacija yra gana rizikinga, nes neaiðku, kà
reikës daryti, jei privaèiø rangovø teikiamø paslaugø kokybë pasirodys
netinkama. Municipaliteto ástaigos jau bus praradusios þinias ir patirtá,
reikalingà tam tikroms paslaugoms teikti, todël jos jau negalës perimti
ðiø funkcijø.

Socialinis teisingumas

Privatizacijos ðalininkai mano, kad privatizacija yra priemonë,
padedanti siekti socialinio teisingumo. Didëjant ekonominiam efekty-
vumui bus sutaupoma pinigø, kuriuos vartotojas galës iðleisti savo pasi-
rinktiems daiktams ásigyti. Didëjant vartotojø iðlaidoms padidës ir gali-
mybë dirbti prekyvietëse.

Privatizacijos prieðininkai teigia, kad bûtent valstybë privalo uþ-
tikrinti teisingà paslaugø paskirstymà. Nors paprastai nepelninga teikti
paslaugas maþas pajamas teikianèiose srityse, privatizuojamoje siste-
moje turëtø bûti uþtikrintas socialinis teisingumas.

Darbo vietos ir darbo jëga

Privatizacijos ðalininkai teigia, jog valstybinio sektoriaus darbuo-
tojai ið privatizacijos gali gauti naudos. Atleistus darbuotojus gali pa-
samdyti rangovai arba jiems gali bûti patikëtos kitos valstybinës parei-
gos. Daþnai tie atleistieji darbuotojai, kuriuos pasamdo privatusis sek-
torius, pradeda eiti net svarbesnes pareigas uþ tas, kurias turëjo valsty-
binëje biurokratinëje ástaigoje. Be to, privatizacija sumaþina streikø grës-
mæ, nes decentralizuojamas paslaugø teikimas, o valstybiniø ástaigø dar-
buotojø profsàjungø galia labai sumaþëja.

Privatizacijos prieðininkai mano, jog privatizacija þlugdo organi-
zuotà darbà ir dël to sukuriamos darbo vietos, kuriose dirbantys asme-
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nys nëra draudþiami socialiniu ir pensijø draudimu ir neturi teisës gauti
daugelio paðalpø. Streikø tikimybë gali net padidëti, nes privatusis sek-
torius, teikiantis anksèiau valstybiniø ástaigø teiktas paslaugas, taip pat
nëra apsaugotas nuo streikø.

Privatizacija kelia klausimà – kokia yra paslaugø teikimo prigim-
tis ir koks yra valdþios vaidmuo. Vis didëjantis pasitikëjimas privaèiuoju
sektoriumi gali paskatinti valstybës valdþià jam perduoti visas paslaugas.

Konkurencijos stoka

Daugelis valstybiniø ástaigø yra monopolijos. Jei ðios funkcijos
bus privatizuotos, tai vargiai pavyks iðlaikyti konkurenciðkai teikiamas
paslaugas. Tikëtina, kad valstybinës monopolijos ir toliau galës diktuo-
ti kainas.

Atskaitomybë

Valdþia daugiausia dëmesio skiria paslaugø teikimo sutarèiø su-
darymui ir koordinavimui, tuo tarpu bûtina sukurti naujà sistemà, pa-
dedanèià kovoti su korupcija. Svarbu iðlaikyti visuomenës pasitikëjimà
demokratiniais procesais, nes valdþia yra atsakinga uþ savo vykdomà
politikà.

Galø gale atskaitomybë svarbi ir vartotojams. Pilieèiai tiesiogiai
bendrauja su iðrinktaisiais vietiniais pareigûnais ir gali iðsakyti savo nuo-
monæ dël valstybinio sektoriaus teikiamø paslaugø kokybës. Jei paslau-
gos perduodamos teikti privaèioms firmoms, labai sumaþëja pilieèiø
galimybë priþiûrëti, kaip paslaugos teikiamos.

Darbuotojø apsauga

Privatizacija kelia klausimà – kokios gi yra darbo sàlygos XXI a.
Pavyzdþiui, jau ilgà laikà veikianti Niujorko valstijos valstybinio sekto-
riaus sistema uþtikrina darbuotojams saugias darbo sàlygas, taip pat su-
teikia sveikatos ir pensijø draudimà. Valstybinio sektoriaus darbuotojai
atlieka dvejopà vaidmená – jie veikia ir kaip mokesèiø mokëtojai, ir
kaip paslaugø teikëjai. Dël to jie jauèiasi ásipareigojæ gerai tarnauti vie-
tos gyventojams. Valstybës tarnautojai, susidûræ su korupcijos atvejais,
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gali apie tai praneðti – anonimiðkumas garantuojamas. Tuo tarpu priva-
èiojo sektoriaus darbuotojai tokios apsaugos neturi.

Privaèiajame sektoriuje vis daugëja sezoniniø, ne visos dienos dar-
bø, kuriuos dirbantys asmenys nëra draudþiami sveikatos ir pensijø drau-
dimu. Þmonës, dirbantys tokiose darbo vietose, labiau pasitiki valstybës
teikiamomis paslaugomis. Valdþia, vykdydama privatizacijà, sumaþina
tiesiogiai teikiamø paslaugø, todël sumaþëja darbo vietø, skirtø nekva-
lifikuotiems darbuotojams. Kita vertus, padaugëja darbo geriems spe-
cialistams, kurie ir privalo sudarinëti sutartis su privaèiais rangovais. Ðie
ir kiti ilgalaikiai privatizacijos padariniai verèia apmàstyti, ar ekono-
miðkai naudingiau paèiam valstybiniam sektoriui teikti paslaugas, ar jas
perduoti privaèiajam sektoriui.

Privatizacijos sàvokos

Privatizavimas (1997m. lapkrièio 4d. ástatymas, Nr.VIII–480) –
valstybës ir savivaldybiø turto (akcijø arba kito turto) perdavimas po-
tencialiø pirkëjø nuosavybën pagal ðiame ástatyme nustatyta tvarka su-
darytus privatizavimo sandorius, taip pat valstybës arba savivaldybës kon-
trolës perdavimas valstybës arba savivaldybës kontroliuojamoms ámo-
nëms, kai ið papildomø ámokø iðplatinama nauja akcijø emisija. Jos
uþdavinys – uþpildyti spragà, atsiradusià valstybei pasitraukus nuo vi-
suomenës gamybinio kapitalo valdymo. Ðiuo atþvilgiu praeities politi-
nës kontrolës patirtis nenaudinga, o naujo tipo kapitalo savininkø, fir-
mø vadovø, stebëtojø tarybø nariø, finansø ekspertø dar nëra.

Privatizavimas – gana plati sàvoka. Paprastai privatizavimas su-
prantamas kaip valstybinio turto perëjimas á privaèias rankas. Taèiau tai
tik viena ið privatizavimo proceso sudedamøjø daliø. Privatizavimas su-
sideda ið tarpusavyje susijusiø procesø, priklausanèiø nuo ekonomikos
bûsenos. Rinkos ekonomikos ðalyse, pavyzdþiui, JAV arba Didþiojoje
Britanijoje, pagrindinis etapas yra valstybinio turto perëjimas á priva-
èias rankas siekiant atskirti ir paðalinti politinius sprendimus ið verslo
sprendimø ir ðitaip didinti turto panaudojimo efektyvumà. Besivystan-
èios ekonomikos ðalyse taip pat to siekiama, taèiau kapitalo rinkos plëtra,
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privatizavimo proceso kûrimas – ne kà maþesnis tikslas (5). Nepaisant
to, privatizavimo patirtis iðsivysèiusiose ir besivystanèiose ðalyse ið esmës
skiriasi.

Pokomunistinëse ðalyse privatizavimas apibrëþiamas dar kitaip.
Èia privatizavimo procesas vaidina integruojantá vaidmená ið pagrindø
keièiantis visai buvusiai ekonomikai á rinkos ekonomikà.

Pateikiamas ir toks privatizavimo apibrëþimas. Privatizavimas yra
þingsniø ir priemoniø, kuriø tikslas – pakeisti þaliavø virtimo vartojimo
prekëmis bûdà, ávairovë. Ðis procesas reikalauja eliminuoti vyriausybës
kontrolæ ir sàveikà ir ðiuos veiksmus pakeisti privaèiais veiksmais ir spren-
dimais.

Privatizavimas yra procesas, kurio metu kainodaros, gamybos me-
todø pasirinkimà vieðasis sektorius perduoda privaèiajam. Norint pa-
siekti visuomeniðkai naudingà rezultatà turi bûti steigiamos vyriausybi-
nës, finansinës institucijos, nuolat ir sistemingai dirbama. Turi veikti
vertybiniø popieriø birþos, reikalingi ástatymai, turi bûti ákurtos prieþiû-
ros komisijos, iðplëtotos apskaitos procedûros, kliringo

2
 metodai, su-

kurtas tarpininkavimas, investiciniai bankai bei fondai.
Privatizacija taip pat gali bûti apibrëþta skirtingai – nuo vyriausy-

bës dereguliacijos iki valstybës valdomo turto pardavimo (5). Pati ben-
driausia privatizacijos reikðmë – visuomenës valdomo turto pardavimas
arba nuoma, specifiðkesnë – valstybës valdomø ámoniø pardavimas. Pa-
sak Van de Walle’o, „privatizacija – nuosavybës valdymo ir kontrolës
pokytis ið visuomeninio á privatøjá sektoriø su ypatingu nurodymu ið-
parduoti turtà“ (6).

Valstybës valdomø ámoniø privatizacijà lemia keturi argumentai:
naðumas (7), nuosavybës teisës (8), iðtekliai (9) ir pajamos (5).

Naðumo argumentas pagrástas valstybës valdomø ámoniø ir vy-
riausybës pabrëþiamas bendriausia prasme sàlyginiu neefektyvumu dau-
gelyje besivystanèiø ðaliø. Taip pabrëþiama, kad privati nuosavybë yra
geresnë nei valstybinë. Nurodytas vieðosios nuosavybës neefektyvumas

2 Kliringas (angl. clearing) – atsiskaitymø negrynaisiais sistema, pagrásta savitarpio mokë-
jimo reikalavimø ir ásipareigojimø uþskaitymu (Tarptautiniø þodþiø þodynas, 1985. P. 247).
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yra paremtas valstybës valdomø ámoniø pelningumo stoka, jø sàlyginai
aukðtais ádarbinimo lygiais, faktu, kad jos daþniau moka didesnius, nei
rinkos nustatyti, atlyginimus, jø jautrumu politiniams pokyèiams, ma-
þesniu prieðinimusi darbo sàjungoms, daþnesniais incidentais dël ko-
rupcijos ir silpnu, klaidingu vadovavimu (7). Ðie veiksniai valstybës val-
domas ámones padaro brangiai kainuojanèias, pergrûstas tarnautojø ir
techniðkai neefektyvias.

Privaèios nuosavybës teisiø argumentas yra tas, kad privati nuosa-
vybë, kalbant naðumo terminais, yra tobulesnë nei valstybës nuosavybë;
net jei ir rinkos netobulos, jos remiamos, nes skatina didinti produkty-
vumà, bûdingà privaèiai nuosavybei. Kitaip tariant, privatûs savininkai
stengiasi nuosavybës neprarasti ir susilaukti naudos. Valstybës ámoniø
vadovai ir darbuotojai, prieðingai, taip nerizikuoja. Jie stokoja vadova-
vimo iniciatyvos bei noro intensyviau dirbti (10).

Treèiasis argumentas yra susijæs su netinkamu iðtekliø paskirsty-
mu ir naudojimu. Tai lemia visuomeninio turto ir valstybës valdomø
ámoniø kontrolë bei jos reguliavimas ir kiðimasis á ekonomikà. Tai ypa-
tinga politika, turinti prieðingà poveiká numatytam tikslui (pvz., pra-
monës nacionalizacija siekiant padidinti naðumà, kai nacionalizuota
pramonë yra maþiau naði nei anksèiau buvæs privatusis sektorius); ne-
numatytus veiksmus (pvz., reikalavimas valstybës valdomoms ámonëms
daugiau ádarbinti þmoniø tose vietose, kur produktyvumas blogëja),
netinkamà politikà ir praktikà (pvz., ádarbinti daugiau þmoniø ir padi-
dinti finansinæ darbuotojø paramà apribojant valstybës valdomø ámoniø
galimybæ atsikratyti nekvalifikuotø darbuotojø). Ðios problemos taip pat
susijusios su naðumu, su pagrindine paskirstomojo naðumo reikðme.

Ketvirtasis argumentas susijæs su pajamomis. Tai reiðkia, kad „tei-
siø atëmimas ið vyriausybës sumaþins jos iðlaidas ir padës atkurti biudþe-
to balansà“ (6). Ðaliai, kamuojamai didelio vyriausybës biudþeto defici-
to ir dideliø skolø uþsieniui, valstybës valdomø ámoniø privatizacija yra
suprantama kaip bûdas sumaþinti iðlaidas tais atvejais, kai valstybës val-
domos ámonës veikia nuostolingai ir jø veikla turi bûti remiama vyriau-
sybës. Antra, privatizacija sukuria pajamø ðaltiná, kuris vëliau gali bûti
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naudojamas einamosioms iðlaidoms dengti arba vyriausybës skoloms
maþinti.

Jei pardavimas átraukia ir uþsienio pirkëjus, pajamos ateina ið
uþsienio. Galiausiai, jei pardavimo rezultatai bus tokie, kad padidës
ámoniø pelnas, tai mokesèiai vyriausybei ateityje taip pat padidës ir tu-
rës teigiamà finansiná poveiká vyriausybës biudþetui.

Pirmieji trys argumentai susijæ su produktyvumu, reprezentuoja
pirmàjà laisvà, logiðkà privatizacijà besivystanèiose ðalyse. Privatizacijos
prieþastys nëra izoliuotos, privatizacija yra tik dalis bendresniø ginèø
(argumentø) dël rinkos liberalizacijos. Bet net ir siaurai suprantama
privatizacija yra tipiðkai susijusi su rinkos liberalizacija. Beje, á rinkos
liberalizacijà, bent iki 1980 m., buvo þiûrima kaip á dalá struktûrinio
reguliavimo programos (11). Taigi visi veiksmai yra susijæ su praktika.
Todël svarbu nustatyti privatizacijos argumentus didþiosios politikos kon-
tekste. Sàsajos tarp privatizacijos, rinkos liberalizacijos, struktûrinio re-
guliavimo ir didëjanèios strategijos pabrëþia bendrà ideologinæ jø gy-
nëjø pozicijà. Be keturiø anksèiau iðdëstytø privatizacijos argumentø,
argumentai dël augimo maksimizacijos, arba struktûrinio reguliavimo,
arba rinkos liberalizacijos tapo privatizacijos argumentais, ir atvirkðèiai
– privatizacijos argumentai tapo rinkos liberalizacijos, struktûrinio re-
guliavimo ir augimo argumentais. Ðie argumentai iðsamiau yra aiðkina-
mi kitame skyrelyje.

Argumentas, jog valstybinës nuosavybës ámonës yra neefektyvios,
ne visiðkai tikslus dël trijø prieþasèiø. Pirma, argumentai, pabrëþiantys
valstybinës nuosavybës ámoniø pelningumo trûkumà, neatskleidþia skir-
tumo tarp pelningumo ir efektyvumo. Tai nëra vienas ir tas pats (12).
Taigi valstybinës nuosavybës ámoniø veiklos pasmerkimas remiantis
pelningumo rodikliu arba pritarimas privaèiø ámoniø efektyvumui re-
miantis didesniu uþdarbiu geriausiu atveju gali bûti klaidinantis, o blo-
giausiu – neteisingas.

Antra, efektyvumas nebûtinai yra tikslas, kurio siekia valstybinës
ámonës besivystanèiose ðalyse. Taigi efektyvumo kriterijus nëra tinkama
priemonë sprendþiant valstybiniø ámoniø efektyvumà (13). Rinkos efek-
tyvumo ðalininkai teigia, kad efektyvumas turëtø bûti ámonës tikslas
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(14), nesvarbu, ar jis buvo praeityje, ar ne, ir todël rinkai vël teikiama
pirmenybë. Be to, efektyvumas gali ir nebûti pagrindinis valstybinës ámo-
nës tikslas. Kitaip tariant, egzistuojantys veiklos rodikliai, tokie kaip
pelningumas, nedarbo lygis, ne visuomet pagrindþia privaèiojo sekto-
riaus pranaðumà, palyginti su visuomeniniu.

Treèia, ir tai svarbiausia, bûtø klaidinga nuosavybæ lyginti su sàly-
gomis, reikalingomis efektyviai rinkai.

Privatizacijos tikslai

Visø ðaliø vyriausybës daþniausiai iðskiria tris privatizacijos pro-
gramø tikslus:

1. Padidinti efektyvumà konkurencijos sàlygomis siekiant naudos
vartotojams;

2. Didinti, kiek ámanoma, privaèiojo sektoriaus dalá ekonomikoje;
3. Parduoti valstybiná turtà gaunant paèià didþiausià ámanomà

naudà.
E. Sheshinski ir L. F. Lopezas Calva (2) savo darbe pabrëþia, kad

privatizacijos tikslas yra mikroekonominio efektyvumo didëjimas. Au-
toriai nurodo ðiuos keturis privatizavimo programø tikslus:

1. Pasiekti aukðtesná paskirstymo, naðumo ir produktyvumo efek-
tyvumà;

2. Sustiprinti privaèiojo sektoriaus vaidmená ekonomikoje;
3. Pagerinti vieðojo sektoriaus finansinæ padëtá;
4. Iðlaisvinti paskirstymo iðteklius kitose svarbiose vyriausybës veik-

los srityse (paprastai tai susijæ su socialine politika).
Remdamasis privatizacijos kriterijais, B. Martinas (3.1.1 lentelë)

nurodo ávairias privatizacijos tikslø prieþastis pereinamojo ekonomikos
tipo ðalyse – politines, institucines, makro- ir mikroekonomines, valdy-
mo ir socialines.

Visos iðvardytos kategorijos tarpusavyje yra glaudþiai susijusios ir
viena kità papildo.
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3.1.1 lentelë. Privatizacijos tikslø prieþastys

1. Politinës prieþastys Padëti privaèios nuosavybës teisës pagrindus
Didinti nuosavybës turëtojø skaièiø
Vykdyti turto sugràþinimà
Padëti rinkos ekonomikos pagrindus
Iðplëtoti stiprø privatøjá sektoriø

2. Institucinës prieþastys Valstybës vaidmens kitimas
Peradresuoti ðalies vykdomosios valdþios galià
Uþkirsti kelià korumpuotam ir neteisingam ðalies
iðtekliø eikvojimui
Pakeisti santykius, ryðius tarp politikø ir ámoniø,
organizacijø valdybos

3. Makroekonominës Sudaryti sàlygas didesnei ðalies integracijai á
    prieþastys tarptautinæ ekonomikà

Iðplëtoti privataus kapitalo ir kompanijø
investavimo galimybes
Pritraukti privatø kapitalà infrastruktûros ir
paslaugø sektoriui plëtoti
Padidinti valstybines pajamas siekiant gràþinti
skolas ir kitais tikslais
Pagerinti fiskaliná balansà eliminuojant dotacijas
Surinkti lëðas valstybës iðlaidoms

4. Mikroekonominës Padidinti ámoniø, organizacijø efektyvumà ir
    prieþastys produktyvumà

Sukurti efektyvø ámoniø valdymà
Sudaryti sàlygas veiklos diversifikacijai*
Prieiti prie tarptautiniø kapitalo rinkø
Ávesti arba padidinti konkurencijà
Pagerinti iðtekliø paskirstymà

5. Valdymo prieþastys Ámoniø valdybà padaryti komerciðkà
Diegti ðaliø technologijas, patirtá, þinias
Ádiegti personalo skatinimo sistemà
Keisti darbo santykius ir sàlygas

6. Socialinës prieþastys Padëti tvirtus teisinius darbo santykiø
reglamentavimo ateityje pamatus
Pagerinti vartotojø gerovæ, socialinæ padëtá
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Parengta pagal: Martin B. The Social and Employment Consequences of Priva-
tization in Transition Economies: Evidence and Guidlines. 2000.

*Diversifikacija (lot. diversificatio – ávairinimas): 1) ávairi raida, ávairëjimas;
2) ámoniø, susivienijimø gaminamø prekiø nomenklatûros plëtimas, ávairinimas (Tarp-
tautiniø þodþiø þodynas, 1985. P. 117.

Privatizavimo objektas – akcijos ir kitas turtas, kuris vieðosios nuo-
savybës teise priklauso valstybei arba savivaldybei ir kurá Lietuvos Res-
publikos Vyriausybë átraukia á privatizavimo objektø sàraðà.

Potencialus pirkëjas – Lietuvos arba uþsienio fiziniai bei juridi-
niai asmenys, pagal ðá ástatymà ásigyjantys privatizavimo objektà. Poten-
cialiu pirkëju negali bûti Lietuvos valstybës ir savivaldybiø ámonës, akci-
nës ir uþdarosios akcinës bendrovës, bankai bei draudimo ástaigos, ku-
riose daugiau kaip pusë akcijø, suteikianèiø balso teisæ visuotiniame
akcininkø susirinkime, nuosavybës teise priklauso valstybei arba savival-
dybei, taip pat ið Lietuvos arba uþsienio valstybiø ir savivaldybiø biudþe-
tø iðlaikomos ástaigos ir organizacijos.

Privatizavimo sandorio ástatymas (1997m. lapkrièio 4 d., Nr.VIII–
480). Remiantis ðiuo ástatymu sudaryta sutartis, pagal kurià valstybës
arba savivaldybës privatizavimo objekto valdytojas ásipareigoja perduoti
privatizavimo objektà potencialaus pirkëjo nuosavybën, o potencialus
pirkëjas ásipareigoja sumokëti sutartyje nustatytà pinigø sumà ir (ar)
ávykdyti kitus sutartyje nustatytus ásipareigojimus.

Pirminis privatizavimas – valstybës turto perdavimas pagal Vals-
tybinio turto pirminio privatizavimo ástatymà (toliau – Pirminio priva-
tizavimo ástatymas).

Valstybës (savivaldybës) kontroliuojama ámonë – ámonë, kurioje
daugiau kaip pusë akcijø, suteikianèiø balso teisæ visuotiniame akcinin-
kø susirinkime, nuosavybës teise priklauso valstybei arba savivaldybei.

Privatizavimo objekto valdytojas – Valstybës turto fondas arba
kita Lietuvos Respublikos valstybës ástaiga, ámonë, organizacija arba
savivaldybë, patikëjimo arba nuosavybës teise valdanti, naudojanti pri-
vatizavimo objektà (valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklau-
sanèias akcijas arba kità turtà) ir juo disponuojanti.

Akcijø paketas – valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise pri-
klausanèiø akcijø visuma, kuri privatizuojama nedalomai.
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Strateginis investuotojas – Vyriausybës nutarimu pripaþintas po-
tencialus pirkëjas (juridinis asmuo arba jø grupë), kuris ásigyja valstybei
arba savivaldybei nuosavybës teise priklausanèiø akcijø paketà bei ágy-
vendina sutartyje nustatytus ásipareigojimus.

Valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo ástatymo paskirtis –
nustatyti valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimà uþ pinigus.

Privatizavimo institucijos, jø kompetencija,
funkcijos, atsakomybë ir veiklos sritys

Valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo fondai
ir jø administravimas

1) Valstybës turto fondas (toliau – Turto fondas);
2) Savivaldybiø turto fondai arba kiti savivaldybiø administraci-

jos padaliniai (toliau – savivaldybiø turto fondai).
Savivaldybës taryba turi teisæ nesteigti ðios savivaldybiø turto pri-

vatizavimo institucijos ir ágalioti merà sudaryti sutartá su Turto fondu
dël savivaldybei nuosavybës teise priklausanèiø objektø privatizavimo.

Privatizavimo institucijø sprendimai, priimti vadovaujantis ðiuo
ir kitais ástatymais, yra privalomi valstybës (savivaldybiø) kontroliuoja-
moms ámonëms.

1997 m. lapkrièio 4 d. ástatymas Nr. VIII–482 nustato Turto fon-
do steigimà, valdymà, veiklà, reorganizavimà ir likvidavimà. Turto fon-
das, pradëjæs savo veiklà 1998 m. kovo mënesá, yra pelno siekianti vals-
tybës ámonë, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybës paskir-
ta valdyba.

Turto fondas steigiamas likviduojant valstybës ámonæ Lietuvos vals-
tybës vertybiniø popieriø fondà (toliau – Vertybiniø popieriø fondas) ir
reorganizuojant Lietuvos valstybinæ privatizavimo agentûrà prie Lietu-
vos Respublikos Vyriausybës. Vertybiniø popieriø fondo likvidavimo ir
Lietuvos valstybinës privatizavimo agentûros prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybës reorganizavimo tvarkà nustato Vyriausybë.

Valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto (áskaitant ir Verty-
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biniø popieriø fondo arba kitø valstybës institucijø valdomas akcijas)
perdavimo Turto fondui patikëjimo teise tvarkà ir terminus nustato Vy-
riausybë, taèiau:

1) Vertybiniø popieriø fondo valdomos akcijos ir á privatizavimo
programas átrauktø akciniø ir uþdarøjø akciniø bendroviø akcijos bei
kitas valstybës turtas Turto fondui turi bûti perduotas ne vëliau kaip per
ðeðis mënesius nuo ðio ástatymo ásigaliojimo dienos; socialinës infra-
struktûros ámoniø, kuriø paslaugø ir prekiø kainas reguliuoja valstybë,
akcijos Turto fondui neperduodamos.

Turto fondo ástatai

Turto fondo ástatuose (be Valstybës ir savivaldybës ámoniø ástaty-
mu reglamentuotø nuostatø) nurodoma:

1) Turto fondo valdybos nariø skaièius;
2) Turto fondo valdybos, jo filialø (skyriø) vadovø kompetencija,

taip pat Turto fondo sandoriø sudarymo tvarka;
3) Turto fondo valdybos sprendimø priëmimo ir ðiø sprendimø

ágyvendinimo tvarka;
4) Turto fondo dalyvavimo valstybës kontroliuojamos ámonës val-

dymo procese principai;
5) Turto fondo darbuotojø skatinimo tvarka;
6) kiti klausimai, kuriuos nusprendþia reglamentuoti Vyriausybë.

Turto fondo lëðos ir jø naudojimas

Turto fondo áplaukos yra:
1) privatizavimo lëðø, gautø pagal Valstybës ir savivaldybiø turto

privatizavimo ástatymà, dalis;
2) nuomos mokestis uþ valstybei nuosavybës teise priklausanèius

pastatus, statinius ir árenginius, kuriuos iðnuomavo Turto fondas, ir dels-
pinigiai uþ laiku nesumokëtà nuomos mokestá;

3) tantjemos;
4) valstybës biudþeto skirtos lëðos;
5) uþsienio arba tarptautiniø organizacijø bei fondø parama;
6) kitos pajamos (uþ paslaugas, naudojimàsi duomenø baze).
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Áplaukos kaupiamos Finansø ministerijos atidarytoje privatizavi-
mo fondo sàskaitoje. Valstybës turto valdymo ir naudojimo bei dispo-
navimo juo veiklai finansuoti Turto fondui ið visø gautø áplaukø skiria-
ma lëðø dalis, kurios dydá skaièiuojant procentais nuo anksèiau iðvardy-
tø áplaukø kas pusæ metø nustato Vyriausybë. Vyriausybë privalo nusta-
tyti lëðas procentais, kurias atsiþvelgiant á Turto fondo patikëjimo teise
ûkiniais metais valdomø akcijø dividendus, pervestus á valstybës biu-
dþetà, skirs Turto fondui.

Turto fondas tiesiogiai gauna ir apskaièiuoja ðio straipsnio iðvar-
dytas áplaukas, taip pat kitas tiesiogiai Turto fondui teikiamas tikslines
subsidijas arba neatlygintinà paramà.

Turto fondo lëðos naudojamos:
1) atstovavimo valstybës interesams akcinëse ir uþdarosiose akci-

nëse bendrovëse iðlaidoms apmokëti;
2) Turto fondo veiklai reikalingø paslaugø, prekiø bei árenginiø

ásigijimo iðlaidoms ir atliktiems darbams apmokëti;
3) Turto fondo rezervui, kuris skiriamas ðio ástatymo 9 straipsnio

1 dalyje nurodytoms iðlaidoms apmokëti, sukaupti;
4) iðlaidoms ekspertams, pasitelktiems ágyvendinti Valstybës ir sa-

vivaldybiø turto privatizavimo ástatymà, apmokëti;
5) administracijos darbuotojø atlyginimams;
6) Turto fondo valdybos nariø ir ðio fondo administracijos dar-

buotojams skatinti.
Turto fondo metinës finansinës veiklos ataskaità tikrina audito-

riai ir tvirtina Turto fondo valdyba. Ði ataskaita teikiama Vyriausybei.

Turto fondo kompetencija privatizavimo srityje

Turto fondas, vykdydamas ðio bei Valstybës turto fondo ástatymø
jam pavestas funkcijas valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo sri-
tyje, veikia kaip privatizavimo objekto valdytojas, privatizuojantis vals-
tybei nuosavybës teise priklausantá turtà. Pagal atskiras sutartis su savi-
valdybëmis Turto fondas gali veikti ir kaip atskiros savivaldybës atstovas,
privatizuojantis savivaldybei nuosavybës teise priklausantá turtà. Daly-
vaudami bendroviø valdymo organø – tarybø ir valdybø veikloje Vals-
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tybinio turto fondo specialistai turi galimybæ geriau paþinti ámonæ, jos
administracijà, daryti didesnæ tiesioginæ átakà ámonës veiklai, operaty-
viai priimti vienokus arba kitokius sprendimus, turinèius átakos ámonës
finansinei ir ûkinei bûklei.

Turto fondo funkcijos:
1) rengia privatizavimo objektø sàraðo projektà ir teikia já tvirtin-

ti Vyriausybei;
2) nustato objekto privatizavimo bûdà ir atskiro objekto (arba

objektø grupës) privatizavimo sàlygas;
3) Lietuvos Respublikos vieðøjø pirkimø ástatymo nustatyta tvar-

ka samdo fizinius arba juridinius asmenis, taip pat ámones, neturinèias
juridinio asmens teisiø, privatizavimo uþduotims atlikti (áskaitant pri-
vatizavimo objektø vertinimà) ir pasiraðo su jais sutartis dël uþduoèiø
atlikimo;

4) sudaro privatizavimo objekto (ámonës akcijø paketo) vertini-
mo ir pradinës pardavimo kainos nustatymo komisijà;

5) restruktûrizuoja valstybës kontroliuojamà ámonæ, jei toks re-
struktûrizavimas padidina galimybæ jà privatizuoti arba nustato objekto
(ámonës akcijø) pardavimo kainà;

6) ðio ástatymo 12 straipsnio numatytais atvejais duoda leidimà
valstybës kontroliuojamos ámonës sudaromiems sandoriams arba jiems
nepritaria;

7) ieðko investuotojø (taip pat leidþia informaciná privatizavimo
biuletená, kuriame turi bûti skelbiama ðio ástatymo 11 straipsnyje nusta-
tyta informacija apie privatizavimo objektà, bei rengia kitus reklami-
nius dokumentus ir organizuoja privatizavimo objekto reklamà);

Vyriausybës vardu pasiraðo privatizavimo sandorius; kontroliuoja
privatizavimo sandoriø vykdymà, kol bus ávykdytos visos sandorio sàlygos;

10) perduoda privatizavimo objektus ásigijusiems asmenims nuo-
savybës teisæ patvirtinanèius dokumentus (akcijø sertifikatus arba kitus
nuosavybës teisæ patvirtinanèius dokumentus, nurodytus Akciniø ben-
droviø ir Vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos ástatymuose);

11) pasiraðo sutartis su savivaldybëmis dël joms nuosavybës teise
priklausanèiø akcijø ir kito turto privatizavimo;
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12) kaupia duomenis apie privatizavimo darbus;
13) atstovauja Vyriausybei teisme dël privatizavimo sandoriø, ku-

riuos ðis fondas pasiraðë;
14) atstovauja Vyriausybei teisme dël privatizavimo sandoriø, ku-

rie buvo sudaryti pagal Pirminio privatizavimo ástatymà, ir dël tø priva-
tizavimo sandoriø, kurie buvo sudaryti iki ðio ástatymo ásigaliojimo;

15) kreipiasi á teismà savo arba Vyriausybës vardu dël valstybës
kontroliuojamos ámonës sudarytø sandoriø, paþeidþianèiø ðá ir kitus ásta-
tymus, pripaþinimo negaliojanèiais ir nuostoliø atlyginimo.

Turto fondo atsakomybë

Vienerius metus po privatizavimo sandorio pasiraðymo dienos Tur-
to fondas atsako uþ privatizuotø valstybës kontroliuojamø ámoniø su-
teiktas garantijas, uþ padarytà aplinkai þalà ir kitas prievoles, kurios
atsirado iki privatizavimo sandorio pasiraðymo dienos ir kuriø vertë vir-
ðija 5 proc. privatizavimo sandorio vertës arba 5 proc. nominaliosios
parduodamø akcijø paketo vertës, kai sandorio vertë maþesnë uþ ðio
akcijø paketo nominaliàjà vertæ, jei:

1) apie tokias prievoles pirkëjas nebuvo informuotas;
2) tokios prievolës yra privalomos pagal Lietuvos Respublikos ásta-

tymus ir ðios prievolës nebuvo perduotos pirkëjui pagal sudarytà priva-
tizavimo sandorá.

Jei prievoliø bendra vertë pagal vienà sandorá virðija treèdalá áplau-
kø, kurias ið ðio sandorio gauna Turto fondas, sprendimà dël prievolës
vykdytojo priima Vyriausybë.

Turto fondas neatsako uþ privatizuotø valstybës kontroliuojamø
ámoniø prievoles, kurios atsirado po ðiø ámoniø akcijø pirkimo ir par-
davimo sutarèiø pasiraðymo dienos.

Turto fondas pagal savo prievoles atsako tik tuo Turto fondo tur-
tu, kurá ástatymø nustatyta tvarka galima iðieðkoti.

Su asmenimis, kuriems pavedama dalyvauti visuotiniuose akci-
ninkø susirinkimuose, Turto fondas turi teisæ sudaryti pavedimo (atsto-
vavimo) sutartis. Tokia sutartis gali bûti sudaryta su asmenimis neatsi-
þvelgiant á tai, ar juos su Turto fondu sieja darbo santykiai, ar ne. Asme-
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nims, kuriø nesieja darbo santykiai su Turto fondu, ðis fondas nustato
kvalifikacinius kriterijus.

Turto fondo valdyba ir administracija

Turto fondo valdyba sudaroma Valstybës ir savivaldybës ámoniø
ástatymo nustatyta tvarka. Turto fondo valdybos pirmininko ir nariø su
Turto fondu darbo santykiai nesieja.

Turto fondo valdybos nariai privalo solidariai atlyginti ðiam fon-
dui visus nuostolius, padarytus dël valdybos nutarimø, priimtø paþei-
dþiant Lietuvos Respublikos ástatymus arba kitus teisës aktus. Valdybos
narys, balsavæs prieð toká nutarimà, atleidþiamas nuo pareigos atlyginti
nuostolius.

Turto fondo valdyba:
1) nustato Turto fondo plëtros strategijà, stebi Turto fondo veik-

là ir valdymo organizavimà;
2) nustato Turto fondo struktûrà, skiria ir atleidþia vyriausiàjá fi-

nansininkà (buhalterá) bei, suderinusi su Ministru Pirmininku, skiria ir
atleidþia Turto fondo administracijos vadovà;

3) tvirtina Turto fondo dalyvavimo ámoniø valdyme taisykles;
4) tvirtina Turto fondo iðlaidø sàmatas;
5) kontroliuoja Turto fondo lëðø naudojimà;
6) tvirtina pusmetinæ ir metinæ Turto fondo veiklos ataskaitas ir

skelbia jas „Valstybës þiniose“;
7) priima sprendimus dël Turto fondo filialø (skyriø) Lietuvos

miestuose (rajonuose) steigimo;
8) vykdo kitas funkcijas, kurias nustato Vyriausybë arba Turto fon-

do ástatai.

Mokëjimo Turto fondo valdybos ir ðio fondo administracijos dar-
buotojams uþ darbà ir jø skatinimo tvarka

Mokëjimo Turto fondo valdybos pirmininkui ir valdybos nariams
uþ darbà ir jø skatinimo tvarkà nustato Vyriausybë.

Mokëjimo Turto fondo administracijos vadovui ir jo pavaduoto-
jams uþ darbà ir jø skatinimo tvarkà nustato Turto fondo valdyba.
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Turto fondo darbuotojø atlyginimus ir atlyginimø priedus nusta-
to ðio fondo administracijos vadovas, vadovaudamasis ðio fondo valdy-
bos patvirtintais mokëjimo uþ darbà normatyvais ir sàlygomis.

Turto fondo administracijos veiklai vadovauja administracijos vado-
vas. Jo teises ir pareigas, taip pat ágaliojimus atstovauti Turto fondo
interesams, áskaitant teisæ pasiraðyti sutartis Turto fondo vardu ir atsto-
vauti ðiam fondui, bendradarbiaujanèiam su treèiosiomis ðalimis, nu-
stato Turto fondo ástatai.

Turto fondo valdybos narys, jo administracijos vadovas ir vyriau-
siasis finansininkas (buhalteris) negali bûti akcinës bendrovës arba uþ-
darosios akcinës bendrovës, kuriose Turto fondas valdo daugiau kaip
penktadalá akcijø, valdybos nariais ar akcininkais (tiesiogiai arba per
kità asmená), taip pat negali turëti su tokiomis bendrovëmis jokiø su-
tartimis áteisintø susitarimø.

Pagrindinës Valstybës turto fondo veiklos sritys:
1) atstovauti valstybës interesams valdant ir naudojant valstybës

turtà;
2) privatizuoti valstybei priklausantá turtà ir administruoti priva-

tizavimo sandorius;
3) tvarkyti valstybës turto apskaità.

Turto fondo padaliniai ir skyriai

2002 m. gruodþio 31 d. Turto fonde dirbo 106 darbuotojai. Ad-
ministracijai vadovauja generalinis direktorius, kuris skiriamas bei at-
leidþiamas Turto fondo valdybos nutarimu prieð tai suderins ðá klausimà
su Ministru Pirmininku. Turto fondo valdybos pirmininkas pagal valdy-
bos suteiktas teises sudaro sutartá su generaliniu direktoriumi.

Turto fondo valdymo struktûra susideda ið 5 pagrindiniø padali-
niø (3.1.5 pav.). Pats didþiausias yra Turto valdymo padalinys (36 þm.),
kurá sudaro Nekilnojamojo turto, Restruktûrizavimo ir bankroto bei
Akcijø valdymo skyriai.

Kitas pagal darbuotojø skaièiø yra Teisës administravimo padali-
nys, kuriame dirba 32 þmonës. Já sudaro Teisës, Informaciniø technolo-
gijø ir Administravimo skyriai. Jø darbuotojai sudaro 20,76 proc. visø
darbuotojø skaièius.
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Privatizavimo padaliná sudaro Programø, Sandoriø, Sandoriø ad-
ministravimo ir Turto vertintojø skyriai, kuriuose dirba 22 þmonës, su-
darantys 20,76 proc. visø darbuotojø skaièiaus.

3.1.5 pav. Valstybës turto fondo valdymo struktûra (2002 m. balandþio 11 d.)

Turto valdymo padalinys

Valstybei nuosavybës teise priklausanèias akcijas ir nekilnojamàjá
turtà, kuriuos valstybës institucijos patikëjimo teise yra perdavusios Turto
fondui, valdo Turto valdymo padalinys. Valdymas – tai pirmiausia at-
stovavimas valstybës interesams dalyvaujant ir priimant ávairius nutari-
mus bendroviø visuotinuose akcininkø susirinkimuose. Dalyvavimas
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bendroviø tarybose ir valdybose suteikia galimybæ geriau paþinti ámo-
nes, jø administracijà, daryti tiesioginæ átakà ámonës veiklai, operaty-
viai priimti sprendimus, susijusius su finansine ámonës bûkle.

Viena ið Restruktûrizavimo ir bankroto skyriaus veiklos pagrindi-
niø funkcijø yra teikti Turto fondo vadovybei pasiûlymus dël ámoniø,
kurioms tikslinga taikyti restruktûrizavimo procedûras. Skyriaus darbuo-
tojai taip pat organizuoja ámoniø restruktûrizavimo projektø rengimà,
jø ekspertizæ. Atstovaudami valstybës interesams, jie periodiðkai svars-
to bankroto proceso ir atstovavimo konkreèioms ámonëms eigà bei re-
zultatus, o savo iðvadas ir pasiûlymus teikia Ûkio ministerijai, kaip me-
todiðkai bankroto procesui vadovaujanèiai institucijai.

Restruktûrizavimo ir bankroto skyriaus darbuotojø tinkamo at-
stovavimo rezultatai vertinami tiek sprendþiant atsiskaitymo su darbuo-
tojais bei þemdirbiais klausimus, tiek parduodant ámoniø turtà – kad
nebûtø atskirais vienetais iðdraskytos technologinës linijos.

Vienas ið Turto valdymo padalinio tikslø – kuo geriau parengti
ámones ir valdomà nekilnojamàjá turtà privatizuoti. Ðio padalinio spe-
cialistai, nagrinëdami ámoniø veiklà ir atsiþvelgdami á finansines rinkos
realijas, sprendþia, kas yra tikslingiau valstybei kaip akcininkei, taip pat
priima sprendimus dël ámonës reorganizavimo, bankroto, likvidavimo,
ástatinio kapitalo didinimo arba maþinimo.

Turto fondo nekilnojamojo turto valdymo skyriaus atstovai dirba
Kaune, Klaipëdoje ir Panevëþyje. Ðio padalinio specialistai rengia pri-
vatizavimo objektø dokumentus, reikalingus sandoriams sudaryti ir vyk-
dyti. Ástatymø bei valstybës ir vyriausybës institucijø nustatyta tvarka ðie
dokumentai derinami su Privatizavimo komisija, Turto fondo valdyba.

Privatizavimo padalinys

Vertina privatizuojamà turtà, priklausantá valstybei ir savivaldy-
bëms nuosavybës teise, dalyvauja privatizuojamø objektø, priklausan-
èiø valstybei nuosavybës teise, vertës nustatymo komisijø darbe; organi-
zuoja ir vykdo valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto, taip pat
pagal Turto fondo su savivaldybëmis sudarytas atskiras sutartis savival-
dybëms nuosavybës teise priklausanèio turto privatizavimà, reklamuoja
privatizuojamus objektus.
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Teisës ir administravimo padalinys

Konsultuoja Turto fondo struktûrinius padalinius valstybës ir sa-
vivaldybiø turto privatizavimo klausimais, rengia teisinio pobûdþio pa-
siûlymus bei atitinkamø norminiø aktø projektus, atstovauja Turto fon-
dui teismuose ir yra atsakingas uþ informaciniø technologijø bazës su-
darymà ir panaudojimà.

Administravimo skyrius organizuoja pagrindiniø priemoniø bei
kitø materialiniø vertybiø pirkimo, renovacijos bei remonto darbus,
sprendþia personalo klausimus, tvarko korespondencijà.

Finansø skyrius

Jame dirba 6 þmonës, arba 5,66 proc. visø darbuotojø. Kontro-
liuoja visø Turto fondo padaliniø finansinæ bûklæ, vykdo apskaità pagal
Lietuvos Respublikos buhalterinës apskaitos pagrindø ástatymà.

Valstybës privatizavimo komisija ir privatizavimo
lëðos

Valstybës privatizavimo komisija (toliau Privatizavimo komisija)
yra privatizavimo prieþiûros institucija, veikianti pagal Privatizavimo
ástatymà bei Vyriausybës patvirtintus nuostatus. Privatizavimo komisija
yra atskaitinga Seimui, jà sudaro 13 nariø. Privatizavimo komisijos
pirmininkà ir 6 jos narius skiria ir atleidþia Seimas Vyriausybës teikimu.
Kitus 6 komisijos narius skiria ir atleidþia Seimas Seimo nariø frakcijø
teikimu.

Privatizavimo komisija pritaria arba nepritaria objektø privatiza-
vimo programø, sandoriø bei investuotojø sàraðø projektams. Ði komi-
sija gali ápareigoti Turto fondà atlikti jai pateiktø svarstyti dokumentø
papildomà ekspertizæ.

Dar viena Privatizavimo ástatymo naujovë – Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybei patvirtinus Privatizuojamø objektø sàraðà, kiekvienas
potencialus pirkëjas turi galimybæ pats skatinti parengti á ðá sàraðà átraukto
objekto privatizavimo programà, t. y. Turto fondui pateikti iniciatyviná
pasiûlymà – ásipareigojimà privatizuojamà objektà pirkti. Tai gali bûti
pastatas, árenginys arba akcijø paketas, sudarantis maþiau kaip treèdalá
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ámonës ástatinio kapitalo. Gavæs toká pasiûlymà, Turto fondas Lietuvos
Respublikos Vyriausybës nustatytais terminais privalo norimà pirkti ob-
jektà parengti privatizuoti.

Savivaldybiø turto privatizavimo komisijos steigiamos savivaldy-
biø tarybø sprendimu.

Savivaldybiø turto privatizavimo komisijø nariø skaièiø ir jø per-
sonalinæ sudëtá nustato savivaldybës taryba. Savivaldybiø turto privati-
zavimo komisijos savivaldybiø lygiu atlieka tas paèias funkcijas kaip ir
Privatizavimo komisija. Jei savivaldybës taryba nesteigia savivaldybës tur-
to privatizavimo komisijos, jos funkcijas atlieka Privatizavimo komisija.

Savivaldybiø turto privatizavimo komisijos nuostatus tvirtina sa-
vivaldybës taryba.

Savivaldybiø turto fondas, o jei jis nesteigiamas, – kitas savivaldy-
biø administracijos padalinys savivaldybei nuosavybës teise priklausan-
èiam turtui valdyti, naudoti ir juo disponuoti atlieka savivaldybës lygiu
ðiame ástatyme Turto fondui nustatytas funkcijas. Apie savivaldybëms
nuosavybës teise priklausanèio turto privatizavimà turi bûti paskelbta
Informaciniame privatizavimo biuletenyje.

Privatizavimo komisijos teisës:
1) pritarti arba nepritarti objektø privatizavimo programø pro-

jektams;
2) pritarti arba nepritarti privatizavimo sandoriø projektams, ið-

skyrus vertybiniø popieriø birþose sudarytus privatizavimo sandorius;
3) pritarti arba nepritarti strateginiø investuotojø sàraðo projektui;
4) ðio ástatymo numatytais atvejais sustabdyti objekto privatizavi-

mo programos vykdymà ir(ar) pripaþinti, kad ði programa baigta;
5) pritarti arba nepritarti valstybei, taip pat savivaldybei nuosavy-

bës teise priklausanèiø akcijø paketø, pagal sutartá perduotø privati-
zuoti valstybës ámonei Valstybës turto fondui, kuris visuotiniame akci-
ninkø susirinkime suteikia maþiau kaip ketvirtadalá balsø, pardavimui,
kai Lietuvos Respublikos vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos ástaty-
mo nustatyta tvarka yra pateiktas oficialus privalomas pasiûlymas pirkti
ðá akcijø paketà.

6) Privatizavimo komisija turi teisæ ápareigoti Turto fondà atlikti
jai svarstyti pateiktø dokumentø papildomà ekspertizæ. Privatizavimo
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dokumentø ekspertizei atlikti Privatizavimo komisija turi teisæ dele-
guoti savo atstovà arba atstovus. Jeigu nurodytas Privatizavimo komisi-
jos sprendimas yra neigiamas, Turto fondas turi teisæ sprendimo pro-
jektà teikti svarstyti Vyriausybei, kurios nutarimas yra galutinis. Seimas
periodiðkai iðklauso Privatizavimo komisijà apie jos atliktà darbà.

Privatizavimo komisijos sprendimai priimami paprasta visø ko-
misijos nariø balsø dauguma. Privatizavimo komisijos narys neturi tei-
sës balsuoti svarstomu klausimu, jei jis arba jo ðeimos nariai (tëvai ir
vaikai, broliai ir seserys, sutuoktinis) yra asmeniðkai suinteresuoti spren-
dimo rezultatais.

Privatizavimo lëðas sudaro:
1) pajamos, gautos ið privatizavimo sandoriø ir pardavus valsty-

bei (savivaldybei) nuosavybës teise priklausanèius akcijø paketus pagal
Lietuvos Respublikos vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos ástatymà,
kai yra pateiktas oficialus privalomas pasiûlymas;

2) palûkanos uþ atidëtas ámokas (baudos ir delspinigiai uþ priva-
tizavimo sandoriuose numatytø sàlygø nevykdymà);

3) kitos pajamos (tarptautiniø organizacijø parama, pajamos uþ
papildomai teikiamas paslaugas, duomenø bazës naudojimà ir kt.);

4) kitos áplaukos.
Jei privatizavimo objektas nuosavybës teise priklauso valstybei,

tai nurodytos privatizavimo lëðos pervedamos á Finansø ministerijos
atidarytà privatizavimo fondo sàskaità (iðskyrus ðio ástatymo 18 straips-
nyje nustatytà privatizavimo bûdà), o jei privatizavimo objektas nuosa-
vybës teise priklauso savivaldybei – á savivaldybës specialiàjà sàskaità.

Privatizavimo lëðos, esanèios Finansø ministerijos atidarytoje pri-
vatizavimo fondo sàskaitoje, naudojamos:

1) gyventojø santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iðlaidoms
padengti, taip pat Vyriausybës sprendimu rezerviniam (stabilizavimo)
fondui sudaryti (ne maþiau kaip du treèdaliai ið privatizavimo gautø
lëðø). Lëðos gyventojø santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iðlai-
doms padengti Vyriausybës sprendimu laikinai gali bûti naudojamos su
Lietuvos Respublikos valstybës skolos ástatymo ágyvendinimu susijusiems
valstybës turtiniams ásipareigojimams vykdyti;
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2) smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo fondui sudaryti bei Vy-
riausybës patvirtintoms ðalies programoms ágyvendinti (iki treèdalio ið
privatizavimo gautø lëðø);

3) atskaitymams á specialø fondà bankrutuojanèiø ir bankrutavu-
siø ámoniø darbuotojø reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais,
tenkinti;

4) iðlaidoms, susijusioms su ðiame ástatyme nustatytø Privatizavi-
mo komisijos ir Turto fondo funkcijø ágyvendinimu;

5) ekspertø paslaugoms apmokëti;
6) objektø parengimui privatizuoti pagal Vyriausybës nustatytà

tvarkà.
Turto fondui pervedama privatizavimo lëðø dalis nustatoma pro-

centais nuo 1 ir 2 punktuose nurodytø pajamø, pervestø á Privatizavimo
fondo sàskaità. Ðá procentà Finansø ministerijos teikimu kas pusæ me-
tø tvirtina Vyriausybë. Privatizavimo komisijos funkcijoms ágyvendinti
lëðas pagal Finansø ministerijos pateiktà sàmatà kas pusæ metø skiria
Vyriausybë. Vyriausybë nustato ir Privatizavimo fondo lëðø apskaitos ir
naudojimo tvarkà. Vyriausybë periodiðkai informuoja Seimà apie pri-
vatizavimo lëðø naudojimà.

Privatizavimo lëðos, gautos privatizavus savivaldybei nuosavybës
teise priklausantá turtà, atskaièius Turto fondui priklausanèias lëðas pa-
gal Turto fondo ir savivaldybës ágalioto atstovo pasiraðytà atstovavimo
sutartá, pervedamos á savivaldybës specialiàjà sàskaità. Savivaldybei ten-
kanèiø lëðø naudojimo tvarkà nustato savivaldybës taryba.

Objektø parengimas privatizuoti.
Informacija apie privatizavimo objektus

Kiekvienas privatizavimo objekto valdytojas Vyriausybës nustaty-
ta tvarka privalo pateikti dokumentus ir kità informacijà apie privatiza-
vimo objektà Turto fondui ir(ar) potencialiems pirkëjams. Konfiden-
ciali informacija potencialiems pirkëjams turi bûti pateikiama tik prieð
tai gavus jø raðytinius ásipareigojimus saugoti ðià informacijà. Privati-
zavimo sandoryje gali bûti nustatyti konfidencialios informacijos sau-
gojimo reikalavimai.
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Konfidenciali informacija yra informacija, kuriai toká statusà sa-
vo sprendimu suteikia ámonë. Konfidenciali informacija negali bûti Lie-
tuvos Respublikos ástatymø nustatyta vieða informacija.

Privatizavimo objekto valdytojas bei ámonës administracijos va-
dovas ir vyriausiasis finansininkas (buhalteris) pagal savo kompetencijà
ástatymø nustatyta tvarka atsako uþ ðio ástatymo nustatytø duomenø
iðkraipymà, suklastojimà ir (ar) pavëluotà pateikimà.

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo
     mechanizmas

Privatizuoti rengiami objektai plaèiai reklamuojami ávairiuose Lie-
tuvos ir uþsienio leidiniuose. Kiekvienà mënesá Turto fondas leidþia ofi-
cialø leidiná – „Informaciná privatizavimo biuletená“, kuriame skelbia-
mos visø privatizuojamø objektø privatizavimo programos. Taip pat kas
mënesá rengiamas reklaminis informacinis leidinys „Þinios“ (lietuviø
kalba), kuriame nuðvieèiamos privatizavimo aktualijos, vykstantys kon-
kursai ir derybos, ávardijami einamojo mënesio privatizuojami objek-
tai. „Þinios“, leidþiamos 12 tûkst. egzemplioriø tiraþu, platinamos kar-
tu su laikraðèiu „Verslo þinios“. Ði informacija rengiama ir anglø kalba
bei pateikiama leidinyje „Investor’s Market“, leidþiamame kas antrà më-
nesá.

Buvo iðleisti ir atskiri leidiniai, kuriuose pateikiama turizmo ir
vieðbuèiø, bankø sektoriø analizë bei pristatomi ðiø veiklos srièiø priva-
tizuojami objektai, privatizavimo naujienos. Turto fondas iðleido bro-
ðiûrà „Privatisation beyond 2000“. Minëti leidiniai iðsiuntinëjami Lietu-
voje reziduojanèioms uþsienio ðaliø ambasadoms, tarptautiniø organi-
zacijø biurams, Lietuvos verslo organizacijoms, uþsienyje reziduojan-
èioms Lietuvos ambasadoms, investiciniams fondams, savivaldybiø pri-
vatizavimo tarnyboms ir kt. Juos gauna kiekvienas privatizuojamais ob-
jektais besidomintis asmuo, atvykæs á Turto fondà arba jo filialus. Infor-
macija apie einamojo mënesio privatizuojamus nekilnojamojo turto
objektus kiekvienà mënesá spausdinama dienraðèio „Respublika“ prie-
de „Pastogë“.

3.1. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo ir privatizavimo teisinës bazës sukûrimas
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Vilniuje informacija apie privatizuojamø ámoniø akcijø paketus
ir nekilnojamojo turto objektus spausdinama dienraðèio „Lietuvos ry-
tas“ priede „Sostinë“. Skelbimai apie konkreèiuose regionuose parduo-
damus objektus spausdinami Lietuvos rajoniniuose laikraðèiuose „Jur-
barko ðviesa“, „Alytaus naujienos“, „Zarasø kraðtas“, „Nauja vaga“,
„Naujas rytas“ ir kt. Kiekvienà mënesá rengiama medþiaga reklaminiam
stendui, esanèiam Gedimino prospekte, Vilniuje. Jame pateikiama in-
formacija apie einamojo mënesio privatizuojamus objektus. Be to, in-
formacija apie Turto fondà pateikiama ir ávairiuose informaciniuose
kataloguose.

Turto fondas informacijà apie privatizuojamus objektus nuolat
pateikia ir uþsienio verslo atstovams. 2000 m. anglø kalba leidþiamame
þurnale „Lithuania in the World“ ðeðis kartus buvo spausdinami straips-
niai apie privatizavimo procesà ir privatizuojamus objektus Lietuvoje.
Ðis þurnalas platinamas „Lietuvos avialinijø“ lëktuvuose, taip pat siun-
èiamas ambasadoms ir verslo bei prekybos atstovybëms. Informacija apie
privatizuojamus objektus buvo spausdinama ir þurnale „Lithuanian Bu-
siness Review“ bei laikraðèiuose „The Baltic Times“, „Lithuanian Week-
ly“, „Baltiskij Kurs“ (rusø kalba), taip pat specializuotuose leidiniuose
„Trade Winds“ bei „Upstream“. Strateginiø ámoniø privatizavimas re-
klamuojamas uþsienio leidinyje „Financial Times“.

2000 m. gruodþio mën. Turto fondas pristatë atnaujintà savo tin-
klalapá internete. Jame pateikiama iðsami informacija apie privatizavi-
mo procesà ir privatizuojamas ámones, teisinë informacija, susijusi su
privatizavimu, taip pat privatizavimo istorija, telefonai pasiteirauti, ku-
riais paskambinus Turto fondo darbuotojai atsako á visus su privatizavi-
mu susijusius klausimus.

Parengta medþiaga Lietuvos delegacijø vizitams á Didþiàjà Brita-
nijà, Austrijà, Jungtines Valstijas, Italijà ir kitas ðalis bei parengti ir
pateikti informacijos (apie investicijø galimybes per privatizavimà) pa-
ketai uþsienio ðaliø (Èekijos, Norvegijos, Vokietijos ir kt.) verslo atsto-
vø delegacijoms, atvykstanèioms á Lietuvà. 2000 m. kovo mën. buvo
organizuota Investuotojø diena, kurioje dalyvavo ávairiø uþsienio orga-
nizacijø ir kompanijø, veikianèiø Lietuvoje, atstovai. Turto fondas kar-
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tu su Lietuvos ekonominës plëtros agentûra, keièiasi informacija ir rengia
bendrus investiciniø projektø pristatymus bei informacinius leidinius.

Turto fondo atstovai dalyvavo tarptautinëse verslo konferencijo-
se, kuriø metu buvo pristatyti investiciniai privatizavimo projektai.

Turto fondas 2000 m. du kartus atliko apklausà pirkëjø, ásigijusiø
akciniø bendroviø arba uþdarøjø akciniø bendroviø valstybei nuosavy-
bës teise priklausanèius kontrolinius akcijø paketus ir nekilnojamojo
turto objektus. Atliekant apklausas buvo iðsiøsta daugiau kaip po 300
anketø siekiant gauti kuo iðsamesnæ informacijà apie darbo vietø iðsau-
gojimà ir naujø steigimà bei investicijas. Gauta informacija buvo iðnag-
rinëta, apibendrinta ir pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

2000 m. buvo toliau vykdomi trys PHARE organizacijai privati-
zuoti skirtos paramos projektai – techninë pagalba privatizuojant dide-
les ámones (AB „Geonafta“, AB „Ventus nafta“, AB „Biosintezë“, AB
„Marijampolës pieno konservai“), taip pat ruoðiant privatizuoti AB „Lie-
tuvos taupomasis bankas“ ir AB „Lietuvos þemës ûkio bankas“. „Trans-
form“ (Vokietijos Vyriausybës finansuojama programa) privatizavimo
projektas, pradëtas 1998 m. rugsëjo mën., buvo pratæstas ir 2001 m.
„Transform“ programos konsultantai tarpininkavo privatizuojant ob-
jektus (AB „Lietkabelis“, AB „Takioji Neris“, AB „Tauragës darþovës“,
AB „Panevëþio ketus“, AB „Jiesia“)Vokietijoje, parengë ðiø ámoniø
informacinius leidinius. Vokieèiø konsultantai parengë kompiuterinæ
programà privatizavimo sandoriams kontroliuoti bei teikë teisines kon-
sultacijas.

Turto fondas 2000 m. iðplatino spaudai 74 oficialius spaudos pra-
neðimus apie aktualiausius privatizavimo klausimus, parengë 80 atsaky-
mø þiniasklaidai, surengë 25 spaudos konferencijas. Praneðimai svar-
biausiais privatizavimo klausimais nuolat siunèiami visiems didþiausiems
dienraðèiams, naujienø agentûroms, Vyriausybës spaudos tarnybai.

Privatizavimo objekto vertinimas

Privatizavimo objektà vertina Turto fondas arba jo sudaryta ko-
misija, á kurià átraukiami asmenys, turintys kvalifikacinius turto vertin-
tojø paþymëjimus, arba konkurso tvarka Turto fondo parinkti turto ver-

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo mechanizmas
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tintojai, kuriems uþ darbà mokama. Privatizuojamiems objektams ver-
tinti Turto fonde ásteigtas Turto vertintojø skyrius.

Privatizavimo objektai vertinami vadovaujantis Lietuvos Respub-
likos valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo ástatymo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybës 1997 m. gruodþio 18 d. nutarimo Nr. 1427 „Dël
privatizavimo objektø parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo“ nu-
statyta tvarka, Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindø
ástatymu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1996 m. vasario 14 d.
nutarimu Nr. 244 „Dël turto vertinimo metodikos“. Gana daþnai, kai
valstybei priklausanèios akcijos sudaro iki treèdalio ámoniø ástatinio ka-
pitalo, privatizuojamø akcijø vertë nustatoma supaprastintu naudoji-
mo pajamø vertës metodu, kuris yra pagrástas ámonës buhalterinës ap-
skaitos dokumentais, akcininkø sàraðu ir kt. Supaprastintu naudojimo
pajamø vertës metodu 2000 m. buvo ávertinta 210 objektø (3.2.1 lentelë).

3.2.1 lentelë. 2000 m. ávertintø privatizavimo objektø suvestinë

Anksèiau ávertinti objektai nuolat vertinami ið naujo, nes pasi-
keitus padëèiai tiek ámonëje, tiek rinkoje siekiama nustatyti realià pri-
vatizuojamø objektø pradinæ pardavimo kainà.

Privatizavimo objektas Turto fondo sprendimu gali bûti vertina-
mas taikant vienà ið ðiø metodø arba jø deriná:

1) lyginamosios vertës (pardavimo kainos analogø) metodas, ku-
rio esmë yra palyginimas, t.y. rinkos vertë nustatoma lyginant tokiø

Ávertintø privatizavimo objektø skaièius

Ið jø Ámonës, kuriø ástatinio
kapitalo valstybei priklauso

Nekilnojamojo
turto objektai

Ið
viso

Priva-
tizuoti

Kitu
tikslu

iki
treèdalio

ið tø
objektø:

nuo
treèdalio
iki pusës

daugiau
kaip pusë

supap-
rastintu
metodu

796 794 2 292 264 40 36 428
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paèiø objektø sandoriø kainas atsiþvelgiant á nedidelius vertinamo tur-
to ir analogø skirtumus;

2) atkuriamosios vertës (kaðtø) metodas, kurio pagrindas yra skai-
èiavimas, kiek kainuotø atkurti esamos fizinës bûklës ir esamø eksploa-
taciniø bei naudingumo savybiø objektus pagal vertinimo metu taiko-
mas darbø technologijas bei kainas;

3) naudojimo pajamø vertës (pajamø kapitalizavimo arba pinigø
srautø diskonto) metodas, kai turtas vertinamas ne kaip ávairaus turto
suma, o kaip pelningas verslo objektas. Metodo pagrindà sudaro bûsi-
mø pinigø srautø prognozës ir dabartinë tø pinigø vertë. Kai parduoda-
ma maþiau kaip treèdalis ámonës akcijø, Vyriausybës nustatyta tvarka
gali bûti taikomas paprastesnis ðio metodo variantas;

4) ypatingosios vertës metodas – unikalioms meno ir istorijos ver-
tybëms, juvelyriniams ir antikvariniams dirbiniams, ávairioms kolekci-
joms ávertinti (vertinama pagal specialias ðio turto vertinimo technolo-
gijas);

5) kitais Europos Sàjungoje praktiðkai pripaþintais ir Vyriausybës
aprobuotais metodais.

Jei valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklauso maþiau
kaip treèdalis akcinës bendrovës akcijø, iðvardyti vertinimo metodai ga-
li bûti netaikomi vertinant akcijas, parduodamas vieðo akcijø pardavi-
mo arba vieðo aukciono bûdu, kuriø rinkos kaina yra nustatyta Nacio-
nalinës vertybiniø popieriø birþos.

Vertinant valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausan-
èius pastatus, statinius ir árenginius pagal Vyriausybës aprobuotus tarp-
tautinius vertinimo metodus turi bûti ávertinamas ir pastatams, stati-
niams bei árenginiams nustatyta tvarka skirtas þemës sklypas.

Ðiame ástatyme nurodytø privatizavimo objekto vertinimo meto-
dø taikymo tvarkà nustato Vyriausybë. Uþ þalà, atsiradusià dël neteisin-
go turto ávertinimo, turto vertintojai privatizavimo objekto valdytojui
atlygina turto vertinimo sutartyje nustatyta tvarka.

Privatizavimo objektø sàraðas – ástatymø nustatyta tvarka Vyriau-
sybës patvirtintas dokumentas, kuriame nurodomas:

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo mechanizmas
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1) bendroviø pavadinimas, pagrindinës veiklos pobûdis, ástatinis
kapitalas, valstybei (savivaldybei) tenkanti akcijø nominalioji vertë, ámo-
nës rentabilumas ir darbuotojø skaièius – kai privatizuojamos akciniø ir
uþdarøjø akciniø bendroviø akcijos;

2) privatizavimo objekto pavadinimas, trumpa objekto charakte-
ristika, balansinë likutinë objekto vertë – kai privatizuojamas kitas turtas.

Privatizavimo objektø sàraðà Turto fondo teikimu tvirtina Vyriau-
sybë. Á ðá sàraðà turi bûti átrauktos visø valstybei ir savivaldybei nuosavy-
bës teise priklausanèiø ámoniø akcijos, iðskyrus tas akciniø ir uþdarøjø
akciniø bendroviø akcijas, kuriø privatizavimà riboja ástatymai. Á priva-
tizavimo objektø sàraðà savivaldybiø teikimu Turto fondas átraukia ir
savivaldybëms nuosavybës teise priklausanèius privatizavimo objektus,
kuriuos savivaldybës nusprendþia privatizuoti. Á privatizavimo objektø
sàraðà pagal ðá ástatymà negali bûti átrauktas Lietuvos Respublikai iðim-
tine nuosavybës teise priklausantis turtas, savivaldybiø gyvenamosios pa-
talpos (iðskyrus avarinius gyvenamuosius namus, ið kuriø iðkeldinti gy-
ventojai ir jiems neterminuotai iðnuomotos kitos gyvenamosios patal-
pos, ir jei tie avariniai namai iðbraukti ið gyvenamøjø patalpø apskaitos
dokumentø) ir turtas, á kurá Lietuvos Respublikos ástatymø nustatyta
tvarka pretenduoja atkurti nuosavybës teisæ fiziniai asmenys ir religinës
bendruomenës.

Sprendimà átraukti á privatizavimo objektø sàraðà savivaldybei nuo-
savybës teise priklausanèias akcijas arba kità savivaldybës turtà priima
savivaldybës taryba. Sprendimà valstybei nuosavybës teise priklausanèias
akcijas ir kità turtà, kurá patikëjimo teise valdo ir naudoja savivaldybë,
átraukti á privatizavimo objektø sàraðo projektà priima Turto fondas.

Privatizavimo objektø sàraðo parengimas

Valstybës turto fondo teikimu 2000 m. buvo patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybës nutarimai: 2000 m. kovo 6 d. nutarimas Nr.
258, 2000 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. 792, 2000 m. liepos 21 d. nutari-
mas Nr. 882, kuriais ið dalies buvo pakeistas privatizavimo objektø sàra-
ðas – papildytas naujais privatizavimo objektais bei iðbraukti objektai,
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kurie buvo privatizuoti arba pasikeitus aplinkybëms Valstybës ir savival-
dybiø turto privatizavimo ástatymo nustatyta tvarka negali bûti privati-
zuojami.

Didþioji dalis naujø á privatizavimo objektø sàraðà áraðytø objek-
tø yra nedidelá procentà sudarantys akciniø ir uþdarøjø akciniø bendro-
viø akcijø paketai bei nekilnojamojo turto objektai. 2000 m. privatiza-
vimo objektø sàraðas buvo papildytas 1189 objektais, o ið jo iðbraukta
630 objektø (3.2.2 lentelë).

3.2.2 lentelë. Objektai, átraukti á privatizavimo objektø sàraðà
       (2001 m. gruodþio 31 d.)

Objektø
skaièius

Valstybei nuosavybës teise
priklausantis turtas

Kontroliuojamos ámonës    55 1 691 527

Ámonës, kuriø akcijø valstybei
priklauso maþiau kaip 50 proc.   700   275 507
(ið jø ámonës, kuriø akcijø valstybei
priklauso nuo 30 iki 50 proc.)    62    29 508

Nekilnojamasis turtas 1 043    89 173

Ið viso: 1 798 2 056 207
Savivaldybëms nuosavybës
teise priklausantis turtas

Kontroliuojamos ámonës    82 194 416

Privatizuojamø valstybei
 (savivaldybëms)

priklausanèiø akcijø
nominalioji ar kito turto
balansinë likutinë vertë

tûkst. litø

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo mechanizmas
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*www.vtf.lt/VTF_veiklos_ataskaita 2001/.htm

Objekto privatizavimo programa – dokumentas, kuriame nuro-
dyta:

1) objekto pavadinimas ir privatizavimo bûdas;
2) privatizavimo terminai;
3) trumpa privatizavimo objekto charakteristika (ástatinis kapita-

las arba vertë, valstybei arba savivaldybei tenkanèiø akcijø nominalioji
vertë, ástatinio kapitalo rentabilumas, gamybos apimtis arba metinë apy-
varta, darbuotojø skaièius, pagrindinës veiklos pobûdis, geografinë pa-
dëtis, informacija apie valstybës arba savivaldybës kontroliuojamos ámo-
nës produkcijos arba paslaugø dalá rinkoje ir treèiøjø asmenø teises á
tokià ámonæ);

4) privatizavimo sàlygos. Kai Vyriausybë patvirtina privatizavimo
objektø sàraðà, kiekvienas potencialus pirkëjas turi teisæ pateikti inicia-
tyviná pasiûlymà pirkti ilgalaiká materialøjá turtà ir (ar) akcijø paketà tø
ámoniø, kuriose valstybei nuosavybës teise priklauso maþiau kaip treè-
dalis akcijø. Tokio iniciatyvinio pasiûlymo pateikimo tvarkà ir sàlygas
nustato Vyriausybë. Jei potencialus pirkëjas iniciatyviná pasiûlymà pa-
teikia pagal Vyriausybës nustatytus reikalavimus, tokio objekto privati-
zavimo programa turi bûti parengta per Vyriausybës nustatytà laikà.

Vyriausybë turi teisæ nustatyti ir kitus, nei nustatyta ðio straipsnio
4 dalyje, objekto privatizavimo programø sudarymo reikalavimus (áskai-
tant teisæ nustatyti privalomas objektø privatizavimo programø sàlygas
ir privatizavimo bûdus), taip pat teisæ pritarti arba nepritarti svarbiau-
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Ámonës, kuriø akcijø savivaldybëms
 priklauso maþiau kaip 50 proc.    85    8 963

Nekilnojamasis turtas   986   94 544

Ið viso 1 153  297 923

Ið viso (valstybës ir savivaldybiø) 2 951 2 354 130
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siø Lietuvos ûkio objektø privatizavimo programø ir privatizavimo san-
doriø projektams.

Iki potencialaus pirkëjo pripaþinimo ir paskelbimo laimëtoju, su
kuriuo numatoma pasiraðyti privatizavimo sandorá, Vyriausybë turi tei-
sæ sustabdyti arba nutraukti objekto privatizavimo programos ágyvendi-
nimà be jokiø padariniø Lietuvos Respublikai. Atlikdama ðiuos veiks-
mus, Vyriausybë privalo nurodyti objekto privatizavimo programos su-
stabdymo arba nutraukimo prieþastá.

Valstybës (savivaldybës) kontroliuojamos ámonës per Turto fon-
do nustatytus terminus turi parengti objekto privatizavimo programos
projektui reikalingus duomenis:

1) valstybinio þemës sklypo, kuris nustatyta tvarka yra skirtas vals-
tybës (savivaldybës) kontroliuojamoms ámonëms, pastatams ir árengi-
niams, naudotojas privalo perduoti valstybës (savivaldybës) kontroliuo-
jamai ámonei to þemës sklypo nuomos arba panaudos sutartis, o kai
tokios sutartys nesudarytos, – kitus Vyriausybës nustatytus þemës sklypo
suteikimo naudotis dokumentus. Valstybës arba savivaldybës kontro-
liuojama ámonë, kurios akcijos yra átrauktos á privatizavimo objektø
sàraðà, privalo raðtu kreiptis á þemës sklypo naudotojà, kad parengtø
ðiame papunktyje nurodytus dokumentus;

2) valstybës institucijos (Valstybinë mokesèiø inspekcija, Valsty-
binio socialinio draudimo fondo valdyba ir kt.), kontroliuojanèios vals-
tybës (savivaldybës) kontroliuojamø ámoniø prievoliø ávykdymà valsty-
bei ar(ir) savivaldybei, duomenis apie visas tokios ámonës skolas (áskai-
tant baudas ir delspinigius) valstybei (savivaldybei) Vyriausybës nustaty-
ta tvarka privalo pateikti valstybës arba savivaldybës kontroliuojamai
ámonei. Valstybës arba savivaldybës kontroliuojama ámonë, kurios akci-
jos yra átrauktos á privatizavimo objektø sàraðà, privalo raðtu kreiptis á
atitinkamas valstybës institucijas, kad parengtø ðiame punkte nurody-
tus dokumentus.

Savivaldybës vykdomoji institucija privalo per Vyriausybës nusta-
tytà laikà perduoti Turto fondui privatizavimo objektø sàraðo ir objektø
privatizavimo programø duomenis, kad jie bûtø paskelbti „Informaci-
niame privatizavimo biuletenyje“.

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo mechanizmas
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Vyriausybë ir Turto fondas neturi teisës tikslinti savivaldybei nuo-
savybës teise priklausanèiø privatizavimo objektø sàraðo ir objekto pri-
vatizavimo programos duomenø, jei ðie duomenys atitinka ðio ástatymo
reikalavimus.

Objektø, kurie Lietuvos Respublikos ástatymø nustatyta tvarka
yra saugomi valstybës, privatizavimo programos gali bûti tvirtinamos tik
suderinus jø naudojimo sàlygas su institucija, atliekanèia valstybinæ to-
kiø objektø prieþiûrà.

Kai Vyriausybë patvirtina privatizavimo objektø sàraðà, kiekvie-
nas potencialus pirkëjas turi teisæ pateikti iniciatyviná pasiûlymà pirkti
ilgalaiká materialøjá turtà ir (ar) akcijø paketà tø ámoniø, kuriose valsty-
bei nuosavybës teise priklauso maþiau kaip treèdalis akcijø. Tokio ini-
ciatyvinio pasiûlymo pateikimo tvarkà ir sàlygas nustato Vyriausybë. Jei
potencialus pirkëjas iniciatyviná pasiûlymà pateikia pagal Vyriausybës
nustatytus reikalavimus, tokio objekto privatizavimo programa turi bû-
ti parengta per Vyriausybës nustatytà laikà.

Privatizavimo objektas ið Vyriausybës patvirtinto privatizavimo ob-
jektø sàraðo gali bûti iðbrauktas, o jo privatizavimo programa gali bûti
sustabdyta ir(ar) pripaþástama pasibaigusia, jei: ámonei Ámoniø bankro-
to ástatymo nustatyta tvarka yra iðkelta bankroto byla; Akciniø bendro-
viø ástatymo nustatyta tvarka ámonë yra likviduojama, dël stichinës arba
panaðios nelaimës privatizavimo objekto nelieka ar daugiau kaip treè-
daliu pasikeièia jo fizinës savybës, taip pat jei bent vienà kartà ðio ásta-
tymo nustatyta tvarka buvo paskelbta objekto privatizavimo programa,
taèiau per objekto privatizavimo programoje nustatytà laikà ðis objek-
tas nebuvo parduotas.

Informacijos apie privatizavimo objektus paskelbimas

„Informaciniame privatizavimo biuletenyje“ turi bûti vieðai pa-
skelbta ði informacija apie privatizavimo objektà:

1) objekto privatizavimo programa;
2) Turto fondo darbuotojo, atsakingo uþ objekto privatizavimo

programos vykdymà, pavardë, pareigos, adresas, telefonas ir faksas;
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3) valstybës (savivaldybës) kontroliuojamos ámonës, kurios akci-
jos yra parduodamos, apþiûros laikas;

4) privatizavimo dokumentø ásigijimo ir atsiskaitymo uþ juos tvarka;
5) privatizavimo objekto pardavimo vieta.
Ðiame biuletenyje ir kitose vieðose informacijos priemonëse Tur-

to fondas gali skelbti ir kità (papildomà) informacijà.

Objektø parengimas privatizuoti

2000 m. parengta ir iðleista 16 „Informacinio privatizavimo biu-
letenio“ numeriø, kuriuose paskelbtos 1736 objektø privatizavimo pro-
gramos (privatizuojamø akcijø nominalioji arba kito turto balansinë
likutinë vertë – 1,41 mlrd. litø). Ið ðio skaièiaus 1205 objektai (privati-
zuojamø akcijø nominalioji arba kito turto balansinë likutinë vertë –
1,34 mlrd. litø) nuosavybës teise priklauso valstybei, o 536 objektai –
savivaldybëms.

Daugiausia valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto buvo
siûloma parduoti vieðo konkurso bei tiesioginiø derybø bûdais, parduo-
dant 33 ámoniø stambius akcijø paketus, kuriø privatizuojamo valstybei
priklausanèio turto nominalioji vertë sudarë 860,2 mln. litø.

Privatizuoti valstybës turtà tampa vis sudëtingiau, nemaþos da-
lies objektø privatizavimo programos skelbiamos po keletà kartø, bet
objektai vis tiek nenuperkami. Tokia padëtis yra dël to, kad valstybë
daþniausiai valdo nekontrolinius ámoniø akcijø paketus bei nekilnoja-
mojo turto objektus, kurie nepatrauklûs pirkëjams dël jø geografinës
padëties arba techninës bûklës. Daugumos Turto fondo valdomø ámo-
niø finansinë bûklë yra labai sunki, ypaè dël neávykdytø prievoliø ir ási-
pareigojimø, per keletà metø susikaupusiø delspinigiø ir baudø. Priva-
tizuojant tokius objektus siekiama iðvengti atsirandanèiø socialiniø pro-
blemø ir sudaryti sàlygas ámoniø veiklai atgaivinti.

2001 m. kovo mën. paskelbtas vieðas AB „Lietuvos þemës ûkio
bankas“ privatizavimo patarëjo konkursas. Ðá konkursà laimëjo tarp-
tautinë kompanija „Price Water House Coopers“. 2001m. rugpjûèio mën.
paskelbta ðio banko privatizavimo programa. Vokietijos bankas „Nor-
deutsche Landesbank Girocentrale“, programoje nurodytu metu patei-

3.2. Privatizavimo objektø reklama ir jø vertinimo mechanizmas
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kæs pasiûlymà, buvo paskelbtas vieðo konkurso laimëtoju. Ðiuo metu
vyksta derybos dël akcijø pirkimo ir pardavimo sutarties projekto pa-
rengimo.

3.2.3 lentelë. 2001 m. paskelbta valstybei priklausanèiø objektø privatizacijos
     programø

*www.vtf.ltVTF_veiklos_ataskaita2001.htm

2001m. lapkrièio mën. paskelbta AB „Lietuvos dujos“ privatiza-
vimo programa, pagal kurià, strateginis investuotojas galës ásigyti 34
proc. bendrovës akcijø. Gautos paraiðkos ið dviejø potencialiø pirkëjø –
Prancûzijos bendrovës „Gaz de France“ ir konsorciumo „Ruhrgas AG“
su „E.ON Energie AG“. Abu potencialûs pirkëjai atitinka kvalifikacinius
kriterijus, nustatytus minëtos bendrovës privatizavimo programoje.

2001 m. liepos mën. buvo paskelbtas vieðas konkursas parinkti
AB „Lietuvos avialinijos“ privatizavimo patarëjà. Já laimëjo Vokietijos
kompanija „Indecon Consulting GmbH“. Ðiuo metu patarëjas vykdo

Privatizavimo bûdas Objektø
skaièius

Valstybei pri-
klausanèiø akcijø
nominalioji arba

kito turto
balansinë likuti-
në vertë tûkst.

litø

Vieðas akcijø pardavimas vertybiniø
popieriø birþoje    34 24 964

Vieðas konkursas    12 280 621

Vieðas aukcionas   987 191 839

Pagal Vertybiniø popieriø vieðosios
apyvartos ástatymà     4    911

Ið viso 1 037 498 335
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pirmàjà konsultaciniø paslaugø sutarties uþduotá – rengia privatizavi-
mo struktûros ir galimybiø apþvalgà.

Visø ðiø ámoniø privatizavimo dokumentus, informacinius me-
morandumus rengë privatizavimo konsultantai. Jie vertino ámones, at-
liko teisiná bei finansiná audità, tarpininkavo privatizuojant objektus
bei kitus darbus.

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai,
bûdai ir privatizavimo sandoriai

Vyriausybë, vykdydama privatizacijà, turi nuspræsti, kaip valstybi-
nis turtas bus perduodamas á privaèiojo sektoriaus rankas. Ðá sprendimà
labai sunku priimti, nes, be ekonominiø veiksniø, tokiø kaip turto ver-
tinimas, privatizacijai didelæ átakà turi politika. Pateikiami keli veiks-
niai, turintys átakos privatizacijos metodui:

1) turto nuosavybës istorija;
2) valstybiniø ámoniø finansinë ir konkurencinë padëtis;
3) vyriausybës ideologinis poþiûris á rinkà ir kontrolæ;
4) buvusi, esama ir potenciali numanoma ðalies ateities kontrolës

struktûra;
5) poreikis privatizacijos proceso metu veikti svarbiø interesø gru-

piø naudai;
6) vyriausybës sugebëjimas patikimai gerbti investuotojø nuosa-

vybës teises, ágytas iðpardavus aktyvus;
7) kapitalo rinkos sàlygos ir egzistuojanti ðalies institucinio valdy-

mo darbotvarkë;
8) potencialiø investuotojø patikimumas;
9) vyriausybës noras leisti uþsienio investuotojams valdyti ásigytà

turtà.
Ðio proceso tikslø sudëtingumas reiðkia, kad skirtingos ðalys, pri-

vatizuodamos skirtingø tipø turtà, taikë daugybæ ávairiausiø skirtingø
privatizacijos metodø.

J. Brada (15) pateikia puikià privatizacijos metodø klasifikacijà.
Nors J. Brada’os tyrimo objektas buvo Vidurio ir Rytø Europa, jo pa-
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teikta keturiø pagrindiniø privatizacijos bûdø klasifikacija yra ganëti-
nai bendro pobûdþio. Be to, jis pateikia kiekvieno ðiø metodø pranaðu-
mus ir trûkumus, gautus tyrinëjant Vidurio ir Rytø Europos privatizaci-
jos procesà, santraukà.

Pirmas metodas, pasak J. Brada’os, yra privatizacija restitucijos
bûdu. Ðis bûdas yra tinkamas tada, kai þemë arba kita lengvai apibrëþia-
ma nuosavybë, kuri anksèiau buvo nusavinta, gali bûti gràþinta arba tik-
rajam savininkui, arba jo/jos paveldëtojams. Ði privatizacijos forma yra
retai fiksuojama uþ Rytø Europos ribø, tuo tarpu ðiame regione ji buvo
labai svarbi. Pavyzdþiui, jis teigia, kad apie 10 proc. valstybinio Èekijos
turto vertës sudarë reikalavimai gràþinti turtà restitucijos bûdu. Pagrin-
dinis ðio privatizacijos metodo trûkumas yra tas, kad daþnai dokumen-
tai, kuriø reikia árodyti nuosavybës teisëms, bûna neadekvatûs ir prieð-
taringi.

Antrasis metodas – privatizacija parduodant valstybës nuosavybæ.
Ðiuo atveju vyriausybë parduoda savo nuosavybæ uþ atitinkamà uþmo-
kestá grynais. Ði kategorija skirstoma á dvi grupes: 1) tiesioginis pardavi-
mas, t. y. valstybiniø ámoniø (arba jø dalies) pardavimas individams,
egzistuojanèioms korporacijoms arba investuotojø grupei; 2) akcijø pri-
vatizavimas, kai vyriausybë investuotojams parduoda visà arba tik kaþ-
kurià savo valstybinës ámonës valdomà dalá vieðo akcijø pasiûlymo me-
tu. Ðios dvi privatizacijos formos yra panaðios á privaèiojo sektoriaus pra-
diná vieðà pasiûlymà, tik privaèiojo sektoriaus tikslas atliekant ðià proce-
dûrà yra padidinti pajamas, o akcijø privatizavimo tikslas – padidinti
pajamas ir atitikti kai kuriuos, anksèiau minëtus politinius veiksnius.

Treèiasis J. Brada’os pasiûlytas metodas yra masinis arba investi-
ciniø èekiø privatizavimas, kai pageidaujantys pilieèiai gali panaudoti
investicinius èekius, kurie dalinami laisvai arba uþ simbolinæ kainà, siû-
lydami juos uþ valstybiniø ámoniø arba kito privatizuojamo turto dalá.
Ðis metodas buvo taikomas tik pereinamosios ekonomikos Vidurio ir
Rytø Europos ðalyse – ði privatizacijos forma sukëlë nemaþai esminiø
pokyèiø ðiø ðaliø turto nuosavybës srityje (16; 17).

Paskutinis ketvirtasis metodas yra privatizacija ið „þemiau“, pra-
dedant naujà privatø verslà buvusiose socialistinëse ðalyse (18). Ðios rû-
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ðies privatizacija buvo labai sparèiai vykdoma daugelyje regionø (áskai-
tant Kinijà, Vidurio ir Rytø Europos pereinamosios ekonomikos ðalis,
Lotynø Amerikà ir Afrikos ðalis, esanèias þemiau Sacharos dykumos).

Be ðiø keturiø iðvardytø privatizacijos metodø yra daugybë ávai-
riausiø kitø bûdø, kuriuos vyriausybës gali panaudoti norëdamos paska-
tinti privatøjá sektoriø dalyvauti privatizacijos procese.

Du empiriniai darbai nagrinëja privatizacijos metodo pasirinki-
mà. Vienas ið jø labai iðsamiai tyrinëja pasirinkimà tarp tiesioginio tur-
to pardavimo ir akcijø privatizacijos. Remdamiesi 1992 privatizacijø,
kuriø apyvarta – 720 milijardø JAV doleriø, 92 ðalyse pavyzdþiais, Wil-
liamas Meggisonas, Robertas Nashas, Jeffry Netteris ir Annette Poul-
sen (19) tyrë, kodël 767 firmos buvo privatizuotos siûlant akcijas (vieðo-
se kapitalo rinkose), o 1225 kompanijos buvo privatizuotos tiesioginiø
pardavimø bûdu. Jie pateikia svariø árodymø, kad ðiam pasirinkimui
turi átakos kapitalo rinka bei politiniai ir specifiniai tam tikros firmos
veiksniai, ir teigia, kad akcijø privatizavimo forma bus daþniau pasiren-
kama esant silpnesnëms kapitalo rinkoms (tarsi tai bûtø bûdas pagerin-
ti kapitalo rinkà). Akcijø privatizavimas taip pat yra labiau tikëtina esant
gana didelei akcijø pasiûlai bei pelningai valstybinei ámonei. Kita ver-
tus, vyriausybës, turinèios daugiau galimybiø valdyti nuosavybës teises,
yra labiau linkusios vykdyti privatizacijà tiesioginiø turto pardavimø bûdu.

Privatizacijos bûdai:
1) vieðas akcijø pardavimas;
2) vieðas aukcionas;
3) vieðas konkursas;
4) tiesioginës derybos;
5) valstybës ar savivaldybës kontrolës perdavimas valstybës arba

savivaldybës kontroliuojamoje ámonëje;
6) nuoma iðsiperkant.
Privatizavimo objekto valdytojas turi teisæ pakeisti privatizavimo

bûdà arba taikyti ðiame ástatyme nustatytà miðrø privatizacijos bûdà.
Privatizacijos bûdo pakeitimas turi bûti patvirtintas Privatizavimo ko-
misijos ir nauja informacija apie privatizavimo objektà paskelbta ðio
ástatymo nustatyta tvarka. Nustatytø privatizacijos bûdø ágyvendinimo
tvarkà nustato Vyriausybë.

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai



184

Kiekvienam ið privatizavimo objektø, privatizuojamø bet kuriuo
ðiame ástatyme nustatytu privatizacijos bûdu, Turto fondas turi teisæ
Vieðøjø pirkimø ástatymo nustatyta tvarka samdyti fizinius arba juridi-
nius asmenis, taip pat ámones, neturinèias juridinio asmens teisiø, visoms
su privatizavimu susijusioms uþduotims atlikti (áskaitant investuotojo su-
radimà ir pirkimo bei pardavimo sutarties projekto parengimà).

Vieðas akcijø pardavimas – valstybei arba savivaldybei nuosavybës
teise priklausanèiø akcijø pardavimo bûdas, kai akcijos parduodamos
vieðai jas platinant vidaus ir (ar) uþsienio valstybiø vertybiniø popieriø
rinkose, o akcijø pardavimo kaina nustatoma ávertinus paklausos ir pa-
siûlos santyká. Vieðai parduodant akcijas neribojamas nei pirkëjø, nei
jø perkamø akcijø skaièius, o akcijø pardavimo kaina nustatoma pagal
pasiûlos ir paklausos santyká.

Valstybë parduoda visuomenës nariams jai priklausanèias ámo-
niø akcijas (visas arba dalá) ið karto arba tam tikrais kiekiais (partijo-
mis). Techniðkai tokios operacijos apima antriná akcijø paskirstymà. Rei-
kia labai tiksliai atskirti du tokio pardavimo bûdus:

1) pasiûlymà parduoti valstybei priklausanèias akcijas;
2) naujø akcijø emisijà. Ðio privatizacijos metodo varianto esmë

ta, kad privatus kapitalas „áleidþiamas“ á valstybiná sektoriø tam, kad
bûtø sumaþinta valstybinio kapitalo dalis. Akcijos parduodamos tokia
tvarka: naudojantis investicinio banko konsultacinëmis paslaugomis ren-
giamas oficialus akcijø pasiraðymo dokumentas. Akcijø pardavimo ga-
rantas gali bûti bankas arba kuri nors kita institucija. Gali bûti pasiûlyta
tvirta akcijø kaina arba paskelbtas konkursas. Akcijos gali bûti parduo-
damos tik ðalies viduje arba pasiûlytos uþsienio investuotojams. Jeigu
akcijos jau iðleistos á apyvartà, vyriausybë gali parduoti ðias akcijas ver-
tybiniø popieriø birþoje. Pagal ðá metodà ámoniø darbuotojai gali bûti
papildomai skatinami jø ásigyti. Taip pat gali bûti numatyti apribojimai
dël akcijø, parduodamø á vienas rankas arba uþsienio pilieèiams, kie-
kio. Kai kur akcijos ámonës darbuotojams arba ðalies pilieèiams plati-
namos uþ simbolinæ kainà. Akcijø pardavimà vyriausybë ðiuo atveju turi
garantuoti, kitaip tariant, prisiimti jø pardavimo rizikà.

Akcijos vieðai parduodamos tada, kai valstybë siekia iðplëtoti ak-

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE



185

cinës nuosavybës formà. Pagrindinis vieðo akcijø pardavimo visuomenei
pranaðumas – ðio proceso vieðumas, atvirumas, demokratiðkumas, taigi
akcijø gali ásigyti ávairiø visuomenës sluoksniø atstovai. Politiniu poþiû-
riu toks pardavimas labiau priimtinas.

Bet kuri vyriausybë, ketinanti privatizuoti valstybines ámones, or-
ganizuodama vieðà akcijø pardavimà (20), turi priimti tris tarpusavyje
susijusius sprendimus: 1) kaip paskirstyti kontrolæ; 2) kaip nustatyti kai-
nà; 3) kaip paskirstyti akcijas. Priimdama sprendimà dël kontrolës pa-
skirstymo, vyriausybë turi nuspræsti, ar parduoti valstybinæ ámonæ ið kar-
to, ar etapais. Pasirinkusi pastaràjá variantà, vyriausybë sprendþia, kurià
ámonës akcijø dalá iðleisti pirmame etape bei tolesniuose etapuose. Vy-
riausybë taip pat turi nuspræsti, ar po privatizacijos apriboti korporaci-
jos kontrolæ, ar ne. Ar siûloma kaina turëtø bûti nustatyta konkurso
bûdu, ar privilegijomis, ar tai turëtø bûti fiksuota kaina? Pasirinkusi
pastaràjá variantà vyriausybë turi nuspræsti, ar siûloma kaina turëtø bûti
nustatyta prieð jà pasiûlant, ar ið anksto. Spræsdama, kaip paskirstyti
akcijas, vyriausybë turi pasirinkti, ar ji simpatizuos kuriai nors vienai
potencialiø investuotojø grupei (pvz., vidaus investuotojams, valstybi-
niø ámoniø darbuotojams), ar ir vieniems, ir kitiems.

Pagal ðá metodà buvo sëkmingai parduotos „British Telecom“ ak-
cijos. Vëliau Didþiojoje Britanijoje pagal tokià programà buvo par-
duota visuomenei ir kitø ámoniø akcijø.

Kadangi pagal ðià programà parduodama ámonë turëtø gana aukðtà
reitingà (geri finansiniai rodikliai, likvidi ir pan.), reikalaujama jà pertvar-
kyti ið esmës. Ðio proceso tikslas – orientuoti visuomenæ investuoti lëðas á
tam tikrà sektoriø, taigi reikalingos specialios paskatos tam tikslui pa-
siekti. Proceso kaðtø ir akcijø kainos problema taip pat labai svarbi.

Kitas tokio akcijø pardavimo trûkumas – neiðplëtota kapitalo rin-
ka. Ði problema susijusi su kapitalo rinkos valstybës reguliavimo klausi-
mu. Vyriausybë turi garantuoti akcijø pardavimà ir kartais tokios ga-
rantijos pasireiðkia kraðtutiniais bûdais. Istorinis pavyzdys – kompani-
jos „British Petroleum“ akcijø pardavimas. 1987 m. (po „juodojo antra-
dienio“) parduodant paskutiná „British Petroleum“ akcijø paketà Vy-
riausybei teko ásikiðti á rinkà ir iðleisti á apyvartà 7 mlrd. svarø sterlingø.

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai
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Visoms akcijoms buvo iðduota garantija ir Vyriausybë paskelbë, kad pri-
siima rizikà, susijusià su ðios ámonës akcijø pardavimu. Dël rinkos ne-
stabilumo Anglijos bankui buvo suteikta galimybë ið þmoniø vël supirk-
ti akcijas jø pirminio pardavimo kaina. Kartu buvo uþtikrinta akcijø
savininkø apsauga nuo tolesnio jø kurso kritimo. Ir tik nedidelë jø dalis
buvo iðpirkta. Ðià radikalià protekcionistinæ priemonæ Didþiosios Bri-
tanijos finansø ministerija ávertino kaip iðimtinæ politikà, kuri vëliau
niekur ir nebuvo pritaikyta. Labai svarbus tarpininkavimas – visuomenës
dëmesio patraukimas ir jos paruoðimas pirkti akcijas. Dar viena proble-
ma – kapitalo rinkos dydis ir jo tikimybinis pereikvojimas.

Akciniø bendroviø akcijas parduodant vertybiniø popieriø birþo-
se vadovaujamasi tø birþø veiklà reglamentuojanèiø teisës aktø normo-
mis. Valstybës arba savivaldybës vertybiniams popieriams vertybiniø po-
pieriø birþose parduoti Turto fondas arba tam tikra savivaldybës instituci-
ja turi teisæ samdyti vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkà.

Vieðas aukcionas – privatizavimo objekto pardavimo bûdas, kai
neribojamas potencialiø pirkëjø, dalyvaujanèiø aukcione, skaièius, o pri-
vatizavimo sandoris sudaromas su didþiausià kainà pasiûliusiu poten-
cialiu pirkëju.

Vieðame aukcione gali bûti parduodami privatizavimo objektai,
kurie privatizuojami norint gauti didþiausias áplaukas, taèiau papildo-
mai turi bûti ávykdytos objekto privatizacijos programoje nustatytos sà-
lygos. Vieðame aukcione gali bûti parduodami tik akciniø arba uþdarø-
jø akciniø bendroviø akcijø paketai ir ilgalaikis materialusis turtas. Ob-
jekto privatizavimo sàlygos, jeigu buvo nurodytos sudarant privatizavi-
mo sandorá, negali bûti keièiamos.

Meksikos privatizavimø tyrimas empiriðkai pagrindþia teorinæ ið-
vadà, kad pirkëjø skaièiaus didëjimas vieðame aukcione daþniausiai yra
geriausias bûdas padidinti pajamas. Pasak jo, kainø pasiûlymai labai
priklauso nuo aukciono konkurencijos lygio, taèiau nepaisant ðio fakto
Meksikos Vyriausybë daþnai drausdavo dalyvauti jame (ypaè uþsienie-
èiams). Vis dëlto gautø pajamø suma buvo pagrindinis kriterijus pasi-
renkant pirkëjà. Taip Meksikoje buvo parduota daugiau nei 98 proc.
valstybës ámoniø.
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Vieðas konkursas – vieno arba keliø privatizavimo objektø perda-
vimas potencialiam konkurso laimëtojui, kurio raðytiniai kainos ir in-
vesticiniai pasiûlymai (pinigai, skirti ilgalaikiam ir trumpalaikiam ma-
terialiam turtui ásigyti didinant akcinës arba uþdarosios akcinës bendro-
vës ástatiná kapitalà) ávykdþius privatizacijos sàlygose nustatytus darbo
vietø minimalius reikalavimus, yra geriausi. Su geriausià konkursiná pa-
siûlymà pateikusiu potencialiu pirkëju arba potencialiais pirkëjais, ku-
riø konkursiniai pasiûlymai skiriasi ne daugiau kaip 15 proc., gali bûti
deramasi dël jø pateiktø konkursiniø pasiûlymø tobulinimo.

Vieðo konkurso bûdas gali bûti taikomas tik tokiems privatizavi-
mo objektams, kuriø privatizavimo sàlygas ir kitus ásipareigojimus po-
tencialus pirkëjas turi teisæ ágyvendinti.

Privatizuojant valstybës (savivaldybës) kontroliuojamos ámonës ak-
cijas vieðo konkurso bûdu, ðios ámonës darbuotojams Vyriausybës nu-
statyta tvarka gali bûti pasiûlyta nominalia kaina ásigyti iki 5 proc. vals-
tybei (savivaldybei) priklausanèiø akcijø. Ðis pasiûlymas netaikomas toms
valstybës (savivaldybës) kontroliuojamoms ámonëms, kurioms valstybë
(savivaldybë), pardavusi 5 proc. akcijø, perduotø savo kontrolæ, nuro-
dytà ðio ástatymo 18 straipsnyje, arba jei ámonës akcijas ámonës darbuo-
tojai jau yra ásigijæ pagal kitus Lietuvos Respublikos ástatymus.

Informaciniai leidiniai apie vieðame konkurse parduodamus ak-
ciniø ir uþdarøjø akciniø bendroviø akcijø paketus yra rengiami Turto
fondo nustatyta tvarka. Ðiems informaciniams leidiniams Vertybiniø po-
pieriø vieðosios apyvartos ástatymo reikalavimai netaikomi.

Tiesioginës derybos – vieno arba keliø privatizavimo objektø per-
davimas tiesioginiø derybø laimëtojui, kurio raðytiniai kainos ir investi-
ciniai pasiûlymai (pinigai, skirti ilgalaikiam ir trumpalaikiam materia-
liam turtui ásigyti didinant akcinës arba uþdarosios akcinës bendrovës
ástatiná kapitalà), ávykdþius privatizacijos sàlygose nustatytus darbo vie-
tø minimalius reikalavimus, yra geriausi. Privatizuodama valstybës (sa-
vivaldybës) kontroliuojamos ámonës akcijas tiesioginiø derybø bûdu,
Vyriausybë nustatyta tvarka ðios ámonës darbuotojams gali pasiûlyti no-
minalia kaina ásigyti iki 5 proc. valstybei (savivaldybei) priklausanèiø
akcijø. Ðis pasiûlymas netaikomas toms valstybës (savivaldybës) kon-
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troliuojamoms ámonëms, kurioms valstybë (savivaldybë), pardavusi 5
proc. akcijø, perduotø savo kontrolæ, nurodytà ðio ástatymo 18 straips-
nyje, arba ámonëms, kuriø akcijø ámonës darbuotojai jau yra ásigijæ pa-
gal kitus Lietuvos Respublikos ástatymus.

Informaciniai leidiniai apie tiesioginiø derybø bûdu parduoda-
mus akciniø ir uþdarøjø akciniø bendroviø akcijø paketus yra rengiami
Turto fondo nustatyta tvarka. Ðiems informaciniams leidiniams Verty-
biniø popieriø vieðosios apyvartos ástatymo reikalavimai netaikomi.

Tiesioginiø derybø bûdu gali bûti privatizuojami valstybei arba
savivaldybei nuosavybës teise priklausantys pastatai arba patalpos, á ku-
riuos buvo investuota privataus kapitalo, ir tenkinamos sàlygos, nusta-
tytos Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo ástatymo 20 straipsnio 5 dalyje.

Privatizuojant toká turtà Vyriausybës nustatyta tvarka tiesioginës
derybos gali bûti vykdomos su vienu pirkëju, investavusiu privatø kapi-
talà.

Valstybës arba savivaldybës kontrolës perdavimas valstybës arba
savivaldybës kontroliuojamoje ámonëje:

1. Kontrolës perdavimas valstybës arba savivaldybës kontroliuoja-
moje ámonëje – konvertuojamø obligacijø arba naujø akcijø emisija ið
papildomø ánaðø. Dël emisijos valstybei arba savivaldybei priklausanti
ámonës ástatinio kapitalo dalis sumaþëja arba gali sumaþëti atitinkamai
perþengdama du treèdalius, pusæ arba treèdalá akcijø, suteikianèiø bal-
so teisæ visuotiniame akcininkø susirinkime, ribà.

2. Kontrolës perdavimo bûdu valstybës arba savivaldybës kontro-
liuojama ámonë gali bûti privatizuojama tik tada, kai ðios ámonës akci-
jø parduoti nepavyko, arba tada, kai kitais ðio ástatymo nustatytais ir
privatizacijos programoje nurodytais privatizacijos bûdais buvo privati-
zuota ne maþiau kaip pusë valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise
priklausanèiø valstybës arba savivaldybës kontroliuojamos ámonës akcijø.

3. Lëðas, gautas privatizavus objektà ðiuo privatizavimo bûdu, kau-
pia ir apskaièiuoja privatizuojama ámonë. Akcijø arba obligacijø emisi-
jos kainos ir jø nominaliosios vertës skirtumà, proporcingà valstybei nuo-
savybës teise priklausiusiø iki emisijos akcijø skaièiui, per 5 darbo die-
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nas, pasibaigus akcijø arba konvertuojamø obligacijø platinimo termi-
nui, privatizuojama ámonë privalo pervesti á Finansø ministerijos ati-
darytà privatizavimo fondo sàskaità. Jei obligacijos arba akcijos yra par-
duodamos uþ nominaliàjà vertæ, privatizavimo iðlaidas dengia privati-
zuojama ámonë.

Nuoma su iðsipirkimu (iðperkamoji nuoma) – vieðas privatizavi-
mo bûdas, kai potencialus pirkëjas, pasiraðæs privatizavimo sandorá ir
perëmæs privatizavimo objektà – ilgalaiká materialøjá turtà, ágyja teisæ já
valdyti ir naudoti. Nuosavybës teisæ á privatizavimo objektà potencialus
pirkëjas ágyja tik sumokëjæs uþ ðá objektà ir ávykdæs kitas privatizavimo
objekto ásigijimo sàlygas, nustatytas privatizavimo sandoryje. Ðio straips-
nio nuostatos netaikomos tiems fiziniams ir juridiniams asmenims, ku-
rie valstybës arba savivaldybës turtà iðsinuomojo ne pagal ðá ástatymà.

Nuoma iðsiperkant gali bûti taikoma privatizuojant:
1) ilgalaiká materialøjá turtà, kurio pagal ðá ástatymà nepavyko

privatizuoti vieðame aukcione. Nuomos iðsiperkant vertinimo kriterijus
yra nuomos kaina, diskontuota konkurso rengimo dienà;

2) valstybei arba savivaldybei nuosavybës teise priklausanèius pa-
status arba patalpas, á kurias buvo investuota privataus kapitalo ir yra
tenkinamos sàlygos, nustatytos Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ástatymo 20 straipsnio 5 dalyje. Privati-
zuojant toká turtà nuomos iðsiperkant bûdu, derybos Vyriausybës nusta-
tyta tvarka gali bûti vykdomos su vienu nuomininku (pirkëju), investa-
vusiu privatø kapitalà. Tokiais atvejais nuomos iðsiperkant vertinimo
kriterijus yra nuomos kaina, diskontuota nuomos su iðsipirkimu sutar-
ties pasiraðymo dienà.

Ávertinus ilgalaikio materialiojo turto amortizacijos trukmæ, ob-
jekto privatizacijos programoje turi bûti nustatyti maksimalûs ðio turto
nuomos iðsiperkant terminai – ne ilgesni kaip 10 metø. Ðios sutarties
pagrindu turto nuosavybës teisæ ilgainiui ágyja nuomininkas.

Metinis nuomos mokestis yra nustatomas privatizavimo sandory-
je, taèiau jis negali bûti maþesnis uþ ðio ástatymo 9 straipsnyje nustatyta
tvarka apskaièiuotà privatizavimo objekto rinkos vertæ, padalytà ið nuo-
mos trukmës. Privatizavimo sandoryje turi bûti nustatyta, kad mokant
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litais nesumokëtas nuomos mokestis kasmet tikslinamas pagal metiná
vartojimo prekiø kainø indeksà rinkoje.

Jei uþ privatizavimo objektà, ásigyjamà nuomos iðsiperkant bûdu,
sumokama uþsienio valiuta, nesumokëtas nuomos mokestis tikrinamas
pagal valiutos, kuria moka potencialus pirkëjas, ir lito kursà, kurá mo-
këjimo dienà yra paskelbæs Lietuvos bankas.

Privatizavimo sandoryje turi bûti nustatyta, kad uþ privatizavimo
objektà atsiskaitoma vienu ið ðiø bûdø:

1) mokant tik nuomos mokestá;
2) mokant nuomos mokestá ir pasibaigus nuomos terminui iðper-

kant privatizavimo objektà minimalia kaina, kurià potencialus pirkëjas
savo ðalies pinigais gali pervesti per bankà.

Privatizavimo objekto pirkimo tvarka ir terminai nustatomi pri-
vatizavimo sandoryje. Privatizavimo objektà (akcijas) pirkti galima ir
dalimis, taèiau pirmoji dalis turi sudaryti ne maþiau kaip 51 proc. par-
duodamø akcijø, o mokëjimas uþ paskutiniàjà akcijø dalá negali bûti
atidëtas ilgiau kaip 5 metams. Pirmoji parduodamø akcijø dalis, kai
mokëjimas atidedamas, arba ne maþiau kaip 60 proc. pardavimo kai-
nos, kai mokama ið karto, turi bûti mokama litais, jei uþ privatizavimo
objektà potencialus pirkëjas moka Lietuvoje, arba privatizavimo san-
doryje nustatyta uþsienio valiuta, jei potencialus pirkëjas yra áregistruo-
tas ir moka uþsienyje.

Uþ atidëtus mokëjimus pirkëjas turi mokëti palûkanas, kurios ap-
skaièiuojamos vadovaujantis vidutine komerciniø bankø palûkanø nor-
ma nuo nesumokëtos visos akcijø paketo sumos. Jei uþ privatizavimo
objektà moka Lietuvos gyventojas arba jø grupë, pagal Lietuvos Res-
publikos ástatymà „Dël Lietuvos Respublikos gyventojø pajamø bran-
giam turtui ásigyti arba kitø ásigytø bei perleidþiamø lëðø deklaravimo“
turi bûti pateikta Valstybinës mokesèiø inspekcijos paþyma.

3.3.1 ir 3.3.2 paveiksluose pateikiama objektø privatizavimo pagal
privatizavimo bûdus suvestinë 1996 – 2001 m. Daugiausia (3.3.1 pav.)
buvo privatizuojama parduodant ilgalaiká materialøjá turtà vieðojo auk-
ciono metu, taip pat parduodant akcijø paketà vieðojo aukciono metu,
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maþiausiai – tiesioginiø derybø bûdu ir parduodant akcijas darbuoto-
jams. Taèiau bûtent dël tiesioginiø derybø bûdu parduotos AB „Lietu-
vos telekomo“ 1998 m. privatizuoto turto kiekis, skaièiuojant mln. litø,
padidëjo iki 2329 mln. litø, kaip parodyta 3.3.2 paveiksle. Taèiau po
1998 m. privatizuoto turto kiekis tiesioginiø derybø bûdu pradëjo ma-
þëti.

3.3.1  pav. Objektø privatizavimas pagal privatizavimo bûdus Lietuvoje
   1996–2001 m. vnt.

Privatizavimo bûdas pasirenkamas atsiþvelgiant á ámonës dydá, veik-
los sritá, akcijø paketo dydá ir kt. Privatizacija gali bûti vykdoma ir pagal
atskirus ástatymus. Pavyzdþiui, pagal atskirus ástatymus buvo privatizuo-
ta dalis „Maþeikiø naftos“ akcijø, trijø ámoniø valstybei priklausanèios
akcijos buvo parduotos pagal Vieðosios apyvartos ástatymà, pagal atski-
rus ástatymus rengiamasi privatizuoti valstybës kontroliuojamus komer-
cinius bankus.
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3.3.1  pav. Objektų privatizavimas pagal privatizavimo būdus Lietuvoje 1996 - 2001 m. vnt.

Parduodant akcijų paketą viešo konkurso būdu
Parduodant akcijų paketą viešo aukciono būdu
Parduodant ilgalaikį materialųjį turtą viešo aukciono būdu 
Parduodant akcijų paketą tiesioginių derybų būdu
Privatizavimas viešo akcijų pardavimo būdu
Akcijų pardavimas pagal viešosios apyvartos įstatymą
Nuomos išsiperkant būdu
Akcijų pardavimas darbuotojams
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3.3.2  pav. Objektø privatizavimas pagal privatizavimo bûdus Lietuvoje

1996–2001 m. mln. litø

Parengta pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2002 m. duomenis

Pirkëjo ásipareigojimai privatizavimo sandoryje ir
nuosavybës teisës á privatizavimo objektà atsiradimas

Privatizavimo sandoryje, kuris sudaromas vieðo konkurso arba tie-
sioginiø derybø nustatyta tvarka, gali bûti pirkëjo (pirkëjø) ásipareigojimai
iðsaugoti darbo vietas, investuoti á valstybës (savivaldybës) kontroliuojamà
ámonæ, kurios akcijos parduodamos, arba á kitas Lietuvos ûkio sritis.

Turto fondas gali reikalauti áraðyti á privatizavimo sandorá:
1) sàlygà apriboti pirkëjo teises disponuoti ásigytomis valstybës

(savivaldybës) kontroliuojamos ámonës akcijomis tol, kol ðis pirkëjas
ávykdys privatizavimo sandoryje nustatytas sàlygas;

2) sàlygà, draudþianèià sustabdyti arba nutraukti valstybës (savi-
valdybës) kontroliuojamos ámonës veiklà. Privatizavimo sandoryje gali
bûti pirkëjo ásipareigojimas iðsinuomoti arba iðsipirkti privatizavimo ob-
jektui priskirtà ne þemës ûkio paskirties þemës sklypà, taip pat kiti pir-
këjo ásipareigojimai.
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Jei pagal privatizavimo sandorá pirkëjas pradeda valdyti ir nau-
doti privatizavimo objektà anksèiau nei ágyja nuosavybës teisæ á já, priva-
tizavimo sandoriuose turi bûti nurodytos sàlygos, uþtikrinanèios gali-
mybæ Turto fondui (savivaldybiø turto fondui) kontroliuoti privatizuo-
to objekto veiklà. Nuomos iðsiperkant sutartis turi bûti registruojama
nekilnojamojo turto registre.

Privatizavimo sandoriai

Privatizavimo sandoryje turi bûti nustatyta, kad:
1) laiku nesumokëjus nuomos mokesèio mokami 0,1 proc. dels-

pinigiai uþ kiekvienà praleistà dienà. Jeigu 6 mënesiø skola uþ nuomà
yra didesnë uþ pinigø sumà, kurià potencialus pirkëjas privalo sumokëti
ir (arba) skolos trukmë virðija 6 mënesius, tai sutartis nutraukiama ir
ámokëta suma negràþinama;

2) nuomos sutartis nutraukiama prieð terminà ir ámokëta suma
negràþinama, jei nesilaikoma privatizavimo sandoryje nustatytø sàlygø;

3) nuomininkas turi apdrausti iðsinuomotà turtà;
4) nuomininkas be privatizavimo objekto valdytojo leidimo ne-

turi teisës subnuomoti turto.

Privatizavimo sandoriø sudarymas

2001 m. valstybei buvo parduoti uþ 864,6 mln. litø 606 nuosavy-
bës teise priklausantys privatizavimo objektai (3.3.1 lentelë).

2002 m. daugiausia objektø privatizuota vieðo aukciono bûdu –
447. Ið jø 179 objektas – nekilnojamasis turtas ir 268 – valstybei nuosavy-
bës teise priklausanèiø ámoniø ávairaus dydþio akcijø paketai. Taigi pri-
vatizuotø 245 ámoniø akcijø paketai sudarë maþiau kaip treèdalá tø ámo-
niø ástatinio kapitalo.

Vieðo konkurso bûdu privatizuotø 7 ámoniø valstybei nuosavybës
teise priklausantys akcijø paketai sudarë nuo 53 iki 100 proc. ðiø ámo-
niø ástatinio kapitalo. Visuose ðiuo bûdu privatizuotø ámoniø sando-
riuose pirkëjams nustatyti ásipareigojimai – investuoti á ámonæ atitinka-
mà sumà ir iðlaikyti nustatytà darbo vietø skaièiø. Pagal visus per 2002 m.
sudarytus sandorius buvo parduota 510 objektø uþ 266 115,016 tûkst. litø.
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194

3.3.1 lentelë. 2002 m. privatizavimo suvestinë

www.vtf.lt/VTF_veiklos_ataskaita2002.htm

Vieðo akcijø pardavimo bûdu Nacionalinëje vertybiniø popieriø
birþoje buvo parduoti 50-ies ámoniø valstybei nuosavybës teise priklau-
santys akcijø paketai. Visi jie sudarë maþiau kaip treèdalá ástatinio ðiø
ámoniø kapitalo. Vienas didþiausiø vertybiniø popieriø birþoje parduo-
tø objektø – „Lietuvos dujos“ (valstybei nuosavybës teise priklausanèiø
akcijø paketas – 34,3 proc.), privatizuotos uþ 70 000 tûkst. litø, ir „Lie-
tuvos þemës ûkio bankas“, privatizuotas uþ 65 000 tûkst. litø.

Didþioji dalis privatizuoto valstybës turto (209 objektai ið 510)
buvo parduoti ið pirmo karto, paskelbus ðiø objektø privatizavimo pro-
gramas; 57 objektai – ið antro karto, 84 – ið treèio, 70 – ið ketvirto, 54 –
ið penkto, o 132 objektai parduoti, kai programos buvo skelbtos ðeðis ir
daugiau kartø.

Keturi objektai parduoti uþsienio ðaliø juridiniams asmenims. Ki-
tus objektus privatizavo Lietuvos fiziniai bei juridiniai asmenys.

Pagal Turto fondo ir kai kuriø savivaldybiø, neásteigusiø privatiza-
vimo institucijø, ágaliotø atstovø pasiraðytas atstovavimo sutartis (tokios
sutartys pasiraðytos su 8 savivaldybëmis) privatizuota 14 savivaldybëms nuo-
savybës teise priklausanèiø objektø, kuriø vertë – 185,94 tûkst. litø.

Privatizavimo bûdas Objektø skaièius Pardavimo kaina
tûkst. litø

Vieðas aukcionas 447 36 065,751

Vieðas konkursas   7 211 253,011

Pagal vieðosios apyvartos ástatymà   5 5 165,833

Vieðas akcijø pardavimas vertybiniø
popieriø birþose  50 13 606,811

Ið viso 510 266 115,016
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3.3.2 lentelëje parodyti per 2002 m. pasiraðyti didþiausi privatizavi-
mo sandoriai. Pagal pardavimo kainà didþiausi sandoriai buvo „Lietuvos
dujos“ ir AB „Lietuvos þemës ûkio bankas“ – atitinkamai 70 000 tûkst.
litø ir 65 000 tûkst. litø.

3.3.2 lentelë. Didþiausi 2002 m. pasiraðyti privatizavimo sandoriai

* Kadangi pirkëjas valdo tik 34 proc. akcijø, investicijos bus padarytos, jeigu
uþ tai balsuos kiti akcininkai.

Parengta pagal: http://www.vtf.lt/VF_veiklos_ataskaita2001.htm

AB „Lietuvos þemës 1221 (viene-
ûkio bankas“ 76,01 71 000  65 000 1 rius metus)

AB „Lietuvos dujos“  34,0 116 000 70 000* 0,5 1641 (trejus
metus)

AB „Ðilutës 28 (vienerius
 automobiliø keliai“  100    4 220  1 200 3 metus)

AB „Pajûrio vieðbuèiai“  100 6201,011  1 500 3 72 (vienerius
metus)

AB Kauno aviacijos 20 (vienerius
gamykla  100   1 740   250 0,5 metus)

AB „Eglës sanatorija“ 94,53   8 572  2 920 2 128 (viene-
rius metus)

AB „Rietavo veteri- 69 (vienerius
narinë sanitarija“  100   3 520 54 955 2 metus)

Objekto
pavadinimas

Privatizuo-
to kapitalo
dalis ástat.
kapitale

proc.

Pardavi-
mo kaina

tûkst.
litø

Numatytos
investicijos

tûkst.
litø

ávykdy-
mo

terminas
(metai)

Pirkëjo
ásipareigojimai
iðlaikyti darbo
vietø skaièiø

vnt.

Privatizuota vieðo konkurso bûdu

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai
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Mokëjimas uþ privatizuojamà objektà

Ásigydamas privatizuojamà objektà potencialus pirkëjas, mokan-
tis Lietuvoje, moka Lietuvos Respublikos pinigais arba kitais Lietuvos
Respublikos ástatymø nustatytais mokëjimo dokumentais, o potencia-
lus pirkëjas, áregistruotas ir mokantis uþsienyje, moka ir (ar) privatizavi-
mo sandoryje nustatyta uþsienio valiuta arba kitais Lietuvos Respubli-
kos ástatymø nustatytais mokëjimo dokumentais.

Pirkëjo ásipareigojimai privatizavimo sandoryje ir
nuosavybës teisës á privatizavimo objektà atsiradi-
mas

Privatizavimo sandoryje, kuris sudaromas vieðo konkurso arba tie-
sioginiø derybø nustatyta tvarka, gali bûti pirkëjo (pirkëjø) ásipareigoji-
mai iðsaugoti darbo vietas, investuoti á valstybës (savivaldybës) kontro-
liuojamà ámonæ, kurios akcijos parduodamos, arba á kitas Lietuvos ûkio
sritis.

 Privatizavimo sandoryje turi bûti numatytos adekvaèios padary-
tai þalai sankcijos pirkëjui, jeigu jis nevykdytø prisiimtø ásipareigojimø,
tarp jø privatizavimo sandorio nutraukimas arba anuliavimas, jei ne-
vykdomos privatizavimo sandoryje nustatytos sàlygos, ásipareigojimai
ir(ar) garantijos (nurodomas garantas, kad bus atlyginti nuostoliai vals-
tybei arba savivaldybei), taip pat privatizavimo objekto valdytojo atsa-
komybë uþ prisiimtø ásipareigojimø nevykdymà.

Ginèø sprendimo tvarka

Ginèiai sprendþiami Lietuvos Respublikos ástatymø, Lietuvos Res-
publikos tarptautiniø sutarèiø ir privatizavimo sandorio nustatyta tvarka.

Valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto
valdymas ir atstovavimas valstybës interesams

Turto fondas atstovauja valstybës interesams valdydamas, naudo-
damas jam patikëjimo teise perduotas valstybei nuosavybës teise pri-
klausanèias akcijas ir ilgalaiká materialøjá turtà bei jais disponuodamas.
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Valstybës turto fondas, valdydamas, naudodamas jam patikëjimo teise
perduotas valstybei nuosavybës teise priklausanèias akcijas ir kità turtà
bei jais disponuodamas:

• perima ir valdo valstybei nuosavybës teise priklausanèias akcijas
ir nekilnojamàjá turtà;

• dalyvauja visuotiniuose akcininkø susirinkimuose atstovauda-
mas jam patikëjimo teise perduotoms valstybei nuosavybës teise pri-
klausanèioms akcijoms;

• átraukia á apskaità nuosavybës teise priklausanèias akcijas ir ne-
kilnojamàjá turtà;

• nagrinëja ámoniø, kuriø akcijos nuosavybës teise priklauso vals-
tybei, finansinæ, ekonominæ bûklæ;

• nuomoja bei ástatymø nustatyta tvarka perleidþia ilgalaiká ma-
terialøjá turtà;

• sudaro sutartis su kitais akcininkais dël valstybei nuosavybës tei-
se priklausanèiø akcijø pardavimo kartu su ðiø akcininkø akcijomis;

• rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybës teisës aktø turto
valdymo klausimais projektus.

Akciniø bendroviø ir uþdarøjø akciniø bendroviø
akcijø valdymas

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1998 m. bir-
þelio 16 d. nutarimu Nr. 728 „Dël valstybei nuosavybës teise priklausan-
èiø akcijø perdavimo valstybës ámonei Valstybës turto fondui“, Lietu-
vos Respublikos Ministro Pirmininko 1998 m. birþelio 4 d. potvarkiu
Nr. 211 „Dël valstybei nuosavybës teise priklausanèiø akcijø perdavimo
valstybës ámonei Valstybës turto fondui“ ir kitais Vyriausybës sprendi-
mais dël akciniø ir uþdarøjø akciniø bendroviø valstybei nuosavybës teise
priklausanèiø akcijø perdavimo Turto fondui, Turto fondas iki 2001 m.
sausio 1 d. buvo perëmæs 1996 bendroviø valstybei nuosavybës teise pri-
klausanèias akcijas. 2000 m. buvo perimtos 175 bendroviø valstybei nuo-
savybës teise priklausanèios akcijos: ið ministerijø – 100, ið savivaldybiø ir
apskrities administracijø – 13, ið kitø institucijø – 12. Kitø 50 bendroviø
akcijos perimtos vadovaujantis 1999 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos
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Vyriausybës nutarimu Nr. 120 „Dël valstybei ar savivaldybëms nuosavybës
teise priklausanèiø pastatø perdavimo uþ akcijas tvarkos“.

2001 m. sausio 1 d. Turto fondui liko neperduotos 35 bendroviø,
áraðytø á privatizavimo objektø sàraðà, valstybei priklausanèios akcijos. 2001
m. sausio 1 d. Turto fondas patikëjimo teise valdë 1430 bendroviø valsty-
bei nuosavybës teise priklausanèias akcijas (ið jø 212 bendroviø – bankru-
tuojanèios arba likviduojamos). Ðiø bendroviø ástatinis kapitalas sudarë
5,15 mlrd. litø, ið jø valstybei nuosavybës teise priklausanèiø akcijø nomi-
nalioji vertë sudarë 1,65 mlrd. litø, arba 32,12 proc. visø akcijø.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1998 m. ge-
guþës 12 d. nutarimu Nr. 581 „Dël valstybës atstovavimo akcinëse ir
uþdarosiose akcinëse bendrovëse, kuriø valstybei nuosavybës teise pri-
klausanèios akcijos patikëjimo teise perduotos valstybës ámonei Valsty-
bës turto fondui“, Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1997 m. kovo 24 d.
nutarimu Nr. 341 „Dël valstybës ámonës Valstybës turto fondo steigi-
mo“ bei Valstybës ámonës Valstybës turto fondo dalyvavimo ámoniø
valdymo procese taisyklëmis, Turto fondo ágaliotiniai dalyvavo 1599 vi-
suotiniuose akcininkø susirinkimuose (áskaitant vienintelio akcininko
sprendimus, kai bendrovëje valstybë valdo 100 proc. akcijø). Ið jø 367
susirinkimai ávyko valstybës kontroliuojamose ámonëse.

Turto fondo darbuotojai 2001 m. buvo 148 bendroviø valdymo or-
ganø nariai, ið jø – 48 valstybës kontroliuojamø bendroviø (3.3.3 lentelë).
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3.3.3 lentelë. Atstovavimas valstybei nuosavybës teise priklausanèioms akcijoms
akcinëse ir uþdarosiose akcinëse bendrovëse 2001 m.

Ið viso perimta bendroviø 2068
(iki 2001 12 31)
Ið jø:

ið apskrièiø   54
ið savivaldybiø  221
ið ministerijø  472
ið departamentø   31
ið Vyriausybës kanceliarijos    1
ið Prezidentûros    2
ið Vertybiniø popieriø fondo 1211
ið Veterinarijos tarnybos   10
ið kitø ámoniø   66

Liko neparduota privatizavimo
sàraðe esanèiø bendroviø   21

Ið viso Turto fondas patikëjimo
 teise valdo (2001 12 31): 1140

jø ástatinis kapitalas – 4771,2
mln. litø
Valstybës akcijø nominali
vertë – 402,837 mln. litø

Ið jø:
valstybës kontroliuojamos
bendrovës:   78

ástatinis kapitalas – 1111,35
mln. litø
Valstybës akcijø nominalioji
vertë – 960,411 mln. litø

bankrutuojanèios bendrovës:  204
ástatinis kapitalas – 848,76
mln. litø
valstybës akcijø nominalioji
 vertë – 174,39 mln. litø

likviduojamos bendrovës:  113
ástatinis kapitalas – 106,832
mln. litø

Bendroviø
skaièius

Bendroviø pavadinimai
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valstybës akcijø nominalioji
vertë – 20,028 mln. litø

Turto fondo ágaliotiniai dalyvavo
akcininkø susirinkimuose     1120
Ið jø:

valstybës kontroliuojamose
bendrovëse (áskaitant vienin-
telio akcininko sprendimus)      186
Priimta vienintelio akcininko
sprendimø      130

2001 m. Turto fondo darbuo-
tojai buvo bendroviø val-
dymo organø nariai     148
Ið jø:

valstybës kontroliuojamø
bendroviø      48

Pakeisti bendroviø valdymo
organø nariai      52
Ið jø:

valstybës kontroliuojamø
bendroviø      15

Pakeista bendroviø valdymo
organø struktûra       7

AB „Klaipëdos transporto
laivynas“, AB „Lietuvos jûrø
laivininkystë“, AB Lietuvoa
taupomasis bankas, AB
Lietuvos þemës ûkio bankas,
AB „Lietuvos avialinijos“,
UAB „Sporto vieðbutis“,
AB „Dujiniai árengimai“,
AB „Eglës sanatorija“,
AB spaustuvë „Spindulys“,
AB Birðtono sanatorija
„Versmë“,
UAB „Pajûrio vieðbuèiai“.

UAB „Inwex Baltic Trading“,
UAB „Kretingos melioracijos
árenginiai“, UAB Laivybos
paslaugø centras, AB „Dujiniai
árengimai“, AB „Kriogenas“,
UAB „Lietuvos þemës ûkio
inovacijø centras“,
UAB „Klasana“.

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE



201

AB„Lietuvos þemës ûkio
bankas“
AB „Lietuvos telekomas“,
AB „Lietuvos avialinijos“,
AB Lietuvos dujos“ (7)*,
AB „Suskystintos dujos“ (2)*,
AB „Lietuvos dujos“ (2)*,
AB „Suskystintos dujos“ (2)*,
AB „Leimesta“

UAB „Pajûrio Alka“,
AB „Visagino autobusø
parkas“, AB „Dilikas“,
AB „Tvoklë“, UAB „Pajûrio
vieðbuèiai“, UAB „Minera“,
UAB „Chroma“, AB „Biosin-
tezë“, AB „Vilniaus garsas“,
AB „Plinkðiø vieðbutis“,
UAB „Profesionali medþioklë“.

UAB „Ðalèininkø architektai“,
UAB „Skuodo gyvuliø
sëklinimas“, UAB „Apsiuva“,
UAB Technologijø ir techniniø
bandymø centras, UAB
„Poligreiferis“, AB „Anapolë“,

Sudaryta sutarèiø dël atsto-
vavimo Valstybës turto fondui
bendroviø valdymo organuose
su ðiø valstybës institucijø
specialistais:

Lietuvos Respublikos
Vyriausybës  kanceliarijos – 1
Teisingumo ministerijos – 1
Susisiekimo ministerijos – 7
Ûkio ministerijos – 9
Finansø ministerijos – 4
Alytaus apskrities virðininko
administracija – 2

Ið viso pakeista bendroviø
administracijos vadovø    27
Ið jø:

 valstybës kontroliuojamø
bendroviø    11

Per 2001 m. pripaþinta nemo-
kiomis arba (ir) iðkeltos
bankroto bylos    45
Ið jø:
 valstybës kontroliuojamose
bendrovëse    15

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai



202

* sutarèiø skaièius
Parengta pagal http://www.vtf/VTF_ veiklos_ ataskaità 2001. htm

2000 m. bendroviø valdymo organai sudarë 18 sutarèiø su Vyriau-
sybës, Finansø ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Civilinës aviaci-
jos direkcijos Aviacijos saugumo departamento, Klaipëdos apskrities
virðininko administracijos atstovais dël atstovavimo Turto fondui.

2000 m. sudaryti nauji 147 ámoniø valdymo organai arba pakeista
valdymo organø struktûra. Ið jø 40 – valstybës kontroliuojamos ámonës
– AB „Kauno aviacijos gamykla“, AB „Lietuvos taupomasis bankas“,
AB „Ðvenèioniø vaistaþolës“, AB „Anapolë“, UAB „Toksika“, UAB
„Pajûrio vieðbuèiai“, AB „Sûruèio sanatorija“, AB „Plinkðiø vieðbutis“,
AB „Ðilutës automobiliø keliai“, AB „Zarasø automobiliø keliai“, AB
„Maþeikiø automobiliø keliai“, AB „Këdainiø automobiliø keliai“, AB
„Dilikas“, AB „Lietuvos þemës ûkio bankas“, AB „Ventus–nafta“, UAB
„Lietuvos vystymo bankas“, AB „Lietuvos avialinijos“, AB „Tauragës
darþovës“ ir kt.

2000 m. buvo inicijuota 19 valstybës kontroliuojamø ámoniø di-
rektoriø pakeitimai dël ámoniø nuostolingos veiklos.

UAB „Orbita servisas“, AB
„Suvalkijos linai“, UAB
„Aversina“, UAB „Agroauto-
matika“, AB „Kriogenas“, AB
„Visagino autobusø parkas“,
UAB „Nidos rûta“.

Priimti sprendimai dël valstybës
kontroliuojamø bendroviø
reorganizavimo 1

Vadovaujantis 2001 05 17
Lietuvos Respublikos
Vyriausybës nutarimu Nr. 576
„Dël AB „Lietuvos jûrø
laivininkystë“ reorganizavimo“
ði bendrovë reorganizuota á
AB „Lietuvos jûrø laivininkys-
të“ ir „Lisco Baltic Service“.
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Privatizacijos etapai Lietuvoje

3.3.4 lentelë. 1991–2001 m. privatizacijos proceso apþvalga

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai

Mokëjimo 1. Investiciniai èekiai   Pinigai
priemonë     (iki 95 proc. kainos)

2. Pinigai:
    – 5 ir daugiau proc.
    kainos ið bendrojo
    sàraðo;
    – 100 proc. uþ ob-
    jektus, parduodamus
    tik uþ laisvai konver-
    tuojamà valiutà
    (165 objektai)

Pirkëjai 1. Lietuvos pilieèiai
2. Investicinës akcinës
    bendrovës
3. Uþsienieèiai uþ
    objektus, parduoda-
    mus tik uþ laisvai
    konvertuojamà
    valiutà

Privatizavimo 1. Centrinë privatiza-
institucijos      vimo komisija

2. Miestø ir rajonø
     privatizavimo tarny-
     bos ir komisijos
3. Ekonomikos minis-
     terijos Privatizavi-
    mo departamentas
4. Ministerijos (ámo-
    niø valdytojai)

Ypatybës I (masinis)
1991–1995

II
1996–1997

III
nuo 1998

Lietuvos arba uþsienio fiziniai bei
juridiniai asmenys (iðskyrus valstybës
kontroliuojamas Lietuvos ámones
bei Lietuvos arba uþsienio valstybës
biudþetø iðlaikomas ástaigas arba
organizacijas)

1. Privatizavimo
komisija

2. Valstybinë
privatizavimo
agentûra

3. Ministerijos
(ámoniø
valdytojai)

1. Privatizavimo
    komisija (tik
    prieþiûros
    institucija)
2. Turto fondas
    (valdo ir
     privatizuoja
    valstybës turtà)
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Privatizacijos rezultatai

Privatizacija uþ investicinius èekius 1991–1995 m.

Lietuvoje pirmasis privatizacijos etapas prasidëjo 1991 m. Tai bu-
vo labai dinamiðkas procesas, palyginti su kitomis Vidurio ir Rytø Euro-
pos ðalimis. Ðio etapo tikslas buvo privatizuoti valstybës turtà uþ inves-
ticinius èekius (áskaitant dalinius mokëjimus grynaisiais pinigais) – tai
leido lietuviams aktyviai dalyvauti privatizacijos procese. Ðiam tikslui

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

Privilegijos 1. Privatizuojamø ámoniø                  –
    darbuotojams (iki 1993 m.
   – 30 proc., 1993–1995 m.
   – 50 proc. akcijø)
2. Þemës ûkio darbuotojams
    (iki 50 proc. þemës ûkio
     produkcijos perdirbimo
    ámoniø akcijø uþ 2.5 proc.
    nominaliosios vertës)
3. Laikraðèiø, þurnalø redak-
    cijø darbuotojams, politi-
    nëms partijoms perkant
    nuomojamas likutinës
    vertës patalpas
4. Farmacijos, medicinos,
     veterinarijos specialistams
     privatizuojant atitinkamas
    ámones

Privatizacijos
rezultatai

Parduota
objektø

Gauta grynøjø
 pinigø   123 mln. litø

Privatizuojant
valstybës kontro-
liuojamas ámones
vieðo konkurso ir
tiesioginiø derybø
bûdu darbuoto-
jams skiriama iki
5 proc. nomina-
liosios akcijø
vertës, jeigu
ankðèiau darbuo-
tojai nëra ásigijæ
ámonës akcijø

5714 (81 proc. numatytø
parduoti), ið jø – 48 uþ lais-
vai konvertuojamà valiutà 319

83,23 mln.
litø
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buvo atidaryta per 2,6 mln. investiciniø sàskaitø bankuose. Sàskaitose
kuriose buvo sukaupta daugiau kaip 10,2 mlrd. litø investiciniø èekiø.

Per pirmà privatizavimo etapà privatizuota 5714 objektø, ið jø
2928 – didelës ir vidutinës ámonës privatizuotos vieðo akcijø pasiraðymo
bûdu, 2726 smulkûs objektai parduoti aukcionuose, 12 ámoniø parduo-
ta skelbiant konkursà parengti geriausià verslo planà bei 48 objektai
parduoti uþ laisvai konvertuojamà valiutà.

Pagal Valstybinio turto pirminio privatizavimo ástatymo nustaty-
tà tvarkà Lietuvos pilieèiams teko 10,5 mlrd. litø. vertës vienkartiniø
iðmokø (investiciniø èekiø) ir kitø tiksliniø kompensacijø. Pasibaigus
pirmajam privatizavimo etapui buvo panaudota 93 proc. viso kiekio:
didþiausia dalis – 65 proc. panaudota valstybiniam turtui ásigyti pagal
Valstybinio turto pirminio privatizavimo ástatymà, 19 proc. skirta bu-
tams iðsipirkti, 9 proc. – þemës ûkio ámonëms privatizuoti ir þemës skly-
pams iðsipirkti. Nepanaudota 7 proc. investiciniø èekiø ir kitø tiksliniø
iðmokø (21).

3.3.3 ir 3.3.4 paveiksluose pateikiami duomenys rodo Valstybinio
turto privatizavimo dinamikà ir privatizuoto turto kieká 1991–1995 m.

3.3.3 pav. Privatizuotø ámoniø skaièius
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Kaip matyti ið 3.3.3 ir 3.3.4 paveiksluose pateikiamø duomenø,
intensyviausiai objektai buvo privatizuojami 1992 – 1993 m. Ðiuo laiko-
tarpiu privatizuota 58 proc. visø pirmajame etape privatizuotø objektø,
ir tai sudarë 62 proc. viso privatizuoto kapitalo 1991 – 1995 m.

1991 – 1995 m. privatizuota 81 proc. numatyto privatizuoti vals-
tybës turto. Atskirose ûkio ðakose privatizavimo lygis buvo gana aukð-
tas. Privatizuota 98 proc. statybos ir 97 proc. buitiniø paslaugø sekto-
riaus objektø. Valstybës turtas buvo parduodamas skelbiant vieðà arba
uþdarà akcijø pasiraðymà, rengiant vieðus arba uþdarus aukcionus, per-
leidþiant turtà restitucijos pagrindais, skelbiant konkursà geriausiam
verslo planui ir kitais bûdais. Pirmojo etapo metu ið viso parduota 5714
objektø uþ 3,4 mlrd. litø. Akcijø pasiraðymo bûdu buvo privatizuoti
2928 objektai, aukcione – 2726, skelbiant geriausio verslo plano kon-
kursà – 12, uþ laisvai konvertuojamà valiutà – 48 objektai.

Uþsienio investuotojai galëjo dalyvauti privatizacijos procese uþ gry-
nuosius pinigus. Kai kurios pasaulyje gerai þinomos kompanijos atëjo á
Lietuvà bûtent per pirmàjá privatizacijos etapà. Sëkmingos privatizacijos
pavyzdys – „Phillip Morris Lietuva“ ir „Kraft General Foods International,
Inc.“, nesëkmingos privatizacijos pavyzdys – „Maþeikiø nafta“ (priedas).

3.3.4  pav. Privatizuotas kapitalas mln. litø
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2001 m. „Maþeikiø nafta“ patyrë 271 mln. litø nuostolá (43), o
„Williams International“ valdomas „Maþeikiø naftos“ 33 proc. akcijø
paketas prarado beveik pusæ savo vertës. Pavyzdþiui, Finansø maklerio
ámonës „Jûsø tarpininkas“ analitikai paþymi, kad „Williams“ ámonë,
kuri 1999 m. spalio 29 d. perëmë Maþeikiø bendrovës valdymà uþ akci-
jas sumokëdama 75 mln. JAV doleriø, 2002 m. kovo 8 d. uþ jas Nacio-
nalinëje vertybiniø popieriø birþoje bûtø gavusi tik 37,855 mln. JAV
doleriø.

1995 m. vasarà Lietuvos Respublikos Seimas priëmë Valstybës ir
savivaldybiø turto privatizavimo ástatymà. Antrame privatizavimo eta-
pe buvo atsisakyta investiciniø èekiø sistemos. Visiems potencialiems
pirkëjams – tiek Lietuvoje, tiek uþsienio pilieèiams bei kompanijoms –
ðis ástatymas suteikë lygias teises privatizuojant valstybës turtà.

Kaip teigia autoriai (22), didelis privatizavimo politikos trûku-
mas buvo tas, kad buvo palikta per didelë laisvë privatizacijà vykdan-
èioms institucijoms, neuþtikrinta jø veiklos kontrolë. Ástatymø leidëjø
nepaslankumas leido „teisiðkai“ perpumpuoti valstybës turtà á privaèias
rankas. Privatizacijos proceso trûkumai ðie: a) nebuvo realiai ávertintas
valstybës turtas ir tik 1995 m. kovo 25 d. priimtas nutarimas dël turto
vertës nustatymo (privatizacija prasidëjo jau 1991 m.); b) valstybës tur-
tas neperkainojamas atsiþvelgiant á infliacijos mastus, tuo tarpu uþsie-
nio ðalyse turto pervertinimas – nuolatinis dalykas; c) privilegijos vie-
noms investuotojø grupëms ir trukdþiai kitoms; d) sukurto akcinio ka-
pitalo likvidumo neuþtikrinimas (neveikë Vertybiniø popieriø birþa, bû-
tinas ámonës leidimas parduoti akcijas).

Dël sunkiai kontroliuojamos privatizacijos, ástatymø netobulu-
mo, bendros ekonominës padëties iðveþto á uþsiená turto vertë – apie 9
mlrd. litø. Per privatizacijos procesà Lietuva ir jos þmonës neteko 10
mlrd. litø vertës turto.

Privatizacija uþ grynuosius pinigus 1996–2001m.

Privatizacijos uþ grynuosius pinigus specifiniai bruoþai:
• ávertintas valstybës ir savivaldybiø turtas parduodamas fiziniams

ir juridiniams asmenims uþ grynuosius pinigus rinkos verte;

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai
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• vietos ir uþsienio investuotojai, taip pat fiziniai ir juridiniai as-
menys turi lygias teises privatizuojant valstybës ir savivaldybiø turtà.

Taigi pagrindinis antrojo etapo bruoþas yra tas, kad valstybës tur-
tas yra privatizuojamas nebe uþ investicinius èekius, o uþ pinigus.

Vienas ið pagrindiniø privatizacijos uþ grynuosius pinigus tikslø
yra privatizuojant valstybei priklausanèias ámones padaryti jas pelnin-
gas. Be to, labai svarbu perteikti ámonëms potencialiø investuotojø þi-
niø ir patirties, pritraukti uþsienio investuotojø.

1996–1997 m. uþ 84,2 mln. litø buvo privatizuota 319 objektø.
1998 m. uþ 2,33 mlrd. litø buvo privatizuoti 344 objektai. 133 ið jø par-
davë Turto fondas – uþ 2,3 mlrd. litø. Pardavus 60 proc. AB „Lietuvos
telekomo“ akcijø Vyriausybë gavo daugiausia pajamø.

1996–2001 m. privatizuotø ámoniø skaièiaus ir privatizuoto kapi-
talo kaita parodyta 3.3.5 lentelëje. Ðá greièio ir apimties netolygumà
paaiðkina keletas objektyviø ir subjektyviø prieþasèiø, pavyzdþiui, kai
kuriø privatizacijos nuostatø keitimas. 1998 m. privatizuoto kapitalo
kiekis yra didþiausias 1991–2001 m.

3.3.5 lentelë. Valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimas Lietuvoje 1996–2002 m.

Parengta pagal 2002 m. Valstybës turto fondo ataskaità
Valstybës turto fondo tinklapis internete: www.vtf.lt

1999 m. parduoti 703 objektai ir uþ juos gauta 471,6 mln. litø. Ið
ðiø objektø Turto fondas pardavë 470 (67 proc.)uþ 538,9 mln. litø. Per
2000 m. sausio – liepos mënesius Turto fondas pardavë 385 ámoniø ak-
cijø paketus ir nekilnojamojo turto objektus uþ 807,7 mln. litø. Per
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Metai 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Privatizuotø ámoniø
skaièius   47  272  344  703  694  606  510

Privatizuotas kapitalas
 mln. litø   3,2 81,0 2330 471,6 916,1 435,3 266,1
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Nacionalinæ vertybiniø popieriø birþà buvo parduoti 16 akciniø bendro-
viø akcijø paketai uþ 646,3 mln. litø. Savivaldybiø privatizavimo institu-
cijos per pirmuosius septynis mënesius pardavë 126 objektus uþ 17,7
mln. litø.

Pagal pagrindinius privatizavimo sandorius, sudarytus 1998 – 2000
m., pirkëjai ásipareigojo investuoti á privatizuotas ámones daugiau kaip
1,9 mlrd. litø ir iðlaikyti bei sukurti daugiau kaip 25 000 darbo vietø.

3.3.5 pav. Objektø privatizavimas 1996–2001 m. pagal ûkio ðakas  vnt.

Ið visø privatizuotø objektø 1996 – 2001 m. didþiausià dalá (vnt.) –
58,0 proc. (3.3.5 pav.) sudarë butø bei komunalinio ûkio ir buitinio
gyventojø aptarnavimo, 22,0 proc. – prekybos ir vieðojo maitinimo, 10
proc. – pramonës objektai. Maþiausià dalá sudarë ryðiai – 0,2 proc. Ma-
terialinis ir techninis aprûpinimas – po 0,9 proc. Bet jeigu palyginsime
privatizuotø objektø vertæ tûkstanèiais litø pagal ûkio ðakas 1996–2001
m. (3.3.6 pav.), pamatysime, kad didþiausià dalá – 27,6 proc. sudarë
ryðiai, 23,5 proc. – pramonë ir 22,8 proc. – transportas. Maþiausià dalá
sudarë buitinës paslaugos – 0,2 proc. ir komunalinis ûkis – 1,5 proc. Tai
rodo, kad ryðiø ðakoje 1998 m. buvo privatizuotas stambus objektas –
„Lietuvos telekomas“. Didelis akcijø paketas buvo parduotas uþsienio
investuotojui. Pagal privatizuotø objektø skaièiø didþiausià dalá – 58
proc. sudarë butø bei komunalinio ûkio ir buitinio gyventojø aptarnavi-

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai

Ið viso
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mo, o pagal privatizuotà kapitalà (tûkst. litø) tai sudarë maþà dalá –
0,2 proc. Kitaip tariant, uþ nedidelæ kainà buvo privatizuota daug maþø
objektø.

3.3.6 pav. Objektø privatizavimas 1996–2001 m. pagal ûkio ðakas tûkst. litø

3.3.7 pav. 1996–2001 m. privatizuota ið viso valstybës ir savivaldybiø turto tûkst.
 litø pagal pradinæ, pardavimo ir nominaliàjà turto kainà
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3.3.7 paveiksle parodyta valstybës ir savivaldybiø privatizuotø ob-
jektø vertë pagal pradinæ, pardavimo ir nominaliàjà kainà. 1996–2001m.
pardavimo kaina virðija pradinæ privatizuotø objektø kainà vidutiniðkai
1,5 proc. ir 61,6 proc. – nominaliàjà kainà. Tai rodo, kad privatizuotø
objektø kaina buvo naudinga valstybei ir savivaldybëms. Didþiausi kai-
nø svyravimai buvo 1998 m., kai buvo privatizuoti didþiausi Lietuvos
objektai, bet pradinë jø kaina buvo didesnë uþ nominaliàjà vertæ. Ki-
taip tariant, privatizuoti objektai buvo parduoti pigiau nei uþ pradinæ
kainà, bet 2,7 karto brangiau nei uþ nominaliàjà kainà.

3.3.8 pav. 1996–2001 m. privatizuota ið viso savivaldybës turto tûkst.

 litø pagal pradinæ, pardavimo ir nominaliàjà turto kainà

3.3.8 paveiksle parodyta savivaldybiø privatizuotø objektø vertë
(tûkst. litø) pagal pradinæ, pardavimo ir nominaliàjà kainà. 1996–2001 m.
privatizuotø objektø pardavimo kaina vidutiniðkai virðydavo pradinæ jø
kainà 1,12 karto, nominaliàjà – 1,29 karto. Per tà laikotarpá, galima
sakyti, nebuvo dideliø svyravimø ir pardavimo kainos nuolat didëdavo.

3.3. Valstybinio turto pardavimo metodai, bûdai ir privatizavimo sandoriai

Privatizuotø objektø
pradinë kaina

Privatizuotø objektø
valstybei (savivaldybei)
priklausanèiø akcijø (turto)
nominalioji vertë
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3.3.9 paveiksle parodyta valstybës privatizuotø objektø vertë pa-
gal pradinæ, pardavimo ir nominaliàjà vertæ. 1996–2001m. valstybës pri-
vatizuotø objektø pardavimo kaina pradinæ objektø kainà virðydavo vi-
dutiniðkai 1,2 proc., nominaliàjà kainà – 1,63 karto. Didþiausia valsty-
bës privatizuotø objektø pardavimo (tûkst. litø) kaina buvo 1998 m., kai
buvo privatizuotas „Lietuvos telekomas“. Tada privatizuotø objektø pra-
dinë ir pardavimo kaina beveik sutapo (0,1 proc. maþesnë), bet, paly-
ginti su nominaliàja objektø verte, buvo 2,7 karto didesnë.

3.3.9 pav. 1996–2001 m. privatizuota valstybës turto tûkst. litø pagal pradinæ,
 pardavimo ir nominaliàjà turto kainà

Nominalioji vertë
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3.4. Privatizacijos problemos ir efektyvumas

Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo ástatymo (1998 m. geguþës 12 d., Nr. VIII–729) bendrosios nuo-
statos nenumato efektyvaus turto naudojimo sàvokos. Ðios sàvokos bei
tam tikrø turto efektyvaus naudojimo kriterijø nustatymas leistø pa-
traukti teisinën atsakomybën subjektus, kurie netinkamai, neefektyviai
naudoja valstybës arba savivaldybës nekilnojamàjá turtà. Reikia nustaty-
ti valstybës ir savivaldybiø lygmens materialinæ atsakomybæ uþ privatiza-
vimo padarinius.

Paþymëtina, kad ástatymo pateiktas valstybës ir savivaldybiø ne-
kilnojamojo turto objektø, kuriuos valdo, naudoja ir kuriais disponuo-
ja valstybë bei savivaldybës, sàraðas nëra galutinis. Ástatymas nuosekliai
iðvardija subjektus, turinèius teisæ valdyti, naudoti ir disponuoti nekil-
nojamojo turto objektais, taèiau nereglamentuoja minëtø subjektø kon-
kreèiø teisiø ir pareigø ðioje srityje. Nagrinëjant Privatizavimo komisi-
jos teises galima padaryti iðvadà, kad prie privatizavimo sàraðø sudary-
mo ji neprisideda. Privatizavimo komisija gali pritarti arba nepritarti
dël objektø privatizacijos programø, bet ne dël sàraðø. Reikia patikslin-
ti Privatizavimo komisijos teises vertinant ne tik privatizuojamø objek-
tø programas, bet ir sàraðus.

Ástatymas taip pat turi ir kitokiø trûkumø, susijusiø su subjektais,
t. y. ið ástatymo iðplaukia kolektyvinë, o ne personalinë atsakomybë.
Todël patraukti atsakomybën kaltus subjektus, netinkamai disponavu-
sius valstybës arba savivaldybës nekilnojamuoju turtu, faktiðkai neáma-
noma.

Pagal ástatymà informacijà apie privatizavimo objektà privatiza-
vimo objekto valdytojas pateikia Turto fondui ir (ar) potencialiems pir-
këjams. Privatizavimo objekto valdytojas sprendþia, kokia informacija
yra konfidenciali, ir jos neskelbia „Informaciniame privatizavimo biule-
tenyje“ Taigi nëra nustatytas konfidencialios informacijos pobûdis. Reikia
apibrëþti konfidencialios informacijos apie privatizavimo objektà po-
bûdá.
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Valstybës institucijø vadovai neuþtikrina Vyriausybës nutarimais
patvirtintos tvarkos laikymosi atstovaujant interesams akcinëse ir uþda-
rosiose akcinëse bendrovëse. Patirtis rodo, kad daug tokiø ámoniø, pri-
klausanèiø ministerijoms, dirba nuostolingai. Valstybës institucijø va-
dovai per maþai dëmesio skiria jø reguliavimo srièiai priskirtoms valsty-
bës ámonëms, nepasinaudoja Lietuvos Respublikos valstybës ir savival-
dybiø ámoniø ástatymo 11 straipsnyje suteikta valdybos sudarymo gali-
mybe tam, kad galëtø paveikti nuostolingai dirbanèiø ámoniø valdymà
ir uþtikrinti efektyvesná valstybës turto naudojimà ir valdymà. Teisës ak-
tais nereglamentuota valstybës ámoniø atstovavimo valstybei bei steigë-
jø funkcijø ágyvendinimo tvarka, nenustatyta valstybës ámoniø steigëjø
ir valstybës ámoniø valdybos atsakomybë uþ veiklos rezultatus atstovau-
jant ir valdant valstybës turtà.

Lietuvos Respublikos valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo
ástatyme nenustatyta Privatizacijos komisijos, Turto fondo ir savivaldy-
biø privatizavimo komisijø atsakomybë uþ netinkamà ástatymais ir ki-
tais teises aktais joms pavestø funkcijø valstybës ir savivaldybiø turto
privatizavimo srityje vykdymà. Privatizacija turëjo tapti priemone pro-
duktyvumui didinti. Taèiau daugiausia dël politiniø prieþasèiø privati-
zacija buvo greitinama. Ji tapo ne ekonominës politikos, o politiniø
tikslø priemone. Greitinant privatizacijà nebuvo nei laiko, nei galbût
noro ásitraukti á sudëtingà poprivatizavimo veiklà: Vyriausybës reorga-
nizavimà, ámoniø restruktûrizavimà, vertybiniø popieriø rinkos plëtrà ir
t. t. Pats procesas vyko tuo paèiu metu, kai buvo kuriama teisinë bazë;
teisës aktai buvo keièiami taip daþnai, kad net ekspertams ir profesio-
nalams buvo sunku susigaudyti. Netobuli ástatymai bei neskaidrios pri-
vatizavimo procedûros sudarë terpæ voliuntarizmui

3
 ir korupcijai, leido

valstybës turtà privatizuoti „apeinant“ privatizacijà reglamentuojanèias
taisykles.

Viena ið prieþasèiø, dël kurios privatizacijos procesas uþtrunka,
tampa sudëtingesnis ir pabrangsta, yra ta, kad ásiveliama á smulkius san-
dorius, dël kiekvieno privatizavimo objekto priimant daug laiko ir kitø

3 Voliuntarizmas – tai paþiûros ir principai, pagal kuriuos veikiama savavaliðkai, menkai
atsiþvelgiant á galimybes ir objektyvias sàlygas. (Tarptautiniø þodþiø þodynas, 1985. P.  214).
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iðtekliø reikalaujanèius sprendimus. Problemà padëtø iðspræsti valsty-
bës savivaldybiø turto paketø privatizavimas, kai nedidelæ ástatinio ka-
pitalo dalá sudaranèios akcijos bûtø parduodamos ne kiekvienos ben-
drovës atskirai, o daugelio bendroviø kartu. Taip smulkiø objektø val-
dymà bûtø galima operatyviau perduoti á privaèias rankas neðvaistant
valdiðkø iðtekliø, iðleidþiamø jiems privatizuoti bei valdyti iki privatiza-
cijos.

Didelë privatizacijos kliûtis ðiuo metu yra ta, kad dalis potencia-
liai privatizuotinø objektø turi specialø teisiná statusà: specialios pa-
skirties akcinës bendrovës, vieðosios ástaigos, biudþetinës ástaigos. Tokiø
objektø privatizavimas ðiuo metu yra labai komplikuotas ir beveik ne-
vykdomas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas savo analitinëje medþia-
goje siûlo pakeisti teisës aktus taip, kad privatizacijà bûtø galima ið-
plësti ir ðiø objektø atþvilgiu panaikinti galiojanèius apribojimus priva-
tizuoti ir reorganizuoti ðias organizacijas á bendroves. Tiesioginës inves-
ticijos ið uþsienio, iðskyrus privatizacijos áplaukas, yra vertinamos kaip
nuvilianèios. Jos (iðskyrus privatizacijos áplaukas) 1999 m. sudarë apie 5
proc. BNP. Pagrindiniai investuotojai yra Europos Sàjungos narës. Tie-
siogines investicijas ið uþsienio daugiausia sudaro áplaukos dël privati-
zavimo, tuo tarpu kitos investicijos iðlieka maþos. Pirminis tiesioginiø
investicijø ið uþsienio ðaltinis senka, nes privatizavimas baigiasi, todël
daugiausia dëmesio turi bûti skiriama uþsienio investuotojams pritraukti
á naujas ir jau egzistuojanèias ámones.

Didelë problema yra ta, kad ámonëms atstovaujantis ir jas val-
dantis Turto fondas, kaip numatyta ástatymuose, ámonëms iðkilus klau-
simui dël kapitalo didinimo jose, turi balsuoti prieð kapitalo didinimà.
Taip ámonei nesudaromos sàlygos plëtotis, diegti naujas technologijas,
pritraukti investicijas didinant kapitalà. Tai reiðkia, kad, viena vertus,
norima, jog ámonës bûtø geros, parduodamos gerai, kita vertus, suku-
riamos prielaidos, kad ta ámonës veikla prastëtø. Taigi sukuriama dvi-
prasmiðka situacija.

Atrodytø, daug daroma keièiant esamà privatizacijos lëðø panau-
dojimà. Priëmus papildomus teisës aktus, privatizacijos lëðø panaudo-
jimà reglamentuoja jau ne du, o trys ástatymai bei Vyriausybës nutari-

3.4. Privatizacijos problemos ir efektyvumas
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mas ir visi numato skirtingus panaudojimo bûdus. Bet tos paèios lëðos
tuo paèiu metu gali bûti panaudojamos tik vienà kartà. Kaip konkreèiai
gautos lëðos bus naudojamos, net ir gausëjant teisës aktø neaiðkëja. Ið
esmës nesikeièia ir daug kartø kritikuota Vyriausybës teisë spræsti tokios
didelës valstybiniø lëðø panaudojimo klausimà. Seimo ketinimai tvir-
tinti Privatizavimo fondo panaudojimà neágyvendinami, Seimas ir to-
liau bus tik supaþindinamas su tuo, kaip privatizavimo lëðos buvo pa-
naudotos. Taigi privatizacijos lëðos keliauja ið anksto neþinomais ke-
liais, geriausiu atveju visuomenë supaþindinama tik su ávykusiais fak-
tais, kurie gali bûti ir nelabai dþiuginantys. Iki ðiol dalis privatizacijos
lëðø pasiekdavo ir þmoniø kiðenes atkurtø santaupø pavidalu, dabar
visos privatizacijos lëðos suksis kurioje nors ið valdþios kiðeniø. Privati-
zacijos lëðø panaudojimo procedûra iðlieka neskaidri. Didþiausias lëðø
panaudojimo santaupoms atkurti pranaðumas tas, kad lëðos atitenka
þmonëms pagal aiðkius kriterijus. Didþiausia ðio bûdo yda ta, kad jis
didina valstybës ásipareigojimus. Ðis argumentas ir nulëmë, kad santau-
pø atkûrimas buvo sustabdytas.

Ekonomiðkai nepriimtiniausias privatizacijos lëðø panaudojimo
bûdas yra ekonominio skatinimo programos. Nors ir vadinamos pro-
gramø vardu, jos yra ne kas kita kaip atskirø ámoniø arba jø vykdomø
projektø finansavimas. Tai patvirtina ir privatizacijos lëðø panaudojimo
ataskaitos. Kadangi visø paremti arba finansuoti ið Privatizavimo fondo
neámanoma, lëðos skiriamos iðrinktiesiems pagal neaiðkius kriterijus.
Ekonomiðkai efektyviausias privatizacijos lëðø panaudojimo bûdas yra
toks, kuris maþintø valstybës ásipareigojimus, be kita ko, garantuoda-
mas, kad privatizacijos lëðos neliks valstybës rankose, o bus perduotos
þmonëms. Ðiuos poþymius atitinka siûlymas privatizacijos lëðas naudoti
pensijø sistemai reformuoti. Ðá privatizacijos lëðø panaudojimo bûdà
naudojo ne viena ðalis savo pensijø sistemai reformuoti. Pavyzdþiui,
Estijoje nuo pat reformø pradþios privatizacijos lëðos buvo skiriamos
konkreèioms gyvenimo sritims reformuoti (Pensijø fondui, Kompensa-
cijø fondui, Ádarbinimo fondui), taip buvo imtasi reformuoti socialinës
apsaugos sistemà ir spræsti uþimtumo problemas. Reguliarioje Europos
Komisijos ataskaitoje dël Lietuvos pasiruoðimo stoti á Europos Sàjun-
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gà paþymima, jog norint, kad bûtø uþtikrintas vidutinës trukmës valsty-
bës finansø stabilumas, reikia imtis tokiø papildomø veiksmø kaip pla-
nuota pensijø reforma. Siûlymas yra daug kartø svarstytas ir Lietuvoje.
Toká pasiûlymà svarstë ir jam nepritarë Vyriausybë bei Seimo Biudþeto
ir finansø komitetas.

Privatizacijos lëðø panaudojimo bûdus ir procedûras bûtina keis-
ti. Pirmiausia, privatizacijos lëðø panaudojimo bûdai turi bûti iðdëstyti
viename teisës akte, o jei ir keliuose, tai taip, kad vienas kitam neprieð-
tarautø. Rezervinio fondo steigimas yra nereikalingas þingsnis á ðalá,
formaliai, o ne ið esmës vykdantis susitarime su Turto fondu keliamus
tikslus. Tikslinga atsisakyti treèdalá lëðø naudoti ekonominio skatinimo
programoms. Rezervinio fondo lëðas naudoti privatizuojamiems objek-
tams parengti privatizuoti, dalá lëðø skirti gyventojø santaupoms atkur-
ti. Tai ásipareigojimas þmonëms ir, nors jo nereikëjo prisiimti paèioje
pradþioje, dabar jis turi bûti ávykdytas. Visas privatizacijos lëðas tikslin-
ga tiesiai, o ne per papildomus rezervinius stabilizavimo fondus skirti
pensijø reformai finansuoti. Valstybinis socialinis draudimas yra negy-
vybingas, jo reikës atsisakyti. Kuo anksèiau tai bus padaryta, tuo maþiau
valstybë patirs nuostoliø. Tai reiðkia, kad lëðos turi bûti nukreiptos esa-
mø pensininkø pensijoms mokëti, nes dalis „Sodros“ tarifo turës bûti
skiriama privaèiam kaupiamajam draudimui.

Privatizacijos lëðø panaudojimo procedûra iðlieka neskaidri. Dau-
guma gautø lëðø panaudota labai neefektyviai. Iki ðiol nëra iðspræsti
nuosavybës atkûrimo klausimai, ypaè teisë á nekilnojamàjá turtà. Taip
pat bûsto suteikimo pilieèiams, gyvenantiems gràþintinuose namuose,
klausimas – tai kelia ðiø visuomenës grupiø nepasitenkinimà.

Daugelis privatizuojamø ámoniø yra natûralios arba nenatûralios
monopolijos. Privatizacijos metu didëjo arba nesikeitë monopolizaci-
jos laipsnis atskirose ðakose, nes nebuvo ir nëra bendro specialaus mo-
nopolijø ástatymo. Vadovaujantis pasauline praktika bûtina priimti to-
ká ástatymà, kuriame bûtø reglamentuojama jø veikla siekiant uþtikrinti
optimalias teikiamø paslaugø kainas, gerà jø kokybæ, nes nuosavybës
formos pakeitimas neuþtikrina ðiø reikalavimø ágyvendinimo.

Savivaldybiø lygmeniu pagal ástatymà numatyta galimybë savival-
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dybës turto fondo funkcijas perduoti kitam savivaldybës administraci-
jos padaliniui, taèiau nëra nurodyta nei kokiam, nei kokia tvarka tai
turëtø bûti daroma. Þmoniø, dirbanèiø tuose padaliniuose, skaièius la-
bai skiriasi nepriklausomai nuo esamo turto dydþio ir vertës. Pavyzdþiui,
Vilniaus miesto savivaldybës. Turto valdymo ir privatizavimo skyriuje
dirba ðeði þmonës, tuo tarpu Klaipëdos miesto savivaldybëje – dvide-
ðimt þmoniø.

Visiðkai nenurodyta, kokie santykiai yra tarp savivaldybës turto
fondo ir savivaldybës turto privatizavimo komisijos, tuo tarpu Valstybës
turto fondo ir Valstybës privatizavimo komisijos ðitie santykiai nurodyti
ir vykdomi per Vyriausybæ. Nenurodytas savivaldybës turto fondo santy-
kis su steigëju ir neparengti savivaldybës turto fondo privatizavimo pa-
vyzdiniai nuostatai nustatant materialinæ atsakomybæ uþ privatizacijos
padarinius.

Privatizavimo komisija yra privatizavimo prieþiûros institucija, at-
skaitinga Seimui. Sprendimai priimami visø komisijos nariø balsø dau-
guma. Privatizavimo komisijos sudarymo procese dalyvauja Seimas, Sei-
mo frakcijø nariai ir Vyriausybë. Privatizavimo komisija susideda ið try-
likos nariø. Komisijos pirmininkà, ðeðis narius skiria Seimas Vyriausy-
bës teikimu. Kitus ðeðis narius teikia Seimo frakcijø nariai. Taèiau rea-
liai frakcijø nariai savo atstovø á Privatizavimo komisijà nedeleguoja.

Valstybës privatizavimo komisija neturi jokiø galiø sustabdyti Vy-
riausybës sprendimus. Paprastai Privatizavimo komisijos sprendimus Vy-
riausybë nekliudomai áveikia savo nutarimais, be to, Privatizavimo ko-
misijos sprendimas gali bûti priimtas septyniø balsø dauguma, t. y. taip
iðkraipoma funkcijø paskirstymo ir atskaitomybës pusiausvyra. Tai pat
nenustatyta Privatizavimo komisijos kadencijos laikotarpis, nenumaty-
ta ðios komisijos kvalifikaciniai reikalavimai, nenurodyta grieþta hierar-
chinë privatizavimo ástaigø struktûra, nesuderintos privatizavimo insti-
tucijø funkcijos ir atskaitomybë.

Valstybës Turto fondo darbuotojams Valstybës tarnybos ástaty-
mas netaikomas, nors Turto fondas pripaþástamas vieðojo administravi-
mo subjektu. Pagal Vieðojo administravimo ástatymo 3 straipsnio 4 da-
lies aiðkinamàsias sàvokas ámonë nepriskirta vieðojo administravimo sub-

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE



219

jektui. Pagal Administraciniø bylø teisenos ástatymo 2 straipsnio 4 dalá
vieðojo administravimo subjektai yra institucijos, ástaigos, tarnybos tar-
nautojai (pareigûnai), turintys ástatymø suteiktas vieðojo administravi-
mo teises ir praktiðkai ágyvendinantys vykdomàjà valdþià arba atskiras
vykdomosios valdþios funkcijas. Prie vieðojo administravimo subjektø
priskiriamos ámonës bei organizacijos, kurioms ástatymas suteikia vie-
ðojo administravimo ágaliojimus. Valstybës turto fondo ástatymas sutei-
kia Turto fondui vieðojo administravimo ágaliojimus, taèiau darbuotojø
teisiná statusà reglamentuoja Darbo kodeksas, o Valstybës tarnybos ásta-
tymas jiems netaikomas.

Pagal Turto fondo ástatymo 6 straipsnio 5 dalá nustatyta, kad ad-
ministracijos vadovas neturi teisës balsuoti priimant sprendimus arba
pats priimti sprendimus, jei dël to kyla vieðøjø ir privaèiøjø interesø
konfliktas, taèiau atsakomybë uþ ðio straipsnio paþeidimà ðiame ástaty-
me nereglamentuota.

Teisës aktai, nustatantys valstybës turto privatizavimà, neregla-
mentuoja „Privatizavimo objekto valdytojo“ atsakomybës uþ privatiza-
vimo sandorio sudarymo teisëtumà ir sandorio vykdomo padarinius.
Turto fondas privatizavimo sandorius pasiraðo Vyriausybës vardu, todël
atsakomybë uþ valstybei nepalankias sandorio sàlygas ir netinkamà jø
vykdymà nereglamentuota.

Bûtina kuo greièiau reglamentuoti pirkëjo patikimumo kriteri-
jus. Potencialaus pirkëjo patikimumo nustatymas yra vienas ið sunkiau-
siø ir aktualiausiø privatizacijos klausimø, nes iki ðios dienos nëra nu-
statyti aiðkûs patikimumo kriterijai. Todël dël nepakankamo pirkëjø
gebëjimo vykdyti sutartyse prisiimtus ásipareigojimus plati visuomenë
pradeda abejoti privatizacijos tikslingumu ir reikalingumu.

Turto fondo funkcija – rengti teisës aktus privatizacijos klausi-
mais ir teikti juos Vyriausybei sudarë teisines prielaidas ne tik daryti
tam tikrà átakà tobulinant teisës aktus, bet ir formuoti privatizacijos
procesø teisinius santykius Turto fondui naudinga linkme, privatizavi-
mo procesø vadybà daryti skaidrià ir kontroliuojamà. Pagal 2001 m.
gruodþio 29 d. Vyriausybës nutarimo Nr. 1570 redakcijà Turto fondas
rengia ir teikia Ûkio ministerijai, atsakingai uþ valstybës turto privatiza-
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vimo bendrosios politikos formavimà, pasiûlymus dël norminiø teisës ak-
tø tobulinimo ir naujø teisës aktø rengimo bei teisës aktø projektø.

Pagrindinë Privatizavimo komisijos funkcija yra pritarti arba ne-
pritarti Turto fondo parengtiems privatizacijos programø ir sandoriø
projektams. Kasmet Privatizavimo komisijai pateikiama per tûkstantá
objektø privatizavimo programø projektø, beveik tûkstantis – privatiza-
vimo sandoriø projektø. Daugelis ið jø teisiniu ir ekonominiu poþiûriu
yra sudëtingi, todël norëdama priimti kvalifikuotus sprendimus Privati-
zavimo komisija turëtø pasitelkti tos srities specialistus, taèiau nei lëðø,
nei papildomø laiko sànaudø tam tikslui nëra numatyta. Privatizavimo
komisija yra politizuota institucija, kuriai nekeliami profesinës kompe-
tencijos reikalavimai. Remiantis ðios institucijos kompetencija privati-
zacijos procese jai suteikiama pritariamojo balso teisë.

Visuomenei pateikiama per maþai informacijos apie privatizuo-
jamus objektus, nepaaiðkinami privatizacijos tikslai bei ekonominë ob-
jekto privatizavimo nauda. Jeigu informacija neskelbiama privatizavi-
mo biuletenyje ir dël jos atskleidimo raðtu nesusitarta su potencialiu
pirkëju, ji laikoma konfidencialia. Visuomenei informacija pateikiama
tik sudarius sandorá. Tai kelia visuomenës nepasitikëjimà dël vykstanèio
objektø privatizavimo skaidrumo. Teisës aktuose nenustatyti privatizuo-
tinø objektø atrankos prioritetai, nesuformuluoti aiðkûs jos tikslai.

Efektyvumas

1999 m. antroje pusëje privatizacijos pajamos visame pasaulyje
pasiekë trilijonà doleriø. Dar 180 bilijonø doleriø buvo surinkta 2000
m. Nors privatizacija vykdoma visame pasaulyje, á daugelá klausimø dar
neatsakyta. Ðis tyrimas yra bandymas atsakyti á klausimà, kaip privatiza-
cija veikia pagrindinius firmø ekonominius rodiklius ir valdymà.

Nagrinëjami tyrimai parodë, kad po privatizacijos padidëja ámo-
niø rentabilumas, pardavimai, darbo efektyvumas ir investicijos. Ban-
dyta atsakyti á antrà klausimà, kodël ðie rodikliai pagerëjo.

Stengiantis nustatyti veiklos tendencijø prieþastis po privatizaci-
jos buvo iðkeltos prielaidos, kad privatizacija priverèia ámoniø vadovus
reaguoti á finansiniø rinkø spaudimà ir orientuoti juos á pelno siekian-
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èius investuotojus. Antra, firmø nuosavybës teisës pokyèiai visiðkai ki-
taip apibrëþia firmø tikslus ir vadovø paskatas, treèia, firmø iðlaisvini-
mas ið vyriausybës kontrolës suteikia verslininkams geresnes galimybes.

Valstybës ámoniø veiklos analizë, taip pat ir Lietuvos, rodo, kad
daugumos jø veikla neefektyvi. Pagrindinis privatizacijos tikslas turëtø
bûti ámoniø efektyvumas.

Valstybës ámoniø valdymo efektyvumas

Turto fondas Lietuvoje 2000 m. balandþio 31 d. valdë 1430 ben-
droviø valstybei nuosavybës teise priklausanèias akcijas, kuriø nomina-
lioji vertë – 1653,3 mln. litø. Ið jø – 98 bendroviø, kuriø kapitalo valsty-
bë turi nuo 50 proc. iki 100 proc. 2000 m. 59 bendrovës patyrë nuostolá.
27 nuostolingai dirbusiø bendroviø valdymo organai buvo tik visuotinis
akcininkø susirinkimas ir administracija (39). Nebuvo sudarytos direk-
toriø valdybos kaip pagrindiniai valdymo organai.

2000 m. Turto fondas ið naujo sudarë 149 ámoniø valdymo orga-
nus arba pakeitë valdymo organø struktûrà. Ið jø 42 valstybës kontro-
liuojamos ámonës inicijavo direktoriaus, o 20 valstybës kontroliuojamø
bendroviø – vyriausiojo finansininko pakeitimà. Ar pagerëjo po ðiø per-
tvarkø ámoniø darbas, duomenø nëra.

Ministerijø atstovaujamos valstybei nuosavybës teise priklausan-
èios akcijos valdomos nelabai efektyviai. Pavyzdþiui, Þemës ûkio minis-
terija 2000 m. gruodþio 31 d. valdë 34 bendroviø valstybei nuosavybës
priklausanèias akcijas, kuriø nominalioji vertë – 280 mln. litø, ið jø 29
bendroviø akcinio kapitalo valstybei priklausë per 50 proc. Ið 9 Þemës
ûkio ministerijos valstybës ámoniø 6 ámonës dirbo nuostolingai ir tik 3
ámonës, t. y. Valstybinë ámonë „Ðiauliø regiono veislininkystë“, Valsty-
binë ámonë „Pieno tyrimai“, Lietuvos agrarinës ekonomikos institutas,
dirbo pelningai. Jei ámonë dirba nuostolingai, pagal ástatymà steigëjas
privalo svarstyti, ar administracijos vadovas yra tinkamas toliau eiti pa-
reigas.

Deja, Þemës ûkio ministerijos kolegijos posëdþiø protokoluose,
kaip nurodo valstybës kontrolë (14), nëra uþfiksuotas minëtø ámoniø
administracijos vadovø svarstymas. Ministerija nëra nustaèiusi tvarkos,
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kaip ágyvendinami steigëjui suteikti ágaliojimai. 2000 m. ið devyniø ámo-
niø, kuriose Þemës ûkio ministerija atlieka steigëjo funkcijas, buvo su-
daryta tik Valstybinës ámonës „Lietuvos þemës ûkio ir maisto produktø
rinkos reguliavimo agentûra“ valdyba. Kitaip tariant, Þemës ûkio mi-
nisterija nepasinaudojo jai suteikta galimybe sudaryti minëtø ámoniø
valdybas tam, kad galëtø veikti nuostolingai dirbanèiø valstybës ámoniø
valdymà ir uþtikrinti efektyvesná valstybës turto naudojimà ir valdymà.

Beveik tà patá galima pasakyti apie Sveikatos apsaugos ministeri-
jà. Sveikatos apsaugos ministerija stokoja informacijos apie ámoniø,
kuriose ministerija atstovauja valstybei priklausanèioms akcijoms, veik-
là. Ið 19 ámoniø 15 nepraneðë ministerijai apie organizuojamà akcinin-
kø susirinkimà. 12 ámoniø nepateikë 2000 m. finansinës atskaitomybës
dokumentø ir duomenø apie ðiø ámoniø veiklos rezultatus. Tai rodo
ministerijos darbuotojø abejingumà ir neatsakingumà valdant ir globo-
jant priklausanèias ámones.

Sveikatos apsaugos ministerija 2000 m. vykdë steigëjo funkcijas
vienuolikoje valstybës ámoniø, kuriø ástatinis kapitalas – 570,68 tûkst.
litø. Ið jø 6 vaistinës 2000 m. baigë nuostolingai, o 1999 m. nuostolingai
baigë tik 3 vaistinës. Per 2000 m. sumaþëjo 9 vaistiniø pardavimas ir
padidëjo 2 vaistiniø nuostoliai.

Kultûros ministerija 2001m. valdë 10 bendroviø valstybei nuosa-
vybës teise priklausanèias akcijas, kuriø nominalioji vertë – 43,9 mln.
litø. Ji nëra nustaèiusi ir tarnautojø, deleguotø á bendroviø valdymo
organus, sprendimø priëmimo bei jø veiklos tvarkos. 2000 m. 5 bendro-
vës ið 10, kuriø valstybei nuosavybës teise priklausanèioms akcijoms at-
stovavo ministerija, dirbo nuostolingai. Ministerija nëra nustaèiusi tvar-
kos, kaip ágyvendinami steigëjui suteikti ágaliojimai, nëra sudarytos ámo-
niø valdybos, kad ministerija galëtø turëti átakos nuostolingai dirban-
èioms ámonëms. Ðie pavyzdþiai rodo, kad valstybë ir valstybinës institu-
cijos gana neefektyviai valdo jiems priklausanèias valstybinës ámonës
akcijas.

Privatizacijos efektyvumas

Vienas ið bûdø, kaip bûtø galima iðanalizuoti Vyriausybës nuosa-
vybës átakà firmø veiklai, yra palyginti Vyriausybei priklausanèiø ir pri-
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vaèiø firmø veiklà (25). Pirmiausia sunku, jeigu ið viso ámanoma, nusta-
tyti tinkamas lyginti valstybines ir privaèias ámones arba etalonus, ypaè
ekonomiðkai silpnose ðalyse, kur privaèiojo sektoriaus veikla ribota. An-
tra, paprastai visada yra esminiø prieþasèiø, kodël vienos ámonës yra
valstybinës, o kitos – privaèios, turint omenyje tariamus rinkos nesklan-
dumus tam tikroje pramonës srityje. Ðie veiksniai, apibrëþiantys, ar fir-
ma yra valstybinë, ar privati, taip pat turi didelæ átakà jø veiklai. Taigi
tais atvejais, kai nuosavybës struktûra pati labai sudëtinga, palyginti su
sistema, kuri apima ir politinius, ir veiklos tikslus, labai sunku ávertinti
valstybës nuosavybës átakà. Nepaisant ðiø problemø tyrinëtojams keletà
kartø pavyko sëkmingai palyginti valstybiniø ir privaèiø ámoniø veiklà.
Toliau pateikiamos èia apþvelgiamø darbø santraukos. Deja, Lietuvoje
tokiø tyrimø nebuvo atlikta. Buvo atskirø bandymø ávertinti, pavyzdþiui,
„Maþeikiø naftos“ (1 priedas) privatizavimo efektyvumà, bet sisteminiø
kryptingø tyrimø neatlikta.

Kadangi privatizacija jau beveik du deðimtmeèius pasaulyje yra
vyriausybës vykdoma politika, tyrinëtojai turëjo ganëtinai laiko atlikti
empirinius tyrimus, koká poveiká buvusios valstybinës ámonës veiklai tu-
ri privatizacija. Ðiuo atveju svarbi duomenø prieinamumo, nuoseklu-
mo, taip pat informacijos, kuri turi bûti atskleista, kiekio problema,
nes skirtingø ðaliø, taip pat tos paèios ðalies standartai skirtingu laiko-
tarpiu labai skiriasi. Iðankstinis nusistatymas atrenkant pavyzdþius gali
kilti ið ávairiø ðaltiniø, áskaitant vyriausybiø norà pagraþinti privatizacijos
procesà pirmiausia privatizuojant sveikiausias ámones. Kita pavyzdþiø at-
rankos problema yra ta, kad lengviau prieinami labiau iðsivysèiusiø ðaliø
(ir turbût geriau veikianèiø bendroviø) duomenys, taigi apie iðsivysèiusiais
ðalis (ir geriau veikianèias bendroves) raðoma daug daugiau.

Daug problemø kyla nustatant tikslø darbo rodiklá, parenkant
tinkamà pavyzdá, su kuriuo bus lyginama veikla, bei tinkamus statisti-
nius testus.

Todël kiekvieno tyrimo rezultatus reikia vertinti objektyviai. Pa-
þymëtina, kad buvusios veiklos tyrimuose retai nagrinëjamas poveikis
vartotojø gerovei. Tik keletas darbø tiria galimà privatizuotø bendroviø
rinkos galios panaudojimà. Daugelis tyrimø apie veiklos pokyèius po
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privatizacijos tiria, koká poveiká turi aktyvø iðpardavimas tokioms gru-
pëms kaip darbininkai, bet nedaug tiria privatizacijos poveiká vartoto-
jams. Kita vertus, viena pagrindiniø privatizacijos, ypaè komunaliniø
paslaugø monopolijø, prieþasèiø yra vartotojø nepasitenkinimas ástai-
gos teikiamomis paslaugomis.

Ávertinta 38 tyrimø apþvalga, kuri pasitelkia apskaitos ir realios
produkcijos duomenis tam, kad iðtirtø privatizacijos poveiká buvusios
valstybinës ámonës darbo efektyvumui, nuosavybës struktûrai ir finansi-
nei veiklai iðsivysèiusios, besivystanèios ir pereinamosios ekonomikos sàly-
gomis. Empiriniai tyrimai, siekiant juos tinkamai apdoroti, buvo su-
skirstyti pagal tai, kokiomis pereinamosios ar nepereinamosios ekono-
mikos sàlygomis vyko privatizacija. Toks pasirinkimas yra bûtinas, nes
tiesioginis stebëjimas ir skelbti tyrimai rodo, kad pereinamøjø ekono-
mikø reformavimas reikalauja daugybës ekonominiø ir politiniø poky-
èiø vienu metu, tuo tarpu privatizacija (ir kartu vykstantys reguliavimo
pokyèiai) yra vienintelë pagrindinë reformos proceso sudëtinë dalis ne-
pereinamosiose ekonomikose. Toliau trumpai pateikiame informacijà
apie kiekvienà aptartà darbà.

Veikla daugiausia pagerëjo dël grieþtø biudþeto apribojimø, grieþ-
tos banko paskolø politikos ir padidëjusios tikimybës, kad Vyriausybë
laikysis paþado neteikti jokios finansinës pagalbos.

J. Ehrlichas, G. Gallais–Hamonnas, Z. Liu ir R. Lutteris (29)
tiria ilgalaiká valstybinës nuosavybës poveiká produktyvumo lygio didëji-
mui ir iðlaidø maþëjimui 23 tarptautinëse oro linijø kompanijose 1973–
1983 m. Autoriø teigimu, valstybës nuosavybë gali sumaþinti ilgalaiká
metiná produktyvumo lygio didëjimà iki 1,6–2 proc., o vienetui skiria-
mø iðlaidø lygá – iki 1,7–1,9 proc. Nuosavybës formos poveikis nëra vei-
kiamas konkurencingumo lygio.

Jie pateikia svariø árodymø apie valstybiniø ir privaèiø ámoniø
produktyvumo skirtumus ir teigia galintys atskirti nuosavybës pokyèiø
átakà trumpalaikiams ir ilgalaikiams produktyvumo pokyèiams. Pasak
autoriø, galima atskirti nuosavybës átakà nuo kitø veiksniø, daranèiø
átakà produktyvumo didëjimo rodikliams, áskaitant rinkos sàlygas ir tam
tikrus techninius pokyèius.
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Autoriai nustatë labai svarbø ryðá tarp nuosavybës ir tam tikrai
firmai bûdingø produktyvumo didëjimo rodikliø. Privati nuosavybë le-
mia didesnius produktyvumo didëjimo rodiklius, o ilgai tæsiant pradëtà
veiklà – ir iðlaidø maþëjimà. Ðiems skirtumams nedaro átakos rinkos
konkurencingumo sàlygos arba kontrolës lygis. Tyrimø duomenimis,
trumpalaikis poveikis produktyvumui ir iðlaidø pokyèiams, keièiantis nuo-
savybei ið valstybinës á privaèià, yra labai prieðtaringas, ir tai vienas ið
galimø kai kuriø anomaliø rezultatø, gautø tyrinëjant trumpalaiká nuo-
savybës formos pokyèiø efektà, paaiðkinimø. Taèiau minëtø autoriø ap-
skaièiavimai rodo, kad visiðkas nuosavybës pasikeitimas ið valstybinës
nuosavybës á privaèià ilgainiui padidina produktyvumo didëjimà nuo 1,6
proc. iki 2 proc. per metus, o produkcijos, paslaugø kainas sumaþina nuo
1,7 proc. iki 1,9 proc. Empiriniais duomenimis, dalinis nuosavybës pasi-
keitimas ið valstybinës á privaèià maþai veikia ilgalaikio produktyvumo
didëjimà – pajamos priklauso nuo visiðko firmos privatizavimo.

Minëtø autoriø darbas, palyginti su kitais darbais, atliktais toje
paèioje srityje, turi labai daug pranaðumø, nes pateikia vertingø duo-
menø. Autoriai atliko patikimesnæ visø ðios srities darbø ekonometrinæ
analizæ. Pavyzdþiui, jie lygina savo rezultatus su rezultatais firmø, ku-
rios nepatyrë jokiø nuosavybës pokyèiø. J. Ehrlichas, G. Gallais–
Hamonnas, Z. Liu ir R. Lutteris atliko daug kitokiø efektyvumo patik-
rinimø naudodami skirtingas specifikacijas ir pavyzdþius (naftos kainø
pokyèius ir dereguliacijà Jungtinëse Valstijose) ir nustatë, kad jø rezul-
tatai yra patikimi. Galiausiai jie atkreipë dëmesá á vienalaikiðkumo efektø
galimybæ tarp nuosavybës bei produktyvumo ir nustatë, kad ðis prieþas-
tingumas susijæs taip: nuosavybë – produktyvumas, o ne atvirkðèiai. Ðio
darbo trûkumas yra tas, kad jis pagrástas tik viena pramonës ðaka ir gana
senais duomenimis. Autoriø teigimu, jie daro prielaidà, jog visoms fir-
moms sekasi maþinti iðlaidas, bet jei valstybinës ámonës turi kitokiø tikslø,
tampa labai sunku interpretuoti iðlaidø skirtumø reikðmæ.

S. Majumdaris (30), naudodamasis pramonës lygio tyrimø duo-
menimis, ávertina valstybiniø, miðrios nuosavybës ir privaèiø Indijos kom-
panijø veiklos skirtumus 1973–1989 m. Valstybinës ir miðrios nuosavy-
bës ámonës 1989 m. buvo atsakingos uþ 37 proc. darbingumo lygio ir 66
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proc. kapitalo investicijø. Pasak jo, privaèiø ámoniø efektyvumas siekia
vidutiniðkai 0,975 balo ir yra daug didesnis uþ vidutiniðkus miðrios nuo-
savybës ámoniø (0,912) bei valstybiniø ámoniø (0,638) balus. Valstybinio
sektoriaus efektyvumas padidëjo suderinus bendrus efektyvumo gerini-
mo kampanijos veiksmus, bet vëliau vël smuko.

Jo tyrimai rodo, kad privaèiojo ir miðraus sektoriaus firmos yra
daug efektyvesnës nei valstybinës. Remdamasis bendrais pramonës ly-
gio apþvalgos duomenimis S. Majumdaris teigia, kad vidutiniðki valsty-
biniø ámoniø 1973 – 1989 m. efektyvumo rezultatai ávertinti atitinka-
mai 0,658 ir 0,638 balo (skirtingo pavaldumo lygio valstybinës ámonës).
Miðrios ámonës surinko 0,92 balo, o privaèios – 0,975 balo. Taèiau ben-
dri duomenys ir problemos, kylanèios dël pasitikëjimo pateiktais ap-
þvalgos duomenimis, riboja S. Majumdario galimybes identifikuoti bet
kokias specifines sritis, kuriose privati nuosavybë, palyginti su valstybi-
ne, veikia geriau. Be to, jis tik labai neþymiai gali paaiðkinti, kokios yra
efektyvumo skirtumø tarp ðiø sektoriø prieþastys.

S. Kole’as ir J. Mulherinas (32) tikrina, ar septyniolikos ið dalies
JAV Vyriausybës valdomø firmø, kurias ji „gavo“ uþgrobusi „prieðø“
turtà Antrojo pasaulinio karo metu, pokarinë ekonominë veikla labai
skiriasi nuo privaèiø JAV firmø veiklos. Nors ðiø firmø direktoriø tary-
bos fiksuoja nenormaliai didelæ ðiø ámoniø apyvartà, vadybininkø val-
dymo laikas yra pastovus ir valstybiniø ámoniø veikla labai nesiskiria
nuo privaèiø ámoniø veiklos.

Jie pasiryþta atsakyti á pagrindiná klausimà: jeigu privati firma
bûtø suvisuomeninta ir niekas daugiau nevyktø, kaip pats nuosavybës
faktas paveiktø firmos elgsenà? S. Kole’as ir J. Mulherinas nagrinëjo 17
Vokietijos ir Japonijos nuosavybei priklausanèiø firmø, kai Jungtinës
Valstijos ásitraukë á Antràjá pasauliná karà, veiklà. Jungtiniø Valstijø
Vyriausybei priklausë nuo 35 iki 100 proc. bendrø ðiø ámoniø akcijø. Ið
jø buvo parinktos 5 vienos ðakos ámonës ir palygintos su privaèiomis
firmomis. Autoriø teigimu, ðios valstybinës firmos dirbo veikiamos kon-
kurencinës pramonës ir tai vertë jas dirbti efektyviau.

S. Kole’o ir J. Mulherino tyrimo rezultatai yra árodymas, kad kon-
kurencinëje aplinkoje, kur Vyriausybë veikia tik kaip pasyvi investuoto-
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ja, firmos veiklà lemia ne nuosavybës, o kiti veiksniai. Daugelis firmø
stengësi organizuoti ðalies gynybà, taigi Vyriausybë turëjo gerà akstinà
jas efektyviai valdyti. Be to, visos firmos buvo galiausiai ið naujo priva-
tizuotos, Vyriausybë buvo suinteresuota valdyti firmas efektyviai, kad
maksimizuotø vëlesnæ jø pardavimo vertæ. Nors jø rezultatai pagrásti
tik 5 firmø rodikliais, vis dëlto jø pateiktos iðvados ið tiesø parodo kitø
veiksniø, o ne nuosavybës veiksnio svarbà apibrëþiant firmos veiklà.

K. Dewenteris ir P. Malatesta (28) tiria, ar 1975, 1985 ir 1995 m.
sàraðe nurodytø 500 didþiausiø tarptautiniø valstybiniø firmø rentabi-
lumas, darbo jëgos intensyvumas ir skolø dydis skiriasi nuo tuose pa-
èiuose sàraðuose esanèiø privaèiø firmø rodikliø. Jie taiko A. Boardma-
no ir A. Viningo tyrimo bûdà, tik naudoja naujesnius duomenis. Áverti-
nus verslo cikliðkumà, firmos dydá, vietà, pramonës ðakà nustatyta, kad
privaèios firmos yra daug pelningesnës nei valstybinës ámonës. Taip pat
teigiama, kad privaèiø firmø skolos yra daug maþesnës ir efektyviau
naudojama darbo jëga.

R. la Porta, Lopezas de Silanesas, A. Shleiferis (33), naudodami
92 ðaliø duomenis, tiria, ar tai, kad bankai nuosavybës teise priklauso
Vyriausybei, turi átakos finansinës sistemos lygio plëtrai, ekonomikos
augimo rodikliams bei produktyvumo didëjimui. Tyrimai rodo, kad ten,
kur valstybinë nuosavybë yra labai iðplitusi, ypaè ekonomiðkai silpnose
ðalyse, daþniausiai ribojama finansinës sistemos bei ekonomikos plëtra.

G. Tianas (34) nagrinëja 1998 m. ekonominës veiklos efektyvu-
mo santyká tarp 825 Kinijos valstybei nuosavybës teise priklausanèiø ir
privaèiø korporaciniø, vieða prekyba besiverèianèiø kompanijø. 413 ðiø
kompanijø priklausë valstybës nuosavybei, o 412 – nepriklausë. Tyrimai
rodo, kad privaèiø ámoniø veikla yra daug efektyvesnë nei miðrios nuo-
savybës ámoniø veikla. Taip pat teigiama, kad esant valstybinei nuosavy-
bei korporacinë vertë smunka, bet kai valstybës akcijø dalis virðija 45
proc., ima kilti.

J. Karpoffas (31) tiria 1819–1909 m. 35 valstybës finansuojamø ir
57 privaèiai finansuojamø ekspedicijø á Arkties regionà veiklà. Pasak jo,
privaèiai finansuojamos ekspedicijos buvo daug efektyvesnës. Privaèiø
ekspedicijø metu buvo padaryta daugiau svarbiø atradimø, tuo tarpu
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valstybës finansuojamas ekspedicijas iðtiko daugiau nelaimiø (prarasta
laivø, þuvo jø águlos). Rezultatai yra patvirtinami regresijos bûdu paaið-
kinant ekspedicijø iðvadas.

J. Karpoffas atkreipia dëmesá á faktà, kad tai, jog valstybës finan-
suojamos ekspedicijos patyrë didesniø nuostoliø, galëtø reikðti, kad jos
daugiau rizikavo, bet tokiu atveju valstybës finansuojamos ekspedicijos
bûtø padariusios daugiau atradimø, o taip neatsitiko.

Jis taip pat ávertina regresijas, paaiðkinanèias padarinius (laivø
águlø þûtá, prarastus laivus, prarastø laivø tonaþà, ekspedicijø lygá), tu-
rëdamas omenyje ekspedicijos tikslus, kuriø buvo siekta. Beveik kiek-
vienos regresijos atveju tam tikras privaèiai finansuojamas ekspedicijas
þymintis kintamasis rodo, kad privaèiø ekspedicijø veikla buvo daug
efektyvesnë. J. Karpoffas, apibendrindamas savo darbà, teigia, kad pri-
vaèios ekspedicijos taikë geresnæ skatinimo sistemà. Nors ðio pavyzdþio
unikalumas riboja jo apibrëþtumà, J. Karpoffas pateikë ádomø pavyzdá,
kaip nuosavybës forma veikia organizacijos veiklà.

G. Tianas (34) siûlo dar vienà specifiná tyrimà. Jis iðtyrë 825 kom-
panijas, kurios buvo Ðanchajaus akcijø birþos sàraðe. Ið jø 513 firmø
buvo miðrios nuosavybës, 312 – privaèios firmos. G. Tianas padarë iðva-
dà, kad privaèioms firmoms sekasi geriau nei miðrios nuosavybës fir-
moms. Be to, jis iðtyrë kompanijø vertæ ir nustatë, kad kai vyriausybë
valdo nedaug akcijø, bendra kompanijos vertë krenta priklausomai nuo
valstybës akcijø dalies, bet kompanijos vertë kyla, kai vyriausybei pri-
klauso daug akcijø.

Kitas bûdas tyrinëti vyriausybës nuosavybës átakà efektyvumui yra
pagrástas ne vienos pramonës ðakos tyrimo, o tarptautine ir nuoseklia
laiko atþvilgiu metodologija. Naudodamiesi ðiuo bûdu galime nustaty-
ti skirtumus, kuriuos sunku pastebëti tyrinëjant vienà ðalá arba vienà
pramonës ðakà.

Pirmasis tyrimø etapas ávertina finansinius ir darbo rezultatus po
privatizacijos. Gauti duomenys patvirtina, kad per trejus metus po pri-
vatizacijos labai padidëja firmø pelningumas, efektyvumas ir iðeiga, pa-
lyginti su trejø metø laikotarpiu prieð privatizacijà. Apibendrinti rezul-
tatai pateikiami 3.4.1 lentelëje (35, p. 14). Ávertinamas pelningumas
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(grynos pajamos/pardavimai) bei pelnas, gaunamas ið pardavimø. Po
privatizacijos vidurkis (mediana) padidëja nuo 6,1 proc. (5,2 proc.) iki
9,3 proc. (7,0 proc.). Ðis padidëjimas svarbus 1 proc. lygiu. Reiktø paþy-
mëti, kad ið mûsø pavyzdþio firmø statistiðkai svarbios sudaro 70,6 proc.
Jos pasiekë teigiamø pelningumo pokyèiø. Taigi gauti duomenys pa-
tvirtina, kad privatizuotos firmos tapo daug pelningesnës.

3.4.1 lentelë. Prognoziø tyrimø, atliktø privatizuotose firmose, rezultatai

Kintamas dydis N Vidur-
kis ir

mediana
(skliaus-
tuose)
prieð

privati-
zavimà

Vidur-
kis ir

mediana
(skliaus-
tuose)

po
privati-
zavimo

Vidur-
kio ir

media-
nos

(skliaus-
tuose)
kitimas

Z –
statisti-

niø
veiksniø
vidur-

kiø skir-
tumas

(prieð ir
po)

Procen-
tai firmø,

kuriø
veikla
turi

tenden-
cijà

gerëti

Z –
statis-
tiniø
veiks-

niø
reikð-

më
proc.

PELNINGUMAS
Pelnas, gaunamas  119   0,061   0,093   0,0324
ið pardavimø proc. (0,052)  (0,07) (0,0165) 4,844

 a
70,6 4,44

a

IÐEIGA
Normalizuoti  113   0,938   1,094    0,156 5,286

a
70,8 4,42

a

realûs pardavimai  (0,924) (1,069)  (0,144)

Iðeiga proc.   74   1,92   2,22     0,3 3,434
a

72,8 4,45
 a

 (0,04) (0,49)   (0,46)

EFEKTYVUMAS
Normalizuotas   83   0,977 1,053   0,0755 3,398

 a
70,0 3,62

 a

pardavimo (0,966) (1,053) (0,0672)
efektyvumas

UÞIMTUMAS
Bendras   87   32,570  34,160    1,590 0,751 54,0 0,75
uþimtumas (12,000) (11,44)    (560)
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a – reikðmës 1 proc. tikslumu
b – reikðmës 5 proc. tikslumu
c – reikðmës 10 proc. tikslumu
Ðioje lentelëje pateikti privatizuotø firmø empiriniai rezultatai:

stebëjimø skaièius (N), trejø metø vidurkio ir medianos vertë iki ir po
privatizavimo ir medianos pokyèiø rezultatai. Vidurkio pokyèio reikð-
mingumui nustatyti buvo naudojamos Wilcoxono sumos testas su z –
statistiniu veiksniu. Paskutinieji du stulpeliai rodo procentà firmø, ku-
riose pavyzdþio vertë kinta kaip ir pokyèiø reikðmingumo vertë. Paga-
liau pardavimø efektyvumui naudojama prie infliacijos pritaikyta par-
davimø kaina, kuri dalijama ið darbuotojø skaièiaus kiekvienais metais.

Nustatyta, kad po privatizacijos efektyvumas labai padidëja. Efek-
tyvumo vidurkis pakyla per trejus metus nuo 977, mediana – 966 prieð
privatizacijà iki atitinkamai 1,053 ir 1,053 iðpardavus aktyvus. Ðis poky-
tis rodo, kad privatizuotos firmos iðteklius naudoja daug produktyviau.
Proporcingumo testas atspindi didesná produktyvumà – 70 proc. priva-
tizuotø firmø efektyvumas yra didesnis.

Iðeiga po privatizacijos taip pat labai padidëja. Tai patvirtino pro-
porcijø testas. Yra daugiau kaip 70 proc. ið naujo privatizuotø firmø,
kuriø veikla turi tendencijà gerëti.

Gauti duomenys patvirtina W. Meggisono, R. Nasho, M. Van
Randenborgho (3), N. Boubakri ir J. Cosseto (26) iðvadas, kad darbo
jëgos uþimtumas po privatizacijos smarkiai nesumaþëjo. Nenustatëme
jokiø svarbiø darbo jëgos pokyèiø. Ið tiesø firmos u darbo jëgos uþimtu-
mo vidurkis padidëjo nuo 32,570 prieð privatizacijà iki 34,160 po priva-
tizacijos. Taigi po privatizacijos gauti rezultatai yra pasiekti nemaþi-
nant darbo vietø.

INVESTICIJOS
Normalizuotos
realaus kapitalo   85    0,934    1,292     0,360   3,361a   65,9 3,09

 a

iðlaidos   (0,826)  (1,056)    (0,23)

IÐPIRKA
Skolos proc.  104    0,489    0,425     0,064   4,391

 a
  72,1 4,51

 a

 (0,467)  (0,382)   (0,0293)
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Buvo iðtirti privatizuotø firmø kapitalo iðlaidø ir iðpirkø gavus
kredità pokyèiai. Po privatizacijos kapitalo iðlaidos smarkiai padidëja.
Gautas padidëjimas reikðmingas 1 proc. lygiu. Proporcijos testas taip
pat rodo, kad daug daugiau kapitalo iðleidþiama po privatizacijos. Galiau-
siai kredito iðpirkos maþëja priklausomai nuo pelningumo ir nuo keleto
pagrindiniø akcijø pasiûlos. Sumaþëjimas akivaizdus 1 proc. lygiu. Pagal
proporcijos testà per 72 proc. firmø kredito iðpirkas sumaþino.

Kruskal–Wallis testo tyrimø rezultatai

2 lentelëje palyginti ðaliø, kurioms bûdingos paproèiø teisës tra-
dicijos (anglø teisinei sistemai priklauso: Australija, Kanada, Airija,
Jamaika, Malaizija, Naujoji Zelandija, Singapûras, Tailandas ir Didþioji
Britanija), ir ðaliø, kurioms bûdinga kita teisinë sistema (taip pat ir
Lietuvos), firmø veiklos rezultatai (23, p. 15). Remiantis gautais duo-
menimis, galima konstatuoti, kad po privatizacijos ðaliø, turinèiø pa-
proèiø teisës tradicijas, firmø pelningumas labai padidëja. Tokioms fir-
moms bûdingas didesnis pelningumas (pelnas, gaunamas ið pardavi-
mø). Ðaliø, kurioms bûdingos paproèiø teisës tradicijos, firmø pelno,
gaunamo ið pardavimø, vidurkis didëja 4,7 proc., mediana – 2,8 proc., o
kitø ðaliø firmø atitinkamai 2,2 proc. ir 1,3 proc. Rezultatø skirtumas
subgrupëse yra akivaizdus ir siekia 10 proc. lygá. Remiantis gautais duo-
menimis galima teigti, jog pardavimø efektyvumas (kiekvieno darbuo-
tojo naðumas) daugiausia pagerëja tø firmø, kurios priklauso paproèiø
teisës sistemai, nors skirtumas statistiðkai nëra didelis. Minëtø firmø
pardavimø efektyvumo vidurkis padidëja iki 9,5 proc., mediana – 11,6
proc. Kitø teisiniø sistemø firmø pardavimø efektyvumo vidurkis padi-
dëja tik 6,5 proc., mediana – 5,1 proc. Taigi ðalies teisinë sistema turi
átakos po privatizacijos vykstantiems pokyèiams.

Lentelëje palygintos ðaliø, kurioms bûdinga áprasta anglø ástaty-
mø sistema, ámonës ir ðaliø, kurioms bûdinga kita legali ástatymø siste-
ma, ámonës. Ðalys, kuriose taikoma anglø teisinë sistema, yra Australi-
ja, Kanada, Airija, Jamaika, Malaizija, Naujoji Zelandija, Singapûras,
Tailandas ir Didþioji Britanija. Lentelëje kiekvienam empiriniam tyri-
mui pateikti: stebëjimø skaièius (N), trejø metø vidurkio ir medianos
vertës iki ir po privatizacijos bei medianos pokyèio vertës po privatiza-
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cijos ir medianos pokyèiø rezultatai. Pokyèio reikðmingumui nustatyti
buvo naudojamas Wilcoxono sumos testas (su z – statistiniu veiksniu)
vidurkio. Paskutiniuose trijuose stulpeliuose pateikti Kruskal–Wallis re-
zultatø skirtumai ámoniø, kurioms bûdinga áprasta anglø ástatymø sis-
tema, ir ámoniø, kuroms bûdinga kita ástatymø sistema. Kruskal–Wallis
tyrimø statistiniai duomenys pagrásti „p“ verte naudojant „KW“ kvad-
ratu kriterijø. Ávertinta defliacija.

3.4.2 lentelë. Ðaliø ámoniø, kurioms bûdinga áprasta ástatymø sistema, palyginimas
su ámonëmis ðaliø, kurioms bûdinga kitokio tipo ástatymø sistema

Kintamas dydis N Vidur-
kis

(me-
diana)
prieð

privati-
zavimà

Vidur-
kis

(media-
na)
po

privati-
zavimo

Vidur-
kio

(media-
nos)

kitimas

Z –
veiks-
niø

vidur-
kiø

skir-
tumo

statisti-
ka

(prieð
ir po)

Kruskal–Wallis
rezultatø skirtumai

Ápras-
tinës
teisi-
nës

siste-
mos

firmos

Kitos
teisi-
nës

siste-
mos

firmø
viduti-

nis
verti-
nimas

KW
testo
statis-
tinë
„p“

vertë

Pelnas, gaunamas
ið pardavimø
Áprastinës teisinës 52   0,061   0,108   0,047    4,6

a

sistemos firmos  (0,054)  (0,082)  (0,028) 64,7 54,4 0,102
 c

Kitokio tipo ásta- 65   0,060   0,082   0,022    2,8
b

tymø sistemos  (0,04)  (0,053)  (0,013)
firmos

Realûs pardavimai
Áprastinës teisinës 50   0,928   1,085   0,153 3,794

 a

sistemos firmos (0,943)  (1,067)  (0,124) 54,6 57,1 0,683

Kitokio tipo ásta- 61   0,944   1,104   0,159 3,670
 a

tymø sistemos (0,896) (1,078)  (0,182)
firmos
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Pardavimø
efektyvumas
Áprastinës teisi- 37   0,948  1,043   0,095 3,047

 a

nës sistemos  (0,938) (1,055)  (0,116)
 
43,1  39,2 0,454

firmos

Kitokio tipo 44   0,991  1,056   0,065 1,967
 b

ástatymø siste-  (0,996) (1,047)  (0,051)
mos firmos

Uþimtumas
Áprastinës teisi- 37  26862  27840    978 0,121
nës sistemos (9440) (8398) (-1042) 40,3 45,1 0,369
firmos

Kitokio tipo ásta- 48  37490  39601   2110 1,000
tymø sistemos (18671) (20211)  (1540)
firmos

Realios kapitalo
iðlaidos
Áprastinës teisi- 44   0,918   1,260   0,342 2,853

 a

nës sistemos fir-  (0,811)  (1,046)  (0,235) 42,6 42,4 0,978
mos

Kitokio tipo
ástatymø sistemos 41   0,942   1,322   0,381 2,063

 b

firmos (0,866) (1,067) (0,199)

Bendras lëðø
ásiskolinimas
Áprastinës teisi- 43   0,394   0,330  -0,064 2,409

 b

nës sistemos (0,311) (0,277) (-0,034) 52,6 50,7 0,758
firmos

Kitokio tipo 59   0,561   0,498  -0,063 3,642
 a

ástatymø siste- (0,595)  (0,53)  (0,065)
mos firmos

a – reikðmës 1 proc. tikslumu
b – reikðmës 5 proc. tikslumu
c – reikðmës 10 proc. tikslumu
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Iðvados

1. Lietuvos valstybës ámonës valdomos nepakankamai efektyviai.
Ministerijø darbuotojai yra abejingi ir neatsakingi kuruodami jiems pri-
klausanèias ámones, nepasinaudoja ástatymø galimybëmis daryti átakà
ámonëms.

2. Deja, iki ðiol Lietuvoje neatlikti tyrimai, ar privatizuotø ámo-
niø efektyvumas didëja. Pasaulinë praktika rodo, kad privatizuotø ámo-
niø pagrindiniai rodikliai labai pagerëja.

3. Tyrimø duomenimis, ámoniø efektyvumas priklauso nuo nuo-
savybës formos. Valstybiniø ir miðrios nuosavybës ámoniø pelningumas
ir produktyvumas yra daug maþesnis, palyginti su privaèiomis kompani-
jomis.

4. Atsiþvelgiant á rinkos dydá konkurencingumo lygio tyrimuose
daroma iðvada, kad privaèios firmos, palyginti su miðrios nuosavybës ir
valstybinëmis ámonëmis, yra pelningesnës ir dirba efektyviau.

5. Ekonominë ámoniø veikla atitinkamai pagerëja dël makroe-
konomikos stabilizacijos (liberalizuotos kainos, sugrieþtinta fiskalinë ir
pinigø politika, ávestas konkurencingumo rodiklis) netgi nevykdant pri-
vatizacijos.

6. Nustatytas ryðys tarp nuosavybës formos ir ámonës efektyvumo
rodikliø. Privati nuosavybë lemia didesnius produktyvumo didëjimo ro-
diklius ir iðlaidø maþëjimà. Daliniai pasikeitimai ið valstybinës nuosavy-
bës á privaèià maþai veikia firmos ilgalaikio produktyvumo didëjimà.
Tiesioginis ryðys yra tarp nuosavybës ir produktyvumo, o ne atvirkðèiai.

7. Ðalies teisinë sistema turi didelæ átakà po privatizacijos vyks-
tantiems pokyèiams. Ðaliø, kurioms bûdingos paproèiø teisës tradicijos
(anglø teisinë sistema), firmø pelningumas ir kiti rodikliai yra akivaiz-
dþiai didesni negu ðaliø, kurioms bûdinga kita teisinë sistema (taip pat
ir Lietuvos).
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3.5. Valstybei nuosavybës teise priklausanèio
turto valdymas ir atstovavimas valstybës
interesams

Nekilnojamasis turtas

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1998 m. rug-
pjûèio 4 d. nutarimu Nr. 1005 „Dël valstybei nuosavybës teise priklau-
sanèio nekilnojamojo turto (pastatø arba jø daliø, statiniø ir árenginiø)
perdavimo valstybës ámonei Valstybës turto fondui tvarkos“, 1999 m.
balandþio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu Nr. 507 „Dël
valstybei nuosavybës teise priklausanèiø statiniø ir árenginiø perdavimo“
bei atskirais Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimais, Valstybës tur-
to fondas valdo 1874 nekilnojamojo turto objektus (3.5.1 lentelë).

3.5.1 lentelë. Valstybës turto fondo valdomi nekilnojamojo turto objektai

2000 m. buvo parengta 1556 objektø techninë inventorizacija,
1537 objektø teisinë registracija, 210 objektams sudaryti jiems priskirtø
þemës sklypø ribø planai.

Valstybës turto fondas perëmë dalá patalpø, kurios jau buvo ið-
nuomotos. Savivaldybiø perduotos nuomos sutartys sudarytos seniai,

Valdomø objektø
skaièius

Á privatizavimo
programà átrauktø

objektø skaièius

Parduotø objektø
skaièius

Iki 2000 m.
sausio 1d.

Iki 2001 m.
sausio 1d.

Iki 2000 m.
sausio 1d.

Iki
2000 m.

Iki 2001 m.
sausio 1d.

Rajonai  412  619 155 158 109 149

Miestai 1123 1255 170 275  82 232

Ið viso 1535 1874 328 433 191 381

Iki
2000 m.
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todël daþnai sunku rasti nuomininkus ir iðreikalauti nesumokëtus nuo-
mos mokesèius. Valstybës turto fondas, siekdamas iðieðkoti skolas ið jø,
iki 2001 m. sausio 1 d. aplankë 533 nuomininkus, iðsiuntë 119 áspëjimø
dël nuomos mokesèio nemokëjimo.

Nekilnojamojo turto registro ástatymas (2001 m. birþelio 21 d.,
Nr. IX–391) reglamentuoja þemës, statiniø ir kitø nekilnojamøjø daik-
tø (toliau – nekilnojamieji daiktai), daiktiniø teisiø á nekilnojamuosius
daiktus, ðiø teisiø suvarþymø, ástatymø nustatytø juridiniø faktø regist-
ravimà – átraukimà á Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registrà
(toliau – Nekilnojamojo turto registras), ðio registro statusà, steigimà,
tvarkymà, reorganizavimà ir likvidavimà, Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojo teises, pareigas bei atsakomybæ. Nekilnojamojo turto regist-
rà tvarko Vyriausybës ásteigta valstybës ámonë Nekilnojamojo turto
registro tvarkytojas. Ði ámonë turi teisæ savo antspaude ir dokumentø,
patvirtinanèiø nekilnojamøjø daiktø, daiktiniø teisiø á juos, ðiø teisiø su-
varþymø, juridiniø faktø registravimà, blankuose naudoti valstybës herbà.

Nekilnojamojo turto registras steigiamas nekilnojamiems daik-
tams, nuosavybës bei kitoms daiktinëms teisëms á ðiuos daiktus, ðiø tei-
siø suvarþymams, ástatymo nustatytiems juridiniams faktams registruo-
ti, informacijai apie registre sukauptus duomenis teikti.

Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas ástatymø nustatyta tvar-
ka atsako uþ duomenø, kaupiamø Nekilnojamojo turto registre, teisin-
gumà ir apsaugà. Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas atsako tik uþ
tai, kad Nekilnojamojo turto registre áraðyti duomenys atitinka doku-
mentus, kuriais remiantis ðie duomenys buvo áraðyti.

Nekilnojamojo turto registro tvarkytojà sudaro:
1) centrinis padalinys – Centrinis registruotojas;
2) teritoriniai padaliniai – teritoriniai registruotojai.
Visi teritoriniai registruotojai pavaldûs ir atskaitingi Centriniam

registruotojui.
Centrinio registruotojo funkcijos yra administruoti Nekilnoja-

mojo turto registrà, projektuoti, diegti ir naudoti Nekilnojamojo turto
registro informacinæ sistemà, vadovauti teritoriniams registruotojams,
kontroliuoti jø veiklà bei atlikti kitas ðiame ástatyme bei Nekilnojamojo
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turto registro nuostatuose numatytas funkcijas.
Ámonës steigëjas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybë. Ámonës stei-

gëjo funkcijas vykdo Teisingumo ministerija. Ámonë yra Valstybinës ámo-
nës „Respublikinis inventorizavimo, projektavimo ir paslaugø biuras“ ir
Valstybës þemës kadastro ámonës teisiø ir pareigø perëmëja, taip pat
Valstybinës ámonës „Valstybinis þemëtvarkos institutas“ teisiø ir parei-
gø, susijusiø su þemës kadastru, perëmëja.

Ámonë valstybës turtà valdo, naudoja bei disponuoja juo turto
patikëjimo teisëmis. Ámonë neatsako uþ valstybës prievoles. Ámonë pa-
gal savo prievoles atsako tik tuo turtu, á kurá gali bûti nukreipiamas
iðieðkojimas. Ámonë turi filialø, esanèiø kiekviename apskrities centre ir
Maþeikiø mieste, taip pat gyventojø aptarnavimo biurus rajonø cen-
truose ir stambesniuose ðalies miestuose. Ámonës filialai veikia pagal
ámonës ástatus, ámonës administracijos vadovo suteiktus ágaliojimus,
kurie nustatomi filialo nuostatais.

Pagrindinius teisinio registravimo duomenis ir dokumentus rengia:
• apskrièiø virðininkø administracijos rengia nuosavybës á iðlikusá

nekilnojamàjá turtà teisiø atkûrimo ir þemës reformos metu suprojek-
tuotø þemës sklypø bylø registravimo dokumentus; pasiraðo valstybinës
þemës pirkimo, pardavimo ir nuomos sutartis;

• miestø ir rajonø savivaldybës rengia statiniø privatizavimo do-
kumentus, priima sprendimus dël adresø pakeitimø bei savivaldybës biurø
fondo tvarkymo ir pan.;

• Hipotekos registro ástaigos (hipotekos teisëjai) teikia informaci-
jà apie Hipotekos registro áregistruotus nekilnojamojo turto ákeitimus;

• notarai tvirtina pirkimo ir pardavimo, dovanojimo ir kitas turto
perleidimo sutartis;

• mokesèiø inspekcija iðduoda turto deklaravimo paþymas;
• apskrities virðininko administracijos valstybinës teritorijos pla-

navimo ir statybos inspekcijos tarnyba iðduoda dokumentus apie stati-
nio priëmimà naudoti, statinio paskirties keitimà ir kt.

Nekilnojamojo turto registre registruojami ðie nekilnojamieji daik-
tai, jeigu jie Nekilnojamojo turto kadastro ástatymo nustatyta tvarka
yra suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteik-
tas unikalus numeris:
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1) þemës sklypai;
2) statiniai;
3) daugiabuèiø namø butai;
4) patalpos.
Nekilnojamojo turto registras registruoja ðias daiktines teises á

nekilnojamàjá daiktà:
1) nuosavybës teisæ;
2) turto patikëjimo teisæ;
3) valdymà, kaip savarankiðkà daiktinæ teisæ;
4) servitutà;
5) uzufruktà;
6) uþstatymo teisæ (superficies);
7) ilgalaikæ nuomà (emphyteusis).
Kai statinys yra padalytas á patalpas arba butus, kurie áregistruoti

kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai, Nekilnojamojo turto regist-
ras registruoja daiktines teises tik á butus ir patalpas, o ne á statiná.

Nekilnojamojo turto registras registruoja ðiuos su nekilnojamai-
siais daiktais, daiktinëmis teisëmis á juos ir ðiø teisiø suvarþymais su-
sijusius juridinius faktus:

1) sandorius ir sprendimus, kurie keièia registruojamo nekilnoja-
mojo daikto teisiná statusà arba ið esmës keièia jo valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo galimybes;

2) registruojamo nekilnojamojo daikto bendraturèiø sutartis dël
bendro daikto;

3) registruoto nekilnojamojo daikto paveldëjimà;
4) registruoto nekilnojamojo daikto areðtà;
5) registruoto nekilnojamojo daikto (dydþio, paskirties ir pan.)

pakitimus, taip pat daiktines teises á já turinèiø fiziniø asmenø vardo,
pavardës, juridiniø asmenø pavadinimo pasikeitimus;

6) civilinës bylos dël registruojamo nekilnojamojo daikto teisinio
statuso iðkëlimà;

7) ásiteisëjusius teismo sprendimus ir teismo nutartis, turinèias
átakos registruojamo nekilnojamojo daikto teisiniam statusui;

8) turto administravimà;
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9) naujo nekilnojamojo daikto suformavimà arba buvusio nekil-
nojamojo daikto iðnykimà.

Nekilnojamojo turto registras daiktinæ teisæ á nekilnojamàjá daiktà,
ðiø teisiø suvarþymus, juridinius faktus gali registruoti tik áregistravæs
patá nekilnojamàjá daiktà.

Atitinkamo Nekilnojamojo daikto registro áraðe gali bûti daro-
mos þymos apie ðiuos juridinius faktus:

1) pirkimo ir pardavimo sutartá;
2) mainø sutartá;
3) dovanojimo sutartá;
4) nuomos sutartá;
5) panaudos sutartá;
6) rentos sutartá;
7) bendràjà jungtinæ nuosavybæ;
8) nekilnojamojo daikto skyrimà ðeimos turtui;
9) sugyventiniø turto bendrà naudojimà;
10) nekilnojamojo daikto bendraturèiø susitarimà dël naudoji-

mosi nekilnojamuoju daiktu;
11) ásiteisëjusius teismo sprendimus ir teismo nutartis, turinèias

átakos áregistruoto nekilnojamojo daikto teisiniam statusui;
12) civiliniø bylø dël áregistruoto nekilnojamojo daikto teisinio

statuso iðkëlimà;
13) hipotekà arba nekilnojamojo turto ákeitimà;
14) sandoriuose numatytus daiktiniø teisiø á nekilnojamuosius

daiktus suvarþymus;
15) iðlaikymo iki gyvos galvos sutartis;
16) áregistruoto nekilnojamojo daikto, nuosavybës teisës á já arba

atskirø ðios teisës sudedamøjø daliø – valdymo, naudojimo ar dispona-
vimo – areðtà;

17) nekilnojamojo daikto áraðymà á nekilnojamøjø kultûros ver-
tybiø registrà;

18) nekilnojamojo daikto buvimà nekilnojamøjø kultûros verty-
biø teritorijoje arba jø apsaugos zonoje;

19) nekilnojamosios kultûros vertybës apsaugos reglamento arba
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specialiø naudojimo sàlygø nustatyti daiktiniø teisiø á nekilnojamàjá
daiktà suvarþymus;

20) kitus juridinius faktus, jei jø registravimà nekilnojamojo tur-
to registre numato ástatymai.

Daiktiniø teisiø á nekilnojamàjá daiktà atsiradimà, juridinius fak-
tus patvirtinantys dokumentai, kuriais remiantis ðios teisës, jø suvarþy-
mai bei juridiniai faktai registruojami Nekilnojamojo turto registre, yra:

1) valstybës institucijos sprendimas;
2) teismo sprendimas, nutartis, nutarimas, nuosprendis (spren-

dimas) areðtuoti turtà, o ásigaliojus Turto areðto aktø registro ástatymui
– turto areðto aktø registro dokumentai;

4) nekilnojamojo daikto savininko santuokos, iðtuokos, vardo,
pavardës pakeitimo, mirties liudijimas;

5) paveldëjimo teisës liudijimas;
6) teismo praneðimas apie civilinës bylos dël Nekilnojamojo tur-

to registre áregistruoto nekilnojamojo daikto teisinio statuso iðkëlimà;
7) raðytiniai sandoriai;
8) nekilnojamojo daikto pardavimo varþytynëse, aukcione su-

tartis (aktas);
9) kitø valstybës kadastrø ir registrø dokumentai;

10) kiti ástatymø nustatyti dokumentai.
Sprendimø dël daiktiniø teisiø á nekilnojamàjá daiktà, ðiø teisiø

suvarþymø, juridiniø faktø registravimo priëmimo tvarkà ir jø formà
nustato Nekilnojamojo turto registro nuostatai.

2002 m. privatizuojamø objektø sàraðe buvo beveik 3000 objektø,
kuriø turto, priklausanèio valstybei vertë – 2,84 mlrd. litø. Tarp ðiø ob-
jektø buvo daugiau kaip 200 valstybës (savivaldybiø) kontroliuojamø
akcijø paketø (jø vertë – beveik 1,97 mlrd. litø) bei beveik 1400 nekilno-
jamojo turto objektø. Privatizuojamø objektø sàraðas nuolatos papil-
domas naujais objektais.

Privatizuojamø objektø sàraðe yra ávairiø sektoriø objektø. Inves-
tuotojø laukia Lietuvos vystymo bankas „Lietuvos jûrø laivininkystë“
bei „Lietuvos avialinijos“. Privatizuoti galima ir vieðbuèius bei poilsio
namus, esanèiø puikiose vietos, didþiøjø miestø centruose. Á privati-
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zuojamø objektø sàraðà átraukta nemaþai medienos ir medþio apdirbi-
mo, elektrotechnikos, maðinø gamybos, chemijos pramonës ir farmaci-
jos ámoniø.

Atlikti tam tikri privatizavimo procedûros pakeitimai. Siekda-
mas pritraukti uþsienio investuotojø, Valstybës turto fondas formuoja
parduodamo objekto, kurio dalis, priklausanti valstybei, yra maþesnë
kaip 50 proc., jungtiná akcijø paketà su kitø akcininkø akcijomis (siûlo
kontroliná akcijø paketà). Svarbi ir kita naujovë – kiekvienas potencia-
lus pirkëjas gali pateikti Valstybës turto fondui pasiûlymà dël privati-
zuojamo objekto, ir Valstybës turto fondas inicijuos minëto objekto
privatizavimo programos parengimà.

Greitai prasidës þemës pardavimas juridiniams asmenims. Bus
galutinai sureguliuota þemës ásigijimo uþsienieèiams procedûra, nes tai
trukdo ateiti uþsienio investicijoms. Siekiama, kad þemæ bûtø galima
parduoti kartu su pastatu. Pirkëjas, ásigyjantis daugiau kaip 50 proc.
ámonës akcijø, turës teisæ pirkti þemæ ámonës vardu.

Ateityje bus privatizuojamos kitos valstybës kontroliuojamos vi-
dutinio dydþio ámonës, parduodami smulkiø akcijø paketai ir nekilno-
jamojo turto objektai.

Artimiausiu metu numatoma privatizuoti didþiàsias ámones „Lie-
tuvos dujos“, „Lietuvos energija“ ir „Lietuvos geleþinkeliai“. Prieð tai
ðios ámonës bus restruktûrizuojamos.

Vertybiniai popieriai

Vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos ástatymo paskirtis (1996m.
sausio 16 d., Nr. I–1169) – sudaryti teisiná pagrindà saugiai, atvirai ir
efektyviai funkcionuoti vertybiniø popieriø rinkai, kad bûtø maksima-
liai apsaugoti visø investuotojø interesai bei uþtikrinta konkurencija
tarp ðios rinkos dalyviø.

Ðis ástatymas taikomas:
1) vertybiniø popieriø, patvirtinanèiø valstybës skolà ir (arba) ið-

leidþiamø Lietuvos banko, emisijai ir apyvartai, iðskyrus ðio ástatymo 4–
8 ir 10 straipsnius bei 26 straipsnio 3, 5 ir 7 dalis;

3.5. Valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto valdymas ir atstovavimas valstybës interesams



242

2) tarptautiniø finansiniø organizacijø, kuriø narë yra Lietuvos
Respublika ir kurios turi Lietuvos Respublikos finansø ministro iðduotà
leidimà platinti vertybinius popierius, skolà patvirtinanèiø vertybiniø
popieriø emisijai ir apyvartai, iðskyrus ðio ástatymo 4–6 straipsnius, 7
straipsnio 1– 4 dalis, 8 straipsnio 1–3 ir 5 dalis, 10 straipsná bei 26 straips-
nio 3, 5 ir 7 dalis.

Ðiame ástatyme vertybiniais popieriais nelaikomi ir ðiuo ástatymu
nereglamentuojami:

1) komerciniø bankø, kredito unijø ir kitø kredito ástaigø, vei-
kianèiø pagal Lietuvos Respublikos ástatymus, ásipareigojimai, susijæ su
indëliø priëmimu arba kitokiu terminuotu finansavimu, jeigu jie atsi-
randa tiesiogiai, be tarpininkø, teikiant paslaugas klientams ir nëra vie-
ðosios apyvartos objektai;

2) draudimo organizacijø, veikianèiø pagal Draudimo ástatymà,
sudarytos draudimo sutartys, pagal kurias draudimo organizacija ásipa-
reigoja mokëti fiksuotà pinigø sumà (vienà kartà arba periodiðkai), jei-
gu ðios sutartys neturës draudimo poveikio vykdant kito asmens ásipa-
reigojimus, atsirandanèius dël jo turimø vertybiniø popieriø.

Ðio ástatymo nuostatos netaikomos vertybiniams popieriams, kurie:
1) iðleidþiami pagal Èekiø ástatymà arba Vekseliø ástatymà;
2) iðleidþiami á apyvartà pagal ástatymà, nustatantá, jog ðis ástaty-

mas jiems netaikomas.
Ðio ástatymo nuostatos netaikomos antrinei vertybiniø popieriø

vieðajai apyvartai, vykdomai ne vertybiniø popieriø birþoje privatizuo-
jant turtà pagal Valstybës ir savivaldybiø turto privatizavimo ástatymà.

Vartojamos sàvokos:
1) antrinë vertybiniø popieriø apyvarta – investuotojo arba kito

asmens pasiûlymas ásigyti jau iðleistø á apyvartà vertybiniø popieriø, taip
pat jø perleidimas kitiems investuotojams;

2) asmuo, susijæs su emitentu, – ámonë arba organizacija, kurioje
emitentas turi akcijø (pajø arba kitokiø kapitalo daliø), suteikianèiø
daugiau kaip 10 proc. visø balsø skaièiaus, emitento kontroliuojamas
arba já kontroliuojantis subjektas, emitento vadovas, taip pat asmuo,
turintis emitento vertybiniø popieriø, suteikianèiø daugiau kaip 5 proc.
visø balsø;
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3) emisija – vertybiniø popieriø, suteikianèiø jø savininkams vie-
nodas turtines ir neturtines teises, serijos iðleidimas;

4) emitentas – fizinis arba juridinis asmuo, savo vardu siûlantis
leisti arba leidþiantis vertybinius popierius;

5) esminis ávykis – bet koks ávykis, galintis turëti reikðmingos áta-
kos investuotojo sprendimui pirkti ar parduoti emitento vertybinius po-
pierius arba galintis smarkiai paveikti ðiø vertybiniø popieriø rinkos kainà;

6) finansø maklerio ámonë – bet kokia ámonë, besiverèianti tar-
pininkavimo veikla vieðojoje vertybiniø popieriø apyvartoje;

7) investicijø valdymo ir konsultavimo ámonë – bet kokia ámo-
në, besiverèianti konsultavimo veikla investavimo á vertybinius popie-
rius klausimais;

8) investuotojas – fizinis arba juridinis asmuo, savo vardu nuosa-
vybës teise ásigijæs arba turintis vertybiniø popieriø;

9) kontroliuojamas subjektas – ámonë arba organizacija, kurioje
fizinis arba juridinis asmuo, bûdamas akcininku (pajininku, nariu), pats
turi daugiau kaip treèdalá visø balsø arba pagal susitarimà su kitais akci-
ninkais (pajininkais, nariais) vienas kontroliuoja daugiau kaip treèdalá
visø balsø, arba turi teisæ iðrinkti (paskirti) daugumà stebëtojø tarybos
(valdybos) nariø ar administracijos vadovø, arba faktiðkai kontroliuoja
subjekto priimamus sprendimus;

10) makleris – asmuo, siûlantis, perkantis arba parduodantis ver-
tybinius popierius kliento arba vieðosios apyvartos tarpininko vardu;

11) pirminë vertybiniø popieriø apyvarta – emitento arba vieðo-
sios apyvartos tarpininko, veikianèio emitento vardu ar savo vardu, bet
emitento sàskaita, pasiûlymas ásigyti vertybiniø popieriø jø iðleidimo
metu bei jø perdavimas investuotojams;

12) prospektas – investuotojams ir visuomenei skirtas dokumen-
tas, atskleidþiantis pagrindinæ informacijà apie emitentà bei jo siûlo-
mus vertybinius popierius;

13) vadovas – ámonës stebëtojø tarybos, valdybos narys, administ-
racijos vadovas arba jo pavaduotojas, vyriausiasis finansininkas, taip pat
asmuo, ágaliotas ámonës vardu sudaryti sandorius;

14) vertybiniø popieriø birþa – ámonë, besiverèianti vertybiniø
popieriø birþos veikla;
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15) vertybiniø popieriø birþos veikla – veikla, techninëmis ir orga-
nizacinëmis priemonëmis sudaranti sàlygas susitikti (tiesiogiai arba nau-
dojantis techninëmis priemonëmis) asmenims, ketinantiems pirkti, par-
duoti arba kitaip perleisti vertybinius popierius;

16) Vertybiniø popieriø komisija – vertybiniø popieriø rinkos re-
guliavimo ir prieþiûros institucija, veikianti pagal ðio ástatymo septinto-
jo skirsnio nuostatas;

17) vertybiniø popieriø paketas – deðimtoji ar didesnë emitento
vienos klasës vertybiniø popieriø dalis;

18) vertybiniø popieriø portfelis – fizinio arba juridinio asmens
turimø vertybiniø popieriø rinkinys;

19) vertybiniø popieriø vieðoji apyvarta – vertybiniø popieriø siû-
lymas, platinimas, perleidimas arba siûlymas perleisti tarpininkaujant
vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkui, per reklamà ar kaip
kitaip vieðai kreipiantis á visuomenæ kreipiantis daugiau kaip á 100 as-
menø;

20) vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkai – finansø
maklerio ámonës, investicijø valdymo ir konsultavimo ámonës bei ko-
merciniai bankai;

21) Vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkø etikos ko-
deksas – etikos taisykliø rinkinys, skirtas vieðosios apyvartos tarpininkø
ir makleriø sàþiningai veiklai uþtikrinti;

22) vertybiniai popieriai – serijomis iðleidþiamos finansavimo prie-
monës, patvirtinanèios dalyvavimà akciniame kapitale arba (ir) teises,
kylanèias ið kreditiniø santykiø, bei suteikianèios teisæ gauti dividendus,
palûkanas arba kitas pajamas. Finansinës priemonës, patvirtinanèios
teisæ arba pareigà pirkti (parduoti) ðiame apibrëþime nurodytas finan-
savimo priemones, taip pat yra vertybiniai popieriai.

Emitento vertybinius popierius privalo áregistruoti Vertybiniø po-
pieriø komisija, jeigu tenkinama bent viena ið ðiø sàlygø:

1) emitentas yra steigiama ar veikianti akcinë bendrovë arba re-
organizuojama á akcinæ bendrovæ bet kokios kitos rûðies ámonë;

2) paskutiniøjø ûkiniø metø paskutiniosios dienos pabaigoje emi-
tento iðleistø bent vienos klasës vertybiniø popieriø savininkø buvo dau-
giau nei 100;
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3) emitentas arba investuotojas ketina iðleisti vertybinius popie-
rius á vieðàjà apyvartà.

Emitentas, ketinantis áregistruoti vertybinius popierius, Vertybi-
niø popieriø komisijai turi pateikti:

1) paraiðkà;
2) prospektà (jeigu vertybiniai popieriai skirti ne vieðajai apyvar-

tai, vietoj prospekto gali bûti pateiktas sutrumpintas jo variantas – me-
morandumas);

3) notaro patvirtintus steigimo dokumentø nuoraðus, jeigu verty-
biniai popieriai registruojami pirmà kartà, arba steigimo dokumentø
pakeitimø, atsiradusiø vertybinius popierius áregistravus paskutiná kar-
tà, notaro patvirtintus nuoraðus;

4) sprendimø, kuriais remdamasis emitentas yra iðleidæs arba ke-
tina iðleisti vertybinius popierius, notaro patvirtintus nuoraðus;

5) reorganizavimo projektà, jeigu vertybiniai popieriai registruo-
jami dël emitento reorganizavimo.

Vertybiniø popieriø komisija per 30 dienø turi iðnagrinëti verty-
biniams popieriams áregistruoti, perregistruoti arba jø áregistravimui pa-
naikinti pateiktus dokumentus ir raðtu atsakyti emitentui. Vertybiniø
popieriø komisija turi teisæ reikalauti, kad emitentas pateiktø papildo-
mà informacijà, bûtinà investuotojø interesams apsaugoti, taip pat pa-
aiðkintø arba pataisytø pateiktus duomenis. Tokiu atveju 30 dienø lai-
kotarpis skaièiuojamas ið naujo nuo papildomos informacijos arba pa-
aiðkinimø bei pataisø pateikimo. Vertybiniø popieriø komisija turi tei-
sæ atsisakyti áregistruoti, perregistruoti vertybinius popierius arba pa-
naikinti jø áregistravimà, jeigu:

1) emitento pateikti duomenys neatitinka Vertybiniø popieriø
komisijos nustatytø taisykliø;

2) emitentas atsisako pateikti ðio straipsnio antrojoje, treèiojoje
ir ðioje dalyje nurodytus dokumentus, duomenis arba paaiðkinimus;

3) emitento vertybiniai popieriai iðleidþiami, jø rûðis, klasë ar no-
minalioji vertë keièiama arba vertybiniai popieriai anuliuojami nesilai-
kant ðio ir kitø Lietuvos Respublikos ástatymø arba Vertybiniø popieriø
komisijos nutarimø.
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Pirminë vieðoji vertybiniø popieriø apyvarta

1. Pirminë vieðoji vertybiniø popieriø apyvarta gali vykti, kai emi-
tentas platina vertybinius popierius savo jëgomis arba pagal vertybiniø
popieriø platinimo sutartis kartu su vertybiniø popieriø vieðosios apy-
vartos tarpininkais.

Pirminës vieðosios vertybiniø popieriø apyvartos metu turi bûti
laikomasi ðiø taisykliø:

1) draudþiama reklamuoti vertybinius popierius ir skelbti jø pasi-
raðymà, jeigu jie nëra áregistruoti Vertybiniø popieriø komisijos. Emi-
tentas, komisijos vardu arba savo vardu, bet emitento sàskaita veikian-
tis vieðosios apyvartos tarpininkas, turi teisæ iki vertybiniø popieriø áre-
gistravimo atlikti rinkos tyrimus ir sudaryti sàlygas potencialiems inves-
tuotojams susipaþinti su Vertybiniø popieriø komisijai pateikto pro-
spekto projektu;

2) kiekvienam galimam investuotojui turi bûti sudarytos sàlygos
susipaþinti su dokumentais, kuriais remiantis buvo áregistruoti vertybi-
niai emitento popieriai;

3) platinamø vertybiniø popieriø reklamoje gali bûti tik ataskai-
toje arba periodinëse ataskaitose esanti informacija;

4) kiekvienoje reklamoje turi bûti nurodyta, kur ir kada galima
susipaþinti su dokumentu ir emitento ataskaitomis;

5) visiems turi bûti uþtikrintos vienodos vertybiniø popieriø ásigi-
jimo sàlygos.

Jeigu pirminës vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos metu pa-
sikeièia prospekte pateikti duomenys arba ávyksta esminis ávykis, emiten-
tas turi apie tai paskelbti ðio ástatymo 6 straipsnyje nustatyta tvarka. To-
kiais atvejais asmenys, jau pasiraðæ emitento vertybinius popierius, per 5
dienas nuo naujos informacijos atskleidimo turi teisæ jø atsisakyti, o emi-
tentas privalo be jokiø atskaitymø per 10 dienø gràþinti jø ánaðus.

Antrinë vieðoji vertybiniø popieriø apyvarta

Antrinë vieðoji vertybiniø popieriø apyvarta vykdoma tik per ver-
tybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkus.

Jeigu vertybiniai popieriai, áregistruoti Vertybiniø popieriø ko-
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misijos ketinant juos iðleisti á vieðàjà apyvartà, yra átraukti á Lietuvos
Respublikoje áregistruotos vertybiniø popieriø birþos oficialøjá arba ei-
namàjá vertybiniø popieriø prekybos sàraðà, jø antrinës apyvartos pirki-
mo ir pardavimo sandorius turi sudaryti tik vertybiniø popieriø birþa.

Ðios nuostatos netaikomos, jeigu kiti ástatymai nustato kitokià
vertybiniø popieriø apyvartos tvarkà. Antrinës vieðosios  vertybiniø po-
pieriø apyvartos uþ vertybiniø popieriø birþos ribø taisykles nustato Ver-
tybiniø popieriø komisija.

Asmenys, pagal ðá ástatymà antrinës vertybiniø popieriø apyvar-
tos metu uþ vertybiniø popieriø birþos ribø sudaræ sandorá dël emitento
vertybiniø popieriø, átrauktø á oficialøjá arba einamàjá birþos prekybos
sàraðus, Vertybiniø popieriø komisijos nustatytais atvejais, tvarka ir nu-
matytu laiku turi nurodyti pagal sandorá perleidþiamø vertybiniø po-
pieriø skaièiø, vieneto kainà ir kità Vertybiniø popieriø komisijos reika-
laujamà informacijà apie sandorá.

Vertybiniø popieriø paketo ásigijimas.
 Informacija apie akcijø paketo ásigijimà

Fizinis arba juridinis asmuo, kuris veikdamas savarankiðkai arba
kartu su kitais asmenimis ágyja Lietuvos Respublikoje áregistruoto at-
skaitingo emitento akcijø, suteikianèiø daugiau kaip deðimtadalá, penk-
tadalá, ketvirtadalá, treèdalá, pusæ, du treèdalius arba tris ketvirtadalius
balsø, per 7 dienas nuo atitinkamos ribos perþengimo privalo infor-
muoti Vertybiniø popieriø komisijà ir emitentà apie bendrà jam pri-
klausanèiø balsavimo teisæ suteikianèiø akcijø ir balsø skaièiø. Ðios nuo-
statos taikomos ir tais atvejais, kai nurodytos ribos perþengiamos maþë-
jimo tvarka. Kartu veikianèiais asmenimis ágyvendinant ðio straipsnio
pirmosios dalies reikalavimus laikomi:

1) ágaliotojas ir ágaliotinis, kai ágaliotinis turi teisæ balsuoti savo
nuoþiûra;

2) kontroliuojami ir kontroliuojantys asmenys;
3) asmenys, sudaræ raðytinæ sutartá suderinus balsuoti emitento

valdymo klausimais;
4) asmenys, ið kuriø vienas perduoda kitam teisæ balsuoti savo

nuoþiûra;
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5) emitento vadovai;
6) sutuoktiniai.
Vertybiniø popieriø komisija nustato tvarkà, pagal kurià apie ver-

tybiniø popieriø paketø ásigijimà informuojama visuomenë.
Asmenys, ketinantys ásigyti emitento vertybiniø popieriø paketà,

gali tai padaryti oficialaus pasiûlymo bûdu. Oficialus pasiûlymas – tai
fizinio arba juridinio asmens ketinimo ásigyti dalá arba visus emitento
vertybinius popierius paskelbimo procedûra. Oficialûs pasiûlymai ágy-
vendinami per vertybiniø popieriø birþà.

Oficialûs pasiûlymai ásigyti atskaitingo emitento vertybiniø po-
pieriø gali bûti privalomi ir savanoriðki. Jeigu asmuo, veikdamas sava-
rankiðkai arba kartu su kitais asmenimis, ágyja daugiau kaip 50 proc.
balsø emitento, iðleidusio vertybinius popierius á vieðàjà apyvartà, akci-
ninkø susirinkime, jis privalo pateikti oficialø pasiûlymà supirkti liku-
sius emitento vertybinius popierius, suteikianèius balsavimo teisæ, ir ver-
tybinius popierius, patvirtinanèius teisæ ásigyti balsavimo teisæ suteikian-
èius vertybinius popierius, uþ pasiûlyme nurodytà kainà. Ðià kainà re-
gistruoja Vertybiniø popieriø komisija ir ji turi bûti ne maþesnë uþ ver-
tybiniø popieriø, kuriuos siûlytojas ásigijo per 12 mënesiø iki perþeng-
damas 50 proc. ribà, kainø svertiná vidurká.

Vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkai

Draudimas be licencijos verstis tarpininkavimo vieðojoje vertybi-
niø popieriø apyvartoje veikla arba konsultavimu tiesioginiø investicijø
klausimais:

1. Tik ámonës, turinèios Vertybiniø popieriø komisijos iðduotà
licencijà, ir ástatymø nustatyta tvarka licencijuoti komerciniai bankai,
kuriø licencijos nëra apribotos vertybiniø popieriø operacijø, turi teisæ
verstis tarpininkavimo vieðojoje vertybiniø popieriø apyvartoje veikla
arba konsultuoti treèiàsias ðalis investavimo á vertybinius popierius klau-
simais. Konsultavimu investavimo á vertybinius popierius klausimais lai-
koma ði uþ atlyginimà atliekama veikla:

1) kitø asmenø konsultavimas, kaip nustatyti vertybiniø popieriø
vertæ;
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2) patarimai investavimo á vertybinius popierius, jø pirkimo arba
pardavimo klausimais;

3) analitiniø tyrimø, teikianèiø konkreèias rekomendacijas inves-
ticijø á vertybinius popierius klausimais, skelbimas;

4) kitø fiziniø arba juridiniø asmenø vertybiniø popieriø portfe-
lio valdymas.

2. Numatytos licencijos konsultuoti treèiàsias ðalis investicijø á
vertybinius popierius klausimais nereikia:

1) valstybei;
2) Lietuvos bankui;
3) valstybinëms tarnyboms arba agentûroms, Vyriausybës spren-

dimu ásteigtoms skatinti vidaus arba uþsienio investicijas;
4) þiniasklaidos priemonëms, jø savininkams ir darbuotojams, per

ðias priemones skelbiantiems finansines arba verslo þinias neapibrëþtai
asmenø grupei ir nesinaudojantiems ðiø þiniø duomenimis apie kon-
kretaus asmens vertybiniø popieriø portfelá.

3. Vienas asmuo gali bûti tik vienos finansø maklerio ámonës ar-
ba investicijø valdymo ir konsultavimo ámonës savininkas (akcininkas)
arba darbuotojas. Asmuo, dël ámoniø reorganizavimo arba kitø prie-
þasèiø tapæs keliø tokio pobûdþio ámoniø savininku arba akcininku, pri-
valo nedelsdamas apie tai informuoti Vertybiniø popieriø komisijà ir
imtis tinkamø priemoniø ðiai padëèiai pataisyti. Kol padëtis nebus pa-
taisyta, toks asmuo negali dalyvauti daugiau kaip vienos ámonës valdy-
me ir veikloje.

4. Komerciniai bankai turi teisæ verstis nurodyta veikla: kurti spe-
cializuotus vidaus struktûrinius padalinius arba steigti antrines finansø
maklerio ámones ar investicijø valdymo ir konsultavimo ámones. Ko-
merciniø bankø operacijoms su vertybiniais popieriais ir ðiø operacijø
prieþiûrai taikomos visos ðiame ástatyme ir kituose teisës aktuose kitiems
vieðosios apyvartos tarpininkams nustatytos taisyklës ir reikalavimai.

Finansø maklerio ámonës

Finansø maklerio ámonë gali bûti bet kurios Ámoniø ástatyme nu-
statytos rûðies ámonë, ðio ástatymo 16 straipsnyje nustatyta tvarka gavusi
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licencijà verstis tarpininkavimo vieðojoje vertybiniø popieriø apyvartoje
veikla. Finansø maklerio ámonës iðleidþiamos akcijos gali bûti tik vardinës.

Makleriai

Makleris gali bûti fizinis asmuo, turintis Vertybiniø popieriø ko-
misijos iðduotà licencijà. Vertybiniø popieriø komisija gali iðduoti ge-
neralinæ licencijà, suteikianèià teisæ vykdyti visas numatytas finansø mak-
leriø operacijas, arba specializuotà licencijà, suteikianèià teisæ vykdyti
vienà arba kelias numatytas makleriø operacijas.

Asmuo, pretenduojantis gauti maklerio licencijà, turi iðlaikyti Ver-
tybiniø popieriø komisijos organizuojamus egzaminus arba pateikti ðiai
komisijai jos pripaþintà kvalifikacijos sertifikatà. Vertybiniø popieriø
komisija turi teisæ nustatyti pretendentams iðsimokslinimo ir profesi-
nius reikalavimus.

Vertybiniø popieriø komisija periodiðkai, bet ne daþniau kaip kartà
per metus turi teisæ surengti makleriø peratestavimà. Maklerio perates-
tavimo pagrindas gali bûti pasitvirtinæ jo klientø skundai, taip pat insti-
tucijø, pagal ðá ástatymà ágaliotø tikrinti vertybiniø popieriø vieðosios
apyvartos tarpininkø veiklà, ataskaitos, iðvados arba kiti dokumentai,
patvirtinantys þemà maklerio kvalifikacijà. Pagal peratestavimo rezul-
tatus gali bûti maþinamos funkcijos, kurias turi teisæ atlikti makleris, o
jeigu nustatoma, kad makleris visiðkai prarado kvalifikacijà, – panaiki-
nama jo licencija.

Makleriai savo veikloje privalo vadovautis ðiuo bei kitais Lietuvos
Respublikos ástatymais ir teisës norminiais aktais bei Vertybiniø popie-
riø vieðosios apyvartos tarpininkø etikos kodeksu. Vieðosios apyvartos
tarpininko vadovai ir darbuotojai privalo praneðti vieðosios apyvartos
tarpininko administracijos vadovui apie kiekvienà savo vardu sudarytà
sandorá dël vertybiniø popieriø ne vëliau kaip kità darbo dienà po jo
sudarymo, o vieðosios apyvartos tarpininko administracijos vadovas pri-
valo uþtikrinti, kad tokie sandoriai bûtø registruojami atskiroje regist-
racijos knygoje ir nurodoma kiekvieno tokio sandorio rûðis, sudarymo
data, pagal sandorá perleidþiamø vertybiniø popieriø rûðis, klasë ir skai-
èius, sandorio suma ir atsiskaitymo forma.
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Vertybiniø popieriø komisija gali nustatyti papildomus reikalavi-
mus, kokie áraðai daromi toje registracijos knygoje ir reikalauti papil-
domos informacijos apie makleriø savo vardu sudarytus sandorius dël
vertybiniø popieriø.

Vertybiniø popieriø birþos samprata ir paskirtis

Verstis vertybiniø popieriø birþos veikla turi teisæ tik Vertybiniø
popieriø birþa, turinti Vertybiniø popieriø komisijos leidimà.

Vertybiniø popieriø birþa yra Lietuvos Respublikoje áregistruota
tik vertybiniø popieriø birþos veikla besiverèianti akcinë bendrovë. Jos
veiklai reglamentuoti taikomos Lietuvos Respublikos akciniø bendro-
viø ástatymo nuostatos tiek, kiek jos neprieðtarauja ðiam ástatymui.
Vertybiniø popieriø birþos paskirtis:

1) sutelkti vertybiniø popieriø paklausà bei pasiûlà;
2) organizuoti pirminæ vieðàjà apyvartà bei prekybà vertybiniais

popieriais, jø átraukimà á prekybos sàraðus, kotiravimà, saugø ir efekty-
vø sandoriø sudarymà bei atsiskaitymus;

3) skatinti sàþiningà prekybà vertybiniais popieriais ir uþkirsti ke-
lià manipuliavimui kaina bei kitiems nesàþiningiems veiksmams;

4) skleisti unifikuotà informacijà, leidþianèià ávertinti birþoje ko-
tiruojamus vertybinius popierius, bei leisti oficialø biuletená, kuriame
kartu su birþos kainomis pateikiama informacija apie emitentus, kuriø
vertybiniai popieriai yra prekybos sàraðuose;

5) vykdyti apibendrintus vertybiniø popieriø rinkos tyrimus ir skelb-
ti jø rezultatus.

Birþa gali iðleisti tik paprastàsias vardines akcijas. Birþos pavadi-
nime turi bûti þodþiai „Vertybiniø popieriø birþa“ arba ðiø þodþiø san-
trumpa – VPB. Vertybiniø popieriø birþos akcininkas, iðskyrus Finansø
ministerijà ir Lietuvos bankà, birþos akcininkø susirinkime negali turëti
daugiau kaip 5 proc. balsø.

Vertybiniø popieriø birþa neturi teisës ásigyti savo vardu vertybi-
niø popieriø, iðskyrus atvejus, kai:

1) emitentas, kurio akcijø ásigyja birþa, vykdo birþos prekybos tai-
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syklëse numatytas prekybos, atsiskaitymø ar kitas su birþos paskirtimi
tiesiogiai susijusias funkcijas ir jo vertybiniø popieriø nëra birþos preky-
bos sàraðuose;

2) birþa investuoja laikinai laisvas savo lëðas á valstybës vardu iðlei-
dþiamus vertybinius popierius ásigydama jø pirminës apyvartos metu ir
laikydama ðiuos vertybinius popierius iki iðpirkimo termino;

3) birþos garantinio fondo lëðos naudojamos pagal Vertybiniø po-
pieriø komisijos patvirtintas taisykles.

Vertybiniø popieriø birþos steigimas, registravimas ir
likvidavimas

Vertybiniø popieriø birþa gali bûti steigiamas tik Vyriausybës spren-
dimu.

Vertybiniø popieriø birþos steigëjai gali bûti fiziniai ir juridiniai
asmenys, notarine tvarka sudaræ steigimo sutartá.

Vertybiniø popieriø birþa negali pradëti ir vykdyti savo veiklos,
jeigu neturi Vertybiniø popieriø komisijos leidimo ir nëra áregistruota
ðios Komisijos pagal ðá ástatymà ir poástatyminius aktus, reglamentuo-
janèius Vertybiniø popieriø birþø registravimo tvarkà. Vertybiniø popie-
riø birþa gali bûti reorganizuota arba likviduota tik gavusi iðankstiná
Vertybiniø popieriø komisijos sutikimà.

Norintieji gauti leidimà steigti birþà Vertybiniø popieriø komisi-
jai turi pateikti:

1) paraiðkà, kurioje nurodomas birþos steigimo tikslas, pavadini-
mas, buveinë, duomenys apie steigëjus ir kitus uþ birþos steigimà ir jos
veiklà atsakingus asmenis;

2) steigimo sutartá;
3) birþos veiklos ekonominá, finansiná ir techniná pagrindimà (veik-

los planà);
4) birþos ástatus;
5) birþos prekybos taisykles;
6) ne maþiau kaip 10 finansø maklerio ámoniø ásipareigojimà veik-

ti steigiamoje vertybiniø popieriø birþoje.
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Vertybiniø popieriø komisija, gavusi visus reikiamus dokumen-
tus, per 3 mënesius privalo iðduoti leidimà steigti birþà arba raðtu pa-
teikti jos steigëjams motyvuotà atsisakymà. Vertybiniø popieriø komisi-
ja gali pareikalauti, kad vertybiniø popieriø birþos steigëjai pateiktø
papildomà informacijà arba paaiðkintø jau pateiktus duomenis. Ðiuo
atveju 3 mënesiø laikotarpis pradedamas skaièiuoti ið naujo nuo atitin-
kamø duomenø arba paaiðkinimø pateikimo.

Vertybiniø popieriø komisija atsisako iðduoti leidimà steigti bir-
þà, jeigu:

1) birþos ástatai, steigimo sutartis arba kiti pateikti dokumentai
prieðtarauja Lietuvos Respublikos ástatymams, Vyriausybës arba Verty-
biniø popieriø komisijos sprendimams;

2) pateiktuose dokumentuose nurodyta neteisinga informacija;
3) birþos veikla ekonomiðkai pagrásta nepakankamai, kad birþa

tinkamai vykdytø savo funkcijas;
4) birþos prekybos taisyklës neatitinka Vertybiniø popieriø komi-

sijos reikalavimø.
Vertybiniø popieriø birþos ástatuose turi bûti nurodyti ðie duo-

menys:
1) birþos pavadinimas ir buveinës adresas;
2) birþos ástatinis kapitalas ir jo struktûra;
3) prekybos taisykliø keitimo procedûra;
4) birþos valdymo struktûra;
5) birþos akcininkø susirinkimo kompetencija, susirinkimo suðau-

kimo, sprendimø priëmimo procedûra bei jø negaliojimo sàlygos;
6) birþos valdybos sudarymo tvarka, atstovavimo principai ir jos

funkcijø apibrëþimai;
7) birþos pajamos ir jø paskirstymo tvarka;
8) birþos veikimo terminas, likvidavimo sàlygos ir tvarka.

Vertybiniø popieriø birþos valdymas

Vertybiniø popieriø birþos valdymas organizuojamas pagal Akci-
niø bendroviø ástatymà, atsiþvelgiant á ðiame ástatyme numatytus ypa-
tumus.
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Vertybiniø popieriø birþa privalo sudaryti stebëtojø tarybà ir val-
dybà. Stebëtojø tarybos funkcijas vertybiniø popieriø birþoje atlieka birþos
taryba. Birþos taryba sudaroma laikantis ðiø proporcijø:

1) treèdalis – emitentø, investuotojø, jø susivienijimø (asociaci-
jø, konfederacijø ir pan.) pasiûlyti asmenys, neturintys nuosavybës arba
nesusijæ darbo santykiais su vertybiniø popieriø birþos nariais;

2) ne maþiau kaip treèdalis – birþos nariø pasiûlyti asmenys.
Vertybiniø popieriø komisijos ágaliotas atstovas turi teisæ daly-

vauti birþos tarybos ir valdybos posëdþiuose su patariamuoju balsu.

Vertybiniø popieriø birþos ástatinis kapitalas ir
rezervai

Birþos ástatinis kapitalas formuojamas ið jos steigëjø ir akcininkø
piniginiø ir nepiniginiø (turtiniø) ánaðø. Ástatinio kapitalo dydis nusta-
tomas birþos ástatuose. Minimalø birþos ástatinio kapitalo dydá ir mini-
malià vienos akcijos nominaliàjà vertæ nustato Vertybiniø popieriø ko-
misija.

Vertybiniø popieriø birþa turi informuoti Vertybiniø popieriø ko-
misijà apie:

1) birþos sudarytus sandorius dël vertybiniø popieriø;
2) neávykdytus pavedimus;
3) vertybiniø popieriø átraukimà á birþos prekybos sàraðus arba jø

iðbraukimà ið ðiø sàraðø.
Vertybiniø popieriø birþa likviduojama, jeigu:
1) akcininkø susirinkimas, gavæs iðankstiná Vertybiniø popieriø ko-

misijos sutikimà, dviejø treèdaliø visø nariø balsø dauguma priima spren-
dimà likviduoti birþà;

2) Vertybiniø popieriø komisija panaikina leidimà verstis vertybi-
niø popieriø birþos veikla;

3) teismas priima sprendimà likviduoti birþà.
Sustabdydama savo veiklà, vertybiniø popieriø birþa turi nedels-

dama praneðti apie tai Vertybiniø popieriø komisijai. Tokiu atveju Ver-
tybiniø popieriø komisija priima nutarimà likviduoti birþà ir skiria likvi-
duotojus. Likvidavimo procedûra atliekama birþos sàskaita.
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Vertybiniø popieriø komisija – vertybiniø popieriø
rinkos prieþiûros institucija

Vertybiniø popieriø vieðàjà apyvartà reguliuoja ir priþiûri Lietu-
vos Respublikos vertybiniø popieriø komisija. Vertybiniø popieriø ko-
misija yra juridinis asmuo, turi herbiná antspaudà ir sàskaità banke.
Vertybiniø popieriø komisijà steigia ir likviduoja Seimas Vyriausybës
teikimu.

Vertybiniø popieriø komisija yra Vertybiniø popieriø komisijos
prie Finansø ministerijos turto, teisiø ir pareigø perëmëja. Vertybiniø
popieriø komisija prie Finansø ministerijos tæsia savo veiklà pagal Vy-
riausybës patvirtintus nuostatus, kol Seimas, vadovaudamasis ðio ástaty-
mo 31 straipsniu, paskirs Vertybiniø popieriø komisijos pirmininkà ir
narius.

Vertybiniø popieriø birþa turi teisæ gauti informacijà apie birþos
nariø finansinæ ûkinæ veiklà, tikrinti, kaip vertybiniø popieriø vieðosios
apyvartos tarpininkai, veikiantys birþoje, laikosi birþos prekybos taisyklëse
ir kituose birþos norminiuose aktuose nustatytø reikalavimø, ir taikyti
savo prekybos taisyklëse numatytas sankcijas uþ padarytus paþeidimus.

Vertybiniø popieriø birþos valdybos, tarybos, revizijos komisijos
nariai, arbitraþo darbuotojai, taip pat visi birþos tarnautojai neturi tei-
sës be specialaus birþos valdybos ágaliojimo atskleisti konfidencialios
informacijos, kurià jie suþino dirbdami birþoje.

Vertybiniø popieriø komisija finansuojama ið valstybës biudþeto.

Vertybiniø popieriø komisijos sudëtis ir sudarymo
tvarka

Vertybiniø popieriø komisija susideda ið pirmininko ir keturiø
nariø. Vertybiniø popieriø komisijos pirmininkà ir narius penkeriems
metams skiria Seimas Prezidento teikimu.

Sudarant pirmàjà Vertybiniø popieriø komisijà po ðio ástatymo
ásigaliojimo, Komisijos pirmininkui ágaliojimai suteikiami penkeriems
metams. Kiti Komisijos nariai á pirmàjà Vertybiniø popieriø komisijà
ásigaliojus ðiam ástatymui Respublikos Prezidento teikimu skiriami ati-
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tinkamai ketveriems, trejiems, dvejiems ir vieneriems metams, kad kiek-
vienais vëlesniais metais Komisija bûtø atnaujinama vienu nariu. Tas
pats asmuo Komisijos nariu gali bûti iðrinktas ne daugiau kaip dviem
kadencijoms ið eilës. Vertybiniø popieriø komisijos pirmininkas vienà ið
Komisijos nariø skiria savo pavaduotoju. Pasibaigus ágaliojimø laikui,
Komisijos nariai atskiru Seimo sprendimu savo pareigas gali eiti tol,
kol bus paskirti nauji nariai.

Jeigu pirmininkas arba Komisijos nariai atsisako savo pareigø ar-
ba dël objektyviø prieþasèiø negali jø eiti nesibaigus ágaliojimø termi-
nui, Lietuvos Respublikos Prezidentas á jø vietas likusiam jø ágaliojimø
laikui skiria kitus asmenis.

Vertybiniø popieriø komisijos pirmininkas ir Komisijos nariai per
savo kadencijà gali bûti atleisti ið pareigø tik jø paèiø praðymu, taip pat
ásiteisëjus teismo nuosprendþiui, kuriuo jie nuteisiami uþ nusikaltimà
arba ðiurkðèiai paþeidæ ðio ástatymo 34 straipsnio pirmojoje dalyje numa-
tytà Vertybiniø popieriø komisijos nariø ir tarnautojø etikos kodeksà.

Vertybiniø popieriø komisijos uþdaviniai:
1) priþiûrëti, kaip laikomasi sàþiningos prekybos ir konkurencijos

taisykliø vertybiniø popieriø vieðojoje apyvartoje;
2) imtis priemoniø, uþtikrinanèiø efektyvø vertybiniø popieriø rin-

kos funkcionavimà ir investuotojø apsaugà;
3) bendradarbiaujant su ministerijomis, kitomis Vyriausybës ástai-

gomis, Lietuvos banku, vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpi-
ninkais ir dalyviais formuoti valstybës ekonominæ politikà, skatinanèià
vertybiniø popieriø rinkos plëtrà;

4) skleisti þinias apie vertybiniø popieriø rinkos funkcionavimo
principus;

5) imtis kitø priemoniø ðiam ástatymui ir kitiems teisës aktams,
susijusiems su vertybiniø popieriø rinka, ágyvendinti.

Vertybiniø popieriø komisija vykdo ðias funkcijas:
1) rengia, tvirtina, keièia ir pripaþásta negaliojanèiomis taisykles,

reglamentuojanèias vertybiniø popieriø birþø bei vieðosios apyvartos tar-
pininkø licencijavimà, steigimà, reorganizavimà, likvidavimà ir veiklà,
vertybiniø popieriø emisijà ir vieðàjà apyvartà;
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2) rengia, tvirtina, keièia ir pripaþásta negaliojanèiomis dokumen-
tø, metø bei periodiniø ataskaitø formas vertybiniø popieriø emiten-
tams, taip pat nustato ðiø dokumentø pateikimo ir paskelbimo tvarkà;

3) teikia oficialius iðaiðkinimus ir rekomendacijas vertybiniø po-
pieriø vieðosios apyvartos klausimais;

4) vertybiniø popieriø birþoms, finansø maklerio ámonëms, in-
vesticijø valdymo ir konsultavimo ámonëms, makleriams bei kitiems ver-
tybiniø popieriø rinkos dalyviams, kuriø licencijavimas numatytas ki-
tuose ástatymuose, iðduoda ir panaikina leidimus bei licencijas arba su-
stabdo jø galiojimà;

5) stebi, analizuoja, tikrina bei kitaip priþiûri Vertybiniø popieriø
vieðosios apyvartos tarpininkø, jø asociacijos, vertybiniø popieriø birþø,
Centrinio depozitoriumo bei jo nariø veiklà;

6) tvirtina ir panaikina vertybiniø popieriø birþos, Vertybiniø po-
pieriø vieðosios apyvartos tarpininkø asociacijos bei Centrinio depozi-
toriumo priimamas taisykles, turinèias arba galinèias turëti átakos verty-
biniø popieriø rinkos dalyviø funkcionavimui bei jø finansinei bûklei;

7) taiko ðiame bei kituose Lietuvos Respublikos ástatymuose nu-
matytas sankcijas asmenims, paþeidusiems ðá ástatymà, taip pat Vertybi-
niø popieriø komisijos, Vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpi-
ninkø asociacijos bei vertybiniø popieriø birþø patvirtintas taisykles ar-
ba instrukcijas;

8) registruoja vertybiniø popieriø emisijà;
9) turi teisæ kreiptis á teismà dël investuotojø paþeistø teisiø gyni-

mo, jeigu emitentø, vertybiniø popieriø vieðosios apyvartos tarpininkø,
kitø ûkio subjektø arba makleriø veiksmais buvo paþeisti daugelio in-
vestuotojø interesai;

10) organizuoja kursus, publikuoja arba dalyvauja publikuojant
bendro pobûdþio ir specialius leidinius apie vertybiniø popieriø rinkos
funkcionavimà ir reguliavimà;

11) rengia egzaminus ir atestacijas finansø makleriø þinioms ir
kompetencijai ávertinti.
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Vertybiniø popieriø komisijos darbo organizavimas

Vertybiniø popieriø komisijos darbui vadovauja pirmininkas, o
kai jo nëra, – pirmininko pavaduotojas.

Vertybiniø popieriø komisijos pirmininkas:
1) uþtikrina, kad bûtø reguliariai ðaukiami Komisijos posëdþiai,

nustato kiekviename posëdyje nagrinëtinus klausimus, teikia Komisi-
jos veiklos ataskaitas, tarp posëdþiø duoda Komisijos nariams pavedi-
mus ir tikrina, kaip jie vykdomi;

2) vadovauja Komisijos administracijai, atsako uþ norminiø do-
kumentø rengimà, organizuoja Komisijos priimtø sprendimø vykdymo
kontrolæ;

3) paraðu tvirtina Komisijos sprendimus (nutarimus).
Kiekvienas Vertybiniø popieriø komisijos narys yra atsakingas uþ

jam pavestà Komisijos veiklos sritá ir dalyvauja svarstant bei priimant
sprendimus visais Komisijos kompetencijai priklausanèiais klausimais.

Vertybiniø popieriø komisijos funkcijoms vykdyti formuojama
etatiniø darbuotojø administracija. Jos struktûrà ir etatus, nevirðijant Sei-
mo nustatyto metinio atlyginimø fondo, tvirtina Komisijos pirmininkas.

Vertybiniø popieriø komisijos teisës nagrinëjant vertybiniø
popieriø rinkos funkcionavimà reglamentuojanèiø normi-
niø aktø paþeidimus

Vertybiniø popieriø komisija turi teisæ organizuoti ir atlikti pa-
tikrinimus, kad nustatytø ðio ástatymo bei jo pagrindu priimtø poástaty-
miniø aktø paþeidimus.

Atlikdami patikrinimà Vertybiniø popieriø komisijos pareigûnai
turi teisæ:

1) gauti paaiðkinimus ið asmenø, susijusiø su tiriamais paþeidimais;
2) laikinai (iki 30 dienø) paimti tikrinamø vertybiniø popieriø

vieðosios apyvartos tarpininkø, vertybiniø popieriø birþos, Centrinio de-
pozitoriumo, emitentø dokumentus, kurie gali bûti panaudoti kaip pa-
þeidimo árodymai, palikdami motyvuotà sprendimà dël dokumentø pa-
ëmimo bei paimtø dokumentø apyraðà;
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3) iðreikalauti padaryti apskaitos dokumentø, sutarèiø, ásakymø,
memorandumø bei kitø dokumentø, kuriuos Komisija laiko svarbiais
tyrimui, kopijas;

4) pateikæ tarnybiná paþymëjimà ir Komisijos arba jos pirmininko
motyvuotà sprendimà, atlikti patikrinimà, laisvai áeiti á vertybiniø po-
pieriø vieðosios apyvartos tarpininkø, vertybiniø popieriø birþø, Centri-
nio depozitoriumo, emitentø patalpas, tikrinti apskaitos knygas, doku-
mentus ir kitus patikrinimui reikalingus informacijos ðaltinius;

5) pateikæ Komisijos arba jos pirmininko motyvuotà sprendimà,
gauti ið banko ástaigø duomenis, paþymas ir dokumentø kopijas apie
finansines operacijas, susijusias su tikrinamuoju objektu.

Vertybiniø popieriø apskaita

Emitentas savo iðleistoms akcijoms, áregistruotoms Vertybiniø po-
pieriø komisijos, privalo atidaryti sàskaità Lietuvos centriniame verty-
biniø popieriø depozitoriume (toliau – Centrinis depozitoriumas) ne
vëliau kaip per 5 darbo dienas po ástatinio kapitalo áregistravimo ámo-
niø rejestre. Kitiems vertybiniams popieriams sàskaitos Centriniame de-
pozitoriume turi bûti atidarytos ne vëliau kaip per 5 darbo dienas po
vertybiniø popieriø áregistravimo. Visi vertybiniai popieriai, kurie gali
bûti vieðosios apyvartos objektai, taip pat kai vyksta pirminë vertybiniø
popieriø vieðoji apyvarta birþoje, fiksuojami áraðais asmeninëse vertybi-
niø popieriø sàskaitose, atidaromose vertybiniø popieriø savininkø var-
du. Áraðas vertybiniø popieriø sàskaitoje yra tiesioginis nuosavybës tei-
sës á jame nurodytus vertybinius popierius árodymas. Vertybiniø popie-
riø sàskaitos gali bûti tvarkomos popieriuje arba kompiuteriniu bûdu.

Vertybiniø popieriø asmenines sàskaitas turi teisæ atidaryti ir tvar-
kyti vieðosios apyvartos tarpininkai (finansø maklerio ámonës arba ban-
kai) – Centrinio depozitoriumo, veikianèio ðio ástatymo 29 straipsnyje
nustatyta tvarka, dalyviai. Vertybiniø popieriø asmeninës sàskaitos Ver-
tybiniø popieriø komisijos nustatyta tvarka gali bûti atidarytos ir tvar-
komos Centriniame depozitoriume. Vieðosios apyvartos tarpininkai, ati-
darantys ir tvarkantys vertybiniø popieriø asmenines sàskaitas, toliau
vadinami sàskaitø tvarkytojais.
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Lietuvos centrinis vertybiniø popieriø depozitoriumas

Lietuvos centrinis vertybiniø popieriø depozitoriumas yra akcinë
bendrovë, kurios pagrindinis tikslas – vykdyti bendràjà vertybiniø po-
pieriø apskaità, rengti ir diegti apskaitos sistemas sàskaitø tvarkytojams,
jas aptarnauti ir priþiûrëti. Centrinis depozitoriumas veikia pagal ðá ásta-
tymà ir jo akcininkø susirinkimo patvirtintus ástatus. Lietuvos Respubli-
kos akciniø bendroviø ástatymo nuostatos Centriniam depozitoriumui
taikomos tiek, kiek neprieðtarauja ðiam ástatymui.

Centrinio depozitoriumo steigëjai yra Finansø ministerija, Lie-
tuvos bankas ir Nacionalinë vertybiniø popieriø birþa. Centrinio depo-
zitoriumo steigëjai turi sudaryti sàlygas tapti jo akcininkëmis visoms ðio
ástatymo nustatyta tvarka ásteigtoms vertybiniø popieriø birþoms, ta-
èiau Finansø ministerijos ir Lietuvos banko turimos akcijos Centrinio
depozitoriumo akcininkø susirinkime turi suteikti ne maþiau kaip 51
proc. balsø.

Centrinis depozitoriumas gali iðleisti tik paprastàsias vardines ak-
cijas. Centrinio depozitoriumo pelno paskirstymas nustatomas jo ásta-
tuose. Ne maþiau kaip 50 proc. grynojo pelno skiriama privalomajam
rezervui, naudojamam nuostoliams padengti, ir pelno rezervui, naudo-
jamam ilgalaikiam turtui ásigyti, Centrinio depozitoriumo veiklai plësti
ir tobulinti. Ne daugiau kaip 30 proc. grynojo pelno skiriama dividen-
dams ir kitiems tikslams. Ne daugiau kaip 20 proc. grynojo pelno skiria-
ma metinëms iðmokoms (tantjemoms) valdybos nariams ir darbuotojø
premijoms.

Centrinis depozitoriumas vykdo ðias funkcijas:
1) rengia ir teikia Vertybiniø popieriø komisijai tvirtinti vertybi-

niø popieriø ir jø cirkuliacijos apskaitos taisykles;
2) rengia ir tvirtina vertybiniø popieriø apskaitos instrukcijas, de-

talizuojanèias atskiras taisyklëse numatytas procedûras;
3) atidaro sàskaitø tvarkytojø bei Vertybiniø popieriø komisijos

nustatyta tvarka asmenines (investuotojø) vertybiniø popieriø sàskaitas
ir jas tvarko;

4) uþtikrina, kad vykdant sandorius dël vertybiniø popieriø ðie
popieriai bûtø laiku perregistruoti ið vieno sàskaitø tvarkytojo arba as-
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meninës vertybiniø popieriø sàskaitos á kità asmeninæ vertybiniø popie-
riø sàskaità;

5) kontroliuoja, kad kiekvienos, á apyvartà iðleistos emisijos ver-
tybiniø popieriø skaièius atitiktø faktiðkai cirkuliuojanèiø ðiø vertybiniø
popieriø skaièiø;

6) rengia ir diegia priemones, uþtikrinanèias vertybiniø popieriø
apskaitos sistemos vientisumà ir saugumà;

7) tikrina, kaip sàskaitø tvarkytojai laikosi vertybiniø popieriø ap-
skaitos taisykliø ir instrukcijø;

8) kaupia, apdoroja ir platina informacijà apie vertybiniø popie-
riø apskaità, rengia ir konsultuoja vertybiniø popieriø apskaitos specia-
listus;

9) emitentams, vieðosios apyvartos tarpininkams bei investuoto-
jams teikia kitas paslaugas, susijusias su vertybiniø popieriø sàskaitø
tvarkymu;

10) iðduoda sàskaitø tvarkytojams ir investuotojams iðraðus apie
jø vertybiniø popieriø sàskaitos bûklæ.

Centrinio depozitoriumo nariø ir dalyviø teises ir pareigas api-
brëþia ðio depozitoriumo ástatai. Centrinio depozitoriumo ástatai bei jø
pataisos turi bûti suderintos su Vertybiniø popieriø komisija. Vertybi-
niø popieriø komisijos atstovas turi patariamojo balso teisæ dalyvauti
Centrinio depozitoriumo valdymo organø posëdþiuose.

Tiesioginës uþsienio investicijos

Tiesioginës uþsienio investicijos didina ámoniø valdymo efekty-
vumà pereinamuoju ekonomikos laikotarpiu. Tai ypaè svarbu tikintis,
kad artimoje ateityje privatizacija iðliks pagrindinis ramstis didelei da-
liai potencialiø tiesioginiø uþsienio investicijø kai kuriose (bet ne viso-
se) Vidurio ir Rytø Europos valstybëse. 1990 m. pabaigoje regiono po-
litikai, atrodo, suprato, kad svarbu ne tik privatizacija, bet ir jos meto-
dai: restruktûrizacija ir efektyvus ámonës valdymas gali bûti daug svar-
besnis nei formalus valstybinio turto perdavimas. Uþsienio firmos suku-
ria greitos restruktûrizacijos sàlygas, taèiau vietos vyriausybë privalo vyk-
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dyti teisingà, á efektyvumà orientuotà ir tarptautiniu poþiûriu konku-
rencingà ekonomikos politikà (41).

3.5.2 lentelë rodo, kad tiesioginës uþsienio investicijos yra svarbi,
taèiau nevyraujanti (iðskyrus Vengrijà) privatizacijos forma. Vengrija
laikoma valstybe, kuri jau beveik baigë privatizacijà (42).

 
Tai atspindi

didëjanèios tiesioginës uþsienio investicijos ðioje ðalyje: 1998 m. tiesio-
ginës uþsienio investicijos sudarë 87 proc. áplaukø, palyginti su 32 proc.
1995 m. Atskirose valstybëse tiesioginiø uþsienio investicijø dinamiðku-
mui átakà daro privatizacijos greitinimas arba lëtinimas, taip pat pasi-
rinktas privatizacijos modelis.

Keletas didþiausiø tiesioginiø uþsienio investicijø yra susijusios
su telekomunikacijø privatizavimu. Iki 1999 m. spalio (3.5.3 lentelë)
devyniø valstybiø fiksuotojo ryðio telekomunikacijø kompanijas priva-
tizavo strateginiai uþsienio investuotojai. Uþsienio partneriai á ðiuos san-
dorius investavo beveik 7 milijardus doleriø. Nors á ðias sumas neátrauk-
ti kompanijø tarptautiniai akcijø pirkimo pasiûlymai arba kitos teleko-
munikacijø paslaugos, tokios kaip mobiliojo ryðio telefonai, ðios priva-
tizacijos turëjo didelæ átakà tiesioginiø uþsienio investicijø dydþiui ir
kapitalo pasidalijimui. Valstybëse, kuriose tokia privatizacija jau ávyko
(pvz., Latvijoje ir Lietuvoje), tiesioginiø uþsienio investicijø akcijø da-
lis virðija 30 proc. O ðalyse, kuriose nacionalinis fiksuotas telekomuni-
kacijø tinklas dar neprivatizuotas, ði dalis yra maþesnë, iðskyrus Slovëni-
jà, kurioje investicijø á kitas telekomunikacijø paslaugas dëka ðios ðakos
dalis virðija 20 proc.

Daugelis privatizacijos tyrimø nustatë, kad atsiþvelgiant á efekty-
vumà ir ámonës valdymà tiesioginës uþsienio investicijos yra vienas ge-
riausiai veikianèiø privatizacijos modeliø.

Daugumos, bet ne visø atvejø tyrimø ataskaitos rodo reikðmingas
investicijas kaip finansinio restruktûrizavimo iðteklius. Beveik visais atve-
jais investicijos buvo derinamos su technologijø perkëlimu ir sparèiu ko-
kybës gerinimu. Daþniausiai tolesnës uþsienio investicijos buvo skatina-
mos greitu naujausiø technologijø ávaldymu. Nustatyta (42), kad 94 proc.
Èekijos Respublikoje marketingo, vadybos, kokybës kontrolës bei moky-
mo poþiûriu privatizuotø firmø, parduotø uþsienio savininkams, vertësi

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE



263

geriau nei vidutinë ðalies firma. Vengrijoje uþsienieèiams priklausanèios
firmos pirmavo naujø technologijø diegimo atþvilgiu, nors valstybinës
firmos taip pat buvo gerai reprezentuojamos. Lenkijoje dideli privatiza-
vimo su uþsienio investuotojais sandoriai turëjo didelæ reikðmæ restruk-
tûrizacijai. Nors 90 proc. uþsienio investuotojø Lenkijoje keitë ásigytø
organizacijø struktûrà, ið jø tik 20 proc. maþino darbuotojø skaièiø (41).

Kuo didesnis ir turintis didesnæ patirtá uþsienio partneris ir ásigy-
ta kompanija, tuo didesnis polinkis bûti integruotam á investuotojo
tinklà.

Vienas ið þinomiausiø ir pirmasis privatizacijos pavyzdys yra Veng-
rijos „Tungsramo“ susiliejimas su „General Electric“. Pirmasis sandorio
rezultatas buvo racionalizacija, gamybos sustabdymas ir radikalus pro-
dukcijos racionalizavimas. Ðios pastangos baigësi visiðku ámonës per-
tvarkymu, pavertusiu jà pagrindiniu „General Electrics“ apðvietimo áren-
giniø verslo centru pasaulyje (Weiszburger, 1997). Nauji produktai (kom-
paktiðki apðvietimo árenginiai) ir technologijos buvo perkeltos á Buda-
peðtà. Net pagrindinës kompanijos apðvietimo árenginiø ðakos tyrinëji-
mø ir plëtros priemonës buvo árengtos „Tungsrame“. „General Electric“
ávertino, kad investicijø suma pradinæ sandorio kainà, sumokëtà uþ
„Tungsramà“, virðijo 3–4 kartus (41).

Tyrimas nustatë, kad privatizuotø ámoniø pardavimø uþsienie-
èiams po privatizacijos daþnai sumaþëdavo. Bet darbuotojø skaièius ið-
likdavo nepakitæs nors ir vykdavo intensyvûs investavimo procesai.

3.5. Valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto valdymas ir atstovavimas valstybës interesams



264
3.

5.
2 

le
nt

el
ë.

 T
ie

si
og

in
ës

 u
þs

ie
ni

o 
in

ve
st

ic
ij

ø 
(T

U
I)

 á
pl

au
ko

s,
 s

us
ij

us
io

s 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 t

yr
im

o 
au

to
ri

ø 
at

ri
nk

to
se

   
   

   
   

   
   

   
V

id
ur

io
 ir

 R
yt

ø 
E

ur
op

os
 v

al
st

yb
ës

e 
(1

99
1–

19
98

)

Pa
re

ng
ta

p
a

g
a

l
:

U
N

C
T

A
D

,
F

D
I?

/T
N

C
du

om
en

is.
Pa

sta
ba

: ð
io

je
le

nt
el

ëj
e 

pa
-

te
ik

ti
 d

uo
-

m
en

ys
 n

ër
a

gr
ie

þt
ai

 ly
gi

-
na

m
i, 

ne
s s

à-
vo

ka
 „

áp
la

u-
ko

s,
 s

us
iju

-
sio

s s
u 

pr
iv

a-
ti

z
a

c
ij

a
“

ki
ek

vi
en

oj
e

va
lst

yb
ëj

e s
u-

pr
an

ta
m

a 
ki

-
ta

ip
:

a 
– 

tie
si

og
i-

ni
ø 

uþ
si

en
io

in
ve

st
ic

ij
ø

ak
ci

jø
 áp

la
u-

ko
s,

 á
m

ok
ë-

to
s 

ti
k 

gr
y-

na
isi

ai
s.

b 
– á

tr
au

kt
a i

r
re

in
ve

sti
cij

os
,

ir
 p

ap
il

do
-

m
os

 in
ve

st
i-

ci
jo

s.
c 

– 
tik

 k
ap

i-
ta

lo
 (

ne
ti

e-
si

og
in

ë)
 p

ri
-

va
tiz

ac
ija

.

Treèia dalis. TEISINIS PRIVATIZACIJOS REGULIAVIMAS IR PATIRTIS LIETUVOJE

V
al

st
yb

ë 
R

od
ik

lis
 

19
91

 
19

92
 

19
93

 
19

94
 

19
95

 
19

96
 

19
97

 
19

98
 

Iš
 v

is
o 

B
ul

ga
ri

ja
 

Iš
 v

is
o 

T
U

I 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 d
al

is
 

pr
oc

. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

40
 

3  8 

10
5 

28
  26
 

90
 

63
  70
 

10
9 

36
  33
 

49
2 

34
0  69
 

50
5 

21
6  43
 

13
41

 
68

6  51
 

K
ro

at
ija

 
Iš

 v
is

o 
T

U
I 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 d

al
is

 
pr

oc
. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

10
5 

53
  51
 

11
3 

92
  81
 

10
1 

79
  78
 

54
0 4  1 

34
2 8  2 

57
6 1  

0,
2 

17
77

 
23

8  13
 

È
ek

ijo
s 

R
es

pu
bl

ik
a 

Iš
 v

is
o 

T
U

I 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 d
al

is
 

pr
oc

. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

65
3 

56
8  87
 

86
8 

86
2  99
 

25
61

 
25

59
 

 
10

0 

14
29

 
13

17
 

 92
 

10
38

 
10

38
 

 
10

0 

…
 

…
  …
 

65
50

 
63

44
 

 97
 

V
en

gr
ija

 
Iš

 v
is

o 
T

U
I 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 d

al
is

 
pr

oc
. 

14
59

 
32

5  22
 

14
71

 
48

8  33
 

23
39

 
65

1  28
 

11
46

 
99

  9 

44
53

 
30

25
 

 68
 

17
88

 
57

8  32
 

18
11

 
27

2  15
 

14
10

 
17

8  13
 

15
87

7 
56

16
 

 35
 

M
ak

ed
on

ija
 

Iš
 v

is
o 

T
U

I 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 d
al

is
 

pr
oc

. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

20
 

…
  …
 

1 …
  …
 

5 …
  …
 

10
 

5  50
 

10
5 

26
  24
 

14
1 

31
  22
 

M
ol

do
vo

s 
R

es
pu

bl
ik

a 
Iš

 v
is

o 
T

U
I 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 d

al
is

 
pr

oc
. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

14
 

14
  

10
0 

28
 

28
  

10
0 

65
 

64
  97
 

21
 

17
  82
 

68
 

39
  57
 

59
 

…
  …
 

25
5 

16
1  63
 

L
en

ki
ja

 
Iš

 v
is

o 
T

U
I 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 d

al
is

 
pr

oc
. 

89
2 

12
7  14
 

29
8 

21
3  72
 

89
2 

17
6  20
 

88
4 

10
4  12
 

18
07

 
48

0  27
 

28
45

 
42

3  15
 

26
63

 
46

4  17
 

43
23

 
30

0  7 

14
60

4 
22

87
 

 16
 

R
um

un
ija

 
Iš

 v
is

o 
T

U
I 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 

Su
si

ju
si

ø 
su

 p
ri

va
ti

za
ci

ja
 d

al
is

 
pr

oc
. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

37
 

6 17
 

18
8 

33
  17
 

20
7 

82
  40
 

15
1 

16
  11
 

66
9 

33
5  50
 

13
78

 
11

63
 

 84
 

26
30

 
16

36
 

 62
 

R
us

ijo
s 

F
ed

er
ac

ija
 

Iš
 v

is
o 

T
U

I 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 
Su

si
ju

si
ø 

su
 p

ri
va

ti
za

ci
ja

 d
al

is
 

pr
oc

. 

…
 

…
  …
 

…
 

…
  …
 

12
11

 
…

  …
 

64
0 

…
  …
 

14
51

 
…

  …
 

18
22

 
…

  …
 

34
02

 
21

55
 

 63
 

66
2 1  

0,
1 

91
88

 
21

56
 

 23
 

 

m
ln

. d
ol

.

m
ln

. d
ol

.

m
ln

. d
ol

.

m
ln

. d
ol

.

m
ln

. d
ol

.

(c
) m

ln
. d

ol
.

m
ln

. d
ol

.

m
ln

. d
ol

.

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(a
)

(b
) m

ln
. d

ol
.



265
3.

5.
3 

le
nt

el
ë.

V
id

ur
io

 i
r 

R
yt

ø 
E

ur
op

a:
 n

ac
io

na
lin

iø
 f

ik
su

ot
oj

o 
ry

ði
o 

te
le

ko
m

un
ik

ac
ij

os
 k

om
pa

ni
jø

 p
ri

va
ti

za
vi

m
as

 p
er

ti
es

io
gi

ne
s 

uþ
si

en
io

 i
nv

es
ti

ci
ja

s 
(T

U
I)

 1
99

1-
19

99
 m

.

P
a

re
n

g
ta

p
a

g
a

l
:

U
N

C
T

A
D

re
m

ia
n

ti
s

na
ci

on
al

in
ë-

m
is

 ir
 k

om
-

pa
ni

jø
 a

ta
-

sk
ai

to
m

is.

a 
– 

19
98

p
a

r
d

a
v

æ
sa

vo
 a

kc
ija

s
So

ne
ra

i.
b 

– 
vi

sø
 T

U
I

áp
la

uk
ø 

da
-

lis
.

c 
– 

re
m

ta
si

pr
el

im
in

ar
ia

vi
sø

 k
as

m
e-

ti
n

iø
 

T
U

I
áp

la
u

k
ø

pr
og

no
ze

.

3.5. Valstybei nuosavybës teise priklausanèio turto valdymas ir atstovavimas valstybës interesams

E
sti

ja
E

es
ti

So
ne

ra
 (S

uo
m

ija
 5

0 
pr

oc
.),

Te
le

ko
m

19
93

C
on

so
rt

iu
m

Te
lia

 (Ð
ve

di
ja

, 5
0 

pr
oc

.)
49

37
40

Ve
ng

rij
a

M
at

av
19

93
,

A
m

er
ite

ch
 (J

A
V

), 
D

eu
ts

ch
e

19
95

M
ag

ya
rC

om
Te

le
ko

m
 A

G
 (V

ok
ie

tij
a)

60
17

27
25

La
tv

ija
L

at
te

le
ko

m
19

94
T

ilt
s C

om
m

u-
C

ab
le

&
W

re
le

ss
 (a

) (
Ju

ng
tin

ë K
a-

ni
ca

tio
ns

ra
ly

st
ë,

 6
3 

pr
oc

.),
 S

on
er

a 
(2

7 
pr

oc
.),

 In
te

rn
at

io
na

l
Fi

na
nc

e 
C

or
po

ra
tio

n 
(1

0 
pr

oc
.)

49
16

0
75

È
ek

ijo
s

SP
T

 T
el

ec
om

19
95

Te
lS

ou
rc

e
K

PN
 T

el
ec

om
 (O

la
nd

ija
, 5

1 
pr

oc
.),

R
es

pu
bl

ik
a

Sw
iss

co
m

 (Ð
ve

ic
ar

ija
, 4

9 
pr

oc
.)

27
14

00
55

 (b
)

Ju
go

sla
vi

ja
Te

le
ko

m
19

97
C

on
so

rt
iu

m
H

el
le

ni
c T

el
ec

om
un

ic
at

io
ns

 O
rg

a-
49

90
…

Se
rb

ija
ni

za
tio

n 
(O

T
E

, G
ra

ik
ija

, 4
1 

pr
oc

.),
Te

le
co

m
 It

al
ija

, 5
9 

pr
oc

.)

Li
et

uv
a

A
B

 „L
ie

tu
vo

s
19

98
A

m
be

r t
el

eh
ol

-
So

ne
ra

 (S
uo

m
ija

), 
Te

lia
 (Ð

ve
di

ja
)

60
51

0
55

te
le

ko
m

as
“

di
nd

 (D
en

m
ar

k)

R
um

un
ija

R
om

te
le

co
m

19
98

O
T

E
 (G

re
ec

e)
35

67
5

49

B
ul

ga
rij

a
B

ul
ga

ria
n 

Te
le

-
19

99
C

on
so

rt
iu

m
K

PN
 T

el
ec

om
 (4

0 
pr

oc
. )

,
co

m
 C

om
pa

ny
O

T
E

 (6
0 

pr
oc

. )
51

51
0

57
 (c

)
(B

TC
)

K
ro

at
ija

Te
le

ko
m

un
i-

19
99

D
eu

ts
A

G
ch

e
ka

ci
je

 (H
T

)
 T

el
ek

om
35

85
0

…

Va
lst

yb
ë

N
ac

io
na

lin
ë

te
le

ko
m

un
ik

ac
ijø

ko
m

pa
ni

ja

Pr
iv

at
iz

ac
ijo

s
m

et
ai

U
þs

ie
ni

o
in

ve
st

uo
to

ja
s

K
on

so
rc

iu
m

o 
su

dë
tis

In
ve

s-
tu

ot
oj

o
da

lis
pr

oc
.

In
ve

s-
tu

ot
a

su
m

a m
ln

.
do

l.

T
U

I g
ry

nø
jø

pi
ni

gø
 áp

la
u-

kø
 d

al
is

pr
iv

at
iz

ac
ijo

s
m

et
ai

s m
ln

. d
ol

.

(a
)



266

KETVIRTA DALIS

PRIVATIZACIJOS ATEITIS



267

Dabar privatizacija vyksta visame pasaulyje – komunistinëse, so-
cialistinëse ir kapitalistinëse, iðsivysèiusiose ir neiðsivysèiusiose, demok-
ratinëse ir diktatûrinio reþimo ðalyse (1). Daugiau nei ðimtas ðaliø pri-
taria privatizacijai ir dar daugiau svarsto, ar ji reikalinga. Jungtinëse
Valstijose privatizacijai pritaria demokratai ir respublikonai, liberalai ir
konservatoriai, juodieji ir baltieji. O poþiûris á vadovavimà ir vieðøjø
paslaugø valdymà tampa vis pragmatiðkesnis ir priimtinesnis (2).

Pagrindiniai privatizacijos pranaðumai

Privatizacija, kai valstybinës paslaugos perduodamos á kitas ran-
kas ir iðparduodamas jai priklausantis verslas, yra vis labiau plëtojama.
Taèiau praktika pasistûmëjusi dar toliau. Privaèios vilkikø tarnybos gelbsti
skæstanèius privaèius laivus uþ tam tikrà mokestá, tuo tarpu pakranèiø
gelbëtojø tarnyba anksèiau tai darydavo uþ mokesèiø mokëtojø pinigus
(3). Ðiaurës Atlanto laðiðos yra saugomos privaèiojo sektoriaus aplinko-
saugininkø, kurie naudojasi rinkos jëgomis nusipirkti ir asmeniðkai nau-
dotis leidimais þvejoti (4). Tai geriau uþ vyriausybës pastangas.

Privaèios grupës taip pat saugo þemës plotus: per deðimt metø
1200 vietinës þemës trestø iðsaugojo 2,7 milijono akrø þemës (5).

Valstybiniai parkai ir kurortai Niû Hampðyre ir Dþordþijoje (JAV)
yra iðnuomoti privaèioms firmoms. Baþnyèios Indianapolyje iðlaiko gre-
timus parkus pagal miesto sutartis (8). Bryanto parkà Manheteno cen-
tre ið nusikaltëliø rojaus vietinë verslo asociacija pavertë ðeðiø akrø plo-
to „perliuku“ (9). Ðalia esantis Centrinis parkas yra valdomas ne pelno
siekianèios organizacijos. Niujorkas pardavë savo populiariàjà susirin-
kimø vietà Koliziejø investuotojams (10), kurie jau dabar uþ ðimtus mi-
lijonø doleriø parduoda nekilnojamojo turto objektus (11). Federalinë
Vyriausybë aukcione parduoda 27 000 akrø þemës ðalia Las Vego Neva-
dos Valstijoje. Þemës vertë – nuo 500 mln. iki 1 mlrd. JAV doleriø (12).
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Palyginti nauja vietinës vyriausybës sutarèiø sritis gali bûti River-
saido grafystë Kalifornijoje. Èia sudarinëjama sutartis su privaèia kom-
panija dël 25 padalinius turinèios bibliotekos valdymo (13). Automobi-
liø aikðteliø valdymas taip pat privatizuojamas: Rièmondo miestas Vir-
dþinijoje sudarë sutartá su kompanija, kad ði kontroliuotø, kaip stato-
mi automobiliai gatvëje (15). Uþ vietà aikðtelëje Niujorke galima su-
mokëti automatiðkai kreditine kortele bet kuriuo paros metu skambi-
nant nemokamu numeriu ið bet kurio telefono Jungtinëse Valstijose.
Atliekant pervedimà kompiuteris patikrina kortelës galiojimo laikà. Ði
privaèiojo sektoriaus paslauga patogi bilietus turintiems maðinø savi-
ninkams ir nebrangi miestui (16).

Jungtiniø Valstijø karinio jûrø laivyno akademija Anapolyje par-
duoda 865 akrø ploto pieno produktø fermà, kuri tiekë pienà karinës
jûrø mokyklos kursantams nuo 1911 m., kol nuo vietos tiekëjo pieno
buvo uþsikrësta viduriø ðiltine (17). Tokia pati absurdiðka padëtis yra ir
Pakistane, kur nacionalinës oro linijos turi naminiø paukðèiø fermà,
kad keleiviams galëtø tiekti viðtienos ir kalakutienos patiekalus.

Paskutinë valstybei priklausanti skiepø laboratorija Jungtinëse
Valstijose, gaminanti skiepus nuo juodligës ir pasiutligës ir kasmet pra-
randanti milijonus doleriø, buvo pagaliau parduota (18). Amerikieèiø
ambasados uþsienyje yra saugomos ne tik Jungtiniø Valstijø laivyno,
bet ir privaèiø firmø pagal sutartá su Valstybës departamentu (20). NASA
kreipësi á privatøjá sektoriø, kad 10 metø uþ 3 mlrd. doleriø jis valdytø
didelá satelitø skaièiø kosmose (21). Privatizuojama ir Tarptautinë tele-
komunikacijø satelitø organizacija (INTELSAT) (22). Saugumo depar-
tamentas bendradarbiauja su privaèiuoju sektoriumi statydamas, remon-
tuodamas ir valdydamas bûstus, skirtus kariniam sektoriui (24).

St. Lawrence’o jûros kelias, valdomas Kanados Vyriausybës, da-
bar yra perduotas privatininkams, kurie ir yra pagrindiniai vartotojai ir
kurie tikisi padaryti vandens kelià pelningesná bei labiau konkuruoti su
kitomis transporto firmomis (27).

Kinija, vis dar komunistinë ðalis, privatizuoja vienà svarbiausiø
paslaugø – aprûpinimà bûstu. Daugelis miesto gyventojø bus priversti
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pirktis namus arba mokëti daug didesnius nuompinigius, kai statybos
firmos nustos siûlyti bûstus ir dël to sumaþës socialinës tarnybos áplau-
kos (28).

Didþiosios Britanijos leiboristø vyriausybë pribloðkë kai kuriuos
savo ðalininkus atsisakydama nacionalizacijos ir tæsdama privatizacijos
politikà, inicijuotà buvusios konservatorës Ministrës Pirmininkës Mar-
garet Thatcher. Vyriausybë paskelbë planuojanti per trejus metus par-
duoti valstybës turto uþ 4,9 mlrd. doleriø, atsisakyti 51 proc. oro trans-
porto kontrolës sistemos bei bendradarbiauti su privaèiuoju sektoriumi
valstybës valdomoje laþybø paslaugos bei monetø ir banknotø gamybos
srityse (29). Taip pat planuota privatizuoti Londono metro. Didþiosios
Britanijos kraðto apsaugos ministerija siekia privatizuoti „Queen’s“ oro
linijas, skraidinanèias karaliðkàjà ðeimà, ministrus ir kitus svarbius as-
menis (30).

Privatizacijà vykdo ir privatusis sektorius. Kompanijos sudaro su-
tartis su specializuotomis firmomis, kad ðios priþiûrëtø jø kompiute-
rius, rûpintøsi sandëliavimu ir pristatymu, valdytø jø kompanijos kavi-
nes, paskirstytø paðtà, kurtø reklamà, marketingà ir vieðøjø ryðiø pa-
slaugas, priþiûrëtø jø uþsakymus ir pagalbos telefonu linijas, atliktø ki-
tas svarbias funkcijas. Kartais dël to atleidþiami darbuotojai ið darbo.
Taèiau tai maþina vidinæ biurokratijà, nedidina organizacijos darbuo-
tojø skaièiaus bei gerina strateginæ padëtá.

2002 m. Lietuvoje privatizuojamø objektø sàraðe buvo 3000 ob-
jektø, kuriø valstybës (savivaldybiø) turtas sudaro 2,84 mlrd. litø. Tarp
ðiø objektø yra daugiau kaip 200 valstybës (savivaldybiø) kontroliuoja-
mø akcijø paketø, kuriø vertë – beveik 1,97 mlrd. litø, ir beveik 1400
nekilnojamojo turto objektø. Privatizuojamø objektø sàraðas nuolatos
papildomas naujais objektais.

Investicijø laukia ir tokios transporto ámonës kaip „Lietuvos jûrø
laivininkystë“ bei „Lietuvos avialinijos“. Privatizuoti galima ir vieðbu-
èius bei poilsio namus, esanèius puikiose vietose, didþiøjø miestø cen-
truose. Á privatizuojamø objektø sàraðà átraukta medienos ir medþio
apdirbimo, elektrotechnikos, maðinø gamybos, chemijos pramonës ir
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farmacijos ámonës. Sàraðe taip pat yra daug dideliø ir maþø nekilnoja-
mojo turto objektø.

Privatizavimo procedûra yra pakeista. Siekdamas pritraukti uþ-
sienio investuotojø, VTF formuoja parduodamo objekto, kurio dalis,
priklausanti valstybei, yra maþesnë kaip 50 proc., bendrà akcijø paketà
su kitø akcininkø akcijomis (siûlo kontroliná akcijø paketà). Svarbi ir
kita naujovë – kiekvienas potencialus pirkëjas gali pateikti VTF pasiû-
lymà dël privatizuojamo objekto, ir VTF inicijuos minëto objekto pri-
vatizavimo programos parengimà.

Greitai prasidës þemës pardavimas juridiniams asmenims. Bus
galutinai sureguliuota þemës ásigijimo uþsienieèiams procedûra, nes tai
trukdo ateiti uþsienio investicijoms. Siekiama, kad þemæ bûtø galima
parduoti kartu su pastatu. Pirkëjas, ásigyjantis daugiau kaip 50 proc.
ámonës akcijø, turës teisæ pirkti þemæ ámonës vardu. Ateityje bus priva-
tizuojamos valstybës kontroliuojamos vidutinio dydþio ámonës, parduo-
dami smulkiø akcijø paketai ir nekilnojamojo turto objektai.

Artimiausiu metu numatoma privatizuoti „Lietuvos dujas“, „Lie-
tuvos energijà“ ir „Lietuvos geleþinkelius“. Prieð privatizacijà ðios ámo-
nës bus restruktûrizuojamos.

Naujos kryptys

Privatizacija negráþtamai þengia á prieká. Ið jos pelno gaus ir Vy-
riausybei priklausantis verslas, infrastruktûra bei socialinis draudimas.
Visos trys sritys labai skiriasi, kaip ir skiriasi jø privatizavimo plëtros
bûdai. Svarbu apþvelgti privatizacijai turinèius átakos pokyèius nuolat
plëtojamoje vieðojo valdymo srityje.

Naujas vieðasis valdymas

Bendrø savybiø turinèios vieðojo administravimo reformos bus
ágyvendintos daugelyje ðaliø. Naujas vieðasis valdymas yra etiketë, skirta
toms reformoms, kuriø pagrindinë savybë yra rinkos principø taikymas
politikoje. Tai reiðkia, kad: 1) biurokratija siekia rezultatyvumo; 2) eko-
nominës rinkos modeliai naudojami politiniams ir administraciniams

VALSTYBËS IR SAVIVALDYBIØ TURTO VALDYMAS IR PRIVATIZAVIMAS:
TEORIJA IR PRAKTIKA



271

santykiams plëtoti; 3) vartojamos tokios sàvokos kaip konkurencija, ávyk-
dytos sutartys, paslaugø tiekimas, klientø patenkinimas, rinkos skatini-
mas ir dereguliavimas.

Privatizacija, be abejo, yra naujo vieðojo valdymo dalis ir jai pri-
skirtinos ðios trys savybës. Vieðojo sektoriaus vadovai áveda valdomà kon-
kurencijà ir konkuruoja su privaèiuoju sektoriumi, kas tieks paslaugas
rezultatyviau ir efektyviau. Jie didina kliento pasirinkimà ávesdami ga-
rantijø sistemà bei kuria vieðàjá ir privatøjá bendradarbiavimà, kad pa-
tenkintø visuomenës poreikius, iðparduoda turtà atsikratydami valsty-
bës valdomo verslo ir leisdami rinkos jëgoms gauti naudos ið reguliavi-
mo. Privatizacija yra naujas vieðasis valdymas.

Vieðojo sektoriaus vadovai ir sprendimø priëmëjai susiduria su
sunkumais spræsdami, kurios vieðosios paslaugos ir funkcijos turëtø bû-
ti paliktos vieðajam sektoriui ir kurios privatizuotos, kaip privatizacija
turëtø bûti ágyvendinta ir kokia kontrolë turëtø bûti skirta privaèiajam
sektoriui. Jie jau nebegali susitelkti tik ties programa. Jiems reikia, kad
privaèios ir nevyriausybinës organizacijos priþiûrëtø, ar paslaugos tenki-
na þmones (32).

Vieðojo ir privaèiojo sektoriø vadovai turës geriau suvokti kintan-
tá vyriausybës vaidmená bei rasti bûdø pralenkti vieðàjà ir privaèiàjà part-
nerystæ, galinèià tiekti paslaugas ir infrastruktûrà, kurioms iðtekliø ne-
turi në vienas sektorius. Vyriausybës turi bûti restruktûrizuotos, kad ið
dalies finansuotø, priþiûrëtø ir uþtikrintø prieinamumà prie daugelio
tipø paslaugø ir infrastruktûros uþuot tiekusios jas tiesiogiai.

Vyriausybës dabar labiau nei kada nors turi átikinti ir motyvuoti
pilieèius, jas remti. Kadangi daugelis visuomeniø tampa vis maþiau vie-
ningos ir vis maþiau gerbia politines jëgas, vieðojo sektoriaus tarnauto-
jai privalo sutelkti akcininkus ir susitarti dël bendros veiklos. Jie turës
daugiau laiko skirti diskusijoms, átikinëjimams ir deryboms su pilieèiais
bei sieti tai su paslaugø poreikiais.

Kadangi vyriausybiø institucijos ir vieðosios agentûros funkcijas per-
duoda privaèiajam sektoriui, vyriausybës turi prisiimti atsakomybæ leisti
ástatus, apsauganèius bendràjà gerovæ, uþtikrinti atvirà konkurencijà, plë-
toti rinkà, nevykdyti grieþtos kontrolës ir be reikalo nevarþyti verslo.
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Vieðojo sektoriaus tarnautojai ir darbuotojai turi bûti mokomi
derybø, bendradarbiavimo, efektyvaus reguliavimo ir kaip turi dirbti pri-
vaèios kompanijos. Jie turi bûti atsakingi uþ privatizuotø ámoniø, ku-
rios yra „ið prigimties monopoliðkos“ arba kurios teikia paslaugas, tie-
siogiai susijusias su pilieèiø socialine ir ekonomine gerove, prieþiûrà.
Galiausiai jie turi vaidinti pagrindiná vaidmená maþinant kiekvienà nei-
giamà poveiká, susijusá su perëjimu.

Vyriausybei priklausantis verslas

Jungtinëse Valstijose yra daug vyriausybiniø korporacijø, sukur-
tø atlikti vieðàsias verslo funkcijas. Federaliniø korporacijø skaièius svy-
ruoja nuo 12 iki 47. Tai priklauso nuo apibûdinimo ir nuo to, kas jas
skaièiuoja (33). Lengva nuspëti, kad daugelis jø turëtø bûti ir bus priva-
tizuotos (34). Toliau pateiktame sàraðe iðvardytos trisdeðimt viena JAV
Vyriausybës verslo ámonë. Viena ið jø – JAV paðto tarnyba (VSPS) jau
privatizuojama. Kitos verslu uþsiimanèios ástaigos priklauso Vyriausy-
bës departamentams ir jø ðiame sàraðe nëra. Privatizuotos gali bûti ir
vyriausybinës korporacijos valstybiniu ir vietiniu lygmeniu. Kai kurios
korporacijos gali bûti geriausiai privatizuotos leidþiant privaèiajam sek-
toriui kontroliuoti funkcijas, jei to apskritai reikia.

Kai kurios JAV Vyriausybës korporacijos

Afrikos plëtros fondas
Bonheville’o elektros energijos administracija
Bûsto kreditø korporacija
Bendruomenës vystymosi finansiniø institucijø fondas
Nacionaliniø ir bendruomeniniø paslaugø korporacija
Visuomeninio transliavimo korporacija
JAV eksporto ir importo bankas
Federalinë þemës ûkio kultûrø draudimo korporacija
Federalinë indëliø draudimo korporacija
Federalinë aprûpinimo bûstu administracija
Federalinës kalëjimø pramonës inkorporacija
Vyriausybës nacionalinë ipotekø asociacija („Giunie May“)
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Tarptautinis fondas
Teisiniø tarnybø korporacija
Nacionalinë kreditø sàjungos administracija
Nacionalinë geleþinkelio keleiviø korporacija (AMTRAK)
Kaimyninio reinvestavimo korporacija
Uþsienio privaèiø investicijø korporacija (OPIC)
Penhsylvania aveniu plëtra
Elektros energijos marketingo administracija
Rezoliucijos fondø korporacija
Kaimo elektrifikacijos korporacija
Kaimo telefonø bankas
Pietryèiø elektros energijos administracija
Pietvakariø elektros energijos administracija
St. Lawrence’o jûrø kelio plëtros korporacija
Tennessee Valley vadovybë
Finansø korporacija
JAV paðtø tarnyba
Vakarø regiono elektros energijos administracija

Parengta pagal: Derived in part from Government Corporations: Prtofiles of
Existing Government Corporations, GAO/GGD-96-14, Washington, D.C.: General
Accounting Office, December 1995.

Infrastruktûra

Besivystanèioms ðalims reikia daugiau telekomunikacijø, daugiau
elektros energijos, daugiau vandens, daugiau keliø, geleþinkeliø ir ap-
skritai daugiau ávairiø infrastruktûrø, kad skatintø ekonomikos plëtrà.
Tai reiðkia dideles kapitalo investicijas á vandens tiekimà ir nuotekø
sistemos gerinimà, á maþiau terðianèias energijos gaminimo sistemas ir
t. t. Tai taip pat reiðkia, kad daugiau dëmesio skiriama tyrimams bei
paþangesniø technologijø taikymui. Á tai bus átrauktas privatusis sekto-
rius, konkurencija ir svarbiausi tyrimai, kuriø paprastai nekontroliuoja
vietos vyriausybë. Tokiomis sàlygomis idealiai tinka vieðoji ir privaèioji
partnerystë.
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Transportas – taip pat vienas ið tikslø. Nuolatinë urbanizacija vis
labiau sunkina transporto infrastruktûrà iðsivysèiusiose ðalyse ir padëtis
reikalauja, kad ði infrastruktûra bûtø naudojama rezultatyviau. Privati-
zuoti mokami keliai bei mokamos gatvës, kuriose mokesèiai renkami
automatizuotai, patikimai maþina spûstis. Naujovë – vadinamasis „grûs-
èiø apmokestinimas“, t. y. sistema, kai kainos kinta kas keletà minuèiø
(tai priklauso nuo eismo pokyèiø) ir su jomis þaibiðkai supaþindinami
vairuotojai. Ji taikoma Kalifornijoje, kur greitkeliai efektyviausi, nes
vairuotojai, atsiþvelgdami á eismo sàlygas, gali naudotis apmokestina-
ma ðalutine gatve arba laisva gatve (35). Privatus kapitalas bei vieðosios
ir privaèiosios partnerystës skatina tokias naujoves ir stiklo optiniø ryðiø
srityje (36).

Didëjantys lëktuvø keleiviø srautai ir kelia pavojø oro transporto
kontrolës sistemoms. Todël nenuostabu, jog statomi privatûs oro uos-
tai (Graikijoje), o priklausantys valstybei parduodami (Vokietijoje, Bri-
tanijoje, Naujojoje Zelandijoje, Meksikoje) arba perduodami valdyti
privaèiajam sektoriui (Niujorke, San Diege, Indianapolyje, Puerto Ri-
ke). Oro transporto kontrolës sistemos buvo privatizuotos Naujojoje
Zelandijoje, Ðveicarijoje ir Kanadoje, privatizuojamos Didþiojoje Bri-
tanijoje ir ruoðiamos privatizuoti Jungtinëse Valstijose (37).

Kalëjimai yra kita infrastruktûra, kur plëtojama privatizacija. Pir-
miausia privaèiø kalëjimø atsirado JAV. Dabar jø yra ir Kanadoje, Aust-
ralijoje bei Didþiojoje Britanijoje (38). 1996 m. pabaigoje septyniolika
ðio „verslo“ firmø 132 ákalinimo ástaigose turëjo 85 000 kaliniø. Tais
metais kaliniø skaièius privaèiuose kalëjimuose padidëjo treèdaliu (42).

Kadangi tik 3 proc. JAV kaliniø buvo privatizuotuose kalëjimuose,
tai yra sritis, turinti dideliø galimybiø plëtotis. Jungtinës Valstijos priima
kitø valstijø kalinius á tuos kalëjimus, kurie yra ekonominë maþëjanèiø
bendruomeniø iðeitis (43). Atsiþvelgiant á tai, kad ákalinimas sëkmingai
maþina nusikalstamumà, artimiausioje ateityje numatoma ásteigti dau-
giau privaèiø kalëjimø, nes privatusis sektorius gali juos pastatyti greièiau ir
pigiau. Kuriami nekilnojamojo turto investicijø fondai, kurie specializuo-
jasi valdyti kalëjimø turtà. Tai skatina privataus kapitalo investicijas (44).

VALSTYBËS IR SAVIVALDYBIØ TURTO VALDYMAS IR PRIVATIZAVIMAS:
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Socialinis draudimas

Daugiau kaip ðimtmetá þmonës tikëjosi ið vyriausybës pensijø, svei-
katos apsaugos bei paramos skurdo atveju. Visa tai galima pavadinti
socialiniu draudimu.

Prieð dvideðimt metø parduoti valstybei priklausantá verslà priva-
èiajam sektoriui atrodë politiðkai neámanoma. Dabar privatizacijà ágy-
vendina viso pasaulio vyriausybës.

Ar kiti du deðimtmeèiai pakeis poþiûrá á socialinio draudimo pri-
vatizacijà? Nacionalinë pramonë tada bei socialinë gerovë dabar pana-
ðios trimis poþiûriais: plaèiai paplitæs ásitikinimas, kad anksèiau taikyti
metodai dabar nebetinka; daug svariø prieþasèiø manyti, jog privatiza-
cija galëtø padëti iðspræsti bent jau dalá problemø, bet dauguma þmo-
niø jai prieðinasi (45).

Turtingø ðaliø politikai vengë ið naujo apibrëþti valstybës vaidme-
ná socialiniam draudimui, taèiau dabar pats laikas tai daryti, nes siste-
ma buvo pritaikyta vakarykðèiam pasauliui, kur prasta sveikata bei skur-
das buvo norma, o vidutinë gyvenimo trukmë buvo keturiasdeðimt pen-
keri metai (46).

Protingiausias bûdas ið naujo ávertinti socialiná draudimà yra nu-
statyti, kas yra veiksminga. Reikia pripaþinti, kad gali bûti dalykø, ku-
riuos vyriausybë gali atlikti geriau nei privatus verslas, arba kuriuos gali
atlikti tik vyriausybë. Vyriausybë, nors apie tai garsiai nekalba, sociali-
nes paslaugas yra linkusi perduoti á privaèias rankas, kad galima bûtø
kontroliuoti iðlaidas ir iðvengti mokesèiø didinimo bei paðalpø maþini-
mo (47).

JAV socialinë sritis, kuri greièiausiai bus ið dalies privatizuota, yra
socialinë apsauga, Vyriausybës valdoma pensijø sistema, pagal kurià
darbuotojø mokesèiai yra skiriami pensininkams. Gresia problema, jog
ateityje truks darbuotojø, kurie mokës tokias pensijas ðiandieniniams
dirbantiems asmenims, kai jie iðeis á pensijà.

Privatûs pensijø fondai bei individualûs pensijø planai Jungtinë-
se Valstijose ir daugelyje ðaliø yra laikomi statistiðkai protingais ir uþ-
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tikrinanèiais daug didesnes pensijas. Problema yra, kaip keletà deðimt-
meèiø kontroliuoti pervedimà tiems, kurie prisidëjo prie esamos siste-
mos, bet iki pensinio amþiaus jiems dar toli; kaip skirti lëðø tiems, kurie
negalëjo susitaupyti; ar remti ir kaip remti tuos, kurie atsisakë taupyti;
bei kokie Vyriausybës ástatai reikalingi privatizuotø pensijø sistemoms.

Kitos socialinio draudimø programos buvo privatizuojamos kele-
tu bûdø. Socialinës paslaugos jau seniai buvo perduotos privaèiajam
sektoriui – ne pelno siekianèioms organizacijoms. Tai buvo lemtingas
þingsnis, nes privaèios, ne pelno siekianèios organizacijos tapo Vyriau-
sybës pakaitalais, priklausomais nuo priverstiniø ástatø, maþinanèiø jø
iniciatyvà bei trukdanèiø rasti bûdà, kaip padëti skurstantiems; kovoda-
mos uþ Vyriausybës skiriamas lëðas, jos prarado nepriklausomybæ. Ta-
èiau daugëja ir pelno siekianèiø kompanijø, tiesiogiai teikianèiø tokias
paslaugas kaip vaikø prieþiûra bei profesinis mokymas ir administruo-
janèiø socialines programas pagal Vyriausybës sutartis.

Faktai rodo, jog pelno siekianèios kompanijos gali teikti vieno-
dai kokybiðkas paslaugas uþ maþesnæ kainà kaip ir ne pelno siekianèios
kompanijos, todël sutartys bus sudaromos vis daþniau.

Atsiranda garantijos kaip populiarus bûdas privatizuoti bûtinas
sàlygas atitinkanèias socialines gerovës paslaugas. Tai vyksta dël dviejø
prieþasèiø: 1) socialinës paslaugos buvo monopoliðkos, o garantijos su-
kuria konkurencijà, kuri griauna monopolijas ir gerina paslaugas; 2)
sunku nustatyti socialiniø paslaugø garantijø kokybës standartus, bet
garantijos siûlo iðeitá, nes standartø nereikia nurodyti; garantijø gavë-
jai tiesiog pasirenka jiems patinkanèià programà ið galimø tiekëjø. Pa-
vyzdþiui, tëvai gali vesti vaikus á dienos prieþiûros institucijas arba uþ
vaikams skirtus pinigus samdyti gimines arba draugus jiems priþiûrëti.
Iðsilavinimo garantijos veikia taip: tëvai neturi bûti profesionalûs mo-
kytojai arba netgi iðsilavinæ, kad iðrinktø, jø manymu, geriausià mokyk-
là savo vaikams. Garantijos gali bûti naudojamos maisto, aprûpinimo
bûstu, iðsilavinimo, sveikatos apsaugos, sveikatos draudimo, vaikø, na-
mø, pagyvenusiø þmoniø prieþiûros, profesinio mokymo bei ðeimos pa-
slaugoms.
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Be sutarèiø ir garantijø, egzistuoja ir treèias socialinës gerovës
funkcijø privatizavimo bûdas – finansiniø ásipareigojimø nesilaikymas
ir pakeitimas. Dvi pagrindinës privaèiojo sektoriaus institucijos yra ðei-
ma ir savanoriðkos grupës – religinës, labdaros, kaimyninës, pilietinës ir
t. t. Ðios savanoriðkos grupës dar vadinamos nevyriausybinëmis organi-
zacijomis.

Dvi ið deðimties JAV konstitucijos pataisø pabrëþia, kad Vyriau-
sybë turi bûti ribojama ir kad þmonës taip pat turi valdþià. Taip pripa-
þástamas svarbus savanoriðkø grupiø ir ðeimos vaidmuo.

XIX a. treèiajame deðimtmetyje Alexis de Tosqueville amerikie-
èiø charakteryje áþvelgë kaþkà savito (50).

Skirtingo amþiaus ir bûdo, skirtingais gyvenimo tarpsniais ameri-
kieèiai nuolat kûrë ávairiausias asociacijas – religines, moralines, ben-
dras arba siauras, dideles arba maþas. Amerikieèiai kuria asociacijas,
rengianèias pasilinksminimus, kurianèias seminarijas, statanèias vieðbu-
èius, baþnyèias, platinanèias knygas, siunèianèias misionierius á kitas pa-
saulio ðalis; taip jie ásteigia ligonines, kalëjimus bei mokyklas.

Tarp ðiø asociacijø yra „tarpinës institucijos“, esanèios tarp indi-
vido ir jo privataus gyvenimo bei dideliø institucijø vieðajame gyveni-
me. Taèiau pagrindinës ðiø institucijø funkcijos buvo nacionalizuotos,
centralizuotos ir suvyriausybintos. Dabar, kai sumaþëjo tikëjimas, jog
Vyriausybë gali iðspræsti socialines problemas bei iðryðkëjo nusivylimas,
buvo vël atrastos tarpinës institucijos kaip geresnës ateities viltis. Politi-
niai vadovai atranda decentralizacijos vertybes, ðeimos ir bendruome-
nës vertybiø jëgà bei pasitikëjimu pagrástas institucijas.

Tautinio atgimimo aljansas, aktyviai remiantis ðá poþiûrá, iliust-
ruoja filosofijà taip: daugiau kaip 5 mln. vaikø, priklausanèiø rizikos
grupei, auga skurstanèiuose rajonuose, bendruomenëse, kur daug nar-
kotikø ir smurto. Susidûrusios su vis didëjanèiu susirûpinimu dël ðiø
vaikø ateities, bendruomenës stengiasi gerinti ðeimø padëtá bei padi-
dinti vaikø galimybes iðlikti (52).

Ðias tendencijas remia ir vyriausybinës organizacijos, verslas, fon-
dai bei ne pelno siekianèios organizacijos, áveikianèios senas kliûtis. Ðios
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organizacijos yra ásitikinusios, jog keistinos ðeimos ir bendruomenës.
Ðiandien Amerikà kamuojanèiø, tarpusavyje susijusiø socialiniø

problemø – mokyklos nelankymo ir paðalinimo ið jos, netvarkingumo,
paaugliø nëðtumo, nesantuokiniø vaikø gimimo, vaikø ir sutuoktiniø
iðnaudojimo, narkotikø ir alkoholio vartojimo, nusikalstamumo ir vie-
ðosios tvarkos nesilaikymo – Vyriausybë nepajëgi iðspræsti. Ið mokyklos
paðalinti mokiniai sunkiai pritampa informacinëje visuomenëje, o uþ-
augusieji be tëvø daþnai tampa þiauriais nusikaltëliais.

Atkurti pilietinæ visuomenæ ypaè svarbu (53). Reikia skatinti ðei-
mas, tëvø atsakomybæ, diegti moralines vertybes, remti tarpines institu-
cijas ir religijà. 1902 m. Theodore’as Rooseveltas yra pasakæs, jog blo-
gio jëga, augant mûsø miestams, tampa labiau sutelkta, grësmingesnë
bendruomenei. Jei bendruomenë nori eiti pirmyn, o ne atgal, jà reikia
nugalëti pasitelkus gërá. Mûsø baþnyèia ateityje turëtø vis daugiau tuo
rûpintis (55).

Bendruomenës ir religiniø grupiø pasitikëjimà skatinanèios pro-
gramos yra labai svarbios. Padaugëjo santuokø, sumaþëjo nedarbas, nar-
kotikø vartojimas, nusikalstamumas (56).

Kitas geras þenklas yra tyrimas, rodantis didëjantá jaunimo ási-
traukimà á bendruomenæ ir religijà, dëmesá ðeimai ir didëjanèià savano-
riðkà veiklà. Be to, savanoriðka jaunimo veikla yra susijusi su socialinë-
mis paslaugomis, tokiomis kaip labdaros valgyklos, ligoninës ir mokyk-
los, o ne su vieðomis paslaugomis (57).

Manoma, bus dar labiau stengiamasi telkti tarpiniø institucijø,
ðeimos, atskirø savanoriø ir bendruomeniø jëgas, kad bûtø pasiekta di-
desnë socialinë gerovë.
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PRIEDAS

2001 m. geguþës mën. ataskaita Nr. 210–6 „Dël valstybës vardu ir
su valstybës garantija skirtø paskolø panaudojimo efektyvumo bei tei-
sëtumo vertinimo akcinëje bendrovëje „Maþeikiø nafta“ rezultatø“.

Vykdydami Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. kovo 23 d. ple-
narinio posëdþio nutarimà, Valstybës kontrolës pareigûnai atliko vals-
tybës vardu ir su valstybës garantija skirtø paskolø panaudojimo efekty-
vumo bei teisëtumo vertinimà akcinëje bendrovëje „Maþeikiø nafta“
(toliau – bendrovë).

Siunèiame Jûsø þiniai minëto tikrinimo apibendrintas iðvadas ir
2001 m. geguþës mën. ataskaità Nr. 210–6 „Dël valstybës vardu ir su
valstybës garantija skirtø paskolø panaudojimo efektyvumo bei teisëtu-
mo vertinimo akcinëje bendrovëje „Maþeikiø nafta“ rezultatø“.

1. Valstybës vardu ir su valstybës garantija gautø paskolø
    paskirtis

Iki 1999 m. spalio 29 d. „Williams International Company“ ir Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybës investicijø sutarties pasiraðymo „Maþei-
kiø nafta” su valstybës garantija buvo gavusi 13 paskolø, kuriø bendra
suma – 121 363 736,63 JAV dol. (485 454 946,52 Lt), bei 6 paskolas valstybës
vardu, kuriø bendra suma – 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt).

Bendrovei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kaip finansuo-
janèiai ðaliai, pasiraðius investicijø sutartá ir 1999 m. spalio 29 d. pasko-
los sutartá bendra pagrindinë iki 1999 m. spalio 29 d. negràþinta visø
valstybës vardu gautø 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt) paskolø
suma buvo perkelta ir átraukta á minëtà paskolos sutartá. Pagal minëtas
1999 m. spalio 29 d. investicijø ir paskolø sutartis bendrovei papildo-
mai buvo suteiktos ðios valstybës paskolos:

– 1999 m. spalio 29 d. suteikta 75 000 000 JAV dol. (300 000 000
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Lt) paskola, ið kurios 35 000 000 JAV dol. (140 000 000 Lt) – kaip atidë-
jimø suma pagal investicijø sutarties 2.7 paragrafà ir paskolos sutarties
2.2 paragrafà;

– 1999 m. gruodþio 31 d. suteikta 50 000 000 JAV dol. (200 000
000 Lt paskola);

– 2000 m. vasario 29 d. suteikta 21 492 354 JAV dol. (85 969 416
Lt paskola).

Investuotojas „Williams International Company“ pagal 1999 m.
spalio 29 d. investicijø ir paskolos sutartá su „Maþeikiø nafta” suteikë
75 000 000 JAV dol. (300 000 000 Lt) paskolà su valstybës garantija.

Ið viso po 1999 m. spalio 29 d. investicijø sutarties pasiraðymo
bendrovei valstybës vardu ir su valstybës garantija buvo suteikta 221 492
354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskola.

Bendrovei valstybës vardu ir su valstybës garantija skirtø 221 492
354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskolos paskirtis – dvigubo apyvartinio
kapitalo trûkumui padengti (papildyti apyvartines lëðas) ir investicijoms.

Kokia konkreti paskolø suma turëtø bûti skiriama investicijoms,
sutartyse bei Vyriausybës nutarimuose nenurodyta, todël paskolos ga-
vëjui buvo sudaryta galimybë investicijoms ir bendrovës modernizavi-
mui skirti minimalià sumà.

2. Valstybës vardu ir su valstybës garantija gautø paskolø
panaudojimo planavimas, tikslø nustatymas, strategija ir
valdymas

Kaip bus panaudojamos valstybës vardu ir su valstybës garantija
gautos paskolos, skirtos apyvartinëms lëðoms papildyti ir investicijoms,
nebuvo planuojama. Taip pat nebuvo nustatyti ir konkretûs bendrovës
tikslai.

1999 m. spalio 30 d. bendrovës valdybos patvirtintuose veikos pla-
nuose numatytas 570 mln. JAV dol. finansavimas ið iðoriniø ðaltiniø
nebuvo gautas.

2000 m. spalio 3 d. informaciniame memorandume nurodytos
modernizavimo lëðos ir finansavimo ðaltiniai neatitinka bendrovës val-
dybos 1999 m. spalio 30d. veiklos planuose patvirtintø lëðø poreikio bei
finansavimo ðaltiniø.

VALSTYBËS IR SAVIVALDYBIØ TURTO VALDYMAS IR PRIVATIZAVIMAS:
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3. Valstybës vardu ir su valstybës garantija gautø paskolø
panaudojimo analizë, dinamika ir vertinimas teisëtumo
poþiûriu

1999 m. lapkrièio mën. bendrovës apyvartiniam kapitalui nebuvo
gauta reikalinga 90 mln. JAV dol. (360 mln. Lt) paskola, nes
90 mln. Lt buvo laikoma depozite.

Bendrovë nuo 1999 m. lapkrièio mën. iki 2000 m. lapkrièio mën.
laikydama depozituose pinigines lëðas apytiksliai gavo 5,1 proc., t.y.
4711 Lt (l 178 JAV dol.) palûkanø, nors uþ minëtu laikotarpiu gautas
paskolas mokëjo 10 proc. palûkanø ir patyrë 923 7 tûkst. Lt (2309 JAV
dol.) finansiniø sànaudø, taigi bendrovë patyrë 4526 tûkst. Lt (1131,5
JAV dol.) finansinës veiklos nuostolá.

Bendrovës paþymø apie paskolø panaudojimà duomenimis, 14
557 118 Lt (3 639 280 JAV dol.) paskola pagal tikslinæ paskirtá nebuvo
panaudota ilgiau kaip ðeðis mënesius. Dël ðios prieþasties bendrovë tu-
rëtø sumokëti 2000 m. rugsëjo l d.–2000 m. lapkrièio 2 d. laikotarpio 10
proc. palûkanø dydþio baudà, o tai sudaro 121 111 Lt (30 278 JAV dol.),
ir gràþinti Finansø ministerijai iki 2000 m. rugsëjo l d. nepanaudotà
pagal tikslinà paskirtá 14557 118 Lt (3 639 280 JAV dol.) paskolà, kaip
tai numato Lietuvos Respublikos valstybës skolos ástatymo pakeitimo
ástatymo Nr. VIII–I 298 10 straipsnio 10, 11 punktai. Tikrinimo metu, t.
y. nuo 2001 m. geguþës 9 d., Valstybës skolos ástatymo 10 straipsnyje
minëtos nuostatos panaikintos, taigi ðios sankcijos jau negali bûti tai-
komos.

Bendrovë valstybës vardu ir su valstybës garantija gautà
221 492 354 JAV dol. (885 969 416 Lt) paskolà panaudojo apyvartinëms
lëðoms – 204 471 360,19 JAV dol. (817 885 440,76 Lt) (92 proc.) ir tik 17
020 993,81 JAV dol. (68 083 975,25 Lt) – investicijoms (8 proc.).

Bendrovë 1999 m. lapkritá–2000 m. gruodá, turëdama pakanka-
mai lëðø ir dalá jø laikydama depozituose, sumokëjo 103 556 Lt
(25 889 JAV dol.) delspinigiø kreditoriams uþ pavëluotà atsiskaitymà.

Bendrovë, atlikdama „Purvin & Gertz, Inc.“, MEC ir TC iðanksti-
nius mokëjimus ið 2000 m. sausio mën.–2001 m. kovo mën. gautø pa-
skolø, apytiksliai patyrë 482,6 tûkst. Lt (120,6 tûkst. JAV dol.) finansi-
nës veiklos sànaudø, nes uþ paskolas mokëjo 10 proc. metiniø palûka-
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nø. Jeigu bendrovë nebûtø atlikusi iðankstiniø mokëjimø, o bûtø perve-
dusi ðias lëðas á depozitus, bûtø gavusi 246,1 tûkst. Lt (61,5 tûkst. JAV
dol.) pajamø, taigi bûtø patirtas maþesnis finansinës veiklos nuostolis.

Gautø paskolø lëðomis atliktø modernizavimo darbø priëmimo
ir perdavimo aktai parengti nesilaikant Statybos ir urbanistikos minis-
terijos 1997 m. gruodþio 5 d. ásakymu Nr. 266 patvirtintø „Statybos
rangos sutarties nuostatø“ 24 punkto reikalavimø.

Finansø ministerija netinkamai atliko Valstybës skolos ástatymo
pakeitimo ástatymo Nr. VIII–1298 3 straipsnio 4 punkto 5 dalyje paves-
tà funkcijà kontroliuoti paskolø naudojimà.

4. Apyvartiniø lëðø bei pajamø, naudojant apyvartines lëðas,
analizë ir teisëtumas

Akcinë bendrovë „Maþeikiø nafta“ 1999–2000 m. apyvartines lë-
ðas naudojo þaliavai pirkti, investicijoms, valdymo mokesèiui, darbo uþ-
mokesèiui, mokesèiams bei palûkanoms uþ paskolas mokëti ir kt. Di-
dþiausia dalis apyvartiniø lëðø– 82–83 proc. panaudota þaliavai pirkti.

Bendrovë, neuþtikrindama naftos produktø kokybës pagal Euro-
pos Sàjungos reikalavimus ir realizuodama produkcijà nepatikimiems
partneriams bei nesilaikydama sutartiniø sàlygø, neteko dalies (pagal
tikrinimo metu pateiktus faktus – apie 63 mln. Lt) apyvartiniø lëðø,
kuriø labai trûksta bendrovei modernizuoti.

Valdymo mokesèiui skirtos apyvartinës lëðos naudojamos neefek-
tyviai.

Valdymo paslaugas teikë 1999 m. spalio 29 d. valdymo sutartyje
nenumatyti valdymo paslaugø teikëjai (UAB „British & Baltic Vilnius“,
UAB „Sostena“, SPAB „Autoûkis“), o uþ UAB „British & Baltic Vil-
nius“ suteiktas valdymo paslaugas buvo atsiskaitoma ne pagal sutartyje
numatytas sàlygas. Bendrovës administracija neuþtikrina tinkamos at-
siskaitymo uþ valdymo mokestá kontrolës. Valdymo mokestis nepriklauso
nuo bendrovës rezultatø.

Bendrovëje iki 2001 m. balandþio l d. nebuvo paskirtas asocijuo-
tas direktoriaus pavaduotojas, kuris Lietuvos Respublikos Vyriausybës
vardu turëjo priþiûrëti, kaip vykdoma valdymo sutartis.
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5. Bendrovës finansiniø rezultatø ir verslo (veiklos) planuose
numatytø rezultatø vertinimas

1. „Maþeikiø nafta“ finansiniai rezultatai blogëja. Pagal Lietuvos
Respublikos apskaitos principus 1999 m. nuostolis sudarë 130 863 Lt,
2000 m. – 213 728 Lt, t. y. padidëjo 63,3 proc. Bendrovës finansinë
bûklë bloga, bankroto tikimybë didelë.

2. Bendrovë dirba nuostolingai, taèiau 2001 m. kovo 14 d. stebë-
tojø tarybos posëdyje nepareikðta pastabø dël valdybos nariø netinka-
mumo eiti uþimamas pareigas.

3. Verslo plane numatytas gamyklos modernizavimas atsilieka, o
perdirbimo apimtys neatitinka planiniø:

3.1. verslo plane numatytos uþduotys neatliktos, – 2000 m. naftos
perdirbta 1103 tonomis maþiau, negu buvo planuota, taigi uþduotis ávyk-
dyta 82 proc.;

3.2. pelnas prieð palûkanas, mokesèius, nusidëvëjimà ir amorti-
zacijà (PPPMNA), bendrovës apskaièiavimais, 2000 m. turëjo bûti 41
033 JAV dol. (164 132 Lt), taèiau faktiðkai jis sudarë 35 159,6 JAV dol.
(140 638,4 tûkst. Lt), t.y. 23 493,6 Lt maþiau;

3.3. planinë gamyklos naftos produkcija 2000 m. sudarë 5462 to-
nas, faktinë — 4446,5 tonos, t. y. 1015,5 tonos maþiau;

3.4. nëra nuolatiniø sutarèiø dël þaliavos tiekimo;
3.5. nesudaryta rizikos valdymo programa;
3.6. pagal verslo planà modernizavimui 2000 m. numatyta pa-

naudoti 217 mln. JAV dol. (868 mln. Lt), bendros kapitalo iðlaidos 2000
m. – 34 864,7 JAV dol. (139 458,8 Lt), taèiau modernizavimo darbø
atlikta tik uþ 85 382,2 Lt (21 345,5 JAV dol.). Modernizavimo darbø,
atliktø 2000 m., vertë buvo 782,6 mln. Lt maþesnë, negu numatyta ver-
slo plane.

4. Maþesnis negu verslo plane numatytas lëðø panaudojimas ka-
pitalo investicijoms turi átakos bendrovës bendriems rezultatams, o ne-
atlikus modernizavimo programoje numatytø darbø negerëja produk-
cijos kokybë, iðeiga ir nemaþëja nuostoliai.
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6. Valstybës vardu ir su valstybës garantija gautø paskolø
panaudojimo vertinimas

Bendrovë minëtas paskolas panaudojo neefektyviai dël ðiø prieþasèiø:
Bendrovë, gautas paskolas 1999 m. lapkrièio mën.–2000 m. lap-

krièio mën. laikydama depozituose, patyrë 4526 Lt (l 131,5 JAV dol.)
finansinës veiklos nuostolá, o laiku neatsiskaièiusi su ávairiais kredito-
riais sumokëjo 103 556 Lt (25 889 JAV dol.) delspinigiø.

Bendrovë iki investicijø sutarties pasiraðymo ið valstybës vardu
gautø 177 435 146 JAV dol. (709 740 584 Lt) paskolø 68 913 447 JAV
dol. (275 653 788 Lt) panaudojo apyvartinëms lëðoms ir 108 521 699
JAV dol. (434 086 796 Lt) – investicijoms, ið jø 101 mln. JAV dol. –
Bûtingës terminalo statybai.

Bendrovë po investicijø sutarties pasiraðymo ið valstybës vardu ir
su valstybës garantija gautø 221 492 354 JAV dol. (885 969 416 Lt) pa-
skolø apyvartinëms lëðoms panaudojo 204 471 360,19 JAV dol. (817 885
440,76 Lt) (92 proc.), investicijoms – tik 17 020 993,81 JAV dol. (68 083
975,25 Lt) (8 proc.).

Investicijoms ir modernizavimui skirta labai maþai lëðø, palyginti
su analogiðkomis Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo ámonëmis.

Pagal bendrovës verslo planà modernizavimui 2000 m. buvo nu-
matyta panaudoti 217 mln. JAV dol. (868 mln. Lt). Bendros kapitalo
iðlaidos 2000 m. sudarë 34 864,7 JAV dol. (139 458,8 Lt), taèiau moder-
nizavimo darbø atlikta tik uþ 85,382 mln. Lt (21,345 mln. JAV dol.),
arba 782,6 mln. Lt maþiau, nei numatyta verslo plane. Bendrovë mo-
dernizavimo programos laikotarpiu alkilinimo árenginiui projektuoti 1999
m. panaudojo 3,2 mln. Lt, 2000 m. – 13,9 mln. Lt. Ið viso panaudota 17,1
mln. Lt, taèiau tolesni ðio árenginio diegimo darbai sustabdyti.

Pagrindinë Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo ámoniø
investicijø kryptis – modernizuoti ámones, kad jos atitiktø Europos
Sàjungos kokybinius produkcijos reikalavimus. Bendrovë po investicijø
sutarties pasiraðymo ið gautø paskolø modernizavimui skyrë tik 17,021
mln. JAV dol. Tai sudarë prielaidas firmai „JBP Oil International Limited“
parduoti Europos kokybës standarto EN 228 neatitinkantá benzinà. Dël
to bendrovë negavo 15 780 mln. JAV dol. pajamø.

Bendrovë, atlikdama iðankstinius mokëjimus ið gautø paskolø uþ
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modernizavimo darbus firmoms, „Purvin & Gertz, Inc“, MEC ir TC,
apytiksliai patyrë 482,6 tûkst. Lt (120,6 tûkst. JAV dol.) papildomø fi-
nansinës veiklos sànaudø. Jeigu bendrovë nebûtø atlikusi iðankstiniø
mokëjimø, o lëðas bûtø pervedusi á depozitus ir gautø 246,1 tûkst. Lt
(61,5 tûkst. JAV dol.) pajamø, veiklos nuostolá bûtø sumaþinusi.

Kadangi 92 proc. paskolø panaudota apyvartinëms lëðoms (kuriø
tam tikru laikotarpiu netrûko, o jas laikant depozituose buvo patirtas
finansinës veiklos nuostolis) ir tik 8 proc. – investicijoms ir moderniza-
vimui, negalima teigti, kad paskolos panaudotos efektyviai.

Nepakankamas bendrovës mokumas, didelë finansinës rizikos ir
bankroto grësmë. Bendrovës nuostolis didëja.

Pagal audituotà finansinæ atskaitomybæ bendrovës nuostolis 2000
m. buvo 213,7 mln. Lt, 1999 m. nuostolis sudarë 130,8 mln. Lt, sukaup-
tas nuostolis – 549,6 mln. Lt.

Pagal JAV visuotinai pripaþintus apskaitos principus audituotas
bendrovës nuostolis 2000 m. buvo 179,1 mln. Lt, 1999 m. – 158,9 mln.
Lt, sukauptas nuostolis – 517,5 mln. Lt.

Bendrovë neplanavo, kaip efektyviai panaudoti valstybës vardu ir
su valstybës garantija gautas paskolas, skirtas apyvartinëms lëðoms pa-
pildyti bei investicijoms, nenumatë konkreèiø veiksmø bendrovës nuos-
toliui sumaþinti.

7. Sumokëjimas uþ bendrovës parduotas akcijas

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. rugsëjo 29 d. nutarimu Nr.
VIII–869 „Dël strateginio investuotojo pripaþinimo“ nutarë pritarti Vy-
riausybës ir strateginio investuotojo „Miliams International Compan“ su-
sitarimui, kad:

– uþ reorganizuotos akcinës bendrovës „Maþeikiø nafta“ naujai
iðleidþiamas akcijas, kurios sudarys 33 proc. bendrovës ástatinio kapita-
lo, strateginis investuotojas sumoka 150 mln. JAV dol., ið kuriø 75 mln.
JAV dol. mokami pinigais, o kiti 75 mln. JAV dol. – beprocenèiu vekse-
liu, kuris bus apmokëtas ne vëliau kaip 2002 m.

– Lietuvos Respublikos Vyriausybë 1998 m. lapkrièio 19 d. nutari-
mo Nr. 1343 „Dël akcinës bendrovës „Maþeikiø nafta“ ástatinio kapita-
lo didinimo“ 2 punktas nustatë, kad valstybei atstovaujantis Ûkio mi-
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nisterijos ágaliotinis bendrovës visuotiniame akcininkø susirinkime pri-
valo balsuoti uþ ðiuos sprendimus:

– strateginis investuotojas uþ akcijas sumoka 75 mln. JAV dol.
pinigais, o kità sumà turtiniu ánaðu – 75 mln. JAV dol. vertës beprocen-
èiu vekseliu, kuris turi bûti apmokëtas ne vëliau kaip 2002 m. geguþës
31 dienà;

– patvirtinti turtiná ánaðà – 75 mln. JAV dol. vertës beprocenèio
vekselio vertæ (300 mln. Lt).

Minëtame Vyriausybës nutarime nebuvo sprendþiamas turtinio
ánaðo ávertinimo klausimas, kaip numatyta Akciniø bendroviø ástatyme.
Bendrovës 1998 m. gruodþio 9 d. visuotinis akcininkø susirinkimas pa-
tvirtino turtinio ánaðo vertæ, lygià 300 mln. Lt, nors bendrovei dar nebu-
vo pateiktas pats nepiniginis (turtinis) ánaðas, t. y. vekselis.

Visos pagal akcijø pasiraðymo sutartá pasiraðytos „Miliams Inter-
national Company“ akcijos, ávertinus tai, kad vekselio, kaip nepiniginio
(turtinio) ánaðo, vertë patvirtinta 1998 m. gruodþio 9 d. bendrovës vi-
suotiniame akcininkø susirinkime, laikomos apmokëtos.

Akcijø pasiraðymo tarp „Williams International Compan“ ir „Ma-
þeikiø nafta“ 1999 m. spalio 29 d. sutartyje, kuri sudaryta atsiþvelgiant á
investicijø sutartá, numatyta, kad investuotojas ásipareigoja pirkti 341
546 650 paprastøjø vardiniø bendrovës vieno lito nominaliosios vertës
akcijø uþ 150 mln. JAV dol. Minëtos sutarties 2 punkte numatyta, kad
investuotojas uþ perkamas akcijas sumokës:

– 75 mln. JAV dol., kuriais bus galima nedelsiant naudotis;
– 75 mln. JAV dol. sumokës vekseliu, kuris pasiraðius ðià sutartá

bus perduotas bendrovei kaip nepiniginis (turtinis) ánaðas (75 mln. JAV
dol.). Jo vertë buvo patvirtinta 1998 m. gruodþio 9 d. bendrovës visuo-
tiniame susirinkime.

Akcijø pasiraðymo sutarties 7 punkte numatyta, kad ðiai sutarèiai
taikomi Lietuvos Respublikos ástatymai. Taigi, vadovaujantis Akciniø
bendroviø ástatymo 41 straipsniu, nepiniginis (turtinis) ánaðas gali bûti
tik tos vertybës, kurios yra nuosavybës teisës objektai ir gali bûti ekono-
miðkai bendrovës revizoriaus arba valdybos (steigëjø) paskirto nepriklau-
somo eksperto ar jø komisijos ávertintos, o ávertinimà patvirtinus vi-
suotiniam akcininkø susirinkimui akcijos tampa apmokëtos. Vekselis
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nebuvo ávertintas kaip nepiniginis (turtinis) ánaðas, o buvo patvirtinta
tik turtinio ánaðo 300 mln. Lt vertë. Pagal Lietuvos Respublikos ásako-
møjø ir paprastøjø vekseliø 1999 m. kovo 16 d. ástatymà Nr. VII–1087
vekselis – tai vertybinis popierius, kuris iðraðomas ðio ástatymo nustatyta
tvarka, o já iðraðæs asmuo be sàlygø ásipareigoja tiesiogiai ar netiesiogiai
sumokëti tam tikrà pinigø sumà. Minëtas ástatymas nenumato, kad vek-
selis gali bûti kaip nepiniginis (turtinis) ánaðas.

„Miliams International Company“ 1999 m. spalio 29 d. pasiraðë
vekselá, kuriuo paliudijo pareigà sumokëti bendrovei 75 mln. JAV dol.
ir kurio kaip nepiniginio (turtinio) ánaðo vertë buvo patvirtinta prieð
metus, t. y. 1998 m. gruodþio 9 d. bendrovës visuotiniame akcininkø
susirinkime. Investicijø sutarties 10.3 punkte „Þalos atlyginimas ir nuos-
toliø sumokëjimas ið bendrovës pusës“ numatyta, kad pasibaigus ben-
drovës 2001 finansiniams metams bendrovë per 60 dienø pateiks inves-
tuotojui audituotà ataskaità, kurioje bus nurodytas faktinis kumuliaci-
nis pelno rodiklis, t. y. pajamos be palûkanø, mokesèiai, nusidëvëjimas,
amortizacija (toliau – PPPMNA). Jei bendrovës faktinis kumuliacinis
PPPMNA pagal auditoriaus ataskaità yra maþesnis negu 421 486 000
JAV dol. (l 685 944 000 Lt), bendrovë nedelsdama turës sumokëti
PPPMNA trûkumà JAV doleriais investuotojui, taèiau toks mokëjimas
jokiu bûdu neturi virðyti 75 mln. JAV dol.

Nepriklausomo audito ámonës „Arthur Andersen“ 1999 m. 10–
ties mënesiø pelno (nuostolio) ataskaitos iðvadoje teigiama, kad atsi-
þvelgdama á dabartinius veiklos rezultatus vadovybë mano, jog visa vek-
selio vertë gali bûti áskaityta PPPMNA trûkumui padengti.

Bendrovës 2000 m. finansinës atskaitomybës paaiðkinamajame
raðte, pateiktame audito ámonei „Arthur Andersen“, teigiama, kad atsi-
þvelgiant á dabartinius veiklos rezultatus visa vekselio suma gali bûti
uþskaityta PPPMNA trûkumui dengti. Tokià pat nuomonæ bendrovës
2000 m. nepriklausomo audito iðvadoje pateikë ir audito ámonë „Art-
hur Andersen“. 300 mln. Lt vertës vekselis finansinëse ataskaitose turë-
tø bûti atidëtas. Bendrovës skaièiavimu, PPPMNA 1999 m. kovo 31 d.
buvo 140,6 mln. Lt, arba tik 8,3 proc. planuojamo (1685,9 mln. Lt).

Siekti investicijø sutartyje numatyto 1685,9 mln. Lt PPPMNA
netikslinga, nes tokiu atveju investuotojas negautø 75 mln. JAV dol.
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arba reikëtø apmokëti vekselá, t. y. visas pasiraðytas ir laikomas apmo-
këtomis akcijas.

Bendrovei nepasiekus 1685,9 mln. Lt PPPMNA ir visà vekselio
sumà uþskaièius PPPMNA trûkumui dengti „Williams International Com-
pan“ 341 546 650 paprastøjø vardiniø bendrovës vieno lito nominaliosios
vertës akcijø faktiðkai ásigytø ne uþ 150 mln. JAV dol., kaip buvo numa-
tyta, o uþ 75 mln. JAV dol. (300 mln. Lt).

Investuotojui nesumokëjus likusios 300 mln. Lt sumos uþ akcijas,
vieno lito nominalios vertës akcijos bus ásigytos uþ 0,88 Lt (kai kuriø
Vidurio Europos naftos perdirbimo analogiðkø ámoniø akcijos parduo-
tos uþ kainà, deðimtis kartø virðijanèià akcijos nominaliàjà vertæ).

Vekselis, kaip nepiniginis (turtinis) ánaðas, nebuvo ávertintas. Ben-
drovës visuotinis akcininkø susirinkimas, vadovaudamasis Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës 1998 m. lapkrièio 19d. nutarimu Nr. 1343 bei Ûkio
ministerijos kolegijos 1998 m. gruodþio 9 d. nutarimu, patvirtino tik
turtinio 300 mln. Lt ánaðo vertæ.

Ið veiklos rezultatø matyti, kad investicijø sutarties 10.3 punkte
numatyto PPPMNA bendrovë tikrai nepasieks, todël bendrovë 2002 m.
„Miliams International Company“ turës sumokëti PPPMNA trûkumà, t.
y. 75 mln. JAV dol., arba, kaip planuojama, visà vekselio vertës sumà
áskaityti PPPMNA trûkumui dengti. Taigi bendrovë 2002 m. netektø
300 mln. Lt apyvartiniø lëðø, kurias galëtø panaudoti palûkanoms dengti
ir modernizacijai.

Buvæs „Maþeikiø naftos“ generalinis direktorius J. E. Scheelas
Valstybës kontrolei paaiðkino (2001 m. geguþës 17d. raðtas Nr. 4846),
kad „iðvada, jog bendrovë 2002 m. patirs 300 mln. Lt apyvartinio kapi-
talo nuostolá, kuris galëtø bûti panaudotas palûkanoms sumokëti bei
modernizacijos programoms vykdyti, nëra tiksli, nes bendrovë nieko
nepraras. Tai yra tiesa, nes tikroji bendrovës vertë sutarties pasiraðymo
dienà buvo ne 150 mln. JAV doleriø, kaip teigë Vyriausybë, o 75 mln.
JAV doleriø, kaip nurodë „Williams“.

Valdymo sutartyje numatyta, kad valdytojas neatsako uþ bendro-
vës veiklos tikslus, finansinius ar gamybinius tikslus ar uþduotis, pel-
ningumo planus ar kitus tikslus, áskaitant tikslus, numatytus bet kuriuo-
se valdymo pagrinduose ar veiklos plane. Valdymo mokestis nepriklau-
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so nuo veiklos rezultatø, todël valdytojui netikslinga siekti geresniø veik-
los rezultatø, nes pasiekus investicijø sutartyje numatytà PPPMNA –
1685,9 mln. Lt investuotojas turës uþ ásigytas akcijas apmokëti likusià
75 mln. JAV dol. sumà.

8. Bendrovës ir kitø analogiðkø ámoniø veiklos rezultatai

Ámonës gali bûti laikomos analogiðkomis, jei jø veiklà lëmë ar
lemia keletas bendrø veiksniø. Analogiðkomis „Maþeikiø naftai“ ámo-
nëmis yra laikomos ðios Vidurio Europos naftos perdirbimo ámonës:

– Polsky Koncern Naftowy ORLEN S.A. (Lenkija),
– Rafinerija Gdanska S.A. (Lenkija),
– MOL (Vengrija),
– Slovnaft (Slovakija),
– Unipetrol / Èeska Rafinerska (Èekija),
– OMV (Austrija).
Në viena ið Vidurio Europos naftos perdirbimo ámoniø (iðskyrus

„Maþeikiø naftos“ ir 49 proc. Èeska Rafinerska akcijø) nebuvo parduo-
ta strateginiam investuotojui — tarptautinei naftos ámonei. Visa tai by-
loja apie maþà tarptautiniø naftos kompanijø interesà ðiame regione
ásigyti papildomø naftos perdirbimo pajëgumø. Sëkmingiausiai ámo-
nës buvo privatizuojamos akcijas parduodant per vertybiniø popieriø
birþas.

„Maþeikiø naftos” valstybei priklausanèiø akcijø pardavimas, at-
siþvelgiant á dabartinius ámonës veiklos rezultatus, gali bûti laikomas
nesëkmingiausiu ið visø Vidurio Europos naftos perdirbimo ámoniø pri-
vatizavimø (valstybë, nutarusi parduoti bendrovës akcijas strateginiam
investuotojui, negavo jokiø lëðø, o tik ásipareigojo suteikti paskolas).

„Maþeikiø naftos“ gamybinis pajëgumas yra gerokai perteklinis
Lietuvos rinkai. Bendrovës produkcijos eksportas á Vakarø Europà yra
nelabai pelningas, o esant dabartinëms naftos tiekimo kainoms net ir
nuostolingas. Jei bendrovei nepavyks ásitvirtinti gretimose rinkose (Lat-
vijoje, Lenkijoje, Estijoje, Ðiaurës Vakarø Rusijoje bei Ukrainoje) ir
gerokai padidinti produkcijos realizavimà jose, ámonës veiklos pelnin-
gumas gali bûti gerokai maþesnis nei analogiðkø Vidurio Europos naf-
tos perdirbimo ámoniø.
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Vidurio Europos ðalys, siekdamos suteikti konkurenciná pranaðu-
mà nacionaliniams gamintojams arba fiskaliniais sumetimais (Slovaki-
ja), naftos produktø importà ribojo ávesdamos importo muitus. Nuo
2001 m. visose nagrinëjamose ðalyse (iðskyrus Lietuvà) naftos produktø
importo muitai yra panaikinti.

Per pastaruosius dvejus trejus metus visos Vidurio Europos re-
giono ámonës investavo dideles sumas á naftos perdirbimo ámoniø mo-
dernizavimà ir veiklos plëtotæ. Pagrindinës investicijø kryptys buvo:

– naftos perdirbimo ámoniø modernizavimas siekiant atitikti Eu-
ropos Sàjungos kokybinius produkcijos gamybos reikalavimus;

– naftos perdirbimo procesø ekonomiðkumo didinimas iðgaunant
didesná kieká ðviesiø naftos produktø ir maþinant perdirbimo kaðtus;

– veiklos plëtra – investicijos á naftos perdirbimo pajëgumø didi-
nimà (Lenkijoje) ir degaliniø tinklø plëtrà.

Bendra Vidurio Europos regiono ámoniø investicijø á naftos ver-
slà suma 1998–2000 m. siekë 4 mlrd. JAV dol., „Maþeikiø nafta“ sudarë
tik 7 proc. ðios sumos, o didþioji jos dalis teko Bûtingës naftos termina-
lo statybai. Tuo tarpu Vidurio Europos regiono ámoniø didþioji investi-
cijø dalis teko naftos perdirbimo ámonëms modernizuoti. Pagrindiniai
Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo pajëgumø modernizavimo
projektai yra baigti (iðskyrus „Maþeikiø naftà“). Tolesnës investicijos
bus skiriamos maþmeniniam prekybos tinklui plësti, o grieþtëjant Euro-
pos Sàjungos reikalavimams – produkcijos kokybei gerinti.

Vienas ið svarbiausiø „Maþeikiø naftos“ privatizavimo tikslø buvo
kuo sparèiau pritraukti investicijas ámonei modernizuoti. Tiek uþtrukæs
privatizavimas, tiek nesëkminga ámonës veikla pastaraisiais metais ne-
leido ámonei laiku pritraukti reikiamø investicijø, nes didþiausia dalis
gautø paskolø buvo naudojama apyvartinëms lëðoms papildyti, o ne
bendrovei modernizuoti, taigi „Maþeikiø naftos“ praleido tinkamà lai-
kà ásitvirtinti rinkoje tarp regiono naftos perdirbimo lyderiø.

Tolesnës „Maþeikiø naftos“ galimybës pritraukti reikiamas inves-
ticijas ámonei modernizuoti yra ribotos dël nuostolingos ámonës veik-
los (taip pat ir dël nesugebëjimo ásigyti naftos ekonomiðkai palankio-
mis sàlygomis) bei labai rizikingos kapitalo struktûros.
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Delsimas modernizuoti ámonæ blogina jos konkurencingumà ir
maþina tikimybæ pritraukti investicijas.

Vidurio Europos naftos ámonës daugiausia perdirba rusiðkà naf-
tà, tiekiamà „Druþbos“ naftotiekiu. Naftà Vidurio Europos naftos ámo-
nës gauna analogiðkomis kainomis – t. y. su „Urals NEW“ kainø nuolai-
da. Nuolaida vidutiniðkai siekia 2,5 JAV dol. uþ barelá nuo „Brent CIF
Roterdam“ nustatytos kainos. Gaunamos nuolaidos sudaro regione vei-
kianèiø naftos ámoniø ekonominës veiklos pagrindus, t. y. lemia regio-
no naftos perdirbimo ámoniø veiklos pelningumà ir sàlygas konkuruoti.
„Maþeikiø nafta“ yra vienintelë ámonë, kuri atëjus investuotojui naftà
gauna su maþesnëmis nuolaidomis nei visos kitos regiono ámonës. Ne-
paisant to, kad dauguma naftos tiekëjø yra nuolatiniai, në viena ið naf-
tà gaunanèiø ámoniø nëra sudariusi ilgalaikiø sutarèiø. Atsiþvelgdamos
á susiklosèiusià regiono patirtá ir á Rusijoje galiojanèià naftos koordina-
toriø nustatymo praktikà, gamyklos sudaro vieneriø metø sutartis, ku-
rios vëliau papildomos sutartimis dël papildomo naftos kiekio ásigiji-
mo. Daugeliu atvejø naftos tiekimo sutartys yra pasiraðomos ne su naf-
tos gavëjais, o su tarpininkais, kurie dirba tiesiogiai su naftos gavëjais.
Tai yra visuotinai pripaþinta naftos tiekimo praktika naftos perdirbimo
regione (ypaè dirbant su tiekëjais ið Rusijos). Visos naftos tiekimo ámo-
nës turi alternatyvius naftos tiekimo ðaltinius, kuriø daugumà uþsitikri-
no subyrëjus socialistiniam blokui. Taèiau alternatyvûs naftos tiekimo
ðaltiniai dël Rusijos naftos tiekëjø taikomø nuolaidø tiekiant naftà „Druþ-
bos“ naftotiekiu nenaudojami, nes jie neekonomiðki.

„Maþeikiø nafta“, palyginti su Vidurio Europos ámonëmis, Rusi-
jos naftà perka ekonomiðkai nenaudingomis sàlygomis, t. y. uþ barelá
moka 0,78 JAV dol. brangiau. Pirkdama naftà didesne kaina nei kitos
regiono ámonës, „Maþeikiø nafta“ netenka reikðmingos ekonominës
veiklos pagrindo dalies, t.y. ámonës veikla tampa ne tokia pelninga kaip
kitø regiono ámoniø, o esant dabartinei kapitalo ir kaðtø struktûrai ámonë
gali patirti bankrotà. Be kita ko, ilgalaikis naftos pirkimas didesnëmis
kainomis gali lemti tam tikrà praktikà, kai naftos koordinuotojui eko-
nomiðkai nenaudinga atsisakyti gaunamø papildomø pajamø. Bendro-
vës ekonominë egzistencija, neuþsitikrinus naftos tiekimo konkurenci-
nëmis sàlygomis, abejotina.

Priedas



292

Vidurio Europos regiono ámonës yra parengusios ir ágyvendina
ilgalaikes pelningumo didinimo programas. Daugeliu atvejø tokios pel-
ningumo didinimo programos apima veiklos efektyvumo didinimo ir
veiklos sànaudø nuolatinio maþinimo priemones, o tai turëtø sudaryti
sàlygas ámonei sumaþinti veiklos sànaudas ir padidinti pelningumà.

Pelningumo programos bendrovë neparengusi, nenumatytos sà-
naudø maþinimo priemonës.

1999–ieji apibûdinami kaip labai maþø naftos perdirbimo marþø
metai. Vidutinës Roterdamo naftos perdirbimo marþos 1999 m. buvo
1,7 karto maþesnës nei 1998 m.

Padidëjus perdirbimo marþai labai padidëjo Vidurio Europos re-
giono naftos perdirbimo ámoniø pelno rodiklis ir grynasis pelnas. Naftos
perdirbimo marþos, palyginti su 1999 m., padidëjo net 2,4 karto.

„Maþeikiø nafta“ 2000 m. rezultatai gali bûti apibûdinami kaip
nepatenkinami – pertvarkius „Maþeikiø naftos“ veiklos rezultatus ir eli-
minavus nebudingos veiklos poveiká, t. y. beviltiðkø klientø skolà ir pel-
no dël permokëtø mokesèiø korekcijas bei buhalteriná ilgalaikio mate-
rialiojo turto nusidëvëjimo sumaþinimà, bus galima teigti, kad bendro-
vës veiklos rodikliai 2000 m. blogesni nei 1999 m. Ávertinant gerokai
didesná analogiðkø Vidurio Europos naftos perdirbimo gamyklø pelnin-
gumà dël naftos perdirbimo marþø padidëjimo bei „Maþeikiø naftos“
veiklos 1999–2000 m. nuostolius galima teigti, kad bendrovë 2000 m. vei-
kë ypaè nuostolingai.

Atsiþvelgiant á tai, kad 2000 m. ið esmës padidëjo naftos perdirbi-
mo marþa ir á tai, kad bendrovës kumuliacinis pelno rodiklis sumaþëjo
(nors Bûtingës terminalo ðis rodiklis padidëjo), galima teigti, jog 2000 m.
„Maþeikiø naftos“ rezultatai, palyginti su 1999 m., pablogëjo ið esmës.

1999 m. Vidurio Europos naftos perdirbimo ámonëms buvo ypaè
sëkmingi, nes gerokai padidëjo perdirbimo marþos, o tai lëmë þenklø
pelningumo didëjimà.

„Maþeikiø nafta“ savo nuostolinga veikla iðsiskiria ið visø Vidurio
Europos regiono naftos perdirbimo ámoniø. Bendrovë yra vienintelë
nuostolingai veikianti Vidurio Europos regiono naftos perdirbimo ámo-
në. Per pastaruosius trejus metus visos kitos Vidurio Europos regiono
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naftos perdirbimo ámonës dirbo pelningai (iðskyrus „Slovnaft“ 1999 m.
patirtà nuostolá dël pasikeitusio valiutø kurso).

„Maþeikiø nafta“ yra vienintelë ið Vidurio Europos regiono ámo-
niø, kurioje trûksta apyvartiniø lëðø, tuo tarpu kitø Vidurio Europos
regionø ámonës investicijoms naudojo nuosavas apyvartines lëðas, taigi
ðios ámonës iðlaikë palankø nuosavo ir skolinto kapitalo santyká.

Kadangi investicijø sutartimi „Maþeikiø naftai“ buvo uþtikrintas
ilgalaikis finansavimas, ámonë nejauèia finansinio spaudimo, kuris atsi-
rastø gràþinant valstybës vardu ir su valstybës garantija gautas paskolas.
Taèiau neigiamas pinigø srautas ne tik neuþtikrina, kad einamosios sà-
naudos bus padengtos ið veiklos, bet ir kad bus sukaupta reikiamø lëðø
paskoloms gràþinti ateityje.

Siekdamos uþtikrinti finansiná stabilumà ir pelningà veiklà, dauge-
lis Vidurio Europos regiono ámoniø siekia iðlaikyti palankià kapitalo struk-
tûrà. Pirmaujanèios Vidurio Europos regiono ámonës deklaravo, kad jø
strateginis tikslas yra pasiekti arba iðlaikyti grynosios skolos (visos skolos
minus pinigai) ir nuosavybës santyká, lygø 30–40 proc. Toká skolos ir kapi-
talo santyká iðlaiko pirmaujanèios regiono ámonës – PKN ORLEN ir OMV.

Didelis skolos ir nuosavo kapitalo santykis kartu su nuolatine
nuostolinga veikla liudija apie ypaè rizikingà „Maþeikiø naftos“ finan-
sinæ bûklæ.

Bendrovës palûkanos 2001 m. bus mokamos panaðiai kaip ir 2000
m., taèiau 2001 m. dël apyvartiniø lëðø trûkumo nebus gauta palûkanø
uþ depozituose laikytas lëðas. Dël ðios prieþasties pinigø srautas ið veik-
los bus neigiamas. Bendrovei 2001 m. reikës gràþinti apie 26 mln. JAV
dol. trumpalaikiø ir ilgalaikiø paskolø, taigi bendrovë 2001 m. patirs
apie 44–59 mln. JAV dol. apyvartiniø lëðø trûkumà ir gali tapti nemoki.

„Maþeikiø naftos“ valdytojas, siekdamas iðvengti bendrovës ban-
kroto, turi uþtikrinti:

– stabilø naftos tiekimà „ekonomiðkai pagrástomis kainomis“;
– finansiniø iðtekliø, reikalingø bendrovei modernizuoti, pritraukimà;
– naftos perdirbimo gamyklos modernizavimà;
– finansinës bûklës stabilizavimà;
– geresná finansø valdymà;
— geresnæ vadybà (iðnaudoti galimybæ pakeisti valdymo organø

narius).
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State and Local Government Properties Privatization:
Theory and Practice.

Part N1

Summary

What is the role of government, and what is the role of the other
institutions – let us call them private – institutions of society? Who
should do what and to whom? At any given time and place, what is the
best allocation of societal responsibilities among these powerful but
very different actors? What is it that the family can best do? What can
safely be left to spontaneously self – organised, voluntary groups and to
the marketplace? What should government do?

The word govern comes from a Greek root  “kybern”, which means
to “steer” (The same root appears in cybernetics, the science of control.)
The job of government is to steer, not to row. Delivering services –
whether repairing streets or operating an airline – is rowing, and
government is nor very good at this task. Privatization is a pragmatic
policy for restoring government to its fundamental role, steering, while
relying on the private sector to do the rowing.

Privatization can be defined broadly as relying more on the private
institutions of society and less on government to satisfy people’s needs.
It is the act of reducing the role of government or increasing the role of
the other institutions of society in producing goods and services and in
owning property. In general, both the public and private sectors play
important roles, and it is increasingly common to refer to “public–private
partnerships”, a less contentious term than “privatization”. A public–
private partnership is defined as any arrangement between a government
and the private sector in which partially or traditionally public activities
are performed by the private sector.

Privatization appears in several forms. Contracting with private
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firms to collect garbage and trash, maintain public buildings, process
claims, or repair military aircraft is a form of privatization, and so is
contracting with a non profit agency to deliver “meals on wheels” to
elderly shutins or to operate a child–care center. Awarding franchises
to companies to finance, build, own, and operate highways, tunnels
and waterworks is also privatization. Issuing food stamps and housing
vouchers to the poor and providing education vouchers to the parents
of school children are privatized approaches far different from – and
better than – government  – run farms and grocery stores, public housing
projects, and failing inner city public schools. Urban dwellers practice
privatization when they form neighbourhood security patrols, and so
do suburbanites who join volunteer fire departments. It is also
privatization when government retires from the business of insuring
home mortgages or running buses and lets the marketplace provide
those services. Finally, selling off a government–owned railroad, factory,
or coal mine is privatization, a necessary element in the untidy transition
to a market economy in the post–socialist countries.

The distinction between public and private is elusive. We speak of
a park or government office building as being publicly owned, but we
use the same term to describe Microsoft because it has many
stockholders and any member of the public may buy part of the
company; it is a private firm that is publicly owned. In the same way, a
public restaurant is one that caters to the public at large, although it
may be owned by a sole proprietor. Confusingly, we use the same word,
public, to describe three very different conditions: government
ownership, widespread ownership, and open access. Their semantic
confusion is nevertheless instructive, for it implies that government
ownership – and by extension, government action – is not necessary to
achieve widespread (i.e., “public”) benefits. Privatization capitalises on
this underappreciated truism and takes advantage of the full array of
ownership and operating relations to satisfy people’s wants and needs
and thereby to serve the public interest.

The term service or public service refers not only to a narrow task
such as maintaining street lights, delivering mail, running a bus service,
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or operating a telephone system, but to broad functions as well, such as
assuring pensions for retirees, defending a nation against external threats,
clothing the populace, supplying food, manufacturing goods, and
protecting endangered species and the environment.

Several major influences have propelled the privatization
movement: pragmatic, economic, philosophical, commercial, and
populist. The goal of the pragmatists is better government, in the sense
of a more cost–effective one. Economic affluence reduces people’s
dependence on government and increases their acceptance of privatized
approaches. The goal of those who approach the matter philosophically
– some would say ideologically – is less government, one that plays a
smaller role vis–à–vis private institutions; government which governs
least governs best.

The goal of commercial interests is to get more business by having
more of government’s spending directed toward them. And the goal of
the populists is to achieve a better society by empowering people so
they can satisfy their common needs, while diminishing the power of
large public and private bureaucracies. We try to analyse all three forces
to influence privatisation process.

The purpose of privatization is to improve government
performance and thereby improve the lives of those dependent on
government, while saving money and improving services for all taxpayers
and thereby improving their lives as well. Moreover, poorly performing
private firms tend to go out of business, while poorly performing public
institutions are often given more money to try to overcome their
shortcomings.

The book divided into four parts: background, theory, Lithuanian
law – privatisation basis, principles, methods and future of privatization.

Part 1 presents the forces influencing privatization: these are
pragmatic, economic, philosophical, commercial, and populist forces.
Then we tried to analyse the growth of government, the reasons for
that growth, and its harmful consequences. Three major factors have
contributed to the growth of government: (1) increased demand for
government services by current and would–be service recipients; (2)
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increased supply of government services by service producers; (3)
increased inefficiency, which results in more government staffing and
spending to provide the same services.

Part 2 presents the theoretical basis for privatization. The vast
jumble of goods and services can be sorted and classified according two
characteristics: exclusion and consumption. Goods and services are
subject to exclusion if the potential user of the goods can be denied the
goods or excluded from using them unless he meets the conditions set
by the potential suppliers. The other relevant characteristic of goods
and services has to do with consumption. Some goods may be used or
consumed jointly and simultaneously by many customers without being
diminished in quality or quantity, while other goods are available only
for individual (rather then joint) consumption; that is, if they are used
by one consumer, they are not available for consumption by other. Goods
can be classified according to the degree to which they possess these
two properties. The result is four idealised kinds of goods: individual
goods (characterised by exclusion and individual consumption), toll
goods (exclusion and joint consumption), common–pool goods
(nonexclusion and individual consumption), and collective goods
(nonexclusion and joint consumption).

 The resulting classification determines the roles of government
and of the nongovernmental (private) institutions of society in supplying
the goods and services. It examines the basic goods and services that
people want and need and discusses the intrinsic characteristics that
permit them to be categorised usefully as private, toll, common–pool,
or collective goods. It clarifies the role of collective action in supplying
each of these kinds of goods.

Part 3 presents the law–economic basis of privatization in
Lithuania. It describes the mechanism and problems of privatization,
the list of government institutions, taking part and responsible for
privatization, their functions, responsibilities and competence. Lithuania
has a history of privatisation only about 10 years. The short time of
privatization in Lithuania and other post communist countries created
a lot of problems in different fields of life. We describe these problems
and comments them.
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Part 4 reviews the world–wide success of privatization and looks
ahead at emerging trends in public governance and public management.
Privatization is now commonplace throughout the world, in communist,
socialist, and capitalist countries, in developed and developing countries,
in democracies and dictatorships, more than one hundred countries
have officially endorsed privatization and more are considering it. The
next major areas to benefit from privatization are government–owned
businesses, infrastructure, and social insurance.

“New Public management” is the label applied to this set of
innovative reforms, whose defining feature is the infusion of market
principles into political world. This means: (1) striving for efficiency in
the face of unresponsive bureaucracies, (2) utilising economic market
models for political and administrative relationships: public choice,
negotiated contracts, transaction costs and principal–agent theory; and
(3) applying the concepts of competition, performance–based
contracting, service delivery, customer satisfaction, market incentives
and deregulation. That’s why privatization is obviously in the mainstream
of the New Public Management, exhibiting all these characteristics.
Privatization is a means, not a finish; the finish is better government
and a better society.
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