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Ivadas

Esminés darnaus vystymosi valdymo gairés buvo nuzymétos XXI
amziaus darbotvarkéje, ypatingame politiniame dokumente, priimtame
1992 metais JT Aplinkos ir plétros konferencijoje Rio de Zaneire. Tai
buvo pirmasis auks¢iausio tarptautinio lygmens susitarimas, pabrézgs, kad
norint valdyti §i sudétinga procesa, biitina turéti svarbiausia koordinuojan-
¢ig valdymo priemone — darnaus vystymosi strategijq, ir ne tik pasauliniu
bei regioniniu, bet ir nacionaliniu lygmenimis. Darbotvarké paragino visas
dalyvaujancias Salis parengti nacionalines darnaus vystymosi strategijas,
atsizvelgiant | kiekvienos Salies specifika ir glaudziai bendradarbiaujant su
visomis suinteresuotomis visuomenés grupémis.

Siekdamos uztikrinti darnaus vystymosi strategiju visais lygmenimis
efektyvuma, Jungtiniy Tauty bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos parengé i§samias metodines Siy strateginiy dokumenty ren-
gimo rekomendacijas, apibrézdamos darnaus vystymosi strategijas kaip
nuolatinio strateginio planavimo procesa, aprépianti iprasta formalyji pla-
navima ir nuolatini mokymasi kei¢iantis salygoms. 2002 metais Europos
Sajungos valstybiu iniciatyva buvo pradétas kurti Europos darnaus vys-
tymosi tinklas, kurj $iuo metu sudaro 188 atstovai i§ 36 Saliy — tinklas
jungia auksto rango pareigiinus, atsakingus uz darnaus vystymosi politikos
formulavima ir valdyma Salyse.

Europos darnaus vystymosi tinklo sekretoriatas, apibendrings daugeli
metodiniy nurodymy ir darnaus vystymosi tyrimy iSvady, pasiiilé pagrin-
dinius principus ir valdymo uzduotis, skirtus darnaus vystymosi politikai
formuoti ir jgyvendinti darnaus vystymosi strategiju pagrindu. Tai:

— bendro poziirio ir strateginiy tiksly principas. Juo remiantis
darnaus vystymosi strategija turéty nusakyti bendra ilgalaike dar-
naus vystymosi vizija, kuri biity aiskiai nukreipta jgyvendinti stra-
teginius siekius, jie biity specifiski (turintys skaitine verte iSreiskia-
mus tikslus), iSmatuojami (pagristi rodikliais), {gyvendinami (nei
primityvis, nei ypa¢ ambicingi), realistiski (kuriuos imanoma igy-
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vendinti su turimais iStekliais ir esamomis politinémis salygomis)
ir susieti su laiko grafiku (turintys atskaitos pradzia ir jgyvendini-
mo pabaigos terming);

isipareigojimo auksc¢iausiu lygiu principas, teigiantis, kad dar-
naus vystymosi strategija turi remtis auksto lygio politiniais isi-
pareigojimais (valstybiniu ar politika formuojanc¢iy vadovaujanciy
institucijy lygmeniu);

horizontaliosios integracijos principas pabrézia, kad ekonomi-
kos, aplinkosaugos ir socialinio vystymosi klausimy integracija turi
atsispindéti darnaus vystymosi strategija pristatancio dokumento
turinyje (pvz., pabréziant visy trijy pagrindiniy darnaus vystymosi
sri¢iy tarpusavio ry$ius ir suderinamuma) bei darnaus vystymosi
strategijos igyvendinimo valdyme (pvz., ikuriant tarpzinybinius
organus, atsakingus uz strategijos igyvendinima);

vertikaliosios integracijos principas skelbia, kad darnaus vys-
tymosi strategija turi atitikti visy valdymo lygmeny (Europos Sa-
jungos, nacionalinio, regioninio ir vietinio lygmens) prioritetus ir
igyvendinimo veikla;

dalyvavimo principas numato, kad i darnaus vystymosi strategi-
jos igyvendinimo procesg turi biiti itrauktos ivairios institucijos ir
visuomenges grupes;

diegimo mechanizmy ir gebéjimy stiprinimo principu siekia-
ma, kad darnaus vystymosi strategijos tikslai biity susieti su prie-
moneémis ir jgyvendinimo mechanizmais (finansavimas, metiniai
ar dvimeciai veiksmy planai), kuriuose aiskiai nurodytos politinés
atsakomybés; atitinkamais instituciniais pajégumais ir kvalifikuoty
specialisty skai¢iumi ar gebéjimy stiprinimo veiklomis, reikalingo-
mis tikslams pasiekti;

monitoringo, vertinimo ir aktualizavimo principas skelbia, kad
darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo efektyvumas, sie-
kiant numatyty tiksly, turéty biiti nuolat stebimas pasitelkus dar-
naus vystymosi rodiklius (daugiausia kiekybinius) ir periodiskai
perziiirimas/vertinamas (daugiausia kokybine prasme). Remiantis
monitoringo ir perziliros rezultatais, darnaus vystymosi strategija
turi biiti koreguojama ir numatytu daznumu atnaujinama, taip su-
kuriant prie aplinkybiy ir poky¢iy prisitaikancio savaiminio moky-
mosi politikos procesa, leidziant] nuosekliai diegti darny vystyma-
si besikeicianc¢iomis salygomis.



Ivadas

Taigi i$ principo darnaus vystymosi kaip proceso valdymo pagrindas
— darnaus vystymosi strategijos — yra svarbus Zingsnis nuo griezto plé-
tros planavimo schemy link lanks¢iy ir adaptyviy strateginiy procesy, per-
¢jimas nuo diskretaus atskiry sektoriy valdymo i kompleksiniu pozitriu
paremta administravima, nuo tiesioginés ir vienakryptés hierarchijos link
diferencijuotos ir skétinés, nuo jprastos kontrolés link procesy ir politikos
vertinimo, galiausiai — nuo aksiominio zinojimo | nuolatinj tobuléjima ir
valdymo kompetencijos didinima.

Siame Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto
Aplinkos politikos katedros déstytoju parengtame vadovélyje medziaga
pateikiama nuosekliai vadovaujantis svarbiausiy miisy Saliai darnaus vys-
tymosi strategiju — Europos Sajungos ir Nacionalinés — nuostatomis ir tei-
giniais. Vadovélio rengéjai dalyvavo kuriant ir tobulinant viena pirmyju
studijy programy, pristatan¢iy darnaus vystymosi proceso valdymo princi-
pus akademiniam jaunimui — Darnaus vystymosi vadybos ir administravi-
mo studiju programa. Si patirtis leido autoriams i$rinkti i§ darnaus vysty-
mosi procesa aprasanciy teisés akty, leidiniy ir programy gausos esminius
elementus, kuriy iSmanymas yra darnaus vystymosi suvokimo pagrindas.
Vadovélis buvo rengiamas kaip vieSojo administravimo krypties progra-
my, kurias jgyvendinant dalyvauja katedra, studentams skirta mokomoji
priemone.

Vadovélis pirmuose skyriuose supazindina su Europos Sajungos dar-
naus vystymosi politikos formavimosi istorija, darnaus vystymosi politi-
kos ir valdymo principais, pasiekimais bei perspektyva Europos Sajungos
lygmeniu, pereidamas prie darnaus vystymosi koncepcijos raidos, diegimo
ir valdymo Lietuvoje.

Ketvirtas skyrius skirtas i§samiai pristatyti darnaus vystymosi poli-
tika ir valdyma Lietuvoje — detalizuojamos nacionalinés darnaus vysty-
mosi politikos savybés, svarbiausios valdymo priemonés ir ju vykdytojai,
iskaitant aplinkosaugos ir darnaus vystymosi §vietimo, poveikio aplinkai ir
pasekmiy aplinkai vertinimo, teritorijy planavimo, aplinkosaugos vadybos
aspektus, aptariami darnaus vystymosi diegimo aktualijy, tokiy kaip mis-
ko istekliy iSsaugojimas ir naudojimas, klimato kaitos, atlieky tvarkymas,
valdymo principai.

Penktame ir SeStame skyriuose pristatoma nacionaliniy darnaus vys-
tymosi rodikliy sistema ir aktualijos, aptariama rodiklio — vieno svarbiau-
siy informacijos apie tiksly jgyvendinimo sékminguma pateikimo budy
— samprata ir DPSIR modelis, nagrinéjami darnaus vystymosi diegimo
Lietuvoje rezultatai ir problemos.



Septintame skyriuje apzvelgiami Lietuvos instituciju struktiira ir
funkcijy pasiskirstymas formuojant ir valdant darnaus vystymosi politika.

Vadovélio rengéjai sieke, kad glaustai pateikta iSnagrinéta ir pritaiky-
ta daugiau kaip Simto informacijos $altiniy medziaga padéty gilinti darnaus
vystymosi koncepcijos suvokima bei Sio proceso politikos formavimosi
priezasciy ir raidos supratima, suteikty ziniy apie Europos Sajungos ir Lie-
tuvos darnaus vystymosi politikos ir proceso valdymo esmines nuostatas,
svarbiausias diegimo ir valdymo priemones. Manome, kad leidinys prisi-
dés ir prie kompetencijos pagrindy kiirimo paskirstant bendrasias atsako-
mybes ir veikla, jgyvendinant Europos Sajungos politika aplinkosaugos ir
darnaus vystymosi srityje, taip pat leis perprasti rodiklio samprata, igyti
DPSIR modelio taikymo igtidziy.

Tikimes, kad vadovélis taip pat padés aktualizuoti skaitytojo Zinias
apie darnaus vystymosi diegimo jvairiuose sektoriuose s¢kminguma, Sio
proceso valdymo dalyvius ir supratima apie funkcijy bei atsakomybiy for-
muojant ir valdant darnaus vystymosi politikos pasiskirstyma, skatins sé-
kmingai prisidéti prie darnaus vystymosi.

Norime pabrézti, kad darnus vystymasis — tai naujas, dinamiskas ir
nuolat atsinaujinantis, prie naujy aplinkybiy ir pasiekimy besiderinantis
procesas, kurj nelengva ilgam isprausti i grieztus tradicinio vadovelio ré-
mus. Todél kviestume susidoméjusi skaitytoja, kuris Siame vadovélyje ras
esmines darnaus vystymosi politikos ir valdymo nuostatas, tuo neapsiriboti
ir nuolat atnaujinti savo Zinias apie darny vystymasi, jo aktualijas, naujus
saulio Saliy pasirinkto vystymosi kelio svarba ir veiksmingai siekti darnos
kasdieniame gyvenime.



1.

Europos Sajungos
darnaus vystymosi
politikos formavimosi istorija







1.1. Aplinkosaugos politika — Zingsnis darnaus
vystymosi link

Sestojo desimtmecio pabaigoje, kai buvo isteigta Europos Bendrija,
Europos aplinkosaugos politikos rengimas net nebuvo realiai planuojamas,
nes i§ tiesy §i tam tikro lygio Saliy sajunga pradzioje buvo kuriama ki-
tiems, labiau ekonominiams ir socialiniams klausimams integruoti ir vie-
nyti — valstybés narés susitaré sujungti nacionalines rinkas | viena bendra
rinka. Steigiamos Europos Sajungos sutartyse nebuvo detaliai jvardytos
aplinkosaugos politikos gairés.

Tik aStuntojo deSimtmecio pradzioje Europos Sajunga émési veiks-
my, nukreipty { aplinkos apsauga. Tai paskatino mokslinés Zinios apie vi-
suotini tarSos poveiki aplinkai ir ne visai teisinga gamintojy konkurencija,
kai valstybés narés taiké skirtingus aplinkosauginius reikalavimus produk-
cijai. Be to, Europos Bendrijos vidaus sprendimai nuosekliai lydéjo Sios
srities pasaulio lygmens tarptautinius susitarimus.

Galima pazyméti tokius svarbiausius Europos Sajungos aplinko-
saugos ir darnaus vystymosi strategijos formavimosi etapus:

« Roma (1957 metai), sutartis dél Europos ekonominés bendrijos
isteigimo, joje néra numatytos aiSkios aplinkos apsaugos politikos;

« 1957-1967 mety laikotarpis — jame, galima sakyti, tuometé Euro-
pos valstybiy sajunga nedirba aplinkosaugos srityje;

« 1967-1987 mety laikotarpiu buvo priimti pirmieji aplinkosaugos
teisés aktai. Darnaus vystymosi koncepcijos, apimancios politing, ekono-
ming ir socialing strategijas, uzuomazgos i§ esmés émé formuotis spar¢ios
industrializacijos pradzioje, kai ekonomika émé riboti natiiralios gamtos
galimybeés, pavyzdziui, kai pramoné naudojo tiek daug medienos energijai
gauti, kad net kilo pavojus sunaikinti miskus, ypa¢ Europoje. Tuo laiku
buvo sukurta darnios miSky sodinimo ir pjovimo plétros koncepcija, taigi
pirmieji strateginio darnaus vystymosi valdymo sistemos kiirimo zingsniai
buvo Zengti biitent ypatingos svarbos istekliy — misko — tvaraus naudojimo
srityje. Kaip matysime véliau, darnaus valdymo principais vystoma miski-
ninkysté jvairiuose auksto lygio pasitarimuose nuolat buvo lydima isskir-

11



12

Vytautas NaruSevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

tinio démesio, o misky istekliams valdyti skirta teisiné bazé buvo nuolat
papildoma specialiais sprendimais, programomis ir deklaracijomis. Siq
Europos Sqjungai itin svarbiq sritj, jos valdyma, ir, Zinoma, svarbos argu-
mentus aptarsime tolesniuose skyriuose;

« 1972 metai — Virsuniy susitikimas Stokholme, kuriame Saliy vy-
riausybés sutaré, kad aplinkos nykimo problema turi biiti sprendziama visy
globaliai ir kuo skubiau;

« 1973 metais parengta Europos Bendrijos Pirmoji aplinkos apsau-
gos veiksmy programa, skirta 1973—1976 mety laikotarpiui, nustaciusi
pagrindinius Bendrijos aplinkos apsaugos principus ir pabréZusi aplinkos
tarSos mazinimo, tvaraus gamtos istekliy naudojimo, socialiai palankaus
tkio vystymosi, aplinkosaugos integravimo | teritorinés plétros procesus
klausimus, itvirtinamas ,ter§éjas moka* principas bei prevencijos kaip
svarbiausio aplinkosaugos principo svarba.

« 1975 metais Romos klubas paskelbé reik§minga pranes§ima ,,Augi-
mo ribos*, kuriame atskleidé, kad Saltiniai, nuo kuriy pirmiausia priklauso
misy pramonés ekonomika, kaip antai: nafta, dujos ar akmens anglys, is-
seks jau XXI amziuje;

- Europos Bendrijos Antroji aplinkos apsaugos veiksmy programa,
skirta 1977-1981 mety laikotarpiui, papildé Pirmaja programa oro ir van-
dens apsaugos, triuk§mo valdymo aspektais.

« 1982 metai, Trecioji aplinkos apsaugos veiksmy programa, pa-
rengta 1982—-1986 m. laikotarpiui, ypac pabrézé aplinkos apsaugos poli-
tikos integravimo | kity Europos Bendrijos sektoriy politika svarba, taip
pat itvirtino butinybg atlikti planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimgq.

« 1987 metai — Europos aplinkos metai. Daktarés G. H. Brundtland
vadovaujama Jungtiniy Tauty Pasaulio vystymosi ir aplinkos komisija pir-
makart pateiké darnios plétros samprata, teigdama, kad tai ,,Plétra, tenki-
nanti dabartinés kartos poreikius ir siekius, nesukeliant pavojaus buisimy
karty galimybei juos tenkinti.*

- Parengiama Ketvirtoji aplinkos apsaugos veiksmy programa
(1987-1992 m.), kurioje pabréziama inovatyvaus pozitrio aplinkosaugoje
bitinyb¢, siejant gera aplinkos kokybg su sekmingu ekonomikos vystymu-
si, be to, pabréziamas poreikis stiprinti Europos Sajungos aplinkos sekto-
riaus direktyvy igyvendinimo kontrolg, aktyvinti aplinkosauginj $vietima
ir informavima.
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«  Bendras Europos aktas (1987 m.) — jo septintas skyrius ,,Aplinko-
sauga“ jau numato minimalius aplinkosauginius reikalavimus;

« 1989 metais organizuota pasaulinio masto JT Generalinés Asam-
bléjos konferencija, skirta numatyti bendroms strategijoms mazinti neigia-
ma antropogeninj poveiki aplinkai ir skatinti aplinkosaugos poziiiriu dar-
nig ekonomikos plétra;

« 1990 metais Europos Taryba priémé reglamenta dél Furopos
aplinkos agentiiros (EAA) bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo
tinklo (EIONET) ikirimo'. EAA apibréziama kaip viena pagrindiniy Euro-
pos Bendrijos istaigy, kurios tikslas — remiantis Europos bendrijos sutarties
nuostatomis ir Aplinkos apsaugos veiksmy programomis, sudaryti salygas
saugoti ir gerinti aplinka, siekiant uztikrinti darny Europos Bendrijos vys-
tymasi. Sio siekio tikslais EAA turi teikti Bendrijai ir valstybéms naréms
objektyvia, patikima ir Europos lygiu palyginama informacija apie aplin-
kos biukle, kuria remiantis Bendrija ir valstybés narés galéty imtis reikiamy
aplinkosaugos priemoniy, jvertinti, kaip §ios priemonés jgyvendinamos, ir
uztikrinti, kad visuomené gauty operatyvia ir kokybiska informacija apie
aplinkos bukle.

- Darnaus vystymosi pagrindinés nuostatos galutinai buvo suformu-
luotos 1992 mety pasaulio auksto lygio atstovy susitikime Rio de Zaneire
JT Aplinkos ir plétros konferencijoje, kuri aukS¢iausiu lygiu iteisino darny
vystymasi kaip pagrinding ilgalaike visuomenés vystymosi ideologija. Rio
de Zaneiro deklaracijoje buvo suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymo-
si principai, o priimtoje XXI amzZiaus darbotvarkéje? (arba Darbotvarke-
je 21) pateikta Pasauliné darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy pro-
grama, Rio aplinkos ir plétros deklaracija ir Darnaus misky tvarkymo
principai, siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi koncepcija globaliu ir
vietiniu lygmeniu. XXI amziaus darbotvarké buvo pasaulinés veiklos pro-
jektas visose srityse, kuriose zmogaus veikla daro poveiki aplinkai — ben-
dradarbiaujant pasaulio mastu darnios plétros labui. Nurodyta, kad darni
plétra turi tapti esmine ekonomikos, sociologijos ir aplinkosaugos vadybos

1 1990 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1210/90 dél Europos aplinkos
agentlros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo iktrimo (OL L 120,
1990 05 11, p. 1); 1999 m. balandzio 29 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 933/1999,
i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EEB) Nr. 1210/90 dél Europos aplinkos agentiiros bei
Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo suktirimo (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius, 4 tomas, p. 143).

2 Darbotvarké 21: subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija: apie
aplinkq ir plétrq. Miskininkystés principai. Vilnius, LR aplinkos ministerija, 2001.

13



14

Vytautas Narusevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

sistema, kartu apimant kultdiros ir institucinius lygmenis. Darnus vystyma-
sis turi tapti toks, kad uztikrinty planetos egzistencija ir pajégumus dabar
bei ateityje. IS esmés darnaus vystymosi koncepcija yra tokia — méginti su-
sidoroti su trimis svarbiausiomis problemomis: neatsinaujinanciy iStekliy
sanaudy didéjimu, per didelémis atsinaujinanciy iStekliy sanaudomis ir ne-
lygybe tarp zmoniy ar tauty’. Pastaroji problema reiskia, kad per didelés
iStekliy sanaudos pasaulio industrializuotoje dalyje sumazina ar net atima
galimybg sékmingai klestéti ne tik ateities kartoms, bet ir kitoms pasaulio
dalims. Generaliné Asambléja taip pat isteigé JT Darnios plétros komisijq,
kuria sudaro vyriausybiy atstovai. Si komisija yra jpareigota nagrinéti Dar-
botvarkés 21 jgyvendinimo zingsnius pasauliniu mastu;

« Nuo Mastrichto sutarties (1992 m.) aplinkosaugos terminas atsi-
randa Europos Sajungos sutarties principuose, pradedamas taikyti atsargu-
mo principas ir auksto lygio apsaugos statusas,

« 1993 metai, Penktoji aplinkos apsaugos veiksmy programa*, kurios
pavadinimas ,,Darnaus vystymosi link* nusake jos turinio kryptis. Progra-
moje buvo nurodytos tokios darniam vystymuisi biidingos savybés, kurias
reikia puoseléti — sudarytos salygos uztikrinti tinkama visuoting gyvenimo
kokybe, uztikrintas gamtos istekliy naudojimo tvarumas, ilgalaikés Zalos
aplinkai i§vengimas ir dabartiniy karty poreikiy patenkinimas, uztikrinant,
kad bus tenkinami ir biisimy karty poreikiai. Si programa suformulavo
aplinkosauginiy veiksmuy seka iki pat 2000 mety ir pabrézé pagrindinius
ju igyvendinimo principus — visy pirma integruoti aplinkosaugos politikos
klausimus i visas kitas svarbiausias politikos sritis (kurios gali turéti jtakos
aplinkos biiklei ir tvarumui) kaip vienq is pagrindiniy elementy; antra, pa-
keisti tiesiogini vieno vektoriaus (,,i§ virSaus Zemyn*) darnaus vystymosi
ir aplinkosaugos valdyma, padalijant atsakomybes ir veiksmus tarp visy
dalyviy — vieSojo administravimo sektoriaus, pramongs ir visuomenés — tik
toks poziiiris ir valdymo principas leis sékmingai siekti darnaus vystymosi
tiksluy.

3 Darbotvarké 21. Jungtiniy Tauty Rio veiksmy programa. REC biuras Lietuvoje,
2001.

4 “Towards Sustainability”, the European Community Programme of policy and action
in relation to the environment and sustainable development, 1993.
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1.2. Darnaus vystymosi nuostaty formavimosi
etapai

- Po Tarpvyriausybinés konferencijos Amsterdame (1997 m.) ir
Europos Sajungos valstybiy bei vyriausybiy vadovy susitarimo perzitiré-
ti Mastrichto sutart] darnus vystymasis tampa vienu is Europos Sqjungos
sutarties tiksly, pripazistamas integravimo principas’, aplinkosauga igyja
panasy sutartini svori, kaip ir ekonominé plétra;

- Bendros Europos Sajungos darnaus vystymosi nuostatos oficialiai
buvo suformuluotos Europos Bendrijos politikos ir veiksmuy, susijusiy su
aplinka ir darniu vystymusi, programos ,,Darnaus vystymosi link* perzit-
roje, atliktoje ir Europos Parlamento bei Europos Tarybos patvirtintoje
1998 metais;

« 2000 metais Europos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vadovai
priémé ambicingg pokyciy programa, veliau pavadinta Lisabonos strate-
gija, kurioje buvo isipareigota per 10 mety sukurti dinamiskiausia ir kon-
kurencingiausia, ziniomis pagrista pasaulio ekonomika. Lisabonos strate-
gijoje daugiausia démesio buvo skirta ekonominiy ir socialiniy problemy
sprendimui, o aplinkos klausimai buvo palyginti mazai aptarti. Pirmieji
penkeri metai parodé¢, kad Lisabonoje iSkeltas tikslas nebus pasiektas. To-
dél 2005 mety kovo ménesj Europos Vadovy Taryba perziiiréjo Lisabonos
strategija ir iSskyre dvi pagrindines sritis: ekonomikos augima ir uZimtumo
skatinima. Buvo parengtas Integruoty gairiy paketas, apimantis Bendrasias
ekonominés politikos gaires ir Uzimtumo politikos gaires. Kiekviena ES
valstybé naré turéjo parengti nacionalines reformy programas ir jose pa-
teikti konkrecias priemones, uztikrinancias ekonomikos augima ir darbo
viety kiirima per artimiausius trejus metus. 2008 metu kova Europos Va-
dovy Taryba pradéjo treju mety (2008—2010 metai) Lisabonos strategijos
igyvendinimo cikla. Pagrindinis démesys skiriamas spartesniam reformy
igyvendinimui, siekiant didinti Europos ekonomikos augima ir konkuren-
cinguma. Svarbiausias tikslas iSliko tas pats — uztikrinti, kad kuo aktyviau
veikty vidaus rinka, teikdama nauda verslo, ypa¢ smulkiojo, imonéms ir
vartotojams. 2008 mety pavasari Europos Vadovy Taryba patvirtino atnau-
jintas Integruotas ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gaires, skirtas
2008-2010 mety?® ciklui, kurios i§ esmés liko tokios pacios kaip 2005-2007

5 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutarti, Europos Bendriju
steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus, 1997.

6  Lisabonos nacionaliniy reformy programy vykdymas 20082010 m. Priemoniy rinki-
nys. Briuselis, 2008.
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metams, ir keturias prioritetines reformuy sritis: Zinios ir inovacijos, verslo
potencialo jgyvendinimas, investicijos | Zzmones ir darbo rinkos moderni-
zavimas, energetika ir klimato kaita.

- Darnus vystymasis, kaip nesunku suprasti, jau pats yra politiné
subalansuoto visuomenés vystymosi, naudojant prieinamus gamtinius ir
zmogiskuosius iSteklius miisy planetoje, koncepcija. Darniam vystymuisi
igyvendinti biitina bendra strategija, numatanti mazinti neatsinaujinanciy
i$tekliy sanaudas, saugoti gamting aplinka ir atsinaujinancius isteklius kaip
misy gyvenimo pagrinda, kartu siekiant ir visuotinio teisingumo bei lygy-
bés naudojant gamtos iSteklius. Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategija buvo patvirtinta 2001 metais Geteborge (Svedija) ivykusia-
me Europos Tarybos Vadovy pasitarime. Cia buvo teigiama, kad darnus
vystymasis yra ilgalaiké Europos Sajungos strategija, uztikrinanti Svaria
ir sveika aplinka bei geréjancia gyvenimo kokybe dabartinei ir ateinan-
¢ioms kartoms. [gyvendinant §ia strategija biitina, kad ekonominis augi-
mas spartinty socialing pazanga ir gerinty aplinkos buklg, kad socialiné
politika skatinty ekonominj augima, o aplinkos politika buity ekonomiskai
efektyvi. Ypatingas démesys $ioje strategijoje skirtas ekonomikos augimui
atskirti nuo iStekliy naudojimo ir poveikio aplinkai, t. y. siekiui, kad augant
ekonomikai gamtos iStekliy naudojimas ir aplinkos terS§imas augty daug
lé¢iau nei ekonomika arba i§ viso neaugty. Lisabonos ir Darnaus vystymosi
strategijos 1§ esmés papildo viena kita, uztikrindamos pagrindinio darnaus
vystymosi tikslo — nuolatos gerinti dabarties ir ateities karty gerove bei
aplinkos salygas — igyvendinima;

- Galiausiai Nicos sutartis, pasiraSyta 2001-aisiais ir jsigaliojusi dar
po poros mety — 2003-iaisiais — paskutinysis steigiamyjy Europos Sajun-
gos sutar¢iy papildymy paketas, turéjgs parengti Sajunga plétros procesui
(,,Procesas po Nicos*). Nicos sutartyje aplinkosaugos pozitiriu esminiy pa-
pildymu néra, tac¢iau buvo nustatyta bendroji sprendimy priémimo plétros
proceso metu tvarka, aktuali visy sri€iy, tarp ju ir darnaus vystymosi val-
dymo, politikai;

. 2001 metais buvo patvirtinta Sestoji aplinkos apsaugos veiksmy
programa’, skirta 2002-2012 mety laikotarpiui, ir pavadinta ,,Aplinka
2010: miisy ateitis — miisy pasirinkimas®. Si programa rémési Penktosios

7  Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Sixth En-
vironment Action Programme of the European Community, “Environment 2010: Our
future, Our choice” (COM (2001) 31 final).
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aplinkos apsaugos veiksmy programos perzidros rezultatais. Sestojoje
aplinkos apsaugos veiksmuy programoje pabréziama, kad niidienos aplin-
kosaugos i$Stkiai skatina neapsiriboti grieztu direktyviniu valdymu ir rei-
kia globalaus strateginio pozitrio, veiksmy ir priemoniy. Programa sitilo
penkias svarbiausias strateginiy veiksmuy sritis: esamos teisinés bazés jgy-
vendinimo tobulinimas, aplinkosaugos aspekty integracija i kitas politikos
sritis, bendradarbiavimas su verslu, pilie¢iy $vietimas ir vartojimo jproc¢iy
keitimas, aplinkosaugos aspekto jtvirtinimas planuojant ir valdant terito-
rijas. Be to, skiriamos keturios tokios prioritetinés aplinkosaugos sritys:
klimato kaitos, biologinés jvairovés i§saugojimo, aplinkos ir sveikatos bei
darnaus gamtiniy istekliy ir atlieky valdymo. Vadovaujantis Sestaja aplin-
kosaugos veiksmu programa, 2005-2006 metais buvo patvirtintos septy-
nios teminés aplinkosauginés strategijos: oro tarSos, atlieky prevencijos ir
perdirbimo, jiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo, dirvoZzemio apsaugos,
tausiojo pesticidy naudojimo, tausiojo gamtos iStekliu naudojimo ir mies-
to aplinkos. Siose strategijose buvo nustatyti aplinkos apsaugos tikslai iki
2020 mety;

- Rengiantis pasaulio auksciausio lygio susitikimui darnaus vysty-
mosi klausimais Johanesburge, 2002 metais Europos Vadovy Taryba Bar-
selonoje papildé Sia strategija reikSmingais iSorés, arba tarptautinio ben-
dradarbiavimo, aspektais;

« 2002 metai, Johanesburgas — pasaulio auksciausio lygio susi-
tikimas, skirtas Rio susitikimo deSimtmeciui. Jame teko pripazinti, kad,
nepaisant vyriausybiy, tarptautiniy organizacijy, verslo, visuomenés gru-
piu pastangy, buvo nuveikta gerokai maziau nei numatyta. Dar rengiantis
Siam susitikimui buvo paskelbtas moto ,,nuo plany prie darby* ir visos
Salys papraSytos per 2002 metus parengti nacionalines darnaus vystymosi
strategijas, sukurti veiksmingus $iy strategiju igyvendinimo mechanizmus.
Johanesburge buvo susitarta kuo skubiau sudaryti galimybes patenkinti es-
minius poreikius, tokius kaip §varus vanduo, sanitarinés salygos, tinkamas
bistas, energetika, sveikatos apsauga, sveikas maistas ir biologinés jvairo-
vés apsauga. Tuo pat metu numatyta bendradarbiauti, uZtikrinant pajégu-
my stiprinima, naudoti modernias technologijas skatinant vystymasi, uz-
tikrinti technologiju perdavimo procesus, zmogiSkujy iStekliy vystymasi,
$vietima ir mokyma, siekiant atsikratyti atsilikimo. Johanesburgo virStiniy
susitikimas i§ esmeés buvo skirtas darnios plétros jgyvendinimo priemo-
néms numatyti. Pasitarimo metu priimti du svarbiis dokumentai — Joha-
nesburgo darnaus vystymosi deklaracija ir Pasaulio auks¢iausio lygio
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susitikimo darnaus vystymosi klausimais jgyvendinimo planas, kuria-
me buvo iSdéstytos itin detalios jgyvendinimo priemonés, ne viena — ir
su konkreciais, beje, gana artimais terminais — tokiais kaip 2010, 2015 ar
2020 ar net 2006 metai. Aplinkosaugos politikos formavimui auks$ciausiu
lygiu yra svarbiausias Plano skyrius, nurodantis ,,Saugoti ir valdyti gamtos
iSteklius kaip ekonominio ir socialinio vystymosi pagrinda™ — jame ypac
daug démesio buvo skirta priemonéms, reikalingoms?:

— apsaugoti jury ir vandenyny aplinka bei zuvy isteklius,

— apripinti kuo daugiau Zmoniy populiacijos tinkamos kokybés ge-
riamuoju vandeniu ir tausoti gélo vandens iSteklius,

— uztikrinti saugy branduolinés energijos naudojima,

— vykdyti efektyvia ekologiniy katastrofy prevencija ir rizikos verti-
nima,

— taip pat numatyta ivairiy veiksmy klimato kaitai létinti ir oro tar-
Sai, ypac tarpvalstybinei, mazinti,

— dykuméjimo ir kalny erozijos problemoms spresti,

— mazinti neigiama turizmo jtaka jautriai aplinkai ir skatinti ekologi-
nj turizma,

— ilgas sarasas priemoniy, biitiny biologinés jvairovés nykimui létin-
ti ir sustabdyti i§ esmés, misky istekliams apsaugoti ir naudingyju
iSkaseny iStekliams tausoti.

« 2004 metais Europos Komisija pradéjo Europos Sqjungos darnaus
vystymosi strategijos perziirq. Jos metu buvo pripazinta, kad vis dar esa-
ma nedarniy tendenciju, susijusiy su klimato kaita ir energijos naudojimu,
pavojumi visuomenés sveikatai, skurdu ir socialine atskirtimi, demografi-
niu spaudimu ir visuomenés senéjimu, gamtos istekliy valdymu, biologinés
ivairovés nykimu, Zemés naudojimu ir transportu, dél to kyla nauju sunku-
mu. Po perzitiros buvo nustatyti svarbiausi i$8tikiai — pakeisti miisy nedar-
nius vartojimo ir gamybos modelius bei neintegruota politikos formavimo
tvarka.

« 2006 mety liepq Europos Vadovy Taryba priémé atnaujinta Euro-
pos Sajungos darnaus vystymosi strategija’, skirta iSpléstai Europos Sajun-
gai ir besiremiancia ankstesnigja, 2001 metais priimta, strategija.

8  Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija, jgyvendinimo planas. Kaunas: Lututé,
2004.

9 ES darnaus vystymosi strategijos (ES DVS) perziiira — Atnaujinta strategija. Europos
Sajungos Taryba, 10917/06, Briuselis, 2006.



1. Europos Sajungos darnaus vystymosi politikos formavimosi istorija

« 2007 metai — Lisabonos sutartis'’. Reformy sutarties vardu dar va-
dinama Lisabonos sutartis 27 Europos Sajungos valstybiy buvo pasirasyta
2007 mety gruodzio 13 d., o isigaliojo dar po dveju mety — 2009 mety
gruodzio 1 d. Joje néra dideliy pokyc¢iu darnaus vystymosi politikos gairé-
se ir valdymo principuose, bet buvo pakeista valdymo ir sprendimy prié-
mimo tvarka, Zinoma, aktuali vélgi visy sriciy, tarp ju ir darnaus vystymosi
valdymo, politikai, ypa¢ turint mintyje sudarytas galimybes visuomenei
aktyviau dalyvauti valdyme bei nustatytus pilie¢iy pagrindiniy teisiy svar-
bos aspektus. Si sutartis suformavo naujus svarbius uZsienio politikos pos-
tus: dabarting sistema, kai Europos Sajungos Tarybai pirmininkauja kie-
kviena pusmet] besikeicianti valstybé, i$ dalies pakeis ,,Europos Sajungos
prezidentas“ — Europos Vadovy Tarybos pirmininkas (pirmuoju vadovu su
tokiais jgaliojimais tapo buves Belgijos Ministras Pirmininkas Hermanas
Van Rampuy), o Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo po-
litikai ir uz iSorés santykius atsakingo Komisijos nario pareigybes pakeis
Europos Sajungos bendros uzsienio ir saugumo politikos ir bendros gyny-
bos politikos vadovas — Vyriausiasis uzsienio reikaly jigaliotinis (,,Europos
Sajungos uZsienio reikaly ministras®), — kuriam talkins Europos Sajungos
iSorés veiksmy tarnyba (,,Europos Sajungos diplomatiné tarnyba‘). Pirma-
ja ,,Europos Sajungos uZsienio reikaly ministre* tapo Europos Komisijos
pirmininko pavaduotoja uZzsienio klausimais Katerina Aston. Lisabonos
sutartyje buvo taip pat itvirtinta Pilieciy iniciatyvos teisé: surinkus milijono
pilieciy parasus bus galima reikalauti Europos Komisijos inicijuoti nau-
jus teisés aktus; pirma karta jtvirtinama galimybé valstybéms naréms pasi-
traukti i§ Europos Sajungos, Pagrindiniy teisiy chartija (pasiraSyta 2000 m.)
tampa teisiSkai privaloma Europos Sajungoje, o tai reiskia, kad visi sitilomi
ir jau igyvendinti Europos Sajungos istatymai turi gerbti Chartijoje numa-
tytas teises — svarba, suteikta §io tarptautinio teisés akto nuostatoms, tapo
pagrindu ES naréms itraukti papildomas nuostatas i nacionalines darnaus
vystymosi strategijas. Taip pat buvo numatyta, kad nuo Siol Taryba remsis
daugiausia kvalifikuotos daugumos balsavimu, tik tokios aktualios sritys kaip
mokesciai ar saugumas ir toliau remsis bendro svarstymo procediira. Kva-
lifikuota balsy dauguma Ministry Taryba galés priimti sprendimus, taip pat
ir darnaus vystymosi srityje, jei jiems pritars 55 procentai valstybiy nariy,
atstovaujanciy bent 65 procentams Europos gyventoju. Tokia sistema uzti-
krinamas dvigubas sprendimy teisétumas.

10 Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing
The European Community (2007/C 306/01).
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« 2009 metai — Europos Komisija patvirtina Europos Sajungos dar-
naus vystymosi strategijos 2009 mety perzitira, kurioje buvo jvertintas pa-
saulinés ekonominés ir finansy krizés poveikis Europos Sajungos darnaus
vystymosi procesui.

« 2010 metai — parengiama Lisabonos sutartyje numatyty pagrin-
diniy siekiy tolesni igyvendinima 2011-2020 metais, atsizvelgiant i eko-
nominés krizés padarinius ir biitinybg glaudziau sieti ekonomikos augi-
ma su darnaus vystymosi principais, uztikrinti turinti strategija ,,Europa
2020%.

Savikontrolés klausimai:

Kokius zinote pagrindinius dokumentus, bylojancius apie darnaus
vystymosi politikos raida pasaulyje ir Europos Sajungoje?

Kuo skiriasi ir kuo panasSios Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategija ir Lisabonos strategija?

Kuo svarbus pasaulio aukséiausio lygio susitikimas Johanesburge
2002 metais?

Kiek zinote Europos Sajungos aplinkos apsaugos veiksmy progra-
my, kuo jos skiriasi?

Kuo ypatinga Lisabonos sutartis?



Europos Sajungos darnaus vystymosi
politika ir valdymas
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2.1. Darnaus vystymosi politikos tikslai ir principai

Siame skyriuje pereisime prie pagrindiniy Europos Sajungos darnaus
vystymosi politikos ir valdymo aspekty apzvalgos, remiantis atnaujinta
Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija. Siame dokumente buvo
pateikta bendra strategija, parodanti, kaip Europos Sajunga veiksmingiau
vykdys savo ilgalaikius isipareigojimus, susijusius su darnaus vystymosi
i88ukiais. Joje pripazistama, kad svarbu dar aktyviau dirbti kartu su partne-
riais, kurie néra Europos Sajungos nariai.

2005 mety birzelio ménesi Europos Vadovy Taryba kaip Sios atnau-
jintos Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijos pagrinda patvirtino
deklaracija, kurioje nustaté aktualizuotus darnaus vystymosi ir jo strategi-
nio valdymo tikslus ir principus. Visai tai ir aptarsime tolesniuose posky-
riuose.

Europos Sajungos darnaus vystymosi politikos tikslai

Aplinkosauga — uztikrinti, kad Zemés aplinka bty palanki visoms
gyvybés formoms, atsizvelgti i gamtos iStekliy ribotuma ir uztikrinti auksta
aplinkos apsaugos bei kokybés gerinimo lygi, uzkirsti kelia aplinkos tarsai,
ja mazinti ir skatinti darny vartojima bei gamyba.

Socialiné lygybé ir sanglauda — skatinti demokrating, sveika, saugia
ir teisinga visuomeng, pagrista socialine itrauktimi ir sanglauda, kurioje
gerbiamos pagrindinés teisés ir kultiiry jvairove, uztikrinamos lygios gali-
mybes ir kovojama su visy formy diskriminacija.

Ekonomikos klestéjimas — skatinti klestinCia, novatoriska, turtinga
ziniy, konkurencinga ir ekologiniu pozitiriu veiksminga ekonomika, uzti-
krinanéia auksta gyvenimo lygi ir uzimtuma Europos Sajungoje.

Tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas — visame pasaulyje skatinti
taika, saugumu ir laisve pagristu demokratiniy instituciju kiirima ir ginti ju
stabiluma, aktyviai skatinti darny vystymasi visame pasaulyje.
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Pagrindiniai Europos Sajungos darnaus vystymosi
politikos principai

Pagrindiniy teisiy rémimas ir apsauga — Europos Sajungos politi-
koje daugiausia démesio skirti zmonéms, remiant pagrindines teises, ko-
vojant su visy formy diskriminacija, padedant mazinti skurda, ir panaikinti
socialing atskirtj visame pasaulyje.

Vienody salyguy visy karty atstovams sudarymas — tenkinti dabar-
ties karty poreikius, nekenkiant ateities karty galimybéms tenkinti savo
poreikius.

Atvira ir demokratiné visuomené — uztikrinti pilieéiy teises gauti
informacija ir uztikrinti galimybes kreiptis | teismus.

Pilie¢iy dalyvavimas — sustiprinti pilieCiy dalyvavima priimant
sprendimus. Skatinti Svietima darnaus vystymosi klausimais ir ugdyti vi-
suomenés samoninguma.

Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimas — stiprinti imoniy so-
cialing atsakomybe ir privaciojo bei vieSojo sektoriy partneryste, kad biity
uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba.

Politikos nuoseklumas ir reglamentavimas — skatinti visy politikos
krypé¢iy nuosekluma ir visy lygiy veiksmu darna, siekiant darnaus vysty-
mosi.

Politikos integravimas — skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinko-
saugos klausimy integravima, pavyzdziui, atlickant subalansuota poveikio
ivertinima. Aplinkosaugos politika turi biti integruota | visy tikio Saky,
teritorijy plétros strategijas. Norint, kad plétra buity darni ir tolygi, aplinko-
saugos priemongs turi tapti §io proceso dalimi.

Naudojimasis geriausiomis turimomis Ziniomis — uztikrinti, kad
politika buity plétojama, vertinama ir jgyvendinama remiantis geriausiomis
turimomis Ziniomis ir kad ji buty ekonomiskai pagrista bei ekonomiskai
efektyvi.

Atsargumo principas — jei yra moksliniy abejoniy, taikyti tinkamas
vertinimo procediiras ir imtis prevenciniy veiksmy, siekiant i§vengti Za-
los Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Daznai nejmanoma numatyti Zmogaus
veiklos padariniy aplinkai. Norédama apsaugoti aplinka, valstybé pagal
iSgales turi taikyti atsargumo principa. Kai iSkyla neatlyginamos zalos
pavojus, pateisinamos pacios brangiausios priemonés aplinkos Zalojimui
uzkirsti. Atsargumo principo taikymas turi remtis prognoze, nuoseklumu ir
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apdairumu numatant pasekmes. Kalbant tikimybiy teorijos ir matematinés
statistikos terminais, tai turéty biiti daroma, siekiant iSvengti pirmos eilés
klaidos, geriau darant antros eilés klaidg —t. y. geriau be reikalo stengtis ir
skirti 1éSy, norint iSvengti kazko blogo, kas neivyks (daryti iSlaidas, kurios
nereikalingos), negu nieko nesiimti ir neapsisaugoti nuo didelés bédos (ne-
padaryti i§laidy, kurios buvo biitinos).

Priversti terS§éjus mokéti — uztikrinti, kad kainos atspindéty realias
sanaudas, kurias visuomen¢ patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, ir
kad terséjai sumokéty uz zmoniy sveikatai ir aplinkai ju daroma zala.

Be iy auksc¢iau iSvardyty principy, Europos Sajungos darnaus vys-
tymosi strategijoje nustatomas pozilris i geresnj politikos formavima,
pagristas principu, kad darnus vystymasis turi biti jtrauktas { politikos
formavima visais lygiais. Visos Europos Sajungos institucijos turéty uzti-
krinti, kad svarbiausi politiniai sprendimai biity pagristi pasitilymais, kurie
buvo jvertinti subalansuotu biidu jvertinus socialinius, aplinkosauginius ir
ekonominius darnaus vystymosi aspektus, taip pat atsizvelgus | darnaus
vystymosi iSorés aspekta ir neveiklumo kaina'!.

2.2. Darnaus vystymosi i$§tikiai

Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo prie-
monés buvo suskirstytos | kompleksiSkus sektorius, apibréziancius pagrin-
dines egzistuojancias problemas, kurias sickiama i$spresti. Taigi buvo nu-
statyti septyni pagrindiniai isSitkiai ir atitinkamos uzduotys, veiklos tikslai
ir veiksmai, kad biity galima sékmingai iveikti idkeltus isstkius. Cia ap-
zvelgsime visus septynis i$§ukius, ju svarbiausius tikslus ir uzduotis.

oWV —

Pirmasis iSSukis — klimato kaita ir Svari energija

Bendras tikslas: riboti klimato kaitq, sqnaudas dél jos ir jos neigiamq
poveiki visuomenei ir aplinkai.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Pagal Kioto protokola ES—15 ir dauguma ES-25 valstybiy nariy
isipareigojo siekti tokiy tiksly: iki 2008-2012 mety sumazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy duju emisijas, o ES—15 tikslas — sumazinti emisijas 8

11 Adaptuota pagal atnaujinta Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija.
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procentais, palyginti su 1990 mety lygiu. Siekiama, kad Zemés pavirSiaus
vidutiné temperatiira nepakilty daugiau kaip 2 laipsniais, palyginti su prie$
industrializacija buvusiu lygiu;

- Energetikos politika turéty biiti suderinta su tiekimo patikimumo,
konkurencingumo ir aplinkosaugos darnos tikslais vadovaujantis Europos
energetikos politika;

- Prisitaikymas prie klimato kaitos ir jos padariniy su$velninimas
turéty buti itraukti i visas svarbias Europos politikos kryptis;

- Tki 2010 mety 12 procenty energijos suvartojimo (vidutiniSkai)
ir 21 procentas elektros energijos suvartojimo poreikiy (bendras, bet di-
ferencijuotas tikslas) turéty biiti patenkinami naudojant atsinaujinancius
iteklius, apsvarstant galimybe iki 2015 mety padidinti ta dalj iki 15 pro-
centy.

Cia biity verta stabtelti ir pasigilinti i $ios uzduoties suformavimo
pagrinda ir jos jgyvendinimo esmg, nes tai vis aktualiau ir Lietuvoje, kai
verslininkai kartais siekia asmeninés naudos, ir, skelbdami apie neva auks-
tos moralés siekius jgyvendinant darnaus vystymosi uzduotis, realiai pries-
prieSina vienus darnaus vystymosi siekius kitiems, o tai i§ principo yra
akivaizdziai nelogiska.

Bitina atkreipti démesi, kad tiek Europos Komisija, tiek kompetentin-
gos tarptautinés institucijos pabrézia biitinybe atsizvelgti i nacionalines sa-
lygas ir nepamirsti esminio darnaus vystymosi tikslo — nebloginti aplinkos
buklés. Paimkime tik viena pavyzdi — sakysim, $ia politiSkai itin svarbia at-
sinaujinanciy iStekliy intensyvesnio naudojimo sritj. Pasaulio Energetikos
Taryba (WEC) pastebi, kad atsinaujinantys energijos istekliai, iskaitant
didZiaja hidroenergetika ir visas biomases formas, jau dabar sudaro didelg
dali pasaulinéje energetikoje. Tikétina, kad ilgainiui atsinaujinantys ener-
gijos iStekliai vis labiau darys jtaka energijos tiekimo jvairovei, emisiju
sumazinimui ir tinkamam energijos naudojimui. Tac¢iau artimiausiu metu
Siuolaikiniai atsinaujinantys energijos iStekliai sudarys gana maza pramo-
niniy valstybiy energijos tiekimo dalj ir tik papildys organinio kuro bei
branduolinés energijos Saltinius, o ne pakeis juos. Atsinaujinanciy ener-
gijos iStekliy vaidmuo tenkinant sparciai augantj patikimos ir jperkamos
energijos poreiki besivystanciose Salyse taps svarbesnis, daugiausia kaimo
vietovese, kryptingai bei laikinai subsidijuojant juy panaudojima.

Taciau WEC neskatina kurio nors vieno energijos Saltinio privalomo
rémimo, nes tai neiSvengiamai iSkraipo rinka. Turi biti atliktas tinkamas
ivairiy alternatyvy ekonominiy ir techniniy pagrindy ivertinimas, ar tai bty
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emisijy sumazéjimai, energijos prieinamumas ir tiekimo patikimumas, ar
tiekimo $altiniy diversifikacija. Viso ciklo analizé yra biitina, nes tai gali
parodyti gana skirtinga poveikio aplinkai vaizda, priskiriama skirtingoms
kuro r@i$ims ir technologijoms.

Pavyzdziui, vienas svarbiausiy atsinaujinanciy energijos istekliy uz-
davinys yra sumazinti $ilthamio dujy emisijas, taciau taip pat turéty buti
svarstomi ir kiti biidai, kuriais pasiekiami tie patys tikslai. Pirminés ener-
gijos vartojimo sumazinimas, padidinant energijos transformacijos, trans-
portavimo ir naudojimo efektyvuma, gali atne$ti nemazos naudos. Apskai-
Ciavimai kai kuriose Salyse rodo, kad bent tre¢dalis sunaudotos pirminés
energijos gali biiti sutaupyta nekeiciant galutinio vartojimo technologijy.
Investavimas | $varias organinio kuro technologijas daznai biina kur kas
naudingesnis saugant aplinka nei nebrandziy atsinaujinanciy energijos
i$tekliy naudojimo technologijy rémimas, ypac rinkose su perteklinémis
galiomis'?.,

Kita vertus, jeigu pagrindinis tikslas yra energijos tiekimo patikimu-
mas ar prieinamumas, gyvybiskai svarbu atsizvelgti i tai, kad atsinaujinan-
¢ios energijos iStekliai dazniausiai yra vietinis kuras, ir turéty biiti nagri-
néjami kiekvienu konkreciu atveju, nes ju panaudojimo galimybeé ir realios
sanaudos priklauso nuo vietos sqlygy.

- lki 2010 mety 5,75 procento transporto priemoniy degaly turéty
sudaryti biokuras, apsvarstant galimybg iki 2015 m. padidinti jo dalj iki 8
procenty.

« 1ki 2017 mety pasiekti 9 procenty mazesnj galutini suvartojamos
energijos kieki, kaip nustatyta Direktyvoje dél energijos galutinio vartoji-
mo efektyvumo ir energetikos paslaugy.

Antrasis iSStkis — darnus transportas

Bendras tikslas: uztikrinti, kad miisy transporto sistemos atitikty vi-
suomenés ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos poreikius mazinant jy
nepageidaujamq poveiki ekonomikai, visuomenei ir aplinkai.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Atsieti ekonomikos augima ir transporto paklausa, siekiant suma-
zinti poveiki aplinkai;

12 Atsinaujinantys energijos istekliai. WEC 2003 m. Pareiskimas. London, World Energy
Council, 2003.
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- Pasiekti darnius transporto sunaudojamos energijos lygius ir su-
mazinti jo Siltnamio efekta sukelian¢iy duju emisijas;

- Sumazinti transporto priemoniy ter$aly emisijas tiek, kad sumazé-
ty poveikis Zmoniy sveikatai ir (arba) aplinkai;

+ Subalansuotu budu pereiti prie ekologisky transporto riisiy, sie-
kiant sukurti darnig transporto ir mobilumo sistema;

- Sumazinti transporto keliama triukSma jo kélimo vietoje ir taikant
jo poveiki Svelninancias priemones, kad bendro triuk§mo lygio poveikis
sveikatai biity mazesnis;

« Modernizuoti Europos Sajungos viesojo keleivinio transporto pas-
laugy sistema, kad iki 2010 mety ji tapty efektyvesné ir veiksmingesne;

- Vadovaujantis Europos Sajungos strategija dél lengvyjy transpor-
to priemoniy CO, emisijy, turéty buti pasiekta, kad vidutiniSkai naujo au-
tomobilio CO, emisijos 2012 metais bty 120g/km;

« Tki 2010 mety perpus sumazinti zuvusiyjy keliuose skaiciu, paly-
ginti su 2000 metais.

Trediasis isSukis — darnus vartojimas ir gamyba

Bendras tikslas: skatinti darnius vartojimo ir gamybos modelius.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Skatinti darny vartojima ir gamyba, kad nebiity pazeistas ekosiste-
my gebéjimas atsinaujinti, ir pasiekti, kad ekonomikos augimas nereiksty
aplinkosaugos prastéjimo;

- Pagerinti produkty ir gamybos procesy aplinkosaugini ir socialini
veiksminguma, skatinti imones ir vartotojus jo siekti;

- Stengtis, kad iki 2010 mety biity pasiektas toks vidutiniskas Eu-
ropos Sajungos aplinka tausojanéiy viesyju pirkimu lygis, koki dabar yra
pasiekusios geriausiai Sioje srityje veikiancios valstybés narés;

- Europos Sajunga turéty siekti padidinti savo dalj pasaulinéje eko-
logisky technologiju ir ekologijos inovaciju rinkoje.

Ketvirtasis iSSukis — gamtos iStekliy iSsaugojimas ir val-
dymas

Bendras tikslas: pagerinti valdymaq ir vengti pernelyg didelio gamtos
istekliy naudojimo, pripazistant ekosistemy paslaugy verte.
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Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Padidinti iStekliy efektyvuma, siekiant sumazinti bendra neatsi-
naujinanéiy gamtos iStekliy naudojima bei su zaliavy naudojimu susijusi
poveiki aplinkai, taip naudojant atsinaujinancius gamtos isteklius, kad ne-
bty vir§ijamas jy atsinaujinimo pajégumas;

- Gerinti i8tekliy efektyvuma, be kity priemoniy, taip pat skatinant
ir ekologiskai efektyvias inovacijas;

« Vengti pernelyg didelio gamtos iStekliy naudojimo ir pagerinti ju
valdyma, iki 2015 mety atkurti pazeistas jiiry ekosistemas laikantis Joha-
nesburgo plano (2002 m.), iskaitant maksimalaus zuvy kiekio uztikrinima
iki 2015 mety;

«+ Sustabdyti biologinés jvairovés nykima ir prisidéti prie biologinés
ivairoveés nykimo lygio pasauliniu mastu pastebimo sumazinimo iki 2010
mety;

- Veiksmingai prisideéti, siekiant Jungtiniy Tauty visuotiniy tiksly
misky atkiirimo ir valdymo srityje iki 2015 mety;

- Vengti atlieky susidarymo ir veiksmingiau naudoti gamtos iSte-
klius, taikant gyvavimo ciklu pagrista poziiri ir propaguojant pakartotini
naudojima bei perdirbima.

Penktasis iSSukis — visuomeneés sveikata

Bendras tikslas: skatinti gerq visuomenés sveikatq vienodomis sqly-
gomis ir gerinti apsaugq nuo pavojy sveikatai.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Gerinti apsauga nuo pavoju sveikatai, stiprinant geb&jimus koordi-
nuotai { juos reaguoti;

- Toliau gerinti su maisto produktais ir pasarais susijusius teisés ak-
tus, iskaitant maisto produkty zenklinimo perziiira;

- Toliau Europos Sajungos lygiu ir tarptautiniu mastu skatinti auks-
tus gyviiny sveikatos ir gerovés standartus;

- Pazaboti su gyvenimo budu susijusiy ir létiniu ligy plitima, visy
pirma tarp socialiniu ir ekonominiu pozitriu nuskriausty grupiu ir atsiliku-
siose vietoveése;

- Sumazinti sveikatos lygio skirtumus valstybése narése. Imantis
veiksmuy turéty biiti atsizvelgiama | tarptautini bendradarbiavima Sioje sri-
tyje, pvz., su PSO, Europos Taryba, OECD ir UNESCO;
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« Uztikrinti, jog iki 2020 mety cheminés medZziagos, iskaitant pesti-
cidus, biity gaminamos, tvarkomos ir naudojamos tokiu buidu, kad nekelty
didelio pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Todél greitas reglamento dél
cheminiy medziagu registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH) priémimas zymés nauja etapa, nes jo tikslas yra galiausiai pa-
keisti labai didelj susiriipinima kelian¢ias medziagas tinkamomis alterna-
tyviomis medziagomis ar technologijomis;

- Gerinti informuotuma apie aplinkos tars$g ir neigiama poveiki svei-
katai;

- Gerinti psiching sveikata ir mazinti savizudybiy pavoju.

Sestasis is§ukis — socialiné jtrauktis, demografija ir migra-

cija

Bendras tikslas: sukurti socialine jtrauktimi grindZiamq visuomene,
atsizvelgiant i karty solidarumq ir solidarumgq tarp karty, uztikrinti ir page-
rinti pilieciy gyvenimo kokybe, siekiant ilgalaikés individualios geroves.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Imtis ryztingy priemoniy Zmoniy, kuriems gresia skurdo ir socia-
linés atskirties pavojus, skai¢iui sumazinti iki 2010 mety, ypatinga démesi
skiriant vaiky skurdo mazinimui;

- Uztikrinti auksta socialinés ir teritorinés sanglaudos lygi Europos
Sajungos lygiu ir valstybése narése, taip pat pagarba kultiiry ivairovei;

- Remti valstybiy nariy pastangas modernizuoti socialing apsauga,
atsizvelgiant { demografinius pokycius;

- Kur kas padidinti motery ir vyresnio amziaus darbuotojy dalyva-
vima darbo rinkoje ir iki 2010 mety didinti migranty uZimtuma;

- Toliau plétoti Europos Sajungos migracijos politika kartu su poli-
tikos kryptimis, skirtomis migranty ir jy Seimy integracijai pagerinti, taip
pat atsizvelgiant | ekonoming migracijos dimensija;

- Mazinti neigiama globalizacijos poveiki darbuotojams ir ju Sei-
moms;

- Skatinti didesnj jauny zmoniy uzimtuma. Stengtis, kad anksti mo-
kykla paliekan¢iy asmeny skaicius sumazéty iki 10 procenty, ir uztikrinti,
kad ne maziau kaip 85 procentai 22 mety amziaus jaunuoliu buty igije
vidurinj iSsilavinima;

- Padidinti negalia turin¢iy asmeny dalyvavima darbo rinkoje.
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Septintasis iSStikis — skurdas pasaulyje ir darnaus

vystymosi diegimo isSikiai

Bendras tikslas: visame pasaulyje aktyviai skatinti darny vystymasi ir
uztikrinti, kad Europos Sqjungos vidaus ir isorés politika atitikty visuoti-
nio darnaus vystymosi tikslq ir tarptautinius jsipareigojimus.

Svarbiausi apibendrinti veiklos tikslai ir uzduotys:

- Padaryti didele pazanga vykdant Europos Sajungos isipareigoji-
mus, kad bty galima jgyvendinti tarptautiniu mastu numatytus tikslus ir
uzdavinius, visy pirma nustatytus Titkstantmecio deklaracijoje ir priimtus
2002 metais Johanesburge vykusio pasaulio auksciausio lygio susitikimo
darnaus vystymosi klausimais metu, ir igyvendinti susijusius procesus,
nustatytus Monteréjaus bendrame sutarime dél vystymosi finansavimo®,
Dohos plétros darbotvarkéje' ir ParyZiaus deklaracijoje dél pagalbos su-
derinimo®;

- Padeéti gerinti tarptautini aplinkos valdyma ir grieZtinti daugiaSa-
lius susitarimus aplinkosaugos srityje;

- Tki 2015 mety padidinti pagalbos suma, kad ji sudaryty 0,7 pro-
cento bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP), iki 2010 m. pasiekiant tarpinj
tiksla — 0,56 procento BNP (numatytos iSlygos valstybéms naréms, kurios
istojo 1 Europos Sajunga po 2002 mety);

- Skatinti darny vystymasi Pasaulio prekybos organizacijos dery-
bu metu laikantis Marakese pasirasytos Pasaulio prekybos organizacijos
steigimo sutarties'® preambulés, kurioje darnus vystymasis nurodytas kaip
vienas i§ pagrindiniy tiksly;

« 2005—2010 metais didinti Europos Sajungos ir valstybiy nariy pa-
galbos politikos veiksminguma;

- [Itraukti darnaus vystymosi klausimus i visas Europos Sqjungos
isorés politikos kryptis'.

13 Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for Development.
The final text of agreements and commitments adopted at the International Conference
on Financing for Development. Monterrey, Mexico, 18-22 March 2002. United Na-
tions, 2003.

14 Ministerial Declaration, adopted on 14 November 2001, Ministerial Conference Fourth
Session Doha, 9-14 November 2001, World Trade Organization (WT/MIN(01)/DEC/1
20 November 2001).

15 The Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005), OECD.

16 Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization, 1994.

17 Adaptuota pagal atnaujinta Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija.
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2.3. Horizontaliosios darnaus vystymosi valdymo
priemones

Prie Ziniy visuomenés prisidedanc¢ios kompleksinés
Europos Sajungos politikos kryptys

Svietimas ir mokymas. Svietimas yra elgsenos poky¢iy skatinimo
ir svarbiausios kompetencijos, kuriy reikia darniam vystymuisi uztikrinti,
suteikimo visiems pilieciams biitina salyga. Sékmingas nedarniy tendenci-
ju pakeitimas darniomis labai priklausys nuo §vietimo darnaus vystymosi
srityje visais §vietimo lygiais.

Jungtiniy Tauty Svietimo deSimtmecio siekiant darnaus vystymosi
(2005-2014 mety laikotarpis) proga valstybés narés galéty toliau plétoti
savo nacionalinius veiksmy planus. Valstybés narés galéty plétoti Svieti-
ma, siekiant darnaus vystymosi ir tikslingo mokymo, kuris biity skirtas
svarbiausiy sektoriy, iskaitant statybos, energetikos ir transporto sektorius,
specialistams rengti. Ypa¢ daug démesio turéty sulaukti mokytojy rengi-
mas. Valstybés narés taip pat turéty jgyvendinti 2005 m. Vilniuje priimta
UNECE S$vietimo, siekiant darnaus vystymosi, strategija. Svietimas, sie-
kiant darnaus vystymosi, taip pat turéty biiti skatinamas Europos Sajungos
lygiu.

Moksliniai tyrimai ir plétra. Darnaus vystymosi moksliniai tyrimai
turi skatinti tarpdisciplinini poziiir{, apimant socialinius ir gamtos moks-
lus, taip pat sumazinti atotriiki tarp mokslo, politikos formavimo ir igy-
vendinimo. Turi biti toliau plétojamas teigiamas technologiju vaidmuo
pazangiojo augimo procese. Vis dar bitini tolesni socialiniy, ekonominiy
ir ekologiniy sistemy saveikos bei rizikos analizes, griztamojo apskaicia-
vimo, prognozavimo ir prevencijos sistemy metodiky bei priemoniy moks-
liniai tyrimai.

Biitina aktyviau siekti pazangos igyvendinant Aplinkosaugos techno-
logijy veiksmy plang’®.

Universitetams, moksliniy tyrimy institutams bei privacioms jmo-
néms tenka esminis vaidmuo skatinant mokslinius tyrimus, kurie padeda
uztikrinti, kad ekonomikos augimas ir aplinkosauga stiprinty vienas kita.

18 Komisijos Komunikatas ,,Technologiju skatinimas tvariai plétrai: ES Aplinkosaugos
technologiju veiksmy planas® (KOM(2004) 38 galutinis), 2004 01 28.
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Aukstojo mokslo jstaigoms tenka pagrindinis vaidmuo ugdant ir mokant
kvalifikuota darbo jéga, suteikiant jai reikiamos kompetencijos plétoti ir
panaudoti darnias technologijas.

Europos Sajungos darnaus vystymosi finansavimas ir
esminés ekonominés priemonés

Europos Sajunga stengsis visapusiskai panaudoti politikos priemones
darnaus vystymosi politikos kryptims jgyvendinti. Pripazjstant, kad ekono-
minémis priemonémis galima suderinti aplinkos apsauga ir pazangy eko-
nomikos augima, ju tinkamumas turéty buti vertinamas atsizvelgiant | tam
tikrus kriterijus, iskaitant poveiki konkurencingumui ir produktyvumui.

Numatoma, kad Europos Komisija turéty pateikti subsidijy, kurios
daro didelj neigiama poveiki aplinkai ir prieStarauja darnaus vystymosi
principams, reformos veiksmu plana pagal sektorius, sickdama nuosekliai
jas panaikinti.

Siekdamos uztikrinti, kad Europos Sajungos finansavimas bty kryp-
tingai ir optimaliai naudojamas darniam vystymuisi skatinti, valstybés na-
rés ir Europos Komisija turéty koordinuoti ir stiprinti jvairiy Bendrijos ir
kity bendro finansavimo mechanizmy, pavyzdziui, sanglaudos politikos,
kaimo plétros, LIFE+, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, Konku-
rencingumo ir inovacijy programos bei Europos Zuvininkystés fondo, as-
pekty papildomuma ir sinergija.

Rysiy palaikymas, dalyviy sutelkimas ir s€kmes
padidinimas Europos Sajungos darnaus vystymosi procese

Europos Komisija, sickdama sutelkti Europos Sajungos darnaus vys-
tymosi proceso dalyvius ir padidinti proceso plétros sekminguma, isipar-
eigojo parengti ne specialistams skirta Sios strategijos vadova, i kurj biity
itraukta gera valstybiu nariy praktika ir tinkamos politikos kryptys, kad
visuomen¢ biity geriau informuota apie darny vystymasi.

Be to, Europos Komisija turéty parengti konkrecia ir realisting dar-
naus Europos Sajungos vystymosi ateinanciais 50 mety vizija.

Atsizvelgiant { svarby vietos ir regioniniy dalyviy vaidmeni uztikri-
nant darny vystymasi, turéty buti toliau stiprinami ir skatinami procesai,
kuriuose aktyviai dalyvauty visuomené.
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Laikantis Europos aljanso dél imoniy socialinés atsakomybés princi-
pu, turéty biiti stiprinamas jmoniy socialinés ir aplinkosauginés atsakomy-
bés bei atskaitomybés suvokimas ir iSmanymas.

Europos Sajunga toliau skatins visiskai jgyvendinti Orhuso konven-
cija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendi-
mus ir teisés kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais.

Europos Sajungos darnaus vystymosi proceso
igyvendinimas, monitoringas ir tolesn¢ veikla

Buvo numatyta, kad Europos Komisija kas dveji metai (pradedant
nuo 2007 mety rugséjo) pateiks pazangos prane$ima apie darnaus vysty-
mosi strategijos igyvendinima Europos Sajungoje ir valstybése narése, ku-
riame taip pat bus nurodyti ateities prioritetai, kryptys ir veiksmai.

Europos Komisija toliau plétos ir perzitirés rodiklius.

Remdamasi Europos Komisijos pazangos pranes§imu, kas dvejus me-
tus Europos Vadovy Taryba turéty perzitréti pazangg ir prioritetus ir nusta-
tyti bendras darnaus vystymosi politikos, strategijy bei priemoniy kryptis.

Europos Parlamento bus prasoma aktyviai bendradarbiauti, kad Eu-
ropos Sajungos darnaus vystymosi strategijai biity skiriama kuo platesnio
masto parama.

Pirmasias nacionalines darnaus vystymosi strategijas rengian¢ioms
valstybéms naréms buvo iSkelta uzduotis jas baigti iki 2007 mety birze-
lio. Nacionaliniy darnaus vystymosi strategiju perzitiros ateityje turéty biiti
atlickamos, atsizvelgiant i patikslinta Europos Sajungos darnaus vystymo-
si strategija.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes sustiprinti ar steigti Na-
cionalines darnaus vystymosi tarybas, kuriy tikslas — stiprinti visuomenés
dalyvavima darnaus vystymosi srityje.

Ne véliau kaip iki 2011 mety Europos Vadovy Taryba tikisi nuspresti,
kada reikia pradéti iSsamia Europos Sajungos darnaus vystymosi strategi-
jos perzitira!’.

19 Adaptuota pagal atnaujintag Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija.
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2.4. Misko darnaus naudojimo valdymas

Vienas pagrindiniy darnaus vystymosi strateginiy tiksly yra saugoti
biologing ivairovg ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius. Ne maziau svar-
bu ir darniai juos valdyti. Pastaruoju metu pasaulyje vis labiau suvokiama
daugiafunkcé misky reikSmé. Miskai gerina krastovaizdi, yra daugelio gy-
viiny ir augaly rasiy buveinés. Jie taip pat yra zmoniy poilsio ir rekreaci-
jos vieta, kuria sveikesng aplinka. Misky ekosistemos sugeria atmosferos
anglies dvidegini ir sukaupia angli biomaséje, kartu mazindamos Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kieki atmosferoje. MiSky ekosistemose sukaupta
biomas¢ vis placiau naudojama kaip atsinaujinancios energijos gavybos
Saltinis, nes, palyginti su tradiciniais energijos Saltiniais ir net kai kurio-
mis kitomis atsinaujinancios energijos risimis, turi daug privalumuy. Jai
pagaminti reikia daug maziau sanaudy, maziau priklausoma nuo trumpa-
laikiy oro permainy, regionuose skatina ekonominiy struktiiry vystymasi
ir yra alternatyvus tikininky pajamy Saltinis. Miskai taip pat labai svarbiis
ir kaimo bendruomenéms, nes daugeliui misky savininky yra pajamy Sal-
tinis ir prisideda prie kaimo vystymo. Taigi sunku jvertinti strateging mis-
ku svarba. Taciau did¢jantis vartojimas neigiamai veikia aplinka, o kartu
ir misky ekosistemas. Pries kuri laika daugiausia démesio buvo skiriama
misko ekonominei reik§mei, o pastaruoju metu vis labiau atsizvelgiama {
aplinkosaugines ir socialines misSko funkcijas bei ju stiprinima. Ypac svar-
bu koordinuoti misky ekosistemy iSsaugojimo veiksmus tarptautiniu lygiu,
nes klimato kaitos procesui galima daryti jtaka tik bendrais koordinuotais
veiksmais. Todél ypa¢ svarbu suderinti misSky aplinkosaugines, ekonomi-
nes ir socialines funkcijas, kad nebiity daroma Zala né vienai i§ ju. Miskai
yra susij¢ su daugeliu pasauliniy aplinkosauginiy iniciatyvy, pradedant
atmosferos oro apsauga, pasauliniais klimato poky¢iais ir baigiant biologi-
nés ivairoves apsauga bei visuomenés gerove ir sveikata.

Europos Sajunga yra vienas svarbiausiy miSkininkystés sektoriaus
dalyviy pasaulyje. Po 2004 mety plétros 25 Europos Sajungos valstybiy
nariy misky plotas padidéjo 20 proc. ir vir§ijo 160 mln. ha misky bei kity
miskingy vietoviy. ES-25 pagal misky plota uzéme Sesta vieta pasaulyje, o
kai Rumunija ir Bulgarija tapo Europos Sajungos narémis, Bendrijos mis-
ky plotas padidéjo dar mazdaug 10 mln. ha. Europos Sajungos teritorijoje
galima rasti dauguma pasaulio didziyju misky ekosistemy (Siaurés, viduti-
nio klimato juostos, Alpiuy, Vidurzemio jiiros, subtropiné, troping ir kt.).
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Démesys nattiralioms salygoms, zemés tkio, gyvuliy auginimo ir
miskininkystés praktika, socialinis spaudimas, medynuy strukttira ir misky
vieta natiiralioje aplinkoje atspindi visuomenés jvairialypés prekiy ir pas-
laugu paklausos poky¢ius misky atzvilgiu. Privaciosios nuosavybés (apie
35 procentus) ir vie$Sosios nuosavybés (apie 65 procentus) atvejy jvairové
lemia tai, kad taikomi labai jvairtis mi§ku valdymo ir priezitiros biidai. Pa-
vyzdziui, privaé¢ius miskus Europos Sajungoje valdo daugiau kaip 15 min.
misky savininky, 1§ kuriy daugiausia — baitent smulkiy savininkuy, tvarkan-
¢iy savo miskus pagal darnos principus.

Misko ruosos, medienos ir popieriaus gamybos veikloje dalyvauja
2,5 procento visy Europos Sajungos darbuotojuy, o tai panasus kiekis, kaip
ir zmoniy, dirbanc¢iyjy stambiy pramonés $aky sektoriuose (pvz., chemijos,
transporto etc.). Sis sektorius suteikia apie 3,5 mln. darbo viety, ir papras-
tai kaimo vietovése, tuo daug prisidedant prie §iy vietoviy gyvybingumo
i§laikymo. Minétuose misko pramonés sektoriuose sukuriama apie 2,2 pro-
cento Europos Sajungos BVP, o ju metiné apyvarta zenkliai virsija tre¢dalj
trilijono eury. ES-25 valstybés narés pagamina ir sunaudoja ketvirtadalj
pasaulyje pagaminamos ir sunaudojamos medienos ir jos gaminiy.

Misky uzimamas plotas Europos Sajungos teritorijoje didéja po
daugiau kaip 450 tiikst. ha kasmet. Tai jau ne viena deSimtmetj Europoje
vykdomos apzeldinimo misku ir misky atzeldinimo politikos, taip pat ne-
gin¢ijamos europieciy praktinés patirties miskininkystés srityje rezultatas.
Si Europos Sajungos misky gausa pasaulio mastu yra i§imtis, nes miskai
kitoje pasaulio dalyje itin spar¢iai nyksta — vidutiniskai apie 15 min. ha
per metus.

Europos Sajunga yra ir svarbi tarptautinio bendradarbiavimo miski-
ninkystés srityje dalyve. Ji pasaulyje daugiausia prisideda prie vystomojo
bendradarbiavimo miskininkystés sektoriuje — daugiau kaip 600 mln. eury
per metus inasu i Europos fondus, o tai sudaro daugiau kaip 40 procenty
valstybinés pagalbos darniam misky valdymui vystyti.

Daugiau kaip 85 procenty Europos misky yra sutvarkyti, o pusé i$ ju
— sertifikuoti. Europos Sajungos misky paveldas yra palyginti mazai pa-
zeistas, daugiau kaip du tre¢daliai Europos miSky priskirti prie pusiau na-
tiraliy, beveik 12 procenty juy laikomi saugomais, net 30 procenty iSskirty
Natura 2000 ekologinio tinklo teritorijy yra biitent miskuose®.

20 Pagal Angelidis, A. Europos miskininkystés strategija: pagrindas. 2008. <http://
circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/forestry/article 7218
It.htm>.[ziareta 2010-03-12].
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Taigi Europos Sajunga pagristai dalyvavo praktiskai visose su misky
apsauga susijusiose pasaulinése iniciatyvose, neretai pati biidama jy inici-
atoré. Siekiant uztikrinti bendra Europos misky darnaus vystymosi valdy-
ma, 1990 metais buvo isteigta Europos misky apsaugos ministry konferen-
cija (angl. Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe
— MCPFE arba FOREST EUROPE). Europos misky apsaugos ministry
konferencijos tikslas yra bendromis pastangomis formuoti bendra Europos
misky darnaus vystymosi strategija, pasitilant specifines vienodo pobtuidzio
rekomendacijas bei misko darnaus vystymosi rodikliy rinkinius. [ Europos
miSky apsaugos ministry konferencija yra pakviesti ivairiy Europos Saliy
auksciausio politinio lygmens asmenys, atsakingi uz nacionalinio misko
tikio plétros strategijy formavima bei jgyvendinima. Siuo metu konferen-
cijai pirmininkauja Norvegijos atstovai.

Kaip prisimenate, 1992 mety Pasaulio auksto lygio atstovy susitikime
Rio de Zaneire Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencijos metu, be
kity svarbiy dokumenty, buvo pasirasyti ir darnios miskininkystés princi-
pai. 172 Salys, pasirasiusios miskininkystés principus, isipareigojo parengti
moksliskai pagristus kriterijus bei rodiklius darnaus misko tkio igyvendi-
nimo procesui sekti ir kontroliuoti. Europos Salys isitrauké i darbo procesa,
ir 1993 metais Helsinkyje (Suomija) ivykusios Europos misky apsaugos
ministry konferencijos metu buvo suformuotos bendrosios rekomendaci-
jos, skirtos darniam Europos miSky vystymui, bei tvaraus ir subalansuoto
(darnaus) misky tikio koncepcija, teigianti, jog ,,darnus misky itkis — misky
ir misko zemés prieziura bei naudojimas tokiu bidu ir tokiu mastu, kad
biity palaikoma jy biologiné jvairové, produktyvumas, gebéjimas atsikurti,
gyvybingumas ir uztikrinamas pajégumas dabar ir ateityje atlikti atitinka-
mas ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas vietos, nacionaliniu ir
pasauliniu lygiais ir kad biity nedaroma zalos kitoms ekosistemoms**'.

Nors Europos Sajungos misky politikos uzuomazgos siekia 1990 me-
tus, taciau galutinai susiformavo 1998 metais, patvirtinus Europos Sajun-
gos miskininkystés strategija®. Strategijoje pabréziama, kad miskai, atlik-
dami daugybg ivairiy funkcijuy, darnaus vystymosi sampratoje uzima labai

21  Helsinki Resolution H1 “General Guidelines for the Sustainable Management of For-
ests in Europe”, Helsinki, 1993. <http://www.foresteurope.org/filestore/foresteurope/
Conferences/Helsinki/helsinki resolution_h1.pdf> [zitiréta 2010-08-29].

22 Final Report EU policy options for the protection of European forests against harmful
impacts. 2009, Albert-Ludwigs-University Freiburg Institute of Forest and Environ-
mental Policy & Ecologic Institute, Berlin. <http://ec.europa.eu/environment/forests/
pdf/ifp_ecologic report.pdf>. [ziGréta 2010-08-16].
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svarbig vieta. Joje taip pat iSrySkinami pagrindiniai elementai, leidZiantys
ja igyvendinti. PabréZiama, jog misky politika turi buti jgyvendinama vi-
sose Salyse narése ir grindziama subsidiarumo ir atsakomybés principais.
Strategijoje taip pat pabréziama tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo svar-
ba, rengiant nacionalines mis$ko tikio programas ir dalyvaujant jvairiose
su misku susijusiose iniciatyvose, taip pat tarpusavio bendradarbiavimo,
kooperavimosi bei koordinavimo biitinybé. 1998 m. Lisabonoje (Portuga-
lija) Europos misky apsaugos ministry konferencijos metu buvo nuspresta
patvirtinti Europos darnios miskininkystés rodikliy (angl. Pan-European
Indicators for Sustainable Forest Management) rinkini®.

Pagal Europos darnios miskininkystés modelj visi Europos darnios
miskininkystés rodikliai skirstomi i kiekybinius ir kokybinius. I$ viso buvo
nurodyti 35 kiekybiniai ir 17 kokybiniy rodikliy.

Prie kiekybiniy darnaus misko tkio rodikliy priskiriama misko plo-
tas, medienos turis, amziaus struktira ir/ar skersmuo, anglies kiekis, oro
tarSa, dirvozemio kokybé, medziy defliacija, miskui daroma Zala, pricaugis
ir kirtimai, apvalioji mediena, ne medienos produktai, paslaugos, miskai,
kuriems parengti miskotvarkos projektai, medynu riiSiné sudétis, misko
atkfirimas, medyny kilmé, introdukuotos medziy riisys, sausuoliai, geneti-
niai iStekliai, kraStovaizdzio struktiira, nykstan¢ios medziy raisys, saugomi
miskai, apsauginiai miskai, vykdantys dirvos, vandens ir kity ekosistemuy
apsaugos funkcijas, apsauginiai miskai, vykdantys infrastruktiiros ir nau-
dojamy gamtos istekliy apsaugos funkcijas, misko valdos, misky sekto-
riaus indélis { bendraji vidaus produkta, grynosios pajamos, islaidos, misky
sektoriaus darbuotojai, profesiné sauga ir sveikata, medienos suvartojimas,
medienos prekyba, energija, gaunama i$ medienos, rekreacinés galimybeés,
kultiirinés ir dvasinés vertybés.

Prie kokybiniy darnaus misko tikio indikatoriy priskiriama bendroji
darnaus vystymosi politika, ja igyvendinancios institucijos bei priemonés
(nacionalinés miSky programos ar i jas panasios, institucinés struktaros,
teisés aktai ir tarptautiniai isipareigojimai, finansiniai instrumentai/eko-
nominé politika, informacinés priemonés), taip pat Zemés naudojimas ir
misko plotas, angliy iStekliai, sveikata ir gyvybingumas, medienos gavyba
ir vartojimas, ne medienos produkty gavyba ir paslaugos, rekreaciniy po-

23 Lisbon Resolution L2, Annex 1 “Pan-European Criteria and Indicators for Sustainable
Forest Management”, Lisabona 1998. <http://www.foresteurope.org/filestore/fores-
teurope/Conferences/Lisbon/lisbon_resolution 12al.pdf> [zitiréta: 2010-08-29].
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reikiy tenkinimas, biologiné jvairové, apsauginiai miskai ir kitos misko
zemés, ekonominis efektyvumas, uzimtumas (iskaitant sauga ir sveikata),
visuomenés samoningumas ir dalyvavimas, tyrimai, mokymai ir §vietimas,
kulturinés ir dvasinés vertybés.

Kaip jau buvo minéta Europos Sajungos misky politikos apzvalgoje,
valstybiy nariy miskai auga labai skirtingose klimatinése zonose. Nepaisant
to, jau 2005 metais Europos Komisija konstatavo, kad Strategija se¢kmingai
igyvendinama ir tarptautiniu, ir nacionaliniais lygmenimis. 2006 metais Eu-
ropos Komisija patvirtino miSkams skirta Europos Sajungos veiksmy pla-
na?*, kurio tikslas buvo sukurti bendra misky tikio bei misky ir misky tikio
vaidmens Siuolaikingje visuomenéje vizija, kad daugiafunkcis misky tkis
biity naudingas ekonomikos, aplinkos, socialiniu ir kultiiros pozitiriais. Sis
veiksmy planas yra paremtas 1998 m. gruodzio 15 d. Tarybos rezoliucija
dél Europos Sajungos misky tikio strategijos. Jame nustatomi Bendrijos
ir valstybiy nariy su misku susijusios veiklos pagrindiniai principai, ir jis
tampa Bendrijos veiksmy ir valstybiy nariy misky politikos koordinavimo
priemone. Apskritai $iuo planu siekiama paremti ir sustiprinti darny misko
ki ir jvairiapusi misky vaidmeni. Jame nurodoma, kad nacionalinés misky
programos yra bitinas jrankis, sudarantis tinkama struktiira tarptautiniams
su misku susijusiems isipareigojimams jgyvendinti. Be to, pastaruoju metu
vis svarbesni tampa globals ir keliems sektoriams aktualts klausimai, tad
misky tikio veikla turi biiti geriau derinama ir koordinuojama. Siuo planu
sickiama padidinti Europos Sajungos misky sektoriaus konkurencinguma
ir, laikantis subsidiarumo principo, geriau tvarkyti Europos Sajungos mis-
kus.

Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungoje yra didelé misky gamtiniy,
socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy salygy ivairove, o miSky nuosavybés
tvarka labai skiriasi, veiksmy plane pripazjstama, kad skirtingy tipy mis-
kams reikia taikyti jiems pritaikytas priemones ir veiksmus. Plane pabré-
ziama, koks svarbus misky savininky vaidmuo darniam Europos Sajungos
misko tkininkavimui®.

Veiksmy plane taip pat konstatuojama, jog miskai gerina gyvenimo
kokybg — teikia malonig gyvenamaja aplinka, galimybes pailséti ir profi-
laktiskai gerinti sveikata, palaiko ir didina gamtos teikiamus patogumus bei
ekologines vertybes. Misky dvasinis ir kultiirinis paveldas taip pat turi buti

24 Castaneda, F. Criteria and Indicators for Sustainable Forest Management: International
Processes, Current Status and The Way Ahead, FAO, Rome Unasylva No. 203, 2000.
25 Ibid.
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iSsaugomas. Norint jgyvendinti iSkeltus uzdavinius, reikia padidinti misky
sektoriaus ilgalaiki konkurencinguma ir tausiau naudotis misko teikiamo-
mis gérybémis bei paslaugomis, iSlaikyti ir tinkamai padidinti biologing
ivairove, anglies sekvestracija, misky ekosistemy vientisuma, sveikuma ir
atsparuma jvairiais geografiniais mastais, gerinti gyvenimo kokybg iSsau-
gant ir gerinant miskuy socialinj ir kultiirini aspekta. Tam turi buti didinama
sektoriy darna ir gerinamas ju bendradarbiavimas, siekiant subalansuoti
ivairiy lygiy organizacijy ir institucijy ekonominius, aplinkosaugos ir socia-
linius bei kultiirinius tikslus.

Europos Komisija, atsizvelgdama { tai, kad vis kylancios naftos kai-
nos iSryskino Europos Sajungos valstybiy nariy energeting priklausomy-
be, 2005 metais patvirtino Biomasés naudojimo veiksmy planq, kuriame
numatoma padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy svarba, jvairinti
energijos gavybos Saltinius ir skatinti Saliy bendradarbiavima Sioje srityje,
tokiu biidu mazinti Europos Sajungos valstybiy nariy energetini priklauso-
muma, didinti Zmoniy uZzimtuma?. Siame plane konstatuojama, kad dabar
Europos Sajungos i$ biomasés gaunami tik 4 procentai energijos, ir jei bty
panaudotas visas potencialas, Europos Sajunga iki 2010 mety galéty padi-
dinti biomasés naudojima daugiau negu du kartus, taip 5 procentais padi-
dindama atsinaujinancios energijos Saltiniy panaudojima ir sumazindama
importuojama energija nuo 48 iki 42 procentu. Nemaza indéli panaudojant
biomasg gali inesti ir miskai, nes apie 35 procentus Europos Sajungos vals-
tybiy nariy metinio medienos prieaugio licka nepanaudota. Daug nepanau-
dotos medienos lieka privac¢iy misky valdose, nes ekonomiskai sudétinga
ja surinkti.

Pazymétina, kad Europos Sajungos valstybés narés sékmingai igy-
vendina Misky tikio strategijoje keliamus uzdavinius. Pavyzdys galéty biiti
Anglija, kurios 2004 metais parengtoje Miskuy strategijoje pabréziama bii-
tinybé misky tikyje vadovautis tik darnaus vystymosi principais ir miskai
yra laikomi ekonominiu darnaus vystymosi pagrindu?’.

Vienas i§ svarbiausiy aplinkos veiksniu, daranéiy jtaka politikos igy-
vendinimui, yra sektoriaus valdymas. Kiekvieno sektoriaus darnia plétra
visy pirma lemia jo valstybinis valdymas. Kaip rodo daugelio Europos $a-

26  Commission of the European Communities. Communication from the Commission.
Biomass action plan (SEC(2005) 1573). <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/
com/2005/com2005_0628en01.pdf>. [zitréta 2010-08-16].

27 The National Forest Strategy 2004-2014. The National Forest Company. Enterprise
Glade. Moira, 2003. <http://www.nationalforest.org/document/reports/strategy.pdf>.
[zitréta 210-08-29].
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liy misko tkio valstybinio valdymo sistemy ir tikininkavimo modeliy pa-
vyzdziai, valstybiniuose miskuose vienokio ar kitokio tikininkavimo mo-
delio pasirinkima lemia daug veiksniy. Tai visy pirma Salies miskingumas,
misko iStekliai, nusistovéjusi misku nuosavybés struktiira, integravimosi
1 medienos perdirbamaja pramong gilumas, tradicijos ir kt. Taciau visais
atvejais misko wkis organizuojamas vadovaujantis rinkos ekonomikos ir
visy nuosavybés formy lygiateisiSkumo principais, sudarant vienodas tei-
sines prielaidas tiek valstybiniam, tiek privac¢iam misko tikio sektoriui ir
uztikrinant subalansuota misko ekonominiy, socialiniy ir ekologiniu funk-
ciju vykdyma.

Neatsizvelgiant { statusa, visoms misko ikio jmonéms biidinga tai,
binius miskus, naudoja misko isteklius ir parduoda pagaminta medieng bei
nenukirsta miska. Pagal veiklos organizavimo pobtidi Europos Sajungos
valstybése yra trijy tipy valstybiniuose miskuose vykdanc¢iy tikines-komer-
cines funkcijas organizacijos. Tai — biudzetiné jstaiga, valstybés jmoné ir
akciné bendrove.

BiudZetinés jstaigos statusas yra buidingas toms Salims, kuriose vals-
tybinis misko tkis i§ savo pajamy negali iSsilaikyti ir yra dotuojamas i$
valstybés biudzeto. Taip yra Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje.

Labiausiai iki §iol Europoje paplitusios valstybés jmonés. Sis modelis
leidzia ekonomiskai efektyviai tikininkauti, iSsaugant gana didelg valstybés
itaka tvarkant miska kaip ypac sudétingo tikininkavimo objekta, atliekanti
ne tik ekonomines, bet ir socialines bei ekologines funkcijas. Kai kuriose
Salyse (Vokietija, Lenkija) valstybés misko imonés dar vykdo ir tam tikras
valstybinio reguliavimo funkcijas, ypa¢ privaciy misku atzvilgiu.

Akcinés bendrovés, uzsiimancios valstybiniy misky tvarkymu, pa-
plitusios Salyse, kurios turi didelius misko isteklius, misko tkis giliai in-
tegravesis 1 bendra kompleksa su medienos perdirbimo pramone ar net su
popieriaus ir celiuliozés pramone, o ilgalaikis strateginis tikslas yra tokiy
imoniy dalinis ar visiSkas privatizavimas, pamazu parduodant valstybés
akcijas. Charakteringos tokio modelio akcinés bendrovés funkcionuoja
Svedijoje ir Airijoje.

Misko itkio jmoniy dydj skirtingose Salyse taip pat lemia jvairiis
veiksniai. Visy pirma tai priklauso nuo valstybiniy misky administravi-
mo ir ekonominés veiklos optimizavimo biitinybés, imoniy pelningumo,
konkurentabilumo ir juy patrauklumo, pritraukiant investicijas { medienos
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perdirbimo pramong ir visa misko tikio kompleksa. Parenkant imoniy dydj
nemazai jtakos turi ne tik objektyviis ekonominiai kriterijai, bet dazniau-
siai ir subjektyviis politiniai sprendimai, vienos ar kitos Salies tradicijos.
Vertinant jvairiose $alyse dirbancias valstybés misko tikio jmones ar akci-
nes bendroves tik ekonominio efektyvumo aspektu, néra aiskiy désningu-
muy, jrodanéiy tiesioging priklausomybe tarp misko imonés dydzio ir dar-
bo efektyvumo (pelningumo). Efektyviai dirban¢iy misko imoniy plotas
ivairuoja nuo 10—12 tikst. ha Lenkijoje iki 2 mln. ha Svedijoje. Pastaruoju
metu ir kai kuriose Ryty Europos valstybése i§ryskéjo misko imoniy stam-
binimo tendencijos. Neretai net steigiamos centralizuotos jmonés, tvarkan-
¢ios visus atitinkamos Salies miSkus. Misko tikio jmoniy stambinimas ar
centralizacija turi ir savo privalumy, ir trikumy. Jos yra patrauklios di-
dziosioms medienos perdirbimo pramonés jmonéms, nes tenka dirbti su
mazesniu skai¢iumi medienos tiekéju, palankios jos ir dél galimy dideliy
investicijy i $ia tikio Saka. Taciau tokia centralizacija gali tapti ydinga, nes
kyla pavojus, jog gali biiti monopolizuota apvaliosios medienos rinka ir
gali nelikti konkurencijos principy bei galimybés palyginti jvairiy tikio su-
bjekty, vykdanciy tking-komercing veikla valstybiniuose miskuose, eko-
nominj efektyvuma.

2.5. Europos Sajungos darnaus vystymosi
Svietimo strategija

Ipareigojimas rengti specifini darnaus vystymosi valdymo horizon-
talaus (kompleksinio ir apimancio daugeli sektoriy) pobiidzio dokumenta
Darnaus vystymosi Svietimo strategijq buvo numatytas deklaracijoje, ku-
riag 2003 metais Kijeve vykusios konferencijos ,,Aplinka Europai* metu
priémé Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JTEEK) aplinkos
ministrai. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Darnaus vysty-
mosi §vietimo strategija buvo priimta Vilniuje, Aplinkos ir Svietimo mi-
nisterijy susirinkime 2005 metais.

Sios Strategijos tikslas yra paraginti Jungtiniy Tauty Europos eko-
nomikos komisijos valstybes nares plétoti ir integruoti darnaus vystymosi
Svietima i savo formaliojo Svietimo sistemas — i visus atitinkamus dalykus,
— taip pat i neformalyji Svietima ir savisSvieta. Visuomené taip igis darnaus
vystymosi ziniy ir gebéjimy, didés zmoniy kompetencija ir pasitikéjimas,
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taip pat galimybés siekti sveiko ir nasaus gyvenimo, nesikertanc¢io su gam-
ta, riipinantis visuomeninéms vertybémis, ly¢iy lygybe ir kulttiry jvairove.

Strategijos tiksla padés igyvendinti Sie uzdaviniai:

- uztikrinti, kad politika bei reguliavimo ir vykdomoji sistemos pri-

sidéty prie darnaus vystymosi $vietimo igyvendinimo;

- skatinti darny vystymasi per formalyji ir neformalyji mokymasi

bei savisvieta;

- suteikti pedagogams kompetenciju itraukti darnaus vystymosi

klausimus | mokymo procesa;

- skatinti darnaus vystymosi §vietimo tyrimus ir plétra;

- JTEEK regione stiprinti bendradarbiavima darnaus vystymosi

Svietimo srityje visais lygmenimis.

Nacionaliniai jgyvendinimo planai turéty biiti pagrindinis Europos
Sajungos darnaus vystymosi §vietimo strategijos jgyvendinimo elementas.
Jie turéty buti rengiami pagal dalyvavimo principa, | procesa jtraukiant
visas suinteresuotas institucijas ir asmenis. Plane turéty biiti iSdéstyti stra-
tegijos igyvendinimo priemones, preliminarus grafikas, igyvendinimo ir
vertinimo instrumentai®®,

Apibendrinti esminiai darnaus vystymosi Svietimo principai bty
tokie:

- Bitina atsizvelgti i tai, kad darnaus vystymosi samprata yra kinta-
ma. D¢l to i darny visuomenés vystymasi turéty biiti zitirima kaip i moky-
mosi procesa tiriant jvairius klausimus ir dilemas;

- Darnaus vystymosi §vietimas vis dar plétojamas kaip visapusiska
koncepcija, apimanti tarpusavyje susijusius aplinkosaugos, ekonomikos ir
socialinius klausimus, ji iSplecia aplinkosauginio §vietimo koncepcija;

- Pagrindinés darnaus vystymosi temos, be kita ko, yra skurdo mazi-
nimas, pilietiSkumas, taika, etika, atsakomybé vietos ir pasaulio mastu, de-
mokratija, teisingumas, saugumas, zmogaus teisés, sveikata, lyciy lygybé,
kulttiry jvairové, kaimo ir miesto plétra, gamybos ir vartojimo modeliai,
bendra atsakomybé, aplinkosauga, gamtos iStekliy valdymas, biologiné ir
kraStovaizdzio jvairove;

- lgyvendinant darnaus vystymosi $vietima, reikéty spresti Sig sri-
¢iy klausimus: gerinti pagrindinj iSsilavinima, orientuoti §vietima i darny

28  Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Darnaus vystymosi Svietimo strategija.
Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Darnaus vystymosi §vietimo strategi-
Jjos igyvendinimo Vilniaus gairés. Vilnius, Svietimo ir mokslo ministerija, 2005.
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vystymasi, ugdyti visuomenés samoninguma ir skatinti kvalifikacijos tobu-
linima;

- Darnaus vystymosi Svietimas turéty ugdyti pagarba {vairioms kul-
tiroms ir ju supratima, gebéjima remtis jomis;

- Darnaus vystymosi Svietimas turéty biti jtrauktas i visy lygiu mo-
kymo programas, jskaitant profesinj mokyma, pedagogu rengima ir testini
specialisty ir pareigiiny kvalifikacijos tobulinima;

- Aukstasis mokslas turéty zenkliai prisidéti prie darnaus vystymosi
Svietimo, kuriant atitinkamas zinias ir ugdant kompetencijas;

- Plétojant darnaus vystymosi Svietima turéty buti suderinti visuoti-
niai ir vietos interesai;

- Etinis aspektas, taip pat santykiy tarp zmogaus ir gamtos, turtin-
guju ir skurstan¢iyjy klausimus, yra esminé darnaus vystymosi §vietimo
dalis;

- Reikéty svarstyti darnaus vystymosi Svietimo indélj, kuriant ir plé-
tojant demokratiska dalyvavima;

- Darnaus vystymosi §vietimas reikalingas daugelio suinteresuotujy
institucijy bendradarbiavimo ir partnerystés;

- Darnaus vystymosi Svietimas turéty propaguoti daugiaSaliy susita-
rimy dél aplinkos ir su darniu vystymusi susijusiy atitinkamy tarptautiniy
susitarimy nuostatas.

Darnaus vystymosi §vietimo strategijos {gyvendinimas buvo numaty-
tas kaip triju etapy testinis, ilgalaikis procesas, ji salygiskai skirstant taip:

I etapas (iki 2007 m.) — Salys nurod¢, kokia Darnaus vystymosi §vie-
timo strategija atitinkancia veikla jos Siuo metu vykdo, taip pat busimus
Strategijos igyvendinimo prioritetus, klititis ir spragas, priemones triku-
mams jveikti;

IT etapas (iki 2010 m.) — igyvendinant Darnaus vystymosi §vietimo
strategija, jau turéty bati padaryta tam tikra pazanga. Salys turéty apzvelgti
pazanga, padaryta jgyvendinant savasias nacionalines ar valstybines stra-
tegijas, ir prireikus jas perziiréti;

III etapas (iki 2015 m.) — igyvendindamos darnaus vystymosi Svieti-
mo nuostatas Salys turéty buti padariusios nemenka pazanga®.

29 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Darnaus vystymosi Svietimo strategija.
Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Darnaus vystymosi $vietimo strategi-
Jjos igyvendinimo Vilniaus gairés. Vilnius, Svietimo ir mokslo ministerija, 2005.
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2.6. Svarbiausi darnaus vystymosi rezultatai ir
perspektyva

2.6.1. Pazanga diegiant ir valdant darnaus vystymosi
procesa

2009 mety liepos ménesi Europos Komisija patvirtino Europos Sq-
jungos Darnaus vystymosi strategijos 2009 mety perZiiiros rezultatus™.
Sios perzitiros rezultatus pristatan¢iame komunikate buvo patvirtinta, kad,
stiprindama darnaus vystymosi proceso valdyma ir diegima Bendrijoje,
2007-2009 metais Europos Sajunga integravo darnaus vystymosi siekij i
daugeli politikos sri¢iy. Visy pirma ji émési iniciatyvos tarptautiniu mastu
kovoti su klimato kaita ir yra isipareigojusi skatinti mazai anglies dioksido
i$skirianéiy technologiju, ziniy ir tausiaja ekonomika.

Taciau, nepaisant daugybés teigiamy politikos pokyciu, kai kuriose
srityse tebéra nedarnaus vystymosi tendencijy, kaip antai: gamtiniy iSte-
kliy poreikis sparciai auga, biologiné ivairové pasaulyje mazéja, pagrindi-
niy ekosistemy biiklé blogéja, energijos suvartojimas transporto sektoriuje
didé¢ja, pasaulyje tebevyrauja skurdas. Taigi reikéty idéti labai daug pa-
stanguy, kad vis délto buty pasiekti Tukstantmecio vystymosi tikslai.

Per dabarting ekonomikos ir finansy kriz¢ paaiskéjo, kad darna la-
bai svarbi Europos Sajungos finansy sistemoms ir visai ekonomikai. Kri-
z¢ turéjo didziuli poveiki visiems ekonomikos sektoriams, namy tikiams,
imonéms, darbo vietoms. 2008 mety duomenys parode¢, kad padétis Euro-
pos Sajungos darbo rinkoje dél ekonomikos krizés toliau blogéjo, didéjo
nedarbas, mazéjo laisvy darbo viety skaicius. Labiausiai, deja, nukentéjo
pazeidziamiausia darbo jégos dalis.

Reaguodama i ekonomikos ir finansy kriz¢, Europos Sajunga ir vals-
tybés narés émési priemoniu finansy sistemai reformuoti, uzimtumui didinti
ir visuotiniam ekonomikos atsigavimui skatinti. 2008 mety rudeni Europos
Komisija paskelbé Ekonomikos atkiirimo plana augimui skatinti ir darbo

30 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Main-
streaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the European
Union Strategy for Sustainable Development (COM(2009) 400 final), 2009 07 24.
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vietoms kurti*!, kuriame nurodytos priemonés, skirtos padidinti paklausa,
padéti atkurti pasitikéjima ir skatinti uzimtuma bei socialing jtrauktj. Jame
taip pat siiloma apgalvotai investuoti | ateities kompetencijas ir technolo-
gijas, kad per ilgesnj laikotarpj biity pasiekta didesnio ekonomikos augimo
ir darnios gerovés. Nepaisydama itin sudétingos tuometinés padéties pa-
saulio rinkose, Komisija pabrézé ypatinga svarba, kad priemonés ekono-
mikai remti ir dabartinés krizés socialiniam poveikiui mazinti biity sude-
rinamos su ilgalaikiais darnaus vystymosi tikslais. Ekonomikos atkiirimo
plane ir atitinkamuose nacionaliniuose planuose buvo numatytos iniciaty-
vos Siam tikslui pasiekti. Tebetgsiamas darbas, siekiant jveikti krizg, ypac
remiantis Lisabonos strategijos nustatytomis ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo priemonémis ir ypatinga démesj skiriant ekologiskam ekono-
mikos augimui, nes ekologinés priemonés gali padéti atgaivinti ekonomikq
ir kurti darbo vietas, o vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu jos skatina naujasias
technologijas ir mazina zmogaus daroma poveiki klimatui, gamtiniy iSte-
kliy nykimui ir ekosistemy biiklés prastéjimui.

Komunikatas ,,Darnaus vystymosi aspekto integravimas i ES politi-
kq: 2009 m. Europos Sqjungos darnaus vystymosi strategijos perziira‘>*
pristaté pazanga, padaryta Europos Sajungos lygmeniu nuo 2007 mety pa-
gal septynis jau aptartus ankstesniuose skyriuose pagrindinius i$§tkius ir
kompleksines priemones — apzvelgé pagrindines kiekvienos srities inicia-
tyvas. Si apzvalga kiek véliau buvo papildyta issamia Eurostat organizaci-
jos ataskaita, pagrista Europos Sajungos darnaus vystymosi rodikliais.

Klimato kaita ir Svari energija

Nors Europos Sajungoje iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju
kiekis 2000-2004 mety laikotarpiu didéjo, per 2007-2009 metus tenden-
cija buvo palanki, taigi Europos Sajunga sékmingai siekia Kioto protoko-
lo tikslo. Tacdiau Europos Sajungos iSmetamy Siltnamio efekta sukelian-
¢iy duju kiekis sudaro tik nedidelg visame pasaulyje iSmetamy tokiuy dujy
dali — $iandien i8metamo anglies dioksido kiekis pasaulyje yra 40 procen-
ty didesnis nei 1990 metais, ir jei visuotiné klimato kaitos politika nebus

31 Europos ekonomikos atkiirimo planas (KOM (2008) 800), 2008 11 26; Uzimtumo ko-
munikatas (KOM (2009) 257), 2009 06 03; Komunikatas ,,Sanglaudos politika. Inves-
ticijos 1 tikraja ekonomika“ (KOM (2008) 876), 2008 12 16.

32 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — Darnaus vystymosi aspekto in-
tegravimas { ES politika: 2009 m. Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategijos
perziira (KOM (2009) 400 galutinis), 2009 07 24.
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sparéiai jgyvendinta, bendras iSmetamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
kiekis 2020 m. bus 60 procenty didesnis nei 1990 m.* Nors pagal bendraji
vidaus energijos suvartojima atsinaujinanciy Saltiniy energijos dalis nuo
2002 mety didéjo sparciau, iki 2010 mety tikslo (12 procenty) dar toli.

Pastaraisiais metais Europos Sajunga émési lyderés vaidmens kovo-
jant su klimato kaita, ir vienasaliskai isipareigojo iki 2020 mety sumazinti
bendra iSmetamy terSaly kieki 20 procenty, palyginti su 1990 metais. Taip
pat buvo nustatytas tikslas iki 2020 mety atsinaujinancios energijos dalj
nuo visos sunaudojamos energijos padidinti iki 20 procenty. Pagal minéta
paketa i§ dalies pakeista direktyva dél ES emisijos leidimy prekybos siste-
mos*, taip pat priimtos direktyvos dél anglies dioksido surinkimo ir saugo-
jimo* ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy*. Energijos vartojimo efektyvu-
mo paketu tobulinami pagrindiniai pastatams®” ir energija naudojantiems
produktams®® taikomi su energijos vartojimo efektyvumu susijg teisés ak-
tai. Buvo pakeistos Europos regioninés plétros fondo (ERPF) valdymo tai-
syklés®, kad biity remiamas atsinaujinanc¢ios energijos naudojimas biisto
sektoriuje ir dar labiau skatinamos investicijos i §i sektoriy. Europos stra-
teginis energetikos technologijy planas* skirtas spartinti rentabiliy, mazai
anglies dioksido isskirian¢iy technologijy kiirima.

33 Komisijos tarnyby darbo dokumentas, pridétas prie komunikato ,,Rengiantis i§samiam
klimato kaitos susitarimui Kopenhagoje* (SEC (2009) 101).

34 Direktyva 2009/29/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti
ir iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy preky-
bos sistema (OL L 140, 2009 06 05, p. 63).

35 Direktyva 2009/31/EB dél anglies dioksido geologinio saugojimo, i§ dalies kei¢ianti
Tarybos direktyva 85/337/EEB, direktyvas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB,
2006/12/EB, 2008/1/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 1013/2006 (OL L 140, 2009 06 05, p.
114).

36 Direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i$ dalies
keicianti bei veliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140,
2009 06 05, p. 16).

37 Pasililymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél pastaty energinio naudingu-
mo (KOM (2008) 780), 2008 11 13.

38 Pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél su energija susijusiy gaminiy
sunaudojamos energijos ir kity iStekliy nurodymo Zenklinant gaminj ir apie ji patei-
kiant standarting informacija (KOM (2008) 778), 2008 11 13.

39 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 397/2009,
i§ dalies keiciantis Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo
nuostatas, susijusias su investicijy | energijos vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanéiy
itekliy energijos naudojima bustuose tinkamumu finansuoti (OL L 126, 2009 05 21,
p-3).

40 Komisijos Komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui. Europos strateginis energetikos
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Suformuotas klimato ir energetikos teisés akty paketas — didziau-
sias Europos Sajungos darnaus vystymosi valdymo politikos laiméjimas
ekonominés krizés salygomis, parodes tvirta Europos Sajungos valstybiy
nuostata nuosekliai siekti uzsibrézty darnaus vystymosi tiksly, neatsizvel-
giant | trumpalaikius socioekonominius svyravimus.

Darnus transportas

Nors transporto sektoriaus BVP augimas virsijo energijos naudojimo
augima, energijos naudojimas ir transporto priemoniy iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekis tebedidéja. Keleivinio transporto sektoriuje
matyti pozymiu, kad transporto apimtys nesusijusios su ekonomikos augi-
mu, taciau krovininio transporto sektorius augo grei¢iau nei BVP. Trans-
porto keliamas triuk§mas ir oro tarsa tebéra didelé visos Europos Sajungos
problema, daranti dideli poveiki sveikatai.

Klimato ir energetikos teisés akty paketu*! Europos Sajunga isiparei-
gojo iki 2020 mety 10 procenty transporto sunaudojamu degaly gauti is at-
sinaujinanéiy energijos altiniy. Sj tiksla papildo { atsinaujinanéiy istekliy
energijos direktyva ir kuro kokybés direktyva* jtraukti privalomi biokuro
darnos kriterijai.

Svarbi Europos Sajungos politikos naujove — ekologisko transporto
paketas, kuriuo siekiama skatinti ekologiska transporta, mazinti gelezinke-
liy transporto keliama triukSma. 2009 metais buvo priimtas reglamentas,
skirtas mazinti keleiviniy automobiliy iSmetamo anglies dioksido kieki,
priimta Direktyva dél skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai energija

technologijy planas (SET Planas) ,,Ateities, kurioje taikomos mazai anglies dvideginio
iSmetancios technologijos, kiirimas“ (KOM (2007) 723), 2007 11 22.

41 Direktyva 2009/28/EB; 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 2009/29/EB, i$ dalies keic¢ianti Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir
iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianéiy dujy apyvartiniy tar$os leidimy preky-
bos sistema; Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Du kartus po 20 iki
2020-yju: Europos galimybé iSspresti klimato kaitos klausimus (KOM(2008) 13 ga-
lutinis, KOM(2008) 16 galutinis, KOM(2008) 17 galutinis, KOM(2008) 18 galutinis,
KOM(2008) 19 galutinis); Direktyva 2009/31/EB; Valstybés pagalbos aplinkos apsau-
gai Bendrijos gairés (2008/C 82/01).

42 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/30/EB, i§
dalies keicianti Direktyvos 98/70/EB nuostatas dél benzino, dyzeliniy degaly (dyzeli-
no) ir gazoliy kokybés rodikliy, nustatanti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy stebésenos
ir mazinimo mechanizma, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvos 1999/32/EB nuostatas
del vidaus vandens keliy laivy kuro kokybés rodikliy ir panaikinanti Direktyva 93/12/
EEB (OL L 140, 2009 06 05, p. 88).
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vartojancias keliy transporto priemones* ir susitarta nuo 2012 mety i §il-
tnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema itraukti
aviacija.

Dar karta pabrézta, kad, kuriant ir plétojant Europos Sajungos trans-
porto politika, labai svarbu atsizvelgti | visus darnos aspektus (tokius, kaip
emisijy ir triuk§mo mazinimas, biologinés jvairovés iSsaugojimas), be to,
visi veiksmai turi buiti pagristi ilgalaike darnaus keleiviy ir prekiy judéjimo
vizija*.

Darnus vartojimas ir gamyba

Darnaus, arba fausojancio, vartojimo ir gamybos pokyciai vertinami
nevienareik§miai: Siek tiek pazengta siekiant atsieti aplinkos biiklés blo-
géjima ir gamtiniy iStekliy naudojima nuo ekonomikos augimo. Vis délto
vartojimo, daugiausia energijos, modeliuose ryskéja aiskios nepalankios
tendencijos, teigiamy zenkly matyti tik lengviau valdomuose gamybos mo-
deliuose.

Darnaus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiks-
my planas® padés pagerinti produkty ekologiskuma, padidinti tausiy pre-
kiy ir gamybos technologiju paklausg ir paskatins inovacijas.

Viena svarbiausiy Europos Sajungos politikos iniciatyvy Zaliyju vie-
Syju pirkimy srityje — komunikatas ,,VieSieji pirkimai geresnei aplinkai
uztikrinti“4®, kuriame sitiloma, kad nuo 2010 mety valstybés narés savano-
riskai pasiekty 50 procenty zaliyju vieSyju pirkimy tiksla, be to, Komisija
nustaté deSimties prioritetiniy produkty ir paslaugu grupiy (pvz., transpor-
to, maisto, statyby ir biuro irangos) zaliyju vie$ujy pirkimy kriterijus, ku-
riuos valstybés narés raginamos patvirtinti.

Pazanga padaryta igyvendinant aplinkosaugos technologiju veiksmy
plana ir vykdant su ekologiniy inovacijy vertinimu susijusia veikla. Patiks-

43 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB dél ska-
tinimo naudoti netarSias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones
(OL L 120, 2009 05 15, p. 5).

44 Komunikatas ,,Darnusis ateities transportas. Siekis sukurti integruota, technologiskai
pazangia ir vartotojams patogia transporto sistema™ (KOM (2009) 279), 2009 06 17.

45 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél tvaraus vartojimo bei gamybos
ir tvarios pramongs politikos veiksmy plano (KOM (2008) 397), 2008 07 16.

46 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Pub-
lic procurement for a better environment (COM (2008) 400), 2008 07 16.
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lintose valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairése ekologisky inovacijy
investicijoms numatytas 10 procenty didziausios pagalbos intensyvumo
priedas. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva*’ turéty tapti
pagrindine priemone, skatinané¢ia darnaus vystymosi principus atitinkancéia
gamyba ir aplinkai palankias inovacijas.

2008 metais isigaliojo Europos Sajungos pavyzdinis chemines me-
dziagas reglamentuojantis teisés aktas REACH (cheminiy medziagy re-
gistracija, ivertinimas, autorizacija ir apribojimai) ir pradéjo veikti naujoji
Europos cheminiy medziagy agenttira (ECHA). Be to, isigaliojo naujosios
cheminiy medziagy klasifikavimo, Zzenklinimo ir pakavimo taisyklés.

Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas

Nors vandens ir oro biiklés ir naudojimo srityje tendencijos teigiamos,
zmogaus veikla tebekelia grésme biologinei jvairovei ir nattralios Zemés
plotams. Gamtiniy iStekliy poreikis greitai didéja ir dél augancio gyventoju
skaiCiaus toliau didés. Biologiné jvairové pasaulyje mazéja, o poZymiu,
kad 8i tendencija keistusi ar 1ététy, néra. Valstybés narés émési konkreciy
veiksmy, kad apsaugoty biologing ivairove, igyvendindamos Paukséiy di-
rektyva ir Buveiniy direktyva, taciau kol kas nebaigtas kurti ,,Natura 2000
tinklas ir atitinkama rtsiy ir buveiniy valdymo sistema. Ambicingo tikslo
— sustabdyti biologinés jvairovés nykima iki 2010 m. — pasiekti nepavyko.
Europos Zuvy iStekliai jau kelis deSimtmecius pereikvojami*®. Apskaiéiuo-
ta, kad dél ekosistemos procesy nykimo kasmet netenkama mazdaug 50
mlrd. eury, o iki 2050 m. bendra tokiy nuostoliy suma sudarys mazdaug 7
procentus BVP¥,

Europos Sajungos misky ekosistemos yra stabilios, taciau vis labiau
pazeidziamos dél problemuy, susijusiy su audromis, gaisrais, kenkéjais ir
kitais zalingais klimato kaitos padariniais. Keiciantis klimatui, dirvozemio
kokybé tebeprasteja. Dél to labai svarbiis ekosistemos procesai, kurie, be

47 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés (kodifikuota redakcija) (OL L 024, 2008 01 29,
p- 8).

48  Zalioji knyga ,,Bendrosios Zuvininkystés politikos reforma“ (KOM (2009) 163), 2009
04 22.

49 Ekosistemy ir biologinés jvairovés ekonomika (2008 m.) — Biologinés jvairovés kon-
vencijos $aliy devintosios konferencijos tarpiné ataskaita ir ES biologinés jvairovés
strategijos laikotarpio vidurio perzitra (KOM (2008) 864) ir Aplinkos politikos
perzitiros grupés (EPRG) ataskaita (2009 m.).
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kita ko, padeda Svelninti ekstremalias oro salygas, mazinti meteorologiniy
reiSkiniy poveik] ir saugoti biologing jvairove.

Viena i§ Europos Sajungos iniciatyvy — Europos Sajungos Zaliavy ini-
ciatyva®, kuria sitiloma {diegti integruota strategija ivairioms su galimybe
gauti Zaliavy susijusioms problemoms spresti, iskaitant antrines Zaliavas,
kuriy Europos Sajungoje galima gauti perdirbant daugiau ir geriau. 2007
mety rudeni vykdant Jungtiniy Tauty aplinkos programa kartu su Komisija
buvo jsteigta Tarptautiné tausaus istekliy valdymo darbo grupé. Siekiant
stabdyti biologinés jvairovés mazéjima, parengti nauji teisés aktai dél pre-
kybos séklomis ir dauginamaja medziaga.

Perziuréta atlieky pagrindy direktyvas' — svarbus teisés aktas, kuris
padeda Europos Sajungoje geriau valdyti materialinius iSteklius ir page-
rinti iStekliy veiksminguma. Joje paaiSkintos pagrindinés savokos, kaip
antai atlieky hierarchija, atlieky prevencija, ir jtvirtinama gyvavimo ciklo
samprata. Direktyvoje nustatyti svarbiis atlieky perdirbimo tikslai 2020
metams: 50 procenty — perdirbamoms namy iikiy atliekoms ir 70 procenty
— statybos ir griovimo atliekoms.

Pagrindiniai veiksmai vandentvarkos srityje — tolesnis Vandens pa-
grindy direktyvos ir Bendrijos politikos dél vandens trikumo ir sausry®?
igyvendinimas. Dideliy sunkumy kyla jgyvendinant direktyvos tiksla
— pasiekti, kad iki 2015 m. vandens aplinkosaugos biiklé biity gera, nes
nustatyta, jog direktyvos tiksly gali neatitikti dauguma Europos Sajungos
vandens telkiniy, jei nebus imtasi veiksmy.

2007 mety rudeni paskelbtoje integruotoje jury politikos strategijoje
nustatytas bendras Europos Sajungos jiiry politikos klausimy pagrindas ir
kompleksinés priemonés jury aplinkos (vandenynu, jiiry ir pakranciy) ti-
krajai darnai uztikrinti. Jury srityje didelé¢ pazanga padaryta jgyvendinant
sektoriy politikos iniciatyvas deél juriniy moksliniy tyrimy, jry transporto
ir jo keliy plétros, jliros véjo energijos panaudojimo ir prisitaikymo prie

50 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai — Zaliavy iniciatyva:
igyvendininant svarbiausius poreikius uztikrinti ekonomikos augima ir darbo viety
kiirima Europoje (KOM (2008) 699), 2008 11 04.

51 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (OL L 312, 2008 11 22, p. 3).

52 2008 m. gruodzio 19 d. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui — Tolesnés
veiklos, vykdomos pagal komunikata dél vandens trikumo ir sausry Europos Sajungoje
(KOM (2007) 414 galutinis) ataskaita [SEC(2008) 3069] (KOM (2008) 875 galuti-
nis).
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klimato kaitos>. Jiry baseiny strategijos, skirtos Arkties vandenynui, Bal-
tijos jiirai ir Vidurzemio jurai, padés iSspresti konkrecias su Siais vandens
telkiniais susijusias problemas.

Zaliojoje knygoje ,,Bendrosios zuvininkystés politikos reforma“** ap-
raSyta Europos Zuvininkystés padétis ir iSnagrinéta dabartiné bendrosios
zuvininkystés politika, keliamos ir skatinamos vieSos diskusijos apie tai,
kaip uztikrinti ilgalaike Zuvininkystés darna ir gyvybinguma.

Visuomenés sveikata

Bendrosios tendencijos Europos Sajungos sveikatos sektoriuje yra
gana nevienareik§més. Mety, kuriuos europieciai gyvena budami geros
sveikatos buklés, skai¢ius didéja létai, taciau stabiliai. Pageréjimas sveika-
tos srityje matyti i§ mazéjanciy mirtingumo dél 1étiniy ligy ir savizudybiy
rodikliy, mazéja ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe. Taciau padidéjo
pazeidziamumas dél oro tarSos ir iSaugo toksiniy cheminiy medziagy ga-
myba.

2007 m. spalio mén. priémus Europos Sajungos sveikatos strategi-
ja® itvirtintas visuotinis pozitiris { pazangos ir darnos Europos Sajungos
pilie¢iy gyvenime sieki. Propaguojant gera sveikata, mazinant nelygybe
sveikatos srityje, gerinant apsauga nuo grésmiy sveikatai, imtasi veiksmuy,
susijusiy, be kita ko, su sunkiomis ir létinémis ligomis, kaip antai véZys ir
retos ligos. Kelios politikos iniciatyvos daugiausia susijusios su psichine
sveikata, alkoholiu, nutukimu ir tabaku, taip pat kova su ZIV ir AIDS. Eu-
ropos Bendrijos sveikatos rodikliais (ECHI) pateikiama informacija apie
sveikatos buklg, iskaitant sveiko gyvenimo mety rodiklj, taip pat apie su
gyvenimo biidu susijusius sveikatos ir aplinkos tar§os veiksnius. Europos
Parlamentas ir Taryba taip pat susitaré dél naujo teisés akto, susijusio su

53 Jary strategijos pagrindy direktyva (Direktyva 2008/56/EB, OL L 164, 2008 06 25, p.
19), Europos jury ir jurininkystés moksliniy tyrimy strategija (COM (2008) 534, 2008
9 3), Bendroji jiiry transporto erdvé be kliti¢iy (COM (2009) 10,2009 01 21), Komuni-
katas dél jiiros véjo energijos (COM (2008) 768, 2008 11 13), Baltoji knyga dél prisi-
taikymo prie klimato kaitos (COM (2009) 147, 2009 4 1), Geresnio laivy iSmontavimo
strategija (COM (2008) 767, 2008 11 19).

54  Zalioji knyga ,,Bendrosios zuvininkystés politikos reforma“ (KOM (2009) 163), 2009
422.

55 2007 m. spalio 23 d. Europos bendrijy komisijos Baltoji knyga — Kartu sveikatos labui,
2008-2013 m. ES strateginis pozitris (KOM (2007) 630), 2007 10 23.
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tausiu pesticidy naudojimu’®. D¢l to smarkiai pagerés padétis aplinkos ap-
saugos ir saugos srityje.

Gyviny sveikatos strategijos igyvendinimo veiksmy plane’” numaty-
tos kelios iniciatyvos, kuriy tikslas — iSlaikyti nuosekly auksta gyviny ir
visuomenés sveikatos standarty lygi.

Komisija taip pat prisideda prie sveikatos gerinimo, skirdama Euro-
pos Sajungos finansavima moksliniams tyrimams ir pazangioms elektro-
ninéms sveikatos priezitiros paslaugoms, pvz., skatindama informacijos ir
ry$iy technologiju naudojima Europos sveikatos prieZziiiros sistemose.

2009 metais Komisija paskelbé Jaunimo sveikatos iniciatyva, kurios
tikslas — pagerinti jaunimo sveikata ir geroveg.

Socialiné¢ jtrauktis, demografija ir migracija

Sumaze¢jo bedarbiy namy iikiy skaicius, pajamy nelygybé ir ilgalaikis
nedarbas, taciau skurstan¢iy dirbanciy Zmoniy skaicius ir bendra skurdo
rizika nepasikeité. Tikslas, kad iki 2010 m. dirbty bent pus¢ vyresnio am-
ziaus zmoniy, buvo pasiektas, taciau tikslo, kad iki 2010 mety vidutinis
pensinis amzius biity padidintas iki 65 mety, nepavyko pasiekti. I§ demo-
grafiniy tendencijy matyti, kad ES-27 darbingo amziaus gyventoju skaicius
pradés mazéti dar pries§ 2013 metus, o iki 2050 mety sumazés mazdaug 39
min. (12 procenty), palyginti su 2008 metais.

Politikos pazanga padaryta 2008 m. spalio mén. priémus Komisijos
rekomendacija d¢l i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios itraukties. Per
ES struktiirinius fondus skatinamos valstybiy nariy pastangos jveikti skur-
da ir socialing atskirti, 2007-2013 mety laikotarpiu tam bus skirta maz-
daug 10 mlrd. eury.

Svarbi uzduotis — iS§naudoti Europos demografini potenciala: didin-
ti uzimtumo lygi, naSuma ir s€kmingai integruoti migrantus. Reikia idéti
daugiau pastangy kovojant su migranty diskriminacija. Europos Sajunga
taip pat siekia pagerinti migracijos srauty valdyma, koordinuoti naciona-
lines integracijos politikas ir kovoti su nelegalia migracija. [gyvendinant

56 2006 m. liepos 12 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — Tausiojo pesticidy
naudojimo teminé strategija (KOM (2006) 372 galutinis).

57 2008 m. rugséjo 22 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui veiksmy planas — ES
gyviny sveikatos strategijos igyvendinimo veiksmy planas (KOM (2008) 545 galuti-
nis).
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legalios migracijos politikos plana, pateikti teisés akty pasitilymai suvieno-
dinti priémimo procediiras, kriterijus ir tam tikry kategorijy trec¢iujy Saliy
pilie¢iy teises®®. Priémus Grazinimo direktyva ir direktyva, kuria numato-
mos sankcijos nelegaliai esan¢iu tre¢iyju Saliy pilie¢iy darbdaviams®, su-
stipréjo kova su nelegalia imigracija. Be to, buvo parengti integracijos va-
dovai politikos kuiré¢jams ir jgyvendintojams, taip pat sukurtos integracijai
palengvinti skirtos elektroninés paslaugos — Europos integracijos svetainé
(http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm) ir Europos integracijos forumas.
Valstybiy nariy pastangos Sioje srityje yra remiamos per Europos integra-
cijos fonda, i§ kurio 2007-2013 m. skirta daugiau kaip 0,8 mlrd. eury.

Komunikatas dél bendros imigracijos politikos® ir Europos imigra-
cijos ir prieglobs¢io paktas®! — nuoseklaus pozitrio ateityje pagrindas. Eu-
ropos Vadovy Taryba taip pat nusprendé nuo 2010 mety kasmet rengti
diskusijas dél imigracijos ir prieglobs¢io politikos.

Skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi diegimo isSukiai

2007 metais uzfiksuota oficialios paramos vystymuisi srauty mazé-
jimo tendencija 2008 metais Europos Sajungoje pavyko pasukti prieSinga
linkme, taciau, nepaisant iy naujy didéjimo tendencijy, artimiausios pers-
pektyvos kelia susirtipinima, nes daugelis valstybiy nariy gerokai atsilicka
nuo 2010 metams nustatyty individualiy tiksly.

Kad biity galima spresti pasaulines darnaus vystymosi problemas,
bitina jtraukti treciyjy Saliu partnerius. Europos Sajunga toliau bendradar-

58 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treCiyjy Saliy pilieciy atvyki-
mo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba (OL L 155, 2009
06 18, p. 17), Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a
single permit for third-country nationals to reside and work in the territory of a Mem-
ber State and on a common set of rights for third-country workers legally residing in a
Member State (COM (2007) 638), 2007 10 23.

59 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria
numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanéiy tre¢iyjy Saliy pilieciy darbdaviams
batiniausi standartai (OL L 168, 2009 06 30, p. 24).

60 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Com-
mon Immigration Policy for Europe: Principles, actions and tools (COM (2008) 359),
2008 06 17.

61 Europos imigracijos ir prieglobsé¢io paktas, Tarybos dokumentas 13440/08; 2009 m.
birzelio 10 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos imi-
gracijos ir prieglobs¢io pakto jgyvendinimo steb¢jimo metodas (KOM (2009) 266),
2009 06 10.
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biauja su tre¢iosiomis Salimis ir regionais jvairiais lygmenimis, pvz., G 8,
Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi komisijoje, Jungtiniy Tauty aplinkos
apsaugos programoje (UNEP) ir kitose atitinkamose JT istaigose, taip pat
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (OECD). 2009 m.
geguzés meén. Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi komisijos nutarta, jog
siekiant uztikrinti ilgalaiki apripinima maistu bitina, kad ateities politi-
koje biity atsizvelgta i aplinkos problemas, kaip antai: vandens poreikis
zemés tkyje, misky kirtimas, dirvozemio alinimas ir prisitaikymo prie kli-
mato kaitos poreikiai.

Vystomojo bendradarbiavimo srityje prie darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimo prisidedama $iomis iniciatyvomis: Komunikatu dél nelaimiy
rizikos mazinimo besivystanciose $alyse ES paramos strategijos®?, Strate-
giniu Europos tarptautinio mokslinio ir technologinio bendradarbiavimo
planu®, Komisijos tarnyby darbo dokumentu dél veiksmingesnio aplinkos
klausimy jtraukimo | vystomaji bendradarbiavima® ir susitarimais pagal
misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena (FLEGT)
iniciatyva.

Svietimas ir mokymas bei moksliniai tyrimai ir plétra

Zemo issilavinimo tendencijos sumaZzé&jo visose amziaus grupése.
Taciau mokymosi visa gyvenima veikloje dalyvaujanciy asmeny skaic¢ius
auga ir anksti mokykla paliekan¢iy asmeny skai¢ius mazéja nepakankamai
greitai, kad biity pasiekti konkretiis tikslai. 2007-2013 m. mokymosi visq
gyvenimq programa® buvo i$skirta kaip svarbiausia Svietimo ir mokymo
sistemy vaidmens didinimo priemoné.

Eurostato duomenimis, bendryjy vidaus iSlaidy dalis moksliniams ty-
rimams ir plétrai per 2000-2007 m. laikotarpi sumazéjo 0,02 procento BVP
—iki 1,83 procento, tai yra tolstama nuo Europos Sajungos tikslo — 3 pro-
centy finansavimo iki 2010 m. Taciau vienu svarbiausiy Moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros septintosios bendrosios programos 2007-2013 m.

62 Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Nelaimiy rizikos mazinimo
besivystanciose Salyse ES paramos strategija (KOM (2009) 84), 2009 02 23.

63 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. A
Strategic European Framework for International Science and Technology Cooperation
(COM (2008) 588), 2008 09 24.

64 Commission staff working document. Improving Environmental Integration in Devel-
opment Cooperation (SEC (2009) 555), 2009 04 21.

65 2006 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma
Mokymosi visa gyvenima programa (Sprendimas Nr. 1720/2006/EB).
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laikotarpiui (FP7) tiksly jvardytas tikslas prisidéti prie darnaus vystymosi,
0 2007-2008 m. apie netoli pusés viso biudzeto bendriesiems moksliniams
tyrimams buvo skirta su darniu vystymusi susijusiems projektams. Euro-
pos ekonomikos atkiirimo plane Komisija sitilo pagrindines viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystes trijose su darna susijusiose srityse: ekologiskuy
automobiliy, energetiSkai efektyviy pastaty ir ateities gamykly. Komisija
siekia uztikrinti, kad { darnaus vystymosi tikslus biity atsizvelgiama visoje
Europos moksliniy tyrimy erdvéje.

Finansavimas ir ekonomings priemonés

Sanglaudos politikos srityje ES finansuoja veiksmus, kuriais ska-
tinamas darnus vystymasis integruojant darnaus vystymosi iniciatyvas i
nacionalinio ir regioninio vystymosi strategijas. 2007—2013 mety progra-
mavimo laikotarpiu jgyvendinant $ia politika toliau remiami pagrindiniai
uzdaviniai ir kompleksinés priemonés, pavyzdziui, 30 procenty viso San-
glaudos fondo biudzeto bus panaudoti aplinkos sektoriui.

Be to, Komisija, kaip ir buvo numatyta, siekia laipsni§kai nutrauk-
ti aplinkai zalingy subsidijy teikima. Komisija taip pat priémé Valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai gaires®, kurios leis pasiekti pusiausvyrg tarp
siekio duoti kuo didesnés aplinkosauginés naudos ir siekio kuo maziau is-
kraipyti konkurencija — tai $alims naréms turéty padéti numatyti tinkamas
politikos priemones ir finansuoti ekologines inovacijas.

[vertinus Siuos darnaus vystymosi diegimo 2007-2009 metais rezul-
tatus, buvo padaryta iSvada, kad, perZiiirint Europos Sqjungos darnaus
vystymosi strategijq, biity galima svarstyti Siuos svarbiausius jos tobuli-
nimo ir papildymo klausimus:

didesné integracija su Lisabonos strategijos tikslais ir kitomis
kompleksinémis Europos Sajungos strategijomis, siekiant geriau
koordinuoti ir susieti su Siomis strategijomis susijusias politikos
sritis ir ju igyvendinimo pazanga;

galimybés dar labiau supaprastinti Europos Sajungos Darnaus vys-
tymosi strategija arba perzitira, pabréziant jos horizontalyjj pobidi,
taip pat nustatyti bendraja politikos formavimo sistema, zinoma,
atsizvelgiant i jau 2006 m. iSdéstytus principus;

66 Komisijos Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés (OL C 82, 2008 04
0L, p. 1).
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galimybés panaudoti Strategija, kaip visuotinai pripaZinta ir inte-
gruojanti dokumenta, keitimuisi geriausia patirtimi valstybése na-
rése palengvinti;

galimybés panaudoti Lisabonos strategijoje naudojamus mecha-
nizmus Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimui stebéti, taip
uztikrinant veiksmingesni valstybiy nariy progreso Sioje srityje
vertinima. Mechanizmai galéty biiti Sie: bendrai nustatyti tikslai,
vertinimo priemonés (rodikliai, gairés), lyginamoji analize (vals-
tybiy nariy rezultaty palyginimas) ir modeliavimas, siekiant pritai-
kyti geriausia patirti. Svarstytinas ir priemoniy abiem strategijoms
remti kiirimas ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir aplinko-
saugos srityse — pagrindiné tema galéty biiti ekologiniy inovaciju,
iStekliy tausojimo ir ekologisko augimo integravimas;

- butinybé akcentuoti kylan¢ius naujus sunkumus darnaus vystymosi
srityje, kurie $iuo metu néra jtraukti { ES Darnaus vystymosi strate-
gija arba apie juos nedaug uzsimenama. Tai problemos, susijusios
su energetiniu saugumu, prisitaikymu prie klimato kaitos, apripi-
nimu maistu, Zemés naudojimu, vieSyjy finansy darna ir darnaus
vystymosi iSorés aspektu. Pastarojo iSorés aspekto prioritetinémis
sritimis turéty iSlikti klimato kaita ir energetika, taip pat Tikstan-
tmecio vystymosi tikslai, iSkelti Jungtiniy Tauty Tukstantmecio
deklaracijoje.

Komunikate pazymima, kad visy pirma Darnaus vystymosi strategi-
joje biity galima daugiau démesio skirti Europos Sqjungos ilgalaikiams
tikslams pagrindinése srityse, ypac:

sudarant salygas kuo greiiau ir efektyviai pereiti prie mazai an-
glies dioksido iSskirianc¢iy technologijuy ir mazai iStekliy naudo-
jancios ekonomikos, kuri biity grindziama veiksmingo energijos
ir iStekliy naudojimo technologijomis ir darniuoju transportu, taip
pat prie tausojancio vartojimo elgsenos;

aplinkos srityje stiprinant pastangas biologinei {vairovei, vande-
niui ir kitiems gamtiniams iStekliams apsaugoti. Dél ekosistemy
buklés blogéjimo prastés ne tik misy, bet ir ateities karty gyveni-
mo kokybe¢; tai taip pat trukdo darniam ilgalaikiam ekonomikos
vystymuisi;

skatinant socialing jtraukti, nes, jei nebus imtasi efektyviy prie-
moniy, ekonomikos krizé buitent pazeidziamiausiems visuomeneés
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sluoksniams gali pakenkti labiausiai, o jos padariniai gali i8likti
ilgiausiai;

- stiprinant darnaus vystymosi tarptautinj masta ir pastangas jveikti

pasaulini skurda®’.

Tik ka aptartas komunikatas — labai svarbus dokumentas, kuriame
buvo jvertinta pazanga, padaryta Europos Sgjungos politikos srityse, susi-
jusiose su Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija. [ $io komunika-
to i§vadas ir pasiiilymus ateiciai bus atsizvelgta sprendziant, ar reikia atlik-
ti pradéti iSsamia ES Darnaus vystymosi strategijos perzitira, siekiant dar
tiksliau nurodyti Strategijos vaidmeni formuojant visos Europos Sajungos
politika, didinti démesi aktualiausioms sritims, taip pat pagerinti darnaus
vystymosi diegimo proceso valdyma Europos Sajungos ir valstybiu nariy
lygmeniu.

2.6.2. Ateities iSstikiai — Europa 2020

Strategija ,, Europa 2020, pasirodziusi 2010 mety kovo 3 d., buvo
parengta, norint uztikrinti tolesnj Lisabonos strategijos siekiu jgyvendini-
ma. Kaip pazyméjo Europos Komisija, pacios Lisabonos strategijos igy-
vendinimo rezultatai parodé¢, kad, deja, nepavyko pasiekti vieno pagrindi-
niy Sios strategijos, nustaciusios deSimties mety vystymosi uzduotis, tiksly
—uztikrinti, kad Europos Sajunga per nurodyta laikotarpi tapty ,.konkuren-
cingiausia ir dinamiSkiausia, Ziniomis grista pasaulio ekonomika“®®, Todé¢l,
susirinkus naujos kadencijos Europos Komisijai ir reaguojant | ekonoming
ir finansing krizg, buvo pasitilyta nauja kitam deSimties mety laikotarpiui
skirta strategija, pavadinta ,,Europa 2020%.

Ekonominio augimo ir jo rySio su darniu vystymusi
suvokimas

Strategija ,,Europa 2020 galima laikyti koordinuotu ir esminiu Euro-
pos Sajungos zingsniu, siekiant jveikti naujus i$§tkius, kilusius dél ekono-
minés ir finansinés krizés. Sékmingas ekonominis augimas strategijoje vis

67 Pagal: Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — Darnaus vystymosi aspekto
integravimas i ES politika: 2009 m. Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategijos
perzitra (KOM(2009) 400 galutinis), 2009 07 24.

68 European Commission. Lisbon Strategy evaluation document (SEC (2010) 114 final),
2010 02 02.
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dar iSskirtas kaip pagrindinis tikslas ir i§ principo néra kvestionuojamas,
taCiau nuolat vartojami terminai, tokie kaip ,.,transformavimas® ir ,,tarpu-
savyje glaudziai susijusios sritys*, akivaizdziai rodo pasirinkta labiau in-
tegruota tokio augimo procesa ir jo rysio su darniu vystymusi svarba: stra-
tegijos pavadinimo paantra$té yra tokia — ,,Protingas, darnus ir visuotinis
augimas“.

Jau izanginiame strategijos ,,Europa 2020 skyriuje pazymima, kad
ekonominé krizé buvo ,,milziniskas sukrétimas* ir sugriové nuosekliai pa-
siektus ,,laiméjimus ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo srityse“®.
Strategija pabréze, kad krizé iSryskino probleminius sektorius ir parode,
kad ,,yra gana daug sri¢iy, kur Europos vystymasis buvo pernelyg létas,
palyginti su kitomis pasaulio ekonomikomis*:

- Europos ekonomikos augimo vidurkis yra Zemesnis nei jos konku-

renty ir visy pirma dél palyginti maZo darbo naSumo,

- uzimtumo augimas taip pat buvo kur kas létesnis ir

- visuomenés sen¢jimo procesas ne vienus metus vis spartéja.

Be to, strategija ragina nepasiduoti pagundai eiti tuo paciu keliu, pa-
brézdama, kad ,,didziausias i8Stkis yra iSvengti refleksinio bandymo su-
grizti i prie$ krizg buvusia situacija” ir teigia, kad, atsizvelgiant i skubius
poreikius ir galimus ilgalaikius atsigavimo isstikius, labai svarbu ,,susitvar-
kyti su patirtais nuostoliais, atkurti konkurencinguma, uztikrinti intensyvy
darbo nasumo augima ir taip sugrazinti Europos Sajunga i kelia klestéjimo
link*. IS8eiti i$ krizés ir kelia naujo tipo ekonomikos link strategija ,,Europa
2020 mato uztikrinant ,,protinga, darny ir visa apimanti augimo* proce-
sq.

Strategijos tikslai ir tematika

Strategija ,,Europa 2020 remiasi trimis esminiais vystymosi priori-
tetais, kuriy kiekvienam jgyvendinti numatytos pagrindinés iniciatyvos,
apibréziancios veiksmus Europos Sajungos ir Saliy nariy lygmeniu:

1) Protingas augimas — §is prioritetas ragina stiprinti zinias ir inova-
ciju diegima, kaip vienus svarbiausiy ateities vystymosi veiksniy. Strategi-
ja pabrézia, kad Europos Sajunga turi biiti ypac veikli Siose trijose srityse:

- Inovacijos: turéty biiti ne tik padidintas bendras finansavimas

moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (S§iuo metu Eu-

69 European Commission. Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth (COM (2010) 2020).
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ropos Sajungoje nesiekiantis ir 2 procenty bendro biudzeto), bet ir
sustiprintas démesys tyrimy finansavimo struktiirai ir jo poveikiui
vertinti, taip pat pagerintos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros privaciame sektoriuje salygos. Pagrindine iniciatyva, pava-
dinta ,,Inovaciju sajunga‘, keliamas tikslas perorientuoti moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros bei inovaciju politika, atsizvel-
giant | dabartinius socialinius i$Siikius, tokius kaip klimato kaitos
valdymas, energijos ir iStekliy naudojimo efektyvumas, sveikata ir
pan.;

Svietimo, kvalifikacijos kélimo ir mokymosi visq gyvenimq veikla
turi bati dar labiau intensyvinama. Sioje srityje iniciatyva ,Jau-
nimo proverzis“ (angl. “Youth on the move”), skirta didinti visy
lygiy $vietimo kokybg;

- Informaciniy technologijy (,, Skaitmeniné*) visuomené — tai dar
viena sritis, reikalinga spartesnés plétros, ypa¢ informaciniy ir ko-
munikacijy technologiju vystymo srityje. Numatyta igyvendinti
iniciatyva ,,Skaitmeniné Europos dienotvarké* turéty sudaryti sa-
lygas gauti ne tik ekonoming, bet ir socialing nauda, diegiant kii-
riniy platinimo internete skaitmening bendraja Europos Sajungos
rinka.

2) Darnaus augimo prioritetas i§ esmés pakartoja ir pratgsia jau Li-
sabonos strategijoje nustatyta pagrindiniu tiksla, apibrézdamas sieki ,,su-
kurti iSteklius tausojancia, darnia ir konkurencinga ekonomika, grindziama
Europos Sajungos lyderyste, kuriant naujus procesus ir technologijas (...)
ir taip stiprinant Europos Sajungos verslo privalumus’’. Kad bty galima
igyvendinti §j prioriteta, i$skiriamos dvi sritys kaip pac¢ios svarbiausios:

Europos Sajungos konkurencingumo, palyginti su svarbiausiais
verslo partneriais, didinimas, keliant darbo nasuma bei produkty-
vumg ir iSlaikant lyderio pozicija zaliyjy technologijy srityje. Pa-
eroje”, kelia tiksla pagerinti verslo salygas imonéms ir remti dar-
nios pramoneés vystyma, taip uztikrinant konkurencinguma pasau-
linése rinkose.

Klimato kaita ir energetika — Sioje srityje butina sumazinti Siltna-
mio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus, naudoti naujausias prieina-
mas technologijos energetikos srityje, uztikrinti energetini saugu-

70 European Commission. Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive
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ma, vystyti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima ir didinti
energijos efektyvuma. Pagrindinés iniciatyvos ,,ISteklius tausojanti
Europa‘“ priemonémis bus skatinamas peréjimas prie ekonomikos,
salygojancios Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazéji-
ma, ir sickiama ekonomikos augimo atskyrimo nuo i$tekliy naudo-
jimo augimo.

3) Visuotinis (angl. Inclusive) augimas — sudaryti salygas augti zmo-
niy gerovei, uztikrinant auksta uzimtumo lygi, tinkama kvalifikacija, ko-
vojant su skurdu ir modernizuojant darbo rinka. Sritys, kuriose butini nea-
tidéliotini veiksmai, nurodytos $ios:

Uzimtumo ir gebéjimy didinimas, siekiant didinti bendraji uzim-
tuma Europos Sajungos Salyse ir uztikrinti kuo didesnei darbingo
amziaus zmoniy daliai adekvacia kvalifikacija bei naujus gebgji-
mus darbo rinkoje, kuo plac¢iau naudojant mokymosi visa gyveni-
ma procediiras. [gyvendinant iniciatyva ,, Naujy gebéjimy ir darbo
viety kiirimo darbotvarkée®, turi biiti sukurtos salygos modernizuoti
darbo rinkas taip, kad buity uztikrintas uzimtumo augimas ir Euro-
pos socialiniy garantijy modelio stabilumas.

Kova su skurdu, tai taip pat reikia daugiau pastangy. Pagrindiné
iniciatyva, pavadinta ,,Europos kovos su skurdu programa®, turéty
uztikrinti ne tik ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda, bet ir
mazinti skurda bei socialing atskirtj.

Tam, kad bty jgyvendinti nustatyti prioritetai, strategija ,,Europa
2020 iskele Siuos penkis svarbiausius siektinus tikslus:

pasiekti, kad ne maziau kaip 75 procentai 20—-64 mety amziaus gy-
ventojy turéty darba;

pasiekti, kad moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai biity
skiriama 3 procentai BVP;

igyvendinti ,,20/20/20* uzduoti klimato kaitos valdymo ir ener-
gijos naudojimo srityje: sumazinti 20 procenty, palyginti su 1990
metais, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima, pasiekti, kad
atsinaujinanciy energijos Saltiniy energija sudaryty 20 procenty
viso sunaudojamos energijos kiekio ir 20 procenty padidinti ener-
gijos vartojimo efektyvuma;

sumazinti anksti mokykla paliekan¢iy jaunuoliy dalj iki 10 procen-
ty ir padidinti 30-34 mety amziaus gyventojuy, turinéiy treciosios
pakopos issilavinima, iki 40 procenty 2020 metais;



62

Vytautas Narusevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

ketvirtadaliu — o tai sudaro apie 20 milijony Zmoniy — sumazinti
Europos Sajungos pilieciy, gyvenanciy Zemiau nacionalinés skur-
do ribos, skaiciy.

Tokie strategijos tikslai i§ esmeés rodo pasirinkta labiau integruota
ekonomikos vystymosi kelia, atsizvelgiant ir | aplinkosaugos bei uzim-
tumo ir kitus socialinés sferos klausimus. Aiskiai nurodytas ekonominio
augimo siejimo su darnaus vystymosi procesu principas, grindziamas nau-
ju technologijy diegimu ir inovacijy kiirimu, bei skirtingas placias sritis
(aukstos kokybés Svietimas, kovas su klimato kaita ir jos padariniais, skur-
do mazinimas etc.) apimantys tikslai strategijos jgyvendinimui uztikrin-
ti pareikalaus intensyviu pastangy toliau integruojant tarpusavyje ivairiy
sektoriy plétros politikas.

Strategijos valdymo mechanizmai ir igyvendinimo
priemoneés

Tam, kad biity uZtikrintas ,,Europa 2020* strategijoje nusibrézty pri-
oritety ir tiksly jgyvendinimas, strategija taip pat nustato tam skirta valdy-
mo sistema. Ja sudaro jgyvendinimo struktiiriné schema ir dalyvaujanciy
politiniy valdymo lygmenuy, institucijy ir kity dalyviy atsakomybiy Siame
procese apzvalga.

Strategijos jgyvendinima numatyta organizuoti, vadovaujantis temi-
niu jgyvendinimo principu ir Saliy nariy pastangy sekmingumo vertinimu.
Teminis principas $iuo atveju reikSty priemoniy, susijusiy su trimis miné-
tais strategijos prioritetais ir skirty siekti pagrindiniy penkiy tiksly, igy-
vendinima. Pagrindiniais strategijos igyvendinimo instrumentais jvardyta
»Europa 2020 programa ir jau aptartos pagrindinés iniciatyvos. UZztikrinti
strategijos tiksly igyvendinima prireiks nemazai tieck Europos Sajungos
kaip bendrijos, tiek ir Saliy nariy pastangu. Be to, numatytas Saliy nariy
atsiskaitymo uz strategijos igyvendinima mechanizmas turéty pagelbéti
Salims naréms ,,parengti ir igyvendinimo iSsivadavimo i$ krizés padariniy
strategijas, atkurti makroekonomikos stabiluma, nustatyti nacionaliniu po-
zitiriu svarbiausias silpnybes ir sugrazinti Salies ekonomika ir biudzeta |
darnaus augimo kelig“"".

Strategija sitilo du pagrindinius instrumentus, turésiancius padéti
valstybéms naréms sékmingai ja igyvendinti. Pirmasis — parengtas paly-
ginti kompaktiskas integruoty ,,Europa 2020 jgyvendinimo rekomendaci-
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Jy rinkinys turéty pakeisti §iuo metu egzistuojancius net 24 rekomendacijy
rinkinius ir igyvendinimo vadovus, skirtus Lisabonos strategijos uzdavi-
niams jgyvendinti. Antrasis irankis — rekomendacijos $aliy nariy politikai
formuoti, detalizuojancios tematinio principo taikymo ir Saliy nariy atsis-
kaitymo procesus bei ju jgyvendinimo mechanizmus. Pastaruyjy rekomen-
dacijuy dalyje, skirtoje tematinio principo diegimui palengvinti, bus pateikti
iSsamis patarimai, kaip iveikti mikroekonominius ir uzimtumo didinimo
i88tikius, o dalis, aprasanti valstybiy nariy atsiskaitymo mechanizma, pri-
statys detalius sitilymus svarbiais makroekonominiais ir valstybés finansy
klausimais. Kaip nurodoma strategijoje, Sios rekomendacijos bus ,,tikslios
ir dazniausiai su nustatytu juy igyvendinimo laikotarpiu (pvz., dveji metai
ir panagiai)“. Sios rekomendacijos, palyginti su Lisabonos strategijos igy-
vendinimo valdymo procesu, turés ne tik kur kas platesng ir svarbesng jta-
ka valdant ,,Europa 2020 strategija, bet ir atitikimas $ias rekomendacijas
pasibaigus nustatytam laikotarpiui, bus netinkamai ar nepakankamai igy-
vendinus Europos Tarybos rekomendacijas ar formuos atitinkamy sri¢iy
politikos nuostatas, prieStaraujan¢ias minétoms rekomendacijoms, Euro-
pos Komisija gali ispéti tokia Sali dél netinkamai vykdomos politikos®.

Strategijoje numatyta, kad Europos Taryba bus atsakinga uz strategi-
jos igyvendinimo koordinavima ir metodini vadovavima Siam procesui. Tai
turéty uztikrinti tiek horizontaliaja (tarp skirtingy politikos sektoriy), tiek
vertikaliaja (tarp skirtingy valdymo pakopy) strategijoje numatyty procesy
tarpusavio integracija. Europos Komisija stebés strategijos igyvendinimo
sékminguma ir pateiks informacija apie tai kasmetinéje ataskaitoje. Pasta-
rojoje ataskaitoje turi biiti jvertintas progresas, siekiant pagrindiniy stra-
tegijos tiksly, iSnagrinétos atitinkamos Saliy nariy ataskaitos, taip pat ap-
tartas Stabilumo ir Sanglaudos programy jgyvendinimas. Rengti politikos
formavimo rekomendacijas ir, jei prireiks, ispéjimus dél netinkamai vyk-
domos politikos taip pat pavesta Europos Komisijai. Europos Parlamento
vaidmuo jgyvendinant §iq strategija leis ne tik prisidéti prie reikiamy teisés
akty rengimo, bet ir veikti kaip ,,varancioji jéga, mobilizuojanti piliecius
ir ju nacionalinius parlamentus siekiant strategijos tiksly ““. Nacionalinés ir
regioninés vyriausybés kvie¢iamos parengti Nacionalines reformy progra-
mas, kaip ,,Europa 2020 strategijos igyvendinimo pagrinda nacionaliniu
lygmeniu. Siekiant uztikrinti visuomenés ir Kity suinteresuoty institucijy
dalyvavima jgyvendinant strategija, Europos Ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly komitetas bei Regiony komitetas turi aktyviai dalyvauti strategijos
igyvendinimo procese’.

72 Gerald Berger & Nisida Gjoksi. Linking economic growth and sustainable develop-
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2.7. Bendrieji politikos igyvendinimo principai ir
sprendimy priémimo struktiira Europos
Sajungoje

Aplinkosaugos politikos vieta Europos Sajungos valdymo
struktiiroje

Kaip galima jzvelgti ankstesniuose skyriuose, Europos Sajungos
aplinkosaugos ir darnaus vystymosi politikos bei valdymo raida vyko
neatsiejamai nuo pacios Europos Sajungos raidos. Siose politikos srity-
se, kurias reglamentuoja Europos Sajungos teis¢, sprendimai, susij¢ su
aplinkosaugos problemomis, i$skyrus kai kurias iSimtis, priimami balsy
dauguma. Aplinkos politika, pradéta jgyvendinti praktiskai nuo 1972 m.,
reglamentuojama Europos Bendrijos steigiamosios sutarties 174 ir 176
straipsniais”. Nuo 1972 m. Europos Bendrija priémé apie 300 teisés akty
aplinkos sektoriuje, kuriy didzioji dalis susijusi su tarSos mazinimu jvedant
minimalius standartus, ypac taikytinus tvarkant atliekas, reglamentuojant
vandens ir oro tar§a. Strateginis Sios politikos pagrindas iki 2012 mety
— jau minéta Sestoji aplinkos apsaugos veiksmy programa.

Europos Sajungos aplinkosaugos politikos tikslai ir principai.
Priimant sprendimus dél aplinkosaugos politikos, vadovaujamasi Europos
Bendrijos steigiamosios sutarties 174 straipsniu, kuris yra teisinis aplinko-
saugos teisés akty pagrindas ir ivardija $iuos pagrindinius aplinkosaugos
politikos tikslus:

darny vystymasi;

- aplinkos kokybés apsauga, tausojima ir gerinima;

- zmogaus sveikatos apsauga;

- protinga ir racionaly gamtos iStekliu naudojima;

auksta apsaugos lygi;
tarptautiniy priemoniy inicijavima sprendziant regionines ir pasau-
lines aplinkos problemas.

Aukstas apsaugos lygis reiSkia ne tik tai, kad Europos Sajungos tiks-
las yra pasiekti aukS¢iausia {manoma aplinkos apsaugos lygi, bet ir tai,

ment: Strategies, initiatives and activities on the international, EU and national level.
ESDN Case Study No. 1, ESDN Office Team, March 2010.

73 Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestiné redakcija (OL C 321 E/37, 2006 12
29).
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kad Europos Sajunga savo aplinkos apsaugos direktyvose turéty taikyti
valstybiy, kurios laikomos lyderémis aplinkosaugos srityje, priimtus nor-
matyvus.

Be to, sutartyje yra suformuluoti principai, { kuriuos reikia atsizvelgti
formuojant Europos Sajungos aplinkosaugos politika:

« Atsargumo principas — tai svarbus principas. Jis nurodo, kokio-
mis aplinkybémis, esant neapibréztai situacijai, butina taikyti aplinkos ap-
saugos priemones. Sias priemones pateisina vien tai, kad jos padés i§vengti
tarSos ar ja sumazinti, netgi jei moksliniai tyrimai néra iSsamiai atskleide
aplinkos biiklés pakenkimo priezasciu.

- Prevencijos principas — jo esmé yra ta, jog biitina daryti viska,
kad bty uzkirstas kelias aplinkai gresian¢iam pavojui, nelaukiant, kol teks
likviduoti pasekmes.

. Saltiniy maZinimo principas teigia, kad neigiama poveiki aplin-
kai reikia Salinti visy pirma likviduojant jo atsiradimo Saltinius.

- Principas ,,ter§éjas moka“. Jau nekart minétas principas, tei-
giantis, kad islaidas, susidarancias stabdant, likviduojant ar kompensuo-
jant aplinkai padaryta ar daroma Zala, turi padengti ter$¢jas. Sio principo
praktinio taikymo problema yra ta, kad ne visuomet imanoma apskaiciuoti
konkretaus terSéjo iSlaidas, mat Direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz
aplinkos apsauga siekiant i§vengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti™ realiai gali
biti taikoma, kai galima nustatyti priezastinj rysi tarp zalos ir konkreciy
tkio subjekty veiklos.

- Integravimo principas. Formuojant ir jgyvendinant Bendrijos
politikos priemones, biitina atsizvelgti i aplinkos apsaugai keliamus reika-
lavimus. Kitais zodziais tariant, kitos politikos sritys, pavyzdziui, zemés
tikis, turi apimti ir aplinkosaugos aspektus. Kardifo proceso (Kardifo pro-
cesas — tai procesas, kuriuo siekiama integruoti aplinkosaugos ir darnaus
vystymosi reikalavimus | kitas politikos sritis) tikslas — idiegti $i principa
visoje Europoje.

« Subsidiarumo principas. Bendrija kaip subjektas veiksmuy turi
imtis tik tuomet, jei numatoma priemong yra tikslingiau jgyvendinti Ben-
drijos, o ne valstybés narés lygiu. Vadinasi, Taryba, pries apsisprgsdama
dél vienos ar kitos priemonés taikymo, turi nustatyti jos igyvendinimo lygi
— visy pirma turéty issiaiskinti, ar §ia problema galima iSspresti keleto vals-

74 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (at-
lyginti) (OL L 143, 2004 04 30, p. 56).
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tybiy nariy lygiu. Jei taip, Taryba privalo jrodyti, kodél Bendrijos lygiu
Sig problema galima i8spresti efektyviau nei valstybiy nariy lygiu. Tik tuo
atveju, jei valstybés narés nepajégios savarankiskai iSspresti Sios proble-
mos, leidZziama veikti Bendrijai. Deja, praktiSkai $is principas ne visuomet
nuosekliai taikomas, be to, ir taikymas ne visuomet lengvai kontroliuo-
jamas. Pavyzdziui, kai kurie ekspertai teigia, jog jiems néra Zinomi jokie
atvejai nuo pat 1987 mety, kad Taryba butu svarséiusi, ar aplinkosaugos
priemong bty geriau jgyvendinti Bendrijos, ar konkreciy valstybiy nariy

lygiu.

Sprendimy priémimo procediiros formuojant
Europos Sajungos politika

Igyvendindama savo tikslus, Bendrija gali naudotis jvairiomis prie-
monémis, i§ kuriy tik direktyvos ir reglamentai yra privalomi valstybéms
naréms. Valstybés narés direktyvas privalo igyvendinti taip, kad biity pa-
siekti ju tikslai. Kokiomis priemonémis $ie tikslai pasiekiami, yra valsty-
biy nariy reikalas. Reglamentai yra tiesiogiai ipareigojantys teisés aktai,
todél valstybés narés neturi juy perkelti | nacionaling teisg.

Sprendimy priémimo procesas, kurio metu priimami reglamentai ir
direktyvos, gali biiti suskirstytas i tris etapus: formulavimo, svarstymo ir
sprendimy priémimo”.

Formulavimo etapas. Teisés akty (direktyvy ir reglamenty) rengimo
monopolis priklauso Europos Komisijai. Komisija parengia pasiiilymg dél
direktyvos ar reglamento. Parlamentas taip pat gali reikalauti, kad Komi-
sija pateikty pasitilyma, ta¢iau to daryti néra jpareigotas. Siame etape Ko-
misija daznai konsultuojasi su valstybiy nariy ekspertais, aplinkosaugos
organizacijomis ir kt. Patvirtintas ir suderintas pasitilymas aptariamas Par-
lamente (pirmasis svarstymas), Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete
bei Regiony komitete, kurie turi patariamaji balsa. Atsizvelgdama i nuo-
mones, Komisija pasiiilyma tobulina. Kartu pasiiilymas yra nagrinéjamas
ivairiuose Tarybos pakomiteciuose, kurie iesko direktyvos ar reglamento
projektuose priestaravimy bei buidy, kaip juos pasalinti. Kai Europos Ta-
ryba pasiekia bendra sutarima, pasitilymas perduodamas Aplinkosaugos
tarybai, kuri priima bendra pozicija. Siame sprendimo priémimo etape da-

75 Klasing, A.; Homeyer, 1. von; Kraemer, R. A. ES struktira ir darbo metodai. ECAT-
Lietuva, 2002-2004.
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lyvaujantys subjektai pasitilyma nagrinéja pirma kartg ir turi i$sakyti savo
nuomong.

Svarstymo etapas. Dokumentas, kuriame iSdéstyta bendra pozicija,
patvirtinta Tarybos, grazinamas Parlamentui (antrasis svarstymas). Siame
etape Parlamentas jau gali priimti arba atmesti direktyva ar reglamenta. Jei
Parlamentas pageidauja dar kokiy nors pakeitimuy, jis pateikia ataskaita,
kurioje iSdésto savo pakeitimus. Sprendimo priémimo etapas. Europos
Komisija, atsizvelgdama | Parlamento nuomong, dar karta papildo pasit-
lyma ir Taryba gali priimti galutini sprendima dél pasitilymo patvirtinimo.
Jei Taryba nepatvirtina visy Parlamento pasitilyty papildymuy, Tarybos ir
Parlamento atstovai susitinka vadinamajame Taikinimo komitete ir aptaria
kompromisinj pasitilymo varianta, kurj turi patvirtinti ir Taryba, ir Parla-
mentas.

Siekiant, kad kuo daugiau suinteresuoty asmeny grupiy galéty daly-
vauti sprendimy priémimo procese regioniniu lygiu, buvo isteigtas Regiony
komitetas. Ji sudaro nariai, atstovaujantys visy valstybiy nariy regionams.
Sios institucijos uzduotis — suteikti Europos Sajungoje balsa vietinéms ir
regioninéms institucijoms, nes dauguma ES teisés akty yra jgyvendinami
vietiniu ar regioniniu lygiu, o $io lygio valdzios institucijos yra renkamos,
taigi yra arciausiai pilieciy.

Su Regiony komitetu Komisija ir Taryba turi konsultuotis tuomet, kai
numatoma rengti pasiiilymus, kurie turés poveiki aplinkai vietiniu ir regi-
oniniu lygiu. Taciau Regiony komiteto nuomoné néra jpareigojanti. Beje,
savo nuomong Regiony komitetas gali pareiksti ir savarankiskai.

Regiony komiteto jsteigimas buvo svarbus zingsnis, siekiant jgyven-
dinti subsidiarumo principa. Taciau Sio komiteto egzistavimas néra vie-
nareikSmis. Viena vertus, tarp jo nariy yra daug techniniy ekspertu, kurie
gali profesionaliai komentuoti teisinius pasitilymus. Kita vertus, Regiony
komiteto vaidmeni menkina tai, kad jo sudétis yra labai nevienalyté. Ji
dabar sudaro beveik pusketvirto simto nepriklausomy nariy, atstovaujanéiy
valstybiy nariy regionams. Stiprig federacing struktiira turinéiy valstybiy
regionai (pavyzdziui, Bavarija) dirba drauge su centralizuoty valstybiy sil-
pniau i$sivysciusiais regionais, i§ kuriy kiekvienas siekia savy interesy.
Be to, stipresni regionai neretai patys bando surasti alternatyviu budy pa-
veikti politinius sprendimus, uzuot pasitelkg Regiony komiteta. Vykstant
Europos Sajungos plétrai ir dar padidéjus Komiteto nariy skaiciui i§ nauju
valstybiy nariy, gali sumazéti jo galia. Jau vien Komiteto nuomoniy sufor-
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mavimas, kuris yra pagrindinis Regionu komiteto itakos buidas, gali tapti
problemiskas.

Atsakomybés paskirstymas tarp skirtingy lygiu

Europos Sajungos aplinkosaugos politika galima skirstyti i tris ly-
gius:

- Europos;

- Nacionalinj;

- Regionini/savivaldybiu.

Kai priimamas sprendimas dél naujo teisés akto, valstybés narés
tampa atsakingos uz jo igyvendinima. Privalomus Bendrijos sprendimus
valstybés turi perkelti | savo istatymuy sistema ir uztikrinti juy efektyvu tai-
kyma praktikoje. Tam prireikia keleto etapu:

- sukurta politikos priemoné turi buiti perkelta | nacionalinius jsta-
tymus (perkélimas). Perkélimas rodo, kad priimamas nacionalinés teisés
aktas, kuriame perkelti direktyvos reikalavimai;

- perkelta politikos priemon¢ turi buti igyvendinta administracijose
(igyvendinimas). |gyvendinimas reiskia, kad sukuriamos reikalingos admi-
nistracinés struktiiros ir procediiros;

- galiausiai prireikia dar vieno etapo — jgyvendinimo uZtikrinimo.
Tai garantuoja, kad priimtas teisés aktas turés realy poveiki sriciai, kuriai
jis skirtas.

Tiesioginé regiony ir savivaldybiy jtaka sprendimy priémimo proce-
sui yra ribota, taciau jie gali paveikti sprendimy priémimo procesa nacio-
naliniu lygiu tiek, kiek jie yra Siuo lygiu atstovaujami’®. Regionai ir vietos
lygio institucijos vaidina lemiama vaidmenj treciajame — Europos Sajun-
gos aplinkosaugos priemoniy igyvendinimo uztikrinimo — etape.

Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimas aplinkosaugos
politikos kontekste

Europos Sajungos politika, siekiant jtraukti visuomeng | aplinkosau-
gos veikla, ja kartu informuojant ir §vie€iant, léme ir strateginio pasekmiy
aplinkai vertinimo principus. Juos itvirtino Europos Direktyva ,,Dél tam
tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo*. Nuo 2004 m. liepos

76 Klasing, A.; Homeyer, 1. von; Kraemer, R. A. ES struktiira ir darbo metodai. ECAT-
Lietuva, 2002-2004.
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21 d. nacionalinés, regiono ir vietos valdzios institucijos privalo taikyti
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediras, priimant ir rengiant
tam tikrus planus ir programas.

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tikslas Europos Sajungos
teisinés bazés, ypac strateginio planavimo dokumenty, formavimo procese
yra uztikrinti, kad blity nustatytos ir jvertintos tam tikry plany ir progra-
my pasekmés aplinkai dar $iy plany rengimo metu, pries juos patvirtinant.
Uz visus strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo proceso etapus atsakingi
plany ir programy organizatoriai. | procesa ieina vertinimo apimties nusta-
tymas, vertinimo ataskaitos rengimas, konsultacijos su suinteresuotomis
Salimis bei visuomene. Tam tikriems teritoriniams ir sektoriniams planams
ir programoms §is procesas privalomas, o kitiems reikia atlikti atranka dél
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo privalomumo kiekvienu konkreciu
atveju. Pagrindinis tokios atrankos klausimas — ar planas arba programa
gali turéti reik§mingy pasekmiy aplinkai? Tai praktiskai eventualu tam, kas
pasakyta poveikio aplinkai vertinimo proceso apibtidinime, kalbant apie
naujai numatoma diegti tiking veikla — visa tai dar aptarsime. Visuomené ir
subjektai gali pareiksti savo nuomone. Planavimo proceso metu visos pas-
tabos svarstomos. Patvirtinus plang ar programa, visuomené informuojama
apie priimta sprendima ir kaip aplinkos klausimai padaré jtaka patvirtintam
planui ar programai. Galimy tarpvalstybiniy reik§mingy pasekmiy atveju
valstybé naré ir jos visuomené informuojamos ir gali pareiksti pastabas,
kurios itraukiamos { nacionalini sprendimo priémimo procesa. Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo uzduotis — prisidéti prie skaidresnio planavi-
mo, itraukiant visuomeng ir integruojant aplinkos klausimus, taip padedant
pasiekti darnaus vystymosi tiksla.

Savikontrolés klausimai:

Kokius zinote Europos Sajungos darnaus vystymosi politikos tiks-
lus?

ISvardykite Europos Sajungos darnaus vystymosi politikos princi-
pus ir paaiskinkite atsargumo principa.

Pristatykite Europos Sajungos darnaus vystymosi i$§tikius ir apibu-
dinkite kiekvieno bendruosius siektinus tikslus.

Kokias zinote horizontaliasias kompleksines Europos Sajungos dar-
naus vystymosi valdymo priemones?
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Kokie pagrindiniai faktai rodo Europos Sajungos kaip miskininkys-
tés sektoriaus dalyvés svarba pasaulyje?

Kokius zinote valstybiniuose miskuose vykdanciy tikines-komerci-
nes funkcijas organizaciju tipus?

Kokie yra Europos Sajungos darnaus vystymosi §vietimo strategijos
uzdaviniai ir darnaus vystymosi Svietimo principai?

Apibudinkite strategijoje ,,Europa 2020 nurodytus esminius Eu-
ropos Sajungos vystymosi prioritetus ir svarbiausius siektinus
tikslus.

Ka reiskia ,,aukstas apsaugos lygis*?

Pristatykite sprendimy priémimo formuojant Europos Sajungos po-
litika schema ir atsakomybés paskirstyma tarp skirtingy lygme-
ny.

SavarankiSko darbo uzduotys:

SavarankiSkai i§siaiSkinti ir Zinoti, kokie veiksmai yra numatyti Eu-
ropos Sajungos valstybéms naréms jgyvendinant pagrindinius

v v =

Vadovaudamiesi 2.6.1. poskyryje aptartais dokumentais ir politikos
aktualijomis, pristatykite auditorijai pazanga, diegiant ir valdant
Europos Sajungos darnaus vystymosi procesa pasirinktame sek-
toriuje.
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Lietuvos aplinkosaugos ir
darnaus vystymosi
politikos raida
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Lietuvos aplinkosaugos ir darnaus vystymosi
politikos raida

Atkirus nepriklausomybeg, Lietuvoje valstybinei gamtos istekliy nau-
dojimo ir aplinkos apsaugos politikai igyvendinti /990 metais buvo jsteig-
tas Aplinkos apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos.

1992 metais parengiamas vienas pirmyju programiniy aplinkosaugos
dokumenty — Lietuvos aplinkos apsaugos programa, kuri apémé svarbiau-
sias to meto aplinkos problemas, numaté¢ ju sprendimo btdus ir grafika.

1994 metais Aplinkos apsaugos departamentas pertvarkomas { Aplin-
kos apsaugos ministerijq” .

Jau minéta Aplinkos apsaugos programa dél pasikeitusios valstybinés
ekonominés politikos, tikio restruktiirizacijos éme prarasti savo aktualuma,
reikéjo aiSkiai nustatyti naujus aplinkosaugos prioritetus, ieskoti naujy,
veiksmingesniy aplinkos apsaugos priemoniy.

Lietuvos Respublikos Seimas 7996 mety rudeni patvirtino turbit
labiausiai zinoma lietuviska aplinkos politikos strateginio planavimo do-
kumenta — Lietuvos valstybine aplinkos apsaugos strategijq. Sis doku-
mentas jau jprastu dabartiniams strateginio planavimo dokumentams sti-
liumi i$skyré bendruosius aplinkosaugos strateginius prioritetus, nustaté
ilgalaikés strategijos gaires, taip pat pagal aplinkos komponentus numaté
trumpalaikiy ir vidutinés trukmeés veiksmy programa bei jos jgyvendinimo
priemones’.

1998 metais Aplinkos apsaugos ministerija — pagrindiné aplinkos
apsaugos politika formuojanti ir darnaus vystymosi proceso koordinavi-
ma nacionaliniu mastu atliekanti institucija — dar labiau iSplété savo ga-
lias — jai buvo perduotos misky tikio reguliavimo funkcijos, taciau esminis
pokytis buvo tai, kad ji buvo sujungta su salygiskai priesingu — daugiau
vartotojisky — funkcijy Statybos ir urbanistikos ministerija. Kita vertus, to-

77 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Vilnius, Aplinkos ministerija, 2003.

78 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategija ir veiksmy programa. Vilnius,
AAM, 1996.
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kia naujoji institucija jau turéjo kur kas didesnes galias valdyti ypa¢ dideli
poveiki aplinkai turintj urbanizacijos procesa. Si institucija dabar vadinasi
Aplinkos ministerija.

1998 metais buvo parengta ir Baltijos jiiros valstybiy tarybos patvir-
tinta bendra regiono programa Baltija 21, skirta darniam vystymuisi re-
gione nuosekliai jgyvendinti bendromis pastangomis. Programa buvo su-
daryta 8 sektoriams — energetikai, miskininkystei, pramonei, transportui,
turizmui, zemes tkiui ir zuvininkystei, teritoriniam planavimui, Svietimui.
Lietuva kartu su Suomija yra paskirta atsakinga uz miskininkystés sekto-
riy, o drauge su Svedija — uZ $vietimo sektoriy.

Lietuvoje, siekiant uztikrinti darnaus vystymosi proceso koordina-
vima auksc¢iausiu lygmeniu, 2000 metais buvo sudaryta Nacionaliné dar-
naus vystymosi komisija, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés Ministras Pirmininkas.

2002 metais visi Baltijos juros regiono Saliy Svietimo ministrai patvir-
tino Svietimo sistemos strategini dokumenta, jungianti ir derinanti Baltijos
juros valstybiy institucijy, atsakingy uz Svietima ir moksla, veikla — Balti-
Jjos jiiros regiono Svietimo darbotvarke 21 (Baltija 21E).

2003 mety rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vado-
vaudamasi Europos Tarybos susitikimo (Barselona, 2002) rekomendaci-
jomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo Johanesburge
(2002) Igyvendinimo plano 162 punktu, patvirtino viena svarbiausiy Lie-
tuvos vystymosi kryptis nustatanciu teisés akty — Nacionaling darnaus
vystymosi strategijq. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija — tai ilgos
trukmés strateginio planavimo dokumentas. Aplinkos ministerija Vyriau-
sybé paskyré atsakinga uz Sios strategijos igyvendinimo koordinavima.
Prie Aplinkos ministerijos buvo sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grupé, kuri
turi reguliariai nagrinéti vykstancius iSorinius ir vidinius poky¢ius, vertinti
strategijos igyvendinimo eigg ir rengti rekomendacijas, kad iSryskéjeg tra-
kumai buty laiku Salinami. Be to, buvo numatyta, kad turi biiti rengiamos
dvimetés Strategijos [gyvendinimo ataskaitos ir teikiamos Nacionalinei dar-
naus vystymosi komisijai”.

2004 m. Vyriausybé patvirtino dar viena svarby strateginio Darnaus
vystymosi planavimo nacionalinj dokumenta — Lietuvos 2004-2006 mety
bendrgji programavimo dokumentq — kuriame buvo isdéstyti 2004—2006
mety kokybiskai iSreiksti valstybés vystymosi tikslai ir strategija, suskirs-
tyta | prioritetus ir jgyvendinama pagal viena arba kelias priemones.

79  Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Vilnius, Aplinkos ministerija, 2003.



3. Lietuvos aplinkosaugos ir darnaus vystymosi politikos raida

2005 metais Vyriausybé patvirtino pirmaja Nacionaline Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programgq — strateginio planavimo dokumenta,
kuriame Lietuva, atsizvelgdama i savo Salies situacija ir siekdama igy-
vendinti ES uzsibréztus siekius, numato 2005-2008 metams konkrecias
priemones, uztikrinancias ekonomini augimg ir uzimtuma, iskaitant darbo
viety kiirima®.

2008 metais patvirtinama Nacionalinés Lisabonos strategijos jgy-
vendinimo 2008—2010 mety programa, kurios tikslas — didinti Lietuvos
konkurencinguma. Programoje isskirti ekonomikos augimo ir uzimtumo
skatinimo uzdaviniai ir priemongs jiems igyvendinti, pagrindiniai rodikliai
ir Lietuvos siekiai iki 2010 mety. Programa parengta, remiantis Europos
Vadovy Tarybos patvirtintomis integruotomis gairémis ir prioritetinémis
reformy sritimis, Programoje atsizvelgta i 2008 mety pradzioje Europos
Komisijos Lietuvai pateiktas rekomendacijas skatinti investicijas { moks-
linius tyrimus ir technologing (eksperimenting) plétra, inovacijas ir zmo-
giSkaji kapitalg. Buvo numatyta skatinti privataus sektoriaus investicijas
mokslo ir inovacijuy srityje, ypac investicijas { inovacijas tradiciniuose,
nedaug pazangiy technologijy taikanciuose, sektoriuose. Programoje nu-
matytomis priemonémis siekiama didinti kvalifikuotos darbo jégos pa-
sifila — reformuojant Svietimo ir profesinio mokymo sistemas, uztikrinant
ju kokybe ir atitikima darbo rinkos poreikius, igyvendinti mokymosi visa
gyvenima strategija. Programoje numatytos priemongs, orientuotos i Euro-
pos Komisijos isskirtas specifinio démesio reikalaujancias sritis — didinti
makroekonominj stabiluma ir riboti infliacija, skatinti tiesiogines uZsienio
investicijas, gerinti reguliavimo aplinkos efektyvuma, ypa¢ daug démesio
skiriant teisés akty supaprastinimui, gerinti jaunimo isidarbinimo galimy-
bes, plésti verslumo ugdyma, didinti galimybes naudotis vaiky priezitiros
paslaugomis, stiprinti darbuotojy saugos ir sveikatos priezitira.

Darnaus vystymosi nuostatos ir siekiai jtraukiami { svarbiausius Lie-
tuvos strateginio planavimo nacionalinio lygmens dokumentus: Valstybés
ilgalaikes raidos strategijq, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo priemones, Valstybinés svietimo strategijos 2003—-2012 mety
nuostaty igyvendinimo programaq, Valstybini strateginj atlieky tvarkymo
plang, Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendini-
mo iki 2012 mety nacionaline strategijq.

Vienas naujausiy darnaus vystymosi valdymo Lietuvoje dokumen-
ty — Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sqjungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir Veiksmy programa — Lietuvos Respublikos

80 Nacionalin¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa. Zin., 2005, Nr. 139-5019.
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Vyriausybés parengti ir su Europos Komisija suderinti planavimo doku-
mentai, kuriy pirmame, atsizvelgiant i Europos Bendrijos sanglaudos po-
litikos strategines gaires, prioritetus ir nacionalinés politikos prioritetus,
nustatomi Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo tikslai ir
prioritetai, o antrame nurodomi ir uzdaviniai, kuriy bus siekiama naudojant
ES struktiiring parama.

Kaip pamename, Europos Sajungos Taryba 2006 metais priémé at-
naujinta Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija. Tuo metu Europos
Sajungos Taryba ipareigojo ir valstybes nares atlikti nacionaliniy darnaus
vystymosi strategiju perzitra, kad biity uztikrintas tarpusavio suderinamu-
mas ir nuoseklumas, atsizvelgiant i konkrecias valstybiy nariy aplinkybes.
Lietuvoje, atlikus 2003 metais patvirtintos Nacionalinés darnaus vysty-
mosi strategijos, abiejy jos igyvendinimo ataskaity ir atnaujintos Europos
Sajungos darnaus vystymosi strategijos analizg, buvo padaryta i§vada, kad
reikia parengti atnaujinta Strategijos varianta.

2009 mety rugséjo 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
atnaujinta Nacionaling darnaus vystymeosi strategija. Strategija buvo
papildyta tokiais esminiais strategijos igyvendinima itin sukonkretinanciais
elementais, kaip Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
priemoniy planas su terminais ir atsakingais vykdytojais. Buvo paskirtos
konkrecios institucijos, atsakingos uz darnaus vystymosi rodikliy duomeny
rinkimq ir teikima Lietuvos statistikos departamentui, o { LR Vyriausybés
nutarima jtraukiamas specialus punktas, kuriuo Vyriausybé numato sitly-
ti savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Nacionaling darnaus vystymosi
strategija. Sio svarbiausio darnaus vystymosi Lietuvoje valdymo doku-
mento nuostatos iSsamiai apzvelgiamos tolesniuose poskyriuose.

Savikontrolés klausimai:

Kokius iSskirtuméte pagrindinius Lietuvos aplinkosaugos ir darnaus
vystymosi politikos raidos etapus?

Kuo skiriasi ir kam skirti dokumentai Baltija 21 ir Baltija 21E?

Kokios yra pagrindinés Nacionalinés Lisabonos strategijos igyven-
dinimo 20082010 mety programos nuostatos?

Kokios institucijos paskirtos priziliréti nacionalinio darnaus vysty-
mosi proceso diegimo sékminguma ir koks numatytas atsiskaity-
mo periodiskumas?



Darnaus vystymosi valdymas
Lietuvoje
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4.1. Aplinkosaugos ir darnaus vystymosi politikos
$qsajos

Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo sekmé priklauso nuo prin-
cipy, kuriais numatoma remtis formuojant veiksmy programas ir siekiant
aplinkos apsaugos tiksly. Taigi trumpai verta prisiminti Lietuvos aplinko-
saugos politikos principus, strateginius tikslus ir prioritetus bei esmines
igyvendinimo priemoniy grupes, numatytus prie§ deSimtmetj — dar /996
m. Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje — ir tebeaktualius — nesunku
tuo isitikinti — iki Siol. Taigi jau tuomet buvo nustatyti $ie aplinkosaugos
principai®':

« Darni plétra (tuomet buvo taikomas biitent toks darnaus vysty-
mosi pavadinimas). Atsizvelgiant { §i principa, biitina taip orientuoti Salies
ekonoming ir socialing plétra, kad Sios dienos poreikiy patenkinimas nesu-
mazinty ateinanciy karty poreikiy patenkinimo galimybiy.

. Tolygi plétra. Sis principas teigia, kad pasiekti tiksla galima tik
nuosekliai vystant visus iikio sektorius.

. Aplinkosaugos politikos integravimas. Sis principas i§ esmés su-
sijes su Darnios plétros principo jgyvendinimu. Aplinkosaugos politika
turi biti integruota i visy tikio Saky, teritoriju plétros strategijas.

« Atsargumo principas. Norédama apsaugoti aplinka, valstybé pa-
gal iSgales turi taikyti atsargumo principa. Kai iSkyla neatlyginamos Zalos
pavojus, pateisinamos pacios brangiausios priemongés aplinkos Zalojimui
uzkirsti.

. Ter§éjas (vartotojas) moka. Sis principas, kaip ir Siandiena, tuo-
met reiSké ta pat — kad visa atsakomybé, taip pat ir materialing, uz tarsa ar
naudojant gamtos iSteklius padaryta zala aplinkai tenka ter§¢jams ar varto-
tojams.

- Prevencija. Zalos aplinkai atlyginimo i3laidos beveik visais atve-
jais didesnés nei islaidos zalai iSvengti. Kartais zalos atlyginti i§ viso nej-

81 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategija ir veiksmy programa. Vilnius,
AAM, 1996.
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manoma. Todél prevencija yra tikslingesnis veikimo biidas nei bandymas
spresti problema, kai ji jau iskilo.

« Geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimas.
Sio principo esmé yra ta, kad visur, kur tik imanoma, net ir tada, kai nusta-
tyti limitai nevirSijami, turi bti naudojama aplinkosaugos poziliriu pazan-
giausia bei efektyviausia ir kartu praktiskai igyvendinama technologija.

« Subsidiarumo principas. Tik problemos, kuriy negalima iSspresti
vietoje, turi biiti sprendziamos aukStesniu lygiu. Taip pripazistama, kad
aplinkosaugos problemos ir galimybés kiekviename regione labai skiriasi
ir formuojant aplinkosaugos politika biitina { tai atsizvelgti.

« Partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas. Darnios visuomenés
tikslas gali biti pasiektas tik tada, kai visi suinteresuoti asmenys ims sutar-
tinai veikti.

- Informacijos viesumas. Sis principas teigia, kad biitina turéti da-
lyvavimo priimant sprendimus mechanizma, efektyviai jtraukiant piliecius
1 aplinkos apsaugos politikos kiirima. Informacijos apie aplinka tur¢jimas
leidzia labiau suinteresuoti visuomeng.

« Darnios plétros jvertinimas. Itin svarbus politikos ir strateginio
valdymo principas, pabréziantis, kad biitina turéti pagristy kriterijy ir rodi-
kliy, rodanciy aplinkosaugos pazanga ir darnios plétros lygi, sarasa. Kai jo
néra, nejmanoma jvertinti priimty priemoniy veiksmingumo, paskui — pri-
taikyti veiksmus prie besikeicianciy salygu, véliau — koreguoti uzdaviniy,
galiausiai — apskritai tiksliai numatyti ilgalaikiy tiksly. Visa sistema taps
»laukiné®, ir investiciju bei pastangy dydis gali biiti absoliuciai nepalygi-
nimas su abejotina rezultaty svarba. Tokia nekontroliuojama sistema labai
greitai praranda visuomeneés ir politiky pasitikéjima, jos poreikiai nustu-
miami i paskuting vieta ir galop ji paprastai biina pasmerkta.

Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos tikslas — sudaryti prie-
laidas darniam vystymuisi nacionaliniu mastu, islaikant svariq, sveikq ir
pilnaverte gamtine aplinkq. Cia paminésime tuos aplinkosaugos tikslus,
uzsibréztus prie§ deSimtmet] strategijoje, kurie tebéra aktualiis. Sékmin-
gai igyvendinty Sios strategijos uzduociy nebiitina atmintinai zinoti, nes
tai buvo gana dinamiski tikslai, tokie kaip sistemy ikiirimas, teisinés ba-
z€s parengimas ir panasiai, kuriais aplinkosaugos vadybininkas ar darnaus
vystymosi valdymo administratorius privalo nuolat dométis, stebéti, kaip
jie igyvendinami. Taciau butina zinoti esminius teiginius, visuotinai pripa-
Zistamus principus, nusistatytas gaires.



4. Darnaus vystymosi valdymas Lietuvoje

Taigi Sioje strategijoje numatyti aplinkos apsaugos tikslai, yra aktu-
als iki Siol:

« Oro apsaugos srityje — mazinti terS§ima transporto iSmetamosio-
mis dujomis, mazinti terS§ima kietosiomis dalelémis;

« Vandeny apsaugos srityje vis dar aktualu mazinti pavirSinio van-
dens ir jiiros terSima, ypac ir pasklidosios tar§os Saltiniy, kokybiskiau va-
lyti nutekamuosius vandenis ir mazinti nuotekas; mazinti uZterSto vandens
prietaka iS kity valstybiy;

« DirvoZemio apsaugos nuo tar§os srityje — mazinti dirvozemio ter-
$ima naftos produktais ir sunkiaisiais metalais, taip pat tar§a miestuose;

« Atlieky tvarkymo srityje — mazinti aplinkos terSima atliekomis,
pirmiausia diegiant mazaatliekes technologijas, tinkamai kontroliuojant
atlieky apskaita, efektyvinant atlieky tvarkyma bei antrini panaudojima, ir
sureguliuoti radioaktyviyjy atlieky tvarkyma;

« Apsaugos nuo fizikinés tarSos srityje — mazinti triukSmo lygi
miestuose;

. Zeménaudos struktiiros formavimo srityje — gerinti bendra zeme-
naudos struktiirg ir stabdyti gamtinio kraStovaizdzio nykima, reguliuojant
statyby procesa, didinant miskinguma, orientuojant zemés tki i ekologiskai
darny, diegti skatinimo uz apsaugos rezimo laikymasi priemoniy sistema;

« Biotos apsaugos srityje — stabdyti biologinés ivairovés nykima,
gerinti misky struktiira, optimizuoti gyviinijos iStekliy naudojima;

«  Rekreacinés aplinkos apsaugos srityje — stabdyti vaizdingiausiy
gamtiniy vietoviy, pirmiausia pajiirio kranto zonos uzstatyma, paplidimiy
ir kopy nykima;

- Litosferos apsaugos srityje — rekultivuoti iSnaudotus karjerus;

« Vandens istekliy apsaugos srityje — siekti, kad neiSsekty gélo
vandens iStekliai eksploatuojant vandenvietes.

Strategijoje taip pat buvo iSskirtos bendriausios aplinkosaugos (kar-
tu — ir darnaus vystymosi) jgyvendinimo priemoniy grupés — tai teisinis
administracinis reguliavimas, teritorijy planavimas, ekonominés ir fi-
nansinés priemonés®’.

82 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategija ir veiksmy programa. Vilnius,
AAM, 1996.
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Pabréziamos teisinio administracinio reguliavimo ypatybés:
teising baze tobulinti reikia atsizvelgiant | aplinkos apsaugai ke-
liamus Europos Sqjungos reikalavimus. To reikia ne todél, kad
siekiama kazkam pataikauti ir panaSiai, kaip dabar kartais bando-
ma nepagristai teigti. Pirma, Europos Sajungos reikalavimai — tai
sukaupta, apdorota, iSgryninta ir pritaikyta daugelio Europos Saliy
patirtis, organizuojant viena sudétingiausiy — aplinkosaugos — tei-
s¢. Antra — tai patirtis Saliu, zinan¢iy, ka prarado — tai visada neblo-
gai Salims, kurios, kaip joms atrodo, dar tiek visko turi, kad néra ko
net galvoti apie praradimus. Bitina, kad visos veiklos rusys, tiek
darancios neigiama poveiki aplinkai, tiek skirtos jai iSsaugoti, biity
teisiSkai reglamentuojamos;
rengiant naujus reikalavimus turi biiti atsizvelgta i jy jgyvendinimo
ir kontrolés realumgq, igyvendinti skiriama laika. Taip pat biitina
nuolat sekti, ar visiems reikalavimams jgyvendinti yra numatytos
tinkamos priemonés;
aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymo kontrolés metu daugiau
démesio reikia skirti prevencinei funkcijai;
aplinkos apsaugos standarty ir norminiy dokumenty rengimas yra
vienas svarbiausiy darbuy jgyvendinant aplinkosaugos politika.
Aplinkos kokybé reglamentuojama pagal dviejy riiSiy metodologi-
nius principus parengtus reguliavimo reikalavimus;
terSaly emisiju normomis, parengtomis remiantis geriausia aplin-
kosaugos patirtimi ir geriausiomis turimomis technologijomis,
ivertinant technines ir ekonomines galimybes;
poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai vertinimo pagrindu nustaty-
tais aplinkos kokybés standartais — didziausiomis leistinomis kon-
centracijomis;
svarbus ir aktualus akcentas — be terSaly emisijy normy ir ribiniy
veréiy visiems terSalams, parengty remiantis geriausia aplinkosau-
gos patirtimi, nustatymo, daugiau démesio turi biiti skiriama sava-
noriskumo principui, igyvendinant aplinkosauging Zenklinimg;
poveikio aplinkai vertinimas — tai viena svarbiausiy prevenciniy
priemoniy, padedanciy iSvengti neigiamy aplinkos pokyciy ir tu-
rin¢iy uztikrinti, kad i galima poveiki aplinkai bus atsizvelgta pries
pradedant tking veikla. Tai bus aptarta placiau kitose Sio skyriaus
dalyse.
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Nuo teritorijy planavimo priklauso darnaus vystymosi politikos
igyvendinimas. Tokio planavimo bendriausias tikslas — sudaryti prielaidas
darniai Salies teritorijos raidai, formuoti sveika ir harmoninga aplinka,
racionaliai naudoti gamtos iSteklius, iSsaugoti krastovaizdzio vertybes,
formuoti miesty plétros politika atsizvelgiant i aplinkos apsaugos tikslus,
diferencijuoti krasto tvarkyma pagal Salies gamtiniy salygu skirtumus.
Planuojant teritorijas, nustatoma teritorijy paskirtis, prioritetai, ju galimas
naudojimas ir raidos kryptys, derinant visy tikio veiklos sri¢iy poreikius su
aplinkos apsaugos interesais. Aplinkosaugoje viena svarbiausiy prevenci-
niy priemoniy yra aplinkosauginés dalies parengimas feritorijy planavimo
dokumentuose. Aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi politikai jgyven-
dinti svarbiis visi teritoriju planavimo dokumentai. Aplinkosaugos priemo-
nés, numatytos bendruosiuose planuose, kuriamos specialiojo planavimo
dokumentuose — misSkotvarkos, zemétvarkos, vandentvarkos, rekreacinio
naudojimo, urbanistinés plétros, infrastruktiros objekty plétojimo, aplin-
kosaugos planuose, formuojanciuose zemés naudmeny bei infrastrukttiros
plétros strategija. Tai iSsamiai aptarsime tolesniuose skyriuose.

Ekonominés priemonés strategijoje apibréztos taip — tai mokesciai
uz gamtos istekliy naudojimgq ir aplinkos tersimaq, vartotojy mokesciai, mo-
kesciy diferencijavimas, subsidijos, paskolos, fondai. Igyvendinant aplin-
kos apsaugos strateginius tikslus, ekonominés priemonés yra skirtos tarSai
mazinti ir prevencijai, atlickoms mazinti ir utilizuoti, gamtos iStekliams
tausoti. Ekonominés priemonés, palyginti su kitomis, turi $iy privalumy:

atitinka principa ,.terSéjas (vartotojas) moka“;

yra lankstesnés negu administraciniai svertai (iikio subjektams,
vartotojams ir terSéjams moketi bauda turi biiti maziau naudinga,
negu investuoti i §varesng gamyba);

skatina nuolat tobuléti;

yra demokratiskos, nes sprendimy priémimo teisé paliekama (kaip,
ka ir kada keisti) gamtos iStekliy vartotojams bei aplinkos terse-
jams.

Tobulinant ekonominiy priemoniy sistema, biitina atsizvelgti i Siuos
kriterijus:

- efektyvumo: priemonés turéty biiti skirtos tarSai mazinti jos Salti-

nyje;

- paprastumo: priemonés turéty biiti nesunkiai igyvendinamos ir

valdomos, o ju igyvendinimo islaidos ir nauda gerai apgalvotos;
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- priimtinumo: vykdomos priemonés bus veiksmingos, jeigu jos
bus priimtinos visuomenei ir jeigu jas pavyks jtraukti | jau esancia
rinkos ir institucing sistema;

- aiSkumo: taikomos priemonés turéty biiti suprantamos, nesuke-
liancios dviprasmybiy;

« ekonominio efektyvumo: priemonés turéty skatinti siekti maziau-
siy sanaudy reikalaujanciy sprendimy;

 socialinio teisingumo: ekonominés priemonés neturéty biiti nas-
ta tiesiogiai nesinaudojantiems gamtos isStekliais ir neterSiantiems
aplinkos visuomenés nariams.

Klasikiniai aplinkosauginiy mokes¢iy tipai:

. mokesciai uf gamtos istekliy naudojimq. Si priemoné galioja jau
nuo 1992 mety. Padidéjus kai kuriy istekliy naudojimui, biitina
daugiau démesio skirti mokesciy iniciatyvinei reikSmei: riboti nau-
dojamy istekliy kiekius, skatinti ju perdirbima;

- salygiskai visiems nesunkiai suprantami, bet pasizymintys ypac
kebliu apskai¢iavimo mechanizmu mokesciai ir baudos uz tersi-
mq;

- vartotojy mokesciai. Rekomenduojama taip sutvarkyti mokescius
uz vandens naudojima, nutekamyju vandeny valyma, buitiniy ir
pramongés atlieky tvarkyma, kad jie padengty iSlaidas, skatinty tau-
piai naudoti vandeni ir kitus iSteklius bei mazinti nuoteky ir atlieky
kieki;

- produkty mokesciai — mokescCiy tipas, kol kas dar nepakankamai
daznai taikomas Lietuvoje. Artimiausiu metu reikéty iSnagrinéti
ju taikymo galimybes skatinant jpakavimo medziagy naudojimo
mazinima ir §iy medziagy surinkima, daugkartinés taros, Svaresnio
kuro naudojima ir pan.

Iprastos finansiniy priemoniy risys — investicijos 1 aplinkos ap-
sauga, finansavimas i§ vartotojy mokesciy ir specializuoti fondai, skirti
aplinka maziau veikianciai gamybai skatinti, kaip, pavyzdziui, Aplinkos
apsaugos investicijy fondas®.

83 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategija ir veiksmy programa. Vilnius,
AAM, 1996.
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4.2. Darnaus vystymosi samprata, prioritetai
ir principai

Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindas Lietuvoje — aplinkosaugos,
ekonominio ir socialinio vystymosi suderinimas, o pagrindinis Lietuvos
darnaus vystymosi siekis — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi,
iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti Euro-
pos Sajungos vidurkj, pagal aplinkos tarsos rodiklius — nevirSyti Euro-
pos Sajungos ir kity tarptautiniy normatyvy poveikiui aplinkai.

Sis ilgalaikis strateginis siekis, natiiralu, nepasikeité ir 2009 metais
atnaujinus Nacionaling darnaus vystymosi strategija. [gyvendinti §j sieki
imanoma diegiant Uikyje naujausias, aplinkai maZesnj neigiama poveiki
darancias technologijas. Taigi mokslinei paZangai, Zinioms, o ne daug iSte-
kliy reikalingy technologiju kiirimui ir diegimui strategijoje skiriama ypac
daug démesio.

Jau jvadingje Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos dalyje pa-
bréziama, kad darnus vystymasis nejmanomas be plataus visuomenés da-
lyvavimo ne tik sprendziant konkrecius Strategijoje nurodytus uzdavinius,
bet ir priimant darnaus vystymosi poziiiriu svarbius jvairaus lygio spren-
dimus. Taigi ypa¢ svarbu sudaryti salygas plétoti imoniy socialing atsa-
komybe ir skatinti imones taikyti socialinés atsakomybés principus savo
veikloje, kad jos noréty svariai prisidéti prie valstybés darnaus vystymosi:
socialinés gerovés didinimo, ekonominés plétros ir aplinkos tausojimo.
Strategijos pagrindiniy nuostaty perkélimas i regiony plétros planus — vie-
na svarbiausiy jos sekmingo igyvendinimo salyguy.

Kita vertus, atnaujintoje Nacionalingje darnaus vystymosi strategi-
joje pabréziama, kad, kadangi vienas svarbiausiy Europos Sajungos dar-
naus vystymosi tiksly — atskirti ekonomikos augima nuo poveikio aplinkai,
Aplinkosaugos srityje dalis uzdaviniy numato per Strategijos igyvendini-
mo laikotarpi kur jmanoma pasiekti ne 2003 mety, o 2020 mety Europos
Sajungos valstybiy vidutinj lygj.

Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai, iSdéstyti pagrindiniame
darnaus vystymosi Lietuvoje valdymo dokumente — Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje:

- nuosaikus ir darnus tikio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis;
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+ socialiniy ir ekonominiy skirtumu tarp regiony ir regiony viduje
mazinimas iSsaugant juy savituma;

- pagrindiniy tkio Saky poveikio aplinkai mazinimas;

- daugiabuciy namy modernizavimas ir $ilumos energijos sanaudy
bisto sektoriuje gerokas sumazinimas — tai, be kita ko, prisideéty prie pa-
stangy Svelninti klimato kaita (naujas aktualus prioritetas, jtrauktas 2009
metais);

+ pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;

- pasaulio klimato kaitos padariniy Svelninimas;

- geresné biologinés {vairoves apsauga;

. geresné krastovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas;

- nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

« visuomenes Svietimas (jskaitant aplinkosauginj Svietima ir aplin-
kai palankaus gyvenimo biido propagavima);

- moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir moderniy, mazesnij nei-
giama poveikj aplinkai daran¢iy gamybos ir informacijos technologijuy k-
rimas ir diegimas.

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo pagrindi-
niai principai, juos iSdéstant atnaujintoje Strategijoje (palyginti su 2003
mety versija), buvo patikslinti — principy pavadinimai supaprastinti, atsi-
sakyta sudétingy tarptautiniy terminy, iSskaidytas i kelis buves sudétinis
dalyvavimo principas ir panasiai — kitaip sakant, principai tapo lengviau
suprantami ir priimtini visuomenei. Be to, taip pat prisidéjo pagrindiniy
teisiy réemimo ir apsaugos principas, itvirtintas Lisabonos sutartyje kaip
viena esminiy politikos formavimo Europos Sajungoje krypciy.

Taigi principai yra §ie:

- Pagrindiniy teisiy rémimo ir apsaugos principas, pabréziantis,
kad politikoje ypa¢ daug démesio bitina skirti zmoniy pamatinéms tei-
séms, jas remti, kovoti su visy formy diskriminacija, padéti mazinti skurda,
panaikinti socialing atskirti;

« Vienody salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams su-
darymo principas, teigiantis, kad vienas svarbiausiy darnaus vystymosi
siekiy — patenkinti dabarties karty poreikius ir drauge nepakenkti ateities
karty galimybéms patenkinti ju poreikius Europos Sajungoje ir kitur;
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« Atviros ir demokratinés visuomenés principas, atspindintis Or-
huso konvencijos nuostatas, turi uztikrinti pilieciy teises gauti informacija
ir galimybes kreiptis | teismus;

- Pilie¢iy dalyvavimo principas, teigiantis, kad butina sustiprinti
pilie¢iy dalyvavima priimant sprendimus, skatinti $vietima darnaus vysty-
mosi klausimais ir ugdyti visuomenés samoninguma, taip pat informuoti
piliecius apie jy daroma poveiki aplinkai ir galimybes pasirinkti darnesnius
veiklos budus;

+ Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo principas. Jo laiky-
masis skirtas sustiprinti socialini dialoga, imoniy socialing atsakomybe,
privataus ir vieSojo sektoriy partnerystg — skatinti ju bendradarbiavima ir
bendra atsakomybeg, kad buity uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba;

+ Politikos nuoseklumo ir reglamentavimo principas skatina visy
politikos kryp¢iy nuosekluma ir vietos, regioniniy ir nacionaliniy veiksmy
darna, kad jie labiau prisidéty prie darnaus vystymosi;

+ Strategijos integravimo principas. Numatoma skatinti ekonomi-
niy, socialiniy ir aplinkosaugos veiksmy integraluma, kad jie biity nuose-
klas ir vienas kita sustiprinty, pavyzdziui, atliekant subalansuota poveikio
ivertinima ir konsultuojantis su suinteresuotais subjektais;

- Pasinaudojimo geriausiomis turimomis Ziniomis principas. Jis
pabrézia, kad biitina uztikrinti politikos plétojima, vertinima ir jgyvendi-
nima remiantis geriausiomis turimomis ziniomis, kad ji biity ekonomiskai
pagrista ir efektyvi;

- Atsargumo principas. Tai jau detaliau aptartas Europos Sajungos
darnaus vystymosi strateginiy nuostaty apzvalgos metu principas, teigian-
tis, kad, jeigu yra moksliniy abejoniy, biitina taikyti tinkamas vertinimo
procediiras ir imtis prevenciniy veiksmuy, siekiant iSvengti zalos zmoniy
sveikatai ir aplinkai;

« Atsakomybés (,,terSéjas moka“) principas. Jo igyvendinimas
turi uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sanaudas, kurias visuomené
patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad tersé¢jai sumokéty uz zmoniy
sveikatai ir aplinkai ju daroma zala;

- Ekologinio efektyvumo principas. Vadovaujantis Siuo principu,
gamyba ir paslaugos turi augti daug greiciau nei gamtos istekliy naudoji-
mas, tai yra tam paciam kiekiui gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti turi
biti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos istekliy;
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- Pakeitimo principas, anks¢iau dar vadintas transmaterializacijos
principu — pavojingos aplinkai ir Zzmoniy sveikatai medziagos turi biti kei-
¢iamos nepavojingomis, o senkantys iStekliai — atsinaujinanciais;

« Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos principas. Vado-
vaujantis $iuo principu, ivairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turi biti pa-
gristas Siuolaikiskais mokslo laiméjimais, ziniomis, naujausiomis, aplinkai
kuo mazesnj neigiama poveiki daran¢iomis technologijomis.

Kaip matyti, Sie principai labai artimi, o kai kurie — netgi tokie patys
kaip 1996-yju Aplinkos apsaugos strategijoje iSdéstyti principai.

Pristatant Valstybés misija darnios plétros procese, Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos nuostatos nurodo, kad svarbiausias valstybés
uzdavinys jgyvendinant Strategija — koordinuoti ir derinti pagrindiniy dar-
naus vystymosi komponenty (aplinkos, ekonomikos ir socialinés srities)
ir ju Saky vystymasi, sudaryti galimybg visiems visuomenés sluoksniams
aktyviai dalyvauti darnaus vystymosi procese ir naudotis bendromis pa-
stangomis padarytos pazangos rezultatais, uztikrinti tarptautiniy, valstybi-
niy, regioniniy, vietiniy trumpalaikiy ir ilgalaikiy interesy suderinamuma
ir pagrindiniy darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinima laiku ir visose
gyvenimo srityse.

Aplinkosaugos srityje valstybé turi kontroliuoti ir reguliuoti povei-
ki aplinkai, sukurti baseininiu principu pagrista vandens iStekliy valdymo
sistema, baigti kurti Siuolaikiska atlieky tvarkymo sistema, uztikrinti kuo
geresng gamtos iStekliy apsauga, efektyvesni ir taupesni ju naudojima.
Mokesciai uz iSteklius turi buti pertvarkyti taip, kad ju dydis priklausyty ne
tik nuo sunaudoty istekliy kiekio, bet ir naudojimo efektyvumo. Valstybé
turi remti vietiniy atsinaujinanciy iStekliy naudojima ir atlieky perdirbima.
Itin daug démesio turés biiti skiriama efektyvesniam energijos istekliy nau-
dojimui.

Ekonomikos srityje valstybé turi skatinti darny ivairiy tikio Saky vys-
tymasi. Investicijos ir ekonominé parama turi biiti skirtos ir gamybos eko-
loginiam efektyvumui didinti. Turi btiti remiamos {monés ir tikiai, diegian-
tys naujausias, mazesni neigiama poveiki aplinkai darancias technologijas,
Svaresnés gamybos metodus, taip pat Siy technologijuy reikalingos gamybos
ir paslaugy Sakos. Ypac turi biiti skatinamas ekologiniy tikiy vystymasis,
atvykstamojo ir kaimo turizmo plétra. Antriniy zaliavy perdirbimo skatini-
mas ir perdirbimo pajégumy kiirimas turi biiti vienas i§ svarbesniy pramo-
nés vystymo uzdaviniy. Namy tikio sektoriuje ypa¢ daug démesio numato-
ma skirti biisty atnaujinimui, ju energinio naudingumo gerinimui.
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Socialinéje srityje valstybé turi kiekvienam gyventojui, norinciam
ir galinciam dirbti, sudaryti galimybes savo darbu uzsitikrinti tinkama gy-
venimo lygi. Igyvendinti Blisto programa ir sudaryti salygas apsiriipinti
patogiais, energiniu pozitriu efektyviais biistais — svarbus valstybés uzda-
vinys. Visuomenés sveikatos srityje valstybé turi reguliuoti ir kontroliuo-
ti poveiki visuomenés sveikatai. Mokslas ir Svietimas turi tapti vienu i$
valstybés vystymosi prioritety. Lietuvos kultiiros savitumo i§saugojimas ir
puoseléjimas, valstybés istorinio tgstinumo uztikrinimas yra svarbus vals-
tybés uzdavinys.

Regiony darnaus vystymosi srityje valstybé turi uztikrinti tolygy visy
regiony vystymasi, iskaitant ir tokias priemones kaip savivaldybiy stiprini-
mas ir parama programoms ,,Vietos darbotvarkés 21 jgyvendinti.

4.3. Svarbiausi darnaus vystymosi tikslai ir
uzdaviniai

Numatytoms priemonéms jgyvendinti atnaujintoje Nacionalingje dar-
naus vystymosi strategijoje numatyti jau tik du laikotarpiai — trumpalai-
kiams (iki 2012 mety) ir ilgalaikiams strateginiams tikslams jgyvendinti
(iki 2020 mety). Priminsime, kad pirmojoje — 2003 mety — Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos versijoje, iki jgyvendinimo likus daugiau
laiko ir norint kuo tiksliau grupuoti uzdavinius konkretiems laikotarpiams,
buvo numatyti trys laikotarpiai — trumpalaikiams (iki 2005 mety), viduti-
nés trukmes (iki 2010 mety) ir ilgalaikiams (iki 2020 mety) tikslams igy-
vendinti.

Toliau nuosekliai apzvelgsime svarbiausius $ios Nacionalinés dar-
naus vystymosi strategijos laikotarpiui iSkeltus uzdavinius, o kiekvieno
sektoriaus gale trumpai aptarsime pagrindinius darnaus vystymosi priemo-
niy ,,valdytojus* — svarbiausias institucijas, kuriy (ir joms pavaldziy ar ju
kuravimo srityje esanciy instituciju) pastangomis yra diegiamas ir valdo-
mas darnus vystymasis Lietuvoje.

Aplinkos kokybés sektoriuje, akivaizdu, daugiausia darnaus vys-
tymosi igyvendinimo ir darnaus vystymosi proceso valdymo priemoniy
igyvendina Aplinkos ministerija. Sia ministerija Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2003 metais paskyré atsakinga uz Nacionalinés darnaus vys-
tymosi strategijos jgyvendinimo koordinavima. Placiau $ios ministerijos
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strukttira, pavaldzias ir reguliavimo srityje esancias institucijas, aktualias
darnaus vystymosi valdymo klausimais, ju svarbiausias funkcijas, tiesiogiai
susijusias su darnaus vystymosi diegimu ir priezilira aptarsime tolesniuose
skyriuose. O Siame ir kituose skyriaus poskyriuose trumpai susipazinsime,
kokias gi svarbiausias nacionaliniy Lietuvos darnaus vystymosi uzdaviniy
priemones ar ju grupes planuoja, organizuoja, diegia ir valdo atskiras sritis
kuruojancios ministerijos, istaigos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
taip pat savivaldybiy institucijos.

Darnaus vystymosi valdyme daugiau ar maziau aktyviai dalyvauja
net 12 i§ 14 Lietuvos Respublikos ministeriju — jau minétoji Aplinkos mi-
nisterija, Ukio ministerija, Energetikos ministerija (naujai jsteigta minis-
terija, ikurta tik 2009 metais, siekiant paspartinti vieno i$ strateginiu Lie-
tuvos tikio plétros tiksly — mazinti priklausomybe nuo vienintelio iSorinio
energijos iStekliy tiekéjo, sujungiant Lietuvos energetines sistemas su ES
sistemomis, integruojantis | ES vidaus energijos rinka ir didinant energijos
iStekliy vartojimo efektyvuma bei atsinaujinanciy energijos Saltiniy dalj
pirminés energijos istekliy balanse — igyvendinima), Sveikatos apsaugos
ministerija, Susisiekimo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Ze-
més tikio ministerija, Finansu ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Kultiiros ministerija ir UZsienio
reikaly ministerija.

Aplinkos kokybés sektoriaus tikslai, uzdaviniai ir juos
igyvendinancios institucijos

Oro kokybés sritis

Ilgalaikiai tikslai — uZztikrinti nepavojinga Zmoniy sveikatai ir atitin-
kancia reikalavimus oro kokybe, pasiekti, kad i atmosfera iSmetamy tersa-
ly ir Siltnamio efekta sukelian¢iy duju daugéty dvigubai 1é¢iau, negu auga
gamyba, 0 ozono sluoksnj ardan¢ios medziagos nebiity vartojamos.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

- uztikrinti, kad iSmetamy i atmosfera terSaly ir Siltnamio efekta su-
kelian¢iy dujy sukuriamo BVP vienetui sumazéty perpus ir nevir-
Sytu nustatyty nacionaliniy limity;
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- uztikrinti, kad nebtty virSijami aplinkos oro tar§os normatyvai;
iki 2015 mety atsisakyti ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy varto-
jimo (i$skyrus iSimties atvejus).

Trumpalaikiai tikslai — pasiekti, kad, vystantis pramonés, energe-
tikos ir transporto sektoriams, i§ ju i atmosfera iSmetamy tersaly kiekis
laikotarpiu iki 2010 mety nedidéty daugiau kaip 5 procentais, palyginti su
2001-2005 metais.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:
uztikrinti, kad buty jgyvendinti tarSos mazinimo reikalavimai dide-
lése deginimo jmonése;
uztikrinti, kad i atmosfera iSmetamas terSaly kiekis nevir§yty nu-
statyty nacionaliniy limity;
uztikrinti, kad kietyju daleliy koncentracija nevirSyty nustatyty
aplinkos oro kokybés normuy.

Vandens sritis

llgalaikiai tikslai — pasiekti, kad pozeminio ir pavirSiniy vandens tel-
kiniy, iskaitant ir Kursiy marias bei Baltijos jura, buklé buity gera, vandens
ekosistemos iSlaikyty didele ivairove, pavirSiniai vandens telkiniai tikty
poilsio reikméms, o visi Salies gyventojai gauty tinkamos kokybés geria-
maji vandeni.

Pagrindiniai ilgalaikiai uzdaviniai yra Sie:

- sumazinti vandeny tarS§a pavojingomis medziagomis tiek, kad pa-
vojingy medziagy iSmetimai nevirSytuy Europos Sajungos normaty-
vy ir netrukdyty siekti geros vandens telkiniy buklés;

- sumazinti Baltijos juros, Kur$iy mariy tar$a i$ sausumos $altiniy,
laivy bei veiklos juroje ir kituose susijusiuose vandens telkiniuo-
se;
mazinti vandeny tar$a 1§ zemés tikio Saltiniy;
uztikrinti poZzeminiy vandeny apsauga nuo tarSos ir skatinti poze-
minio vandens iStekliy naudojima;
sukurti veiksminga potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo sistema,
atsizvelgiant { socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius aspek-
tus.

Trumpalaikiai tikslai — pasiekti, kad biity sumaZinta pavirSinio ir po-
zeminio vandens tarsa.
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Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra sie:
siekti sumazinti sutelktaja tar$a azotu 810 tony, fosforu — 85 tono-
mis, biochemini deguonies suvartojima per 7 paras — 1050 tony,
palyginti su 2004 metais;
sumazinti pasklidaja tarSa azotu ir fosforu;
idiegti upiy baseiny principu pagrista vandens istekliy valdymo
sistema;
uztikrinti, kad nebiity salygu i pavirSinius ir poZeminius vandens
telkinius patekti pavojingoms aplinkai ir zmoniy sveikatai medzia-
goms.

Krastovaizdzio ir biologinés jvairoves sritis

llgalaikiai tikslai — iSsaugoti krastovaizdzio ir biologing ivairove
Lietuvoje, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, atkurti pazeistus gamti-
nius elementus, uztikrinti racionaly krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
naudojima.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

iSsaugoti valstybés ir jos etnografiniy regiony krastovaizdzio bei

biologing ivairovg ir savituma, uZztikrinti racionaly juy naudojima,

mazinti neigiama zemés tikio veiklos poveiki krastovaizdziui ir bi-

ologinei ivairovei;

plétoti saugomy teritorijy tinkla ir gamtini karkasa, derinti juos

prie Europos ekologiniy tinkly, padidinti Lietuvos saugomuy terito-

riju plota iki 1618 procenty Salies teritorijos (biitent padidinti, o

ne sumazinti kaip neva ,,pernelyg dideli“, kaip kartais isgirstame

piktuose pokalbiuose);

uztikrinti rekreaciniy iStekliy apsauga ir racionaly naudojima;

padidinti 3 procentais Lietuvos miskinguma, ypa¢ daug démesio

skirti maziausiai miskingy rajony miskingumo didinimui;

sustiprinti juros kranto, mariy kranto zonos krastovaizdzio ir juros

ekosistemy biologinés ivairovés apsauga;

saugoti ir gausinti zeldynus ir kitas nattiralias urbanizuoto krasto-

vaizdzio teritorijas.

Trumpalaikis tikslas — sukurti Siuolaikiska, Lietuvos ir Europos Sa-
jungos interesus atitinkancia krastovaizdzio ir biologinés jvairoves, kulti-
ros paveldo apsaugos ir naudojimo sistema.
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Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra sic:
tobulinti biologinés jvairoves i§saugojimo teising bazg;
tobulinti Lietuvos saugomy teritorijy sistema ir gamtinj karkasa,
uztikrinti kertiniy misko buveiniy apsauga, uzbaigti steigti pauks-
¢iy apsaugai svarbias teritorijas;
placiau naudoti saugomas teritorijas pazintiniam ekologiniam tu-
rizmui, ekologiniam Svietimui, gamtos ir kultiiros vertybéms pro-
paguoti;
atkurti labiausiai pazeistus kraStovaizdzio elementus, stiprinti tra-
dicinio kaimo krastovaizdzio apsauga.

Atlieky tvarkymo sritis

ligalaikiai tikslai — sukurti socialiniu, aplinkos ir ekonominiu pozii-
riais tinkamiausia atlieky tvarkymo sistema, sumazinti atlieky susidaryma
ir neigiama poveiki, uztikrinti racionaly atlieky energijos iStekliu naudoji-
ma, informavima ir §vietima atlieky tvarkymo klausimais.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra sie:
pasiekti, kad atlieky daugéty kur kas léCiau negu auga gamyba, o
atlieky, tenkanciy pagamintam BVP vienetui, kiekis nevirSyty ati-
tinkamy gamybos Saky atlieky kiekio Europos Sajungos valstybiy
nariy vidurkio;
pasiekti, kad iki 2013 mety biity surinkta ir perdirbta ar kitaip pa-
naudota ne maziau kaip 50 procenty komunaliniy atlieky, o iki
2020 mety savartynuose Salinamos komunalinés biologiskai skai-
dzios atliekos sudarytuy ne daugiau kaip 35 procentus 2000 mety
biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky kiekio;
teikti visuomenei informacija apie atlieky tvarkyma, plétoti ekolo-
ginj Svietima;
veiksmingai tvarkyti nuoteky dumblg ir naudoti atlieky energeti-
nius isteklius.

Trumpalaikiai tikslai — sudaryti salygas sukurti $iuolaikiska komu-
naliniy atlieky tvarkymo infrastruktiira, pavojingy atlieky tvarkymo sis-
tema ir iSplésti vieSyju komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima,
ugdyti gyventojy atlieky tvarkymo kulttra ir kelti visuomenés ekologini
samoninguma.
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Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra sie:
sudaryti salygas uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos visuotinuma, kokybg ir prieinamuma;
uztikrinti kompleksinj pavojingy atlieky tvarkyma, tobulinti Siy
atlieky tvarkytoju kvalifikacija;
uztikrinti efektyvy biologiskai skaidziy atlieky tvarkyma;
skatinti techninio komposto, taip pat iSvalyto buvusio uzterSto naf-
ta grunto ir dirvozemio naudojima.

Vykdanciosios institucijos
Aplinkos kokybés sektoriuje

Aplinkos ministerija, kaip jau buvo minéta, yra pagrindiné instituci-
ja, dalyvaujanti aplinkos kokybés sektoriuje diegiant ir valdant numatytas
darnaus vystymosi priemones. Visy pirma Aplinkos ministerija paskirta
atsakinga uZ jau minéto pirmojo strateginio programinio aplinkosauginio
teisés akto, parengto dar 1996 metais — Nacionalinés (1996 m. vadintos
valstybine) aplinkos apsaugos strategijos, numatancios ilgalaikius aplin-
kos sektoriaus prioritetus — atnaujinima artimiausiu metu. Oro apsaugos
srityje Aplinkos ministerijai pavesta nustatyti Europos Sajungos oro ko-
kybés gerinimo ir klimato kaitos maZzinimo tiksly igyvendinima garantuoti
nacionalinius strateginius tikio sektoriy vystymo tikslus, uZztikrinti, kad §i-
luminése elektrinése iki 2015 mety biity pasiekti naujiems tokiems irengi-
niams nustatyti aplinkosaugos reikalavimai, ir skatinti naudoti neardancias
ozono sluoksnio medziagas bei technologijas. Plétoti tarptautini bendra-
darbiavima su kitomis valstybémis, ypa¢ su kaimynémis, siekiant bendry
Baltijos jiiros ir kity vandeny apsaugos, naudojimo ir tar§os mazinimo
veiksmy — taip pat Aplinkos ministerijos veiklos sritis. Be to, §i ministerija
per Strategijos igyvendinimo laikotarpi nustatys turimy poZeminio vandens
i8tekliy kiekj ir kokybiskiausius telkinius vandeniui tiekti, parengs upiy ba-
seiny valdymo planus bei priemoniy programas ir organizuos upiy renati-
ralizavimo projekty jgyvendinima. Aplinkos ministerija formuoja Europos
ekologini tinkla ,,Natura 2000%, taip pat numato parengti pazeidziamiausiy
Sio tinklo ir kity saugomuy teritorijy gamtotvarkos planus ir organizuoti ju
igyvendinima, isteigti lankytojy centrus visuose valstybiniuose parkuose,
pasiriipinti, kad valstybiniuose parkuose biity jrengtos paZzintinio turizmo
trasos, rengti ekologinio §vietimo kampanijas. Siekdama uztikrinti kuo na-
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tiralesnius medynus Lietuvos miskuose, Aplinkos ministerija jpareigota
rengti miSky atk@irimo ir jveisimo ekologiniu-genetiniu pagrindu projektus,
derinti misko zeldinima su savaiminiu atzélimu, skatinti medelyny plétra.

Kartu su Ukio ministerija Aplinkos ministerija atsakinga uz inovaty-
viy technologijy, daranéiy maziausia neigiama poveiki aplinkai ir zmoniy
sveikatai, leidzian¢iy taupiau naudoti gamtos isteklius, mazinti vandens
tarSa, vengti atlieky susidarymo, diegimo rémima. Be to, kartu su Ukio,
Susisiekimo ir Zemés iikio ministerijomis §i ministerija parengs Naciona-
ling | atmosfera iSmetamo terSaly kiekio valdymo iki 2020 mety programa
ir koordinuos jos igyvendinima.

I8skirtinio strateginio dokumento — Klimato kaitos valdymo nacio-
nalinés politikos strategijos ir jos igyvendinimo 2013-2020 mety prie-
moniy plano — parengimas — uzdavinys visoms susijusioms ministerijoms
— Aplinkos, Ukio, Energetikos, Sveikatos apsaugos, Susisiekimo, Svietimo
ir mokslo bei Zemés iikio.

Energetikos ministerija kartu su Zemés ikio ir Aplinkos ministeri-
jomis yra atsakinga uz ekonominémis priemonémis paremta skatinima
naudoti biologinj kurg ir gaminti elektra bei Siluma kogeneracinése elek-
trinése.

Zemés itkio ministerija $iame sektoriuje ekonominémis, teisinémis ir
informacinémis priemonémis skatina tarSos i§ Zemés tikio Saltiniy mazini-
mo priemoniy diegima ir kartu su Aplinkos ministerija jgyvendina agrari-
nése teritorijose krastovaizdzio bei biologinés ivairovés vertybiy apsaugos
priemones. Viena i§ aktualiausiy tokiy priemoniy — remti gamtai palankias
tikininkavimo didelg¢ gamting verte turinCiose pievose, ganyklose ir §la-
pynése formas. Didele gamting verte (ypac¢ biologinés ivairovés pozitiriu)
turin¢ios nesaugomos agrarinés teritorijos — naujas elementas, palyginti
neseniai atsiradgs gyvajai gamtai iSsaugoti skirtos Europos Sajungos aplin-
kos politikos akiratyje.

Svietimo ir mokslo ministerijai tenka jprastas jos sri¢iai — visuomenés
ugdymo — vaidmuo, kurj vykdydama ji papildys atnaujinamas bendrojo la-
vinimo programas kompetencijos apie gamtos ir kultiiros vertybiy apsau-
ga, tvarkymq ir racionaly naudojimq ugdymu, taip pat sitlys tai jtraukti i
naujas studijy programas bei neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ugdymo
modulius.
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Savivaldybés Siame, kaip ir kituose sektoriuose, jgyvendina ir val-
do darnaus vystymosi priemones regioniniu lygmeniu. Jos paskirtos kaip
atsakingos uz miesty nuoteky valymo jrenginiy modernizavima ir plétra,
regioniniy atlieky tvarkymo sistemu plétra bei Europos Sajungos reika-
lavimy neatitinkan¢iy savartyny uzdaryma, kartu su Aplinkos ministerija
— uz tokiy savartyny ir apleisty karjery rekultivavima bei miesty ,,zaliyju*
ir gamtiniy rekreaciniy teritorijy gausinima ir tvarkyma, o pajiiryje — uz
integruoto kranto zonos vystyma. Itin aktuali savivaldybiy veikla darnaus
vystymosi aplinkosauginiy priemoniu diegimo regionuose srityje — sukurti
regionines dumblo tvarkymo sistemas — didziuosiuose miestuose pastatyti
dumblo apdorojimo jrenginius, kuriy naSumo pakakty regiony poreikiams
—bei likusiy netinkamu perdirbti, bet turin¢iy energeting vert¢ komunaliniy
atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus. Kartu su Susisiekimo minis-
terija butent savivaldybés riipinasi visuomeninio transporto plétra. Be to,
savivaldybés kartu su atskiras tikio Sakas kontroliuojan¢iomis ministerijo-
mis turi nuolat informuoti visuomeng apie atlieku prevencija, riiSiavimo
ir perdirbimo svarba, $viesti ja Siais klausimais, ugdyti palankia nuomong
apie pakartotini gaminiy naudojima ir pagamintus i$ atlieky produktus.

Ekonomikos vystymosi sektoriaus tikslai, uzdaviniai
ir juos jgyvendinancios institucijos

Ilgalaikis bendrasis ekonomikos vystymosi tikslas — sukurti Siuo-
laikiska, ziniomis ir mokslu pagrista, nuolat ir teritoriskai tolygiai augancia
ekonomika, kuri sudaryty salygas kuo sparciau geréti gyvenimo kokybei,
nebloginant aplinkos kokybés. Pagrindiniai ilgalaikiai uzdaviniai yra Sie:

uztikrinti stabily 5-6 procenty kasmetini ekonomikos (BVP) au-
gima ir pagal vienam gyventojui sukuriama BVP (perkamosios
galios standartu) pasiekti 2003 metais buvusi Europos Sajungos
valstybiy senbuviy lygi;
sumazinti regiony ekonominio i§sivystymo netolygumus;

- sukurti aplinka, palankia jmoniy socialinés atsakomybés plétrai
— kaip matote, socialiai atsakingas verslas tampa vienu is trijy
Lietuvos ekonomikos darnaus vystymosi sékmés banginiy.
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Transporto sritis

llgalaikiai tikslai — sukurti saugia, ekonomiskai efektyvia ir palankia
aplinkai transporto sistema, daugiau naudojancia alternatyviu degaly, su-
mazinti neigiama transporto poveiki zmoniy sveikatai ir aplinkai, uztikrinti
vienodas laisvo ir saugaus keleiviy vezimo konkurencijos salygas.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:
padidinti transporto sektoriaus ekonomini bei ekologini veiksmin-
guma ir pasiekti, kad degaly sanaudos bei i ora iSmetamy tersaly ir
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis didéty dvigubai 1é¢iau nei
kroviniy ir keleiviy pervezimo apimtis;
plétoti aplinka maziau terSianti ir mazesni poveiki Zzmoniy svei-
katai turinti transporta, ypa¢ gelezinkeliy ir jury transporta, multi-
modalines (daugiartises) ir intermodalines (ivairiar@iSes) transporto
sistemas;
integruoti aplinkos ir visuomenés sveikatos saugos aspektus i nacio-
nalinés transporto politikos sprendimo priémimo, monitoringo ir
poveikio vertinimo procesus;
- didinti keliy transporto veiklos energini veiksminguma.

Trumpalaikiai tikslai — sukurti reikiamas salygas, skatinan¢ias ma-
ziau aplinka terSiancio ir saugesnio transporto vystymasi, geriau organi-
zuoti ir reguliuoti keliy transporto eisma, didinti jo sauguma, pasiekti, kad
oro tar$a ir triuk§mas miestuose nevirSyty leistiny normatyvy.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:
sumazinti tranzitinio transporto srautus per miestus ir ypa¢ centri-
nes jy dalis;
plétoti vieSaji transporta, teikti pirmenybg ne tokioms tarSioms ir
mazesni triukSma kelian¢ioms transporto priemonéms;

padidinti eismo sauguma, siekiant, kad iki 2010 mety transporto
auky sumazéty apie du kartus.

Pramonés sritis

Ilgalaikis tikslas — sukurti naujausiomis, palankiomis aplinkai tech-
nologijomis pagrista, ekonominiu, aplinkosauginiu ir socialiniu poziiiriais
veiksminga pramong.
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Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

padidinti gamybos ir gaminiy ekonomini bei aplinkosaugini veiks-
minguma, pasiekti, kad BVP vienetui pagaminti energijos ir van-
dens reikéty maziau, pagal $iuos rodiklius pasiekti 2003 mety ES
valstybiy vidurki;

padidinti aukStosiomis technologijomis pagrista gamyba, pasiek-
ti, kad pagal §i rodikli Lietuva artéty prie ES valstybiy vidurkio
(2025 procentai);

uztikrinti, jog cheminés medziagos biity gaminamos, tvarkomos ir
naudojamos taip, kad nekelty didelio pavojaus Zmoniy sveikatai
ir atitikty ES cheminiy medziagy registracijos, ivertinimo, auto-
rizacijos ir apribojimy (REACH) reglamentg ir jo igyvendinimo
priemoniy plana.

Trumpalaikiai tikslai — sumazinti neigiama pramonés poveiki aplin-
kai, padidinti vietiniy atsikurianéiyjy ir antriniy zaliavy perdirbima, pla-
¢iau diegti Svaresnés gamybos metodus.

Pagrindiniai trumpalaikiai uzdaviniai yra $ie:

skatinti Lietuvos pramonés imones taikyti gaminiy biivio ciklo
vertinimo ir kitas darnaus pramonés vystymosi priemones (pvz.,
aplinkos vadybos sistemas);

sumazinti neigiama pramonés poveikj aplinkai ir pasiekti, kad ne
maziau kaip tre¢dalis Lietuvos pramonés jmoniy taikyty Svaresnés
gamybos metodus;

didinti antriniy zaliavy perdirbima.

Energetikos sritis

Ilgalaikiai tikslai — sukurti saugy, palanky aplinkai, konkurencinga ir
i bendrq ES energetikos sistemq integruotq energetikos sektoriy, uztikrin-
ti patikima ir diversifikuota energijos iStekliy tiekima, padidinti energijos
gamybos, skirstymo ir vartojimo efektyvuma; iSplésti atsinaujinanciy ir at-
liekiniy energijos i$tekliy naudojima.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:
modernizuoti esamas ir pastatyti naujas didelio efektyvumo koge-
neracines elektrines;
didinti elektros energijos, Silumos gamybos, skirstymo ir vartojimo
efektyvuma;
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- sumazinti terSaly ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciu duju
kieki pagamintos energijos vienetui;
sumazinti Salies priklausomybe nuo kuro importo;
kompleksiskai integruoti Lietuvos energetikos sistemas | Europos
Sajungos sistemas ir rinka.

Trumpalaikiai tikslai — uztikrinti patikima, saugy, netarSy energijos

tiekima, didinti energijos naudojimo efektyvuma.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:
pasiekti, kad Siluma, pagaminta i§ atsinaujinanciy ir atliekiniy
energijos iStekliy, 2010 metais sudaryty 17 procenty bendro Silu-
mos gamybos balanso, o elektros energijos gamyba i$ atsinauji-
nanciy energijos iStekliy sudaryty daugiau kaip 7 procentus visos
sunaudojamos elektros energijos;

didinti energijos taupyma ir vartojimo efektyvuma.
Zemeés tkio sritis
llgalaikiai tikslai — sukurti ekonomiskai efektyvy ir konkurencinga
zemes ki, pagrista mazesni poveiki aplinkai daran¢iu tkininkavimu, plé-
toti ekologinius tikius ir aukstos kokybés sertifikuoty zemés iikio ir maisto
produkty gamyba, tausoti gamtos isteklius.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:
intensyviai plétoti ekologisSku produktu gamyba, pasiekti, kad

2013 metais sertifikuoti ekologinés gamybos plotai sudaryty bent
5, 0 2020 metais — 10 procenty Zemes tikio naudmenuy;

skatinti efektyvia biodegaly gamybos plétra: pasiekti, kad 2020
metais jie sudaryty 15 procenty transportui naudojamy degaly.

Trumpalaikiai tikslai — sumazinti zemes tkio veiklos poveikj aplin-
kai, gerinti salygas kurtis ir pléstis tradiciniams, ekologiniams tikiams, ap-
rlipinti vartotojus aukstos kokybés maisto produktais.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:

sumazinti zemés iikio veiklos poveiki ekologiskai jautrioms terito-

rijoms;

didinti vidutiniy ir mazy tkiu konkurencinguma, uztikrinti, kad

juose bty Gikininkaujama maziau veikiant aplinka;

mazinti neigiama traSy bei pesticidy poveikj aplinkai ir produkcijai,
- stengtis, kad i aplinka kuo maziau patekty amoniako.
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Busto sritis

llgalaikiai tikslai — sukurti Siuolaikiska biisto infrastruktiira, tinka-
mas buities salygas, padidinti biisto energini naudinguma, uztikrinti $iuo-
laikiskas, geros kokybés visiems prieinamas viesasias socialines paslaugas,
sumazinti neigiama biisto poveiki aplinkai, skatinti socialing sanglauda.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra sie:

padidinti busty energini efektyvuma, spartinti daugiabuciy namy
modernizavima;

gerinti biisty kokybe, pasiekti, kad naudingasis biisto plotas vienam
gyventojui padidéty iki 28-29 m? (biity artimas esamam Europos
Sajungos valstybiu senbuviy vidurkiui);

plétoti socialinio nuomojimo bisto fonda.

Trumpalaikis tikslas — toliau jgyvendinti Daugiabuciy namy moder-

nizavimo programa.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:

uztikrinti, kad teikiama valstybés parama skatinty daugiabuciy
namy buty savininkus jgyvendinti energiniu poziliriu efektyvius
namy modernizavimo projektus;

skatinti daugiabuc¢iy namy modernizavima — konsultuoti buty sa-
vininkus, parengti tipinius ir demonstracinius projektus, galimybiy
studijas, mokyti biisto sektoriaus dalyvius.

Turizmo sritis

Ilgalaikiai tikslai — igyvendinti darnaus vystymosi principus, vyk-
dant turizmo plétra visais lygmenimis.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

didinti turizmo paslaugy apimti ir ivairove, plétoti turizmo ir rekre-
acijos infrastruktiira, efektyviau tam naudoti $alies regiony gamtos
ir kultiiros savituma, etnokulttiros vertybes;

tobulinti Salies turizmo ir rekreacijos valdymo, planavimo ir rémi-
mo sistema, teikti pirmenybe kultiirinio, ekologinio, aktyvaus poil-
sio ir sveikatingumo turizmo plétrai, skatinti $ia veikla, pirmiausia
remti projektus, uztikrinanc¢ius aplinkos kokybés iSsaugojima, ra-
cionaly rekreaciniy iStekliy naudojima;

sukurti moksliskai pagristas turizmo istekliy ir rinkos tyrimo, zmo-
giskyjy istekliy ugdymo sistemas, leisiancias veiksmingai plétoti
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turizmo sektoriy ir aktyviai formuoti Lietuvos kaip patrauklios tu-
rizmui valstybés jvaizdj;

inicijuoti projektus, kurie gerinty Lietuvos turizmo objekty pasie-
kiamuma, didinty kultiiros, komunikacijos, sveikatinimo, kity pas-
laugy ir pramogu pasiila;

skatinti ir visokeriopai remti dviraciy ir vandens turizmo vieSosios
infrastruktiiros plétra.

Trumpalaikiai tikslai — sukurti geros kokybés kulttirinio, aktyvaus
poilsio, sveikatingumo, kaimo turizmo infrastruktura ir paslaugas, siste-
mingai ugdyti zmogiskuyjy istekliy gebéjimus, uztikrinti gamtos ir kulttiros
vertybiy apsauga ir racionaly naudojima.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra sie:

plétoti turizmo potenciala Salies regionuose ir turizmo centruose;
suderinti turizmo infrastrukttiros plétra Salies teritorijoje, atsizvel-
giant i rekreaciniy iStekliy potenciala ir regiony ekologinj talpu-
ma;

skleisti Salyje ir uzsienyje informacija apie Lietuvos poilsio ir tu-
rizmo galimybes, kaupti informacija apie Salies gamtos ir kulttiros
vertybes — pastaroji veikla sudarys salygas ne tik praturtinti Zinias
apie turima gamtos bei kultiiros pavelda ir kurti veiksmingesnes jo
iSsaugojimo bei puoseléjimo priemones, ta¢iau ir suteiks dar dau-
giau galimybiy naudotis iki $iol turizmo paslaugy teikéju nepakan-
kamai efektyviai eksploatuojama Siy vertybiy pazintinj aspekta,
ypac kaimo ir poilsinio turizmo sektoriuose.

Vykdancdiosios institucijos Ekonomikos
vystymosi sektoriuje

Ukio ministerijai Siame sektoriuje tenka ypa¢ svarbus koordinuo-
jantis vaidmuo, siekiant spresti zemo darbo nasumo problema Lietuvoje
— igyvendinant visy ekonomikos Saky uzdavinius, skatinti vykdyti priemo-
nes, numatancias aukstyjy ir naujausiy technologiju bei gaminiy diegima ir
galincias padidinti darbo nasuma iki ES valstybiy 2003 mety atitinkamos
gamybos Sakos lygio.

Ukio ministerija i§ esmés kuruoja pramonés sritj ir remia pramonés
imonése ekonomini ir aplinkosaugini veiksminguma didinanciy priemo-
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niy, sertifikuoty aplinkos vadybos sistemy (ISO 14001 ir EMAS) diegima,
privataus kapitalo investicijy | vietiniy antriniy zaliavy surinkimo ir perdir-
bimo pajégumy kiirima iniciatyva. Per Strategijos igyvendinimo laikotarpi
$i ministerija jpareigota daugiausia Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramos verslui 1éSy skirti ziniomis ir aukStosiomis technologijomis pa-
gristoms pramonés Sakoms, uztikrinané¢ioms didelj darbo nasumgq, skatinti.
Kartu su Aplinkos ministerija Ukio ministerija remia oro tar§os mazinimo
ir monitoringo sistemu diegima pramonés ir energetikos imonése, kartu su
Energetikos ministerija ripinamasi pakeitimo principo diegimu, skatinant
keisti gamybai naudojamas pavojingas medziagas maziau pavojingomis, o
iSsenkancius iSteklius — atsinaujinanciais.

Ukio ministerija su Valstybiniu turizmo departamentu atsakingi uz
rekreacijos ir turizmo paslaugy infrastruktiiros plétros skatinima, kartu is-
saugant teritorijy rekreacinio ir ekologinio potencialo kokybe. Drauge su
Sveikatos apsaugos ministerija $ios institucijos turi propaguoti ir skatinti
kurortiniy sveikatinimo ir SPA paslaugy plétra, kaip perspektyvia turizmo
ir gyventojy sveikatinimo didinimo priemong.

Valstybiniam turizmo departamentui pavesta jdiegti turizmo paslau-
gu kokybés, rinkodaros priemoniy veiksmingumo monitoringo sistema.
Sis departamentas kartu su Kultiiros paveldo apsaugos departamentu yra
atsakingas uz kulttiros paveldo objekty naudojimo turizmo reikméms in-
tensyvinima bei tam reikalingos infrastruktiiros kiirima, o drauge su sa-
vivaldybémis igyvendina kurorty kultiirines priemones sezoniSkumui ma-
zinti, vykdo ir skatina nacionaliniy dvira¢iy bei vandens turizmo trasy ir
infrastrukttiros plétra.

Susisiekimo ministerija pagal kompetencija diegia ir valdo transporto
infrastrukttiros plétros priemones. Viesojo transporto naudojimo intensy-
vumgq ir salygas jo plétrai ministerija kuria teikdama prioriteta valstybi-
nés reikSmés rajoniniams keliams, kuriais naudojasi vieSasis marsrutinis
transportas, asfaltuoti. Ministerija jpareigota taikyti ekonomines prie-
mones uztikrinant, kad kroviniy vezimas gelezinkeliu ir jiiry transportu
biity ekonomiskai racionalesnis ir nuolat didéty, dél to mazéty oro tarsa,
taip pat plétoti vandens transporto infrastruktiira ir taip didinti galimybes
naudoti ekologiskai Svaresnj vandens transporta, plésti vandens turizmo
infrastrukttira. Vienas i$ itin svarbiy tolimojo transporto darnos elementy
— logistikos centry infrastrukttiros plétra ir placiau naudojamos daugiartsio
transporto sistemos, kuo labiau iSnaudojant visy riisiy transporto potenci-
ala — dar viena veikla, kurig skatinimo priemonémis pavesta valdyti Siai
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ministerijai. Projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimas ir plétra padés mazinti
Lietuvos transporto sistemos atskirtj. Susisiekimo ministerijai pavesta su-
teikti mokslini pagrinda ,,karui keliuose* malSinti — atlikti eismo jvykiu
tendencijy ir priezasCiy analiz¢, numatyti ir jgyvendinti ja pagristas eismo
saugumo didinimo priemones.

Energetikos ministerija, savaime suprantama, atsakinga uz darnaus
vystymosi priemoniu, susijusiy su energetika, diegima ir valdyma. Ji ko-
ordinuoja naujos atominés elektrinés projekto igyvendinima bei Lietuvos
elektros tinkly sujungimo su Skandinavijos valstybiy ir Lenkijos tinklais
igyvendinima. Be to, Energetikos ministerija atsakinga uz gamtiniy dujy
perdavimo tinkly plétros organizavima bei elektros energijos tiekimo inf-
rastruktiiros atnaujinimo organizavima, taip sudarant salygas prisijungti
naujiems elektros energijos gamintojams. Ministerija kartu su savivaldy-
bémis vertina teisines ir finansines salygas statyti jvairiy vietoviy elektriné-
se kombinuotojo ciklo dujy turbininius blokus, organizuoja kogeneraciniy
elektriniy, naudojanciy biokurg arba atliekas, statyba ir kartu su Aplinkos

atlieky potencialas biity sunaudotas energijai gaminti.

Zemés itkio ministerija valdo darnaus vystymosi priemones zemés
iikio srityje. Ji teikia ekonoming parama ekologiniams tikiams plétoti ir
propaguoti ekologini zenkla, skatina ekologiskai fikininkauti ekologiskai
jautriose teritorijose, nedidelius tikius imtis netradicinés alternatyvios au-
galininkystés ir gyvulininkystés, iikininkauti pagal rentabilesnius ir maziau
aplinka veikian¢ius metodus, taip pat remia mazy zemes tikio produkcijos
perdirbimo imoniy steigimasi. Be to, Zemés iikio ministerija kartu su Ukio
ministerija jgyvendina Kaimo turizmo ir tradiciniy amaty plétojimo kaimo
vietoveése programa. Ministerija pagal kompetencija vykdo ir pasklidosios
tarSos mazinimo priemones — skatina naudoti organiniy trasy kaupimo ir
skleidimo priemones, neleidzian¢ias amoniakui patekti i aplinka. Si mi-
nisterija atsakinga ir uz atitinkamos srities §vietima — kartu su Svietimo ir
mokslo ministerija plétoja ekologinés gamybos, ekologisky produkty ko-
kybés ir ekologisky produkty rinkos mokslinius tyrimus, skatina vartotoju
Svietimg ir informavima.

Aplinkos ministerija pagal kompetencija Siame sektoriuje prizidri ir
valdo su bilsto sritimi susijusias priemones — ji atsakinga uz Daugiabuciy
namy modernizavimo programa (kartu su Finansy, Ukio ministerijomis ir
savivaldybémis) bei biisto sektoriaus dalyviy konsultavima ir mokyma,
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supazindinant su daugiabudiy namy priezitira, modernizavimu, raciona-
liu energijos iStekliy naudojimu, taip pat valstybés paramos biistui isigyti
ar i§sinuomoti salygy tobulinima (ypatinga démesj skiriant jaunoms Sei-
moms, auginan¢ioms vaikus).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz vieno aktua-
liausiy programiniy dokumenty — Nacionalinés imoniy socialinés atsako-
mybés plétros programos — parengima.

Finansy ministerija, Ukio ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Susisiekimo ministerija, Zemés tikio ministerija ir Vidaus rei-
kaly ministerija kartu yra atsakingos ir uz veikla, ypac aktualig ir Teritoriju
vystymosi sektoriuje — organizuoja didesnés Europos Sajungos paramos ir
valstybés biudzeto investicijy dalies skyrima probleminéms teritorijoms
bei regioniniams ekonomikos augimo centrams ir atsako uz nauju geros
kokybés darbo viety kiirima juose.

Didziausias savivaldybiy indélis ekonomikos vystymosi sektoriuje
apima infrastruktiiros plétros ir kontrolés veiklas. Savivaldybés, gerinda-
mos eismo salygas ir mazindamos neigiama transporto poveiki, rengia bei
igyvendina zvyrkeliy asfaltavimo planus, kartu su Valstybine keliy trans-
porto inspekcija diegia efektyvesnes keliy transporto kontrolés sistemas.
Savivaldybés kartu su Susisiekimo ministerija yra atsakingos uz keliy inf-
rastruktliros gerinima, pagrindiniy Lietuvos Respublikos bendrajame pla-
ne (apie ji kalbésime véliau) numatytus miesty aplinkkelius nutiesimag ir
miesty transporto reguliavimo sistemy idiegima, sureguliuojant transpor-
to srautus miestuose taip, kad jo biity maziau miesty centruose, sumazéty
transporto spilstys, oro tarSa ir triuk§mas, taip pat dviraciy ir pés¢iyju taky
tinklo plétra. Be to, numatyta per Strategijos diegimo laikotarpi didziuo-
siuose miestuose diegti modernias koordinuoto automatinio eismo valdy-
mo sistemas, reaguojancias { eismo pokycius.

Savivaldybés kartu su Energetikos ministerija koordinuoja centrali-
zuoto Silumos tiekimo sistemy modernizavima ir plétra, Silumos tiekimo
tinkly renovavima (biitina pabrézti, kad Nacionalingje darnaus vystymosi
strategijoje nurodyta pastarojo koordinavimo esmé — sudaryti sqlygas Silu-
mos gamintojams konkuruoti, o vartotojams — galimybe reguliuoti Silumos
suvartojimq).
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Socialinio vystymosi sektoriaus tikslai,
uzdaviniai ir juos igyvendinancios institucijos

Uzimtumo sritis

llgalaikiai tikslai — skatinti gyventojy uzimtuma, naujy geros koky-
bés darbo viety kiirima, uztikrinti lygias galimybes darbo rinkoje ir visuo-
menés gyvenime, taip stiprinti socialing sanglauda.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:
vykdyti aktyvia uzimtumo ir zmogiskuyju istekliy ugdymo politika,
gerinti darbo kokybe, didinti jo nasuma;
siekti, kad vidutinis metinis uzimtumo lygis* Salyje padidéty iki
70 procenty, sudaryti salygas, kad kiekvienas norintis ir galintis
dirbti Lietuvos gyventojas rasty saves verta ir tinkama darba;
- gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj, sudaryti salygas tobulinti
kompetencija ir didinti uzimtumo gebéjimus;
- skatinti darbo rinkos lankstuma, derinti ji su uzimtumo garantijo-
mis, uztikrinti aktyvy socialiniy partneriy dalyvavima Siame pro-
cese.

Vidutinés trukmeés tikslai — padidinti darbo jégos gebéjima prisitai-
kyti prie pokyciu, itraukti i darbo rinka kuo daugiau asmenuy, turinciy isi-
traukimo { darbo rinka problemy, uztikrinant geros kokybés ir saugy uzim-
tuma, sumazinti nelegaly darba, stiprinti socialing imoniy atsakomybe.

Pagrindiniai vidutinés trukmés uZdaviniai yra Sie:

- pasiekti, kad vidutinis metinis uzimtumo lygis Salyje padidéty iki
68,8 procento, o jau pasiektas motery (61 procentas) ir pagyvenu-
siy (55-64 mety) zmoniy (53 procentai) uzimtumo lygis nemazé-
fy;

- padidinti ieSkanc¢iy darbo asmeny uzimtuma ir darbo patraukluma,
vykdyti nedarbo (ypac ilgalaikio) prevencija, patobulinti aktyvios
darbo rinkos politikos priemones;

- sumazinti nedeklaruojama darba, sudaryti salygas pereiti i$ nelega-
laus darbo | legaly;
sudaryti tinkamas salygas vyresnio amziaus ir nejgaliems asme-
nims iSlikti aktyviems darbo rinkoje, iSlaikyti kuo ilgiau darbo

84 Uzimtumo lygis — turin¢iy darba ir tiriamojo amziaus gyventojy santykis.
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rinkoje patyrusius darbuotojus, tobulinti sveikatinimo veikla, taip
uztikrinant kuo didesnj gyventoju darbinguma;

sudaryti tinkamas mokymosi visa gyvenima salygas, tobulinti sa-
vaiminiu ir neformaliuoju biidu igytos kompetencijos vertinima ir
pripazinima;

igyvendinti priemones, uztikrinancias darbingumo, sveikatos ir
gyvybés iSsaugojima darbo vietoje.

Skurdo ir socialinés atskirties sritis

Ilgalaikiai tikslai — padidinti gyventojy pajamas, sumazinti visuome-
nés diferenciacijq ir skurda, uztikrinti tinkamas darbo salygas, siekti efek-
tyvios socialinés apsaugos.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

sumazinti visuomenés diferenciacija ir skurda, regioninius sociali-
nio vystymosi skirtumus;

igyvendinti socialinio teisingumo ir solidarumo principais pagrista
socialing politika (sudaryti palankias salygas Seimoms, uztikrinti
socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracija).

Vidutinés trukmés tikslai — uztikrinti socialinio draudimo iSmoky ga-
véjams pakankama juy prarasty pajamy kompensavima, socialing parama
skirti tiems, kam jos labiausiai reikia, uztikrinti kiekvienam asmeniui bent
minimaly ekonominj ir socialini sauguma, iveikti ypa¢ didelj skurda.

Pagrindiniai vidutinés trukmés uZdaviniai yra §ie:

iSlaikyti pakankama socialinio draudimo i$moky, pirmiausia pen-
siju, lygi, derinti ji su finansinémis socialinio draudimo ir pensijy
sistemos galimybémis;

uztikrinti tinkama parama jaunoms Seimoms, auginanc¢ioms vai-
kus;

uztikrinti socialinés paramos priemoniy tikslinguma ir dydi, lei-
dzianti pagristai §ia parama gaunantiems asmenims turéti jy orumo
nezeminancias pajamas;

didinti socialiniy paslaugy prieinamuma ir gerinti juy kokybe.
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Visuomeneés sveikatos sritis

llgalaikiai tikslai — gerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, pa-
ilginti gyvenimo trukme — mazinti sergamuma, mirtinguma ir nejgaluma,
gerinti sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma ir kokybe.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra sie:

sumazinti neigiama poveikj sveikatai: viduting biisimo gyvenimo
trukme prailginti iki 72,5 mety, pasiekti ES valstybiy senbuviy
esama kudikiy mirtingumo lygi;

sumazinti rilkymo paplitima, alkoholio ir psichoaktyviy medziagy
vartojima;

sumazinti traumatizma, sergamuma létinémis neinfekcinémis ligo-
mis ir mirtinguma nuo ju;

pagerinti gyventojams teikiamy sveikatos priezitiros paslaugy pri-
einamuma ir kokybe;

sumazinti Lietuvos regiony, vyry ir motery sveikatos skirtumus;
vykdyti uzkrec¢iamuyjy ligy profilaktika ir kontrolg.

Trumpalaikiai tikslai — sukurti modernia ir gerai veikiancia sveikatos

priezitiros sistema, skatinancia sveika gyvensena, sveika aplinka, prieina-
ma ir tinkama sveikatos priezitira.

Pagrindiniai trumpalaikiai uzdaviniai yra §ie:

sumazinti gyventojy mirtinguma nuo nelaimingy atsitikimy ir trau-
my;

stabilizuoti jaunesniy nei 65 mety gyventojy mirStamuma nuo
kraujotakos sistemos ligu;

gerinti visuomenés psichikos sveikata ir sumazinti savizudybiy,
ypac daug démesio skirti priklausomybés ligy prevencijai;

gerinti sveikatos rizikos veiksniy valdyma, sumazinti kaimo ir
miesto gyventojy sveikatos skirtumus;

uztikrinti greita reagavima | pavojus visuomenés sveikatai;
stiprinti visuomenés sveikatos prieziiira savivaldybése.

Svietimo ir mokslo sritis

llgalaikiai tikslai — iSugdyti iSsilavinusius, savarankiskus, aktyvius

ir atsakingus visuomenés narius, sustiprinti intelektini visuomeneés poten-

107



108

Vytautas Narusevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

ciala, kad zinios ir mokslas uztikrinty darnaus vystymosi tiksly igyvendi-

nima.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

uztikrinti {vairiy lygiy Svietimo prieinamuma;

sukurti nuolat besimokancia visuomeng, sudaryti salygas mokytis
visa gyvenima;

skleisti darnaus vystymosi id¢jas visais Svietimo lygmenimis;
uztikrinti sisteminga mokslo ir technologiju vystymasi, leidzian-
ti kurti mokslu, naujausiomis, aplinkai mazesni neigiama poveiki
daran¢iomis technologijomis ir inovacijomis pagrista ziniy visuo-
meng;

igyvendinti Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JTE-
EK) darnaus vystymosi Svietimo strategijos veiksmy plana ir Sios
strategijos igyvendinimo Vilniaus gaires;

vykdyti tyrimus, aprépiancius socialinius ir gamtos mokslus, ska-
tinti juy saveika su politikos formavimo procesu, siekti, kad prii-
mami sprendimai biity grindziami mokslo tyrimais ir ekonominiy,
socialiniy bei aplinkosaugos tiksly, uzdaviniy ir jgyvendinimo
priemoniy integralumu.

Trumpalaikiai tikslai — uZztikrinti sparty Svietimo, mokslo ir tech-

nologiju vystymasi, pasiekti, kad Svietimas, mokslas ir naujausios tech-
nologijos didinty tarptautini Lietuvos konkurencinguma ir skatinty darny
Lietuvos vystymasi.

Pagrindiniai trumpalaikiai uzdaviniai yra §ie:

stiprinti bendrojo lavinimo, profesiniy ir aukstyju mokykly san-
glauda;

skatinti mokslo, technologiju kiirimo ir verslo instituciju saveika;
spartinti Ziniy visuomenés kiirima;

padidinti moksliniy tyrimy efektyvuma ir tarptautinj konkurencin-
guma, sumazinti proty nutekéjima.

Kulttros savitumo i§saugojimo sritis

llgalaikiai tikslai — iSsaugoti lictuviy kalba, lietuviy etning ir regioni-
n¢ kultiira, istorinj Lietuvos kultiros pavelda, Lietuvoje gyvenandiy tauti-
niy bendrijy kultiirini savituma.
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Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sic:

formuoti Lietuvos pilieciy vertybing orientacija, siejancia su Lie-
tuvos kultiira, padéti pazinti ir suvokti Lietuvos kultiiros savituma
ir ypatumus;

kryptingai ugdyti tvarig kaimo bendruomeng, gebancia i§saugoti ir
perduoti ateities kartoms pagrista nacionalinémis kultiiros vertybe-
mis Lietuvos kaimo materialini ir dvasini pavelda;

uztikrinti lietuviy kalbos apsauga ir testinuma;

iSsaugoti etning kultiira, vietos tradicijas, saugoti pavelda, jo vertg;
remti Lietuvoje gyvenanciy tautiniy bendrijy kulttira ir Svietima;
spresti uzsienyje esancio Lietuvos kultliros paveldo i$saugojimo
problemas.

Trumpalaikis tikslas — uztikrinti kultiiros paveldo apsauga — stiprinti

tiesioging valstybés institucijy ir visuomenés atsakomybe uz kultiiros pa-
veldo i§saugojima.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:

skatinti aktyvesni visuomenés dalyvavima iSsaugant Lietuvos ir
jos etniniy regiony savituma;

plétoti regioning kultiiros politika, saugoti regioninius kultiiros pa-
veldo skirtumus.

Vykdanciosios institucijos
Socialinio vystymosi sektoriuje

Socialinio vystymosi sektoriuje, panaSiai kaip ir Ekonomikos vys-

tymosi sektoriuje, darnaus vystymosi diegimo ir valdymo priemonés bei
funkcijos gana aiSkiai pasiskirsto tarp atskiras sritis kuruojanciy zinybuy,
i8skyrus gal tik visuomeneés sveikatos sritj, kurioje biitinas daugelio insti-
tucijy bendradarbiavimas — ir tikio srities, ir vieSosios tvarkos priezitiros,
ir socialiniy reikaly, ir Svietimo, ir, Zinoma, sveikatinimo veikla kuruojan-

¢iy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija daugiausia tiesioginiy at-

sakomybiy darnaus vystymosi valdymo procese turi uzimtumo, skurdo ir
socialinés atskirties srityse. Sios ministerijos kompetencija apima tokias
itin nelengvai bet kurioje $alyje jgyvendinamas priemones, kaip uztikrinti
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imlia ir jtraukiaja darbo rinka, integruoti ly¢iu lygybés ir lygiy galimybiy
aspekta uzimtumo srityje, sudaryti salygas derinti Seimos ir darbo isipa-
reigojimus, plétoti socialiniy paslaugy infrastruktiirq, remti darbo viety
kiirima nejgaliesiems ir bedarbiams, juy ir gausiy Seimy tévy savarankis-
ka uzimtuma, remti darbo jégos mobiluma, rengti ir jgyvendinti skurdo
ir socialinés atskirties prevencijos priemones — kaip matote, netgi numa-
tytu igyvendinti priemoniy saraSe yra ne viena gana bendra formuluoté,
skirtingai nuo kity sektoriu, pasizyminéiy konkreciy veiksmy gausa. Be
to, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija privalo vykdyti veiksminga
nelegalaus darbo prevencija ir yra atsakinga uz jmoniy socialing atsako-
mybe skatinandias priemones. Si ministerija kartu su Finansu, Sveikatos
apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijomis atsakinga uZ salygu pa-
ilginti zmoniy darbinga gyvenima sudaryma, tam derinant uzimtumo, vi-
suomengs sveikatos, Svietimo ir mokslo, pensiju bei socialinés partnerystés
politikos priemones.

Svietimo ir mokslo ministerija, kuruojanti §vietimo ir mokslo sritj,
yra atsakinga uz mokymosi visa gyvenima sistemos funkcionavima ir to-
bulinima, testinio mokymosi paslaugy ivairove ir pricinamuma, o kartu
su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — uz kvalifikuotos, gebancios
prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iuy darbo jégos (pirmenybe teikti darbui su
naujausiomis technologijomis) rengima bei kokybisko mokymo ir profe-
sinio konsultavimo prieinamuma. Svietimo ir mokslo ministerijai pavesta
iteisinti ugdymo darnaus vystymosi reikméms ir zZiniy visuomenés kiirimo
pagrindines nuostatas ivairaus lygmens Svietimo veikla reglamentuojan-
¢iuose dokumentuose, inicijuoti ir plétoti nacionalini darnaus vystymosi
Svietimo kompetencijos tinkla, nuolat atnaujinti darnaus vystymosi Svieti-
mo metoding, informacing ir kita medziaga, uztikrinti jos sklaida, itraukti
zinias apie kultiiros vertybes ir jy apsauga i bendrojo lavinimo mokykly
programas ir rekomenduoti itraukti i studiju programas. Be to, darnaus
vystymosi §vietimo srityje Svietimo ir mokslo ministerija vykdo $ia veikla
— igyvendina Nacionaling darnaus vystymosi Svietimo 2007-2015 metu
programa (ja aptarsime atskirame skyriuje), vykdo ir skatina darniam
vystymuisi skirtus mokslinius tyrimus, laikant juos vienu is nacionaliniy
mokslo prioritety, skatina mokslo ir studijy institucijy bendradarbiavima
su verslu. Svietimo ir mokslo ministerijai kartu su Socialinés apsaugos ir
darbo bei Ukio ministerijomis pavesta plétoti jaunimo versluma.
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Sveikatos apsaugos ministerija vykdo uzkre¢iamujy ligy (skiepijimu
valdomuy, per maista plintanciu, lytiSkai plintan¢iu infekciju) profilaktika,
rengia ir jgyvendina traumatizmo prevencijos priemones. Bendradarbiau-
dama atskirose veiklose su Aplinkos, Susisiekimo, Svietimo ir mokslo,
Zemés iikio, Vidaus reikaly, Ukio ministerijomis bei savivaldybémis, ska-
tina sveika mityba ir fizinj aktyvuma, taip mazinant antsvorio ir nutuki-
mo plitima, jgyvendina neigiamo priklausomybiy ligy poveikio mazinimo
priemones, vykdo létiniy neinfekciniy ligy prevencija. Pasitelkdama Ukio,
Susisiekimo, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly ministerijas ir savivaldy-
bes, Sveikatos apsaugos ministerija jgyvendina rilkymo (ypaé tarp vaiky
ir jaunimo) ir alkoholio vartojimo mazinimo priemones, o §ios institucijos
visos kartu padeda Narkotiky kontrolés departamentui prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés vykdyti narkotiku kontrole ir narkomanijos preven-
cija.

Kultiiros ministerija valdo darny vystymasi kultiros savitumo issau-
gojimo srityje, vykdydama etninés kultiiros plétros programa, igyvendin-
dama kultiiros paveldo reik§més suvokimo didinimo priemones, uztikrin-
dama Lietuvos biblioteky fondy integracija i skaitmening Europos kulttiros
paveldo erdve, taip pat igyvendindama Konvencijos dél kultiiry raiskos
ivairovés apsaugos ir skatinimo®® nuostatas Lietuvoje, kartu su Zemés
tikio, Ukio, Aplinkos ministerijomis vykdydama Tautinio paveldo produk-
ty apsaugos, ju rinkos ir amaty plétros programa.

Ukio ministerijai pavesta skatinti versla investuoti { mokslinius tyri-
mus ir dalyvauti kuriant ir diegiant inovacijas.

Valstybineés lietuviy kalbos komisijos svarbiausia uzduotis Siame kon-
tekste — stiprinti valstybinés lietuviy kalbos vartojimo fteisinius pagrindus.

Savivaldybés turéty prisidéti prie kultiiros savitumo iSsaugojimo val-
dymo, rengiamose kaimo plétros programose numatydamos kultiiros pa-
veldo ir tradicijy atgaivinimo ir apsaugos priemones.

85 Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
2005. UNESCO, Paris, 20 October 2005.
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Tausojancio vartojimo sektoriaus tikslai, uzdaviniai ir juos
igyvendinancios institucijos

Tai naujas sektorius, Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje
ivardytas tik 2009 metais. Jo esmé — ,,nedarnaus® vartojimo iprociy nuo-
seklus keitimas tausojanciu vartojimu. Ilgalaikiai tikslai Siame sektoriuje
— augant bendram gaminiy ir paslaugy vartojimui, pasiekti, kad did¢jan-
tis vartojimas neprastinty aplinkos biiklés, pirmenybe teikti palankioms
aplinkai paslaugoms ir gaminiams, kuriuos gaminant ir eksploatuojant su-
naudojama kuo maziau energijos bei kity istekliy, nenaudojama toksiniy
medziagy ir kurie daro kuo mazesnji neigiama poveiki aplinkai per visa
bivio cikla.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

pasiekti, kad aplinkai palankiis (vadinamieji ,,zalieji*) pirkimai
apimty visa viesaji sektoriy ir atitikty pirmaujanciy Sioje srityje
Europos Sajungos valstybiy lygi;

- skatinti individualius aplinkai palankius pirkimus ir ekologisku

produkty vartojima;

- teikti perkan¢iosioms organizacijoms ir visuomenei metoding pa-

galba zaliyjy pirkimy klausimais;
pasiekti, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos lai-
kytysi tausojancio vartojimo standarty.

Trumpalaikiai tikslai — istirti vartotojy vertybines nuostatas, varto-
jimo iprocius ir elgsena, nustatyti palankesnio aplinkai vartojimo priorite-
tus, sukurti ir pradéti igyvendinti tausojancio vartojimo politika, pagrista
produkty ir paslaugy, daranciy kuo mazesni neigiama poveiki aplinkai,
vartojimu.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:

- atlikti vartotojy vertybiniy nuostaty, ipro¢iy ir elgsenos tyrimus,

nustatyti palankesnio aplinkai vartojimo prioritetus;

- skatinti gamintojus plésti gaminiy, turin¢iy ES ir/ar Lietuvos eko-

loginj zenkla, gamyba.
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Vykdanciosios institucijos
Tausojancio vartojimo sektoriuje

Siame sektoriuje svarbiausios darnaus vystymosi priemonés Strate-
gijos igyvendinimo laikotarpiui — zaliyju (aplinkai palankiy) pirkimy pro-
pagavimas ir skatinimas bei aplinkosaugos vadybos sistemy diegimo ska-
tinimas. Siy priemoniy pagrindiniai planuotojai ir valdytojai — Aplinkos
ministerija ir VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés — pastaroji atsakinga uz zaliyjy pirkimy diegima viesojo administra-
vimo istaigose. Aplinkos ministerija atsakinga uz zaliyjuy pirkimuy igyven-
dinimo priemoniy planavima, be to, Strategijos igyvendinimo laikotarpiu
numato reguliariai papildyti sarasus produkty, kuriy viesiesiems pirkimams
taikytini aplinkosaugos kriterijai, ir, kita vertus, nustatyti zaliyjy pirkimy
kriterijus vis naujoms produkty grupéms. Aplinkos ministerijai taip pat pa-
vesta remti visuomenines organizacijas, aktyviai propaguojanc¢ias visuo-
menei zaliuosius pirkimus ir ekologisky produkty vartojima.

Tausojancio vartojimo sektoriuje Strategija kelia ir esming vadybos
pozitiriu uzduoti visoms ministerijoms ir savivaldybéms, skatindama vie-
$ojo administravimo sektoriy biiti aplinkai palankaus organizacijos val-
dymo pavyzdziu — idiegti valstybés ir savivaldybiy institucijose Europos
bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemq (EMAS) arba aplinkos
apsaugos vadybos sistemq pagal ISO 14001 (abi sistemas, jy esme, naudgq,
panaSumus ir skirtumus aptarsime specialiuose skyriuose).

Teritoriju vystymosi (buves Regiony vystymosi) sektoriaus
tikslai, uzdaviniai ir juos igyvendinancios institucijos

ligalaikiai tikslai — uztikrinti tolygy Salies teritorini vystymasi, pa-
lankias socialinio ir ekonominio vystymosi salygas, gera aplinkos kokybe
visoje Lietuvos teritorijoje.
Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:
pertvarkyti esama teritorijy planavimo sistema, sukurti Siuolaikis-
ka, stabilia, skaidria, suprantama ir logiska teritorijy planavimo
sistema;
sumazinti teritorinius gyvenimo kokybés skirtumus ir uztikrinti nuo
Salies vidurkio atsiliekanc¢iy Salies regiony ir probleminiy teritorijy
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spartesnj ekonominj vystymasi, sumazinti $vytuokling gyventoju
migracija | didziuosius Salies miestus — taip kartu sumazinant ir
transporto poreikj bei jo sukelta aplinkos tarsa ir klimato kaita;
uztikrinti palankias kaimo ir miesto saveikos ir partnerystés saly-
gas.

Trumpalaikiai tikslai — optimizuoti valstybés ir savivaldybiy institu-
ciju ir {staigy sistema ir ju funkciju pasidalijima, sustiprinti vietos bendruo-
menes, kuo sparéiau i§spresti probleminiy teritorijy ekonominio ir sociali-
nio vystymosi problemas, stabdyti ju depopuliacijos procesus.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai yra Sie:
sustiprinti silpnasias gyvenamuyju vietoviu tinklo grandis, ju eko-
nominj ir socialini potenciala, gerinti jose Zmoniy gyvenimo koky-
be;

- sustiprinti savivaldybiy institucijas ir jstaigas bei ju gebéjimus;
veiksmingiau naudoti vietinius iSteklius, tausoti gamtos ir kulttiros
vertybes;

- skatinti visuomeng aktyviau dalyvauti valdant savivaldybes.

Vykdanciosios institucijos
Teritorijuy vystymosi sektoriuje

Teritorijy vystymosi sektoriaus priemoneés i§ esmés apima dalj jau
minéty, ypa¢ Ekonomikos ir Socialinio vystymosi sektoriuose, priemoniy
grupiy, tik nurodo ju regioninj aspekta — biitinyb¢ mazinti diferenciacija
tarp atskiry teritorijy, taip kuriant kiek jmanoma tolydziau subalansuota
teritorine prasme Salies bendruomeng. Tam Lietuvos valstybés teritorija
yra palanki — mes savo Salyje neturime ypac dideliy pelkynuy, kalnyny,
dykumy ar panasiy nattraliy priezas¢iy, dél kuriy reikéty teritoriskai skirti
,,skurdziy/nepalankiy gyventi® ir ,,turtingy/geros kokybés* rajonus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Vidaus reikaly ir
Ukio ministerijomis pavesta plétoti ir remti vietines uzimtumo iniciaty-
vas, siekiant sumazinti teritorinius skirtumus, taip pat rengti ir igyvendinti
probleminiy ir atsiliekan¢iy teritoriju plétros programas, kryptingai naudo-
jant Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos lésas. Sios institucijos
kartu su Aplinkos, Kultiiros ir Zemés iikio ministerijomis turi inicijuoti
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programas ir remti projektus, orientuojancius probleminiy teritorijy ekono-
mini bei socialini potencialg i paslaugy teikimq (nes tai reikalauja kur kas
mazesniy investicijy, negu reikéty vietinei bendruomenei norint pradéti,
sakysime, gamybing veikla), gamtinés aplinkos ir kulttiros paveldo objek-
ty pritaikyma turizmo ir rekreacijos reikméms — pastarosios vertybés yra
akivaizdziai iki Siol silpnai i$naudojamas ekonominés plétros regionuose
elementas.

Aplinkos ir Kultiiros ministerijoms pavesta parengti Lietuvos urbanis-
tinés politikos kryptis, siekiant suformuoti darnios urbanistikos politika, ir
ju igyvendinimo priemoniy plana — tai Zenklus administracinio valdymo
zingsnis koordinuoto ,,Vietos darbotvarkés 21 jgyvendinimo link.

Savivaldybés, savo ruoztu vykdydamos joms pavesty teritorijy plétra,
turéty periodiSkai atnaujinti miesty ir rajony plétros planus biitent pagal
darnaus vystymosi principus, be to, kartu su Zemés tikio ministerija rengti
ir jigyvendinti ekonominio kaimo vietoviy augimo ir uzimtumo projektus.

Vystomojo bendradarbiavimo sektoriaus tikslai, uzdaviniai
ir juos igyvendinancios institucijos

Sis naujas sektorius i§ esmés buvo jvardytas, siekiant pabrézti vis di-
déjancia Lietuvos visapusiSkos tarptautinés integracijos procesy svarba ir
suteikti svarig vieta nacionalinéje darnaus vystymosi valdymo politikoje,
siekiant Tukstantmecio vystymosi tiksly. Tukstantmecio vystymosi tikslai,
skirti integruoti besivystancias Salis i globalizacijos procesa, buvo iskelti
2000 metais Jungtiniy Tauty tukstantmecio virStiniy susitikime. Pagrindi-
niai Tukstantmecio vystymosi tikslai apima §iuos siekius:

perpus sumazinti skurda ir nepritekliy pasaulyje — globalaus skur-
do lygio maZzinimas yra vienas i§ svarbiausiy Tukstantmecio vys-
tymosi tiksly;

garantuoti visuotini pradinj i$silavinima kaip biiting sékmingo
skurdo mazinimo priemong, suteikiant zmonéms esminiy ziniy,
igidziy, galimybg daugiau suzinoti ir gebéti pasirinkti;

uztikrinti lygias motery ir vyry teises, sudarant lygias galimybes
vyrams ir moterims dalyvauti visuomeniniame gyvenime;
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dviem tre¢daliais sumazinti vaiky iki 5 mety mirtinguma, besivys-
tanCiose valstybése nulemta nevisavertés mitybos, uzkreciamyju
ligu;

trimis ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtinguma, $iuo metu
besivystanciose valstybése lemiama tokiy veiksniy kaip prasta
sveikatos apsaugos sektoriaus biiklé, biitiniausiy medikamenty sto-
ka, kvalifikuoty mediky tritkumas;

sustabdyti ZIV ir kity uzkre¢iamujy ligy plitima;

uztikrinti darny ekonomini ir aplinkos vystymasi, nes skurdas ir
aplinkos apsauga (ir, be abejo, esama aplinkos bukl¢) glaudziai
siejasi — skurdi bendruomené paprastai naudoja gamtos isteklius
ypac¢ nedarniai ar net destruktyviai: atliekos netvarkomos, ter§iami
geriamojo vandens telkiniai, ple¢iant dirbamos zemés plotus, besa-
lygiSkai naikinami miskai ir pan.;

plétoti pasauling partnerystg vystymosi labui, siekiant prisidéti prie
skurstanciy pasaulio gyventoju gerovés kiirimo.

Isipareigojima prisidéti prie Siy tiksly igyvendinimo iki 2015 mety
prisiémé ir Lietuva. Taigi ilgalaikiai tikslai Siame sektoriuje taip ir iSdéstyti
— prisidéti prie Jungtiniy Tauty patvirtinty Tukstantmecio vystymosi tiksly
igyvendinimo, taikos uztikrinimo pasaulyje, skirtumy tarp iSsivysciusiy ir
besivystanciy valstybiy mazinimo, besivystan¢iy valstybiy integravimo {
pasaulio ekonomika ir jy darnaus vystymosi, konflikty prevencijos.

Pagrindiniai ilgalaikiai uZdaviniai yra Sie:

suderinti Lietuvos vykdoma vystomojo bendradarbiavimo politika
su Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo politikos prin-
cipais ir tikslais;

didinti Lietuvos oficialia parama besivystanciy Saliy vystymuisi,
atsizvelgiant | Lietuvos finansines galimybes.

Trumpalaikiai tikslai — aktyviai prisidéti prie Europos Sajungos vys-
tomojo bendradarbiavimo plétros, igyvendinti dviSalius Lietuvos vysto-
mojo bendradarbiavimo projektus prioritetinése valstybése.

Pagrindiniai trumpalaikiai uZdaviniai:

uztikrinti Lietuvos privalomyjy imokuy tarptautinéms organiza-
cijoms, kurios jskaitomos kaip dalis Lietuvos oficialios paramos
vystymuisi, mokéjima;

sustiprinti Lietuvos vykdomy dvisaliy ir daugiasaliu projekty ir
programu valdymo administracinius gebéjimus.
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Vykdancioji institucija
Vystomojo bendradarbiavimo sektoriuje

Sio sektoriaus priemoniy valdymas tiesiogiai susijes su Lietuvos
tarptautiniais isipareigojimais, tod¢l pagrindinis $iy priemoniy kuratorius
yra Uzsienio reikaly ministerija. Jai pavesta ne tik iprastiné funkcija or-
ganizuoti Lietuvos dalyvavima igyvendinant Europos Sajungos vystomo-
jo bendradarbiavimo politika, bet ir uztikrinti indéli i jau minéty Europos
Sajungos tarptautiniy isipareigojimy, paskelbty Jungtiniy Tauty Tukstan-
tmecio deklaracijoje, Monter¢jaus bendrame sutarime dél vystymosi finan-
savimo, Johanesburgo susitikimo darnaus vystymosi klausimais igyvendi-
nimo plane vykdyma.

4.4. Aplinkosauginis ir darnaus vystymosi
Svietimas

Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje ir Nacionalinéje darnaus vys-
tymosi strategijoje iSkelty uzdaviniy sprendimo sékmé priklauso ir nuo dar
vieno veiksnio — kaip i Sita procesa isitrauks ne tik valstybiniy instituciju
specialistai, bet ir visuomené. Todél labai svarbu, kad jvairiy sri¢iy specia-
listai ir visi gyventojai biity kompetentingi aplinkosaugos ir darnaus vys-
tymosi srityje.

Aplinkosauginio §vietimo nuostatos

1998 metais Vyriausybé pritaré Lietuvos Respublikos visuomenés
aplinkosauginio S$vietimo strategijai ir veiksmy programai. Kadangi
veiksmy programos galiojamas bent formaliai jau eina | pabaiga, verta ap-
sistoti prie strategijos aptarimo.

Si strategija taip pat pagrista principais, labai panasiais, kuriuos jau
ne karta aptaréme — darnaus vystymosi principais:

- darnios plétros principas primena, kad visuomenés aplinkosau-
ginis $vietimas yra darnaus vystymosi igyvendinimo priemoné ir
turéty biiti integruota i daugeli plétros programuy;

- prevencijos principas teigia, kad visuomenés aplinkosauginis §vie-
timas yra biitina darnaus vystymosi salyga, kei¢ianti vartotojiska
poziiir] | gamtos iSteklius ir vertybes;
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informacijos vieSumo principas — laiku pateikiama, objektyvi,
moksliskai pagrista, lengvai prieinama aplinkosaugos informacija
yra viena svarbiausiy visuomenés aplinkosauginio §vietimo prie-
laidy. Tik turint tokia informacija galima didinti visuomenés kom-
petencija aplinkosaugos ir darnaus vystymosi problemu sprendimo
procese;

nenutritkstamumo principas teigia, kad visuomenés aplinkosau-
ginis $vietimas yra nenutriikstamas ir sistemingas procesas, turintis
atitikti aktualijas ir buti plétojamas visa Zzmogaus gyvenima;
tradicijy gyvybingumo principas — darnus visuomenés gyvenimo
biidas turi biiti formuojamas ir atsizvelgiant | Lietuvoje gyvenan-
¢iy tauty etnines bei kultiiros vertybes;

vietinés veiklos globalumo principas — visuomenés aplinkosaugi-
nio Svietimo veiklos organizavimas vietiniu lygmeniu galiausiai
nulemia regiony ir valstybés problemy sprendimo sékmg;
partnerystés ir bendradarbiavimo principas — visuomenés aplin-
kosauginis Svietimas turi biti vystomas bendradarbiaujant Lie-
tuvos ir uzsienio valstybinéms bei visuomeninéms institucijoms,
pripazistant nuomoniy ivairovg ir galimus skirtingus interesus.

Visuomenés aplinkosauginio Svietimo tikslas — formuoti visuome-

ng, kuri, racionaliai naudodama gamtos isteklius, saugodama sveika aplin-
ka, gamtos ir kulttiros paveldo vertybes ateities kartoms, siekty ir sugebety
uztikrinti $alies darny vystymasi. Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie
uzdaviniai:

perduoti visuomenei zinias ir patirti, atspindin¢ias zmogaus rysi su
aplinka;

ugdyti atsakomybe bei vidinji poreiki iSsaugoti sveika aplinka atei-
ties kartoms;

formuoti sveika, darnios plétros principais grindziama visuomenés
gyvenimo biida;

igyvendinti laisvos ir lengvai pricinamos objektyvios aplinkosau-
gos informacijos politika;

didinti visuomenés kompetencija aplinkosaugoje ir skatinti daly-
vauti priimant ir jgyvendinant sprendimus §ioje srityje.

Prioritetinés visuomenés aplinkosauginio Svietimo kryptys:

vaiky ir jaunimo aplinkosauginis ugdymas;



4. Darnaus vystymosi valdymas Lietuvoje 119

- sprendimus priimanéiy pareigiiny kvalifikacijos kélimas aplinko-
saugos ir darnios plétros srityje;

- suaugusiyjy aplinkosauginis Svietimas (pavyzdziui, aplinkosauga
laisvalaikiu ir pan.)®.

Priémus jau minéta Lietuvos 2007-2013 metu Europos Sajungos
strukttirinés paramos panaudojimo strategija, vadovaujantis Nacionaline
darnaus vystymosi strategija bei Orhuso Konvencijos nuostatais buvo pa-
tvirtinta teminé¢ Aplinkos sektoriaus 2007-2013 m. periodo vieS§inimo
priemoniy programa, skirta aplinkosaugos vieSinimo priemonéms, tai-
komoms igyvendinant Europos Sajungos struktiiring parama bei Naciona-
linés darnaus vystymosi strategijos aplinkosaugos dalj.

Programos tikslas — nustatyti veiklos prioritetus ir pagrindines kryp-
tis, numatyti informavimo ir vieSinimo priemones, kurios formuoty visuo-
mengje nuostatas, leidzianc¢ias geriau igyvendinti darnaus vystymosi nuos-
tatas, pateikti veiksmy jgyvendinimo ir finansini plana 2007-2013 mety
laikotarpiui. Siam tikslui pasiekti buvo numatyti tokie svarbiausi priori-
tetai:

- operatyvus visuomenés informavimas apie aktualiausias aplinkos

ir darnaus vystymosi problemas bei ju sprendimo btidus;

- griztamojo rySio tarp informacijos skleidéjo ir gavéjo nustatymas;

- informacijos skleidimo veiksmuy planavimas, koordinavimas, uZzti-
krinant nuosekly ir sisteminga jos pateikima visuomenei;

- visuomenei pateikiama naujausia, teisinga, suprantama ir kartu
profesionaliai parengta informacija apie aplinkos apsauga ir darny
vystymasi.

Programa nustaté vieSinimo priemoniuy planavimo ir igyvendinimo
uzdavinius $iose penkiose aplinkos sektoriaus srityse: darnus vystymasis,
klimato kaita ir jos padariniy $velninimas, atlieky tvarkymas ir vandentvar-
ka, biistas ir teritorijuy planavimas bei kraStovaizdzio formavimas, miskai ir
biologiné jvairové. Buvo numatyti tokie svarbiausi uZdaviniai:

Darnaus vystymosi srityje:

- pateikti integruota informacija apie aplinkosaugos, tikio ir sociali-
nius visuomeneés interesus;

- vieSinti Lietuvos, Europos Sajungos ir pasauling patirti darnaus
Vvystymosi srityje.

86 Adaptuota pagal Visuomenés aplinkosauginio Svietimo strategijq ir veiksmy programgq.
Vilnius, 1998.
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Klimato kaitos padariniy Svelninimo srityje:

propaguoti aplinkos oro kokybés vertinimo, monitoringo ir valdy-
mo sistema;

supazindinti visuomeng su Salyje vykstanciu tikio modernizavimu,
diegiant naujausias aplinkai ir Zmoniy sveikatai maziausia neigia-
ma poveikj darancias technologijas, komunalinio tikio tvarkyma,
Svaresnés gamybos ir tarSos prevencijos metodus, leidzian¢ius ma-
zinti oro tarSa ir poveiki pasaulio klimatui.

Atlieky tvarkymo ir vandentvarkos srityje:

propaguoti aplinkos bei ekonominiu pozitiriais tinkamiausia nepa-
vojingy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistema;

supazindinti visuomeng su atlieky srautus ir neigiama atlieky po-
veiki aplinkai bei Zzmoniy sveikatai mazinan¢iomis priemonémis;
propaguoti gamybiniy ir buitiniy atlieky rusiavima, biologiskai
skaidziy atlieky tvarkyma kompostavimo, biologiniy dujy gamy-
bos ir naudojimo energetikai metodais;

propaguoti gaminiy aplinkosaugini zenklinima;

plésti visuomenés, savivaldybiy, regiony institucijy ir privataus
kapitalo bendradarbiavimo, geros praktikos pavyzdziu vieSinima
tvarkant atliekas;

propaguoti racionaly vandens istekliy naudojima, pabrézti vandens
ekosistemy jvairovés ir biologinio produktyvumo iSsaugojimo
svarba;

vieSinti vandens kokybés gerinimo priemones.

Biisto ir teritorijy planavimo srityje:

propaguoti SiuolaikiSka bisto infrastruktira, leidziancia didinti
busto energetini efektyvuma, mazinant neigiama busto poveiki
aplinkai;

iSleisti dalomaja medziaga apie atnaujinamus ir planuojamus at-
naujinti pastatus, gerinant juy Silumines savybes;

supazindinti visuomeng su regiony plétros planais;

supazindinti visuomeng su regioninémis atlieky tvarkymo sistemo-
mis;
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skatinti visuomeng aktyviau dalyvauti regiony ir savivaldybiy val-
dyme, plétoti aplinkos sektoriaus informacing infrastruktiira regio-
nuose, kurti ziniy visuomeng;

informacinémis priemonémis skatinti laiku parengti projektus ES
fondy paramai prioritetinéms regiony vystymosi kryptims gauti.

Krastovaizdzio formavimo, misky ir biologinés jvairoves srityje:

skleisti informacija apie saugomy teritorijy svarba ir tikslus, Eu-
ropos Bendrijos ekologinio tinklo ,,Natura 2000%, kertiniy misko
buveiniy apsaugos svarba;

propaguoti Salies Miskingumo didinimo programa ir jos rezulta-
tus;

supazindinti visuomeng su Salies augalija ir gyviinija;

supazindinti visuomeng su nattiralaus hidrografinio tinklo ir van-
dens ekosistemy apsaugos aktualijomis;

supazindinti visuomeng su karstinio regiono ir kity jautriy teritori-
ju ekologinio stabilumo aktualijomis;

informuoti visuomeng apie reikalavimy neatitinkan¢iy savartyny ir
apleisty karjery rekultivavima, beseimininkiy pastaty tvarkyma;
informuoti visuomeng apie krantotvarkos darbus pagal Baltijos
kranty apsaugos ir tvarkymo programa.

Programa nurodé¢, kad turi biiti laikomasi $iy informavimo ir vieSini-
mo principy:

pateikimo laiku ir operatyviai — visa informacija pateikiama laiku,
atsizvelgiant { tiksliniy grupiy poreikius;

nesaliskumo — informacija grindziama faktais, o ne nuomonémis ar
vertinimais;

prieinamumo — kiekvienos tikslinés grupés atstovai turi teisg ir ga-
limybes nevarzomai naudotis informacija;

aiskumo — informacija pateikiama suprantamai visy tiksliniy gru-
piu atstovams;

issamumo — informacija néra fragmentiska;

testinumo — informacija pateikiama viso programos igyvendinimo
metu;

bendradarbiavimo — skatinamas informacijos Saltiniy tarpusavio
bendradarbiavimas;

121



122 Vytautas NaruSevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

- griztamojo rysio — siekiama gauti griZztamaja informacija i$ tiksli-
niy grupiy apie viesinimo priemoniu jtaka tiksliniy grupiy sprendi-
mams.

Informavimo apie aplinkos apsauga ir darny vystymasi tikslinés gru-

pés buvo isskirtos §ios:

- visuomené — biitina sudaryti palankias salygas visuomenei daly-
vauti sprendimy priémimo procese, biitina investuoti i instituciniy
visuomengés informavimo pajégumy stiprinima, aplinkos apsaugos
ir darnaus vystymosi Svietima, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus skatinimg bei aplinkai palankaus gyvenimo stiliaus
propagavima;

- Ziniasklaida — vieSosios informacijos platintojai turi patys gerai
suprasti aplinkos apsaugos igyvendinimo principus ir problemas,
eiga, pasekmes tam, kad galéty aiskinti, interpretuoti ir teisingai
pateikti informacija visuomenei bei atskiroms jos grupéms;

- nevyriausybinés organizacijos, nes ju vaidmuo ypac svarbus, sie-
kiant uztikrinti aktyvy visuomenés dalyvavima aplinkosaugos pro-
jektuose;

- kitos tikslinés grupés — politikai, valstybés tarnautojai, savivaldybiy
darbuotojai, socialiniai-ekonominiai ir Kiti partneriai, pvz., Lietu-
vos savivaldybiy asociacija®’.

Darnaus vystymosi $vietimo nuostatos

2007 metais buvo patvirtintas ir specifinis darniam vystymuisi, kaip
objektui, Svietimo sistemos planavimo dokumentas — Nacionaliné darnaus
vystymosi §vietimo 2007-2015 mety programa. Si programa — Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi svietimo desimtmecio veiksmy plano sudedamoji
dalis, programos priemonés numatomos atsizvelgiant { darnaus vystymosi
prioritetus, nurodytus Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, taip
pat Europos Sajungos ir Baltijos jiiros regiono darnaus vystymosi strategi-
nes nuostatas, kitus svarbius darnaus vystymosi dokumentus. Nacionalinés
darnaus vystymosi §vietimo 2007-2015 mety programos paskirtis — sukurti
darnaus vystymosi Svietimo salygas, tobulinti formaliojo bei neformaliojo
Svietimo, savisvietos bei visuomenés informavimo kokybe, kad kiekvienas

87 Adaptuota pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro {sakyma ,,Dél Aplinkos
sektoriaus 2007-2013 m. periodo vie§inimo priemoniy programos®. Zin., 2008, Nr.
133-5140.
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zmogus gebéty prisidéti prie darnaus vystymosi — asmeniskai, profesine
veikla, dalyvaudamas visuomenés gyvenime — vietos ir pasaulio mastu.

Programos tikslai — gerinti jvairiuy valstybés institucijy ir istaigy
Svietimo veikla, kad gyventojai, organizacijos, imonés, istaigos, bendruo-
mengs, visuomené geriau suprasty, kas yra darnus vystymasis, kokia jo
svarba; ugdyti visuy visuomenés nariy geb&jimus, vertybines nuostatas ir
paskatas prisidéti prie darnaus vystymosi siekiy igyvendinimo; plétoti ins-
tituciniy struktiiry gebéjima aktyviai dalyvauti darnaus vystymosi proce-
suose.

Nacionalinés darnaus vystymosi $vietimo 2007-2015 mety progra-
mos tikslams siekti buvo iskelti Sie uZdaviniai:

sukurti teising baze ir institucing struktiira, uztikrinancias darnaus
vystymosi $vietimo politikos jgyvendinima;

skatinti darny vystymasi per formalyji ir neformaluyji Svietima, mo-
kymasi ir savi§vieta, pabréziant darnaus vystymosi kompetencijos
ugdyma;

tobulinti darnaus vystymosi $vietimo veikla vykdanciy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy kompetencija;

uztikrinti darnaus vystymosi §vietimo priemoniy prieinamuma;
atlikti darnaus vystymosi Svietimo tyrimus ir diegti inovacijas;
skatinti visy lygiy tarptautini bendradarbiavima darnaus vystymosi
Svietimo srityje.

Programos fgyvendinimo veiksmingumq numatyta vertinti pagal
(igyvendinimo kriterijai):

parengtus Svietimo strateginius dokumentus ir programas, i kuriuos
itrauktos darnaus vystymosi §vietimo nuostatos;
parengtas ir jgyvendintas darnaus vystymosi Svietimo kvalifikaci-
jos tobulinimo programas, skirtas mokytojams, déstytojams ir ki-
tiems Svietimo darbuotojams;
organizuotus renginius darnaus vystymosi klausimais, dalyviy ir
tiksliniy grupiy ivairove;
valstybés institucijy specialisty, patobulinusiy darnaus vystymosi
Svietimo srities kvalifikacija, skaiciy;
parengtus darnaus vystymosi Svietimo medziagos komplektus (zo-
kius kaip sis, kuri dabar skaitote) ir priemones, ju tiksliniy grupiy
[vairove;
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- atliktus darnaus vystymosi §vietimo tyrimus;

- tarptautinius darnaus vystymosi $vietimo projektus, programas ir
tinklus, kuriuose dalyvauja $alies mokslo ir studijy institucijos®.

4.5. Darnaus vystymosi valdymas imoniy lygmeniu

Sisteminis aplinkos apsaugos problemy sprendimo biidas
— Svaresn¢ gamyba

Integruota aplinkos tarSos ir iStekliy pereikvojimo prevencijos stra-
tegija, aiSku, neatsirado iSkart. Kaip ir kituose procesuose, susijusiuose su
investicijy atsiémimu ir pelnu, pirmiausia buvo bandoma eiti lengvesniais
keliais. Anksciau buvusias populiarias aplinkos apsaugos strategijas, kaip
pazymi profesorius J. K. StaniSkis, galima pavadinti pasyviomis ir suskirs-
tyti { dvi grupes, vieng pavadinant skiesk ir iSsklaidyk (paremta gamtinés
aplinkos sugebéjimu sugerti ir suskaidyti terSalus), kita — koncentruok ir
saugok — tai yra jvairiais biidais bandyti kaupti ir saugoti pavojingas atlie-
kas, kad jos nepakenkty aplinkai ir Zzmogui. Apie penktaji praeito amziaus
deSimtmeti buvo tikimasi iSsigelbéti Siomis strategijomis. Taciau apie
1960 metus tapo aisku, kad tai neveiksminga. Surasta nauja strategija, ge-
rai zinoma visiems ir dabar — vadinamoji vamzdZio galo strategija — §iuo
atveju terSalai nei tiesiog iSmetami { aplinka, nei surenkami ir gabenami
1 saugyklas ar savartynus, bet valomi. Tiesa, valomi po to, kai jie susida-
ro emisiniy vamzdziy galuose. Taciau tai brangu, neveiksminga (iprastai
vis tiek susidaro kitokie terSalai, kuriuos reikia kur nors atiduoti saugoti),
strategija visai netinka i$sklaidytajai tarSai, pvz., zemes tikiui. Todél nuo-
sekliai ir kryptingai yra pereinama nuo vamzdzio galo strategijos Svaresnés
gamybos strategijos link — septintajame praeito amziaus deSimtmetyje ter-
Salai valomi imonése, astuntajame — tarSa mazinama perdirbimo diegimu,
devintajame — pereinama prie tar§os $altiniy mazinimo®.

Svaresnés gamybos strategija remiasi racionalesniu energijos, gam-
tiniy iStekliy naudojimu ir tarSos bei atliecky minimizavimu jy susidarymo

88 Nacionaliné darnaus vystymosi $vietimo 2007-2015 mety programa. Zin., 2007, Nr.
106-4348.

89  Staniskis, J. K.; Stasiskiené, Z.; Kliopova, 1. Subalansuotos pramonés plétros strate-
gija: teorija ir praktika. 2004.
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vietoje. Tai dazniausiai padeda mazinti neigiama jmonés poveikj aplinkai
ir gerinti ekonominius jmonés rezultatus.

Taigi Svaresné gamyba — tai nuolatinis integruotos prevencinés
aplinkosaugos strategijos taikymas procesams, gaminiams ir paslaugoms,
siekiant padidinti efektyvuma ir sumazinti rizika Zmonéms ir aplinkai.
Svaresné gamyba taikoma:

«  Gamybos procesams: Zaliavy ir energijos taupymas, toksiniy me-
dziagy iSémimas, atlieky bei tarSos kiekio ir pavojingumo mazini-
mas;

- Gaminiams: neigiamo gaminio poveikio aplinkai sumazinimas
viso jo egzistavimo ciklo metu — nuo zaliavy iSgavimo iki galutinio
perdirbimo ar kitokio utilizavimo;

«  Paslaugoms: aplinkos apsaugos klausimy integravimas i paslaugy
ktrima ir teikima.

Svaresnés gamybos strategijoje numatomi tokie prevenciniai biidai:

- Geras itkininkavimas: kai vadybos ir organizacinés priemonés
idiegiamos tam, kad bty iSvengta iSsiliejimy ar kitokiy medziagy
praradimy, taikant nesudétingas energijos efektyvinimo priemones
ir naujas instrukcijas;

- Zaliavy pakeitimas: esamy Zaliavy pakeitimas maZiau toksiskomis
ar atsinaujinan¢iomis arba naudojimas tokiy papildomy medziagy,
kuriy poveikis ilgesnis, t. y. ju sunaudojama maziau;

-« Geresnis procesy valdymas: darbo procediiry, irangos instrukciju
perziiiréjimas, jraSy apie procesus saugojimas, siekiant pagerinti
procesy efektyvuma ir mazinti terSaly susidaryma;

- [rangos pakeitimas, siekiant pagerinti procesy efektyvuma ir ma-
zinti terSaly susidaryma;

«  Technologijy pakeitimas: technologiju, apdorojimo procesu pakei-
timas ar sintezé, siekiant pagerinti procesy efektyvuma ir mazinti
terSaly susidaryma;

«  Gaminiy pakeitimas: gaminio savybiy pakeitimas, siekiant suma-
zinti gaminio gamybos poveikij aplinkai;

- Efektyvus energijos vartojimas: sumazinant jprastos energijos var-
tojima ir ple¢iant atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima;

- Atlieky perdirbimas ar antrinis panaudojimas jmonéje: atlieky pa-
naudojimas tame paciame procese, kuriame jos susidaré ar kitai tos
imongs veiklai.
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Svaresnés gamybos jgyvendinimo struktiira sudaryty tokie savo
ruoztu gana kompleksiski etapai’:

1. Planavimas ir organizavimas. Viskas prasideda nuo to, kad Sva-
resne gamyba susidoméj¢ asmenys bando itikinti imonés vadovybe, jog
bitina diegti Svaresng¢ gamyba ir tam suburti tinkama projekto grupe Sva-
resnés gamybos galimybéms ivertinti.

2. Pirminis jvertinimas. Sio etapo esmé — pasirinkti §varesnés gamy-
bos diegimo sritis. Toliau pasirinkta sritis iSnagrinéjama, siekiant parengti,
vertinti ir diegti Svaresnés gamybos projekta. Tam, kad buty pagristai pa-
sirinkta sritis, blitina pirminés Svaresnés gamybos galimybiy studija visos
imonés lygiu: pirmiausia istiriami pagrindiniai procesai ir jvertinamos tar-
$os kiirimo sanaudos. Siame etape labai svarbu jvertinti masés ir energijos
gamyboje balansa, atsakant | klausimus — kur susidaro tarsa? Kur pra-
randama energija? Kokios yra tar§os susidarymo ir energijos praradimo
priezastys?

Vertinant tarsos kitrimo sqnaudas, reikia nepamirsti:

— zaliavy, esanciy atliekose, sanaudy;

— galutinio gaminio, esancio atliekose, sanaudy;

— prarastos energijos sanaudy;

— atlieky tvarkymo sanaudy;

— atlieky transportavimo sanauduy;

— kietyjy atlieky atidavimo saugoti sanauduy;

— sanaudu, susijusiy su tarSos mokesciais ir baudomis.

3. Ivertinimas. Siame etape ieSkoma jmanomy §varesnés gamybos
sprendimy, iSsamiai nagrinéjant tarSos kiekius, sudéti, susidarymo priezas-
tis.

4. Ivpkdomumo analizé. Jos metu jvertinamos pasitlymy ivykdymo
techninés ir ekonominés galimybés bei itaka gerinant aplinkos apsaugos
padéti.

5. Diegimas ir testinumas. Diegiami numatyti projektai ir uztikrina-
mas Svaresnés gamybos diegimo testinumas — tam, aisku, bitinas idiegty
projektuy efektyvumo monitoringas.

90 Pagal Staniskis, J. K.; Stasidkiene, Z.; Kliopova, 1. Subalansuotos pramonés plétros
strategija: teorija ir praktika. 2004; Staniskis, J. K.; Arbaciauskas, V. Pramonés
imoniy darnaus vystymosi veiksmingumo ivertinimas. Darnaus vystymosi strategija ir
praktika. Mokslo darbai. 2009, 1 (3): 87.
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Apibendrinant aplinkos apsaugos sprendimy aplinkosauginj ir ekono-

minj efektyvuma, galima pabrézti Siuos aspektus:

Vamzdzio galo technologijos

Svaresné gamyba

Aplinkosauginis efektyvumas

liama i8 vienos aplinkosauginés
terpés i kita

Aplinkos apsaugos problema perke-

Sumazinama tars$a

Didesnis energijos ir medziagy
poreikis, kad technologija biity
veiksminga

Energijos ir medziagy poreikis
optimizuojamas dél maziau tarSios
gamybos

Labai ribotos galimybés susvelninti
visuotines aplinkos apsaugos prob-
lemas

Galimybé susvelninti visuotines
aplinkos apsaugos problemas

Ekonominis

efektyvumas

Papildomos kapitalinés ir valdymo
sanaudos valymo technologijoms,
kurios nedidina gamybos iSeigos

Sumazejusios sanaudos energijai ir
medziagoms dél naudojimo efekty-
vumo

Bendrasis nasumas sumazéja

Bendrasis nasumas padidéja

Aplinkos apsaugos vadyba — btidas Svaresnés gamybos

testinumui uztikrinti

Aplinkos apsaugos vadybos sistemos ir ju standartai

Aplinkos apsaugos vadybos sistemos esmé — nuolatinio aplinko-
sauginio gerinimo ciklo sukiirimas, jtraukiant visus jmonés darbuotojus.
Trumpai sakant, aplinkos vadyba yra bendroji imonés aplinkos apsaugos
strategija. Praktiskai tai reiSkia gamybos procesy, produkty ir paslaugy po-
veikio aplinkai minimizavima ir kartu verslo galimybiu iSplétima. Aplin-
kosaugos vadybos sistema (AVS) yra problemos nustatymo ir problemos
sprendimo buidas, kuris suteikia organizacijoms metoda, kaip sistemiskai
valdyti savo aplinkosauging veikla, produktus ir paslaugas, padeda jgyven-
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dinti aplinkosauginius isipareigojimus ir veiksmingumo uzdavinius. ISO
apibrézia aplinkos apsaugos vadybos sistema kaip bendrosios vadybos sis-
temos dalj, kuri apima organizacing struktiira, veiklos planavima, pareigas,
praktikas, procediiras, procesus ir iSteklius aplinkosaugos politikai plétoti,
igyvendinti, pasiekti, nagrinéti ir palaikyti.

Aplinkos apsaugos vadyba gali biiti taikoma bet kokioje organizaci-
joje — tai gali buti pramonés, prekybos ar kitokia imoné. Tiesiog turi biti
atitinkamai valdomi $ios organizacijos jau minéti veiklos, produkty ir pas-
laugy aplinkos apsaugos aspektai.

Aplinkos apsaugos vadybos sistema gali biiti idiegta jvairiais buidais.
Tai gali priklausyti nuo konkretaus sektoriaus ar veiklos, vadovybés jau-
¢iamo poreikio, taciau visais atvejais privalo biiti keletas bendry pagrindi-
niy elementy:

aplinkos politika,

aplinkosaugos programa ar veiksmy planas,

organizaciné struktira,

integravimas | vykdomas operacijas,

dokumentacijos sistema, biitina informacijai rinkti, nagrinéti, ste-
béti ir atkurti,

koreguojantys ir prevenciniai veiksmai,

- aplinkos apsaugos vadybos sistemos auditas, valdymo analizé,

- mokymas ir ry$iai su visuomene.

Aplinkos apsaugos vadybos sistema gali biiti neformali arba forma-
lizuota — pastaruoju atveju, Zinoma, atsiranda papildoma tokios vadybos
verté. Formalizuota aplinkos apsaugos vadybos sistema turi atitikti vienus
ar kitus reikalavimus ir buti sertifikuota pagal ISO 14001 standartq arba
registruota pagal EMAS reglamentq.

EMAS

Norint jgyvendinti darnaus vystymosi siekj, kuris yra integruotas j
Europos Sajungos tikslus, biitina pradéti naudoti didesn¢ aplinkosaugos
politikos priemoniuy jvairove. Daugelyje valstybiu nariy direktyvinis regu-
liavimas sudaro aplinkosaugos politikos jgyvendinimo priemoniy pagrin-
da. Nepaisant visu Siy Europos Sajungos priimtu direktyvy ir reglamenty
bei tarptautiniy ir nacionaliniy pastangu, aplinkos kokybé vis dar negeréja
taip spar€iai, kaip daugelis i§ musu tikéjosi. Europos Parlamento Aplin-
kos komitetas pabrézé, kad reikia priemoniy, kurios skatinty pilieciy ir
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verslo bendruomeniy informavimq, supratingumo ugdymgq, suteikty tin-
kamas rinkos paskatas aplinkosaugai gerinti ir uztikrinty aplinkosaugos
integravimg i kity sriciy politikas. Viena i$ tokiy priemoniy ir yra EMAS,
aplinkosaugos vadybos ir audito sistema.

Europos Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema
(EMAS — angl. Eco-Management and Audit Scheme) — tai savanorisku
dalyvavimu grindZiama sistema, skirta jmonéms ir kitoms organizacijoms,
kurios pageidauja isipareigoti vertinti, valdyti ir gerinti savo aplinkosau-
gos veiksminguma. EMAS registruotos organizacijos privalo rodyti atitiktj
aplinkos apsaugos jstatymy reikalavimams, vieSai pateikti informacija apie
reik§mingus aplinkosaugos aspektus ir susijusius aplinkosaugos tikslus bei
uzdavinius, pagrindinius duomenis apie aplinkosaugos veiksminguma.

EMAS istorija. Pirmasis EMAS Reglamentas 1836/93 buvo sukurtas
Europos Komisijos ir priimtas 1993 metais kaip aplinkosaugos politikos
priemone, padedanti jgyvendinti Bendrijos darnaus vystymosi siekj. Prie
EMAS savanoriSkai prisijungti organizacijoms leidziama nuo 1995 mety,
nors tuo metu dalyvauti joje gal¢jo tik gamybos jmonés.

1996 metais, po to, kai 1992-aisiais sékmingai pasirod¢ Didziosios
Britanijos aplinkosaugos vadybos sistemos standartas BS 7750, buvo is-
leistas Tarptautinis aplinkosaugos vadybos sistemos standartas. Tarptau-
tiné standartizavimo organizacija (ISO) 1996 metais priémé standarta EN
ISO 14001 — vienintelj sertifikuojamga standarts. Sis standartas jau buvo
taikytinas visy tipy organizacijoms. Nuo to laiko savo aplinkosaugos pro-
blemoms spresti Siuo standartu jau pasinaudojo deSimtys tiikstanciy orga-
nizacijy visame pasaulyje, tarp ju ir deSimtys Lietuvos imoniy.

Pagal ISO 14001°' pagrindiniai aplinkos apsaugos veiksmingumo rei-
kalavimai yra:

- aplinkosaugos teisiniy reikalavimy atitikimas;

 nuolatinis gerinimas;

- tarSos prevencija.

Siame standarte pateikti pagrindiniai elementai, padedantys bet ko-
kiai organizacijai sukurti veiksminga vadybos sistema. Standartas paremtas
nuolatinio veiksmingumo gerinimo modeliu, kurio turéty laikytis Aplinkos
apsaugos vadybos sistema diegianti imoné:

91 R. Martin. ISO 14001 Guidance Manual. National Center for Environmental Deci-
sion-making Research. Oak Ridge National Laboratory, Tennessee Valley Authority,
University of Tennessee, 1998.
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aplinkos apsaugos aspekty ir teisiniy reikalavimy nustatymas;
aplinkos apsaugos politikos parengimas;

aplinkos apsaugos tiksly, uzdaviniy nustatymas, programos jiems
igyvendinti parengimas;

reikalingy specialisty ir finansy skyrimas;

procediiry, kaip bus igyvendinamos numatytos priemonés, nusta-
tymas;

priemoniy jgyvendinimas;

aplinkos apsaugos veiksmingumo jvertinimas;

koregavimo veiksmy jgyvendinimas, remiantis vadovybinés anali-
z¢s metu priimtais sprendimais.

Visi standarto ISO 14001 reikalavimai jtraukti | EMAS reglamentq,

todél standartas ISO 14001 gali biti naudingas organizacijoms,
kurios siekia EMAS.

2001 metais priimta naujas EMAS Reglamentas (EB) Nr. 761/2001°.

Jo pagrindiniai specifiniai elementai buvo tokie:

EMAS srities iSplétimas i visus tkinés veiklos sektorius, vietos sa-
vivaldos institucijas;

ISO 14001 sistemos integravimas { EMAS reikalavimus taip, kad
peréjimas prie EMAS vykty sklandZiau, nebiity dubliavimosi;
lengvai atpazistamos EMAS emblemos formos patvirtinimas tam,
kad registruotos organizacijos galéty efektyviau skelbtis apie savo
dalyvavima EMAS;

darbuotojy jtraukimas { EMAS jgyvendinima;

aplinkosaugos ataskaitos svarbos sustiprinimas, norint padidinti
informavimo apie aplinkosaugos veiksminguma skaidruma®.

Dalyvavimas EMAS

IS pradziy EMAS schemoje galéjo dalyvauti tik imonés, vykdancios

pramoning veikla, taCiau EMAS veiklos sritis buvo praplésta, ir $iuo metu
schemoje gali dalyvauti bet kuri organizacija, daranti poveikj aplinkai. Tai-

92

93

2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 761/2001
deél organizaciju savanorisko dalyvavimo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito
sistemoje (EMAS) (OL L 114, 2001 04 24, p. 1).

Adaptuota pagal Aplinkos apsaugos agentiiros (M. Kuodytés) informacija. <http://
gamta.lt/cms/index?rubricld=83359bb3-f6c5-48e0-b065-93ebc2535eS5e> [ziTréta
2010-02-14].
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gi dalyvavimas schemoje yra atviras visuose ekonominiuose sektoriuose
veikian¢ioms organizacijoms. Kaip EMAS organizacija registruojamas
subjektas negali perzengti vienos Europos Sajungos Salies narés sienu.

EMAS reglamentas taikomas visoms Europos Sqjungos valstybéms
naréms ir trims Europos ekonominei erdvei priklausancioms Salims, tai
yra Norvegijai, Islandijai ir LichtenSteinui.

Dalyvavimo EMAS schemoje poreiki skatina vis augantis suprati-
mas, kad atsakomybé visuomenei yra vienas i§ geros vadybos kriterijy, o
ripinimasis aplinkos apsauga yra teigiama Sios atsakomybés tasa. EMAS
sukurta taip, kad padéty organizacijoms tinkamai reaguoti { $i susiriipinima
ir uztikrinty organizacijos vadovybés pritarima aplinkosauginiams veiks-
mams. Be to, atliekos ir terSalai dazniausiai yra neefektyvaus gamybos
proceso pozymiai. Taigi jie padeda siekti veiksmingumo. Todél organiza-
cija, dalyvaudama EMAS, igyja rinkos pranaSuma, nes geréja santykiai su
partneriais, sulaukia finansinés naudos dél geresnés operacijy kontrolés ir
esamy bei ateities istatymy reikalavimy atitikimo.

Pagrindiniai etapai, siekiant EMAS registracijos, yra Sie:

1. IStirti organizacijos saveika su aplinka, atliekant aplinkosaugos
analize;

2. Remiantis analizés rezultatais, jdiegti efektyvia aplinkosaugos va-
dybos sistema, siekiancia pagerinti organizacijos aplinkosaugos veiksmin-
guma,

3. Paskelbti aplinkosaugos ataskaitoje duomenis apie aplinkosaugos
veiksminguma. Si ataskaita yra patvirtinama tre¢iosios pusés tam, kad biity
uztikrintas veiksmingumo atskaitomybés elemento patikimumas.

Aplinkos politikos, atspindincios auksCiausio lygmens vadovybés
isipareigojimq vykdyti nuolatini aplinkosaugos veiksmingumo gerinima
esamoje teisinéje aplinkoje, suformulavimas yra pirmasis aiskus zingsnis
procese.

Pirminéje aplinkosaugos analizéje yra iStiriami organizacijos aplin-
kosaugos klausimai, poveikiai aplinkai ir aplinkosaugos veiksmingumas,
susijegs su organizacijos vykdomomis veiklomis, gaminamais produktais ir
teikiamomis paslaugomis.

Nustatomi reik§mingi aplinkosaugos aspektai, tam pasitelkiamas
organizacijos apsibréztas kriterijy dél jos aplinkosaugos aspekty reiks-
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mingumo rinkinys. ReikSmingi aplinkosaugos aspektai sudaro pagrinda
tinkamiems aplinkosaugos veiksmingumo gerinimo tikslams ir uzduotims
nustatyti. Aplinkosaugos programoje aprasomi Sie tikslai ir uzduotys bei
ju igyvendinimo biuidai. Pradéjus veikti aplinkosaugos programai, pasiek-
ta pazanga yra nuolat patikrinama, atliekant vidinj aplinkosaugos auditq.
Prireikus imamasi koregavimo veiksmuy, lydimy periodinés vadovybinés
analizés.

Visas §is procesas yra aprasomas aplinkosaugos ataskaitoje, kurioje
turi biiti pateikiama tokia informacija:

organizacijos apraSymas, jos struktiira ir veiklos, produktai ir pa-
slaugos;

visy reikSmingu, tiesioginiy ir netiesioginiy aplinkosaugos aspekty
[vertinimas;

metiniy duomeny apie terSaly emisijas, atlieky susidaryma, zalia-
vy, energijos ir vandens sunaudojima, keliama triuk§ma santrau-
ka;

organizacijos aplinkos politikos, aplinkosaugos programy ir vady-
bos sistemos pristatymas;

kitos ataskaitos parengimo terminas;

aplinkosaugos vertintojo vardas, akreditacijos numeris bei ataskai-
tos patvirtinimo data.

Kai tik aplinkosaugos ataskaita patvirtina akredituotas aplinkosaugos
vertintojas, kompetentinga jstaiga, gavusi nustatyta uzmokesti, uzregis-
truoja imong. Registruota imoné igyja teis¢ naudoti EMAS emblemq.

EMAS emblemos naudojimo salygos. Vienas i$ pagrindiniy atnau-
jintos EMAS elementy yra jvairiu galimybiy, kuriomis organizacija gali
suinteresuotoms Salims pateikti aplinkosauging informacija, sudarymas.
Siuo tikslu ir buvo sukurta EMAS emblema. EMAS emblemos funkcijos
yra $ios:

- parodyti, kad organizacijos skelbiama informacija apie jos aplin-
kosaugos veiksminguma, yra teisinga ir patikima;
patvirtinti organizacijos jsipareigojima gerinti aplinkosaugos
veiksminguma ir tinkamai valdyti savo aplinkosauginius aspek-
tus;
didinti supratimo apie schema lygi tarp visuomenés, suinteresuoty
pusiy ir organizacijy, norin¢iy pagerinti savo aplinkosaugos veiks-
minguma.
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EMAS emblema gali biti naudojama kartu su informacija apie orga-
nizacijos dalyvavima EMAS ant patvirtinty aplinkosaugos ataskaity, ant
registruoty organizaciju firminiy blanky, ant leidiniy, reklamuojanéiy pro-
duktus, veikla ar paslaugas, ant produkty ar ju pakuotés.

Kokia yra EMAS nauda? EMAS plétra ir sékmingumas labai pri-
klauso nuo to, ar schema yra pajégi duoti potencialios naudos, nepareika-
laudama pernelyg dideliy zmogiskujy ir finansiniy istekliy. Tai ypac ak-
tualus klausimas mazoms ar vidutinio dydzio imonéms. Pati bendriausia
EMAS igyvendinimo nauda yra §i:

« SumaZéjusios sanaudos: viena vertus, pirkimo proceso metu dél
zaliavy, energijos, vandens sunaudojimo minimizavimo, kita vertus — dél
sumazejusiy ar nepatiriamy iSlaidy uz atlieky ir terSaly tvarkyma. Sie i§lo-
Siai yra akivaizdis ne tik pramonés sektoriuje: paslaugy imonés, universi-
tetai, vieSojo administravimo {staigos, sporto kompleksai ir dar visas spek-
tras organizacijy, kurios gali dalyvauti EMAS, gauty naudos dél energijos
ir kity istekliy naudojimo sumazinimo. ldiegus EMAS, i§laidos vandeniui,
elektrai, Sildymui, kanceliariniams reikmenims ir jrangai gali gerokai su-
mazeéti, o tai didinty imoniy pelninguma.

+ Rizikos sumaZinimas: sumazintas rizikos aplinkai poveikis taip
pat gali virsti finansine nauda, kuri atsirasty dél pasitikéjimo augimo i§
akcininky, investuotojy, draudimo ir finansy istaigy puses.

« Aplinkosaugos vadybos sistemos jdiegimas daZniausiai atsklei-
dZia potencialias galimybes efektyvumui didinti kitose organizacijos
veiklos srityse.

«  Konkurencingumo islaikymas ir/ar padidinimas dél sugebéjimo
geriau patenkinti vis augancius pirkéjy reikalavimus aplinkosaugos vady-
bai.

- Sisteminis pozitris i aplinkosaugos vadyba sustiprina visus kitus
verslo vadybos aspektus.

- Pageréja gebéjimas atitikti aplinkosaugos istatymuy reikalavi-
mus.

- Naujoji EMAS emblema ir patvirtintos aplinkosaugos ataskai-
tos yra akivaizdis tinkamos aplinkosaugos vadybos ir riipinimosi visuo-
menés gerove jrodymai. Abi §ios priemonés sustiprina organizacijos aplin-
kosaugini ivaizdi ir gali biiti panaudojami rinkodaros tikslais santykiams
su pirkéjais, partneriais ir kitomis dalyvaujanc¢iomis pusémis gerinti. Savo
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ruoztu pasitikéjimo augimas uZztikrina ir geresnius santykius su vie$ojo
valdymo institucijomis.

« Darbuotoju jtraukimas | aplinkosaugos vadybos schemos igy-
vendinima stiprina imonés darbuotojy tiksly suartéjima su bendrovés tiks-
lais ir prisideda prie darbuotojy aktyvesnio dalyvavimo ilgalaikiame orga-
nizacijos vystymosi procese.”

EMAS sanaudos

ISorinés sanaudos, kurias patirs EMAS igyvendinanti organizacija,
daugiausiai yra susijusios su iSorinio aplinkosaugos vertintojo samdymu,
registracijos mokes¢iu ir galimu papildomu iSorinés pagalbos poreikiu
(pvz., pirminei aplinkosaugos analizei atlikti, schemai jgyvendinti, auditui
ir aplinkosaugos vadybininkams mokyti). Aplinkosaugos vertintojai yra
privatis konsultantai, todél ju paslaugy kaina lemia rinka. Mazos organi-
zacijos, nedarancios ypatingo poveikio aplinkai, gali biti jvertinamos per
vieng ar kelias dienas.

Registracijos mokesc¢iai priklauso nuo vertinimo sanaudy ir gali
svyruoti nuo 0 iki 1500 eury stambiy imoniy atveju. EMAS Reglamento
11 straipsnis numato mazoms ir vidutinéms imonéms registracijos mokes-
¢io lengvatas, siekiant skatinti jy dalyvavima. Be to, papildomy islaidy gali
prireikti ir uz aplinkosaugos ataskaity vie$a paskelbima, taciau daugelj Siy
sanaudy galima gerokai sumazinti, skelbiant informacija internete, siun-
¢iant elektroniniu pastu.

Vidines sanaudas, kaip ir viding bei iSoring¢ nauda, yra daug sude-
tingiau {vertinti ir priskirti atskirai EMAS jgyvendinti. Pavyzdziui, imoné¢,
kuri rado neatitikima savo gamybos procesuose, gali pasirinkti investuoti
ne tik i maziausiai sanaudy reikalinga sprendima, bet investuoti ir pasiek-
ti aukstesni aplinkosaugos veiksmingumo lygi, o sprendimo pasirinkimui
gali daryti jtaka ir iSauggs aplinkosaugos reikaly supratimas, ir nauji pagal
EMAS priimti aplinkos politikos uzdaviniai. Kyla klausimas, kuri sanaudy
dalis gali biiti priskiriama iSimtinai EMAS, o kuri veiksmams, kurie biity
atliekami bet kuriuo atveju, net ir nesant EMAS. Su panaSiomis problemo-
mis susiduriama, kai bandoma ivertinti finansing nauda, gaunama i$ aplin-
kosaugos technologijy inovacijy, arba pranaSumus, susijusius su vietos
bendruomene, ekologiskai orientuotais pirkéjais ar verslo partneriais.

94  Aplinkos apsaugos agentiira, M. Kuodyté. <http://gamta.lt/cms/index?rubricld=83359
bb3-f6¢5-48¢0-b065-93ebc2535¢5e> [ziureta 210-02-14].
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Didele vidiniy sanaudy dalj sudaro vidiniai iStekliai, reikalingi sche-
mai jgyvendinti. Atsizvelgiant j organizacijos dydj, teritorijy skai¢iy, anks-
tesng patirt] diegiant vadybos sistemas bei poveikio aplinkai kompleksis-
kuma, tipinis EMAS igyvendinti butinas laiko tarpas sudarys, skai¢iuojant
1 asmens darbo laiko sanaudas, nuo keliy ménesiy nedideléje paslaugy
sektoriaus imong¢je iki keleriu mety didelése korporacijose, apimanciose
daugelj teritorijy.

Kai tik EMAS yra jdiegiamas ir gaunamas registracijos numeris, sis-
temai eksploatuoti (palaikyti) reikia daug maziau istekliy, nes daugumos
darby, kuriuos buvo biitina atlikti, norint uzsiregistruoti pirmakart, daugiau
vykdyti nebereikés (pvz., pirminés aplinkosaugos analizés, matavimo ir
duomeny valdymo irangos instaliavimo, pareigy paskirstymo).

Kita vertus, reikia nepamirsti, kad dauguma tikinés veiklos poveikiy
aplinkai taip pat sukelia ir finansiniy pasekmiy, nes Sie poveikiai rodo ne-
veiksmingg iStekliy naudojima. Taip pat dazniausiai jie yra klaidinantys.
Pavyzdziui, tiesioginés atlieky Salinimo sanaudos daznai atskleidzia tik
dalj tiesos. Tikrosios atlieky sanaudos gali buti kur kas didesnés — daznai
apie 10-25 kartus virSija atlieky Salinimo sanaudas. Taip yra todél, kad
tikriosios atlieky sanaudos gali taip pat apimti energijos, vandens ir darbo
sanaudas, iSeikvotas gamybos procese, iSeikvoty medziagy sanaudas kartu
su Siy medziagy pervezimo ir jpakavimo sanaudomis. Tikriosios prasto
aplinkosaugos veiksmingumo sanaudos taip pat apima kapitaliniy irengi-
my, darbo ir patalpy erdvés naudojima atliekoms gaminti, uzuot gaminus
vertingus produktus.

Nemaza dalis EMAS registruoty organizacijy pastaraisiais metais
pasieké pastebimy augimo rezultaty, ir tikimasi, kad $i tendencija tgsis.
Savo ruoztu vis didéjant registruoty teritoriju skaiciui, organizacijos pra-
dés domeétis savo tiekéjy aplinkosaugos vadybos praktikomis. Gali net
biti keliami reikalavimai, kad tiekéjai irgi biity registruoti EMAS. Uzuot
laukus, kol taip atsitiks, daug maziau kainuoty i§ anksto pasirengti tokiam
spaudimui.”

EMAS suderinamumas su tarptautiniais standartais

Ir EMAS, ir EN ISO 14001 bendras tikslas — uztikrinti tinkama
aplinkosaugos vadyba. Taciau kol kas jos per daznai yra suprantamos kaip

95  Aplinkos apsaugos agentiira, M. Kuodyté. <http://gamta.lt/cms/index?rubricld=83359
bb3-f6¢5-48¢0-b065-93ebc2535¢5e>[ziuréta 2010-02-14].



136 Vytautas Narusevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

konkuruojancios schemos. EN ISO 14001 laikytinas tiesiog EMAS vady-
bos sistemos elementu.

IS0 14001 ir EMAS skirtumai. EMAS apréptis yra daug platesné nei
EN ISO 14001, pavyzdziui, dél reikalavimy atlikti pirming aplinkosaugos
analizg, aktyviai jtraukti darbuotojus i EMAS jgyvendinimg ir skelbti su-
sijusia informacija visuomenei bei kitoms suinteresuotoms Salims. Be to,
kiti formaliis organizaciniai skirtumai yra tai, kad EMAS taikomas Euro-
poje, ISO — visame pasaulyje, EMAS vertina vertintojas, ISO — auditorius,
EMAS registruoja kompetentinga institucija, ISO — sertifikavimo jstaiga.

Zymesni skirtumai yra Sie:

- Pirminé analizé: EMAS nurodo atlikti pirming aplinkosaugos
analizg, ISO — ne;

« Prieinamumas visuomenei: vadovaujantis EMAS, reikia, kad
politika, programa, aplinkosaugos vadybos sistema ir aplinkosaugos veiks-
mingumo detalés buty viesai prieinamos, skelbiant $ia informacija aplin-
kosaugos ataskaitose. ISO tik numato viesai skelbti apie aplinkos politika;

« Auditas: vadovaujantis EN ISO 14001, irgi reikia atlikti audi-
ta, taCiau neapibréZiamas jo daznumas ir taip detaliai, kaip tai padaryta
EMAS, nenustatoma audito atlikimo metodologija;

« UZsakovai ir tiekéjai: EMAS yra kiek tiksliau apibrézta uzsako-
vy ir tiekéjy kontrolé reikalaujant, kad biity atsizvelgta i tickimo (pirkimuy)
politika ir kad organizacija siekty uztikrinti tiekéjy ir uzsakovy atitikti or-
ganizacijos priimtoms aplinkos politikos nuostatoms. Remiantis EN ISO
14001, butina apie susijusias procediiras informuoti uzsakovus ir tiekéjus.
I8 principo pasiektas rezultatas turéty biiti tas pats;

 Isipareigojimai ir reikalavimai: EN ISO 14001 nenustato, iki
kokio lygio turi buiti gerinamas aplinkosaugos veiksmingumas. EMAS nu-
stato, kad organizacijos privalo siekti sumazinti poveikius aplinkai iki ly-
giy, kurie yra pasiekiami naudojant ekonomiskai pateisinamus geriausius
prieinamus gamybos btidus.

Taigi abi sistemos yra viena kita papildancios, taciau EMAS kai ku-
riose srityse yra tikslesné. Daugumoje Europos Sajungos valstybiy EMAS
yra laikoma labiau prestiZine nei EN ISO 14001 standartas.
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EMAS igyvendinimas, jei jau idiegtas EN ISO 14001

Po paskutinio EMAS pakeitimo EN ISO 14001 sertifikuotoms orga-
nizacijoms tapo lengviau gauti EMAS registracija. Sioms organizacijoms
reikés atlikti keleta nezymiy pakeitimy pagrindiniuose EN ISO 14001 ele-
mentuose ir zengti keleta papildomy, tik EMAS budingu Zingsniy. Aptar-
kime struktiiring schema papildomu zingsniy, kuriuos turi atlikti EN ISO
14001 sertifikuota organizacija, norédama gauti EMAS registracija:

1. Pirminé aplinkosaugos analizé — pagal EMAS reglamenta bii-
tina atlikti pirming aplinkosaugos analize, kad biity nustatyti organizaci-
jos aplinkosaugos aspektai. Tac¢iau kai organizacija jau turi pagal EN ISO
14001 sertifikuota aplinkos apsaugos vadybos sistema, jai einant EMAS
igyvendinimo link nereikia atlikti formalios aplinkosaugos analizés tol, kol
sertifikuotoje aplinkos apsaugos vadybos sistemoje yra visiSkai atsizvel-
giama | aplinkosaugos aspektus, nustatytus pagal reglamento VI prieda.

2. Aplinkosaugos ataskaita — organizacija turi parengti aplinkosau-
gos ataskaita, pagrista atlikto AVS veiksmingumo audito rezultatais. Or-
ganizacija turi uztikrinti, kad aplinkosaugos ataskaita atitinka reglamento
III priedo reikalavimus ir turi iStirti visus aplinkosaugos vadybos sistemos
kuriamus duomenis tam, kad biity uztikrintas ju teisingas ir subalansuotas
reprezentavimas aplinkosaugos ataskaitoje.

3. Aplinkosaugos ataskaitos ir aplinkosaugos veiksmingumo ver-
tinimas — EMAS registracijai biitina, kad Aplinkosaugos ataskaita buty
patvirtinta nepriklausomo aplinkosaugos vertintojo. Sis procesas patvirti-
na, kad ataskaita atitinka reglamento III priedo reikalavimus ir yra vieSai
prieinama.

EMAS institucin¢ struktiira ir priezitiros organizavimas

Europos Komisijos pagrindiné uzduotis Sioje schemoje yra uztikrinti
tinkama EMAS jgyvendinima, vertinti ir skatinti schema Europos Sajun-
gos lygiu, pavyzdziui, skleidziant informacija apie geriausias praktikas.
Komisija nusprendzia dél konkreciu priemoniu, skirty skatinti dalyvavima
EMAS, taikymo reikalingumo, aktyvina bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy, yra atsakinga uz rekomendaciniy dokumenty (vadovy) parengima.
Nustatydamos viesujy pirkimu politikos kriterijus Komisija ir kitos Ben-
drijos institucijos sieks, kad juose buty atsizvelgiama | EMAS. Komisija
tvarko aplinkosaugos vertintojy ir EMAS registruoty organizacijy registra
ir uztikrina jo prieinamuma visuomenei.
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EMAS valdymo komitetas, pirmininkaujant Komisijai, atstovauja Sa-
lims naréms ir jvairioms interesy grupéms. Be kita ko, §io komiteto veikla
apima: geriausiy praktiky schemai plésti paieska, taisykliy dél emblemos
naudojimo priémima, reglamento priedy perzitiré¢jima ir pan.

Valstybés narés yra atsakingos uz EMAS igyvendinima savo Salyse
ir privalo teikti Komisijai informacija apie igyvendinimo eiga. Jos jsteigia
ir priziiiri nacionalines kompetentingas istaigas bei akreditacijos istaigas,
nacionaliniu lygiu Salys skatina verslo imones ir kitas organizacijas daly-
vauti EMAS. EMAS reglamentas taip pat ipareigoja valstybes nares su-
kurti ar paremti specialias techninés pagalbos priemones, kurios pagelbéty
mazoms ir vidutinio dydzio jmonéms atitikti EMAS reikalavimus ir regis-
truotis pagal §i reglamenta.

Nacionalinés kompetentingos jstaigos. Kicekviena Salis naré turi
isteigti nepriklausoma kompetentinga istaiga, kuri organizuoty registravi-
mo procesa. Sios jstaigos yra atsakingos uZ registracijos numeriy suteiki-
ma organizacijoms, kurios pateiké patvirtintas aplinkosaugos ataskaitas,
registracijos mokesciy surinkima, organizacijy registracijos laiking sustab-
dyma ar panaikinima bei informacijos apie nacionaliniame EMAS registre
esancias organizacijas teikima. Lietuvos EMAS kompetentinga jstaiga
— Aplinkos apsaugos agentiira.

Aplinkosaugos vertintojai. EMAS aplinkosaugos vertintojai — tai or-
ganizacijos ar asmenys, kuriuos akreditavo nacionaliné akreditacijos istai-
ga ir kurie yra nepriklausomi nuo vertinamos organizacijos, jos auditoriaus
ar konsultanto. Ju uzduotis — uztikrinti, kad registracijos siekiancios orga-
nizacijos atitinkty EMAS reglamento reikalavimus. Aplinkosaugos vertin-
tojai tikrina, ar organizacija atitinka teisinius reikalavimus, atliko pirming
aplinkosaugos analizg, turi veikiancia aplinkosaugos vadybos sistema, yra
parengusi aplinkosaugos ataskaita. Jie taip pat vertina aplinkosaugos atas-
kaitoje pateikiamos informacijos ir duomeny bei kitos aplinkosauginés in-
formacijos, kuria skelbia organizacijos, patikimuma ir teisinguma.

Nacionalinés akreditacijos jstaigos. Akreditacijos istaiga — tai ne-
priklausoma institucija, atsakinga uz aplinkosaugos vertintojuy akreditacija
ir priezitra. Akreditacijos istaiga sukuria, tikslina ir atnaujina aplinkosau-
gos vertintojy sarasa. Lietuvos EMAS akreditacijos jstaiga — Nacionalinis
akreditacijos biuras prie Aplinkos ministerijos®.

96 Adaptuota pagal 2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 761/2001 dél organizacijy savanorisko dalyvavimo Bendrijos aplinkosaugos vady-
bos ir audito sistemoje (EMAS); R. Martin. ISO 14001 Guidance Manual. National
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4.6. Poveikio aplinkai vertinimas ir
teritorijuy planavimas

Siame poskyryje aptarsime vienas svarbiausiy darnaus vystymosi
igyvendinimo ir valdymo priemoniy — strateginj pasekmiy aplinkai verti-
nima, poveikio aplinkai vertinima bei teritoriju planavima.

4.6.1. Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procesas

Siekdama jgyvendinti jau minéta Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyvq 2001/42/EB dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai
vertinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Plany ir progra-
muy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprasq, reglamen-
tuojanti plany ir programy strategini pasekmiy aplinkai vertinima ir Sio
proceso dalyviy tarpusavio santykius.

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas — tam tikry plany ir pro-
gramy igyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai nustatymo, apibiidinimo ir
vertinimo procesas, per kurj rengiami strateginio pasekmiy aplinkai verti-
nimo dokumentai, konsultuojama, atsizvelgiama i vertinimo ir konsultaci-
Jju rezultatus prie$ priimant ir tvirtinant plang ar programa, teikiama infor-
macija apie priimtus sprendimus Siais klausimais. Toks vertinimas turi bti
taikomas rengiant ir tvirtinant planus ir programas bei teritorijy planavimo
dokumentus. Planai ir programos Siuo atveju tai — nacionalinio, regioni-
nio, rajono ar vietinio lygmeny planavimo dokumentai (veiksmy planai ir
programos, plétros planai (programavimo dokumentai), tikio Saky plétros
planai ir programos, strategijos, koncepcijos, teritoriju planavimo doku-
mentai ir kita), kurie rengiami ar priimami, igyvendinant vie$aji adminis-
travima, ir kuriy jgyvendinimo pasekmés gali biiti reik§mingos aplinkai.

Vertinimas netaikomas tiems planams ir programos, kurie skirti tik
krasto apsaugos tikslams ar ekstremalioms situacijoms valdyti ar biudzetui
planuoti, taip pat teritorijy detaliesiems planams, kurie rengiami supapras-
tinta tvarka arba kuriy sprendiniuose numatomas tik vienas iikinés veiklos
objektas.

Center for Environmental Decision-making Research. Oak Ridge National Labora-
tory, Tennessee Valley Authority, University of Tennessee, 1998; Aplinkos apsaugos
agentlros (M. Kuodytés) informacija.<http://gamta.lt/cms/index?rubricld=83359bb3-
f6c5-48¢0-b065-93ebc2535¢e5¢e> [zitréta 2010-02-14].
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Strateginio pasekmiu aplinkai vertinimo tikslai yra:

nustatyti, apibiidinti ir jvertinti galimas reik§mingas plany ir pro-
gramy jgyvendinimo pasekmes aplinkai;

uztikrinti, kad bus konsultuojamasi su atsakingomis institucijomis,
visuomene;

uztikrinti, kad plany ir programy rengimo organizatoriai tures is-
samig ir patikima informacijq apie galimas reikSmingas pasekmes
aplinkai ir atsizvelgs { jq.

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo objektas — jau minéti planai
ir programos. Vertinimas privalomas, Kai:

planai ir programos skirti pramonés, energetikos, transporto, te-
lekomunikacijy, turizmo, zemés tikio, misky tkio, Zuvininkysteés,
vandens tikio plétrai, atliekoms tvarkyti, zemés naudojimui nusta-
tyti ar teritorijoms planuoti ir lemia tikinés veiklos projektuy, irasyty
1 Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
1 ar 2 priedélius, plétros pagrindus;

rengiami bendrojo teritoriju planavimo dokumentai ar esminiai ju
pakeitimai;

plany ir programy igyvendinimas gali daryti reikSminga poveiki
isteigtoms ar potencialioms (!) ,,Natura 2000 teritorijoms;

per atranka nusprendziama, kad privaloma atlikti tokj vertinima.

Vertinimo proceso dalyviai yra:

plany ir programy rengimo organizatoriai,
vertinimo subjektai;

valstybés ir savivaldybés institucijos, atsakingos uz aplinkos, svei-
katos, saugomy teritoriju, kultiros vertybiy apsauga;

visuomeneé.

Valstybés ir savivaldybés institucijos, dalyvaujancios kaip vertinimo
subjektai, yra Sios:

atliekant nacionalinio lygmens plany ir programy vertinima:
1. Aplinkos ministerija;

2. Sveikatos apsaugos ministerija;

3. Saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos;

4. Kultiiros ministerija;

atliekant regiono lygmens plany ir programy vertinima:
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1. Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija;

2. Sveikatos apsaugos ministerija ar jos igaliota institucija;

3. Saugomuy teritoriju tarnyba prie Aplinkos ministerijos;

4. Kulttros ministerija ar jos jgaliota institucija;

5. regiono teritorijoje esancios savivaldybés;

atliekant rajono ir vietovés lygmeny plany ir programy vertinima:
1. atitinkamas Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos

departamentas;

nys;

2. atitinkamas Sveikatos apsaugos ministerijos teritorinis padali-

3. Saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos;
4. atitinkamas Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros mi-

nisterijos teritorinis padalinys;

5. rajono ar vietovés teritorijoje esanc¢ios savivaldybés.

Vertinimo proceso dalyviai atlieka Sias funkcijas:

plany ir programy rengimo organizatoriai savo léSomis atlicka nu-
statytas vertinimo procediiras ir teikia duomenis, kuriy reikia atas-
kaitoms Europos Komisijai rengti;

vertinimo subjektai pagal kompetencija nagrinéja vertinimo atran-
kos, vertinimo apimties nustatymo dokumentus ir vertinimo atas-
kaitas ir teikia iSvadas dél vertinimo ir vertinimo dokumenty ko-
kybés. Kai planas ar programa vertinami dél galimo reikSmingo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms,
vertinimo $iuo aspektu iSvados plany ir programy rengimo orga-
nizatoriams privalomos (!);

visuomené dalyvauja vertinant teritoriju planavimo dokumenty
sprendinius Teritorijy planavimo istatyme ir Visuomenés dalyvavi-
mo teritorijy planavimo procese nuostaty, patvirtinty Vyriausybés
nustatyta tvarka, o vertinant kitus planus ir programas — Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka.

Atrankos strateginiam pasekmiy aplinkai vertinimui atlikti tiks-
las — nuspresti, ar privaloma atlikti konkretaus plano arba programos ver-
tinima. Tokios atrankos objektai — planai ir programos, skirti nedideliems
plotams, neesminiai tokiy plany ir programy pakeitimai, taip pat kiti planai
ir programos, nustatantys tikinés veiklos projekty, kuriuos reikés derinti
su atsakinga uz aplinkos apsauga institucija, plétros pagrindus. Teritorijy

141
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planavimo dokumenty atranka atlickama per teritorijy planavimo proceso
parengiamaji etapa.

Plany ir programy organizatoriai atrankg atlieka atsizvelgdami { pla-

ny ar programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai reik§mingumo nustatymo
kriterijus.

Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai reik§mingumo

kriterijai nustatomi pagal Siuos aspektus:

plany ir programy reik§Sme integruojant aplinkos apsaugos klausi-
mus, ypac¢ siekiant skatinti darny vystymasi;

plany ir programy reikSme igyvendinant nacionalinius ir Europos
Bendrijos aplinkos apsaugos teisés aktus;

su planais ir programomis susijusias aplinkos apsaugos proble-
mas;

kokiu mastu planai ir programos sukuria tikinés veiklos pagrindus,
atsizvelgiant i vieta, pobudi, dydi ir veiklos salygas arba iStekliu
poreikj;

kaip planai ir programos veikia kitus planus ir programas, atsizvel-
giant { plany, programy ir sprendimy lygmenis.

Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai reik§mingumo

kriterijai nustatomi pagal pasekmiy pobiidj ir teritorijos, kurioje gali kilti
pasekmiy, savybes:

pasekmiy tikimybe, trukme, daznuma ir griztamuma;

kaupiamaji pasekmiu pobudj;

tarpvalstybinj pasekmiy pobiidj;

poveiki visuomenés sveikatai arba aplinkai;

pasekmiy dydj ir erdvini masta (pasekmiy visuomenés sveikatai

masta ir teritorijos dydi);

pasekmes teritorijoms ar kraStovaizdziams, kuriems suteiktas

nacionalinis, Europos Bendrijos arba kitoks tarptautinis apsaugos

statusas;

teritorijos, kuriose plany ir programy sprendiniai gali sukelti pasek-

miy, savybes, susijusias su:

— teritorijoje randamy europinés svarbos saugomuy rasiy ir(ar)
natiiraliy buveiniy, kity gamtiniy savybiy ir kultiros paveldo
vertybiy iSsaugojimu;

— aplinkos kokybés normy arba ribiniy verc¢iy virSijimu;
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— intensyviu Zemés naudojimu.

Atlike atranka, organizatoriai parengia vertinimo atrankos doku-
mentg su informacija apie rengiama plana ar programa, teritorijos, kurioje
gali kilti plano ar programos igyvendinimo pasekmiy, savybes, apie gali-
ma plano ar programos igyvendinimo pasekmiy aplinkai reikSminguma ir
pateikia ji vertinimo subjektams, pastarieji iSnagrinéja $i dokumenta ir pa-
teikia iSvadas organizatoriui. Jis, spr¢gsdamas, ar privaloma atlikti konkre-
taus plano ar programos vertinima, vertinimo subjekty iSvadas priima arba
motyvuotai atmeta, ir apie sprendima bei jo motyvus informuoja vertinimo
subjektus ir visuomeng.

Jei vertinimas biitinas, pries ji atliekant rengiamas Strateginio pase-
kmiy aplinkai vertinimo apimties nustatymo dokumentas. Ji rengia ir
teikia vertinimo subjektams plano ar programos rengimo organizatorius.
Siame dokumente turi biiti pateikta:

trumpas plano ar programos aprasymas, pagrindiniai tikslai, sasaja
su kitais planais ir programomis,

teritorijy, kurios gali biiti reikSmingai paveiktos, trumpas aprasSy-
mas;

informacija apie tai, kokie aplinkos komponentai ir pasekmés bus
nagrinéjami atliekant vertinima;

informacija apie pasekmiy aplinkai prognozavimo ir vertinimo
metodus, kuriuos numatoma naudoti vertinant.

Vertinimo subjektai iSnagrinéja $i dokumenta ir teikia organizatoriui
iSvadas. Organizatorius pataiso vertinimo apimties nustatymo dokumenta
arba motyvuotai Sias iSvadas atmeta (iSskyrus privalomy iSvady atveji).
Sprendimq dél vertinimo subjekty iSvady atmetimo ir jo motyvy priima
plano ar programos rengimo organizatorius.

Galiausiai organizatorius atlieka vertinima ir pagal vertinimo apim-
ties nustatymo dokumenta rengia Strateginio pasekmiy aplinkai vertini-
mo ataskaitg. Joje turi biiti pateikta $i informacija:

- Plano ar programos turinys, pagrindiniai tikslai, sasaja su kitais

planais ir programomis.

- Esama aplinkos biiklé ir jos poky¢iai, jeigu planas ar programa

nebus jgyvendinti.

Teritoriju, kurios gali buti reik§mingai paveiktos, aplinkos savy-
bés.

Su planu ar programa susijusios aplinkos apsaugos problemos.
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- Tarptautiniu, Europos Bendrijos arba nacionaliniu lygmeniu nusta-
tyti aplinkos apsaugos tikslai, susije su planu ar programa, ir kaip |
juos atsizvelgta.

- Galimos neigiamos pasekmés gamtinei aplinkai, visuomenei ir jos
sveikatai, materialiajam turtui ir kulttros paveldui, krastovaizdziui
ir iy veiksniy tarpusavio saveikai.

- Priemonés plano ar programos igyvendinimo neigiamoms pase-
kméms i§vengti, sumazinti ar kompensuoti.

- Pasirinkty alternatyvy apraSymas, priezastys, dél kuriy pasirinktos
svarstytos plano ar programos alternatyvos.

- Vertinimo apraSymas.

- Numatyty taikyti monitoringo priemoniy aprasymas.

Organizatorius konsultuojasi su visuomene ir pateikia jai parengta
ataskaita ir plano ar programos projekta, iSnagrinéja pasitilymus ir patai-
so ataskaita arba motyvuotai Siuos pasitilymus atmeta. Sprendima dél vi-
suomengs pasililymy atmetimo ir jo motyvy priima organizatorius. Véliau
organizatorius ataskaita ir plano ar programos projekta teikia vertinimo
subjektams. Sie suraso isvadas, kurias organizatorius i$nagrinéja ir pataiso
ataskaita ir projekta arba motyvuotai Sias iSvadas atmeta (iSskyrus butiny
iSvady atvejus).

Jei Lietuvos Respublikoje rengiamy plany ir programy jgyvendinimo
pasekmés gali biiti reikSmingos kitos Europos Sajungos valstybés narés
aplinkai, konsultuojamasi su Sia Salimi, vztikrinant, kad atitinkamos Salies
institucijos bei visuomen¢ biity informuotos ir galéty pateikti pasitilymus.

Sprendimo priémimas. Organizatorius, rengdamas galutinj projekto
varianta, atsizvelgia | vertinimo ataskaitoje pateikta informacija, vertinimo
subjekty iSvadas ir visuomenés pasitlymus. Jei nustatoma, kad plano ar
programos jgyvendinimas sukels reikSmingy neigiamy pasekmiy jsteigtoms
ar potencialioms ,, Natura 2000 teritorijoms ir néra alternatyvy, planas
ar programa gali biti tvirtinami tik tais atvejais, kai jy sprendiniai susije
su Zmoniy sveikata ar sauga, tam tikry aplinkos komponenty iSsaugoji-
mu arba, atsizvelgiant { Europos Komisijos nuomone, kitomis svarbiomis
prieZastimis. Tokiais atvejais turi biiti numatomos ir jgyvendinamos visos
imanomos kompensacijos priemonés, biitinos isteigty ar potencialiy ,,Na-
tura 2000 teritorijy tinklo vientisumui iSsaugoti. Apie Sias kompensacijos
priemones informuojama Europos Komisija.
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Organizatorius apie priimta sprendima informuoja visuomeng, verti-
nimo subjektus ir Europos Sajungos valstybes, dalyvavusias tarpvalstybi-
nése konsultacijose, sudaro salygas iSsamiai susipazinti su priimtu planu
ar programa bei numatytomis jgyvendinimo pasekmiy monitoringo prie-
monémis.

Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai monitoringas
vykdomas valstybiniu, savivaldybiy ir dikio subjekty lygmenimis Aplin-
kos monitoringo istatymo nustatyta tvarka, kad, be kita ko, buty laiku nu-
statytos nenumatytos reikSmingos neigiamos pasekmés aplinkai ir imtasi
tinkamu veiksmu susidariusiai padéciai iStaisyti”’.

4.6.2. Planuojamos tikines veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procesas

Savaime suprantama, poveikio aplinkai vertinimas — ne tik viena la-
bai svarbiy darnaus vystymosi jgyvendinimo priemoniy, bet ir viena svar-
biausiy aplinkos nuskurdinimo prevencijos priemoniy. Poveikio aplinkai
vertinimas — tai konkre€ios planuojamos tkinés veiklos potencialaus
poveikio aplinkai numatymo, apibiidinimo ir jvertinimo procesas, kurio
pagrindiniai tikslai yra nustatyti, apibudinti ir jvertinti galima planuoja-
mos tkinés veiklos poveiki visuomenés sveikatai, gyviinijai ir augalijai,
dirvozemiui, zemés pavirSiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui,
krastovaizdziui ir biologinei {vairovei, materialinéms vertybéms bei ne-
kilnojamosioms kulttiros vertybéms, sumazinti $i poveiki arba jo iSvengti
ir nustatyti, ar planuojama wkiné veikla, ivertinus jos pobiidi ir poveiki
aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje.

Lietuvoje poveikio aplinkai vertinimas (PAV) atlickamas vadovau-
jantis Planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymu,
reglamentuojanciu poveikio aplinkai vertinimo procesa bei jo dalyviy tar-
pusavio santykius. Sio jstatymo prieduose yra pateikti du sgragai: Planuo-
jamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas,
rusiy sarasas (1 priedas) ir Planuojamos wkinés veiklos, kuriai turi buti
atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, riiSiy sarasas (2 prie-
das).

97 Adaptuota pagal: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,,Dél plany ir programy
strateginio pasekmiu aplinkai vertinimo tvarkos aprago patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr.
130-4650; 2007, Nr. 131-5292), Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai ver-
tinimo vadova. LR aplinkos ministerija, 2006.
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Pagrindiniai planuojamos tikinés veiklos atrankos tikslai — nusta-
tyti, ar privaloma atlikti konkre¢ios planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinima ir uztikrinti, kad i aplinkos apsaugos aspektus bus atsi-
zvelgiama ankstyviausiame veiklos planavimo etape, ne tik taikant tech-
ninio pobiidzio poveiki mazinan¢ias priemones, bet ir numatant komplek-
sines neigiamo poveikio prevencijos priemones. Atranka yra atlickama
tai veiklai, kuri yra jrasyta i 2 priede pateikta veiklos rii$iu sarasa, taciau
planuojamos tikinés veiklos organizatorius gali pradéti poveikio aplinkai
vertinima ir be atrankos procediiros.

Atranka atlieka atsakinga institucija, vadovaudamasi Planuojamos
tkinés veiklos atrankos metodiniais nurodymais, remdamasi planuojamos
tkinés veiklos organizatoriaus ar PAV dokumenty rengéjo pateikta infor-
macija apie vieta, kurioje numatoma vykdyti planuojama tiking veikla, bei
informacija, apibiidinanc¢ia planuojama tiking veikla. Atlikusi atranka, at-
sakinga institucija priima iSvada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinima.

Gaves atrankos i§vada, planuojamos iikinés veiklos organizatorius
(uzsakovas), remdamasis Visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuo-
jamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarka, privalo
apie atrankos i§vada pranesti visuomenei.

Kita poveikio aplinkai vertinimo procediira — programos rengimas
ir tvirtinimas. Siame etape nustatoma poveikio aplinkai vertinimo apim-
tis. Apie parengta Poveikio aplinkai vertinimo programa poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjas pranesa visuomenei.

Pagal Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo
nuostatus parengta Poveikio aplinkai vertinimo programa teikiama povei-
kio aplinkai vertinimo subjektams (valstybés institucijos, atsakingos uz
sveikatos apsauga, prieSgaisring apsauga, kultiros vertybiy apsauga taip
pat vietos savivaldos institucijos) iSvadoms gauti.

Poveikio aplinkai vertinimo programa kartu su Poveikio aplinkai ver-
tinimo subjekty iSvadomis teikiama atsakingai institucijai tvirtinti. At-
sakinga institucija, iSnagrinéjusi programa ir poveikio aplinkai vertinimo
subjekty iSvadas, tvirtina programa.

Pagal patvirtinta Poveikio aplinkai vertinimo programa yra vykdo-
mas poveikio aplinkai vertinimas ir pagal jo gautus rezultatus ir duomenis
rengiama poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. Sioje ataskaitoje i$sa-
miai iSnagrinéjamas galimas poveikis atskiriems aplinkos komponentams,
poveikio sumazinimo, i§vengimo ar kompensavimo priemones bei alter-
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natyvos. Su parengta ataskaita vie$ojo svarstymo metu supazindinama vi-
suomené. Po vie$ojo supazindinimo Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita
teikiama poveikio aplinkai vertinimo subjektams, kad bty galima gauti
iSvadas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy ir Poveikio aplinkai ver-
tinimo ataskaitos.

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita kartu su poveikio aplinkai ver-
tinimo subjekty iSvadomis, argumentuotu suinteresuotos visuomenés pa-
siilymy jvertinimu teikiama atsakingai institucijai sprendimui priimti.
Jei planuojamai tkinei veiklai taikomos tarpvalstybinio PAV procediros,
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas kartu pateikia ir argu-
mentuotg galinCios patirti neigiama poveikj aplinkai valstybés pasitlymy
jvertinima. Atsakinga institucija, iSnagrinéjusi Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita, subjekty i§vadas, suinteresuotos visuomenés pasitilymus, priima
motyvuotq sprendimq, ar planuojama ukiné veikla, jvertinus jos pobiidj
ir poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje. Kai planuojamai tkinei
veiklai atliekamas tarpvalstybinis PAV, atsakinga institucija, atsizvelgusi
| tarpvalstybiniy konsultacijy rezultatus, sprendima priima pasibaigus tarp-
valstybinio PAV procediiroms.

Jeigu nustatoma, kad planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas su-
kels neigiamy padariniy ,,Natura 2000 teritorijoms ir néra alternatyviy
planuojamos tikinés veiklos sprendiniy, planuojama iikiné veikla gali buti
leistina tik tais atvejais, kai jos sprendiniai susij¢ su visuomenés sveikata,
tam tikry aplinkos komponenty iSsaugojimu arba, atsizvelgiant { Europos
Komisijos nuomong, su kitomis svarbiomis priezastimis. Tokiais atvejais
turi biti numatomos ir jgyvendinamos visos {manomos kompensacinés
priemones, bitinos ,,Natura 2000 teritoriju tinklo vientisumui iSsaugoti.
Apie Sias kompensacijos priemones institucija, atsakinga uz saugomy teri-
torijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, informuoja Europos Komisija

Paskutiné poveikio aplinkai vertinimo procediira — visuomenés
informavimas apie priimta sprendima. Atsakinga institucija ir planuojamos
ukinés veiklos organizatorius (uzsakovas) Aplinkos ministerijos nustatyta
tvarka pranesa visuomenei apie sprendima ir suteikia galimybe su juo su-
sipazinti.

Jei planuojamai tikinei veiklai buvo atliktos tarpvalstybinio PAV pro-
cediros, atsakinga institucija informacija apie sprendima pateikia ir galin-
¢iai patirti neigiama poveiki aplinkai valstybei.

Poveikio aplinkai vertinimo procesas gali uztrukti iki 95 darbo die-
ny, kai planuojamai iikinei veiklai turi biiti atlieckama atranka dél poveikio
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aplinkai vertinimo arba 75 darbo dienas tais atvejais, kai planuojamai tiki-
nei veiklai nereikia atlikti atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo®®.

4.6.3. Esminiai teritorijuy planavimo bruozai

Kaip nurodo LR teritorijy planavimo istatymas, teritoriju planavimo
dokumenty rengimas turi buti derinimas su tai paciai teritorijai ar veiklos
sri¢iai rengiamais strateginio planavimo dokumentais.

Teritorijy planavimo tikslai yra $ie®”:

iSlaikyti valstybés teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio
Vystymo pusiausvyra;

formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplin-
ka;

formuoti gyvenamuyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos
sri¢iy plétojimo politika;

saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir
kultiiros paveldo vertybes, tarp ju ir rekreacijos iSteklius;

formuoti gamtini karkasa;

formuoti zemés sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyvena-
muyjy vietoviy infrastruktiros ir kity veiklos sriciy, skirtingy rasiy
zemés naudmeny plétrai;

suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar ju grupiy, visuomenés, savi-
valdybiy ir valstybés interesus dél teritorijos ir zemés sklypy nau-
dojimo bei veiklos plétojimo Sioje teritorijoje salygu;

skatinti investicijas socialiniam ekonominiam vystymui (kaip ma-
tote, Sis punktas, nors ir yra jstatyme, taciau toli grazu néra pirmo-

Jje pozicijoje ar pats svarbiausias).

Nustatant konkreciy teritorijy planavimo tikslus, biitina atsizvelgti {:

.

visuomenés poreikius;

planuojamos teritorijos gamtines sqlygas;

98 Adaptuota pagal: Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo istatyma, Poveikio aplinkai vertinimo vadova. Aplinkos ministerija, Suomi-
jos aplinkos institutas, Vilnius, 2001.

99  Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Zin., 1995, Nr. 107-2391; 2004,
Nr. 21-617.
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* urbanistikos, architektiiros, techninius, aplinkosaugos, paveldo-
saugos Zemeés iikio paskirties zemés naudojimo ir tvarkymo reika-
lavimus,

* nekilnojamojo turto savininky ir treciyjy asmeny teises,
* valstybés saugumo ir gynybos poreikius.

Teritoriju planavimo risys:

1) bendrasis teritoriju planavimas;

2) specialusis teritoriju planavimas;

3) detalusis teritorijy planavimas.

Teritoriju planavimo lygmenys pagal planavimo dokumenta tvirti-
nancia institucija yra Sie:

1) valstybés (dokumentus tvirtina Seimas);

2) Vyriausybés (dokumentus tvirtina Vyriausybe);

3) Vyriausybés igaliotos institucijos (dokumentus tvirtina Vyriausy-
bés jgaliota institucija);

4) savivaldybés (dokumentus tvirtina savivaldybé¢).

Teritoriju planavimo lygmenys pagal teritorijos dydj:

1) nacionalinis — visa valstybés teritorija (rengiami bendrojo ir specia-
liojo teritoriju planavimo dokumentai);

2) regiono — valstybés teritorijos dalys, iSsiskirianéios teritoriniu,
administraciniu, principiniu funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir
specialiojo teritorijy planavimo dokumentai);

3) rajono — regiono dalys, iSsiskirian¢ios administraciniu (savival-
dybés), konkreciu funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai);

4) vietovés — zemes sklypai ar ju grupés (rengiami detaliojo ir specia-
liojo teritoriju planavimo dokumentai).

Bendrasis teritoriju planavimas

Objektai:

- valstybés teritorija;

- apskrities teritorija;

- savivaldybés teritorija arba jos dalys (miestai ir miesteliai).
Uzdaviniai:

- suformuoti teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija;

149
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- optimizuoti teritorijos urbanisting struktiira ir infrastruktiiros siste-
ma,

- numatyti priemones ir apribojimus, uztikrinanc¢ius racionaly gam-
tos iStekliy naudojima, ekologing krastovaizdzio pusiausvyra,
gamtinio karkaso formavima, gamtos ir kulttiros paveldo vertybiy
i§saugojima;

- numatyti priemones uzstatyty teritorijy urbanistinei erdvinei kom-
pozicijai tobulinti, gyvenimo ir aplinkos kokybei gerinti, bendrojo
naudojimo zeldyny sistemai formuoti;

- nustatyti teritorijy uZstatymo auks$cio ir intensyvumo parametrus;

- numatyti pagrindines regioninés politikos formavimo bei igyvendi-
nimo nuostatas;

- rezervuoti teritorijas visuomenes poreikiams — teritorijas, kuriose
bty plétojami komunikaciniams koridoriams'®, inZinerinei bei
susisiekimo infrastruktiirai ir kitokios paskirties visuomenei reika-
lingi objektai.

Bendrojo teritorijy planavimo organizatoriai:

1) Aplinkos ministerija;

2) Vyriausybés jgaliota institucija;

3) savivaldybés administracijos direktorius.

Geriausiai zinomas strateginio planavimo dokumentas teritorijy pla-
navimo srityje — Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, kurio
projektas buvo pradétas rengti dar 1996 metais. Tada buvo nustatytos Sios
pagrindinés plano rengimo uzduotys!®:

1) konkretizuoti svarbiausiy Salies erdviniy struktiiry (urbanistinés
sistemos, kraStovaizdzio ir kultiiros paveldo teritoriju, gamybos,
rekreacijos, socialinés ir kultlirinés bei techninés infrastruktiiros)
teritorinés plétros perspektyva;

2) nustatyti bendraja Salies teritorijos naudojimo ir apsaugos strategija
ir prioritetus;

3) nustatyti pagrindines Salies regioninés politikos formavimo nuos-
tatas.

100 Komunikacinis koridorius — savivaldybés valdoma zemés juosta, skirta pozeminiy ir
antzeminiy inZinerinés infrastruktiiros objekty (komunaliniy tinkly ir jrenginiy) staty-
bai ir eksploatacijai.

101 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas. Zin., 2002, Nr. 110-4852.
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Sis Bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas, regla-
mentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategija.
Jis naudojamas kaip:

privalomas dokumentas valstybés valdymo institucijoms, priiman-
¢ioms Lietuvos Respublikos lygmens sprendimus, susijusius su
Salies teritorijos naudojimu, tvarkymu bei apsauga;

dokumentas, konkretizuojantis Salies regioninés politikos formavi-
mo teritorines gaires;

- dokumentas, nustatantis valstybés institucijy rengiamu Lietuvos
Respublikos lygmens specialiyjy plany, ilgalaikiy programy bei
strategiju pagrindines planavimo salygas;
dokumentas, kuriuo remiantis rezervuojamos teritorijos, reikalin-
gos valstybés svarbos infrastruktiiros, gamybos ar apsaugos objek-
tams;

dokumentas, nustatantis regiony (apskri¢iy) lygmens bendryjy ir
specialiyju plany pagrindines planavimo salygas;

dokumentas, informuojantis visuomeng apie valstybés priimtas Sa-
lies teritorijos tvarkymo gaires;

dokumentas, kuriuo remiantis formuojama integravimosi i europi-
nes struktiiras politika teritorijy planavimo srityje.

Bendruoju planu privalo remtis tikio Saky plétros strategijos, kiti vals-
tybés institucijy rengiami strateginiai planai ir programos. Juose savo ruoz-
tu turi bliti numatytos atitinkamos priemonés (veiksmai). Bendrojo plano
kompleksiSkumas ir privalomumas uztikrina visy veiklos risiy plétros
darnumgq ir pusiausvyrq teritorijoje, suteikia jai erdvinés raiskos kryp-
tingumgq bei pagristumq. Tod¢l i jo nuostatas bitina atsizvelgti rengiant
Bendraji programavimo dokumenta (Nacionalini plétros plana).

Bendrojo plano sprendiniai galioja jame nustatytam planavimo lai-
kotarpiui (iki 2020 m.). Rengiant Bendraji plana, buvo parengta platesné
sprendiniy medziaga, taip pat sprendiniy pasekmiy vertinimas, priedai,
plano rengimo metodika. Be to, buvo parengti biiklés jvertinimas, raidos
prognozés, tikslai, preliminarts sprendiniai. Beje, Lietuvoje buvo isskirti 7
kompleksiniai probleminiai arealai pagal $iuos kriterijus:

- bendra krasStotvarkos poziiiriu problemiskumo masta ir jvairoveés

koncentracija,
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- santyking aplinkosaugos problemy svarba, kad bty galima numa-
tyti svarbiausias socialinés ir ekonominés raidos ekologiniy riboji-
my zonas.

Sie arealai yra:
— krastotvarkos pozitriu sudétingiausi — Lietuvos pakrasciuose:
. pajiiryje (Klaipédos—Silutés),
. Siaurés rytuose (Svencioniy—Zarasy),
. pietuose (Lazdiju—Saléininky);
— didziausiu santykiniu aplinkosaugos problemiskumu iSsiskiria 3
ZOnos:
«  vakary—Siaurés vakary (SilutéleaipédafSiauliai),
+  vidurio (Marijampolé—Jonava—Birzai),
. ryty-Siaureés ryty (Trakai-Svengionys—Zarasai).
Maziausiai problemiska laikoma vidurio Lietuva (i$skyrus Kauno—

Kédainiy areala)'®.

Specialusis teritorijy planavimas

Objektai:

» zemés tikio, misky tikio, konservaciné ir kitos paskirties zemé;

» vandens tkio paskirties Zemé;

e inzinerinés, susisiekimo, rekreacinés, turizmo, socialinés, kulti-
rinés ir kitos infrastruktiiros, taip pat urbanistinés sistemos ar ju
dalys;

* saugomuy teritorijy sistema ir jos dalys;

» rekreaciniy teritoriju sistema ir jos dalys;

* komunikaciniai koridoriai.

Uzdaviniai:

- uztikrinti racionaly zemés, miskuy ir vandens istekliy naudojima;

- plétoti susisiekimo komunikacijy, inzineriniy tinkly, energetikos
sistemas bei kita infrastruktiira ir rezervuoti teritorijas ju plétrai;

- nustatyti teritorijose naudojimo, tvarkymo ir apsaugos rezima,
krastovaizdzio formavimo kryptis ir teritorijy tvarkymo priemo-
nes;

102 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas. Zin., 2002, Nr. 110-4852.
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- plétoti turizmo paslaugas ir poilsio infrastruktiira, racionaliai nau-
doti gamtinius ir kulttrinius isteklius;

rezervuoti teritorijas komunikaciniams koridoriams, susisiekimo
komunikacijoms, infrastruktiiros ir kitiems visuomenés poreikiams
reikalingiems objektams.

Specialiojo teritorijy planavimo organizatoriai:

1) atitinkamas sritis kuruojancios valstybeés institucijos;

2) savivaldybiy administracijy direktoriai;

3) juridiniai asmenys, taip pat kity {statymy nustatytais atvejais — fi-
ziniai asmenys.

Detalusis teritorijuy planavimas

Objektai:

Miesty detaliojo teritorijy planavimo objektai pagal prioritetq yra
Sie:

- miesty teritorijy dalys;

- zemés sklypu grupés;

- zemés sklypai.

Kaimy detaliojo teritorijy planavimo objektai pagal prioritetq skirs-
tomi i analogiskas grupes:

- kaimu teritorijos, miesteliy teritorijos;

- kaimy teritoriju dalys, miesteliy teritoriju dalys;

.« Zemés sklypu grupés;

- zemes sklypai.

Uzdaviniai:

- detalizuojant bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo doku-

mentuose nustatytus reikalavimus, numatyti planuojamos teritori-
jos naudojimo ir uzstatymo parametrus;

suformuoti zemés sklypus statiniy statybai;

nustatyti ar pakeisti teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZzima stati-
niy statybos projektams rengti ir Zemés sklypui naudoti;
suformuoti Zemés juostas, skirtas komunikaciniams koridoriams ir
susisiekimo komunikacijoms jrengti, inzinerinei bei miesto infras-
truktiirai plésti;
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- nustatyti ar pakeisti uzstatymo, erdviy, socialinés infrastruktiiros
i8déstymo principus ir teritorijy naudojimo tipus.
Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriai:
1) savivaldybés administracijos direktorius;
2) valstybinés Zemés valdytojai'®.

4.7. Darnaus miskuy tikio politikos formavimo
principai ir valdymas

Miskuy tkio politikos principai

Misky daugiafunkcé svarba daro itaka ir atskiry Saliy vykdomai mis-
ku politikai. MiSky politika turi atsiZvelgti ir { nacionalinius, ir | globalius
interesus, be to, turi biti visose Salyse grindziama subsidiarumo ir atsako-
mybés principais. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, tai padaré teigia-
ma jtaka ir jos nacionalinei miSky politikai, nes Salyje isigaliojo ir Europos
Sajungos priimti teisés aktai bei tarptautiniai jsipareigojimai.

Turint omenyje tai, kad Siuvo metu miskai uzima beveik trecdali Sa-
lies teritorijos ir yra vienas i§ pagrindiniy Salies gamtiniy iStekliy, jiems
yra skiriamas ypatingas démesys. Siuo tikslu 1994 metais vienu pirmujy
po nepriklausomybés atkiirimo buvo priimtas Misky istatymas, kuriame
teigiama, jog ,, Misky istatymo paskirtis — reglamentuoti misky atkiirimq,
apsaugq bei naudojimaq ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés

formy miskai biity tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky

itkio principus, uztikrinant racionaly misky istekliy naudojimq apriipinant
pramone Zaliava, biologinés {vairoveés issaugojimq, misky produktyvumo
didinimq, krastovaizdzio stabilumgq ir aplinkos kokybe, galimybe dabar ir
ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas nedarant Za-
los kitoms ekosistemoms. “'* Misky istatymas apima visus darnaus mis-
ko tikio vystymosi rodiklius, pradedant miSky skirstymu grupémis, misky
nuosavybés, valstybinio misky valdymo ir baigiant miSko naudojimo, mis-
kuy valstybés kadastro ir miskotvarkos projekto, valstybinés miSky inven-
torizacijos, misko atktirimo, apsaugos bei atsakomybés uz jstatymo pazei-
dimus klausimus.

103 Adaptuota pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyma. Zin., 1995,
Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617.

104 Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.
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2002 metais Lietuvos Respublikos aplinkos ministras patvirtino Lie-
tuvos misky ikio politikq ir jos jgyvendinimo strategijq, Kurioje taip pat
teigiama, kad ,, miskas yra vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tar-
naujantis valstybés ir pilieciy gerovei, saugantis krastovaizdzio stabilumq
ir aplinkos kokybe . Cia taip pat sakoma, kad ,, nepriklausomai nuo misky
nuosavybés formos, miSkas pirmiausia yra nacionalinis turtas, kuris turi
biiti iSsaugotas ateities kartoms, tenkindamas ekologines, ekonomines bei
socialines visuomenés reikmes“'%. Sioje strategijoje, vadovaujantis dar-
naus vystymosi principais, sickiama uztikrinti darny misky tikio vystyma-
si, patenkinti jvairiy visuomenés grupiy poreikius miskui ir uztikrinti mis-
ku i$saugojima ateities kartoms, pripazistant ilga misko augimo trukmg ir
atsizvelgiant | nuosavybés formy skirtumus bei saveika, skatinant salygas,
kuriomis tinkamai tvarkomi miskai duoty Saliai ekonoming nauda. Joje nu-
statomos svarbiausios misky tkio politikos jgyvendinimo priemonés lai-
kotarpiui iki 2015 mety.

Vienas i$ svarbiausiy nacionalinés misky tikio politikos principy, at-
sizvelgianc¢io i misko kaip svarbiausio atkuriamo Salies gamtos istekliaus
vaidmeni visuomenei, yra atsakomybé uz nepertraukiama ir subalansuota
misko istekliy naudojima. Salies misky iikio politika turi uztikrinti misko
savininky, valdytoju ir naudotojy atsakomybeg uz misky buklg ir subalan-
suotg misko istekliy naudojima bei juy atkiirima. O valstybé, vykdydama
visy Salies misky valstybinio reguliavimo funkcijas, plétodama misky tikio
infrastrukttira, miSky apsauga nuo stichiniy nelaimiy, masiniy ligy bei ken-
kéju, siekia sudaryti teisines, finansines ir kitas misky iS§saugojimo, racio-
nalaus misko istekliy naudojimo, socialiniy visuomenés reikmiy tenkinimo
ir aplinkos apsaugos prielaidas.

Kitas ne maZziau svarbus $alies misky tikio politikos formavimo prin-
cipas yra tai, kad ji turi atitikti nacionaling teising sistema ir tarptautinius
susitarimus. Be to, Lietuvos misky tikio politika formuojama, atsizvelgiant
visy suinteresuoty visuomeneés grupiy nuomong, derinant ir subalansuojant
misko savininky, valdytojy ir naudotoju, medienos perdirbéjy, aplinkosau-
giniy organizacijuy ir visy kity miskais ir miSko tkine veikla suinteresuoty
visuomeneés grupiy interesus. Visi pagrindiniai miSky tikio politikos teigi-
niai turi bti derinami su atskiromis suinteresuotomis Salimis ir pateikiami
visuomenei viesai svarstyti. Sios politikos igyvendinimas bus sékmingas

105 Lietuvos misky tikio politika ir jos igyvendinimo strategija. <http://www.am.lt/VI/in-
dex.php#a/4997> [zitréta 2010-08-17].
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tik tuomet, kai ja formuojant dalyvaus visos suinteresuotos visuomenés
grupés ir bendradarbiaudamos ieskos visiems priimtiny sprendimu.

Lietuvos Respublikos misky istatyme numatyta, kad miskas Salyje
nuosavybés teise gali priklausyti valstybei ir Lietuvos Respublikos pilie-
¢iams, nors pagal plota ir vyrauja valstybiné misku nuosavybé!®. Todél,
formuojant Salies misky tkio politika, turi buti laikomasi misky nuosa-
vybés formy jvairovés ir juy lygiateisiskumo. Siuo tikslu visy nuosavybés
formy miSkuose yra sudaromos vienodos teisinés ir kitos prielaidos tiek
privatiems, tiek ir valstybiniams miskams tvarkyti bei tikinei veiklai. Plé-
tojant Lietuvos misky ki, yra itvirtinami rinkos ekonomikos santykiai ir
laisvos konkurencijos principai tiek privac¢iame, tiek ir valstybiniame mis-
ky tikio sektoriuose.

Atsizvelgiant i misky daugiafunkciSkuma bei jo itaka ir sasajas su
misko produkty ir paslaugy vartotojais, medienos perdirbimo pramonés
struktiiromis, taip pat su kitomis miskais ir misky tikiu suinteresuotomis
visuomenés grupémis, Lietuvos misky tikis plétojamas kompleksiskai jvai-
riaSakio naudojimo principu.

Remiantis pagrindinémis Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
nuostatomis, Lietuvos misky tkio politika formuojama ir igyvendinama
pagal keturias kryptis: bendraja, ekonoming, ekologing ir socialing.

Bendrqja misky tkio politikos kryptimi siekiama iSsaugoti ir gau-
sinti misko iSteklius, uztikrinti misSku nuosavybés formy jvairove, itraukti
visuomeng sprendziant svarbiausius misky tikio klausimus, informuoti vi-
suomeng apie Salies misSkus, ju bukle ir tvarkyma, taip pat plétoti misky
moksla bei mokyma, stiprinti ir plétoti tarptautinius rysius.

Misky tkio politikos ekonomine kryptimi siekiama racionaliai, to-
lygiai ir nepertraukiamai naudoti misko isteklius, didinti misky produk-
tyvuma ir gerinti auginamos medienos kokybg, taip pat kelti miSky dikio
ekonominj efektyvuma.

Misku tikio politikos ekologiné kryptis yra nukreipta i tai, kad biity
uztikrinamas misko ekosistemy tvarumas, saugoma biologiné jvairoveé ir
gerinamas misky sveikatingumas.

Misky tikio politikos socialine kryptimi siekiama tenkinti visuome-
nés bendrasias su miSkais susijusias reikmes ir plétoti valstybini bei priva-
ty misky ki bendrosios kaimo plétros kontekste.

106 Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.
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Lietuvos misky tikio politikoje ir jos jgyvendinimo strategijoje numa-
tyta ir Salies miSky tkio vizija, kad:

Lietuvos miskai turi tapti savo sveikatingumu, biologine {vairo-
ve, produktyvumu ir tvarumu pasizyminciu nattraliu Salies kras-
tovaizdzio elementu, teikianciu medieng ir kitus misko produktus,
sudaranciu daugelio gyviinijos ir augalijos rsiy buveines, stabdan-
¢iu dirvos erozija, absorbuojanciu anglies dvidegini ir gryninanciu
ora, sauganciu gruntinius ir pavirSinius vandenis, tenkinanciu kitas
subalansuotas ekologines, ekonomines bei socialines visuomenés
reikmes;

Salies miSky wkis turi tapti modernia, i rinka orientuota, raciona-
liai naudojancia ir gausinancia misko iSteklius, turincia iSplétota
infrastruktiira bei kvalifikuotus darbuotojus, taikanéia pazangias
technologijas, kuriancia darbo vietas ir jaukia gyvenamaja aplinka
Salies Tikio Saka.

Kad biity galima igyvendinti misky tkio plétros strateginius tikslus,
Lietuvoje numatyta kas penkeri metai sudaryti veiksmy ir priemoniy pla-
na, kuriame pateikiami konkretiis atskiry strateginiy tiksly igyvendinimo
veiksmai ir priemonés, nustatomi $iy priemoniy jvykdymo laikotarpis bei
atsakingi vykdytojai.

LR aplinkos ministras 2006 m. taip pat patvirtino Lietuvos miskuy tikio
ir jos igyvendinimo strategijos veiksmy ir priemoniy plana 2007-2010 m.
Siame plane numatyti misky tikio plétros strateginiai tikslai, tokie kaip:

- misko iStekliy i§saugojimas ir gausinimas;

misky nuosavybés formuy jvairovés uztikrinimas;
visuomenés dalyvavimas sprendziant svarbiausius misky tkio
klausimus bei

jos informavimas apie Salies miskus, ju buklg ir tvarkyma;
misky mokslo ir mokymo plétra;
tarptautiniy rySiy stiprinimas ir plétra;
- racionalus, tolygus ir nepertraukiamas misko iStekliy naudojimas
bei misky produktyvumo didinimas;
- miSkuy tkio ekonominio efektyvumo didinimas;
misko ekosistemy tvarumo uZztikrinimas, biologinés ivairoveés is-
saugojimas ir misky sveikatingumo gerinimas;
visuomenes bendryjuy su miskais susijusiy reikmiy tenkinimas;
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- valstybinio ir privataus misky tikio plétra bendrosios kaimo plétros
kontekste.

Visiems plane iSvardytiems tikslams numatyti jgyvendinimo laiko-
tarpiai, veiksmai, priemonés bei atsakingi vykdytojai.

Taigi Lietuvos miSku tkio politika visiSkai atitinka pagrindinius
darnaus vystymosi principus: parengtos, patvirtintos ir jgyvendinamos
pagrindinés misko tkio sektoriaus veikla reglamentuojancios programos,
atitinkan¢ios Europos Sajungos darnaus misko tikio kokybiniu rodikliy rei-
kalavimus. Politiniai iSorés veiksniai daro teigiama itaka sekmingai misko
tkio sektoriaus veiklai.

Darnaus misky iikio politikos igyvendinimo priemonés

Lietuvos misky tkio politika formuojama atsakomybés uz neper-
traukiama ir subalansuota misko istekliy naudojima, atitikimo nacionaling
teising sistema ir tarptautinius susitarimus, visy suinteresuoty visuomenés
grupiy dalyvavimo ir bendradarbiavimo, misky nuosavybés formy jvairo-
vés ir ju lygiateisiSkumo, misky tikio kompleksiskumo bei misky tikio tra-
dicijy tgstinumo principais'”’. Lietuvos misky sektorius turéty tapti svarbiu
biologiniais procesais pagristos ekonomikos elementu. Siekiant uztikrinti,
kad salies interesams biity tinkamai atstovaujama, 2006 metais buvo pa-
siraSyta Jungtinés veiklos (partnerystés) sutartis tarp svarbiausiy misky
sektoriaus Sakiniy asociacijy, mokslo ir verslo sektoriy atstovy dél Nacio-

nalinés misky sektoriaus technologijy platformos isteigimo.
Nacionalinéje misky sektoriaus technologiju platformoje!'®, pareng-
toje dalyvaujant visoms su Salies miskais ir ju teikiamomis paslaugomis
bei produkcija susijusioms institucijoms, pateikiama Lietuvos misky sek-
toriaus vizija iki 2030 mety, kuri taip pat atitinka Lietuvos darnaus misky
tikio sektoriaus principus. Joje teigiama, kad Lietuvos misky sektorius vai-
dina pagrindinj vaidmeni darnioje visuomenéje. Platformoje Salies misky
tikiui keliami uzdaviniai, visiSkai atitinkantys Lietuvos misky tikio politi-
kos ir jos jgyvendinimo strategijos iSkeltus uzdavinius:
- globaliu ir nacionaliniu lygmenimis uztikrinti aplinkosaugines
misky funkcijas, rekreacines savybes ir apriipinti visuomeng misko
zaliavomis;

107 Lietuvos misky tikio politika ir jos igyvendinimo strategija. <http://www.am.lt/V1/in-
dex.php#a/4997> [ziuréta 2010-08-17].

108 Nacionaliné misky sektoriaus technologijy platforma. <http://www.ntplatformos.lt/in-
dex.php?-1591989671> ziuréta 210-08-21].
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didinti Salies miskinguma, apsodinant misku nenaudojamas Zemés
tkio naudmenas;
didinti misko istekliy naudojimo efektyvuma;

- tobulinti misky sektoriaus valstybinj valdyma;
skirti démesj visuomenés aplinkosauginiam Svietimui bei moky-
mui.

Be abejonés, norint jgyvendinti Lietuvos misku tikio sektoriui kelia-
mus uzdavinius, reikés naujy Ziniy bei naujo poziiirio ir tai suteiks nau-
ju galimybiy prisidéti prie Salies ir Europos Sajungos darnaus vystymosi
principy igyvendinimo bei globaliy ekologiniy problemy sprendimo. Va-
dovaujantis darnaus vystymosi principais, bus siekiama tenkinti visuo-
menges poreikius, tvarkyti ir valdyti misko iSteklius. Siekiant racionaliau
naudoti miSko iSteklius, numatoma didinti misko biomasés panaudojima
pramongje ir energetikoje. Norint pramong ir misko istekliy naudotojus
nepertraukiamai apriipinti zaliava, kartu reikia saugoti ir gausinti misko
i$teklius, nuolat modernizuojant, didinant ekonomini efektyvuma ir kom-
pleksiskai jgyvendinant Lietuvos misky tikio politikoje numatytas bendra-
ja, ekonoming, ekologing ir socialing plétra. Be to, Salies misky tkio sek-
toriui biitina uztikrinti racionaly, tolygu ir nepertraukiama misko istekliy
naudojima, i$saugant ir gausinant juos, didinant esamy misky produkty-
vuma. Tai galima pasiekti tik panaudojant ekologini ir genetini potenciala
formuojant tvarius ir nasius medynus. Sie uzdaviniai vienodai svarbis ir
privaciy salygoms atitinkancia techniniy priemoniy sistema misky savinin-
kams, todél turi buti uztikrintas visy visuomenés sluoksniy dalyvavimas
sprendziant svarbiausius misko tikio klausimus. Yra zinoma, kad Lietuvos
privaciy misky valdos pasizymi dideliu fragmentiskumu, todél reikia to-
bulinti valstybinio ir privataus misko tikio valdyma, konsoliduoti jvairiy
nuosavybés formy misky plotus.

Pazymeétina ir tai, kad to nejmanoma pasiekti be misky mokslo ir
mokymo plétros, be mokslinés salies misky iikio ekonominés, ekologinés,
socialinés efektyvumo analizés, be tarptautinio bendradarbiavimo, tarp-
tautiniy rySiy stiprinimo ir dalyvavimo jvairiose tarptautinése iniciatyvose
bei renginiuose, kuriy metu biity dalijamasi savo patirtimi ir mokomasi i§
kolegu. Be naujy technologiju naudojimo, naujausiy mokslo pasiekimy tai-
kymo misko tikyje bus neimanoma padidinti misky tikio ekonominio efek-
tyvumo, uztikrinti misko ekosistemy tvarumo, i§saugoti biologing ivairove
ir pagerinti misky sveikatingumo. Be to, biitina nuolat tirti misko tikio pro-
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dukty paklausa ir rengti jvairius projektus, daugiatikslio misko naudojimo,
tiksliniy misky auginimo, miskingumo didinimo bei misky tikslinés pa-
skirties optimizavimo programas.

Labai svarbu yra gerinti rySius su visuomene, informuoti ja apie $a-
lies miskus, ju bukle ir tvarkyma, skatinti jos dalyvavima panaudojant mis-
ky daugiafunkcg svarba. Tik darnus misky tikio sektorius galés patenkinti
daugiafunkcius misko istekliy poreikius ir darny misky vystymasi bei vi-
suomenés bendrasias su miskais susijusias reikmes. Kartu darnus $alies
misky tkis prisidés prie bendrosios kaimo plétros, sukurdamas naujas dar-
bo vietas ir naujus su misku susijusius produktus tiek valstybiniame, tiek ir
privac¢iame miSky tkio sektoriuje.

Misky grupés, tikininkavimo jose tikslai ir rezimas

Misko funkcijas galima suskirstyti i tris stambias grupes!'®:

- socialiniy funkcijy grupei priskiriamas misko geb¢jimas valyti org
ir saugoti aplinka nuo triuk§mo, pasisavinti i§ oro anglies dvidegini
ir i§skirti deguoni ir, kas ypac¢ aktualu Siandien, stabilizuoti ir Svel-
ninti klimata;

- apsauginiy misko funkcijy grupei priskiriamas geb¢jimas saugoti
nuo potvyniy, nuosliauzy, dirvozemio erozijos, reguliuoti vandens
lygi, sulaikyti vandens nutekéjima Zemés pavir§iumi, saugoti bio-
loging jvairovg;

«  komerciniy-ekonominiy misko funkcijy grupei priskiriama medie-
nos gavyba, grybai, uogos, vaistazolés, taip pat galimybé zmogui
turéti darba.

Pagal pagrinding funkcing paskirti, ikininkavimo tikslus ir tikininka-

vimo rezima Lietuvoje miskai skirstomi i keturias grupes!''®:

I grupé — rezervatiniai miskai. Sia grupe sudaro valstybiniy rezerva-
ty, valstybiniy parky bei biosferos monitoringo teritorijose esanéiy rezer-
vaty ir rezervatiniy apyrubiy miskai. Juose tikiné veikla draudziama, tad ir
tikininkavimo tikslas — palikti miSkus nattraliai augti. Todél juose misko
kirtimai, i$skyrus Saugomuy teritorijy istatyme ir rezervaty nuostatuose nu-
matytus atvejus, neatliekami.

II grupé — specialios paskirties miskai. Sios grupés miskai dar skirs-
tomi taip:

109 Ozolinéius, R. Lietuvos miskai. Vilnius, 2005, p. 125.
110 Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.



4. Darnaus vystymosi valdymas Lietuvoje

1) A — ekosistemy apsaugos miskai. Juos sudaro krastovaizdzio, tel-
mologiniy, pedologiniy, botaniniy, misko genetiniy, zoologiniy,
botaniniy-zoologiniy draustiniy ir $iy rusiy draustiniy, esanciy
valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose,
miskai, saugomy gamtos istekliy sklypuy, prieSeroziniai ir kiti mis-
kai. Juose tikinémis priemonémis sickiama sustiprinti §ios grupés
misky funkcing paskirtj atliekancias savybes, todél tikininkavimo
tikslas — i$saugoti arba atkurti misko ekosistemas ar atskirus ju
komponentus.

2) B — rekreaciniai miSkai. Tai misko parkai, miesty miskai, valsty-
biniy parky rekreaciniy zony miskai, rekreaciniai misko sklypai ir
kiti poilsiui skirti mikai. Ukininkavimo juose tikslas yra formuoti
ir iSsaugoti rekreacing misko aplinka, todél juose leidziami visy
rusiy ugdymo, sanitariniai ir krastovaizdzio formavimo kirtimai.

III grupé — apsauginiai miskai. Si grupé apima geologiniy, geomor-
fologiniy, hidrografiniu, kultriniy draustiniy, $iy rii§iy draustiniy, esanéiy
valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose, miskus, ap-
saugos zony ir kiti migkus. Ukininkavimo juose tikslas yra formuoti pro-
duktyvius medynus, galin¢ius atlikti dirvozemio, oro, vandens, Zmogaus
gyvenamosios aplinkos apsaugos funkcijas.

IV grupé — tikiniai miskai. Tai visi kiti miskai, nepriskirti I-1II mis-
ky grupéms. Jie atliecka medienos tiekimo funkcijas, todél ir tikininkavimo
tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti produktyvius me-
dynus, nepertraukiamai tiekti mediena.

Misky sertifikavimas

Siekiant jgyvendinti Europos darnios miskininkystés modelj, atitin-
kantj visus Europos darnios miSkininkystés rodiklius'!!, pasaulio, o ypaé¢
ekonominiu poZiiiriu i§sivys¢iusiy Vakary Europos bei Siaurés Amerikos
Saliy, visuomené émé aktyviai riipintis darniu intensyvéjanciu misky nau-
dojimu ir jo pasekmémis. Kuo toliau, tuo stipriau reikalaujama, jog misky
savininkai bei valdytojai pateikty irodymus, kad juy tvarkomuose miskuose
tikininkaujama laikantis tvaraus ir subalansuoto misky tkio principy, t. y.
nekenkiant misky ekologinéms, socialinéms bei ekonominéms funkcijoms.
Tokie jrodymai gali biti pateikti tik atlikus nepriklausoma jvertinima ir

111 Improved pan-European indicators for sustainable forest management. As adopted
by the MCPFE expert level meeting. Viena, 2003. <http://timber.unece.org/fileadmin/
DAM/publications/improved-indicators-sfm.pdf> [zitiréta 2010-08-29].
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misky tikio sertifikavima. Pastaruoju metu misky sertifikavimas tapo viena
i$ prioritetiniy misky tikio politikos sri¢iy. Tai patvirtina Jungtiniy Tauty
Europos ekonominés komisijos (UN ECE) bei Maisto ir Zemés tkio orga-
nizacijos prie Jungtiniy Tauty (FAO) i$vados, paskelbtos 2001 m. leidiny-
je ECE/TIM/SP/19 , Europos misky politikos ir institucijos 1998-2000¢
(“Forest policies and institutions in Europe 1998-2000)"2. Siame doku-
mente teigiama, kad misky sertifikavimas turi buti atlickamas pragmatis-
kai, derinant tarptautines (FSC bei PEFC) ir nacionalines sistemas.

Sertifikavimas yra toks procesas, kai nepriklausoma trecioji Salis
patvirtina, kad produktas, procesas, kilmé arba paslauga atitinka nusta-
tytus reikalavimus. Remiantis tuo, ir misky sertifikavimas yra procesas,
kurio rezultatas yra raSytinis sertifikatas, apimantis misky biiklés ir ikinés
veiklos juose jvertinimg ir yra suteiktas treciosios nepriklausomos Salies.
Misky sertifikavimo idéja kilo ieSkant tropiniy misky naikinimo stabdymo
priemoniy. Pirmyjy misky sertifikavimo sistemy sukiirima inicijavo nevy-
riausybinés aplinkosauginés organizacijos.

Misky sertifikavima galima vertinti dviem aspektais. Gamtosau-
gos aspektu yra jtvirtinamas aplinkosauginis pozitiris | miSky tvarkyma
ir atlieckamas tam tikras kokybinis miSko iikio organizavimo vertinimas.
Vertinant miSky sertifikavima ekonominiu aspektu, kai kurios Europos ir
pasaulio miSky tkio bendrovés taiko sertifikavima kaip rinkodaros prie-
mong, padedancia iSsilaikyti kintan¢iomis medienos rinkos salygomis. Kai
kurie medienos gaminiai yra gaminami tik i§ medienos, gautos i§ darnaus
misky tikio rodikliams atitinkanc¢io misko. Pagrindinés misky sertifikavi-
mo sistemos:

1. Tarptautinés:

- FSC sistema;

- PEFC sistema;

- ISO standartai.

2. Nacionalinés:

- CSA (Kanada);

- FFCS (Suomija).

3. Kitos jvairiy Saliy sertifikavimo sistemos.

4. [vairiy Saliy kilmés Zenklai (angl. eco-labeling).

112 Forest policies and institutions in Europe 1998-2000. <http://www.unece.org/timber/
docs/sp/ece%20tim%20sp%2019.pdf> [zitiréeta 2010-11-23].
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FSC sistema — tai tokia tarptautiné misky sertifikavimo sistema,
kurios ikiirima inicijavo nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos
— Pasaulio gamtos fondas (WWF) ir Greenpeace'. Sia sistema palaiko
nevyriausybiné organizacija, kurios santrumpa pavadinta pati sertifikavi-
mo sistema — MiSku priezitros taryba (angl. Forest Stewardship Council
— FSC), ikurta 1993 m. Meksikoje. Si sistema siekia, kad pasaulio miskai
biity naudojami, laikantis aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy reika-
lavimy, kurie ir sudaro darnaus misky tikio pagrinda.

Misky priezitros taryba (FSC) rengia ir periodiskai koreguoja FSC
principus ir kriterijus, akredituoja pagal FSC sistema sertifikuojancias or-
ganizacijas, nustato FSC Zenklo naudojimo tvarka ir tvirtina nacionaliniy
FSC taryby sukurtus standartus. FSC Zenklu pazyméti misko produktai yra
sertifikuoti kaip kil i§ misky, kurie tvarkomi pagal FSC misky sertifikavi-
mo sistemos principus ir kriterijus.

Visa FSC sertifikavimo sistema yra pagrista 10 FSC principy, kelia-
my misky tkiui''4:

1 principas. [statymy ir FSC principy laikymasis. Sis principas reis-
kia, kad miSko tkis turi gerbti visus Salies istatymus, taip pat ir tarptauti-
nes deklaracijas bei sutartis, kurias ta Salis pasira$iusi, ir atitikti visus FSC
principus bei kriterijus;

2 principas. Nuosavybés ir naudojimo teisé bei atsakomybeé. llgalaiké
nuosavybés ir naudojimo teisé zemés ir misko iStekliams turi biiti grieztai
apibrézta, {forminta dokumentais ir juridiskai jteisinta;

3 principas. Vietos zmoniy teisés. Turi biiti pripazinta ir gerbiama
vietos zmoniy teis¢ turéti, naudoti ir valdyti savo Zemg, teritorija ir iSte-
klius;

4 principas. Santykis su bendruomenémis ir darbininky teisés. Misko
ikis turi iSsaugoti ar gerinti misko darbuotojy ir vietos bendruomeniy ilga-
laike¢ socialing ir ekonoming gerove;

5 principas. Nauda is misko. Misko tikio veikla turi skatinti efektyvy
daugiatiksli misky naudojima, kad uztikrinty ekonominj gyvybinguma ir
platy aplinkosauginiy bei socialiniy funkcijy spektra;

113 Misky priezitiros tarybos (FSC) tinklalapis <http://www.fsc.org/> [zitréta 2010-11-
18].

114 D¢l FSC misky sertifikavimo sistemos principy ir kriterijy laikymosi. <http://www.
gmu.lt/generalinio_misku uredo_isakymai/nid.745> [ziaréta 2010-11-24].
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6 principas. Poveikis misko aplinkai. Misko tkis turi i§saugoti bio-
loging jvairove ir su ja susijusias vertybes, vandens isteklius, dirvozemi,
unikalias ir lengvai pazeidziamas ekosistemas bei krastovaizdi, misko eko-
logines funkcijas ir misky vientisuma. Misko kaip gamtinés buveinés tipo
ir kaip gamtinio iStekliaus ypatinga savybé poveikio jai srityje — tai, kad
misko ekosistema gali biiti ypac pazeista ar ilgam (palyginti, sakysime, su
pievy buveinémis) visiskai sunaikinta gaisry. Misko gaisrai daro didziuli
poveiki misko ekosistemoms, ju biologinei jvairovei, i§ esmés pazeidzia
ar sunaikina misko ekologines funkcijas, todél ypatingas démesys turi buti
skiriamas $io poveikio valdymui — priesgaisrinei misky apsaugos sistemai
ir jos efektyvumui. Sia sistema ir jos organizavimo principus aptarsime
atskirai;

7 principas. Misky tvarkymo planas (miskotvarkos projektas). MiSko
tvarkymo planas turi biti parengtas, jgyvendinamas ir nuolat atnaujinamas,
atsizvelgiant { darby apimtis ir intensyvuma. Aiskiai turi buti apibrézti ilga-
laikiai misko tikio tikslai ir priemonés jiems pasiekti. Norint pasiekti ilga-
laikius darnaus misky tikio politikos jgyvendinimo tikslus, reikia planuoti
misko iStekliy naudojima taip, kad nebiity iSkertama daugiau, nei kasmet
priauga medienos. Siam tikslui pasiekti turi bati nustatomi esami medienos
iStekliai. To neimanoma padaryti be misky inventorizacijos, kurios pagrin-
du ir yra rengiami miSkotvarkos projektai. Misky inventorizacijos procesa
ir jo valdyma detaliau aptarsime atskirame poskyryje;

8 principas. Monitoringas ir jvertinimas. Monitoringas turi jvertinti
misko biiklg, produkcijos kieki, gamybos granding, misko tkio veikla bei
jos poveiki aplinkai ir visuomenei, atsizvelgiant i misko tkio apimtis ir
intensyvuma;

9 principas. Didelés aplinkosauginés vertés misky issaugojimas. Di-
delg aplinkosauging vertg turin¢iuose miskuose misko tkio veikla turi buti
vykdoma, siekiant iSsaugoti ar sustiprinti Siems miskams budingas savy-
bes. Sprendimai dél didelés aplinkosauginés vertés misky visuomet turi
biiti priimami prevencinio pozitrio kontekste;

10 principas. Plantaciniai Zeldiniai. Plantaciniai Zeldiniai turi buti
planuojami ir tvarkomi pagal 1-9 principus bei kriterijus ir remiantis 10
principu bei jo kriterijais. Plantaciniai Zeldiniai ne tik teikia socialiniy bei
ekonominiy privalumy ir prisideda, tenkinant pasaulio poreiki medienos
produktams, jie taip pat turi sumazinti natiiraliy misky naudojima ir skatin-
ti ju atktirima bei apsauga.
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Visi Lietuvos valstybiniai miskai ir nedidelé dalis privac¢iy misky yra
sertifikuoti pagal FSC sistema. FSC sertifikatas suteikiamas 5 metams, gali
biti atlickami kasmetiniai patikrinimai, véliau i§ naujo atlickamas jverti-
nimas.

PEFC sistemos pavadinimas kilgs i§ angliskos santrumpos (pirmyjy
raidziy) “Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes”
— Misky sertifikavimo schemy patvirtinimo programa (ankséiau vadinosi
Europos misky sertifikavimo (Pan European Forest Certification - PEFC)
sistema). Si sistema buvo sukurta 1999 metais. Ji pripaZista esamas nacio-
nalines sertifikavimo sistemas, leidzia jtvirtinti jas tarptautiniu lygmeniu ir
sertifikuota medieng Zenklinti PEFC Zenklu!''>.

PEFC pagrindas — $esi tvaraus ir subalansuoto misky tikio kriterijai:

1. Misko istekliy iSsaugojimas ir pagerinimas bei jy reikSmé globali-
niam anglies ciklui;

2. Sveiky ir gyvybingu misko ekosistemu iSsaugojimas;

3. Misky produktyvumo iSsaugojimas ir skatinimas;

4. Misko ekosistemy biojvairovés i§saugojimas, apsauga ir pagerini-
mas;

5. Misko apsauginiy funkcijy (pirmiausia dirvoZzemio ir vandens ap-
saugos) iSsaugojimas ir pagerinimas;

6. Kity socialiniy-ekonominiy funkciju ir salygu iSsaugojimas.

Kadangi PEFC sistema yra skirta smulkioms misko valdoms, Salies
misko savininky asociacijos labiau remia privacius miskus ir rengiasi juos
pagal $Sia sistema sertifikuoti.

Valstybiné misky inventorizacija, apskaita ir misky
kadastras

Kaip jau buvo minéta, siekiant nustatyti misko isteklius, ju kokybe,
teikti informacija apie misky gamting ir tiking bukle, yra atlickama vals-
tybiné miSky inventorizacija. Ji atliekama visose misko valdose, neat-
sizvelgiant | nuosavybés forma. Valstybiné misky inventorizacija yra su-
prantama kaip duomeny apie misky kokybinius ir kiekybinius rodiklius
surinkimas, siekiant atlikti valstybine misky apskaitq, kontroliuoti misky

115 Misky sertifikavimo schemy patvirtinimo programos (PEFC) tinklalapis <http://www.
pefc.org/> [zitréta 2010-11-24].
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biikle ir parengti Lietuvos misky Zemélapius. Valstybinés misky invento-
rizacijos objektas yra visi Lietuvos miskai. Valstybinés misky inventori-
zacijos ir misky apskaitos tikslas yra nustatyti Salies misko iSteklius, ju
kokybe, teikti informacija apie misky gamting ir tiking bikle.

Valstybiné misky inventorizacija ir apskaita valstybiniuose ir priva-
¢iuose miskuose atlickama valstybés 1éSomis ir yra naudojama strategi-
niam misky sektoriaus planavimui valstybés lygmeniu''®. Visy Lietuvos
misky (arba nacionaliné) inventorizacija atlickama pagal statistiniais meto-
dais pagrista atrankos schema, naudojant apskaitos bareliy tinkla, ir leidzia
turéti zinomo tikslumo misky biiklés rodiklius Salies ir administraciniy vie-
nety ar ju junginiy lygmeniu. Inventorizacijos metu tiesioginiy matavimy
btidu nustatomi svarbiausi medyny nasumo rodikliai.

Misko tkiui organizuoti misko valdos lygmeniu ir miskotvarkos
projektams rengti yra atlickama misko sklypy inventorizacija'’’. Sklypiné
misky inventorizacija (SMI) suskirsto misko valdas inventorizaciniais vie-
netais (kvartalais, misko sklypais), nustato kiekvienam sklypui taksacinius
rodiklius, charakterizuojan¢ius medyny, misko ir kity Zemiy gamting bei
tikine bikle.

Kasmet Lietuvoje inventorizuojama vidutiniskai apie 200 tikst. ha
miskuy.

Miskuy sklypai inventorizuojami ir miSkotvarkos projektai rengiami
valstybés, misko valdytojy ir savininky léSomis. Visi miSkai, neatsizvel-
giant | ju nuosavybés forma, turi bti tvarkomi, naudojami ir atkuriami tik
pagal miSkotvarkos projekta, todél jis yra sudaromas visoms misko val-
doms. Miskotvarkos projektas yra specialiojo teritorijuy planavimo doku-
mentas, pagal kurj organizuojamas misky tikis ir atlickami visi misky at-
kiirimo, naudojimo ir misko zemiy tvarkymo darbai. Aplinkos ministerija,
atsizvelgdama | misko valdos dydi, nustato misSkotvarkos projekto turinj
ir kitus rodiklius, taip pat medyny kirtimo amziu visuose miskuose. Me-
tiné pagrindiniy misko kirtimy norma nustatoma kiekvienam misko val-
dytojui bei savininkui. Misky jstatyme taip pat nustatyta, kad bendra visy
rasiy metiné misko kirtimy norma Salyje negali virS§yti metinio medienos
pricaugio. Miskotvarkos projekty duomenis galima naudoti strateginiam
planavimui, jais remiantis racionaliai panaudoti misko iteklius rezervuo-
tuose, kad biity galima atkurti nuosavybés teis¢ miskuose, taip pat planuoti

116 Lietuvos Respublikos misky jstatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.
117 Ibid.
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miskingumo didinimo jveisiant miSkus nenaudojamose ir menkavertése
zemése bei kitas su darniu misky istekliy naudojimu susijusias priemones.

Remiantis valstybinés misky inventorizacijos duomenimis, tvarko-
ma miSky apskaita ir sudaromas Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastras. Sis kadastras apima visuma duomeny apie miskus, ju priklau-
somybg, misko istekliy kieki bei kokybg ir ekonoming vertg. Jo turinj ir
sudarymo tvarka nustato Vyriausybé. | Kadastro duomeny bazg iraSomi
duomenys, apibiidinantys misko masyva (identifikavimo kodas, adresas,
iregistravimo arba iSregistravimo data, plotas, medyny charakteristika,
misko zemés ir medynuy verté, miSko masyvo ribos, misko masyva suda-
ran¢iy misko kvartaly ir sklypu sarasas), duomenys, apibiidinantys sklypa
(masyvo, kvartalo, sklypo identifikavimo kodai, plotas, miSko augaviete,
miSky grupé, sklypo kaina, nuosavybés forma, kiti duomenys), duomenys,
apibtdinantys medyna sklype (vyraujanti medziy rtsis, kilmé, bonitetas,
vidutiniai taksaciniai medyno duomenys, pomiskis, trakas, kt.), taip pat
duomenys, apibidinantys sklype atliktas misko tikines priemones, ir duo-
menys, apibiidinantys lauking augalija sklype.

Misky prieSgaisrinés apsaugos organizavimas

Lietuvos miskai pasizymi dideliu gamtiniu degumu: 40 procenty
visy misky yra didelio, 23 procentai — vidutinio ir tik 37 procentai — mazo
gamtinio degumo. Galimi klimato poky¢iai (karstos ir sausos vasaros) gali
padidinti gaisry kilimo pavojy. Remiantis Misky istatymo 18 straipsniu''®,
Salies miskuose, nepaisant jy nuosavybes formos, privalo biiti sukurta ir
palaikoma bendra valstybiné prieSgaisriniy priemoniy sistema, apimanti
stebéjimo, profilaktines ir prieSgaisrines saugos priemones. Todél, siekiant
sukurti ir palaikyti tokia sistema, 2002 metais aplinkos ministro jsakymu
buvo patvirtinta Valstybiné miSky prieSgaisrinés apsaugos programa''®.
Programoje pateikiama efektyviai veikianti bendra valstybiné misko pries-
gaisriniy priemoniy sistema, numatytos misko prieSgaisrinés priemonés,
mazinanc¢ios misko gaisry kilimo pavoju bei ju nuostolius, nustatytos ins-
titucijy, igyvendinan¢iy bendra valstybing misko priesgaisriniy priemoniy
sistema, funkcijos ir uzdaviniai. Programoje taip pat numatytos jos igyven-
dinimo priemonés, atsakingi vykdytojai ir igyvendinimo terminai.

Lietuvos Respublikos teritorijos miskuose taikomos vientisos valsty-
binés priesgaisriniy priemoniy sistemos svarbiausi tikslai yra mazinti misko
gaisry pavojy, vykdyti ju prevencija, didinti medyny atsparuma gaisrams,

118 Lietuvos Respublikos midky istatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.
119 Valstybiné misky priesgaisrinés apsaugos programa. Zin., 2002, Nr. 28-1004.
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prognozuoti, stebéti ir gesinti gaisrus. Siuo tikslu misky urédijos, valstybi-
niai parkai ir savivaldybés skiria 1Sy stebéjimo, profilaktinéms, priesgais-
rinés saugos ir gaisry gesinimo priemonéms visose misko valdose. Visi
misko valdytojai ir savininkai, neatsizvelgiant | valdy nuosavybés forma,
privalo vykdyti miskotvarkos projekte numatytas misko prieSgaisrinés ap-
saugos priemones. Geras sanitarinés misky apsaugos priemoniy koordina-
vimas, privaciy misko savininky Svietimas pagerins misky sveikatinguma.
Salyje pradéta diegti nauja automatiné misko gaisry aptikimo sistema, kuri
leis greiciau pastebéti kylancius gaisrus ir veiksmingiau organizuoti pries-
gaisring Salies misSky apsauga.

Misky prieSgaisring prieziiira (kontrolg) visuose Lietuvos Respubli-
kos miskuose vykdo valstybiniai misky pareigiinai ir valstybiniai saugomuy
teritorijy pareigiinai kartu su valstybinés prieSgaisrinés prieziiiros pareigi-
nais. Kai yra padidéjgs gaisru pavojus, savivaldybiy vykdomosios institu-
cijos misSky urédijy ir valstybiniy parky direkeijy ar privaciy misky savi-
ninky teikimu, o miesty miskuose — be Sio teikimo, gali laikinai uzdrausti
ar apriboti fiziniy asmeny lankymasi visuose miskuose bei vaistazoliy, gry-
bu, uogy ir kity misko istekliy naudojima.

PrieSgaisrinés juostos yra jrengiamos prie iy galimy ugnies Zidiniy:

- prie gelezinkeliy;

prie valstybinés ir vietinés reikSmeés keliy;

prie kvartaliniy linijy, sudarant uzdarus 50—100 hektary sklypus;
kvartaly viduje prie misko keliy ar mineralizuoty juosty, sudarant
mazesnius uzdarus sklypus;

prie kity galimy gaisro kilimo viety (kariniy poligony ir karinio
mokymo teritorijy riby, stovyklavieciy, verslo imoniy, sandé¢liy ir
panasiai).

Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministerijos, vykdydama jai
pavestas funkcijas, rengia vientisa valstybing priesgaisriniy priemoniy sis-
tema, kuri apima steb¢jimo, profilaktines ir prieSgaisrinés saugos priemo-
nes, kartu su savivaldybémis riipinasi §ios sistemos igyvendinimu, taip pat
misko gaisry prognozavimu ir apie jy pavojuy informuoja gyventojus per
ivairias informacijos priemones (radija, televizija, spauda).

Misky urédijos ir valstybiniai parkai kasmet, iki gaisrams kilti pa-
lankaus laikotarpio pradzios, privalo organizuoti gaisrinés technikos, gais-
ry stebéjimo boksty remonta, suformuoti priesgaisrines komandas. Be to,
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prireikus biitina atnaujinti mineralizuotas juostas, pasalinti i$ jy degiasias
medziagas. Taip pat turi biiti sudaryti operatyviniai gaisry gesinimo planai,
jie suderinti su prieSgaisrinémis gelbéjimo, savivaldybiy priesgaisrinémis
ir civilinés saugos tarnybomis. Valstybiniy misky valdytojai nuo gaisrams
kilti palankaus laikotarpio pradZzios taip pat privalo organizuoti galimy
gaisro kilimo viety stebéjima, nuolat aiSkinti visuomenei, kaip elgtis miske
gaisrams kilti pavojingu laikotarpiu, jrengti prieSgaisrinius kelius, pries-
gaisrines juostas, vandens telkinius, kelius gaisriniams automobiliams pri-
vaziuoti iki ju ir esamy nattraliy vandens telkiniy bei kita.

Misko savininkai taip pat yra atsakingi uz prieSgaisriniy reikalavimy
laikymasi savo valdose. Jie privalo savo 1éSomis irengti, atnaujinti ir pri-
zitréti mineralizuotas ir prieSgaisrines juostas, lauzavietes, poilsio aikste-
les, valyti miska ir, pastebéjg gaisra, nedelsdami informuoti prieSgaisrines
gelbéjimo tarnybas, misko valdytojus ir savivaldybe, pradéti ji gesinti savo
jégomis. Kaip jau buvo minéta, smulkiose priva¢iy misSky valdose sunkiau
taikyti prieSgaisrinés misky apsaugos priemones, tad misko savininkai turi
ypac atsakingai vykdyti prieSgaisrinius reikalavimus savo valdose.

Svarbiausi darnaus misky tikio politikos jgyvendinimo
strateginiai dokumentai

Igyvendinant misky tikio politika pasitelkiamos Sios politikos prie-
monés: jvairiis teisés aktai, gerai organizuota, kvalifikuota ir nepriklausanti
nuo trumpalaikiy politiniy poky¢iu misky administracija, mokes¢iai ir fi-
nansiné parama, Svietimas ir mokymas, misky tkio informacijos valdy-
mas, rysiai su visuomene. Remiantis Siomis priemonémis, vadovaujantis
Lietuvos misky tikio politikos formavimo principais ir misky tkio politi-
kos kryptimis ir yra igyvendinama Lietuvos misky tikio plétros strategi-
ja. Pagrindinis Sios strategijos tikslas — nustatyti svarbiausias misky tikio
politikos igyvendinimo priemones konkre¢iam laikotarpiui. Patvirtintos ir
igyvendinamos pagrindinés misko tikio sektoriaus veikla ir jos plétra re-
glamentuojancios programos leidzia sékmingai derinti darnaus vystymosi
aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius veiksnius.

Ivairiis neigiami biotiniai ir abiotiniai veiksniai (kenkéjy masinio dau-
ginimosi zidiniai, ligos, audros, kiti klimatiniai veiksniai) gali neigiamai
paveikti misky produktyvuma, ju apsaugines bei socialines funkcijas. Vie-
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nas i§ svarbiausiy ilgalaikiy misky tikio plétros strateginiy tiksly yra misky
sveikatingumo gerinimas'?’. Kasmet pasikartojantys ir naujai susidarantys
misko kenkéjy ir ligy Zidiniai veréia imtis neatidéliotiny misko sanitarinés
apsaugos priemoniy. Siuo tikslu aplinkos ministras 2002 metais patvirtino
Valstybing misSky sanitarinés apsaugos programgq, kurioje numatomi sa-
nitarinés misko apsaugos sistemos tobulinimo biidai'?!. Programos tikslas
— uztikrinti gera sanitaring Lietuvos misky biikle, tvary misko ekosistemos
funkcionavima visuy nuosavybés formy miskuose. Programoje numatytos
institucijy, igyvendinanciy valstybing misky sanitarinés apsaugos progra-
ma, bei misko savininky, kity misko valdytoju ir naudotoju funkcijos ir
valstybinés misky sanitarinés apsaugos priemoneés. Taip uZtikrinama gera
sanitariné Lietuvos miSky buklé, tvarus misko ekosistemos veikimas visy
nuosavybés formy miskuose. Nuolat domimasi misky sveikatingumu, nau-
dojamos ivairios misky sanitarinés priemongs.

Misku daugiafunkcé reik§mé rodo, kad misky ploto didinimas yra vie-
na i$ svarbiausiy darnaus visuomengés vystymosi salygy. Savaime atsizel-
dantys nepageidaujamomis medziy riiSimis plotai gali neigiamai paveikti
Salies genetiniy iStekliy fonda, todél Lietuvos misky tkio politikoje ir jos
igyvendinimo strategijoje vienas pagrindiniy strateginiy tiksly taip pat yra
numatytas misko iStekliy i§saugojimas ir gausinimas. Siekiant didinti Salies
miskinguma, 2002 metais bendru aplinkos ir zemés tikio ministry jsakymu
buvo patvirtinta Lietuvos miskingumo didinimo programa'?, kurioje nu-
statyti zemés iikio paskirties zemés parinkimo miSkui zeldinti kriterijai,
Lietuvos miskingumo didinimo veiksniai ir galimybés, misky iveisimo ap-
imtys, numatytos Programos igyvendinimo priemonés, 1éSy poreikis bei
finansavimo Saltiniai. Programoje numatyta Salies miskinguma padidinti 3
procentais. Programa parengta 2004—2020 metu laikotarpiui. Jos igyven-
dinimas priklauso nuo gaunamos finansinés paramos i§ Europos Sajungos
strukttriniy fondy, didelio nenasios ir zemés Tikiui nenaudojamos zemés
kiekio, taip pat ekologiniy ir aplinkosauginiy salygu gerinimo biitinybés
bei apsiriipinimo reikiamo asortimento ir kiekio misko sodmenimis. Ta-
¢iau programos jgyvendinima stabdo nebaigta Zemés reforma, neparengtos
savivaldybiy teritoriju misky iSdéstymo schemos, ribotos galimybés gauti
valstybés finansing parama, mazos valstybiniy misky valdytojuy galimybés

120 Lietuvos misky Gikio politika ir jos igyvendinimo strategija. <http://www.am.lt/VI/in-
dex.php#a/4997> [zitréta 2010-08-17].

121 Valstybiné misky sanitarinés apsaugos programa. Zin., 2002, Nr. 27-975.

122 Lietuvos midkingumo didinimo programa. Zin., 2003, Nr. 1-10.
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gauti valstybés finansing parama veisiant miskus laisvos valstybinés zemés
fondo Zeméje bei problemos, susijusios su laisvos valstybinés zemés fon-
do Zemés perdavimu valstybiniy misky valdytojams miskams veisti. Pro-
gramoje taip pat numatytos jos igyvendinimo priemonés ir &Sy poreikis.
Didéjantis Salies miskingumas sudarys palankias salygas didéti biologinei
ivairoveli, leis dar geriau uztikrinti misky apsauginiy funkcijy vykdyma.

Siekiant jgyvendinti Lietuvos miskingumo didinimo programa ir ap-
riipinti Salies misko ki genetiSkai vertingais sodmenimis, iSaugo kokybis-
ky ir jvairaus asortimento misko sodmeny poreikis, iSkilo biitinybé atkurti
ir modernizuoti medelynus, nes daugelyje ju buvo neimanoma taikyti sé-
jomainy, pazangios technikos ir misko sodmeny auginimo technologiju.
2003 metais aplinkos ministras patvirtino Valstybiniy misko medelyny
modernizavimo programq'>, kuri sudaré prielaidas valstybiniams misko
medelynams modernizuoti, nustatyti ir jgyvendinti priemones, kurios uzti-
krinty, kad buty iSauginamas pakankamas kiekis kokybisky misko sodme-
ny valstybiniams bei privatiems miskams atkurti ir Lietuvos miskingumo
didinimo programai jgyvendinti. Buvo nustatytos programos jgyvendini-
mo priemonés, numatytos uz ju igyvendinima atsakingos institucijos, 1éSu
poreikis ir finansavimo Saltiniai. Uzbaigus Zemés reforma, atsirasty geres-
nés galimybés geriau koordinuoti misky naudojima ir iveisima. Sj tiksla
pasiekti padés ir medelyny modernizavimo programa, leisianti geriau ap-
rupinti misky savininkus ir valdytojus kokybiskais sodmenimis.

Salies miskai, uzimdami tre¢dalj teritorijos, pasizymi didele rasine
ivairove. 2009 m. sausio 1 d. nacionalinis saugomy teritoriju tinklas Lie-
tuvoje uzéme 968,1 tukst. ha. Bendras europinés svarbos saugomy terito-
riju tinklo ,,Natura 2000 plotas, jvertinus $iy teritorijy sanklota, sudaré 12
procenty Salies ploto. Misko Zemé saugomose teritorijose ir ju buferinése
zonose uzéme 605 tikst. ha. Dar 327 tikst. ha miSko Zemés plote tikiné
veikla buvo vienaip ar kitaip ribojama. Si plota sudaré 103 tiikst. ha mis-
ko zemés, kuri pateko i ,,Natura 2000 “ teritorijas ar juose buvo jsteigtos
kertinés misko buveinés, saugomi Raudonosios knygos objektai bei 224
tukst. ha II-III gr. miSko zemes, kuri nepateko { jokias saugomas ir kitas
gamtiniu pozitiriu svarbias teritorijas'?*. Taigi akivaizdu, kad Salies misko
genetiniai iStekliai uztikrina biologinés ivairovés iSsaugojima, misko po-
puliacijy stabiluma, atspariy aplinkos salygoms ir nasiy misky atktirima
bei iveisima ir yra nacionalinis turtas, misko selekcijos, séklininkystés bei

123 Valstybiniy misko medelyny modernizavimo programa. Zin., 2003, Nr. 85-3889.

124 Lietuvos misky tkio statistika 2009. <http://www.lvmi.lt/vmt/leidiniai.php?form_cur-
rentid=470> [zitréta 2010-11-18].
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$iuolaikinio misky iikio pagrindas. Siuo tikslu 2003 metais buvo parengta
Misko genetiniy iStekliy iSsaugojimo ir selekcijos plétros programa, nu-
matanti $alies misko genetiniy iStekliy kaupimo, i§saugojimo, selekcijos
bei séklininkystés plétros priemones, kurios uztikrinty misko geneting ivai-
rove bei veisiamy misky naSuma ir atsparuma aplinkos salygoms'?. Misko
genetiniy iStekliy iSsaugojimas ir selekcija pagrista Lietuvos Respublikos
augaluy nacionaliniy genetiniy iStekliy istatymo bei Europos misko geneti-
niy iStekliy i8saugojimo programos (EUFORGEN) principais, sickianciais
sukurti daugiapopuliacini in situ ir ex situ objekty tinkla, nuolat tvarkyti
in situ ir ex situ populiacijas. MiSko genetiné jvairové turi biti kaupiama
miSko genetiniuose draustiniuose ir bandomuosiuose zeldiniuose, o misko
selekcija vykdoma pagal nuoseklias selekcines programas, atsizvelgiant
1 kiekvienos medziy riiSies ypatybes bei busimy misky tiksling paskirtj.
Programoje numatyta ne tik apsaugoti, sukurti, iveisti ir prizifiréti jvairy
medziy risiy ir paskirties genetinius, selekcinius ir séklininkystés objek-
tus, bet ir taikyti juose jvairias kompleksines priemones, numatytos §ioms
priemonéms vykdyti reikalingos 1éSos ir vykdytojai.

Misko genetiniy iStekliy i§saugojimas jy gamtinése buveinése yra
vienas svarbiausiy Lietuvos misky tikio politikos uzdaviniy. Siam tikslui
igyvendinti yra siekiama nattraliose misko ekosistemose sudaryti tinka-
mas jy egzistavimo ir vystymosi salygas. Lapuociy miskai pasizymi ypac
gausia biologine jvairove. Viena vertingiausiy ir Lietuvai biidingy vietiniy
misko medziy riiSiy yra paprastasis agzuolas. Yra zinoma, kad praeityje Lie-
tuvoje azuolyny buvo daug daugiau. Siuo metu azuolynai Lietuvoje sudaro
tik 2 procentus viso misky ploto'?, nors daugiau kaip 20 procenty Salies
misky augavie€iy yra tinkamos azuolynams augti. Taciau kai kuriose Salies
misky urédijose pries keleta mety aZzuolai pradéjo masiskai dzititi. Siekiant
geriau koordinuoti Sios ypa¢ vertingos medziy rusies atktirima Lietuvoje,
aplinkos ministro isakymu 2005 metais buvo patvirtinta 4Zuolyny atkiiri-
mo valstybiniuose miSkuose programa'?, kurioje, siekiant padidinti azuo-
lyny plotus iki 2,4 procento, nustatytos azuolyny atkiirimo valstybiniuose
miskuose apimtys 2009-2021 mety laikotarpiu ir numatytos programos
igyvendinimo priemonés bei atsakingos institucijos. Laiku neatkiirus is-

125 Migko genetiniy iStekliy i$saugojimo ir selekcijos plétros programa. Zin., 2003,
Nr. 28-1168.

126 Lietuvos misky tikio statistika 2009. <http://www.lvmi.lt/vmt/leidiniai.php?form_cur-
rentid=470> [zitréta 2010-11-18].

127 Azuolyny atkiirimo valstybiniuose miskuose programa. Zin., 2005, Nr. 80-2910.



4. Darnaus vystymosi valdymas Lietuvoje 173

dzitvusiy azuolyny, kyla grésmé, kad Sie plotai gali savaime atsizeldinti
menkaveréiy risiy medziais. Azuolyny atkiirimo valstybiniuose miskuose
programa leis padidinti vienos vertingiausiy ir Lietuvai budingy vietiniu
misko medziy rasiy plotus.

Misky tkio sektoriaus valdymo struktiira

Viso Lietuvos misky tkio sektoriaus valstybinis valdymas yra pri-
skirtas Aplinkos ministerijos reguliavimo sri¢iai. Aplinkos ministerijos
Misky departamentas atlieka misky tikio valstybinio valdymo funkcijas,
formuoja misky tkio politika bei strategija, organizuoja ir koordinuoja jos
igyvendinima.

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai at-
lieka visy Salies misky biiklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos kontrolés
funkcijas:

kontroliuoja, kaip laikomasi Misky jstatymo, ir atlicka valstybing
visy nuosavybés formy Salies misky biiklés, naudojimo, atkiirimo
ir apsaugos kontrolg;

iSduoda leidimus miskui kirsti valstybiniy misky valdytojams ir
privaciy misky savininkams;

- kontroliuoja miskotvarkos darby kokybe;

- konsultuoja privaciy misky savininkus misko naudojimo, atkiiri-
mo, prieziliros ir apsaugos klausimais.

Valstybiniy miskuy, priskirty misky urédijoms, atkiirima, prieziiira,
apsauga ir misko istekliy naudojima organizuoja ir koordinuoja Genera-
liné misky urédija prie Aplinkos ministerijos. Atlikdama Sias funkcijas,
Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos:

atlieka misky urédijy savininko teises ir pareigas igyvendinancios
institucijos funkcijas ir koordinuoja ju veikla;

nustato miSky urédijoms privalomasias misko atkiirimo, apsaugos
ir tvarkymo darby normas;

organizuoja bendra valstybing prieSgaisrinés ir sanitarinés misko
apsaugos sistema;

organizuoja ir koordinuoja misky atkiirimo, apsaugos, tvarkymo ir
misko i$tekliy naudojimo pazangiy technologiju igyvendinima'?.

128 Generaliné misky urédija. <http://www.gmu.lt/pagrindines funkcijos> [zitréta
2010-11-26].
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Valstybés imonés misky urédijos patikéjimo teise valdo, naudoja
valstybinius miskus ir jais disponuoja istatymy nustatyta tvarka, taip pat
vykdo juose kompleksing misky tikio veikla: misky atkiirima, priezifira,
apsauga, racionaly misky istekliu naudojima, prekyba mediena bei misko
iStekliais ir kita imonés jstatuose numatyta veikla.

Be misky urédijy, valstybing misko zeme, Vyriausybés nutarimais
perduodama valstybinéms funkcijoms igyvendinti, patikéjimo teise turi
teis¢ valdyti valstybiniy rezervaty direkcijos, savivaldybés, kitos valstybés
imonés ir organizacijos.

Privacdius miskus atkuria, tvarko ir naudoja privaciy misky savinin-
kai, laikydamiesi Misku istatymo, taip pat Vyriausybés tvirtinamy Privaciy
misky tvarkymo ir naudojimo nuostaty ir kity misky tikio veikla reglamen-
tuojanciy teisés akty.

4.8. Atlieky tvarkymas ir klimato kaitos prevencija
— darnaus vystymosi valdymo aktualijos

Verta taip pat aptarti specifiniy ypatingo prioriteto sri¢iy darnaus vys-
tymo nacionaliniy nuostaty aktualijas ir artimaja perspektyva. Tokios sritys
dabartinéje Lietuvos darnaus vystymosi politikoje — tai efektyvus atlieky
tvarkymas ir kova su klimato kaita bei prisitaikymas prie jos pasekmiy.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas

Nors pastaraisiais metais atlieky tvarkymas Lietuvoje sparciai vys-
tosi, jam skiriama ir Europos Sajungos finansiné parama, tatiau vienais
aktualiausiu Lietuvos darnaus vystymosi prioritety tebelicka gamtos iSte-
kliy naudojimo efektyvumo didinimas, atlieky mazinimas, racionalus tvar-
kymas ir pakartotinis naudojimas. Siekdama uztikrinti intensyvesng Sio
sektoriaus plétra, 2002 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
specialy planavimo dokumenta — Valstybinj strateginj atlieky tvarky-
mo plang 2007-2013 mety laikotarpiui. Sio plano tikslas — atsizvelgiant
1 esama atlieky tvarkymo biikle ir vadovaujantis Europos Sajungos atlie-
kuy tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais bei nacionali-
niais strateginiais teisés aktais, iskaitant ir Nacionaling darnaus vystymosi
strategija, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius
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tikslus, tikslus ir uzdavinius, ju igyvendinimo priemones, taip pat aprasyti
atlieky tvarkymo sistema.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas apima beveik visy
atliecky tvarkyma (iSskyrus iSmetamasiais dujas, radioaktyviasias atliekas,
atlieckas, susidaranc¢ias naudojant mineralinius iSteklius, atliekas i$ veikian-
¢iy karjery, kritusius gyviinus ir zemés tkio atliekas, nuotekas ir netinka-
mas naudoti sprogstamasias medziagas). Nors plane numatyti veiksmai,
priemonés bei uzduotys atsakingoms valstybés institucijoms, savival-
dybéms, taip pat verslininkams — gamintojams, importuotojams, atlieky
tvarkytojams — taciau tam, kad Sio plano tikslai bty pasiekti, prie atlieky
tvarkymo kuo aktyviau turi prisidéti visuomené.

Sis aktualus darnaus vystymosi proceso strateginio valdymo doku-
mentas nustato tokius atlieky tvarkymo sistemos prioritetus (nuo auks-
¢iausio iki zemiausio prioritetiSkumo):

1) atlieky prevencija;

2) pakartotinis gaminiy naudojimas;

3) atlieky perdirbimas;

4) kitoks atlieky naudojimas;

5) atlieky Salinimas.

Kaip matome, laikantis nustatyty prioritety, visy pirma turi biiti ven-
giama atlieky susidarymo, o atliekos, kuriy neimanoma i§vengti, turi biiti
perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais btidais, kad kuo maziau juy buty
Salinama savartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose.

Bendriausias atlieky prevencijos tikslas — vengti, kad susidaryty
atliekos, mazinti nenaudojamy atlieky susidaryma. Valstybinis strateginis
atlieky tvarkymo planas numato tokius atlieky prevencijos igyvendinimo
budus:

vykdoma integruota produkty politika, skatinama Svaresné gamy-
ba ir taikomos mazaatliekés technologijos, gamybai naudojama
kuo maziau kenksmingy medziagy, gaminami ilgai naudojami ir
lengvai perdirbami gaminiai, diegiamos aplinkos apsaugos vady-
bos sistemos, produkty gamybai taikomas biivio ciklo principas;
rengiami ir jgyvendinami gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazi-
nimo planai, jgyvendinamos tar$os integruotos prevencijos ir kon-
trolés leidimuose numatytos priemonés;
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reglamentuojama ir kontroliuojama medziagy ir gaminiy gamyba,
importas, prekyba ir naudojimas;

- taikomi Europos darnieji standartai dél pakuociy gamybai taikomy

pagrindiniy reikalavimuy;
visuomen¢ informuojama apie galima gaminiy pavojinguma ir po-
veiki aplinkai per visa biivio cikla.

Gaminiy pakartotinio naudojimo tikslas — naudoti kuo daugiau pro-
dukcijos ar medziagy tuo paciu tikslu, kuriuo jie sukurti. Siam procesui
skatinti turi buti taikomos ekonominés ir administracinés priemonés, to-
kios kaip uzstato sistemos, ekologinis projektavimas ir pan.

Atlieky perdirbimo tikslas — naudoti atliekas produkcijai ar medzia-
goms gaminti ir taip mazinti gamtiniy ir kity iStekliy naudojima. Skatinant
Sio kertinio darnaus vystymosi jgyvendinimo elemento diegima Valstybi-
nis strateginis atlieky tvarkymo planas numato tokius svarbiausius btidus:

zalieji pirkimai;

atlieky rasiavimas ju susidarymo vietose;

antriniy zaliavy perdirbimo pajégumuy ir produkty, pagaminty i$
antriniy zaliavy, rinky plétra;

- gaminiy ir medziagy, gauty perdirbus atliekas, sertifikavimo siste-

mos diegimas;

gamintojo atsakomybés principo ir teisiniy bei ekonominiy prie-
moniy, skatinanciy atliekas perdirbti ar kitaip naudoti, taikymas;
ziniy apie atlieky rasiavimo svarbg suteikimas visuomenei bei pa-
lankios nuomonés apie gaminiy i§ atlieky naudojima formavimas.

Kitokio atlieky naudojimo tikslas — naudoti atlickas Lietuvos Respu-
blikos atlieky tvarkymo istatyme nurodytais biidais (iSskyrus perdirbima)
ir taip mazinti atlieky keliama pavoju, iStekliy naudojima, savartynuose
Salinamy atlieky kiekius. Kitoks atliecky naudojimas skatinamas teisinémis
ir ekonominémis priemonémis, kad tapty konkurencingas.

Atlieky Salinimas atlieky tvarkymo procese numatomas tik atlickoms,
kuriy nepavyksta iSvengti, perdirbti ar kitaip naudoti. Jas leidziama $alinti
tik atlieky Salinimo irenginiuose, irengtuose ir eksploatuojamuose pagal
teisés akty reikalavimus.
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Pagrindiniai atlieky tvarkymo principai, kurie pabréziami Valstybi-
niame strateginiame atlieky tvarkymo plane, yra Sie:

artimumo ir pakankamumo principai, nuo kuriy taikymo tiesio-
giai priklauso atlieky tvarkymo sistemos veiksmingumas — §iuos
principus jgyvendinant siekiama, kad netinkamos naudoti atliekos
bty Salinamos viename is artimiausiy tinkamai jrengtame atlicky
Salinimo jrenginyje, o Salyje turi biti pakankamas atlieky Salinimo
irenginiy tinklas;

visuotinumo principas skelbia, kad vieSoji komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga turi biti teikiama visiems komunaliniy atlieky
turétojams;

principas ,, terséjas moka * $iuo atveju reiskia, kad atlieky tvarky-
mo i$laidas turi dengti atlieky turétojas ir(ar) medziagy bei gami-
niy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar impor-
tuotojas. Sis principas taikomas:

kuriant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema;

tvarkant gamybos ir kitoje ikin¢je veikloje susidarancias atliekas;
organizuojant gamintojo atsakomybés principu pagrista gaminiy
ir pakuociy atlieky tvarkyma. Gamintojo atsakomybés principas
taikomas, siekiant vengti naudoti pavojingas medziagas gaminiy ir
pakuociy gamyboje, skatinti §varesnés gamybos diegima, ilgalai-
kiy, pakartotinio naudojimo ir lengvai perdirbamy gaminiy, uzdary
cikly kiirima, taikyti ekologini projektavima, plésti atlieky surin-
kima, perdirbima ir antriniy zaliavu naudojima ir mazinti atlicky
tvarkymo islaidas.

Atlieky tvarkymo strateginiai tikslai. Atliekos turi bti tvarkomos

taip, kad nekelty pavojaus zmoniuy sveikatai ir aplinkai ir kartu biity racio-
naliai naudojami atlieky medziaginiai ir energetiniai iStekliai. Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas apibréze Siuos atlieky tvarkymo stra-
teginius tikslus:

uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos vi-
suotinuma, kokybeg ir prieinamuma,

nepavojingas atliekas Salinti tik Europos Sajungos reikalavimus
atitinkanciuose regioniniuose nepavojingu atlieky savartynuose,
iki 2011 mety pabaigos uzdarant visus reikalavimy neatitinkancius
sgvartynus,

177
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iki 2013 mety ne tik sukurti reikiamus komunaliniy nuoteky dumb-
lo tvarkymo pajégumus, bet ir perdirbti ar kitaip panaudoti ne ma-
ziau kaip 50 procenty komunaliniy atlieky.

Atlieky tvarkymo sistema sudaro komunaliniy atlieky tvarkymo ir ga-
mybos ir kitos iikinés veiklos atlieky tvarkymo sistemos. Tokios komplek-
sinés atlieky tvarkymo sistemos efektyvumo pagrindas — tinkamas sudeda-
muyjy sistemy administravimas, $iy sistemy diegimo veiksmy ir priemoniy
derinimas, gamintojo atsakomybés principo igyvendinimas, sistemos mo-
nitoringas, kontrolé ir atskaitomybé. Atlieky tvarkymo strateginiy tiksly
igyvendinimas bus vertinamas pagal tokius kriterijus:

kiek gyventoju gaus geros kokybés prieinama vieSaja komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga (procentais, pagal apskritis);

kiek irengta Europos Sajungos reikalavimus atitinkanc¢iy regioni-
niy savartyny ir kiek uzdaryta reikalavimy neatitinkanc¢iy savarty-
ny;

kokie sukurti komunaliniy nuoteky dumblo tvarkymo pajégumai,
palyginti su per metus susidaranc¢iu tokio dumblo kiekiu (tonomis
ir procentais);

kiek panaudota komunaliniy atlieky (tonomis, visy per metus susi-
dariusiy komunaliniy atlieky procentais).

Si plang jgyvendina Aplinkos, Ukio, Sveikatos apsaugos, Zemés iikio
ministerijos kartu su kitomis institucijomis pagal kompetencija, o Aplinkos
ministerijai pavesta koordinuoti plano ir jo jgyvendinimo priemoniy vyk-
dyma'®.

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
igyvendinimo iki 2012 mety nacionaliné strategija

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencija pabrézia, kad
kiekvienoje Salyje reikia kurti veiksmy strategija, kuri padéty iSvengti nei-
giamy klimato kaitos padariniy. Pagrindinis ir svarbiausias tokios strategi-
jos elementas — klimato svyravimy diagnozé ir prognozé, antrasis elementas
— pasekmiy, kurias sukelia nustatyti klimato svyravimai, jvertinimas, ir §iuo
atveju reikia ivertinti ne tik klimato itaka ekosistemoms ir ekonomikai, bet
ir tkinés veiklos poveiki klimatui. Treciasis strategijos elementas — kadan-
gi klimatas tikinei veiklai gali turéti tiek teigiama, tiek neigiama poveiki,

129 Adaptuota pagal Valstybini strategini atlieky tvarkymo plana (Zin., 2002, Nr. 40-1499;
2007, Nr. 122-5003).
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ilgalaikis iikio planavimas ir valdymas, adaptacijos priemoniy numatymas
turi biti derinami su klimato sqlygomis, ypac su ju svyravimais. Klimatinj
aspekta tarp jvairiy planavimo tiksly galima nusakyti taip:
gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas;
nepalankiy klimato salygy ir pavojingy meteorologiniy reiskiniy
poveikio Zmoniy veiklai mazinimas arba paSalinimas;
antropogenings itakos klimatui j{vertinimas ir Svelninimas;
klimato svyravimy poveikio Saliy bendradarbiavimui jvertinimas;
prisitaikymas prie kintan¢iy klimato salygu.

Lietuvoje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvenci-
jos igyvendinimo iki 2012 mety nacionaliné strategija buvo pareng-
ta igyvendinant Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
nuostatas. Siame strateginio planavimo ir itin svarbios darnaus vystymosi
srities strateginio valdymo dokumente apibiidinami konvencijos ir Kioto
protokolo prioritetai ir principai, apibendrinta esama moksliné informacija
apie Lietuvos gamta ir ki, atlikta Lietuvos ekonominio, socialinio ir re-
gioninio vystymosi strateginé analiz¢, pateikta informacija apie Lietuvos
klimato svyravimus ir jy prognozes globaliy klimato pokyc¢iy kontekste ir
vertintos stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés jvairiuose tikio sekto-
riuose, susijusiuose su klimato kaitos problemomis. Zinoma, kaip ir biti-
na strateginio planavimo dokumentui, $ioje strategijoje numatyti tikslai ir
uzdaviniai jgyvendinant konvencijos ir Kioto protokolo reikalavimus tikio
sektoriuose, pateiktos igyvendinimo priemonés, skirtos ivairiems tikio sek-
toriams, aplinkosaugai, mokslui ir Svietimui. Rengiant Sia nacionaling stra-
tegija buvo laikytasi nuostatos, kad Lietuvos vystymasi labiausiai veiks
eurointegracijos procesai, ir buvo atsizvelgta i Lietuvos gamtos bei itkio
specifikq.

Strategijoje numatomi darnaus vystymosi uzdaviniai — laikotarpiu
nuo 2008 iki 2012 mety Lietuva uztikrins, kad iSmetamy | atmosfera Sil-
tnamio dujy kiekis biity 8 procentais mazesnis, o iki 2020 mety — bent 20
procenty mazesnis, palyginti su 1990 metais.

Misijq, skiriamq valstybei Sios strategijos jgyvendinimo procese, ga-
lima apibiidinti taip — skatinti darny vystymasi, riboti ir mazinti iSmetamuy
Siltnamio duju kieki. Tam valstybé turi skatinti energijos taupyma atitin-
kamuose tikio sektoriuose, saugoti ir gerinti Silthamio duju absorbentus ir
kaupiklius, plésti miskuy plotus, skatinti darnias zemés tikio formas, atsi-
zvelgiant | klimato kaita, skatinti naujy ir atsinaujinanciy energijos formu,
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anglies dioksido absorbavimo technologiju, pazangiy ekologiskai saugiy
technologiju plétra, taip pat visuose Siltnamio dujas iSmetanciuose sekto-
riuose nuosekliai mazinti ir panaikinti rinkos disproporcijas, mokes¢ius,
lengvatas ir subsidijas, kurios priestarauja Konvencijos tikslams. Valstybe
taip pat turi bendradarbiauti su kitomis Salimis, siekiant stiprinti numatyty
priemoniy veiksminguma.

Pagrindinis Sios strategijos tikslas — igyvendinti Konvencijos, Kio-
to protokolo reikalavimus ir 20082012 metais, palyginti su 1990 metais,
sumazinti iSmetamy i atmosfera Siltnamio dujy kiekj 8 procentais. Strate-
gijos tikslai atitinka Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje numa-
tytuosius, ju igyvendinimas turéty uztikrinti krastovaizdzio, ekosistemuy ir
biologinés jvairovés pazeidziamumo vertinimg ir prisitaikymo galimybiy
planavima, mazinti svarbiausiy tikio sektoriy poveiki klimatui, tobulinti
atlieky tvarkymo sistema, siekiant mazinti Siltnamio dujy poveikj klimatui
ir zmoniy sveikatai, ugdyti visuomenés samoninguma kovojant su klimato
kaita.

Vieni svarbiausiy strategijos uZdaviniy:

organizuoti ir vykdyti nuolatinius ir nepertraukiamus Lietuvos kli-
mato rodikliy stebé&jimus, teikti esamai biiklei jvertinti ir progno-
zéms sudaryti biitinus duomenis apie hidrometeorologines salygas
ir reiSkinius;

rinkti, kaupti ir saugoti reikiamus duomenis bei informacija apie
klimato buklg ir poky¢ius;

- vertinti krastovaizdzio, ekosistemuy ir biologinés jvairovés bikle,
siekiant nustatyti kintanc¢io klimato poveiki jvairioms ekosiste-
moms bei jy dalims ir uztikrinti $iy aplinkos elementy i$§saugojima,
parengiant klimato kaitos poveikio §velninimo planus, numatant
konkrecias prisitaikymo priemones;
mazinti energetikos, pramonés imoniy, zemés tkio, transporto,
atlieky tvarkymo iSmetamuyjuy Siltnamio duju kieki;
didinti energijos vartojimo efektyvuma;
skatinti dikio sektoriy prisitaikyma prie klimato poky¢iy;
gerinti visuomenés sveikatos biikle, ypa¢ daug démesio skirti kli-
mato kaitos poveiki Svelninanc¢iy priemoniy jgyvendinimui.
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Sioje strategijoje nurodyty tiksly jgyvendinimas bus vertinamas pa-

gal tokius kriterijus:

- bendras iSmetamy { atmosfera Siltnamio dujy kiekis (tonomis, CO,
ekvivalentu);

- iSmetamy i atmosfera Siltnamio dujuy kiekis (tonomis) atskiruose
sektoriuose — energetikos, transporto, pramonés, zemés tkio ir
atlieky tvarkymo;

- miSky sugertas (absorbuotas) Siltnamio dujy kiekis (tonomis).

Strategija igyvendina Aplinkos, Energetikos, Finansy, Susisiekimo,

Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Ukio ir Zemés iikio ministerijos
kartu su kitomis institucijomis, igyvendinima koordinuoti ir kontroliuoti
vélgi pavesta Aplinkos ministerijai. Kadangi §ios strategijos igyvendini-
mas turi biiti vykdomas kartu su Salies tikio vystymusi, todél rengiant ir
tikslinant nacionalines programas ar veiksmy planus turéty buti jtrauktos
joje numatytos priemonés'.

Savikontrolés klausimai:

Kokie yra aplinkosaugos ir darnaus vystymosi jgyvendinimo ekono-
miniy priemoniy privalumai ir tinkamumo kriterijai?

Koks yra pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekis ir darnaus
vystymosi prioritetai?

Pristatykite Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendini-
mo principus.

Kokie svarbiausi valstybés uzdaviniai, valdant darnaus vystymosi
procesa?

Kokius zinote ilgalaikius darnaus vystymosi tikslus aplinkos koky-
bés sektoriuje ir kurioms institucijoms tenka didziausia atsako-
mybé, siekiant $iy tiksly?

Kokius zinote ilgalaikius darnaus vystymosi tikslus ekonomikos vy-
tymosi sektoriuje ir kurioms institucijoms tenka didziausia atsa-
komybé¢, siekiant Siy tiksly?

130 Adaptuota pagal Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos igyvendinimo
iki 2012 mety nacionaline strategija (Zin., 2008, Nr. 19-685).
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Kokius zinote ilgalaikius darnaus vystymosi tikslus socialinio vys-
tymosi sektoriuje ir kurioms institucijoms tenka didziausia atsa-
komybé, siekiant $iy tiksly?

Kokius zinote ilgalaikius darnaus vystymosi tikslus tausojancio var-
tojimo, teritorijy vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo sek-
toriuose ir kurioms institucijoms tenka didziausia atsakomybé,
siekiant $iy tiksly?

Kokie yra pagrindiniai visuomenés aplinkosauginio §vietimo uzda-
viniai ir prioritetinés kryptys?

Kokie yra Nacionalinés darnaus vystymosi $vietimo 2007-2015
mety programos tikslai ir pagrindiniai uzdaviniai?

Pateikite Svaresnés gamybos apibrézima ir iSvardykite, kam ji gali
biiti taikoma.

Kokie pagrindiniai ,,vamzdzio galo technologijos® ir §varesnés ga-
mybos {diegimo rezultaty skirtumai?

Kokius zinote bendruosius aplinkos apsaugos vadybos sistemos ele-
mentus?

EMAS ir ISO 14001 skirtumai ir panasumai.

Kokia EMAS nauda?

Kokie yra pagrindiniai strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir
poveikio aplinkai vertinimo procesy etapai ir kokius pagrindi-
nius skirtumus tarp ju galite nurodyti?

Kokius teritorijy planavimo tikslus, raiis ir lygmenis Zinote?

Trumpai apibudinkite Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo
plano uzduotis.

Kas yra darnus misky tkis?

Kokiais principais remiantis Lietuvoje miSkai skirstomi | grupes ir
kuo skiriasi tkininkavimo tikslai bei rezimas tarp atskiry gru-
piy?

Kokiais principais vadovaujantis formuojama Lietuvos miskuy tkio
politika, kiek ir kokiy yra Lietuvos misky tkio politikos kryp-
ciy?
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Kas yra valstybiné misky inventorizacija, misky sertifikavimas ir
kokias zinote pagrindines misky sertifikavimo sistemas?

SavarankiSko darbo/seminaro uzduotys:

SavarankiSkai susipazinti ir Zinoti darnaus vystymosi atskirose sri-
tyse Lietuvoje uzdaviniy jgyvendinimo priemones.

Pasirengti (pasirinkus ar déstytojui paskyrus tema) per seminarus
iSdéstyti (praneSimo forma) ir iSanalizuoti grésmes, galincias
trukdyti ar létinti darnaus vystymosi diegima Lietuvoje.

Pagal déstytojo nurodyma parengti ir pristatyti per seminarg pranesi-
ma (-us), apzvelgianti Nacionalinés darnaus vystymosi Svietimo
2007-2015 mety programos igyvendinimo priemones ir iverti-
nanti (studento Ziniomis ir poziiiriu) ju igyvendinimo s¢kmingu-
ma, arba pasirengti dalyvauti diskusijoje Siais klausimais.

Pagal déstytojo nurodyma parengti ir pristatyti per seminara pra-
nesima (-us), pristatantj komunaliniy atlieky, gamybos ir kitos
tkinés veiklos atlieky tvarkymo sistema ir pagal galimybes {ver-
tinti jos diegimo ir funkcionavimo sékminguma, arba pasirengti
dalyvauti diskusijoje Siais klausimais.
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5.

Nacionaliniai darnaus vystymosi
rodikliai







5.1. Rodiklio samprata

Siame skyriuje aptarsime viena svarbiausiy informacijos apie aplin-

kos, ekonomikos, socialinio i$sivystymo biikle pateikimo biidy — rodiklius.
Rodikliais vadinamas informacijos perdavimo biidas, kai i§vados bei jas
patvirtinantys faktai pateikiami tokia glausta ir apibendrinta forma, kad ji
gali buti lengvai suprantama ir naudojama kaip argumentas iikio, sociali-
nés aplinkos, aplinkosaugos politikos priemonéms pagristi. Tokie rodikliai
naudojami buklés ar kokybés valdymo tikslais, remiantis esmine nuostata,
kad galima valdyti tik tai, kq imanoma iSmatuoti ir jvertinti.

Kriterijus, kurie butini rodikliams parinkti, galima pateikti tokiy

klausimy pavidalu:

Ar rodiklis lengvai suprantamas?

Ar rodiklis lengvai interpretuojamas; ar jis turi prasmeg vartoto-
jams?

Ar rodiklis yra reprezentatyvus?

Ar zinomos priezastys, kurios nulemia rodiklio pokyti?

Ar rodikliui naudoti yra pakankamai periodiskai surenkamy duo-
meny?

Koks trumpiausias periodas turi biiti naudojamas poky¢iui nustatyti?
Ar egzistuoja atskaitos sistema rodiklio poky¢iui jvertinti?

Ar naudojami duomenys bei rodikliai yra palyginami tarptautiniu
mastu?

Ar rodiklio taikymas atitinka mokslinius kriterijus (duomeny ir
metodologijos atzvilgiu)?

Ar naudojami duomenys yra patikimi?

Parenkant aplinkos buklés ar darnaus vystymosi situacijos rodiklius,

taip pat biitina {vertinti ir Sig informacija:

Kokie yra nacionaliniai ir tarptautiniai politikos tikslai ir uzdavi-
niai aptariamos srities, komponento, proceso kontekste?

187
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- Kokia yra dabartiné tiriamos srities buklé (aptariamos srities, kom-

ponento, proceso kontekste)?

- Kokios yra pagrindinés problemos?

- Kaip jas planuojama pristatyti?

Sékmingai parinkti rodikliai pasizymi tuo, kad:

- juos lengva suvokti,

- jie atspindi pagrindines problemas,

- yra budingi tiriamam komponentui ar procesui,

- zinomos rodiklio trenda lemiancios priezastys, yra atskaitos siste-

ma pokyciui jvertinti,

- pokytis nustatomas per gana trumpa laika,

- yrareikSmingi aplinkosaugos, tikio ar socialinés aplinkos vystymo

politikos ir valdymo poziiiriu,

- nusako situacijos pokyti.

Jie yra:

- moksliskai pagristi,

- iSmatuojami,

- remiasi kokybiskais, patikimais duomenimis,

- yra palyginami tarptautiniu mastu.

Parinkti optimalius rodiklius — ilgas ir sudétingas procesas. Jie pasi-
renkami remiantis daugelio specialisty, dirbanciy aplinkosaugos ir darnaus
vystymosi srityje, pasitilymais, tarptautiniy organizacijy patirtimi, atsi-
zvelgiant { turimos informacijos kiekj bei jos patikimuma.

Informacija apie aplinkos buklés pokyc¢ius dazniausiai biitina pateikti
taip, kad biity atskleistas priezastingumo rySys tarp analizuojamo kompo-
nento biuklés ir ja veikian¢iy procesy. Pavyzdziui, paprastai ekonominiai
veiksniai yra tos varomosios jégos, dél kuriy itakos kinta (dazniausiai pras-
téja) aplinkos biiklé. D¢l to blogéja oro, vandens ir dirvozemio kokybé,
mazéja rusiy ivairové, nukencia zmoniy sveikata, tai tiesiogiai ir netiesio-
giai atsiliepia visai visuomenés gerovei. Norédama pasalinti, sumazinti ar
kompensuoti tuos procesus, visuomené per savo valdzios institucijas nu-
stato aiskias, ta linkme nukreiptas priemones. Tokios nuoseklios ir lengvai
suprantamos informacijos sekai pateikti naudojamas vadinamasis DPSIR
(angl. driving force — pressure — state — impact — response), arba ,,veikian-
¢iy jégy — aplinkos apkrovos — biiklés — poveikio — atsako modelis,
kuri i8plétojo Europos aplinkos agentiira Ekonominio bendradarbiavimo ir
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plétros organizacijos parengtos koncepcijos pagrindu. DPSIR modelis i$
esmés turi sudaryti salygas atsakyti i tokius klausimus:

Kas vyksta? Atsako — biuklés, apkrovos, poveikio
rodikliai

Kodél vyksta? Atsako — varomujy jégu, apkrovos
rodikliai

Ar pokyciai reikSmingi? Atsako — biklés, apkrovos, poveikio
rodikliai

Kokiy veiksmy reikia imtis? Atsako — atsako rodikliai

Toki priezastinio ry$io principu pagrista modelj naudoja ne tik miné-
ta Europos aplinkos agentiira, bet ir kitos tarptautinés aplinkosauginés ar
aplinkos buklés statistikos institucijos, taip pat dauguma Europos Sajungos
valstybiy, pateikdamos informacija apie aplinkos buklg nacionaliniu lygiu.
Europos Sajungos direktyvos bei Jungtiniy Tauty konvencijos daznai nu-
stato kiekybinius tikslus, kuriy valstybés turi siekti. Konkrettis rodikliai
leidzia jvertinti Salies pazanga, siekiant nustatyty tiksly.

Suprantama, $io, kaip ir bet kurio kito, modelio, taikymas gerokai
supaprastina tikrovéje esamus procesus. 1§ tikryjy rySiai tarp atskiry reiski-
niy yra daug labiau komplikuoti ir nevienareikSmiai. Ta¢iau pagrindiniy ar
atstojamyju veiksniy analizé leidzia jvertinti nagrinéjamo sektoriaus buikle
ir prireikus parinkti tinkamiausias priemones jai pagerinti.

Pasirinkti rodikliai apibtidina atskiras minétasias DPSIR modelio da-
lis. Kiekvieno rodiklio poky¢iu analizeé turéty baigtis vienokia ar kitokia
apibendrinandia isvada, kuri nurodytu rodiklio kaitos tendencija:

— jei yra teigiama aplinkosaugos prasme rodiklio raida, vadinasi, vei-
kiancios jégos vystosi ta linkme, kuri kelia mazesng grésme aplinkos ko-
kybei, mazéja aplinkos apkrova, ger¢ja aplinkos biiklé ar reikiama linkme
veikia ar stiprinamos aplinkosaugos priemongés ir pan.;

— jei rodiklis nekinta — vadinasi, procesai stabilizavesi; jei vertinamo
komponento buiklé gana gera — jokiy papildomy veiksmy imtis néra bitina;
jei vertinamo komponento buklé néra pakankami gera — reikia imtis papil-
domy veiksmuy, nes, jei jau kokiy nors biklg gerinanciy priemoniy buvo
imtasi, jos veiké neefektyviai;

— jei fiksuojama neigiama aplinkosaugos prasme rodiklio raida, tai
reiskia, kad veikianc¢ios jégos vystosi ta linkme, kuri didina grésmg aplin-
kos kokybei, didéja aplinkos apkrova, blogéja aplinkos biiklé ar aplinko-
saugos priemonés neduoda numatyty rezultaty ir pan.
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5.2. Darnaus vystymosi rodikliai

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje buvo numatyta sukurti
efektyvia Strategijos igyvendinimo monitoringo sistema. Ji turi leisti regu-
liariai vertinti pasiekta pazanga ir nustatyti iskilusias klititis bei susidariu-
sias problemas. Strategijos igyvendinimo analizei ir pazangai vertinti yra
butini kiekybiniai darnaus vystymosi rodikliai, tiesiogiai susijg su strate-
gijoje numatytais tikslais ir uzdaviniais. Atsizvelgus | Europos Sajungos
dokumentuose sitilomus rodiklius ir | Lietuvos nacionaling specifika, buvo
patvirtintas Lietuvos darnaus vystymosi rodikliy sqraSas. SaraSe buvo pa-
teikti 77 rodikliai, apimantys tris darnaus vystymosi komponentus ir regio-
ny vystymasi. Daugelis i§ jy yra tarpsektoriniai. Rengiant pirmaja dvimete
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo ataskaita, buvo
iSnagrinéti visi skelbiami darnaus vystymosi rodikliai ir padaryta iSvada,
kad tarp juy néra kai kuriy reikalingy rodikliy — todél sarasas buvo papildytas
rodikliais biisto atnaujinimo, atlieky perdirbimo, gamybos ekologizavimo
ir aplinkosauginio efektyvumo didinimo, teritorijy rekultivavimo srityse,
o atnaujintoje NDVS jis dar kartg perziiirétas ir patobulintas. Toliau ap-
zvelgsime minéta darnaus vystymosi rodikliy sarasa (svarbu atkreipti de-
mesy, kad kai kuriy cia pateikiamy rodikliy pavadinimai yra apibendrinti ir
pritaikyti, siekiant uztikvinti efektyvy studijuojamos medziagos isiminimo
procesq, todél jie gali skirtis nuo originaliy, bet dél itin sudétingos teisés
aktams biidingos formuluotés nelengvai prisimenamy mokymosi metu):

Aplinkos buklés rodikliai'3!

iSmetamy | atmosfera Silthamio efektg sukeliand¢iy dujy kiekis
CO, ekvivalentu — i§ viso, mln. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal
ekonominés veiklos riisis, tony/tikst. lity;

- iSmetamy j atmosfera kity terSaly (sieros dioksido, azoto oksi-
dy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako) kiekis — i§ viso, tukst.
tony, BVP vienetui, i$ viso ir pagal ekonominés veiklos riisis, tony/
takst. lity;

- miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietuyjuy daleliy ir
pazemio ozono koncentracijos virSija leistinus normatyvus, skai-
¢ius per metus;

131 Adaptuota pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (Zin., 2003, Nr. 89-4029;
2009, Nr. 121-5215).
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valyty nuoteky (mln. kub. metry) atitiktis nustatytiems reikala-
vimams per metus, procentais;

« pavirSinio vandens kokybé — organiniy medziagy, azoto ir fosfo-
ro junginiy koncentracija upése, ezeruose, Kursiy mariose, Baltijos
juros priekrantés zonoje, mg/l;

« poZeminio vandens sanaudos (mln. m® ir procentais, esamuose
pozeminio vandens iStekliuose) ir kokybé (normas atitinkanciy
meéginiy poZzeminio vandens telkiniuose, procentais);

- saugomy teritorijy ir miSky plotas i§ viso Lietuvos teritorijos
ploto, procentais;

« paZeistos ir nenaudojamos Zemés (cksploatuojamy ir iSeksploa-
tuoty naudingyjy iSkaseny karjery, durpyny ir savartyny, netinka-
mos zemés tikio augalams auginti arba dél mazos tikinés vertés dir-
vozemio netinkamos nuolat ganyti ir Sienauti) plotas, hektarais;

- surinkty atlieky kiekis — komunaliniy (tenkantis vienam gyven-
tojui per metus, kilogramais), gamybos (tenkantis BVP vienetui, i$
viso ir pagal ekonominés veiklos riisis, tony/tukst. lity) ir pavojin-
gu (pagal rtsis, tonomis) atlieky;
zaliavy perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo
atlieky kiekis;

. Zaliyjy vieSyjy pirkimy dalis — iS visy vieSyju pirkimy, procen-
tais, litais.

Ekonomikos vystymosi rodikliai

Bendrojo vidaus produkto (BVP) poky¢io rodikliai — BVP to meto
kainomis, mln. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios pridé-
tinés vertés augimas pagal ekonominés veiklos riiSis, procentais;
BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios standartu;

- valdZios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais;

- bendrosios investicijos, palyginti su BVP, procentais, i§ viso ir pa-
gal sektorius;

- darbo nasumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai
dirbtai valandai), litais, Salies ir pagal ekonominés veiklos rusis;
darbo naSumas vienam darbuotojui, perkamosios galios standar-
tais;

- galutinés energijos ir vandens kiekis, sunaudotas tkio Sakose,
tenkantis BVP vienetui, i$ viso ir pagal ekonominés veiklos riisis;
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kroviniy ir keleiviy perveZzimo pasiskirstymas pagal transporto
rusis, min. tonkilometriy ir BVP vienetui, min. keleivio kilome-
try;

lengvyjuy automobiliy parkas — skaicius 1 000 gyventojy, senes-
niy kaip 10 mety lengvyju automobiliy i$ visy lengvyju automobi-
liy, procentais;

biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, palyginti su visu
transporte sunaudoty degaly kiekiu, tiikst. tony ir procentais;
gamykly, turinéiy kokybés vadybos sistemy sertifikata ISO
9000 arba ISO 9001, ISO 14001 arba EMAS skaicius, vienetais, ir
i§ visy imoniy, procentais;

sukurtos pridétinés vertés dalis, kurig sudaro aukstyjy technologi-
ju sektoriaus sukurta pridétiné verté, procentais;
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimas — atsinaujinanciy
energijos iStekliy i§ visy energijos sanaudy, procentais; elektros
energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy iStekliy ir kogeneracinése
elektrinése, i§ visos pagamintos elektros energijos, procentais;
paséliy, skirty biologiniam kurui gaminti, plotas, tikst. hektary,
ir 1§ viso Zemés tkio naudmeny ploto, procentais;

ekologiniy iikiy plétra — ekologiniy iikiy Zemés plotas, tikst.
hektary, ir i§ viso zemés tkio naudmeny ploto, procentais; ekolo-
ginés Zemés tkio produkcijos gamybos plotai, hektarais, pagal
produkcijos riisis (darZovés, griidai, bulvés, vaisiai ir uogos), piena
ir jo gaminius, mésa pagal sertifikuoty gyvuliy skaiciy, vienetais;
pesticidy naudojimas (i$ viso panaudota pesticidy pagal veikliaja
medziaga), tukst. tony ir kilogramais hektarui naudojamy zemés
iikio naudmenuy;

sanaudy efektyvumas namy tikiuose — blistuose gyventojy su-
naudotas vandens (litrais vienam gyventojui per para), Silumos
energijos (tne, vienam gyventojui per metus) ir elektros energijos
kiekis (kWh, vienam gyventojui per metus, GWh, namy tkiuose
per metus);

gyventojy, apriipinamy centralizuotai tickiamu vandeniu, nuo-
teky tvarkymo, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugomis, i$ visy
Salies gyventoju, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo
gyventoju;



5. Nacionaliniai darnaus vystymosi rodikliai

namy iikio trumpalaikés piniginés iSlaidos bistui, vandeniui, du-
joms, kurui — vidutiniy namy tkio islaidy dalis, procentais, paly-
ginti su vidutinémis namy tikio pajamomis, litais;

turizmo vystymosi rodikliai — bendrosios pridétinés vertés dalis,
kuria sudaro turizmo sektoriuje sukurta pridétiné verté, procentais;
suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir poilsio, kaimo
turizmo ir kitose apgyvendinimo imonése skai€ius, tikst. vienety;
irengty dvirac¢iy turizmo trasy ilgis, kilometrais.

Socialinio vystymosi rodikliai

uZimtumas — uZimtumo, nedarbo, ilgalaikio nedarbo ir skurdo
rizikos lygis'*, procentais;

socialiniy iSlaidy ir gyventoju pajamy pasiskirstymo rodikliai
— BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos islaidos, procen-
tais, ir pajamy pasiskirstymo koeficientas;

gyvenimo trukmé — vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (i viso ir
pagal lyt]), metais ir natiirali gyventojy kaita (1 000 gyventoju);
mirtingumas ir ligotumas — naujagimiy mirtingumas (iki vieny
mety, 1 000 gimusiyju), gyventoju mirties atvejy i visy kvépavi-
mo, kraujotakos sistemos, piktybiniy naviky ligy (100 000 gyven-
toju), gyventojuy mirties ir suZeidimy dél keliy transporto jvykiy
atvejy skaicius (per metus, i$ viso ir 100 000 gyventoju), Zuvusiy
dél nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, susirgimy salmone-
lioze atveju skaicius (100 000 gyventoju);

gyventojui tenkantis naudingasis gyvenamasis plotas — viduti-
niskai mieste, kaime, kv. metrais;

triuk§mo veikiamy teritoriju plotas (km?), ir Zmoniy skaicius
(3alia pagrindiniy transporto infrastruktiiry, aglomeracijose);
Svietimo, mokslo ir kultiiros finansavimas — Svietimui, kultii-
rai, moksliniams tyrimams skiriamos 1éSos, BVP procentais;
aukstojo mokslo studento finansavimo krepSelio dydis, litais;
ivairiy lygiy i$silavinimo siekimo rodikliai — asmeny, jgijusiy
mokslo laipsnj, skaifius per metus; aukstyju mokykly studenty
skaic¢ius, palyginti su ,,studentisko* amziaus (20-24 mety) asmeny

132 Skurdo rizikos lygis — asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pa-
jamos mazesnés uz skurdo rizikos riba (salyginis pajamu dydis, uz kuri mazesnes
disponuojamasias pajamas gaunantys namy tkiai priskiriami prie skurstanéiyjy), da-

lis.
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skai¢iumi, procentais; bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai-
¢ius, palyginti su ,,moksleivisko* amziaus (15-19 mety) asmeny
skai¢iumi, procentais; profesinio mokymo mokiniy dalis i§ visy
vidurinio mokymo lygmens mokiniy, procentais; 18-24 mety jau-
nuoliai, turintys tik pagrindinj iSsilavinimg ir toliau nesimokan-
tys, procentais.

Teritorijuy vystymosi rodikliai

regiono BVP ir investicijos vienam gyventojui bei santykis su Sa-
lies vidurkiu, procentais;

- centralizuotai tiekiamy paslaugy iSvystymas — gyventojy, ku-
riems regiono teritorijoje centralizuotai tiekiamas geriamasis
vanduo ir kurie prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo
skaicius, procentais, palyginti su bendru gyventojuy skai¢iumi,
centralizuotai patiekto geriamojo vandens kiekis, vidutiniskai
kub. metrais vienam gyventojui per para;

- uZimtumas ir nedarbas regione — darbingo amziaus (15-64 mety)
gyventojuy uZimtumo lygis ir nedarbo lygis, procentais, ir santykis
su Salies vidurkiu;
regiono ters$aly emisija j ora (tonomis 1 km?) ir santykis su $alies
vidurkiu;
regiono miSkingumas, procentais.

Nuo 2004 mety nacionaliniy darnaus vystymosi rodikliy duomenys
pradéti skelbti atskirame Lietuvos statistikos metrascio skyriuje, taip
pat Aplinkos ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento interneto
tinklalapiuose.

Reikia taip pat atkreipti démesi i tai, kad Siuo metu nagrinéjamas Eu-
ropos Sajungos darnaus vystymosi rodikliy sarasas, siekiant ji patikslinti
ir papildyti. Kai tik jis bus patvirtintas, Lietuvai, kaip Europos Sajungos
narei, reikés atitinkamai papildyti ir savaji rodikliy sarasa.
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Savikontrolés klausimai:

Apibudinkite rodiklio savoka ir pristatykite kriterijus, biitinus rodi-
kliams parinkti.

Kokiomis savybémis pasizymi sékmingai parinkti rodikliai?

Pristatykite ,,veikianéiy jégu, aplinkos apkrovos, buklés, poveikio,
atsako* modelj ir jo veikimo principus

Kokias zinote svarbiausias aplinkos buiklés rodikliy grupes?

Kokius zinote ekonomikos vystymosi rodiklius, susijusius su atsi-
naujinanciy energijos istekliy naudojimu ir tkio ekologizavi-
mu?

Kokie yra svarbiausi i§silavinimo siekimo rodikliai ir kuriai i§ ketu-
riy rodikliy grupiy jie priskirti?
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Tam, kad bty kvalifikuotai parengtos Nacionalinés darnaus vysty-
mosi strategijos jgyvendinimo dvimetés ataskaitos, kaip jau minéjome,
Aplinkos ministerija sudaré i$ jvairiy ministeriju ir Lietuvos statistikos de-
partamento atstovu darbo grupe tokioms ataskaitoms rengti bei Eksperty
grupe 18 jvairiy, daugiausia i$ moksliniy, institucijy atstovy, kuri reguliariai
stebéty ir vertinty vykstancius iSorés bei vidaus pokyc¢ius, vertinty strategi-
jos igyvendinimo eiga ir rengty rekomendacijas, kaip Salinti trikumus.

Pirmoji dvimeté Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyven-
dinimo ataskaita buvo parengta 2005 mety pabaigoje, antroji (trejy mety
laikotarpio) — 2008 metais. Strategijos jgyvendinimas buvo vertinamas pa-
gal minétus strategijoje patvirtintus darnaus vystymosi rodiklius (aplinkos
biklés — oras, vanduo, krastovaizdzio ir biologiné jvairové, atliekos, eko-
nomikos — energetika, transportas, pramoné, biistas, Zemés iikis, turizmas,
socialinio — uZimtumas, skurdas, sveikata, svietimas, kultira — ir Lietuvos
regiony vystymosi rodiklius).

Kad biity aiSkiai matomos kitimo tendencijos, pirmoje dvimeté-
je Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo ataskaitoje
buvo pateikti jvairiy sektoriy duomenys pagal galimybes nuo 1991 mety,
o paskutiniy dvejy mety (2003-2004) ir antroje ataskaitoje — treju mety
(2005—2007) duomenys pakomentuoti detaliau, siejant juos su uzZsibréz-
tais ilgalaikiais strateginiais tikslais. Zinoma, kickviename ataskaitos sky-
riuje yra ir Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje numatyty trumpa-
laikiy priemoniy, kuriy jgyvendinimo laikas baigiasi, komentary. Toliau
trumpai apzvelgsime darnaus vystymosi sekmingo igyvendinimo esminius
momentus — pagrindinius pasiekimus ir pagrindines problemas — atski-
ruose sektoriuose ir jy srityse darnaus vystymosi priemoniy jgyvendinimo
Lietuvoje laikotarpiu.
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133

Pagrindiniai pasiekimai oro kokybés srityje:

Vertinant 2003-2009 mety pagrindiniy oro terSaly duomenis, ma-
toma terSaly mazéjimo tendencija.

Pamazu geréja miestuose oro kokybé. Mazéjant terSaly emisijai
1 ora, jau penktus metus i§ eilés vidutiné metiné kietyjuy daleliy
(KD,,), azoto dioksido (NO,), benzeno ir Svino koncentracija né
viename Salies mieste nevirSija nustatyty ribiniy verciy.

Augant Salies ekonomikai ir didéjant energijos poreikiui, | atmos-
fera iSmetamy tersaly kiekio palaipsnis did¢jimas iSlieka nepaly-
ginti létesnis nei gamyba.

I atmosfera iSmestas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis nuo
2003 mety beveik nesikeité, o BVP iSaugo dvigubai.

Pagrindinés problemos oro kokybés srityje:

Uzdarius atoming elektring gali kilti sunkumy jgyvendinant Kioto
protokolo bei Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos reikala-
vimus dél Siltnamio reiSkini sukelian¢iy dujy iSmetimy.

Dieny skaicius, kai buvo virSyta didZiausia leistina kietyju daleliy
(KD,,) paros koncentracija, vis dar periodiskai virsija leistiny vir-
Syti dieny skaiciy didziuosiuose Lietuvos miestuose. Vilniaus ir
Kauno savivaldybéms nepavyksta laiku i§valyti po Ziemos gatvése
susikaupusio purvo. Todél pavasari oro tarsa kietosiomis dalelémis
vir§ija leistinus normatyvus.

Pagrindiniai pasiekimai vandens srityje:

Kasmet gauséjant modernizuotiems ir veikti pradéjusiiems nuote-
ky valymo jrenginiams, spar¢iai didéja iki Europos Sajungos nu-
statyty normy i$valomy tkio, buities ir gamybiniy nuoteky dalis.
Siuo metu ji virsija 72 procentus. Jei i§liks panasios tendencijos,
Darnaus vystymosi strategijoje suformuluoti uzdaviniai (75 pro-

133 Adaptuota pagal: Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo 2003-2004
m. ir 2005-2007 m. ataskaitos; Darnaus vystymosi rodikliai. Statistikos departamentas,
Aplinkos apsaugos agentiira, Vilnius, 2010; Aplinkos biklé 2008. Tik faktai. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Vilnius, 2009; Juknys, R.; Vébra, E. Lietuvos dar-
naus vystymosi perspektyvos ir problemos. Darnaus vystymosi strategija ir praktika.
Mokslo darbai. Vilnius, 2008, 1 (2): 4.
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centai — 2010 metais ir 100 procenty — 2020 metais) yra realistiski
ir bus jgyvendinti.

Gamybinés vandens sanaudos, nepaisant ekonomikos augimo, per
nagrinéjama strategijos jgyvendinimo laikotarpi nepadidéjo.

Vis didesné dalis pavirSinio vandens telkiniy atitinka nustatytas
kokybés normas. Jei toliau bus sékmingai jgyvendinamos aplin-
kosaugos priemoneés, visy pirma zZemés ikyje, tai Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos ilgalaikis tikslas — pasiekti, kad
atviry vandens telkiniy kokyb¢ atitikty ES standartus — turéty biiti
igyvendintas. 2008 metais bendrojo azoto, amonio azoto, nitraty,
bendrojo fosforo, fosfaty vidutines koncentracijos ir BDS, vertes
nevirsijo didZiausios leidziamos koncentracijos.

Palyginus 2007 ir 2008 mety upiy, kuriose buvo vykdomas mo-
nitoringas, vandens kokybés duomenis, nustatyta, kad 6 procen-
tais padaugéjo upiy viety, kuriose vanduo buvo §varus. Daugeliu
atveju upiy vandens kokybés pageréjimui jtakos turéjo azoto jun-
giniy ir BDS_ koncentracijos sumaz¢jimas, kuri Iéme 18 procenty
sumazg¢jes bendras metinis vandens nuotékis, dél kurio su lietaus
vandenimis i$§ zemdirbystei naudojamy lauky { upes buvo i$plauta
maziau azoto junginiy.

Gruntinio vandens kokybé azoto junginiy atzvilgiu daugeliu atveju
yra labai gera, taciau vis dar yra intensyvaus tikininkavimo viety,
kur gruntinio vandens kokyb¢ neatitinka normy. Pavyzdziui, 2009
metais tik 5 procentai tirty viety buvo fiksuota nitraty koncentraci-
ja, esanti arti didziausios leistinos (50 mg/l) ribos.

Pagrindinés problemos vandens srityje:
Nuolat stebimy upiy, vietos, kuriose vir§ijamos vieny ar kity ter-
Saly didziausios leistinos koncentracijos, vis dar ivairiais metais
sudaro beveik 40 procenty visy stebimy upiy viety.
Nors Kur§iy mariose per pastaruosius metus mazéjo bendrojo fos-
foro koncentracija, pastaryjy mety steb¢jimy rezultatai rodo, kad
mariy buklé akivaizdziai nepageréjo.
PavirSiniy nuoteky valymo gerinimo perspektyva Siuo metu néra
aiski. Jei nebus papildomai finansuojama, numatyti darby tikslai
gali likti neigyvendinti.
Geréjant centralizuotai surenkamy nuoteky valymui, reikia toliau
mazinti zemés tikio poveiki ir plésti centralizuoty valymo irenginiy
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sistemas, spartinti tarpvalstybiniy sutaréiy pasiraSyma, kad buty
galima labiau sumazinti  jira patenkanciu terSaly kieki.

Tose teritorijose, kur gruntiniame vandenyje vir§ijamos nustatytos
normos, turi biiti taikomos papildomos aplinkosaugos priemonés,
kitaip nepavyks iki 2020 mety pasiekti tikslo, kad gruntinio van-
dens kokybé visur biity gera.

Pagrindiniai pasiekimai krastovaizdzio ir biologinés jvairovés srityje:

Apzeldinant neproduktyvias Zemes ir vykstant savaiminiams mis-
ku uzzélimo procesams, 2009 mety pradzioje Lietuvos miskingu-
mas sieké 32,9 procento ir buvo 1,7 procentinio punkto didesnis
nei 2002 metais. Tokiais tempais didéjant Lietuvos miskingumui,
Strategijoje numatyti Lietuvos miskingumo didinimo planai (35
procenty miskingumas) turéty biti visiskai jgyvendinti ir virsyti.
Kuriant ,,Natura 2000 teritorijy ekologinj tinkla saugomy teritori-
ju plotas pamazu didéja. 2009 metais uzimamas saugomuy teritoriju
plotas jau sudaré 14,8 procento Salies teritorijos.

Igyvendinant patvirtintame potencialiy kertiniy buveiniy apsaugai
svarbiy teritorijy saraSe numatytas priemones, saugomuy teritorijy
plotas artimiausiu metu pasieks virsuting (18 procenty) Strategijoje
numatyta riba.

Padidéjo saugomy teritorijy priecinamumas — isteigti nauji lanky-
toju centrai, jrengta daug naujy pazintiniy, rekreaciniy ir sveika-
tingumo taky, apzvalgos aikSteliy ir boksty, daugiau kaip Simtas
stovyklavieciy ir poilsiavieciy.

Pagrindinés problemos krastovaizdzio ir biologinés jvairoves srityje:

20022008 mety duomenys rodo nepaliaujamq nelegaliy statyby
augimq saugomose teritorijose, ir nors nuo 2005 mety pastebima
nezymi nelegaliy statyby skaiiaus mazéjimo tendencija, vis dar
lieka viena i$ astriausiy saugomy teritoriju problemy, iskaitant
Kursiy Nerija. Laiku nei$sprendus $ios problemos ir nesiémus rei-
kiamy teisiniy bei administraciniy priemoniy, iSkyla reali grésmé
i8likti daugeliui saugomy teritorijy.

Pagrindiné su Lietuvos miSkingumu susijusi problema yra itin ne-
tolygus teritorinis miSky iSsidéstymas. Sudarytos klititys derlinges-
niy zemiy apzeldinimui misku stabdo misky zeldinima itin mazu
misSkingumu pasizyminciose teritorijose.

Itin léti pazeisty teritorijy rekultivacijos ir apleisty pastaty tvarky-
mo procesai.
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Pagrindiniai pasiekimai atlieky tvarkymo srityje:
Kuriant regiony komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktira, pa-
rengti ir jgyvendinami regiony investiciniai atlieky tvarkymo pro-
jektai. Europos Komisijos patvirtintas ,,Pavojingy atlieky tvarky-
mo Lietuvoje* projektas.
Utilizuotos pesticidy atliekos.
Pastaruoju metu gana sparciai plétojamas atlieky tvarkymo viesuyju
paslaugy teikimas fiziniams ir juridiniams asmenims.
Komunaliniy atlieky kiekis augo gerokai lé¢iau nei vartojimo islai-
dos, ir per 2005-2007 mety laikotarpi atlieky kiekis 100 Lt suma-
z¢jo ketvirtadaliu, o tai atitinka Strategijoje nustatytus jsipareigo-
Jjimus, kad komunaliniy atlieky kiekis didéty bent dvigubai léCiau
nei vartojimo i$laidos.
Nuo 2002 mety surinktas gamybiniy atlieky kiekis, tenkantis BVP
vienetui, pradéjo mazéti ir per 2002—2009 mety laikotarpi sumazé-
jo per 30 t/mln. Lt.

Pagrindinés problemos atlieky tvarkymo srityje:

Nors Lietuvoje, palyginti su kitomis Europos Sajungos Salimis,
vienam gyventojui tenkantis komunaliniy atlieky kiekis yra vienas
maziausiy, pavyzdziui, 2009 metais vienam gyventojui tenkantis
komunaliniy atlieky kiekis buvo 361 kg ir, palyginti su 2008 me-
tais, sumazejo 52 kg, siektinos 300 kg vienam gyventojui vertés
nepavyksta nevir§yti.

Komunaliniy atlieky riSiavimas ir perdirbimas lieka viena i§ sun-
kiausiai sprendziamy atlieky tvarkymo problemuy, ir dauguma atlie-
kuy vis dar nerti$iuojamos, todél keliauja { savartynus. Pavyzdziui,
2009 metais dél patekusiy i savartyna kartu su kitomis komunali-
némis atliekomis antriniy atlieky, kuriy didziausia dalis buvo gy-
ventojy nertiSiuotos popieriaus ir plastiko pakuotés, surinkimas/pa-
naudojimas, palyginti su 2008 metais, smuko apie 29 procentus.
Vis dar nepakankamai veiksmingai naudojamasi atlieky apskaitos
informacine sistema.
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6.2. Ekonomikos vystymosi sektoriuje

Bendrasis vidaus produktas nuo 1996 iki 2009 metais augo viduti-
niskai 4,8 procento per metus. Spar¢iausiai BVP augo 2001-2007 metais,
vidutiniskai daugiau kaip 8 procentus per metus. Prasidéjusi pasauliné fi-
nansy krizé paveiké Salies ekonomika. Sulétéjo BVP augimo tempas. 2008
metais BVP iSaugo tik 2,9 procento, o 2009 metais — sumazéjo 14,7 pro-
cento.

BVP vienam gyventojui to meto kainomis nuo 1996 iki 2009 mety
augo vidutiniSkai 5,4 procento per metus. Ekonomikos pakilimo laikotar-
piu (2001-2007 m.) BVP vienam gyventojui augo vidutiniSkai 8,7 pro-
cento per metus. Taciau prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, BVP vienam
gyventojui 2009 metais sumazéjo 14,3 procento.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje numatyta iki 2020 m.
pasiekti 2003 mety Europos Sajungos valstybiy senbuviy lygi pagal vie-
nam gyventojui sukuriama BVP (perkamosios galios standartu), t. y. 23,6
tukst. Nagrinéjant 1996-2009 mety laikotarpi, rySkiai matoma $io rodiklio
didéjimo tendencija. 1996 metais Salyje sukurtas BVP vienam gyvento-
jui perkamosios galios standartu sudaré 5,7 tikst., 2000 m. — 7,5 tiikst., o
2009 m. — 12,5 tukst.

Darbo naSumo augimas vis dar Zemas, jo augimo tempas létas: 2001—
2009 metais darbo nasumas did¢jo vidutiniskai 4,6 procento per metus.
2001 metais jis iSaugo 11,9 procento, 2003 metais — 8,8 procento, o 2008
metais — 2 procentais, o 2009 metais sumazéjo 6,4 procento.

Pagrindiniai pasiekimai pramonés srityje:
Vandens naudojimas pramonés sektoriuje nedidéja.
Apdirbamosios pramonés sukuriama bendroji pridétiné verté
2002-2007 metais nuolat augo ir sukuriamas BVP per ataskaitoje
nagrinéjama trejy mety laikotarpi iSaugo 22,5 procento.
Darnaus pramonés vystymosi priemones diegianciy pramonés
imoniy skaicius Lietuvoje nuolat auga ir per nagriné¢jama treju
mety laikotarpi ISO 14001 reikalavimus idiegusiy imoniy skai¢ius
iSaugo dvigubai.
Galutinés energijos sunaudojimas sukurtam produkcijos vienetui
nuolat mazéjo, ir sunaudotos galutinés energijos kiekis augo apie
du kartus lé¢iau nei sukuriamas BVP.
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Pagrindinés problemos pramonés srityje:
Kol kas aplinkos apsaugai Lietuvos imonés skiria per mazai dé-
mesio, létai diegiamos prevencings inovacijos, Svaresnés gamybos
metodai, ekologinis gaminiy projektavimas, ekologinis zenklini-
mas.
Nuo 2004 mety fiksuojamas labai spartus terSaly ir Siltnamio reis-
kinj sukelianiy junginiy emisijos augimas pramones sektoriuje.
Per 2005-2006 metus bendras pramonés imoniy iSmetamy i ora
terSaly kiekis iSaugo 19,7 procento, o Siltnamio reiskini sukelian-
¢iy dujy — net 21,9 procento.
Aukstyjy technologijuy sektoriaus sukurtos BVP dalis pramonés
sukurtoje pridétingje verteje per 2005-2007 metus sumazeéjo nuo
6,1 iki 4,1 procento. Kadangi strategijoje numatyta iki 2020 mety
pagal tokios produkcijos dalj pasiekti dabartini Europos Sajungos
valstybiy senbuviy lygi (20-25 procenty), akivaizdu, kad $ioje sri-
tyje biitini kardinaltis sprendimai.

Pagrindiniai pasiekimai transporto srityje:
Energijos intensyvumas transporto sektoriuje per pastaraji de-
Simtmet] kasmet mazéjo vidutiniskai po daugiau nei 2 procentus.
Esant tokioms tendencijoms, per strategijos igyvendinimo laiko-
tarpi energijos intensyvumas transporto sektoriuje sumazéty apie
1,6 karto ir tai biity reikSmingas indélis jgyvendinant strategija.
Transporto sektoriaus iSmetamy terSianc¢iy medziagy kiekis iki
2001 metais mazgjo ir, palyginti su 1995 metais, { ora pateko 42
procentais maziau terSaly. Nors nuo 2002 mety terSaly iSmetimai
1 ora émé didéti ir per nagrinétus 2005-2006 m. transporto suke-
liama terSaly emisija | ora padidéjo 4,5 procento, transporto sekto-
riuje sukuriamas BVP iSaugo 22,4 procento, t. y. terSaly iSmetimai
augo daugiau kaip 4 kartus 1é¢iau nei sukuriamas BVP ir tai vir$ija
strategijoje numatytus isipareigojimus, kad poveikis aplinkai ma-
zéty du kartus 1éciau nei sukuriamas BVP.
20052007 metais sparciai kito naudojamo kuro strukttira ir vis
daugiau naudojama maziau aplinka terSiancio kuro. Itin sparciai
per $i laikotarpi didéjo biodegaly sanaudos, o ju dalis 2007 metais
jau sudaré 3,7 procento, ir tai rodo, kad Lietuvos {sipareigojimai
padidinti biodegaly dalj transporto sektoriuje 2010 m. iki 5,75 pro-
centy visiskai realis.
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Didéjo keleiviy vezimas oro transportu: 1995 metais sudaré 6,5
procento, 2000 metais — 11,9, 2009 metais — 31,9 procento kelei-
viy, vezty visy riisiy transportu.

Pagrindinés problemos transporto srityje:

Nors keleiviy vezimo struktiiroje vyrauja keleiviuy vezimas keliy
transportu, taciau jis yra linkes ir toliau mazéti. Pavyzdziui, 1995
metais jis sudaré 73,2 procento, 2000 metais — 71,1, o0 2009 metais
— 57,9 procento keleiviy, vezty visy rasiy transportu. Nepavyksta
pagyvinti keleiviy pervezimy vidaus vandeny keliais. Per pasta-
ruosius deSimt mety daugiau nei dukart sumazéjo keleiviy, veza-
muy ir palankiausia aplinkai priemone — gelezinkeliais, dalis (1995
metais — 19,8 procento, 2000 metais — 15,8 procento, 2009 metais
— 7,5 procento).

Eismo saugumas lieka viena i§ aktualiausiy transporto sektoriaus
problemuy. Dél sparcios automobilizacijos ir didéjancio eismo in-
tensyvumo vis sunkiau uztikrinti sauguma Salies keliuose ir gatve-
se. Pavyzdziui, 1995 metais keliy eismo jvykiuose zuvo 672, 2000
metais — 641, 2009 metais — 370 zmoniy.

Kroviniy apyvartos struktiiroje 1995 metais vezimas gelezinkeliy
transportu sudaré didziausia dali — 50,1 procento, iki 2000 mety
iSliko panasi tendencija, o nuo 2001 mety kroviniy vezimas gele-
zinkeliy transportu mazéjo, 2009 metais jis sudaré 39,5 procento,
o nuo 2001 mety kasmet keliy transportu vezamy kroviniy dalis
didéjo ir 2009 metais sudaré 59,1 procento. Kroviniy vezimas
vandens ir oro transportu sudaré nezymia visy kroviniy apyvartos
dalj.

Pagrindiniai pasiekimai energetikos srityje:

Patvirtinti Nacionaliné atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros
strategija'> ir jos igyvendinimo priemoniy planas'*s (Zin., 2010,
Nr. 78-4030).

Didéjant atsinaujinancéiy energijos iStekliy vartojimui, Salies ener-
getiné priklausomybé nuo importo sumazéjo nuo 59,2 procento
2000 metais iki 49,8 procento 2009 metais. Elektros energijos, pa-

134 Nacionaliné atsinaujinanéiu energijos istekliu plétros strategija. Zin., 2010, Nr. 73-
3725.

135 Nacionalinés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros strategijos igyvendinimo
priemoniy planas. Zin., 2010, Nr. 78-4030.
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gamintos i§ atsinaujinanciy iStekliy, dalis padidéjo nuo 2,68 pro-
cento 1995 metais iki 4,45 procento 2009 metais. Véjo energijos
pagaminta elektros energija 2009 metais sudar¢ 1 procenta visos
Salyje gaminamos elektros energijos.

Keliy transportui naudojamas biodegaly kiekis nuolat did¢ja. Pa-
vyzdziui, biodegaly energetiné dalis 2009 metais sudar¢ 4,37 pro-
cento bendro benzino ir dyzelino kiekio.

Energijos intensyvumas sparc¢iai mazéjo. Jei dabartiné energijos
vartojimo veiksmingumo didinimo tendencija isliks, tai strategijos
igyvendinimo laikotarpio pabaigoje (2020 metais) vienam BVP
sukurti Lietuvoje bus sunaudojama 2,3 karto galutinés energijos
maziau nei 2003 metais ir tai virSys strategijoje prisiimtus jsiparei-
gojimus.

Didéja kombinuotu rezimu gaminamos elektros energijos kiekis.
Norint jgyvendinti strategijoje numatytus isipareigojimus, kombi-
nuotu rezimu gaminamos elektros energijos dalis iki 2020 mety
dar turi iSaugti dvigubai ir pasiekti 35 procentus.

Energijos vartojimas auga kur kas léCiau nei Salies ekonomika.

Pagrindinés problemos energetikos srityje:

Pernelyg létai organizuojama elektros tinkly su kitomis Europos
Sajungos Salimis jung¢iy statyba.

Itin uztruko pasirengimas statyti nauja atoming jégaing.
Numatytos atsinaujinanciy energijos iStekliy augimo apimtys igy-
vendinamos véluojant (2007 metais biomasés ir véjo elektrinés pa-
gamino atitinkamai 18 ir 42 procenty maziau nei planuota).

Pagrindiniai pasiekimai Zemés uikio srityje:

Biologiniy degaly gamyba per 2005-2007 mety laikotarpj iSaugo
desimteriopai, o bioenergetiniams paséliams skirtas plotas — apie
30 karty, ir dabar jie uzima daugiau kaip 5 procentus visy zemés
tkio naudmeny.

Sertifikuoti ekologinés gamybos plotai iSaugo beveik tris kartus, o
ekologinés gamybos tkiy skaicius apie 2,5 karto. Ekologinei ga-
mybai naudojamas zemés plotas, palyginti su visu zemés tikio nau-
dmeny plotu, 2007 metais sudaré apie 4,5 procento. Augant eko-
logisku produkty augintojy skaiciui, daugéja ir perdirbimo imoniy,
norinc¢iy perdirbti ar kitaip tvarkyti ekologiskus produktus.

207



208

Vytautas NaruSevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

Pagrindinés problemos Zemés iikio srityje:

Nepakankamai sparciai didéja energetiniy paséliu (rapsu, griiddiniy
kultiiry) plotai. Jei augimo tempai nepagreités, nebus pasiektas
strategijoje numatytas ilgalaikis tikslas — uzauginti tokj energetikai
skirty rapsy ir gridy kieki, kad i$ ju pagamintas biologinis kuras
transporto kuro balanse sudaryty 15 procentuy.

Iki Siol nesukurta bendra ekologinés gamybos apskaitos, ekologis-
ku produkty tiekimo, kokybés kontrolés ir realizavimo skatinimo
sistema. Todél didelg dalj ekologisky produkty tenka realizuoti uz
ju realig vertg ir papildomas gamybos sanaudas neatitinkancia kai-
na, ir jei Europos Sajungos parama sumazéty, daugeliui ekologiskuy
ikiy tekty grizti prie tradicinio tikininkavimo.

Cheminiy augaly apsaugos priemoniy ir azotiniy traSy naudojimas
per 2005-2007 mety laikotarpi iSaugo atitinkamai 1,5 karto ir 3
kartus. Tai reiskia, kad zemés tikio poveikio aplinkai kontrolé turi
biiti sustiprinta.

Pastaraisiais metais iskilo ir kita didéjan¢io Zemés tikio poveikio
aplinkai problema — tai sparti stambiy kiaulininkystés fermy (kom-
pleksu) plétra.

Pagrindiniai pasiekimai biisto srityje:

Pradéta igyvendinti daugiabuciy namy modernizavimo finansavi-
mo programa.

Apie 80 procenty visy biisty prijungta prie geriamojo vandens

tiekimo sistemy, beveik trys ketvirtadaliai biisty apripinti viesojo
nuoteky tvarkymo paslaugomis ir prijungti prie centralizuoto $ilu-
mos tiekimo.
Pastaruoju metu sparéiai daugéjo renovuojamy daugiabuciu bloki-
niy namy. Visuose apskri¢iy centruose ikurti Biisto ir urbanistinés
plétros agentliros regioniniai padaliniai, patvirtinta Daugiabuciy
namy modernizavimo programa.

Pagrindinés problemos biisto srityje:

Per létai vyksta daugiabuéiy blokiniy namu renovacija, gali nepa-
vykti laiku pasiekti strategijoje numatyto ilgalaikio tikslo — apie du
kartus padidinti buisty energetinj veiksminguma.

Nepakankamais tempais vyksta Silumos tiekimo tinkly renovacija.
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Triksta valstybés asignavimy seniems pastatams renovuoti, nepa-
kankama gyventoju iniciatyva atnaujinti namus. Nepaisant augan-
¢iy renovacijos tempuy, norint jgyvendinti strategijoje numatytus
uzdavinius, Siy darby apimtis biitina artimiausiu metu padidinti
apie 10 karty. Kadangi blokiniai daugiaauksciai pastatyti pagal
tipinius projektus, biitina pereiti prie grupinio namy renovavimo,
gerokai supaprastinti ir atpiginti projekty rengimo ir derinimo pro-
ceduras.

Vienas i§ strateginiy busto tiksly (efektyvus apripinimas nauju
bistu) jgyvendinamas tik i$ dalies, nepakankami socialiniy busty
statybos tempai.

Pagrindiniai pasiekimai turizmo srityje:

Kasmet pleciasi turizmo infrastruktiira — turistiniy trasy, pazintiniy
takuy ir poilsiavieéiy skaicius.

Daugelis miesty ir rajony savivaldybiy, esanciy prioritetiniuose tu-
rizmo regionuose, yra parengusios turizmo plétros galimybiy stu-
dijas, pradedami igyvendinti turizmo aptarnavimo infrastrukttros
projektai Palangoje ir Sventojoje.

Sparciai pleciant turizmo infrastruktiira, didéjo atvykstanciy uzsie-
nio turisty, Lietuvos gyventoju, apsilankiusiy uzsienyje, skaicius.
2009 metais, palyginti su 1995 metais, turizmo imoniy padaugéjo
beveik 8 procentais, atvykusiy uzsienieciu skaicius iSaugo 76 pro-
centais, o Lietuvos gyventojy, apsilankiusiu uzsienyje, daugiau nei
du kartus.

Sparciai auga kaimo turizmas: kaimo turizmo sodyby skaicius
2009 metais, palyginti su 2003 metais, iSaugo beveik dvigubai.
Kaimo turizmo sodybose 2009 metais ilséjosi tris kartus daugiau
poilsiautoju nei 2003 metais (2003 metais kaimo turizmo sodybose
apsilanké beveik 77 tukst. poilsiautojy, i$ ju 11 procenty uzsienie-
¢in), t. y. kas septintas Salies gyventojas, uzsienieciy dalis nesuma-
7€jo.

Didéjo turizmo infrastruktiiros teritorinis tolygumas, pastaraisiais
metais turizmas sparcéiausiai vystési tuose regionuose, kurie buvo
labiausiai atsilikg pagal kaimo turizmo infrastruktiira (Panevézio,
Siauliy, Kauno, Marijampolés apskrityse).
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Pagrindinés problemos turizmo srityje:

Pernelyg léta pazeisty teritoriju (apleisti karjerai, sgvartynai ir
pan.) rekultivacija.

Létai vykdomi urbanizuoty teritorijuy zeldyny ir kity rekreacing ir
ekologing verte turin€iy ploty inventorizavimo ir juridinio jteisini-
mo darbai. Spartintéjant statyboms, didéja tokiy zeldyny ir ploty
sunaikinimo grésme.

Per létai vystoma aktyvaus poilsio ir ekologinio turizmo veiklos
infrastruktiira bei $iy sektoriy rinkodara — visy pirma vie$oji dvira-
¢iy ir vandens turizmo infrastruktiira.

Aktuali lieka patogaus Lietuvos pasiekiamumo problema — nepa-
togus susisieckimas gelezinkeliais, truksta 1éktuvy skrydziy, ypaé
pigiu. Bitina labiau iSplétota kempingy sistema.

Nepakankamai iSvystytos turizmo istekliy tyrimo, rinkos monito-
ringo sistemos, sudarancias galimybes veiksmingai vystyti turizmo
sektoriy ir aktyviai formuoti Lietuvos, kaip patrauklios turizmui
Salies, ivaizdi, neakcentuojamas Lietuvos, kaip saugaus, zalio ir
Svaraus krasto jvaizdis.

6.3. Socialinio vystymosi sektoriuje

Pagrindiniai pasiekimai uzZimtumo srityje:

Gyventoju aktyvumo lygis 2009 metais buvo beveik 70 procenty.
Tai didziausias gyventoju aktyvumo lygis nuo 2001 mety.
Lietuvos darbo rinkai biidingas santykinai aukstas motery uzimtu-
mas, kuris jau nuo 2006 mety vir§ija Europos Sajungos uzimtumo
strategijoje numatyta sieki (60 procenty).

Pagyvenusiy Zmoniy uzimtumo lygis 2001-2007 m. padidéjo nuo
38,9 iki 53,4 procenty ir sudaré apie 80 procentus bendro uzim-
tumo lygio rodiklio — taigi galima teigti, kad Europos Sajungos
nuostata pasiekti 50 procenty pagyvenusiy asmeny uZimtumo lygi
yra jgyvendinta.

Pagrindinés problemos uzimtumo srityje:

2001-2007 m. gerokai sumazéjes (nuo 17,4 iki 4,3 procento) ne-
darbo lygis 2008 mety antroje puséje dél pasaulinio nuosmukio
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émé augti. 2009 metais bedarbiy buvo 225,1 ttikst., o nedarbo lygis
iSaugo iki 13,7 procento.

Létéja uzimtumo didéjimo tempai, ir pagal §i rodiklj Lietuva 2010
metais nepasieké Lisabonos strategijoje numatyto 70 procenty ly-
gio. Gyventojy uzimtumo lygis 2009 metais sumaz¢jo iki 60,1 pro-
cento, 2008 metais jis sieké 64,3 procento, o 2001 metais jis buvo
zemiausias — 57,2 procento.

- Vis sunkiau darba rasti jauniems, darbo patirties neturintiems as-
menims. D¢l to didéja jaunimo (15-24 mety) nedarbo lygis, jis
2009 metais iSaugo iki 29,2 procento ir pasieké 20002001 mety
nedarbo lygi. Didziausias jaunimo nedarbo lygis buvo 2007 metais
— 8,2 procento, maziausias — 2001 metais — 31,1 procento.

Vis dar esama sudétingy darbo rinkos problemy, kurioms spresti

turéty biiti sutelktos valstybés instituciju ir socialiniy partneriy pa-

stangos:

— nepakankamas darbo nasumas ir darbo apmokéjimas skatina
ekonoming, ypac kvalifikuotos darbo jégos emigracija;

— dél darbo jégos emigracijos auga darbo iStekliy nuostoliai;

— gyventojuy ir darbo jégos senéjimas;

— santykinai Zemas jaunimo uzimtumo lygis;

— iSryskéjes darbo pasiiilos ir paklausos neatitikimas.

Pagrindiniai pasiekimai skurdo ir socialinés atskirties srityje:
Vidutinés ménesinés disponuojamos pajamos vienam namy tkio
nariui per 2004-2008 mety laikotarpi padidéjo beveik dvigubai
(nuo 496 iki 986 Lt). Ypac¢ spartus Sio rodiklio augimas uzfik-
suotas 2006-2007 m. laikotarpiu (26 procentai). Nors 2007 m.
itin padidéjo infliacija (8,1 procento), taciau realusis darbuotoju
darbo uzmokestis (palyginti su ankstesniais metais) padidéjo net
17 procenty ir gyventoju pajamos augo dvigubai sparc¢iau nei pla-
taus vartojimo prekiy kainos.

Per 2003-2008 mety laikotarpi minimali ménesiné alga padidéjo
1,83 karto.

Pagrindinés problemos skurdo ir socialinés atskirties srityje:
Nepaisant pajamy augimo, nemazai Lietuvos gyventojy daliai vis
dar gresia skurdas. Atsidurti skurde dazniausiai rizikuoja vieni gy-
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venantys asmenys, taip pat asmenys, gyvenantys namy tkiuose,
kuriuos sudaro vienas suauggs asmuo ir iSlaikomi vaikai arba du
suauge asmenys su trimis ar daugiau vaiky.

- 2009 metais apie 688 tukst. Salies gyventoju gyveno zemiau skur-
do rizikos ribos. Skurdo rizikos lygis nuo 2005 mety beveik nepa-
sikeité ir 2009 metais sudaré beveik 21 procenta. Taciau skurdo
rizikos lygiui didelés jtakos turi socialinés iSmokos. I$ disponuoja-
muy pajamy atémus socialines iSmokas (iSskyrus senatvés ir nasliy
pensijas), skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2009 metais padidéty iki
beveik trisdeSimties procenty.

- I8 dirban¢iy asmeny zemiau skurdo rizikos ribos 2009 metais buvo
apie 10 procenty (panasiai kaip ir 2005 metais), bedarbiy — daugiau
kaip 54 procentai (2005 metais — beveik 63 procentai), senatvés
pensininky — 27,6 procento (2005 metais — 17,5 procento).

- Bendrasis iSlaitkomo amziaus zmoniy koeficientas truputi mazéja
dél islaikomo amziaus vaiky skaic¢iaus mazéjimo. Tuo tarpu pagy-
venusiy iSlaikomo amziaus Zmoniy koeficientas beveik nesikeité.
2010 mety pradzioje Simtui 15-59 mety amziaus gyventoju teko
55 islaikomo amziaus asmenys.

I8lieka auksti skurdo lygio skirtumai tarp miesto ir kaimo gyvento-
ju

- Viena didziausiy Europos Sajungoje ir ypac aktuali problema Lie-
tuvoje — nemazéjanti gyventojy pajamy diferenciacija bei socialiné
nelygybé. 2008 metais penktadalio didziausias pajamas gaunanciy
Lietuvos gyventoju pajamos buvo 5,9 karto didesnés uz penktada-
lio maziausias pajamas gaunanciy asmeny (2005 mety skirtumas
buvo 6,9 karto) ir gerokai virSijo Europos Sajungos vidurkij (apie
4,5 karto).

Pagrindiniai pasiekimai visuomenés sveikatos srityje:
Palyginti su 1995 metais, vidutiné tikétina gyvenimo trukmé pail-
géjo 4 metais, vyry — 4,2 mety, motery — 3,5 metuy.
2009 metais miré 42 tikst. zmoniy, tai 3,6 tukst. maziau negu 2007
metais.
Mirtingumas 2007 metais buvo pasiekes auksciausia lygi nuo 1950
mety — 1 000 gyventoju teko 13,5 mirusiojo. 2009 metais §is rodi-
klis sumazejo iki 12,6 mirusiojo.
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2009 metais, palyginti su 2005 metais, kai mirusiyjy dél iSoriniy
mirties priezasCiu skaicius buvo didZiausias, mirusiy skaicius dél
§iy priezasCiy sumazéjo 24,9 procento.

- Pradétas jgyvendinti planuojamos tkinés veiklos poveikio visuo-
menés sveikatai vertinimas.

« Per 2005-2007 mety laikotarpi naujagimiy mirtingumas sumazgjo
nuo 7,85 iki 5,9 proc. Taigi buvo pasiektas ir virSytas 2003 mety
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos vidutinés trukmés sie-
kinys.

Pagrindinés problemos visuomeneés sveikatos srityje:

2010 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 3 329 tikst. gyventojuy, t.
y. 20,9 tukst. maziau negu 2009 mety pradzioje. Per pastaruosius
desimt mety Lietuvos gyventoju sumazéjo 183,1 tikst., arba 5,2
procento. Dél neigiamos nattralios kaitos 2009 metais gyventoju
skai¢ius sumazéjo 5,4 tikst., dél neigiamos neto migracijos — 15,5
tikst., 2000-2009 mety laikotarpiu — atitinkamai 100,2 tokst. ir
82,9 tukst. gyventoju (2007 metais mirtingumas buvo didziausias
nuo 1950 m.).

Kudikiy mirtingumas Lietuvoje nuo 2001 mety nebemazéja ir 2004
m. beveik dukart virSijo §i Europos Sajungos valstybiy senbuviy
rodiklj (4,3).

Palyginti su Europos Sajungos valstybiy 2003 m. rodikliu, Lietu-
vos gyventojy vidutiné bisimo gyvenimo trukmé yra daugiau kaip
8 metais trumpesné. Ypac¢ trumpa gyvenimo trukmé budinga vy-
rams (2007 m. — 64,87 m.), kuri, palyginti su 2004 m., sutrumpg¢jo
dar 1,53 m.

Vyruy vidutiné tikétina sveiko zmogaus gyvenimo trukmé trumpes-
né nei motery, ir $is skirtumas yra didziausias Europos Sajungoje:
1995 metais moterys gyveno vidutiniskai 11,8 mety ilgiau nei vy-
rai, 2000-aisiais — 10,6, o0 2009-aisiais — 11,1 mety.

- Didéja pagyvenusiy (60 mety ir vyresnio amziaus) zmoniuy dalis,
palyginti su bendru gyventoju skai¢iumi. 2010 mety pradzioje
697,1 tikst., arba 20,9 procento, gyventojy buvo 60 mety ir vyres-
nio amziaus, 1995 mety pradzioje — 633,5 tiikst., arba 17,4 procen-
to, 2000 mety pradzioje — 668,3 tiikst., arba 19 procentuy.
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2010 mety pradzioje vaiky iki 15 mety amziaus buvo beveik trec-
daliu (28,4 procento) maziau nei pagyvenusiy zmoniy, o 2000
mety pradzioje ju buvo 6,2 procento daugiau. 2010 mety pradzioje
100 vaiky teko 140 pagyvenusiyju (2000 mety pradzioje — tik 94).
Sergancéiy kokia nors létine liga ar turin¢iy ilgalaikiy sveikatos su-
trikimy zmoniy bégant amziui daugéja. IS 65 mety amziaus ir vy-
resniy gyventoju ilgalaikiy sveikatos sutrikimu turéjo 64 procentai,
i§ 1624 mety amZiaus asmeny — 5 procentai.

Lietuvai budingas aukstas sergamumas psichikos ir elgesio sutriki-
mais, daug savizudybiy (2007 metais — 30,4 atveju/100 000 gyven-
toju), auksti su prievarta susij¢ rodikliai — nuzudymai, smurtiniai
nusikaltimai.

Pagrindiniai pasiekimai svietimo ir mokslo srityje:

Lietuva ir Svedija vadovauja Baltijos jiros regiono $aliy progra-
mos Baltija 21 $vietimo sektoriui.

2005 metais Vilniuje priimta Jungtiniy Tauty Europos ekonominés
komisijos Darnaus vystymosi Svietimo strategija ir veiksmy pla-
nas.

Parengta ir patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi $vietimo
2007-2015 mety programa, rengiami darnaus vystymosi §vietimo
konsultantai, kelios mokyklos tapo metodiniais centrais, ir jie dali-
jasi praktine darnaus vystymosi §vietimo patirtimi.

Siekiant paskatinti imones bei mokslo ir studijy institucijas daly-
vauti ES iniciatyvose ir atsizvelgus { Europos technologiju plat-
formy pobiidj isteigtos 26 nacionalinés technologijy platformuy,
kuriami mokslo ir technologijy sléniai, parengtos nacionalinés
kompleksinés mokslo programos.

Pazangiy ir vidutiniSkai pazangiy technologiju gamyboje dirba
daugiau negu 2 procentai uzimtyjy, ju sukurta pridétinés vertés
dalis bendroje apdirbamosios pramonés sukuriamoje pridétinéje
vertéje 2000 metais sudaré 19,5 procento. 2008 metais ji sudaré
22 procentus, taciau 2009 metais nukrito iki 2000 mety lygio (19,5
procento).

20-24 mety amziaus jaunimo mokymosi aprépties lygis paskuti-
nius keleta mety po truputi auga. 2009 metais mokeési kas antras
20-24 mety amziaus asmuo ir 92,9 procento 15-19 mety amziaus
asmeny.
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Pagrindinés problemos svietimo ir mokslo srityje:
Iki 2005 mety didéjes mokymosi visa gyvenima lygis Lietuvoje
paskutinius keleta mety vél truputi sumazejo ir yra beveik du kar-
tus mazesnis uz Europos Sajungos vidurkj.
Rim¢iausia klititimi Lietuvos mokslo integracijai i tarptauting, visy
pirma { Europos Sajungos mokslo erdvg, ir toliau lieka itin silpna
moksliniy tyrimy materialiné bazé, todél jauni, gabiis mokslinin-
kai, nematydami perspektyvy, iSvyksta { uzsieni.
Sumazéjo démesys Svietimo sistemoje dirban¢iam zmogui.
Aukstosiose mokyklose ir mokslo institutuose idiegta atlyginimy
sistema neskatina mokslinés veiklos, todél tik apie 60 procenty
universitetuose 20062007 metais pagrindines pareigas uzému-
siy déstytoju turéjo mokslo laipsni, o gabus jaunimas, netgi igijgs
mokslini laipsni, daznai renkasi pelningesng veikla. Jeigu nebus
padidintas démesys pedagogu, déstytoju ir mokslo darbuotoju rei-
kméms, gali kilti pavojus mokslo ir studijy reformos sé¢kmei.
Pastaruoju metu démesys sutelktas taikomiesiems technologiniams
tyrimams, todél mazai galimybiy stiprinti tyrimy bazg ir plétoti
mokslinius tyrimus darnaus vystymosi poziiiriu labai svarbiose,
nors tiesioginiy rysiy su verslu ir neturin¢iose mokslo Sakose, to-
kiose kaip biologija, aplinkotyra, klimatologija, botanika, geologi-
ja, geografija ir pan.
ISlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai buvo pa-
lyginti mazos, ju santykis su BVP augo neryskiai. Sios i§laidos
1998 metais sudare 0,54 procento BVP, 2005 metais — 0,75, 0 2009
metais — 0,84 procento (2008 metais Europos Sajungoje — 1,9 pro-
cento).
Siekiant skatinti darniam vystymuisi skirtus mokslinius tyrimus,
biitina juos iraSyti i Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
prioritetiniy kryp¢iy sarasa, kaip tai yra padar¢ dauguma Europos
Sajungos valstybiu nariy, ir skirti jiems adekvaty finansavima.

Pagrindiniai pasiekimai kultiiros savitumo issaugojimo srityje:
Tobulinant kultiiros vertybiy apskaita Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimu sukurtas visuomenei prieinamas Kulttros
vertybiy registras. Kultiiros paveldo departamentas, savivaldybiy
paveldosaugos padaliniai bei saugomy teritoriju direkcijos orga-
nizuoja ir vykdo kultiiros vertybiy apsaugos monitoringa, 2010
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m. patvirtinta Etninés kultiiros plétros valstybiné 2010-2014 mety
programa'®.

Lietuvos kultiros pavelda pasaulyje pristato jau keturi istoriniai
kultoros paveldo objektai, irasyti i Pasaulio paveldo sarasa — Vil-
niaus senamiestis, Kursiy nerija, Valstybinis istorinis Kernavés re-
zervatas ir Struvés geodezinis lankas. Pasaulio nematerialiojo pa-
veldo sarase taip pat iraSyta Lietuvos kryzdirbysté ir Baltijos Saliy
dainy $venciy tradicija.

Pagrindinés problemos kultiiros savitumo issaugojimo srityje:

Santykinai mazéja kultiiros paveldui skiriamy 1éSy suma.

Iki 8iol Lietuvos Respublikos jstatymuose nenumatytos specifi-
nés salygos, reglamentuojancios pasaulio paveldo sarase esanciy
objektuy apsauga, naudojima bei tvarkyma.

Illgalaikiai kultdiros savitumo i$saugojimo tikslai, uzdaviniai ir
priemonés priskiriami skirtingy zinyby kompetencijai, bet jy vei-
kla nepakankamai koordinuojama.

Nepavyksta sustabdyti svetimy kalby invazijos | vieSasias erdves,
neuztikrinamas lietuviy kaip valstybinés kalbos statuso visavertis
igyvendinimas kai kuriose etniniy mazumy gyvenamose teritorijo-
se.

6.4. Regiony vystymosi sektoriuje

Pagrindiniai pasiekimai Lietuvos regiony vystymo sektoriuje:

Bendrasis vidaus produktas ir jo dydis, materialinés investicijos
vienam gyventojui iki ekonominés krizés (2003—2007 m.) augo
visose apskrityse, per nurodyta laikotarpi nedarbo lygis Lietuvoje
buvo sumazéjes 2,5 karto ir 2007 metais sieké vos 3,2 procento.
Siuo aspektu teritoriniai netolygumai Salyje sumazéjo ir 2007 me-
tais sieke 1,65 karto.

Vyriausybé yra patvirtinusi nemazai specialiy dokumenty, skirty
regioniniams skirtumams mazinti ir teritorinio vystymosi tolygu-
mui didinti: Regioninés politikos iki 2013 mety strategija, Lietu-

136 Etninés kultiiros plétros valstybing 2010-2014 mety programa. Zin., 2010, Nr. 79-
4085.
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vos Respublikos regionu plétros programa, Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa.

Pagrindinés problemos Lietuvos regiony vystymo sektoriuje:

Skirtumas tarp regionu nemazéja. Daugiausia BVP sukuriama Vil-
niaus apskrityje — 2000 metais sukurta 33 procentai Salies BVP,
2008 metais — 39 procentai. Kauno apskrityje — 19 procentuy, kitose
apskrityse pastebima mazéjimo tendencija. 2008 metais Marijam-
polés apskrityje buvo sukurta 3,3 procento Salies BVP, o Tauragés
apskrityje — tik 1,7 procento.

Nei Regiony plétros programoje, nei 2007 mety pabaigoje pa-
tvirtintoje specialioje Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo 2007-2010 mety programoje néra numatyta adekvaciy
priemoniy, galin¢iy realiai padidinti atsiliekan¢iy regiony konku-
rencinguma, siekiant Europos Sajungos strukttriniy fondy para-
mos.

Gamybos koncentracija keliuose didziausiuose Lietuvos miestuose
lemia ir kita labai neigiama darnaus vystymosi pozitiriu reisking
— Svytuokling darbo jégos migracija, kuri dar labiau didina trans-
porto keliama aplinkos tars$a ir paskatina daug socialiniy proble-
muy.'?

SavarankiSko darbo/seminary uzduotys:

Pasinaudojant 4.3 poskyrio ir §io skyriaus medziaga, papildoma in-
formacija ir remiantis savais argumentais bei ziniomis, pasirengti
(pasirinkus ar déstytojui paskyrus tema) per seminarus iSdéstyti
(pranesimo forma) ir iSnagrinéti darnaus vystymosi diegimo Lie-
tuvoje rezultatus bei perspektyva, dalyvauti atitinkamose disku-
sijose:

— pristatyti darnaus vystymosi s¢kminguma atskiruose sektoriuose
(tikslai, uzdaviniai, igyvendinimo priemonés, juy igyvendinimo

137 Adaptuota pagal: Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo 2003-2004
m. ir 2005-2007 m. ataskaitos; Darnaus vystymosi rodikliai. Statistikos departamentas,
Aplinkos apsaugos agentiira, Vilnius, 2010; Aplinkos biiklé, 2008. Tik faktai. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Vilnius, 2009; Juknys, R.; Vébra, E. Lietuvos dar-
naus vystymosi perspektyvos ir problemos. Darnaus vystymosi strategija ir praktika.
Mokslo darbai. Vilnius, 2008, 1 (2): 4.
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sékmingumas ir rezultatai — pagrindiniai pasiekimai ir proble-
mos),

pristatyti Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendi-
nimo priemoniy plang (atskirais sektoriais), jo igyvendinimo sé-
kminguma ir galimas perspektyvas.
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7.1. Bendroji valdymo strukttira

Lietuvos Respublikos Seimas formuoja darnaus vystymosi valsty-
beés politika — nustato pagrindines aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy nau-
dojimo, teritorijy planavimo, statyby, poveikio aplinkai vertinimo politi-
kos kryptis, tvirtina biudZeto asignavimus darnaus vystymosi priemonéms
finansuoti, ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias Sio sektoriaus tarptautines
sutartis.

Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma, o kartu ir darnaus vysty-
mosi valdyma Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybe, Aplinkos minis-
terija, taip pat kitos jgaliotos valstybes institucijos:

« Lietuvos Respublikos Vyriausybé, igyvendindama aplinkos ap-
saugos ir darnaus vystymosi valstybés politika, tvirtina aplinkos apsaugos
strategijos veiksmy programa, tvirtina Darnaus vystymosi strategija, vals-
tybines gamtos istekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos programas, koor-
dinuoja valstybés bei savivaldos valdymo instituciju veikla ir igyvendina
tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo,
teritorijy planavimo, statyby, poveikio aplinkai vertinimo srityje;

« Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija jau konkreciai vykdo
aplinkos apsaugos valdyma ir valstybini gamtos iStekliy naudojimo regu-
liavima, koordinuoja darnaus vystymosi procesa. Tam jos kompetencija
apima keliolika pagrindiniy funkcijy grupiy.

Aplinkos apsaugos valdyma savivaldybiu teritorijose istatymuy
nustatyta tvarka vykdo atitinkamos vietos savivaldos institucijos. Jos
valdo, naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos isteklius ir aplinkosaugos
objektus, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai, steigia ir tvarko savival-
dybés saugomas teritorijas, tvarko gyvenamuyjy vietoviy zeldynus.

Visos §ios institucijos pagal savo kompetencija privalo’*:
stebéti aplinkos kokybés pokycius ir informuoti apie tai visuome-
ng, nustatyti ekologiskai pagristus ir techniniu poziiiriu jgyvendi-
namus aplinkos kokybés normatyvus bei standartus;

138 LR aplinkos apsaugos istatymas. Zin., 1992, Nr. 5-75; 2005, Nr. 47-1558.
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tenkinti arba motyvuotai atmesti pasitilymus aplinkos apsaugos
klausimais;

viesai skelbti ikinés veiklos, galin¢ios turéti kenksmingo poveikio
aplinkai, projektus;

neleisti, kad tikinés veiklos subjektai pazeisty aplinkos apsaugos
istatymus, normatyvus ir standartus;

atsizvelgti 1 motyvuotus visuomenes pasitilymus dél planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo privalomumo ir galimo
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai;

uztikrinti, kad biity atlyginta padaryta zala ar neigiamas poveikis
aplinkai, o neteiséta veikla padarg zala aplinkai kalti asmenys — nu-
bausti;

organizuoti aplinkosaugini Svietima ir mokyma;

skatinti pilie¢ius ir visuomenines organizacijas dalyvauti priimant
ir igyvendinant sprendimus aplinkos apsaugos srityje;

reikalauti, kad atsakingi asmenys imtysi prevenciniy, aplinkos at-
kiirimo ar kity aplinkos apsaugos priemoniy, taip pat kontroliuoty,
kaip vykdomos $ios priemonés.

7.2. Aplinkos ministerijos ir pavaldZiy instituciju
funkcijos

Siame poskyryje trumpai apzvelgsime pagrindinés aplinkos apsaugos
ir darnaus vystymosi politika jgyvendinancios jstaigos — Aplinkos minis-
terijos — ir jai pavaldziy instituciju bendrasias funkcijas, kurios aktualiau-
sios valdant darny vystymasi. Kaip pamenate, konkrecias uzduotis $iai ir
kitoms ministerijoms pristatéme, ankstesniuose skyriuose aptardami svar-
biausius darnaus vystymosi tikslus ir uzdavinius.

Aplinkos ministerijos funkcijos

Trumpai apZzvelgsime svarbiausius aplinkosaugos ir darnaus vys-
tymosi proceso valdymui Aplinkos ministerijos padalinius ir jy esmines
funkcijas.
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Aplinkos ministerijos misija — tobulinti darnaus vystymosi princi-
pais pagrista aplinkos teisinj reguliavima ir koordinuoti jo igyvendinima,
siekiant uztikrinti Zmogaus teis¢ gyventi jo sveikatai bei gerovei palankio-
je aplinkoje.

Aplinkos ministerijos strateginiai tikslai yra tokie:

1. Uztikrinti tinkama aplinkos kokybg Lietuvos gyventojams, suda-
ryti salygas darniai teritorijy plétrai.

2. Uztikrinti racionaly gamtos istekliy (jskaitant miskus) naudojima
ir tolesnj ju gausinima, iSsaugoti biologing jvairove, gamtos paveldo verty-
bes, krastovaizdzio savituma.

3. Uztikrinti darny statybos ir biisto sektoriy vystymasi, iSplésti biisto
pasirinkimo galimybes visoms socialinéms gyventojy grupéms.

4. Apsaugoti visuomenés interesus ir prisidéti prie palankiy salygy
ekonominei plétrai sudarymo, tobulinant ir plétojant nacionalines standar-
tizacijos, metrologijos ir atitikties jvertinimo sistemas.

Trumpai apzvelkime svarbiausius darnaus vystymosi politikai for-
muoti, valdyti ir jgyvendinti Aplinkos ministerijos padalinius:

Ekonomikos ir tarptautiniy rySiy departamento uzdaviniai, be
kity, yra:

koordinuoti darnaus vystymosi principy igyvendinimq;

formuoti ir dalyvauti jgyvendinant Lietuvos ES politika aplinkos
apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo, misky iikio, teritorijy plana-
vimo ir statybos srityse;

organizuoti principo ,, terséjas moka** jgyvendinimq;

organizuoti tarptautini bendradarbiavima aplinkos srityje.

Ekonomikos ir tarptautiniy rySiy departamentas koordinuoja Naciona-
linés darnaus vystymosi strategijos rengimq ir jgyvendinimgq, organizuoja
Sios strategijos dvejy mety ataskaity rengimq; Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos, Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos
aplinkos sektoriaus dalies, kity aplinkos sektoriaus strateginio planavimo
dokumenty rengima, nagrinéja ju jgyvendinimo efektyvuma; rengia pa-
siilymus dél aplinkos apsaugos, gamtos istekliy naudojimo, pakuociy ir
gaminiy atlieky tvarkymo ekonominés sistemos formavimo; rengia mokes-
¢iy uz aplinkos terSima, gamtos istekliy naudojima teisés akty projektus;
rengia baudy ir kity ekonominiy priemoniy vz aplinkai ir gamtos iStekliams
padaryta zala tvarkos aprasus.
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Atlieky departamentas formuoja ir dalyvauja igyvendinant Lietu-
vos atlieky valdymo ir tvarkymo politika, dalyvauja igyvendinant Sio sek-
toriaus ES teisés akty reikalavimus ir tarptautinius jsipareigojimus. Rengia
Sio sektoriaus strateginius dokumentus, nustato atlieky tvarkymo tikslus,
priemones, uzduotis ir koordinuoja ju igyvendinima.

Vandeny departamentas formuoja Lietuvos vandens valdymo ir
apsaugos politika. Departamentas, be kity funkciju, atlieka ir $ias — rengia
vandeny sektoriaus plétros strateginius dokumentus, koordinuoja vanden-
saugos tiksly upiy baseiny rajonuose nustatyma, upiy baseiny rajony val-
dymo plany, priemoniy programy ir uzduociy tikslams pasiekti rengima
ir jgyvendinima, nustato vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos, nuoteky
tvarkymo tikslus, priemones, uzduotis; dalyvauja Helsinkio komisijos dar-
be ir koordinuoja Helsinkio konvencijos isipareigojimy igyvendinima.

Gamtos apsaugos departamentas formuoja biologinés [vairovés
apsaugos, zuvininkystés, gyvinijos, zemeés gelmiy istekliy, augaly nacio-
naliniy genetiniy iStekliy, laukinés augalijos iStekliy naudojimo, atkiirimo
ir apsaugos, pazeisty Zemiy rekultivavimo, jiiros kranty apsaugos, saugaus
genetiSkai modifikuoty organizmy bei ju kaip produkty ar esanciy kituose
produktuose naudojimo valstybés politika; pagal kompetencija dalyvauti
igyvendinant Nacionaling darnaus vystymosi strategija ir ES politika bio-
loginés ivairovés apsaugos, gamtos iStekliy apsaugos ir genetiSkai modifi-
kuoty organizmy saugaus naudojimo srityse.

Saugomy teritorijy ir kraStovaizdZio departamentas formuoja
saugomy teritorijy, krastovaizdzio, zeldyny ir zeldiniy politika ir strategi-
ja, koordinuoja juy igyvendinima; Departamentas, be kity funkcijy, rengia
valstybés strateginius dokumentus kuruojamoje srityje, koordinuoja sau-
gomuy teritorijy steigima; organizuoja ir koordinuoja veikla, igyvendinant
Europos Tarybos Krastovaizdzio ir biologinés ivairovés strategijos, Eu-
ropos krastovaizdzio konvencijos, Konvencijos dél tarptautinés reik§meés
Slapzemiy, ypac vandens ir pelkiy pauks¢iy buveiniy (Ramsaro konvenci-
jos) nuostaty ir kity tarptautiniy susitarimy, susijusiy su saugomy teritorijy
ar krastovaizdzio apsauga, igyvendinimu, koordinuoja Europos ekologinio
tinklo ,,Natura 2000 steigima ir apsauga; koordinuoja visuomenés svieti-
mq ir informavimq saugomy teritorijy ir krastovaizdzio apsaugos ir tvar-
kymo klausimais; koordinuoja saugomuy teritorijy ir krastovaizdzio biiklés
steb¢jimo priemoniy sistemos steigima ir jgyvendinima.

Misky departamentas formuoja misky tkio politika bei strategija,
organizuoja ir koordinuoja jos igyvendinima, uztikrina misky tvarkymaq
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pagal darnaus misky iikio principus, racionaly misko istekliy naudojimaq:
atlikdamas misky tkio valstybinio valdymo funkcijas, organizuoja misky
tkio strategijos bei valstybiniy misky tikio plétros programy rengima, mis-
kingumo didinimo, misko genofondo, krastovaizdzio ir biologinés ivai-
rovés miskuose i§saugojimo, selekcijos ir séklininkystés, misko istekliy
naudojimo, kity programy projekty rengima ir koordinuoja $iy programy
igyvendinima, rengia teisés akty misky tikio klausimais projektus, orga-
nizuoja ir koordinuoja visy Salies misky inventorizacija, misky tvarkymo
(miskotvarkos) projekty rengima, koordinuoja misky monitoringa, orga-
nizuoja valstybing Salies misky apskaitg ir Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastro sudaryma, rengia metiniy misko kirtimo normy valsty-
biniuose miskuose projektus ir organizuoja su misky tikiu susijusj tarptau-
tinj bendradarbiavima.

Statybos ir biisto departamentas, be kity funkcijy, igyvendina ir
AM strategini tiksla — uztikrinti darniq statybos ir biisto sektoriy plétrq.

Teritorijy planavimo, urbanistikes ir architektiiros departa-
mentas formuoja ir jgyvendina valstybés politika teritorijy planavimo,
urbanistikos ir architektiiros, krastovaizdzio tvarkymo srityse, organizuoja
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano operatyvyji planavimq bei
tarpvalstybiniy plany rengima, koordinuoja Respublikos ir apskrities ly-
gmeny teritorijy planavimo darbus.

TarSos prevencijos departamentas, be kity vykdomy uzdaviniy,
taip pat formuoja ir jgyvendina atmosferos apsaugos, vandens naudojimo,
apsaugos ir iStekliy reguliavimo, cheminiy bei radioaktyviyju medziagy
valdymo, atlieky tvarkymo ir Svaresnés gamybos bei technologijy diegimo
pramonéje politikaq; Poveikio aplinkai vertinimo skyrius koordinuoja pla-
nuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesq.

Visuomenés informavimo ir Svietimo skyrius kartu su kitais specia-
lizuotais padaliniais formuoja ir jgyvendina visuomenés informavimo bei
$vietimo politika ministerijos kompetencijai priskirtais klausimais, teikia
informacija apie aplinka ir uztikrina jos sklaida visuomenéje.

Svarbesniy Aplinkos ministerijai pavaldziuy instituciju,
dalyvaujanciy valdant ir jgyvendinant darnaus vystymosi
procesa, funkcijos

Svarbiausi Aplinkos apsaugos agentiiros uzdaviniai yra uztikrinti
nepertraukiama, kompleksiska aplinkos buklés ir gamtos iStekliy naudo-



226 Vytautas NaruSevi¢ius, Imantas Lazdinis. Darnaus vystymosi politika ir valdymas

jimo stebéjima, vertinima ir prognozavima, rinkti, tvarkyti ir nagrinéti
aplinkosauging informacija ir teikti ja nacionalinéms ir tarptautinéms ins-
titucijoms bei visuomenei, taip pat vykdyti aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés priezitira ir aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ cheminiy me-
dziaguy ir preparaty tvarkymo srityje, igyvendinti Gikinés veiklos aplinko-
sauginj reguliavima, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo, vandens
telkiniy apsaugos ir valdymo politika. Igyvendindama toki platy uzdaviniy
saraSa, agentiira, be kituy funkcijy, organizuoja valstybini aplinkos moni-
toringa ir vandens telkiniuy buklés valdyma pagal upiu baseinu rajonus,
organizuoja leidiniy apie aplinkos biikle rengima, koordinuoja planuoja-
mos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa, diegia tar$os inte-
gruotos prevencijos ir kontrolés, Aplinkosaugos vadybos ir audito (EMAS),
aplinkosauginio gaminiy Zenklinimo sistemas, valstybés mastu tvarko teri-
toriju planavimo dokumenty registra bei teritorijy planavimo banka, vykdo
kompetentingos institucijos, atsakingos uz Europos Sajungos ekologinio
zenklo produkty grupéms suteikima, EMAS registracijos funkcijas bei
cheminiy medziagu registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH) reglamento nacionalinés kompetentingos institucijos funkcijas,
kontroliuoja laboratorijy, vykdanéiy terSaly i aplinka iSmetimo inventori-
zacija bei kontrole, darbo kokybe.

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos reguliuoja
Lietuvos zemés gelmiy naudojima bei apsauga, tvarko Zemés gelmiy regis-
tra, plétoja nacionaling geologinés informacijos sistema.

Nacionalinis akreditacijos biuras prie Lietuvos Respublikos aplin-
kos ministerijos akredituoja bandymy ir kalibravimo laboratorijas, kontro-
1és istaigas, darbuotoju, gaminiu, vadybos sistemy sertifikavimo jstaigas ir
EMAS vertintojus ir atlieka juy veiklos prieziiira;

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos privalo uztikrinti, kad teritorijy planavimas, statyby plétra ir
statiniy naudojimo priezitira bty vykdoma pagal galiojanciy teisés akty
nuostatas, ir, be kity funkcijy, vykdo teritorijuy planavimo bei statybos vals-
tybing prieziiira.

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministeri-
jos yra institucija, igyvendinanti valstybés politikq ir strategija saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo srityje, vykdanti saugomy teritorijy vals-
tybinio valdymo funkcijas. Pagrindiniai saugomy teritorijy tarnybos uz-
daviniai — uztikrinti saugomy teritoriju apsauga ir racionaly jy naudojima,
krastovaizdzio stabiluma, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugoji-
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ma, taip pat sudaryti salygas pazintiniam turizmui saugomose teritorijose.
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba organizuoja saugomy teritorijy ap-
sauga ir tvarkyma — tvarko saugomy teritorijy valstybés kadastra, steigia
saugomy teritoriju direkcijas, koordinuoja nacionaliniy ir regioniniy par-
ku, rezervaty direkcijy veikla.

Savikontrolés klausimai:

Kokius bendrus pavedimus aplinkosaugoje nustato LR aplinkos ap-
saugos istatymas visy lygiy valdymo institucijoms?

Kokie yra strateginiai Aplinkos ministerijos tikslai?

Kuris Aplinkos ministerijos departamentas atsakingas uz Nacio-
nalinés darnaus vystymosi strategijos rengimo ir igyvendinimo
koordinavima?

Kurios institucijos atsakingos uz: Svaresnés gamybos politika;
EMAS registracija; aplinkos vadybos sistemy sertifikavimo is-
taigy akreditavima?

Kuo skiriasi Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos departamento,
Saugomu teritorijy ir kraStovaizdzio departamento bei Valstybi-
nés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos funk-
cijos?

Kuri institucija atsakinga uz valstybinio aplinkos monitoringo orga-
nizavima?
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