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Pratarmé

Demokratija — viena i§ pamatiniy sgvoky, turinti takstantmete teorijg ir
vartojimo praktika. Nattralu, kad tai, kaip demokratija buvo jsivaizduojama
ir jgyvendinama antikiniais laikais, metams bégant kito, transformavosi, pa-
siteisino arba nepasiteisino. Visais laikais Siuose procesuose pagrindinis vei-
kéjas buvo zmogus, zmogus su savo mintimis, jausmais ir darbais, kurianciais
arba naikinané¢ias demokratija. Sis Zmogus gyvena ne kur kitur, o vietos ben-
druomenéje, taigi, vietos bendruomengéje ir reiskiasi demokratija. Moksliniy
poziariy j demokratija kaita ir vietos bendruomenés samprata bus nagrinéja-
mi $io vadovélio skyriuose, ¢ia tik pasakysime, kad tiems, kurie prisidéjo prie
$io vadoveélio iSleidimo, pats pozitris | demokratija, vietos bendruomene ir
jos raiska gyvenime yra svarbus, todél pasak Z. Baumano, nebijome ra§ydami
$ia tema, apie kurig, regis, tiek daug ir viskas pasakyta apologety ir kritiky, su-
sisaistyti ar jsipareigoti. O vertybiniame gyvenime tai ir yra svarbiausia. Néra
baimés susisaistyti, nes nesame vieni, misy daug, todél dékoju:

« bendraautoriams ir bendramin¢iams dr. Vainiui Smalskiui ir dr.

Vytautui Slapkauskui;

o Lietuvos asmenybéms — prof. Vytautui Landsbergiui ir prof. Antanui
Buracui, suprantantiems, kad savo mintimis reikia prisidéti prie jau-
nosios kartos demokratiniy nuostaty kirimo;

o tyrimus atlikti padéjusiy savivaldybiy vadovams, administracijos
darbuotojams, aktyviems pilieciams;

o kolegéms mokslininkéms i§ KTU Viesojo administravimo kate-
dros - dr. Eglei Vaidelytei ir Simonai Ereminaitei bei KTU Savival-
dos mokymo centro direktorei Jolantai Vai¢itinienei;

« kolegoms i§ MRU Vie$ojo administravimo katedros — dr. Algirdui As-
trauskui ir Miglei Bernotienei bei Vie$ojo administravimo fakulteto
studentams, atlikusiems tyrimg arba sudarinéjusiems kryziazodzius;

o vadovélio virSelio dailininkei, Vilniaus dailés akademijos vadybos
magistrei Aistei Akelaitytei;

« savivaldybininkams, suteikusiems informacijg apie atvejus: Mazei-
kiy raj. savivaldybés merui Vilhelmui Dziugeliui ir mero padéjéjai Vidai Ker-
$ienei, Ukmergés raj. savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui
Rolandui Janickui ir Juridinio skyriaus vedéjui Rimui Jurgilai¢iui, Kaisiado-
riy raj. savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéjai Daliai Jocienei ir
Ignalinos raj. merui Broniui Ropei;

o Dolitikos ir administravimo fakulteto bei universiteto vadovams uz

vadovélio ileidimg.



Sis vadovélis specifinis, nes jame derinama gana daug metody: teoriniy
$altiniy, empirinio tyrimo ir atvejo analizés; darbo su dokumentais ir empi-
rinio tyrimo medziaga; atsakymy j klausimus; praktiniy uzduociy atlikimo;
gana populiaraus laisvalaikio metu, bet kol kas mazai taikomo moksle - kry-
ziazodziy sudarymo ir sprendimo. Manoma, kad kaip tik metody jvairoveé su-
darys platesnes galimybes naudotis $iuo vadovéliu.

Tikimasi, kad juo naudosis:

MRU ir kity universitety bakalaurai bei magistrai, studijuodami tokius
dalykus kaip vadyba, valstybés institucijy ir jstaigy bei savivaldybiy vady-
ba, elitas ir lyderysté, viesasis administravimas, politologija, teisés pagrindai,
valstybés tarnyba, konstituciné ir administraciné teisé ir kt.;

kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo institucijy kursy klausytojai ir
déstytojai, siekdami jgyti su demokratijos samprata susijusiy kompetenciju;

politikai ir administracijos darbuotojai, aktyvis pilieciai, nes nuo jy atlie-
kamy veiksmy labai priklauso, kiek ir kada samprata ,vietos demokratija“ bus
tokia pat populiari ir suprantama, kaip ir pati sgvoka ,,demokratija“

Tikimasi, kad vadovélyje pateikti vietos demokratijos pavyzdziai bus sa-
votiskas kelrodis tokiy pavyzdziy ieskoti kiekvienam kuo aréiau saves, juos
parodyti kitiems ir taip prisidéti prie demokratijos kiirimo.

Mokslinis vadovélio redaktorius:

Dr. Saulius Nefas

Pastabas ir sitlymus dél Sio vadovélio galite siysti:

Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
Vie$ojo administravimo katedra,

Valakupiy g. 5, 52, LT-10101 Vilnius

E. pastas: saunef@mruni.eu
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I SKYRIUS

1. DEMOKRATIJOS VAIDMUO IR RAIDA
SIUOLAIKINIAME PASAULY]JE

XXT a. pradzioje galime tvirtai teigti — mes gyvename demokratijos epo-
choje', nes demokratija veikia ne atskiroje $alyje, o yra vyraujantis pasaulio
Saliy politinés egzistencijos budas. Permainingas demokratizacijos proce-
sas vyko ypa¢ ziauriy dviejy XX a. pasauliniy kary ir jy sukelty padariniy
permastymo salygomis. Prie§ $imtg mety né vienoje $alyje nebuvo tokiy de-
mokratiniy rinkimy, kuriuose bty galéje dalyvauti visi pilnameciai pilie¢iai
ir rinkimy rezultaty pagrindu buty suformuota valdzia. Net prie§ 25 metus
buvo labai sunku jzvelgti ,,ateinancios” demokratijos epochos zenkly. Dabar
demokratija yra daugelio $aliy politinés legitimacijos $altinis.

Vakary pasaulyje demokratija suprantama kaip liberalioji demokratija
(dar vadinama -modernigja demokratija), kurios btidingi bruozai yra ne tik
laisvi ir teisingi rinkimai, bet ir jstatymo vir§enybé, auksc¢iausios valdzios Saky
atskyrimas ir pagrindiniy laisviy - zodzio, susirinkimy, religiniy jsitikinimy ir
nuosavybés valdymo laisvés — konstitucinis jteisinimas. Taciau pastaruoju metu
pastebima ryskéjanti demokratijos ir laisvés skirtis: demokratija veikia mazé-
jant laisvés (Freedom in the World, 2011). Tikétina, kad $io proceso dauguma
Vakary pasaulio Zmoniy nepastebi, nes jy sgmonéje demokratijos ir liberaliz-
mo, liberalizmo ir laisvés, laisvés ir teisingos politinés sgrangos prasmés yra taip
susipynusios, kad susiformaves demokratijos ir geros vyriausybés tapatumo
vaizdinys paverté¢ demokratijos terming analitiSkai nenaudingu®. Kita vertus,
demokratija gali bati ir neliberali: tokiy $aliy buvo Europoje XX a. pirmoje pu-
séje ir tokios yra dauguma Ryty posovietiniy ir Afrikos valstybiy®.

Demokratija néra savitikslis politinis rei$kinys, apibtidinantis politinés
bendruomenés tobuluma. PrieSingai, demokratija gali buti mazai susijusi su

! Demokrating epochg ,sudaro“ skirtingas valstybiy skaicius, nes demokratinés
valstybés skai¢iuojamos remiantis dviem kriterijais: demokratijos kaip politinés
sistemos stabilumo kriterijumi ir peréjimo j demokratine bukle kriterijumi. Vieni
autoriai, pvz., Fareedas Zakaria, remiasi vien stabilios demokratijos kriterijumi ir
tik 62 proc. pasaulio Saliy priskiria stabilios demokratijos valstybéms (2003). Kiti
autoriai, pvz. Igoris Kefeli, prie stabilios demokratijos $aliy dar priskiria peréjimo j
demokrating bukle $alis ir nurodo 75 proc. demokratiniy valstybiy (2007).

2 3axapusa . Bydyusee c60000vi: Henubepanvras demoxpamus é CIIA u 3a ux npede-
namu. Mocksa: Jlagomup, 2004. C. 8.

* Ten pat. P. 98-104.
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giluminiais socialinés organizacijos bruozais. Nors demokratijos buvimas tei-
kia daug galimybiy individy iniciatyvai, bet savaime negarantuoja socialinés
organizacijos raidos laiméjimy ir gali virsti iSkreiptos formos demokratija.
Pavyzdziui, neribota ,,demokratijos demokratizacija“ gali atvesti prie ochlo-
kratijos — minios valdzios, kuri tampa tironijos prielaida. Neliberali demo-
kratija gali bati latentiné oligarchijos forma. Gali bati ir kitokiy peréjimo |
demokratine bukle latentiniy iskreiptos demokratijos formy. Todél kiekviena
politiné bendruomené turi nuolatos rapintis demokratijos bukle. Daug neri-
mo globalizacijos salygomis kelia liberalizmo kaip ideologijos jsivyravimas,
demokratijos sampraty konkurencija, demokratijos ir rinkos suaugimas, glo-
balizacijos poveikis tolesnei demokratijos raidai.

Sio skyriaus tikslas - i$nagrinéti demokratijos esme, socialinj vaidmeni,
pilietinés visuomenés bukle ir raidos tendencijas $iuolaikiniame pasaulyje.

1.1. Demokratijos idéja ir vidiné jos jtampa

Simtmeciais demokratijos idéja buvo vien mokslo sgvoka, vartojama
politinése diskusijose, nes nuo Aristotelio laiky iki Prancazijos Didziosios
revoliucijos j galimybe jgyvendinti demokratija buvo Zvelgiama skeptiskai.
Lemiamu postimiu j modernigja demokratijos (liberaliosios demokratijos)
sampratg, orientuoty j pagrindiniy teisiy apsauga ir teising valstybe, tapo su-
pratimas, kad demokratija neturi bati prie$priesinama monarchijai. Taip de-
mokratija tampa valstybés formos apibiidinimu ir politine savoka, kuri buvo
iSplétota Prancuzijos DidZiosios revoliucijos metu ir XIX a. émeé veikti®. Da-
barties Zmonija vis plac¢iau remiasi demokratijos idéja, reguliuojant skirtingy
lygmeny socialinius santykius. Tai teikia optimistinés vilties, kad vis dazniau
jsivieSpataus taika ir solidarumas, nes demokratija yra tokia valdymo forma,
kai valdo liaudis. Vienas Zymiausiy XX a. pabaigos ir XXI a. pradzios de-
mokratinio mastymo tyrinétojy Davidas Heldas pabrézia, kad ,,demokratija
laiduoja politing bendruomene, kurioje kokia nors forma egzistuoja politiné
zmoniy lygybé®.

Demokratijos idéja tiesiogiai reprezentuoja graikiskas zodis demokratia,
kurio $akny reik§més yra demos (liaudis) ir kratos (valdzia). Nors demokra-
tijos kaip liaudies valdzios apibréZimas yra demokratijos esmés nagrinéjimo
atspirties — pradinis taskas, bet jo nejmanoma vienareikSmiskai apibrézti.

* Schambeckas H. Apie demokratijos savoka, idéja, istorijg ir raidg Europoje // Teisé
ir demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990-2007). - Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2009. P. 24.

> Held D. Demokratijos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 15-16.



I SKYRIUS. Demokratijos vaidmuo ir raida Siuolaikiniame pasaulyje

Liaudies valdymo sgvokos analizé teikia peno kurti priestaringas demokrati-
jos sampratas, nes demokratijos apibrézimo problemy kyla dél kiekvieno $ios
frazés elemento - liaudies ir valdymo®.

D. Heldas kelia tokius su ,,liaudies” reik$me susijusius klausimus:

- Ka reikia laikyti liaudimi (ar visus atitinkamos visuomenés suaugu-
sius Zmones, ar tik, pavyzdziui, turtingus, rastingus, ar dar kitomis
salygomis iSskirtas grupes, galinc¢ias uztikrinti sékminga liaudies
valdyma)?

- Kaip jsivaizduojamas jos dalyvavimo pobudis?

- Kokios salygos laikomos palankiomis dalyvauti? Ar trukdziai ir pas-
katos dalyvauti, arba dalyvavimo sanaudos ir nauda, gali biti lygiis?

D. Heldas kelia gausybe dél valdymo idéjos gin¢ijamy klausimy:

- Kiek placiai ar siaurai reikia apibrézti valdymo apimtj? Arba, kitaip
sakant, koks turi bati demokratinés veiklos laukas?

- Jeigu valdymas turi apimti ,,tai, kas politiska®, tai kas ¢ia turima ome-
nyje? Ar jis apima: a) jstatyma ir tvarka, b) tarpvalstybinius santy-
kius, ¢) ekonomikg, d) namy arba privaciaja sritj?

- Ar liaudies nustatytoms taisykléms privalu paklusti? Koks ¢ia parei-
gos ir nesutikimo vaidmuo?

- Kokie vaidmenys paliekami tiems, kurie atvirai ir aktyviai sakosi
nesg dalyviai?

- Kokiomis salygomis demokratijos turi, jei apskritai turi, teis¢ grieb-
tis prievartos prie§ kai kuriuos i$ saviskiy arba pries tuos, kurie ne-
priklauso jy teisétos valdzios jurisdikcijai?

Tai ne visi galimi klausimai ir nesutarimai. Bet $ie ir daugybé kity klau-
simy lémé, kad demokratijos prasmé néra ir niekada nebus iki galo aiski.
Labai svarbu pabrézti, kad pasirenkamus demokratijos sampratos pozitrius
lemia skirtingi demokratijos pagrindimo budai, kuriais siekiama vienos ar
daugiau pamatiniy vertybiy arba gérybiy: politinés lygybés, laisvés, moralinés
saviugdos, bendro intereso, saziningo moralinio kompromiso, jpareigojanciy
sprendimy, kuriais atsizvelgiama j visy interesus, visuomenés naudos, porei-
kiy patenkinimo, veiksmingy sprendimy. Demokratija gali reiksti skirtingas
liaudies valdzios rasis arba gyvenimo formas - savivalda, kuriai esant kurios
nors bendruomenés nariai yra jsipareigoje save reguliuoti, ir valdymg, kuriam
esant demokratija yra priemoné jteisinti kartkartémis renkamus j valdzig ,,at-
stovus® ir jy sprendimus. Todél kyla ypa¢ sunkas demokratijos apimties ir
riby klausimai, j kuriuos vienareik§miskai atsakyti nejmanoma.

¢ Held D. Demokratijos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 15-16.
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Dabartiniame globaliame pasaulyje demokratija kaip idéja ir kaip politi-
né tikrové yra i§ pagrindy ginc¢ijama. Klasikinés ir moderniosios demokrati-
jos sampratos taip susipina, kad priestaringai aiskinama ne tik demokratijos
istorija, bet ir pagrindinés demokratijos savokos. Pavyzdziui, ka reiskia ,,poli-
tinis dalyvavimas®, ,,atstovavimas®, kokiu mastu pilieciai gali laisvai rinktis i$
politiniy alternatyvy, kokia priklausymo demokratinei bendruomenei esmé?

1.2. Liberalioji demokratija ir jos jtvirtinimas Vakary pasaulyje

Liberalioji demokratija. Labai svarbu i$nagrinéti liberaliosios demo-
kratijos esme, nes moderniosios demokratijos samprata skleidési kaip libera-
liosios demokratijos raidos procesas. Ji yra ,,nataralus® veikian¢iy moderniy-
jy demokratijy pagrindas. Liberalioji demokratija yra badinga Siuolaikiniy
Vakary pasaulio $aliy politinio valdymo forma. Ji susiformuoja kaip demo-
kratijos ir liberalizmo — moderniojo politinio mastymo suaugimo padarinys.
Todél labai svarbu i$siaiskinti, kg reiskia ,liberalizmas® ir ,, moderniojo poli-
tinio mastymo turinys®

Liberalizmas yra priestaringy reikSmiy savoka, kurios prasmé istoriskai
keitési. Jo esmé - lygios laisvés idéja ir socialiniy salygy jai jgyvendinti reikala-
vimas. Todél dazniausiai liberalizmas reiskia méginimus palaikyti pasirinkimo
laisvés, proto ir tolerancijos vertybes susidirus su tironija, absoliutistine sistema
ir religine netolerancija. Liberalizmas sieké i$laisvinti valstybe i$ religinés kon-
trolés, o pilietine visuomene (asmeninj, Seimos ir verslo gyvenima) - i$ politinio
ki$imosi. Pamazu liberalizmas buvo susietas su doktrina, kad individams turi
bati leidziama laisvai jgyvendinti savo preferencijas dél religiniy, ekonominiy ir
politiniy reikaly. Nors jvairts liberalizmo variantai skirtingai aiskino §j tiksla,
jie darniai gyné konstitucine valstybe, privaciag nuosavybe ir konkurencine rin-
kos ekonomikg kaip pagrindinius mechanizmus, padedancius derinti individy
interesus’. Dabartinés Vakary pasaulio $alys funkcionuoja konstitucijos forma
jteisinto liberalizmo sglygomis. Tai reikia politine liberalizmo pergale. Bet, kita
vertus, $iuolaikinis liberalizmas suabsoliutina lygios laisvés idéjos doktring tiek,
kad ji virsta daugumos visuomenés nariy laisvés iSkreipimo ideologija, vadina-
ma tolerancijos diktataira. Todél liberalizmas kaip $iuolaikiné ideologija tampa
didele grésme paciai demokratijai®.

Modernusis politinis mastymas prasideda klasikinio liberalizmo autoriy
darbais ir grindZiamas penkiomis prielaidomis: 1) Zmogaus teisiy pabrézimas ir

7 Held D. Demokratijos modeliai. - Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 95.
8 Degutis A. Kaip galima liberalizmo tironija // Logos. 2010. Nr. 64. P. 51-61; Nr. 65.
P. 14-22.
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su tuo susijes susizavéjimas negatyviaja laisve; 2) mechaniné politikos samprata;
3) radikalus privatumo ir vieSumo sriciy atskyrimas; 4) teisingumo iskélimas
pirmiau [auksc¢iau] gério; 5) moralinio spontaniskumo idéja’. Modernusis po-
litinis mastymas esmingai skiriasi nuo klasikinio mastymo, badingo tradicinei
visuomenei ir klasikinei demokratijai. Jurgenas Habermasas i$skyré tris klasi-
kinio ir moderniojo politinio mastymo skirtis: 1) klasikiniu poziariu politika
yra etikos tesinys, o moderniuoju - $ie du dalykai grieztai skiriasi; 2) klasikinis
mastymas aiskino politika kaip praxis, o modernusis — kaip techne; 3) klasikinis
mastymas laikési jsitikinimo, kad i$ politikos negalima padaryti griezto mokslo,
o modernioji politikos samprata grindziama priesingu jsitikinimu'. Taigi, kla-
sikinio ir moderniojo politinio mastymo skirtys yra svarbi priemoné paaiskinti
klasikinés demokratijos ir liberaliosios demokratijos sampraty skirtj.

Moderniojo politinio mastymo esmé yra individas ir jo teisés, kuriomis
remiantis siekiama pragmatiniy tiksly - sukurti minimalius jrankius riboti
,visy karg su visais“ tiek, kad baty jmanoma santykinai saugi individy egzis-
tencija. Remiantis moderniuoju mastymu galima teigti, kad Zmogaus teisiy
samprata svarbi ne tiek vertybiniu, kiek instrumentiniu pozitriu. Neatsitikti-
nai klasikiné liberalizmo filosofija grindziama idéja, kad ,visy karg su visais®
gali sustabdyti tik laisvy individy susitarimu sukurta valstybé, kuri gali kistis
ju gyvenima pagal i§ anksto apibréZtas taisykles ir tik tiek, kad juos apsaugoty
nuo destrukcijos ir smurto''. Tai minimalistinés valstybés samprata: valstybé
kuriama individy ir jy bendruomenés saugumui uztikrinti. Remiantis Johno
Lockeo socialinés sutarties teorija, valstybé turi bati labai stipriai orientuota
i ja sukirusius individus. Siuo poZitriu valstybé yra ja sukarusiy individy
bendruomeniskumo forma, todél turi bati vengiama dideliy valstybés ir pi-
lie¢iy susidrimy. Valstybé ir visuomené yra taip suaugusios, kad individy
saugumas ar nesaugumas yra neatsiejamas nuo valstybés saugumo. Anot Phi-
lipo Reynoldso, Roberto Nozicko ir kity autoriy, individy vertybés turéty buti
pirminis kriterijus vertinti valstybés elgesj, nes minimalioje valstybéje kolek-
tyvinés struktiiros turi biiti subordinuotos pirminei Zmogaus teisiy vertybei'”.
Todél jteisinant Zzmogaus teises buvo jgyvendinta klasikinio liberalizmo svajo-
né paversti Zmogaus teises tarsi gamtos jéga, ribojancia visy individy kara su
visais, ir valstybés naudojimusi savo galia prie§ individus.

° Jokubaitis A. Politika be vertybiy. — Vilnius: Vilniaus universiteto TSPMI, 2008.
P. 128-129.

1 Habermas ]. Theory and Praxis. - Boston: Beacon Press, 1974. P. 42.

" Berlin I. Vienové ir jvairové. — Vilnius: Amzius, 1995. P. 160.

12 Reynolds P. A. An Introduction to International Relations. — London: Long-
man, 1980. P. 47-48.
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Pirmuosius moderniojo mastymo pradmenis visuomenés nariai jsisavi-
na, kai demokratiskai balsuodami apriboja dviejy klasikiniy socialiniy ins-
titucijy — moralés ir religijos vaidmenj vieSajame gyvenime ir konstituciskai
jtvirtina asmeninio pasirinkimo statusa. Toks pakeitimas yra esmingas bent
dviem aspektais: 1) liberaliosios demokratijos visuomenés socialiné strukttira
toliau kuriama remintis teise kaip vienintele socialine institucija; 2) moralés ir
religijos kaip socialiniy institucijy statuso ,,pakeitimas“ teikia formalias prie-
laidas jteisinti moralinj ir religinj reliatyvizmga ir tuo remiantis kurti vertybiniu
pozitriu pliuralistine visuomene, kurios integralumas liberalios demokratijos
salygomis laipsni$kai virsta sunkiai sprendziama kompleksine problema.

I$ viduramziy atéjo idéja, kad teisé turi padeéti sukurti tam tikrg faktine
padétj. XX a. daugelio Vakary valstybiy elitas, pavyzdziui, amerikie¢iy Realisti-
nés teisés mokykla®, teise sieké paversti instrumentu, kuriuo galéty jgyvendinti
pagrindine Svietimo epochos idéja — kurti visuomene. Liberaliosios demokra-
tijos visuomenés islaisvinimas i§ moralés ir religijos varzty leidzia valstybei pa-
versti teise moderniu politinés jégos jrankiu, kuriuo kuriama liberalioji viesoji
tvarka. Kai teisé yra laikoma vien valstybés politinés jégos jrankiu, tai kartu
ji laikoma nepriklausoma nuo kity socialinio reguliavimo sistemy, ypa¢ nuo
moralés ir papro¢iy paramos. Daugiau nebemanoma, jog teisé veiksminga dél
jos dermés su tautos paprociais. Teigiama prie$ingai: teisés efektyvumas kyla i§
politinés jégos susitelkimo. Moderni teisiné sistema suprantama kaip ypatingas
valdzios galios mechanizmy rinkinys, naudojantis racionaliai i$plétota teisine
doktring, kurig kuria, aiSkina ir taiko specializuotos valstybés teisinés jstaigos.
Bet teisés (kaip valstybés jstaigy taikomos normos sprendimams priimti) ir
moralés (kaip placiojoje visuomenéje faktiskai egzistuojanciy mastymo ir el-
gesio modeliy) rysiai Zmoniy sgmonéje atrodo silpnéjantys ir galy gale iSnyks-
tantys. Istatymy leidéjams ir eiliniams pilieciams teisé virsta grynai techniniu
reguliavimu, kuriam dazniausiai triiksta aiskaus moralinio elemento'.

Vakary visuomeniy demokratizacijos proceso ypatumai. Visuotinés
liberalios demokratijos amzius bet kurioje Vakary $alyje labai trumpas — néra
né simto mety. Per §j laikotarpj liberalioji demokratija ,,trimis demokratizavi-
mo bangomis“'® i$siplété nuo aristokratinés (elitinés) iki masiy demokratijos.
Pirmoji demokratizacijos banga, Samuelio Phillipso Huntingtono pozitriu's,

'3 Pound R. Interpretations of legal history. - Cambridge, 1942. P. 7.

* Cotterrell R. Teisés sociologija. [vadas. Kaunas: Dangerta, 1997. P. 66.

* Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai pokyciai: politika,
ekonomika ir kultiira. - Vilnius: Margi rastai, 2002. P. 9-2.

' Huntington, S. P. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century.
Norman: University of Oklahoma Press, 1991. P. 6-16.
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sklido 1828-1926 m. ir susiformavo 29 demokratinés valstybés, kurioms ba-
dinga parlamentiné ir partiné sistema, plati rinkimy teisé. Sios bangos atoslii-
gis (demokratijos praradimas) jvyko XX a., 1922-1942 metais. Antroji demo-
kratizacijos banga kilo XX a. ketvirtojo desimtmecio pabaigoje (1943 m.) ir
nusliigo $estojo desimtmecio pradzioje (1962 m.). Siai bangai energijos sutei-
ké Antrojo pasaulinio karo pabaiga ir kolonijinés sistemos subyréjimas. Deja,
ir vél neisvengta demokratizacijos bangos atoslagio - kariniy ir autoritariniy
rezimy jsitvirtinimo Graikijoje (1967 m.) ir Ciléje (1973 m.). Trecioji demo-
kratizacijos banga kilo XX a. septintojo desimtmecio viduryje (1974 m.) ir
jsibégédama apémé daugelj Vakary Europos, Lotyny Amerikos, Azijos, Ryty
ir Vidurio Europos $aliy, taip pat ir Lietuva. Dabar pasaulyje pastebimi libera-
liosios demokratijos atoslagio Zenklai'.
Demokratizacijos bangas lemia dvi veiksniy grupés:
- struktariniai (nepriklausomi) veiksniai, pavyzdziui, $alies ekonomi-
nés ir socialinés raidos lygis, socialiné-klasiné struktara, vyraujan-
Cios vertybésir t. t.;
- procedariniai (priklausomi) veiksniai, pavyzdziui, priimami spren-
dimai, politiniy veikéjy asmenybiniai ypatumai ir t. t.'®
Taigi, nevienodai intensyviai, patiriant laiméjimy ir praradimy, demo-
kratija buvo plétojama visg XX a., ypac antrojoje jos puséje, kai vis daugiau
buvo iSkovojama galimybiy visiems pilieciams jsitraukti j jvairiy gyvenimo
sri¢iy valdymg. Kitaip tariant, pramoniné civilizacija lémé viesosios erdvés
plétra — dél teisés jg kurti ir joje laisvai reikstis kovojo jvairios socialinés gru-
pés. Pavyzdziui, JAV baltaodés moterys turéjo gana ilgai kovoti dél savo rin-
kimy teisiy, kol 1920 m. Devynioliktoji Konstitucijos pataisa jteisino jy balso
teise; o rasine diskriminacijg naikinantj Pilietiniy teisiy jstatyma JAV kongre-
sas priémé tik 1964 metais'. Siose ir panagiose visuomenés demokratizacijos
kovose formavosi pilietiné visuomené. Neatsitiktinai $io proceso leitmotyva
atspindi 1927 m. pasakyti Johno Dewey (Dzono Diujo) zodZiai: ,Demo-
kratijos ligy vaistas — dar daugiau demokratijos®. Jo nuomone, demokratija
yra eksperimentiné veikla, kai nuolatos keliamos naujos idéjos ir visuomené

17 Freedom in the World 2011: The Authoritariant Challenge to Democracy. // http://
www.freedomhouse.org/template.cfm?page=70&release=1310/ 2011-03-21.

18 Kedenu V. ®. Gunocopus zeononumuxu. — Cankt-Ilerep6ypr: V]I Tlerpononuc,
2007.C. 77.

¥ Ixanpa K., beppu JI. M., Tongman [I., Xyna K. B. Tpyonvim nymem Oemoxpamuu:
IIpouecc eocydapcmeenrozo ynpasnenus ¢ CIIA / Tlep. ¢ anrn. — Mocksa: Poccuii-
CKasl monnTmdeckas sunukaonenns, 2006. C. 504-523.
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sprendzia savo problemas eidama méginimy ir klaidy keliu®. Vienos ar kitos
gyvenimo srities atvérimas demokratijai ir jos laiméjimai lémé tolesnj de-
mokratijos masto didéjima. Tiksliau tariant, daugumoje Vakary visuomeniy
liberalioji demokratija plito kaip socialiniy judéjimy kovos ne tik dél savo po-
litiniy, bet ir apskritai dél Zzmogaus teisiy ir laisviy rezultatas. Todél Zmogaus
teisés ir laisvés yra vienintelis liberalios demokratijos pagrindas, nubréziantis
jos igyvendinimo ribas. Taip pamazu susiformavo pilietiné visuomené ir so-
cialinis jsitikinimas, kad demokratija yra visy ,,nacionalinés bendruomenés®
problemy sprendimo budas.

1.3. Siuolaikinés moderniosios demokratijos raidos tendencijos

Siuolaikinio pasaulio raida meta daug ir esminiy i$$tikiy demokratiniam
mastymui. Norint nenutrikstamai kintan¢iomis socialinémis saglygomis at-
sakyti j klausimg ,,Ka demokratija turi reiksti Siandien?®, reikia susipazinti su
demokratijos ai$kinimo sampratomis ir modeliais, jy erdvéje konkuruojan-
¢iomis vertybémis, i$nagrinéti i§ liberalios demokratijos ir rinkos suaugimo
kylancius is$ukius globalizacijos salygomis.

Demokratijos sampraty konkurencija. I$skiriamos dvi pagrindinés de-
mobkratijos sampraty kryptys — proceduriné demokratijos teorija ir turtingo-
ji demokratijos teorija. Procediiriné demokratijos teorija pabrézia sprendimy
(teisés akty) priémimo procesg, grindziama pilie¢iy visuotiniu dalyvavimu, po-
litine lygybe, daugumos (mazoritariniu) valdymu ir valdzios jautrumu. Kitaip
tariant, proceduriné demokratija grindziama keturiais absoliuciais principais:
visuotiniu dalyvavimu, politine lygybe, daugumos principu ir valdzios jautru-
mu vie$ajai (visuomeninei) nuomonei. Reali procedirriné demokratija grieztai
laikosi pirmuyjy trijy principy ir laisvai traktuoja ketvirtojo principo igyvendini-
ma. Sis principas reikalauja, kad rengdama ir priimdama sprendimus (teisés ak-
tus) valdzia turi Zinoti ir daryti tai, ko nori visuomenés dauguma. Tac¢iau valdzia
labai nenoriai jgyvendina jautrumo principa, dazniausiai bandydama demago-
giskai sumenkinti arba ikreipti jo reikSme, pavyzdziui, retoriskai klausdama,
kaip reikia elgtis su ty pilieciy, kurie nepriklauso daugumai, teisémis, arba tei-
singai teigdama, kad vie$oji nuomoné daznai biina neaiski ir priestaringa. Todél
valdzia linkusi pabrézti politing savo valia. Sitaip ignoruojama idéja, kad vieno-
kiu ar kitokiu savo elgesiu valdzios institucijos, ypa¢ padedamos Ziniasklaidos,
formuoja viesaja nuomone ir ja manipuliuoja.

Valdzios jautrumo vieSajai nuomonei principo igyvendinima turi
kontroliuoti pati pilietiné visuomené, jpratindama valdantj elita nuolatos

0 Parsons W. Viesoji politika. - Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 56.
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sprendimy priémimg aktualizuoti socialiniy procesy tyrimo duomenimis.
Socialiniy ir ypa¢ teisiniy procesy tyrimo poreikio didéjimas lémé Vakary ci-
vilizacijoje teisés sociologijos kaip mokslinés disciplinos susiformavima ir jos
Sakos — teisékiiros sociologijos intensyvig plétra?'. Siuolaikinés Vakary $alys
turi teisés sociologiniy tyrimy centrus, besispecializuojancius teisékaros so-
cialiniy poveikiy ir teisés socialinio veiksmingumo tyrimo srityje. Bet globali-
zacijos epochoje tokiy tyrimy jau neuztenka jgyvendinant valdzios jautruma
vie$ajai nuomonei. Todél ieskoma kuo platesniy bady isgirsti visuomeniniy
organizacijy nuomone dél vienokiy ar kitokiy galimy politiniy sprendimuy.
Demokratiniy procediry pagrindu iSrinkta valdzia vis labiau jsisgmonina,
kad globalizacijos salygomis valstybé (ypa¢ maza valstybé) neturi uztektinai
istekliy tinkamai i$nagrinéti sprendimy laukianéias problemas. Netinkamai
parengti ar jgyvendinti valdzios sprendimai sukelia nepageidauting neigiama
visuomenés ir jos grupiy reakcija i politikus ir jy grupes. Todél §iuo metu
ES vis labiau linkstama j teisékiros sprendimy priémima kuo placiau jtraukti
NVO ir taip pabandyti suaktyvinti jy veikla bei dalytis su jomis politine atsa-
komybe. Siekiama i§ NVO atstovy, taikant demokratines-teisines proceduras,
sukurti $alies visuomenine ekonomine-socialine taryba, kuri patarty Salies
parlamentui vieny ar kity teisés akty priémimo klausimais.

Valdzios jautrumo vie$ajai nuomonei principo jgyvendinimas leidzia
procediiring demokratijos teorijg susieti su turininggja demokratijos teorija.
Turiningoji demokratijos teorija pabrézia, kad demokratijg atspindi valstybés
politikos turinys, o ne procediiros, kuriomis kaip jrankiais politika reiskiama.
Si teorija grindziama Zmogaus teisiy jgyvendinimo kriterijumi. Todél iskyla
esminis klausimas: ar turi bati garantuotos visy zmogaus teisiy jgyvendini-
mas, ar tik vadinamosios pirmosios kartos zmogaus teisiy jgyvendinimas. Iki
$iol vienareik$miskai i §j klausima neatsakyta. Atsakymai j $j klausimg daz-
niausiai susij¢ su atskiry visuomeniy laisvosios rinkos samprata. Pavyzdziui,
JAV pabrézia laissez-faire principais grindziamg politika, turinéig garantuoti
pilietines laisves (elgesio laisve, apimancia religijos ir iSraiskos laisve) ir pilie-
tines teises. O daugelis Europos $aliy teisiskai Zaboja laisvaja rinkg ir pabrézia
ne tik pilietiniy zmogaus laisviy ir teisiy, bet ir socialiniy ekonominiy tei-
siy (tinkamy sveikatos apsaugos, gero issilavinimo, biisto salygy, nuolatinio
uzimtumo) jgyvendinimo svarbg. Kitaip tariant, nors vienos turiningosios
demokratijos teorijos néra, bet atsekamas kiekvienos $ios teorijos versijos ir
konkrecios visuomenés kulttiros rysys.

21 Plag¢iau 7r.: Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2004.
P. 154-165; Slapkauskas V. Sociologinio poziiirio i teise reikimé jurisprudencijos
raidai // Socialiniy moksly studijos. Mokslo darbai. 2010. Nr. 4 (8). P. 167-181.
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Procedariné demokratijos teorija yra universalaus pobudzio, o turinin-
goji demokratijos teorija yra labiau partikuliarinio pobtadzio ir dél to visiskai
nepagrijstai ignoruojama. Tam lemiamag jtaka turi pastangos sukurti pasauline
laisvaja rinka, kuri jkiinyty Svietimo amziaus universalios civilizacijos ideala.
Taciau daugéja liudijimy, kad laissez-faire principais grindziamos politikos
nepavyks globalizuoti dél jos ignoruojamy kulttriniy skirtumy, kuriais ski-
riasi realiai funkcionuojan¢ios demokratijos.

Demokratijos modeliy konkurencija. Demokratijos teorijas sukonkre-
tina instituciniai demokratijos modeliai, kuriais siekiama permastyti demo-
kratinés tikrovés rei$kinius, bet, kita vertus, jais grindziama reali politika. XX
a. buvo sukurta jvairiy demokratijos modeliy, bet kar$ciausias politines dis-
kusijas ir konfliktus sukélé keturi modeliai — ,,tai konkurenciné elitistiné de-
mokratija, pliuralizmas, teisiné demokratija ir dalyvaujamoji demokratija“*.

Demokratiné tikrové dazniausiai kuriama remiantis dviem demokra-
tinio valdymo instituciniais mechanizmais — mazoritarinés ir pliuralistinés
demokratijos - modeliais. Sie modeliai sukurti procedirinés demokratijos
teorijos ir tautos valdymo sampratos pagrindu. Mazoritarinés demokratijos
modelis pabrézia tautos kaip vienio dalyvavima valstybés valdyme. Sis mode-
lis paremtas prielaida, kad tauta intuityviai supranta tai, kas yra teisinga. Ma-
zoritarinio modelio esmé - pilie¢iy tiesioginio dalyvavimo valdyme mecha-
nizmai: visos tautos dalyvavimo auksciausiy valstybés pareigiiny rinkimuose
ir politiniy problemy sprendimo referendumuose mechanizmas, pilie¢iy
politinés iniciatyvos reiskimo mechanizmas, vieSosios nuomonés apklausos
teisékiiros procese mechanizmas. Siy mechanizmy sistema turi leisti tautai
tinkamai kontroliuoti savo valdzig.

Atskirai reikia pabrézti nuolatinio, o ne tik periodinio tautos tiesiogi-
nio dalyvavimo valdyme mechanizmy svarba. Ja lemia tai, kad $iuolaikinés
Vakary visuomenés gyvena nenutrikstamy ir labai greity socialiniy poky¢iy
salygomis. Siomis saglygomis teisékiros subjektai nepajégits tinkamai ir laiku
reaguoti j vykstancias socialines permainas ir tikslingai priimti darnig socia-
ling tvarka kuriancius, palaikancius arba jtvirtinancius sprendimus. Todél ne-
atidéliotinai butina plétoti tautos nuolatinio tiesioginio dalyvavimo valdyme
mechanizmus, pavyzdziui, pilie¢iy politiniy iniciatyvy rei$kimo mechanizma,
vieSosios nuomonés apklausy mechanizmg.

Mazoritarinj demokratijos modelj Vakary civilizacijoje sékmingiausiai
jgyvendina tik pilietinés visuomenés, nes kitos visuomeninés btklés pilie¢iai
yra nepakankamai aktyvas ir politi$kai kompetentingi dalyvauti valstybés val-

2 Held D. Demokratijos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 18.
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dyme. Logiska baty manyti, kad ne tik tauta kuria savo valstybe, bet ir valsty-
bés aparatas kuria savo tauta: valstybés valdymo institucijy sistema, sudaryta
i§ aktyviausiy ir tautos poreikius aktyviausiai jgyvendinanciy pilie¢iy, turé-
ty skatinti pilietine tautos raida, pavyzdziui, kurti ir jgyvendinti programas,
skatinancias tautos politinés ir teisinés kompetencijos ir apskritai bendrosios
subjektinés kultaros raidg. Bet $ie lukes¢iai dabartiniu postmodernios visuo-
menés raidos etapu lieka tik teoriniai, nes nuo XX a. devinto de$imtmecio
valstybés aparatas yra labiau suinteresuotas jskiepyti laissez-faire principus
i politinio valdymo santykius. Tai rei$kia, kad mazoritarinés demokratijos
kontekste valstybés aparatas kuria pliuralistinés demokratijos mechanizmus,
kurie santykinai maziau reikalauja sanaudy ir atitinka laissez-faire principy
ideologija.

Pliuralistinés demokratijos modelis grindziamas idéja, kad demokratija
yra veiksmingesné, kai tauta valdyme dalyvauja per atskiry grupiy konkuruo-
jancius interesus. Pliuralistinés demokratijos modelio poZiariu demokratija
yra tokia sistema, kurios daugelis organizacijy, veikianc¢iy nepriklausomai
nuo valdzios, siekdamos savo interesy, daro jai spaudimg ir netgi meta jai
is$ukj*®. Taigi pliuralistiné demokratijos teorija sutelkia démesj j organizuotas
grupes ir i$kelia nauja demokratinio valdymo kriterijy: valdzia turi bati jautri
ne viesajai visuomenés nuomonei, o organizuotoms piliec¢iy grupéms. Sio de-
mokratinio valdymo modelio pozitriu valstybinio valdymo sistema turi bati
decentralizuota, prieinama ir atvira. Pliuralistinés demokratijos modelio ide-
alas - sistema, kurioje valstybiné valdzia yra i§dalyta daugybei jstaigy, turin-
¢iy tuos pacius arba panasius jgaliojimus. Tokioje sistemoje konkuruojancios
interesy grupés turi galimybes pateikti ir ginti savo reikalavimus. Pavyzdziui,
jei kurios nors pilie¢iy organizacijos svarbiy interesy parlamentas negina, tai
ji gali kreiptis j vyriausybe ar teisma, nes kiekviena i$ $iy valstybés valdymo
institucijy turi jgaliojimus i$spresti atitinkamai suformuluota tg pacia proble-
ma. Vadinasi, idealiu atveju visi priestaraujantys ar turintys kitokia nuomone
gali nekliudomai organizuotis, o valdymo sistema yra tiek atvira, kad visos
organizacijos turi galimybe buti isklausytos, o jy reikalavimai i§girsti.

Taigi teoriskai pliuralistinés demokratijos modelis yra veiksmingas ne tik
galimybiy patenkinti interesy grupes poziiriu, bet ir visos tautos gyvenimo
kokybés raidos pozitriu, jeigu visuomené yra pilietiné ir dauguma jos nariy
dalyvauja jvairiy interesy grupiy organizacijy veikloje. Pilietinis dalyvavimas
interesy grupiy veikloje brandina demokratija: formuojasi politinés sistemos

» Ixaupa K., Beppu 1. M., Tonpman [1., Xyna K. B. Tpyonwim nymem demoxpamuu: I1po-
uecc eocyoapcmeernozo ynpaenenus 6 CIIIA / Ilep. ¢ anrn. — Mockaa. 2006. C. 69.
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nariy socialinis pasitikéjimas ir bendradarbiavimas. Prie$ingu atveju interesy
grupés lobsta skurdindamos taut, todél vis labiau nyksta politinés sistemos
nariy socialinis pasitikéjimas ir noras bendradarbiauti.

Kokia mazoritarinio ir pliuralistinio modeliy dilemos esmé? Pilietiné vi-
suomené yra labiau teorinis modelis nei socialiné tikrové. Postmoderni visuo-
mene yra vartotojy visuomené, kurios nariy zinios yra siaurai specializuotos.
Jeigu vieS$oji erdvé yra siaura, pakankamai brandi politiné jos kompetencija
nesusiformuoja. Taigi, postmodernios visuomenés dvasia visiskai neatitinka
mazoritarinés demokratijos modelio, pagristo politine elektoraty kompeten-
cija. Rinkimai ir centralizuota valstybinés valdzios struktara yra pagrindiniai
mechanizmai, kuriais remiantis jgyvendinamas daugumos principas. Norint
surinkti elektorato dauguma ypac svarbu ne tik sutelkti politine partijg, bet ir
labai aiskiai apibrézti alternatyvy politinés raidos kursa, kurj pajégty jsisgmo-
ninti rinkéjai.

Priesingai yra pliuralizmo atveju, nes pliuralistiné demokratija nerei-
kalauja i$ pilieciy placios politinés kompetencijos. Pliuralistiné demokratija
siekia apriboti daugumos veiksmus taip, kad jie neslopinty grupiniy interesy.
Todél pliuralistinés demokratijos modelis pirmiausia grindziamas interesy
grupiy lyderiais, jy kompetencija ir decentralizuotomis valstybinés valdzios
struktaromis. Politiniy organizacijy programy skirtumai visi$kai nesvarbas,
nes rinkimai paver¢iami reginiu, turinciu atitikti visus pramogy verslo rei-
kalavimus. Tai daugumos principo veikimg stabdantys ir kartu mazumos
interesus ginantys mechanizmai. O i§ tikryjy postmodernios visuomenés
pliuralistiné demokratija reikalinga mazumai, kuri gali bati ir oligarchija, kad
galéty legaliai valdyti dauguma. Galimi jvairts prasti pliuralistinés demo-
kratijos variantai, suponuojami skirtingos centralizuotos valdzios struktiiry
biurokratizacijos buklés, bendrosios socialinio ir politinio, teisinio elgesio
kultaros. Butent didziosios Vakary valstybés propaguoja pliuralistinj demo-
kratijos varianta, nes jis labiausiai tenkina daugiakultire visuomene. Bet §j
demokratijos variantg perimancias silpnos bendros kultaros $alis gali istikti
socialiné tragedija. Neatsitiktinai apie tokj pavojy dar XX a. pabaigoje jspéjo
S. P. Huntingtonas. Nors jo jzvalgos buvo ignoruojamos, bet jau XXI a. pir-
mojo desimtmecio pabaigoje didziyjy ES valstybiy vadovai viesai pripazino,
kad daugiakulttirés visuomenés karimo politinis projektas nepasiteisino.

Labai panasu, kad daugiakulttrés visuomenés kiirimo paradigma visis-
kai neatitinka globalizacijos procesy skleidziamy galimybiy ir labiau reikalau-

24 Xantunrron C. CmonkHosenue yusunusayuti. — Mocksa: Vsgarenbctso ACT,
2003. C. 502-506.
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ja ne papildomy istekliy, o naujos socialinio mastymo paradigmos karimo.
Siuolaikinés demokratijos biikle lemia globalizacija plétra, todél ji neisven-
giamai turés jtakos demokratijos modeliy permastymui. Globalizacijos plé-
tra kelia visiskai naujy galvosiikiy. Globalizacija suprantama kaip objektyviai
(nepriklausomai nuo Zmoniy valios) vykstantis procesas, o integracijos ir
demokratizacijos plétra labiau lemia subjektyvas veiksniai, pavyzdziui, ko-
lektyviné bendruomenés samoné. Todél valstybei iskilo labai didelé politinio
valdymo pasirinkimo problema: arba ignoruoti demokratizacijos procesus
ir likti nesiuolaikinei, arba jsitraukti i integracijos ir demokratizacijos pro-
cesus. Siuolaikinio pasaulio politinés sistemos raidos tendencijas vis labiau
lemia iSorinés priezastys, pavyzdziui, tarptautiné padétis, globalas procesai,
kurie nustelbia vidinius $alies veiksnius, pavyzdziui, ekonominés ir socialinés
raidos, politiniy procesy, kultaros aplinkos poveikio lygj. Kitaip tariant, pa-
saulio politinio vaizdo permainas skatina trys persipyne globaliis procesai: 1)
informacinés civilizacijos formavimasis, lemiantis naujy socialinio pasaulio
désningumy raida; 2) vir$nacionaliniy politiniy bendruomeniy ir su jomis
susijusiy tapatybiy formavimasis, kei¢iantis socialinj pasaulj ir griztamai as$-
trinantis nacionalinio tapatumo problema; 3) globalizacijos plitimas, suke-
liantis ir teigiamy, ir ypac¢ neigiamy placigja prasme socialiniy padariniy®.

Vykstant $iems procesams nei§vengiamai stipréja ir postmodernios vi-
suomenés demokratinio valdymo ir savivaldos jtampos, kurias suponuoja
vertybiy - laisvés, tvarkos ir lygybés — tarpusavio konfliktas.

Dviejy laisvés sampraty konkurencija postmodernioje visuomenéje.
Vakary civilizacijos raidoje susiformavo dvi prieSingos laisvés sampratos: 1)
tvarkai pavaldZios laisvés ir 2) laisvés kaip suvarzymuy nebuvimo sampratos.
Laisvés skleidimasis pagal funkcionuojanciag tvarka atitinka klasiking ben-
druomene, kai socialinio elgesio modeliai atspindi bendras vertybes. Laisvés
kaip suvarzymy nebuvimo samprata formavosi visuomenei vaduojantis is
valdymo ir pavaldumo kylancios prievartos. I$silaisvinimas i$ valdymo prie-
vartos suprantamas kaip issilaisvinimas i§ valdanciyjy primestos jstatymy
nustatytos teisés, kaip grizimas i teisingumo bukle. Kitaip tariant, $ios lais-
vés sampratos formavimasis susijes su stipréjancia valstybine prievarta. Kai

» Prie socialiniy padariniy pladigja prasme priskiriami ekonominiai, ekologiniai,
kultariniai, politiniai, psichologiniai ir socialiniai siauraja prasme poveikiai. So-
cialinius poveikius siauraja prasme sudaro poveikis uzZimtumui, naujy darbo viety
sukiarimui; poveikis $vietimui ir mokymui, savisvietai; poveikis sveikatai, gyven-
imo kokybei; poveikis bendravimui socialinése grupése ir tarp jy; poveikis vietos
bendruomenés socialiniam sutelktumui.
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nuo XIIT a. Europos Zemyne teisé pamazu pradéta traktuoti kaip valdovo sa-
moningos ir nevarzomos valios produktas, tai inspiravo dvejopa procesa: 1)
absoliu¢ios monarchijos pakilima, kuris ,,provokavo” susiformuoti socialinés
sutarties koncepcijas, véliau tapusias demokratijos siekiy pagrindu, 2) §i rai-
da buvo susijusi ir su kitu procesu - naujaja galig nustatinéti teisingo elgesio
taisykles pamazu absorbavo daug senesné valdovy galia — valdymo aparato
sudarymo ir vadovavimo galia. Sio proceso rezultatas — abi $ios galios neat-
siejamai susiliejo j tai, kas pradéta laikyti jstatymy leidimo galia®. Neplétojant
$io labai plataus diskurso galima pagrijstai teigti, kad Siuolaikiné demokratijos
samprata susiformavo visuomenés valdymo idéjos pagrindu. Todél neatsitik-
tinai savivalda, kuri yra tikroji demokratijos esmé, visuomenés elitas nustimé
j visuomenés valdymo parastes. Kitaip tariant, politinis visuomenés elito po-
zitris i visuomene yra toks: jei visuomenés bendruomeniskumo jausena yra
silpna arba nusilpusi, o politinis rastingumas — menkas, tai tokia visuomene
tikslinga demokratiskai valdyti, o ne ugdyti jos savivalda.

Labai svarbu pabrézti, kad iki postmodernios visuomenés raidos jstaty-
my nevarzomos laisvés samprata nepriestaravo teisingumo jausenai ir sam-
pratai, kurios formuojasi funkcionuojant vie$ajai erdvei. Batent socialinio
teisingumo jgyvendinimo poreikj nusako socialinés sutarties, o jy pagrindu
véliau - demokratijos sampratos. Dél to i$ karto atkreipiame démesj, kad pos-
tmoderniai visuomenei atsisakant kurti teisinguma (bendrg gérj) ir siauréjant
vie$ajai erdvei vis labiau prarandama pacios demokratijos esmé: nesiklosto
bendri poziriai ir jy pagrindu - bendros vertybés. Tradicinei visuomenei bii-
dinga vertybiy (tvarkos, laisvés, lygybés hierarchija) sistema postmodernioje
visuomenéje yra praradusi pradine savo reik$me ir todél propaguojamas po-
zitris, kad jos téra politinio-pasaulézitrinio pasirinkimo dalykai*.

Laisvés ir tvarkos jtampa. Laisvés ir tvarkos jtampg lemia jy tarpusavyje
nederanéiy sampraty jgyvendinimas. Zmoniy bendruomené (ir visuomené)
susiformuoja ir funkcionuoja tik tuomet, kai bent didZioji jos nariy dalis savo
individualios laisvés raiSkos formas susieja su socialinio elgesio reikalavimais.
Friedricho Augusto Hayeko tyrimai atskleidé, kad ,,batina visigkai i$sivaduoti
nuo iliuzijos, kad pirmiau egzistuoja visuomené, ir tik véliau ji susikuria sau
jstatymus. Sia klaidinga idéja remiasi visas konstruktyvistinis racionalizmas,
pradedant René Dekartu ir Tomu Hobsu - per Zang Zaka Ruso ir DZeremj

% Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. Taisyklés ir tvarka. I. - Vilnius: Eugri-
mas, 1998. P. 127.

¥ Ixanpa K., Beppu II. M., Tonpman I, Xyna K. B. Tpyonoim nymem demoxpamuu:
IIpouecc eocyoapcmeentozo ynpasnenus 6 CIIA / Tlep. ¢ anrn. — Mocksa, 2006. C.
48-58.
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Bentamg - iki Siuolaikinio teisinio pozityvizmo; butent $i idéja tyrinétojams
uzgozé tikrajj teisés ir valdzios santykj. Tik dél to, kad individai laikosi tam
tikry bendry taisykliy, zmoniy grupé gali gyventi tos tvarkos, kurig vadina-
me visuomené, salygomis. <...> Individai, nesutariantys dél bendry vertybiy,
kartais gali susitarti dél tam tikry konkreciy tiksly ir efektyviai veikti remda-
miesi tokiu susitarimu. Tadiau tokio sutarimo dél konkreciy tiksly niekada
nepakaks, kad susiklostyty toji stabili tvarka, vadinama visuomene“*. Iki $iol
Lietuvoje gajos abi iliuzijos: 1) visuomenés ir viesosios tvarkos skirties iliuzija;
2) visuomenés kaip interesy grupiy sutarties iliuzija.

Esminis bendruomeneés ir tvarkos rysio klausimas yra toks: kaip primi-
tyviomis salygomis gali iSgyventi individai? Jie i§gyventi gali tik grupémis,
kartu bandydami patenkinti pagrindinius savo poreikius. Todél bendruome-
nés arba socialinés tvarkos atsiradimas ir raida yra nataralus procesas, kuris
grindziamas zmoniy pagrindiniy poreikiy jgyvendinimo poreikiu ir kuriame
neisvengiamai susiformuoja bendruomenés primatas prie§ individg. Abraha-
mas Maslow pabrézé, kad ,,$ie poreikiai, arba vertybés, susij¢ hierarchiskai ir
evoliuciSkai - pagal stiprumg ir pirmuma. Pavyzdziui, saugumas yra galin-
gesnis ir stipresnis, skubesnis, anksciau atsirandantis, gyvybiskesnis poreikis
nei meilé, o maisto poreikis paprastai yra stipresnis uz kiekviena kitg. Be to,
visus $iuos poreikius galima laikyti Zingsniais laiko taku prie bendro saves
aktualizavimo, kuris apima visus bazinius poreikius“?. Tai reigkia, kad pagrin-
diniy poreikiy tenkinimo procese savaime klostési tokios socialinio elgesio
taisyklés, kurios ne tik padéjo iSgyventi kuo didesniam jas praktikuojanciy
zmoniy grupiy skaiciui, bet ir siekti aukstesniy gyvenimo tiksly.

Taigi klasikiné socialiné tvarka - tai konkrecioje visuomenéje susiklosciusi
ir besivystanti visuma bendruomeniniy ry$iy ir santykiy ypatybiy, kuriy prak-
tikavimas padeda iSgyventi ir siekti auk$tesnio gyvenimo lygio kuo didesniam
visuomenés ar socialinés grupés nariy skaiciui. Socialiné tvarka, kuriai neat-
siradus ir netobuléjant individai negali susiburti j bendruomene, yra kiekvie-
nos visuomeneés atributas (esminé savybé, be kurios visuomené neegzistuoja).
Socialinés tikrovés kiarimo analizé atskleidé, kad bendruomené klostosi ir jos
saugumas stipréja bendry jprociy institucionalizacijos procese®. Kitaip tariant,
i$ jsitvirtinusiy naudingiausiy bendry jprociy palengva susiformuoja socialiné

» Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. I: Taisyklés ir tvarka. — Vilnius: Eugri-
mas, 1998. P. 146-147.

¥ Maslow A. Psichologijos duomenys ir vertybiy teorija // Gério kontiirai. — Vilnius:
Mintis, 1989. P. 343.

* Berger P., Luckmann Th. Socialinés tikrovés konstravimas. — Vilnius: Pradai, 1999.
P. 74-90.
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institucija [lot. institutio — nustatymas, sutvarkymas]. Institucija suvokiama dve-
jopai — kaip vidinis ir iSorinis Zmogaus veikla reguliuojantis veiksnys. Dél ins-
titucijos imperatyvy tariamo nei§vengiamumo Zmogus perima jam primestus
elgesio, veiksmy modelius ir lieka jsitikings, kad jo veiksmy eiga yra vienintelé
jam galima ir vienintelé gyvenimiSkai prasminga®. Dar institucija suvokiama
kaip i$orinis zmogaus veikla reguliuojantis veiksnys, pavyzdziui, bendruomené
arba kitoks zmoniy susivienijimas, bendrija.

Tobuléjant klasikinei (dar kitaip - tradicinei) socialinei tvarkai arba ins-
titucionalizuojantis bendriems jproc¢iams susiklosté trys socialinés instituci-
jos — moralé, religija ir teisé. Neatsitiktinai lotyny kalbos Zodzio mos, i$ kurio
kilo Zodis ,moralé®, pirmyksté reikémé buvo valia®. Tai reiskia, kad susifor-
muoja trys klasikinés (tradicinés) visuomenés socialinés sgmonés formos —
moraliné, religiné ir teisiné. Todél labai svarbu pabrézti du esminius, susiju-
sius dalykus: 1) klasikinés socialinés tvarkos funkcionavimo bady (moralinio,
religinio ir teisinio) ir zmoniy bendruomenés samonés formy (moralinés, re-
liginés ir teisinés) rysj; 2) socialiniy (vie$yjy) santykiy srities vyravima pries
siaura asmeniniy santykiy sritj. Tai reiskia, kad socialinés tvarkos funkciona-
lumas paremtas bendruomenés nariy tarpusavio kontrole, grindziama soci-
aline samone. Pavyzdziui, yra trys esminiai moralés kaip socialinés samonés
formos elementai:

1. Atsakingy nariy bendruomené, pvz., Seima, tradiciné kaimo ir miesto
bendruomené. Socialinei sgmonei svarbus yra bendruomenés nario elgesys
su kitais individais ir kity individy griztamasis elgesys. Pavyzdziui, pagalba,
uzuojauta ir pan.

2. Nematerialiy vertybiy sistema - tiesa (i$mintingumas, tiesumas,
atvirumas, taurumas), teisingumas (atsakingumas, saziningumas, pareigin-
gumas), patikimumas (drausmingumas, itikimybé, pastovumas, orumas),
darna (pagalba kitam, gailestingumas, uzuojauta, meilé), kuriy siekti yra ben-
druomeneés tikslas.

3. Gyvenimo budas, apimantis ir bendry elgesio normy laikymasi. Tai
reiskia, kad gyvenimo budas grindziamas visiems bendruomenés nariams
zinomos socialinés tvarkos puoseléjimu ir dél to yra suprantamas bei pro-
gnozuotinas. Bendry taisykliy paisymas bendruomenéje nei$vengiamai virto
bendruoju gériu, kuris pradzioje reiSkési kaip teisingumo jausena. Bendro
gério - teisingumo jsisgmoninimo procesas kulttirinés atrankos budais grjz-
tamai turéjo jtakos bendruomenés nariy socialinés kontrolés stipréjimui ir jos
savireguliacijos sugebéjimo saviugdai. Tradicinés visuomenés savireguliacijos

*! Berger P. L. Sociologija. Humanistinis poZiiiris. - Kaunas: UAB ,,Litera®, 1995. P. 90-92.
32 Anzenbacher A. Etikos jvadas. -Vilnius: Aidai, 1995. P. 17.
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sugebéjimas yra socialinés, moralinés prigimties ir pasireiskia jos kolektyvinés
samonés forma. Klasikinés visuomenés savireguliacijos sugebéjimas pasireis-
ké ir tuo, kad socialiné tvarka nuolatos buvo orientuojama atlikti pagrindine
savo paskirtj — tarnauti visuomenés saugumo uztikrinimui.

Postmodernioje visuomenéje dauguma pilie¢iy nori tik tiek bendros
tvarkos, kuri atitikty jy teisingumo jausena — apsaugoty gyvybe, nuosavybe ir
netrukdyty kiekvienam jy siekti kuo geresnés gyvenimo kokybés, kurios jver-
tinimas grindziamas besiplec¢ianciu subjektyvumu. Subjektyvumo plétimasis
yra aukstos bendros (objektyvios) gyvenimo kokybés ir vieSos erdvés siauréji-
mo saveikos padarinys. Pavyzdziui, Marina Liga pabréZia, kad ,,gyvenimo ko-
kybé <...> [tai] Zmogaus savo gyvybiniy jégy, jy issivystymo lygio ir jkiinijimo
tikrovéje pasitenkinimo (nepasitenkinimo) laipsnio jvertinimas. Gyvybinés
jégos formuoja poreikius, o jie apibadina jy [gyvybiniy jégu] jgyvendinimo
laipsnj“*. Taigi postmodernioje visuomenéje susiformuoja gyvenimo kokybés
samprata, grindziama ne bendruomenés ir asmenybés rysiu, o vien atskiro in-
divido subjektyvia jausena. Kitaip tariant, iSskirtinai pabréziant individo lais-
ve, ji ne tik subjektyvuojama, bet ir prieSinama socialinei tvarkai, kuri turi tar-
nauti visai visuomenei ir kiekvienam individui. Individus vis sunkiau jtikinti,
kad socialiné tvarka padeda tenkinti jy interesus, ypa¢ kai ji i$ tikryjy padeda
igyvendinti pavieniy individy ir atskiry socialiniy grupiy interesus. Neatsitik-
tinai dar 1973 m. E. A. Hayekas rasé, kad ,yvie$pataujantis liberaliy demokra-
tiniy institucijy modelis, kur vienas ir tas pats atstovaujamasis organas nu-
stato teisingo elgesio taisykles ir kartu vadovauja vyriausybei, neiSvengiamai
nulemia laipsniska laisvos visuomenés spontaninés tvarkos transformacija j
totalitarine sistemg, tarnaujancia vienokiai ar kitokiai organizuoty interesy
koalicijai“*. Butent postmodernioje visuomenéje susidaro paradoksali padé-
tis: kol gyvenimo kokybé yra auksto lygio, laisvé prieS§inama socialinei tvarkai,
ir atvirk$ciai - blogéjanti gyvenimo kokybé nei$vengiamai provokuoja teisin-
gumo ir bendros tvarkos reikalavimus. Todél pablogéjus gyvenimo kokybei,
kuriai lemiamos jtakos turi laissez-faire (globalios laisvosios rinkos) pabaiga®
postmodernioje visuomenéje, dar astriau nei pramoninéje visuomenéje iskils
visuomeneés ir individo dilema, nes susitraukusi viesoji erdvé negarantuoja
bendry vertybiy ir sampraty formavimosi.

3 Jlura M. B. Kauecmeo susnu xax ocHosa couuanvoti 6ezonacHocmu. — MockBa:
Tapmapuku, 2006. C. 93.

* Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. Taisyklés ir tvarka. I. - Vilnius: Eugri-
mas, 1998. P. 15.

* Gray J. Apgaulinga viltis. Globalaus kapitalizmo iliuzija. - Vilnius: Vaga /ALK, 2006.
P. 259-311.
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Laisveés ir lygybés jtampa. Kai valstybe suprantane kaip auksciausia
bendruomeniskumo formga (Aristotelis, $v. Tomas Akvinietis, Georgas Vilhel-
mas Frydrichas Heégelis) ir ji turi garantuoti socialiniy ir ekonominiy zmo-
gaus teisiy jgyvendinima rinkos salygomis, iSkyla Siuolaikinis laisvés ir lygy-
bés konfliktas. Laisvieji dazniausiai uzmir$ta arba nesuvokia, kad pasirinkimo
laisvé sunyksta skurdo nelaisvéje. Todél $iuolaikiné Zmogaus socialinés raidos
samprata pabrézia socialinés nelygybés sumazinimo butinybés jsisgmonini-
ma. 1990 m. Jungtiniy Tauty vystymo programos parengtame PraneSime apie
socialing Zmogaus raidg buvo pirmasyk apibrézta zmogaus socialinés raidos
samprata. Socialiné zmogaus raida - tai Zmoniy pasirinkimo galimybes di-
dinantis procesas. Apskritai rinktis galima i$ begalinio skaiciaus alternatyvy,
kurios laikui bégant kinta. Bet kokio i$sivystymo lygio Zmogus privalo turéti
galimybe pasirinkti tris svarbiausius dalykus: ilgai ir sveikai gyventi, jgyti zi-
niy ir apsirapinti iStekliais, reikalingais normaliam gyvenimo lygiui pasiek-
ti. Jei néra $iy pagrindiniy dalyky, daugelis kity pasirinkimo galimybiy lieka
neprieinamos. Taciau socialiné Zmogaus raida tuo neapsiriboja. Papildomos
pasirinkimo galimybés, labai vertinamos daugelio Zmoniy, apima politines,
ekonomines ir socialines laisves bei galimybes gaminti ir kurti, gyventi ger-
biant save bei turint Zmogaus teisiy garantijas. Zmogaus socialiné raida yra
dvipusé: 1) formuojamos zmogaus galimybés: gera sveikata, zinios ir jgudziai;
2) jgytos galimybés panaudojamos laisvalaikiui, darbui, kultiiriniam, socia-
liniam ir politiniam aktyvumui. Nesuderinus $iy aspekty, Zzmonés gali labai
nusivilti. Pagal §ig zmogaus socialinés raidos sampratg pajamos, be abejo, yra
labai svarbios, bet toli grazu ne viskas, ko Zmogui reikia. Taigi socialiné Zmo-
gaus raida yra daugiau negu vien didéjancios pajamos ar turtas. Svarbiausia
turi bati zmogus®*, bet ne suabsoliutintas subjektyvumas.

Zmogaus socialinés raidos samprata pabréZzia zmogaus socialines ir eko-
nomines teises, kuriy esmé prieSinga Zmogaus asmeniniy (pilietiniy) ir po-
litiniy teisiy esmei. Asmeniniy (pilietiniy) ir politiniy teisiy esmé yra riboti
valstybinés valdZios galias, aigkiai apibréZiant minimalios asmeninés laisvés
erdve, o socialinés teisés, atvirksciai, i$plecia valstybés veiklos sritj*’. Sociali-
néms ir ekonominéms teiséms jgyvendinti, prie$ingai nei asmeninéms ir po-
litinéms teiséms, reikalinga aktyvi valstybés pagalba, jos skatinantis veiksnys

% Prane$imas apie Zmogaus socialing raidg Lietuvoje 1995. — Vilnius: Jungtiniy Tauty
vystymo programa, 1995. P. 1.

%7 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). - Vilnius, rankras¢io teisémis, 2002. P. 55.
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arba pozityvus elgesys®, grindZiamas visuomenés solidarumu. Tai reiskia, kad
antrosios kartos teisiy jgyvendinimas atskiry socialiniy grupiy ir individy
pozitriu gali sukelti visuomenéje jtampa: ,,socioekonominés teisés uzkrauna
pareigas valstybei ir visuomenei, taciau jos visi$kai nesukuria jokiy pareigy
patiems asmenims; <...> jy déka asmuo tampa pasyvus politiniuose santy-
kiuose; socioekonominés teisés ardo asmeniniy ir politiniy teisiy bei laisviy
paskirtj uztikrinti nepriklausoma, autonomiska individo butj“**.

Zmogaus padétis visuomenéje yra priestaringa: teisé saugo ir gina zmo-
gaus laisvés erdve, kita vertus, $ios teisés gali neuztekti, ir visuomené prisiima
teisinius jsipareigojimus zmogui teikti papildoma pagalba. Teikti socialine ir
ekonomine pagalbg Zzmogui visuomené pajégi tada, kai ji yra sukarusi gana
aukstg gyvenimo lygj. Tai reiskia, kad tarp socialinés ekonominés pagalbos
zmogui ir didéjancios visuomenés socialinio gyvenimo pazangos yra jtam-
pos, kuri gali ir skatinti visuomenés pazangg, ir jai trukdyti. Todél kartu su
zmogaus teisiy apsauga batina remiantis teise siekti visuomenés nariy socia-
linio sugyvenimo ir individy laisvés raidos dinaminés pusiausvyros, kuri ne
tik negriauty visuomenés socialiniy vertybiy ir interesy, bet ir skatinty ben-
druomeniskos visuomenés raida. Sj tikslg jgyvendinti turéty padéti siuolaiki-
né demokratija.

Rinkos ir nacionalinés demokratijos suaugimas. Apie 1970 m. Vakary
valstybiy ekonomikos augima laipsniskai pakeité jos peréjimas j stipréjantj
sastingj®’. Tai lémé dviejy visuotiniy reiskiniy - nuo XX a. $estojo desimtme-
¢io vidurio i8sivysciusiose Vakary visuomenése prasidéjusio peréjimo i pra-
moninés eros j informacing epochg ir deSimtmeciu véliau prasidéjusio 50-60
mety trukmeés Kondratjevo ciklo sutapimas.*'. Sumazéjes darbo jégos poreikis
lémé astrig konkurencijg tarp kapitalo kaupimo $aliy, siekianc¢iy nedarbo pro-
blemg su$velninti $aliy kaimyniy saskaita*. Neatsitiktinai Yoshihiro Francis
Fukuyama pabrézia, kad peréjimas j informacine epocha labai pablogino so-

3

3

Cappelletti M. The judicial process in comparative perspective. — Oxford: Clarendon

Press, 1989. P. 14-30.

% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). - Vilnius, rankrascio teisémis, 2002. P. 120.

0 Bannepcraita V1. Korey 3nakomozo mupa. — Mocksa: Jloroc, 2004. C. 52.

1 Kondratjevo ciklas pasireiskia pagrindiniy pelno $altiniy peréjimu i§ gamybos sri-
ties j finansy sritj ir atgal. Tai reiskia, kad pelno gamybos srityje mazéjimas vercia
stambius verslininkus perkelti savo aktyvuma j spekuliavimo finansais sritj, o gamy-
bos procesus - | tas valstybes, kuriose darbo jéga yra pigesné ir valdymo efektyvu-
mui kelti galima skirti santykinai maziau papildomy investicijy.

2 Bamnepcraita V1. Koney 3nakomozo mupa. — Mocksa: Jloroc, 2004. C. 71-72.

25



DEMOKRATIJA IR VIETOS BENDRUOMENE LIETUVOJE

cialinio gyvenimo kokybe® ir sukélé abejoniy gerovés valstybés ateitimi. Rin-
kos reguliavimas, Fareedo Zakariaos zodziais tariant, ,,pranoko visas kapita-
listinés ekonomikos reguliavimo proto ribas“*: per daug dideli mokesciai ir
paini valstybinés kontrolés sistema. Todél visy $aliy vyriausybés — nuo JAV iki
Prancuzijos, Indijos, Brazilijos — per kitus du desimtmecius dereguliavo isti-
sas pramonés Sakas, privatizavo didziausias bendroves ir sumazino muity ta-
rifus. Ir nors apie 1990 m. ikilo batinybé i§ naujo jvertinti valstybés vaidmeni
kapitalistiniame tikyje, bet ji jau nesiémé vadovauti ekonomikai. Tai lémé per-
¢jimas j informacing epocha. Rinkos dereguliavimo nacionalinés valstybés ir
pasauliniu lygmeniu padariniy poveikis demokratijai buvo skirtingas.
Vaduojantis 1§ ekonominio sgstingio ir jsisgmoninant gerovés valstybés
ribas bei jy perzengimo keliamus pavojus demokratijai buvo rastas tinkamas
sprendimas: remiantis Zmogaus teisémis iSlaisvinti individy iniciatyva na-
cionalinés valstybés lygmeniu, laikantis XIX a. politinés ekonomikos teore-
tiky jrodytos idéjos, kad ,viesasis interesas tenkinamas tik tada, kai laisvai
leidZiama reikstis privatiems interesams. <...> ,naujosios desinés“ atstovai
sialé siaurinti ,vie$ajj [valstybinj] sektoriy“ ir atverti platesnes galimybes rin-
kos mechanizmams, kad net viesasis sektorius funkcionuoty taip, kad atitik-
ty ,privataus sektoriaus®, arba rinkos ,vadybos®, principus®. Jgyvendinant §j
»haujosios de$inés“ projekta visuotinés demokratijos, priblésusiy moraliniy
vertybiy ir besipleciancio teisinio nihilizmo salygomis (valstybinés galios sil-
pnéjimo pozymis) ne tik isliko gerovés valstybés idéja, bet ir atsirado visiskai
nelaukty socialiniy fenomeny: susiformavo trys vadinamosios $iuolaikinés
visuomenés negalios — individualizmas, ,,instrumentinio proto® prioritetas ir
ju abiejy baime keliantys padariniai demokratiniam gyvenimui®.
»Instrumentiniu protu® vadinamas tokios ruasies racionalumas, kurj
pasitelkiame numatydami ekonomiskiausias priemones tikslams pasiekti.
Jo sékmeés kriterijai yra maksimalus efektyvumas, geriausias i$laidy ir pelno
santykis, kurio taikymas apémeé visas gyvenimo sritis, taip pat ir teising siste-
ma: sgmoningai elgiamasi priesingai teisés normy reikalavimams, nes apskai-
¢iuojama, kad padaryta veika duoda daugiau naudos nei patiriama kanciy,
kylan¢iy i$ didZiausios teisinés atsakomybés. Daznai tikimasi i§vengti teisinés
atsakomybés arba bent sumazinti jos taikymo masta manipuliuojant Zzmogaus

# Oykysama Op. Benuxuii paspuis. — Mocksa: Vsparensctso ACT, 2003. C. 13-14.

* 3axapus . Bydyusee c60600vi: Henubepanvras demoxpamus é CLIA u 3a ux npede-
namu. — Mocksa: Jlagomup, 2004. C. 265.

* Parsons W. Viesoji politika. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 21.

6 Taylor Ch. Autentiskumo etika. — Vilnius: Aidai, 1996. P. 25-34.
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teisiy ir laisviy absoliutinimu, pavyzdziui, komercine paslaptimi, informavi-
mo, saviraiskos laisve, nuosavybés ir kitomis teisémis.

Zmogaus teisiy absoliutinimo pagrindu i$ socialinés moralés ,,islaisvin-
tos“ visuomenés grupés ima savaip pertvarkyti desakralizuotg socialine orga-
nizacija. Jos sandara ir veiklos budai tampa pasirinkimo objektu atsizvelgiant
i ju poreikj tariamai individy laimei ir gerovei. Instrumentinio proto kriterijy
taikymas laipsni$kai uzvaldé masy gyvenima. Jo nepriklausomumas, auten-
ti$kumas jau pajungtas nasumo maksimalizavimo reikalavimams. Negalima
teigti, kad Zmonés nejaucia $ios priklausomybés nuo instrumentinio proto.
Jaucia ir supranta, kad jy gyvenimas, visuomenés socialiné organizacija netu-
réty buti grindziama rinkos vertybémis, bet taip daroma, nes pati visuomené
socialinj solidarumg iskeité j konkurencija uz socialinés moralés riby. ,,Kai
pelno siekimo principas tampa vieninteliu jstatymu, o rinka yra ,islaisvin-
ta“ nuo visy socialiniy ir valstybiniy panciy, tuomet nematoma ranka tampa
likimu, nuo kurios niekas negali pabégti. Absoliu¢ig valdzig turincios pelno
ir nuostoliy apskaitos nelaimé yra tai, kad ji, kaip ir absoliuti biurokratija,
beveik nepripazjsta jokio aukstesnio humanizmo, suteikianc¢io prasme ben-
drabuviui visuomenéje ir galinc¢io apriboti beatodairiska pelno siekima bei
nehumaniska elgesj su kitais. Ta¢iau tokie imperatyvai, kaip bendra valia ar
zmoniy teisés, nejmanomi be visuomenés, kuri savo egzistavima grindzia sa-
moningais, laisvai apsisprendzianciais gyventi kartu individais, o ne pavieniy
asmeny egoizmu“?’.

Tolesnis instrumentinio proto susiliejimas su ta atstovaujamos valdzios
forma, kuri dabar vyrauja Vakary pasaulyje, yra i$ tikryjy pavojinga, nes slepia
vidinj polinkj mus tolinti nuo pilietinés visuomenés idealy, kuriems valdzia
turéty tarnauti. Demokratijos ir visuotinés komercializacijos rysis i$plecia de-
mokratijos subjekty ratg ir lemia priestaringos pilie¢io-vartotojo sampratos
kiarimasi. ,,Dabar Zzmonés daugiau reiskiasi kaip vartotojai; biitent tai lemia
jy valdzia, todél komercializacija tapo atvirksc¢iaja demokratizacijos pusé. Tai
jégos-dvynés, stumiancios pirmyn demokratijos banga. Demokratizacijos
dvilypé prigimtis — valdzios suteikimas Zzmonéms kaip pilieciui ir kaip varto-
tojui — leidzia paaiSkinti, kodél mazai kas drista kritikuoti vykstancia visuo-
menéje transformacija“*®. Tai reiskia, kad Vakary visuomeniy sgmong uzvaldé
komercializmas, kurio paveikta $iuolaikiné demokratija jau nutolo nuo XX a.

¥ Kurnitzky H. Necivilizuota civilizacija. - Vilnius: Dialogo kultaros institutas, 2004.
P. 37.

8 axapus . Bydyusee c60600vi: Henubepanvras demoxpamus é CLIA u 3a ux npede-
namu. — Mocksa: Jlagomup, 2004. C. 241.
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demokratijos, kaip tarnaujancios pilietinei visuomenei, sampratos. Pilietinés
visuomeneés idéjos patraukluma ir jos jgyvendinimo galimybes radikaliai sil-
pnina vartotojiskos visuomenés raigka.

Komercializmo paveiktos nacionalinés demokratijos silpnuma, pa-
vyzdziui, Europos Sgjungoje $alyse, atskleidé stringantys paciy svarbiausiy
laikmecio problemy - energetikos, demografijos, ekologijos ir kovos su te-
rorizmu - sprendimai. Sprendimy neveiksmingumas sutampa su naujomis
problemomis, kurias sukélé ir ateityje vis labiau kels globalizacija. Svarbiausiy
problemy sprendimy analizé atskleidzia, kad $iuolaikinés demokratijos Saly-
se valdymo ir kontrolés jgaliojimai ir atsakomybé yra ripestingai supancioti
demokratiniy procediry taip, kad né viena valstybinio valdymo institucija
neturéty tiek valdymo ir kontrolés jgaliojimy, kad jy nevykdymas, netinka-
mas ar net neveiksmingas vykdymas uztraukty valdymo institucijos vadovy
asmenine politing ir teising atsakomybe. Manipuliavimas demokratinémis
procediromis tapo tokio masto, kad valstybinio valdymo sagnaudos virsta per
didele nasta mokesc¢iy mokétojams. Todél butina teisiskai apibrézti butinas
demokratines procediiras ir sgmoningai riboti jy pertekliaus didéjima.

Apibendrindami komercializmo paveiktos demokratijos jsitvirtinimg
individy ir visuomenés sgmonéje turime konstatuoti, kad $iuolaikiniame pa-
saulyje pagrindiniai liberaliosios demokratijos principai ir veiklos budai vis
dar siejami beveik vien tik su suverenios valstybés principais ir institucijomis.
Todél turime aiskiai jsisgmoninti pavojingai besiklostancia socialine padéti:
nors liberalios demokratijos egzistencijos svarbiausias garantas yra naciona-
liné valstybé, bet absoliutindami ,,naujojo liberalizmo® ideologija griauname
valstybés galig. Nacionalinés valstybés stiprumo reikia ir dél to, kad gyvena-
me sudétingy susisaistymo rysiy apimtame pasaulyje, kur problemos yra taip
isplitusios ir jy jtaka yra tokia reik§éminga, kad silpnos nacionalinés valstybés
galios gali neuztekti ir dazniausiai neuztenka tinkamai su jomis susidoroti.
Kiekviena tauta, sukarusi savo valstybe, siekia i$laikyti savo valstybine ne-
priklausomybe, net ir budama sajungoje su kitomis valstybémis ji nepraso
kaimyny padéti uztikrinti demokratijos savo $alyje egzistencija. Todél silpnos
valstybés salygomis i$kyla hamletiskas klausimas — buti ar nebati tautai? Arba
dar radikaliau teigia Vytautas Radzvilas: ,Turime mastyti, ar $itame pasaulyje
mes dar esame Zmonés“¥.

Globalizacijos poveikis tolesnei demokratijos raidai. Vienas svarbiau-
siy globalizacijos démeny yra globalumas. V. Radzvilo teigimu, ,,globalizmas

¥ Radzvilas V. [siurbiantis globalizmo sukurys: mitas ar realybé /| wwwlrytas.lt /
2008-03-27.
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gyvuoja kaip globalus politinis projektas, kurj méginama jgyvendinti. Si uto-
pija numato globalig visuotinés civilizacijos vizijg. Ji buvo konstruojama dar
nuo Apsvietos laiky, o véliausiu jos manifestu, ko gero, reikéty laikyti garsyji
F. Fukuyamos rasinj ,,Istorijos pabaiga® <...> Si vizija numato, kad universa-
li ir tobula ateities visuomenés santvarka turéty buti darnus trijy elementy
darinys. Sie elementai — globali liberalioji demokratija, globali pilietiné arba
atvira visuomené ir globali laisvoji rinka. Pastaroji bity svarbiausias $ios san-
tvarkos statinio ramstis“®’. Tikrai nepavykty apkaltinti V. Radzvilo tarptauti-
nio samokslo kiirimu, nes bent viena i$ trijy mokykly, nagrinéjanciy $iuolai-
kinés globalizacijos civilizavimg ir demokratizavima, butent kosmopolitinés
demokratijos mokykla, labiausiai plétoja $ios utopinés vizijos projekta, kurio
»esmeé yra naujas teisétos politinés valdzios suvokimas. Politiné valdzia neba-
tinai turi bati tradiciskai susieta su fiksuotomis sienomis ir ribota teritorija.
Ja galima suprasti ir kaip pagrindiniy demokratiniy principy, ir pagrindiniy
demokratiniy teisiy savybe, kuri gali bati jsiSaknijusi jvairiose save reguliuo-
janciose sajungose — nuo miesty, apskric¢iy, valstijy iki nacionaliniy valstybiuy,
regiony ir platesniy pasaulio tinkly“".

Kad ir kaip vertintume globalumo ideologija, globalizacija kaip didéjan-
tis susisaistymas realiai pasikésina j demokratijos kaip tautos savarankiskos
savivaldos esme, nes sparciai besikuriancios ir jau veikianc¢ios nevalstybinés
institucijos bei kiti socialiniai dariniai, pavyzdziui, jvairts socialiniai judéji-
mai, radikaliai jsibrauna j nacionalinés valstybés demokratinj valdyma. Ar
globalizacijos salygomis tauta dar valdo savo valstybe? Saziningai atsakydami
i 8 klausimg turime konstatuoti, kad tauta dalijasi valdymu su nekonstituci-
niais subjektais. Niekas tiksliai neZino, su kokiais subjektais ir kokia apimtimi
tauta dalijasi valdymu, nes visuotiniy poveikiy intensyvéjimo salygomis su-
aktualéjo tarpvalstybinés politikos erdvé, kurioje, ieskant bendry problemy
sprendimy, formuojasi ,bendro likimo bendruomené® Todél ,vyriausybés
ar valstybés — demokratinés arba kitokios — sgvoka nebegali toliau paprastai
bati sgvoka, tinkama tam tikrai uzdarai politinei bendruomenei arba naci-
onalinei valstybei apibrézti. Bendros politinés lemties bendruomené - savo
likimg sprendziantis kolektyviskumas — negali bati toliau suvokiama kaip

% V. Radzvilas. [siurbiantis globalizmo sikurys: mitas ar realybé [/ wwwlrytaslt /
2008-03-27.

! Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai pokyciai: politika,
ekonomika ir kultiira. - Vilnius: Margi rastai, 2002. P. 485.
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viena nacionaliné valstybé“?. ,,Instrumentine nacionalinés valstybés galig i$

esmeés pakirto pagrindiniy ekonominés veiklos formy globalizacija, medijy ir
elektroninés komunikacijos globalizacija, nusikalstamumo globalizacija, so-
cialinio protesto globalizacija ir tarptautinio terorizmo pavidalu besireiskianti
maisto globalizacija“>.

Anot D. Heldo, ,,$iandieninéje tarptautinéje santvarkoje tebegyvuoja su-
verenios valstybés sistema, o kartu plétojasi daugialypés valdymo struktaros.
Si hibridiné sistema sukelia ne tik jtampas, bet ir atrias priespriesas. Nevisis-
kai ai$ku, ar ji kaip nors sprendzia pamatines modernaus politinio mgstymo
problemas, be kita ko, susijusias su tvarkos ir tolerancijos, demokratijos ir
atsiskaitomybés bei teiséto valdymo pagrindimu“*. Taigi tikrasis veikiantis
globalaus valdymo subjektas globaliame pasaulyje yra tinklo valstybé, pavyz-
dziui, Europos Sajunga, sudaryta i$ nacionaliniy valstybiy, tarptautiniy insti-
tucijy, nacionaliniy valstybiy asociacijy, regiony bei vietos valdzios struktiiry
ir visuomeniniy organizacijy. Batent tinklo valstybé svarsto, tvarko ir spren-
dzia pasaulines, nacionalines ir vietines problemas. Nacionaliné valstybé yra
tik vienas $io tinklo galios mazgy, saveikaujantis su kitais galios mazgais ir
negalintis nesiskaityti su galingiausiy tinklo interesy vyravimu. Jvairiy tinklo
valstybés socialiniy subjekty tarpusavio saveika atskleidzia svarbiausius inte-
resus, kuriy jgyvendinimo procesuose persitvarko institucijos ir atskaitomy-
bés mechanizmai, permastomi suverenios valstybés principai. Siuose proce-
suose transformuojasi ir XX a. nacionalinés valstybés liberalios demokratijos
samprata. Kas ir kokiais pagrindais valdo tinklo valstybe? ] Siuos klausimus
neturime pagrijsty atsakymy. Iskyla ir tinklo valstybés demokratijos paskirties
klausimas, j kurj atsakyti neuztenka vien laikytis politikos valdy siaurinimo
ir individo pasirinkimo laisvés plétimo ideologijos. Astriai iskyla jy riby pro-
blema. Ar i$ tiesy tik individai ir jy santykiai rinkoje yra vienintelis laisvojo
pasaulio visuomeniy tvarkymosi biidas, garantuojantis teisinguma?

Kitaip tariant, $iuolaikiné visuotiné liberalioji demokratija formuojasi kaip
tinklo valstybés subjekty demokratinés sgveikos praktika: siekiant, kad ji inte-
graliai stipréty, turés bati labiau jtvirtinamos bendradarbiavimo nei konkuren-
cijos vertybés ir socialinio elgesio normos, lemiancias nacionalinés demokra-

2 Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai pokyciai: politika,
ekonomika ir kultira. - Vilnius: Margi rastai, 2002. P. 482.

3 Castells M. Informacijos amzZius: ekonomika, visuomené ir kultira. Tapatumo ga-
lia 2. - Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2006. P. 291.

5 Castells M. Informacijos amzius: ekonomika, visuomené ir kultira. Tapatumo ga-
lia 2. - Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2006. P. 338.

30



I SKYRIUS. Demokratijos vaidmuo ir raida Siuolaikiniame pasaulyje

tijos ir jos politinés sistemos subjekty gebéjima jzvalgiai denacionalizuotis ir
internacionalizuotis taip, kad btity galima jgyvendinti nacionalinius interesus
tautos ir tinklo valstybés erdvése, pavyzdziui, stiprinti tautos tapatybe, neastri-
nant nacionalizmo ir kosmopolitizmo fundamentaliy priestaravimy né vienoje
erdvéje. Priesingu atveju nacionalinés ir tinklo valstybés demokratijy konfliktai
gali virsti nauju separatizmo ir autoritarizmo raidos ciklu.

Kaip priversti $iuolaikine nacionaling demokratija ,,dirbti“? Sis klau-
simas keliamas silpstant valstybés galiai. Dabarties JAV politologas E. Zakaria
teigia, kad ne tik rinkos, bet ir demokratijos dereguliavimo keliu nueita per
toli, kad igkilo bitinybé demokratija paversti saugia pasauliui®. Siuolaikinés
tinklo valstybés demokratijos sglygomis formuojasi nauja socialinio pasiti-
kéjimo tendencija: pilieciai vis labiau pasitiki Bazny¢ia, centriniu banku, ka-
riuomene ar net ugniagesiais. Visas $ias institucijas sieja bendras bruozas: jos
funkcionuoja nedemokratiniu badu ir nepasiduoda atskiry socialiniy grupiy
spaudimui. Si socialinio pasitikéjimo tendencija, kai pilie¢iai labiau pasiti-
ki nedemokratiniu nei demokratiniu badu veikian¢iomis organizacijomis,
ry$kéja ir Lietuvos visuomenéje. Todél klausimas, kaip priversti demokratija
,»dirbti®, yra labai didelis i$$ukis Vakary civilizacijai.

Si klausimg vis dazniau kelia ir atsakymy j jj iesko demokratijos tyréjai.
Pavyzdziui, Manuelis Castellsas sitlo tris galimas demokratijos rekonstravi-
mo kryptis: 1) vietos valdzios atkiirima, plétojant politinio atstovavimo ry-
$ius; 2) elektroninés komunikacijos teikiamy galimybiy plétra, kad pilie¢iai
galéty kuo placiau dalyvauti demokratijos procesuose bei bendrauti tarpusa-
vyje; 3) simbolinés politikos bei politiniy santalky nepolitiniams uzdaviniams
spresti plétra elektronine ar kitokia forma®. Be abejonés, $iuo metu aiskiausia
demokratijos rekonstrukcijos kryptis yra stiprinti demokratinj valdyma vie-
tos valdzios lygmeniu. O elektroninés demokratijos planams jau pazerta daug
svarios kritikos: 1) balsavimas internetu atskleidzia piliecio valig ir nejmano-
ma visiS$kai panaikinti latentinio poveikio elektroninio balsavimo rezultatams
galimybés”, 2) elektroniné politika gali atvesti politikos ir visuomenés indi-
vidualizacijg iki tokios ribos, kurig pasiekus integracija, konsensusas ir insti-

5> 3axapus . Bydyusee c60600vi: Henubepanvras demoxpamus é CLIA u 3a ux npede-
namu. — Mocksa: Jlagomup, 2004. C. 264-285.

% Castells M. Informacijos amZius: ekonomika, visuomené ir kultira. Tapatumo galia
2. - Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2006. P. 392.

%7 Laucius V. Politikai paniskai bijo teisés balsuoti internetu // www.delfi.lt / 2011-04-02.
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tucijy karimas taps sunkiai jgyvendinami®. Elektroninés demokratijos plany
kritikos esmé yra ta, kad Atény demokratijos formos plétojima valstybiniu
ir tarptautiniu lygmenimis riboja labai didelis neissilavinusiy ir atskiry nuo
tinklo Zmoniy ir $aliy skaic¢ius. Kitaip tariant, elektroniné Atény demokratijos
forma $alies mastu labiausiai tarnauty $alies ir miesty elito sluoksniui, kaip ir
buvo senovés Atény tikrovéje.

Pozitriy j demokratijos rekonstrukcija analizé atskleidzia, kad demokra-
tinis valdymas turi bati: 1) labiau grindziamas specializacija ir atsakomybe,
2) labiau orientuotas j ilgalaike perspektyva, t. y. politika reikalauja atkaklu-
mo ir nuoseklumo, 3) grindziamas didesniu politinio ir nepolitinio valdymo
institucijy savarankiskos veiklos erdvés atskyrimu. Kitaip tariant, siekiama
sumazinti tiesioginj grupiniy interesy poveikj valstybinés politikos karimui
vadinamojo valdzios dereguliavimo budu, kai vienai ar kitai valdymo srities
problemai spresti deleguojami jgaliojimai. Tokie jgaliojimy delegavimai jau
yra praktikuojami. Pavyzdziui, JAV Kongresas delegavo jgaliojimus vir§parti-
nei komisijai ir §i parengé sarasa kariniy baziy, kurias reikia uzdaryti pasibai-
gus Saltajam karui. Toks sgrasas buvo pateiktas Kongresui be teisés jj pakeisti,
balsuojant arba uz, arba pries ji**. Taigi $iame procese pasiekta veiksminga val-
dymo ir demokratinés kontrolés vienybé. Si idéja paimta i$ $iuolaikinio verslo
valdymo: kuo labiau specializuojasi verslas, tuo daugiau jgaliojimy akcininkai
suteikia atitinkamos srities specialistams, bet i$laiko kontrole. Taciau $ios idé-
jos perkélimg j politika labai varzo valdzios institucijy galios konstitucinio ri-
bojimo idéja. Labai panasu, kad $ig idéja reikia naujai permastyti jsitvirtinant
tinklo valstybéje.

1.4. Apibendrinimas

Demokratijos idéjg tiesiogiai reprezentuoja graikiskas zodis demokratia,
kurio $akny reiksmés yra demos (liaudis) ir kratos (valdzia). Tik abiejuy ZodzZio
demokratia $akny jungtis teikia demokratijos kaip liaudies valdzios apibré-
zimg, kuris yra demokratijos esmés nagrinéjimo atspirties — pradinis taskas.
Bet, kita vertus, abi zodzio demokratia $aknys turi gana daug skirtingy reiks-
miy, kuriy jungimas demokratijai suteikia labai svarbiy prasmés niuansy,
todél nejmanoma demokratijos apibrézti vienareik$miskai. Demos ir kratos

8 Castells M. Informacijos amZius: ekonomika, visuomené ir kultira. Tapatumo galia
2. - Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2006. P. 393.

¥ 3axapus . Bydyusee c60600vi: Henubepanvras demoxpamus 6 CIIA u 3a ux npede-
namu. — Mocksa: Jlagomunp, 2004. C. 277.
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reik$miy jungtis nuolatos laiduoja demokratijos idéjos vidine jtampa, kurios
nejmanoma pasalinti.

Vakary civilizacijoje, kitaip nei kitose civilizacijose, jsitvirtino libera-
lioji demokratijos samprata. Ji susiformuoja kaip demokratijos ir liberaliz-
mo - moderniojo politinio mastymo - suartéjimo padarinys. Batent suartéjus
demokratijai ir liberalizmui susiformavo ir toliau vystosi modernioji demo-
kratijos samprata. Moderniosios demokratijos ir klasikinés demokratijos
sampraty skirtj lemia liberalizmo ir moderniojo politinio mastymo turinys.
Moderniojo politinio mastymo atribojimas nuo etikos ir remiantis teise jo
pavertimas technika teikia ne tik politinio proceso racionalizavimo galimy-
biy, bet ir pavojy realiai susiaurinti demokratija — skiepyti visuomenés nariy
abejingumg $alies valdymui. Sj pavojy gali ypa¢ paskatinti liberalizmo kaip
ideologijos propagavimas.

Siuolaikinio pasaulio raida meta daug ir esminiy i$$tikiy demokratiniam
mastymui. Rinkos vaidmens padidéjimas demokratijos salygomis nacionali-
nés valstybés mastu i$judino moderniosios demokratijos sampraty ir modeliy
turinyje esancias jtampas. Moderniosios demokratijos vertybiy - laisvés, ly-
gybés ir tvarkos — sampraty kaita nei$vengiamai didina pacios moderniosios
demokratijos sampraty ir jos modeliy konkurencija. Globalizacijos poveikis
tolesnei demokratijos raidai kelia daug neatsakyty klausimy. Vieni autoriai
teigia, kad iSeitis — demokratijos globalizacija, kiti ieSko galimybiy stiprinti
nacionaliniy valstybiy ir jy koalicijy demokratija. Siame priestaringame pro-
cese viena i§ svarbiausiy problemy yra rasti bady stiprinti visuomenés nariy
dalyvavimg demokratijos procesuose ir savivaldoje. Todél butina nagrinéti
visas galimas demokratijos rekonstravimo kryptis.
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1.6. Poziuris i demokrating teorija

Prof. Mykolas Romeris (1880-1945) - pedagogas, publicistas, visuomeneés
veikéjas, lietuvybés puoselétojas, Lietuvos konstitucinés teisés pradininkas - apie
demokrating teorijg.

Klasikiné demokratiné teorija, kaip ir visuomenés sutarties doktrina, pa-
laiko suverenés tautos ir suverenés ar bendros valios sgvokas. <...> Tauta ¢ia
yra suprantama ne kaipo suvereniy individy, susitarusiy tarp saves bendrai
gyventi ir veikti, visuma, bet tik kaipo tam tikras testinis, nuolatinis sociali-
nis junginys arba kaipo Zzmoniy daugybé, kuri nesutampa pilnai su visy gyvy
zmoniy visuma. <...> Taigi §i tauta yra bejégé, pati veikti negali. Ji, kaip ir visi
juridiniai asmenys, tegali veikti ir reikstis per atstovus reprezentantus, kurie
veikdami pasisako veikia to juridinio asmens vardu. <...> Be to, yra dar antra
tautos reprezentanté, butent, ta, kuri gali juridiniai veikti uz ta tauta, vadi-
nas, su kurios veikimu yra jungiamos tam tikros teisinés pasekmés. Tai yra
taip vadinamoji teisiné tauta, bitent, toji gyvosios pilieciy kartos dalis, kuri
naudojasi politinémis teisémis. Daugumoje Sios dienos demokratiniy vals-
tybiy tas atitinka pilie¢iy - rinkiky sgvokai. Tai yra antra tos testinés tautos
reprezentanté. Sita teisiné tauta gali biti platesné ir siauresné; tas priklauso
nuo to, kaip pladiai yra pravedamos politinés teisés pilie¢iams. Siuo atzvilgiu
demokratijoje yra dvi srovés. Viena srové sako, kad Sitas teisinés tautos ats-
tovavimas visai tautai nesudaro kokios subjektyvinés teisés, bet tik tam tikrg
socialine funkcijg. Sako, tai néra teisé: nes jie ne savo valig reiskia, bet tik tes-
tinés tautos valig. Taigi, demokratinés teorijos mokslu, tai nesanti jokia teisé,
o tik tam tikra socialiné funkcija. Pavyzdziui, jeigu a$ esu profesorium, jeigu
déstau konstitucine teise, tai ar ¢ia yra mano teisé? Tiesa, dalinai tai mano
teisé, nes negali bet kas ateiti ir déstyti mano vietoje, bet visgi yra skirtumas
tarp mano teisés déstyti ir mano teisés i mano daiktg, pav., i degtuka; degtuka
a$ galiu sulauzyti, galiu uzdegti, galiu ji suvalgyti, kg noriu galiu daryti. O jei-
gu as$ esu profesorius, tai a$ privalau déstyti; ¢ia yra mano socialiné funkcija,
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bet ne subjektyviné teisé kaip j kokj nors daiktg. Tai viena srové taip aiskina
ty kvalifikuoty pilie¢iy politines teises. Dabar, kuo nustatoma $ita socialiné
funkcija? Kodél, pav., man pavedama déstyti konst. Teis¢, o ne fizika? Ogi
todél, kad fizikoje a$ nieko nei§manau, o konstitucine teise Siek tiek Zinau.
Vadinasi, pavedama todél, kad buvo prieita i$vada, kad a$ turiu tam tikry kva-
lifikacijy Sitai socialinei funkcijai vykdyti. Reiskia, tautos valiai reiksti reikia
tam tikry kvalifikacijy, neuztenka Zmogui gimti ir suaugti, kad galéty tautos
valig reiksti. Kokiy batent kvalifikacijy reikia? Pirmiausia reikia pasakyti, kad
tai privalo bati Zmonés, kurie dél tam tikros savo padéties ar ka geriausiai
atjausty tg socialinj solidaruma, kuris jungia tautos kartas, tuos tikslus, kurie
jungia tos teritorijos zmones ir t. t.%

1.7. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1. Kodél demokratijos prasmé yra ir visada bus ne iki galo aigki?

2. Ka vadiname liberalioji demokratija ir koks jos vaidmuo modernio-
sios demokratijos plétroje?

3. Kokios veiksniy grupés turéjo ir ateityje gali turéti jtakos modernio-
sios demokratijos raidai?

4. Kodél moderniosios demokratijos salygomis stipréja laisvés, tvarkos
ir lygybés jtampos?

5. Kodél padidéjes rinkos vaidmuo demokratijos salygomis yra pavo-
jingas nacionalinei valstybei ir visuomenei?

7. Kaip pasireiskia globalizacijos poveikis demokratijos raidai?

8. Kokie dalyvavimo demokratiniuose rinkimuose elektroninio balsa-
vimo biidu pranagumai ir trikumai?

Savarankiskas darbas:

1. Palyginkite klasikinés demokratijos ir moderniosios demokratijos
sampratas.

2. Atlikite ES didelés ir mazos valstybés demokratijos buklés palygini-
mo analize.

3. Atlikite laisvés, tvarkos ir lygybés vertybiy buklés Lietuvoje analize.

4. Adlikite demokratijos Lietuvoje biklés ir jos raidos tendencijy analize.

% Romeris M. Valstybiné teisé: prof. Romerio skaityty paskaity stenogramos. Kaunas:
1930. P. 16-18.
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2. LIETUVOS DEMOKRATINES IR PILIETINES
VISUOMENES BUKLE IR RAIDOS TENDENCIJOS

Esminé moderniosios demokratijos gyvybingumo salyga yra vakarietis-
kos pilietinés visuomenés susiformavimas ir jos stiprumas. Jokia auks¢iausios
valdzios institucija nesuinteresuota dalytis savo valdzia su kitais vie§ojo gyve-
nimo subjektais. Tac¢iau tik Vakary visuomenés subjektai, plétodami savival-
da, pasieké tokia politine galia, kurig turéjo pripazinti auks¢iausioji valdzia.
Laisvés ir savivaldos siekimo ir jgyvendinimo procese Vakary erdvéje susi-
formavo vakarietiSkai suprantama pilietiné visuomené, kuri i$skirtinai yra
Vakary civilizacijos fenomenas.

Lietuva istoriskai buvo ir dabar yra Vakary civilizacijos rytinis pakrastys,
visg XIX a. ir puse XX a. buves uzvaldytas kitos civilizacijos. Todél Lietuvos
kultaros erdvéje dabar pinasi labai skirtingos vertybiy reik§meés, pavyzdziui,
krastutinis individualumas ir menkas socialinis aktyvumas. Labai sunkiai
Lietuvoje skleistysi moderniosios demokratijos dvasia, jeigu negyventume
demokratijos epochoje. Jos sklaida vyksta skausmingai, nes tik nepriklauso-
mybés metais uzaugusi jaunoji karta i$siskiria didesne pilietine galia. Tik ak-
tyvi vakarietiska Lietuvos pilietiné visuomené gali laiduoti sékminga moder-
niosios demokratijos raida globalizacijos salygomis. Sito siekiant reikia Zinoti
misy pilietinés visuomenés pranagumus ir trakumus.

2.1. Demokratinés visuomenés samprata

Kas yra demokratiné visuomené? Rémimasis arba nesirémimas demo-
kratijos idéja yra kriterijus, kuriuo apibidiname kaip demokratinj arba kaip
nedemokratinj kokj nors socialinj darinj, turintj teisinius jgaliojimus priim-
ti atitinkamus vieSyjy reikaly sprendimus. Tautoje ir jos mastu yra jvairiy
socialiniy dariniy, turinéiy teisiniy jgaliojimy tvarkyti vie$uosius reikalus,
pavyzdziui, kokios nors bendrijos ar savivaldybés taryba, valstybé. Valsty-
bé yra didziausias ir auks¢iausius teisinius jgaliojimus turintis nacionalinis
socialinis darinys. Demokratine valstybe vadiname tas $alis, kurios turi ne
tik konstitucigkai jteisinta demokratijg kaip politinio valdymo forma, bet ir
kuriy procediry realus jgyvendinimas laiduoja politing bendruomene, pasi-
zymincia $alies zmoniy politine lygybe. Taigi, $alies Zmoniy politinés lygybés
reikalavimas yra esminé ir minimali salyga igyvendinti demokratinj valstybés
valdyma. Jei §i esminé salyga yra patenkinama, tai Salies viduje esantys kiti
nedemokratinio pobtadzio socialiniai dariniai, turintys teisinius jgaliojimus
priimti vieSyjy reikaly sprendimus, nepanaikina vyraujanc¢io demokratinio
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politinio valdymo. Nedemokratinio pobudzio socialiniai dariniai yra, pavyz-
dziui, Salies prezidento institucija, karinés, policijos ar gaisrininky bei kitos
statutinés organizacijos.

Valstybé ir visuomené néra tapatis socialiniai reigkiniai. Todél kyla svar-
bus klausimas, ar $alies Zmoniy politinés lygybés buvimo uztenka visuome-
nei apibudinti kaip demokratinei? Kas yra visuomeneg, ar galime kalbéti apie
demokratinj ar nedemokratinj jos pobiidj? Ar gali bati demokratiné valstybé
ir nedemokratiné visuomené? | $iuos klausimus pagrijstai galima atsakyti re-
miantis valstybés, visuomenés ir demokratijos sampratomis bei analizuojant
tarp $iy socialiniy reiskiniy realiai besiklostancius rysius. Valstybé yra orga-
nizuota politiné bendruomené, turinti savo auksciausig valdzig, kuri teisétai
valdo $alj. Auksciausios valdzios teisétumas (legitimacija) yra svarbiausias jos
pripazinimo $alies viduje ir uzsienyje pagrindas. Nors valstybés auks¢iausios
valdzios legitimacija gali turéti skirtingus pagrindus (pvz., pagal Maximiliang
Weberj), $iuolaikinés demokratijos pozitriu jos legitimacija kyla i§ pilieciy
valios, iSreikstos visuotiniais ir laisvais rinkimais. Tai rei$kia, kad pilieciy valia
turi bati i$reiksta grieztai laikantis procedarinés demokratijos principy - pi-
lie¢iy politinés lygybés ir visuotinio jy dalyvavimo rinkimuose. Kitaip tariant,
$iais principais turi bati grindziami kiekvienas rinkimy kaip proceso etapas
ir jy proceduros, pavyzdziui, kandidaty i valdzig kélimas, jy registravimas,
rinkéjy ir rinkimy komisijy bei jy darbo stebétojy sarasy sudarymas, rinkimy
agitacija ir t. t. Ta¢iau procediriné demokratija nieko nepasako apie pilie¢iy
kaip rinkéjy kompetencija ir pareiga ireiksti savo valig. Paprastai laikomasi
poziario, kad nedalyvaudami rinkimuose pilieciai isreiskia savo nepasitikeé-
jima valdzia. Todél auksciausios valdzios rinkimy ir juy rezultaty legitimacija
grindziama daugumos principu: a) rinkimai yra teiséti, jeigu juose dalyvavo
ir savo valig pareiské daugiau kaip pusé balsavimo teise turinciy pilieciy; b) i
auksciausia valdzig iSrenkami daugiausia rinkéjy balsy gave kandidatai.

Siuolaikiné demokratiné valstybé tik formaliuoju poZitriu apibiidina-
ma kaip organizuota politiné bendruomené, nes beveik visi $alies gyventojai
yra pilieciai (iSskyrus tuos gyventojus, kurie dél zinomy teiséty apribojimy
néra pilieciai). Taciau reali organizuota politiné bendruomené bina mazesné,
nes dél jvairiy individualiy ir socialiniy priezas¢iy dalis pilieciy nejsitraukia
i politinj $alies gyvenimg. Lietuvos politiné bendruomené taip pat neapima
visy pilie¢iy. Sig padét] iliustruoja pilie¢iy dalyvavimas arba nedalyvavimas
skirtingose demokratijos raiskos formose. Pavyzdziui, ,, 1991 mety vasario 9
dieng jvyko Lietuvos gyventoju visuotiné apklausa-plebiscitas. Daugiau kaip
90 % balsavusiyjy, kurie sudaro per 76 % visy, turin¢iy aktyvig rinkimy tei-
se pilieciy pasisaké uz nepriklausomg ir demokrating Lietuvg. Lietuvos tauta
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dar kartg patvirtino pasirinktg nepriklausomybés kelig, savo istikimybe isto-
riniams 1918 mety vasario 16 dienos ir 1990 mety kovo 11 dienos Aktams
ir nepalauztos Lietuvos rezistencijos siekiams“'. Atkurtos Lietuvos valstybés
nepriklausomybés jtvirtinimo okupacijos salygomis (niekada neuzmirskime
Sausio 13-osios auky!) jvykusiame plebiscite dalyvavo daugiau kaip 85 proc.
rinkimy teise turinciy pilie¢iy. Tadiau taikos salygomis jvykusiuose Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby 2011 mety rinkimuose dalyvavo tik 44,08
proc. rinkimy teise turinéiy pilie¢iy®2. Toks piliec¢iy dalyvavimo pokytis vercia
kelti priezasciy klausimus ir ieskoti j juos atsakymy.

Pilie¢iy dalyvavimas arba nedalyvavimas $iuolaikinés politinés bendruo-
meneés gyvenime yra labai didelé ne tik valdzios legitimacijos problema, bet
ir pacios visuomenés demokratiskumo bei pilietiskumo problema. Sios kom-
pleksinés problemos nejmanoma spresti be savosios visuomenés pazinimo ir
politinés bendruomenés elito socialinés atsakomybés tautai apibrézimo. Poli-
tiniai komentatoriai, kaltindami pacig visuomene dél vienokiy ar kitokiy rin-
kimy rezultaty, daznai uzmirsta, kad visuomené yra istoriskai susiformavusi
ir nuolatos besivystanti Zmoniy, jy rysiy ir santykiy visuma, turinti sistemos
bruozy. Labai sunku pakeisti jos vertybiy ir tvarkos sampratas, susiklos¢iusias
vienomis ar kitomis istorinémis salygomis. Kita vertus, zmonés ir jy rysiai
néra sustinge, bet keiciasi veikiami naujy socialiniy salygy ir ugdymo savei-
kos. Taciau visuomenés keitimasis néra vienareik§mis procesas. Pavyzdziui,
Joelis Grossmanas ir Michaelis Grossmanas nagrinéja socialinés kaitos aspek-
tus — kaitos greitj, dydj ir apimtj, kurie tarpusavyje susije sudétingais rysiais.
Socialiné kaita gali bati didéjanti, visapusiska ir revoliucing, o jos apimtis —
trijy pakopy arba lygiy. Ji gali: 1) pakeisti tik individualaus elgesio modelius,
pavyzdziui, skyryby daznéjimas, gimstamumo normos pakitimas; 2) pakeisti
grupines normas — individy ir grupiy tarpusavio santykiy modelius, individy
ir grupiy santykiy su politine, ekonomine arba socialine sistema modelius,
pavyzdZiui, vyresnio amziaus motery jdarbinimo kliti¢iy sulauzymas. Sioje
pakopos socialiné kaita yra esmingesné nei pirmosios; 3) pakeisti visuomenés
paprocius arba pagrindines vertybes, pavyzdziui, laisvosios rinkos vertybiy
isitvirtinimas. Sio lygio socialine kaita sunkiausia apibrézti ir neabejotinai
sunkiausia pasiekti®.

¢ Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos
lygiateisio dalyvavimo pasaulio valstybiy bendrijoje* // www.Irs/ Zitiréta: 2008-04-25.

6 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimai // <http://www.vrk.1t/2011_
savivaldybiu_tarybu_rinkimai/output_lt/rezultatai_daugiamand_apygardose/re-
zultatai_daugiamand_apygardoselturas.html>

& Cotterrell R. Teisés sociologija. Jvadas. Kaunas: Dangerta, 1997. P. 67-68.
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Paprastai iskiriami du visuomenés nariy rysiy ir santykiy lygmenys - as-
meninis ir bendruomeninis. Socialiniai santykiai — tai socialiniy rysiy koky-
bé, t. y. ilgalaikiai ir sunorminti socialiniai rysiai. Bendruomenés vidiniai arba
socialiniai rys$iai klostési ir stipréjo institucionalizuojant socialinés tvarkos
funkcionavimo budus — moralinius, religinius ir teisinius. Juos puoseléjant
buvo kuriamas bendruomenés nariy tarpusavio pasitikéjimas ir saugumas.
Istoriniu pozitiriu asmeniniai santykiai klostési socialiniy santykiy lygmeniu,
individams vis labiau jsisgmoninant savo individualumo reik§me. Todél neat-
sitiktinai socialinés moralés vertybes ir normas puoseléjanciose visuomenése
asmeniniai santykiai yra pavaldas socialiniams santykiams.

Socialiniai santykiai pirmykstése biisimos Vakary civilizacijos bendruo-
menése nebuvo grindziami vien hierarchine subordinacija. Skirtingose pir-
mykstése bendruomenése atrandama demokratijos pradmeny, pavyzdziui,
senovés germany tautose — Seimyny seniiiny vie$y susirinkimy, vadinamy
moot, forma. Moot egzistavo kaip sprendimy priémimo vienybés sfera, kurio-
je reiskési nuomoniy pliuralizmas®. Juridinés antropologijos tyrimai atskleidé,
kad kiekviena pirmykstei bendruomenei priklausanti bendrija, pavyzdziui,
$eima, Zvejy ar medziotojy bendrijos, turi bendra taisykliy sistema, kurig au-
tonomiskai apibrézia bendromis elgesio taisyklémis (paprociais). Skirtingos
bendrijos dalyvauja savitarpiskai papildancioje ir poliarchinéje bendruome-
nés modelyje vyraujancioje (skirtingy veiklos sri¢iy vyresniujy) struktiroje.
Todél bendrijy pliuralizmas paai$kina, kodél grupés negali sau pajungti indi-
vidy: bendruomenés modelis funkcionuoja su individais, o ne pries$ juos®.

Socialinés moralés vertybes ir normas kultivuojancioje visuomenéje in-
dividai bendrauja, bendradarbiauja, rungtyniauja ir net konfliktuoja laikyda-
miesi atitinkamy vertybiy ir socialiniy normy, kurias atspindi visuomenés ir
jos socialiniy grupiy kultara. Tai socialiné saveika — procesas, kuriam vyks-
tant Zzmonés veikia ir kuria tikrove, kurioje mes gyvename. Socialiné sgveika
yra kryptingas procesas, nes jj nuolatos kreipia socialiné struktara®. Kitaip ta-
riant, socialiné strukttra nuolat vienokiais ar kitokiais budais ,,kontroliuoja®
kad tikrové buty kuriama stengiantis uztikrinti socialinj sauguma ir sociali-
nés egzistencijos testinuma.

Socialiné struktira - tai visuomenés, kaip socialinés sistemos sandara,
kurios elementai - socialinés institucijos, socialinés grupés, socialinés orga-

¢ Berman H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. — Vilnius:
Pradai, 1999. P. 78-90.

& Pynan H. FOpuduueckas anpononozus. — Mocksa: Hopma, 2000. C. 73.

% Macuonnc JIx. Coyuonoeust. 9-e usoarue. — Cankr-Ilerep6ypr: Iurep, 2004. C. 197.
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nizacijos ir socialinio veikimo formos - susieti tarpusavio rysiais. Dar kartg
reikia pabrézti, kad socialinés struktiiros elementy tarpusavio rysius atspindi
socialinés institucijos — moralé, religija ir teisé. Jos perskrodzia visus jmano-
mus visuomenés elementus ir yra bendruomenés (ir taip pat visuomenés)
savotiski ,,klijai“ Socialinés struktaros statybiné medziaga yra socialiniai sta-
tusai ir juos atitinkantys socialiniai vaidmenys. Socialinis statusas - tai indi-
vido padétis visuomenéje, kurig jis uzima kaip kurios nors socialinés grupés
(pvz., profesijos, amziaus, lyties, religijos ir t. t.) atstovas ir kuri susieta su
kitomis grupémis per teisiy ir pareigy sistemg. Socialinis vaidmuo - tai soci-
alinio elgesio modelis, kuriuo jgyvendinamas socialinis statusas. Kiekvienas
socialinio elgesio modelis sudarytas i§ atitinkamuy teisiy ir pareigy. Taigi teisés
ir pareigos yra socialinés strukttiros atributai, kuriuos labai svarbu saugoti.
Tarp visy teisiy svarbiausios yra Zmogaus oruma saugancios teisés. I§ pradziy
Zmogaus orios egzistencijos normos buvo vadinamos dieviskaja, véliau - pri-
gimtine teise, o dabar — Zmogaus teisémis. Neatsitiktinai Emile’is Durkheimas
pabrézia, kad pagarba Zmogiskajam individo orumui yra bendroji ir visuo-
tiné vertybé. Taigi visuomenés demokratiskumas formuojasi nataraliai kaip
jos nariy socialiniy santykiy kultara, institucionalizuojanti pagarbos Zmogui
reiSkimo normas. Tac¢iau pagarbos Zmogui reiskimo normy neuztenka, kad
visuomene buty galima apibadinti kaip demokratigka.

Liberaliosios demokratijos pagrindas - zmogaus teisiy ir procedirinés
demokratijos principy laikymasis. Galima pagrijstai teigti, kad Zzmogaus tei-
siy ir procediirinés demokratijos principy laikymasis bendrojoje visuomenés
kultaroje leidZia ja apibadinti kaip demokrating arba nedemokratine. Jei, anot
misy zymaus tévynainio sociologo Vytauto Kavolio, visuomenéje gerbiama
teisé, tai gerbiamas ir Zmogus ir atvirksciai, jeigu gerbiamas Zmogus, tai ger-
biama ir teisé. Vadinasi, kasdiené pagarba Zmogui ir Zzmogaus teisiy jgyvendi-
nimas bei savanoriskas procediirinés demokratijos principy ir jstatymy laiky-
masis vieSame gyvenimo yra kriterijai, kuriais visuomene apibiidiname kaip
demokratine. Kita vertus, demokratinés visuomenés karimas néra vienkartis
aktas, bet nuolatinis masy demokratijos kiirimo ir jos pamaty tikrinimo pro-
cesas”, kuriame masy tautos elitas linkes kaltinti nekompetentingus piliecius
rinkéjus ir neprisiimti socialinés atsakomybés. Kodél taip yra?

¢ Karosas J. Miisy demokratijos pamaty tikrinimas. I ir II dalys // www.delfi.lt / 2011-
02-28; 2011-03-29.
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2.2. Lietuva - dviejy pilietinés visuomenés sampraty
konkurencijos erdvé

Vakarietiska pilietinés visuomenés samprata. Siuolaikiné pilietiné vi-
suomené yra visuma skirtingy visuomeniniy institucijy, ganétinai stipriy, kad
buty atsvaras valstybei ir jos netrukdoma atlikty taikdario ir arbitro vaidmenj
tarp pagrindiniy interesy grupiy, pazabodama jos siekj dominuoti ir atomi-
zuoti visuomene®, Si tradiciné angliska amerikietiska pilietinés visuomenés
samprata, kurios i$takos gludi Skoty $vietéjy mastyme, kaip tik pabréZia so-
cialiai aktyviy individy savanorisky organizacijy veiksminga valdzios ir pa-
¢ios visuomenés dariniy socialinés kontrolés funkcija. Pilietinés visuomenés
samprata pabrézia baitinybe visuomenés nariams aktyviai jsitraukti j savano-
riskas organizacijas kovojant dél savo prigimtiniy teisiy jgyvendinimo ir tuo
remiantis kontroliuoti valstybés galias, bet, kita vertus, didelis ir vis didéjan-
tis visuomenés organizuotumas yra jos socialinio kapitalo $altinis, ribojantis
socialinés anarchijos ir anomijos sklaidos galimybes. Vakarietiska pilietinés
visuomenés samprata — tai visuomenés ir valdzios ,socialiné sutartis®, kuri
»iteisina“ tautos optimistinés raidos galimybes. Ji formavosi kaip ilgalaikio
istorinio proceso, apimancio jvairius religiniy ir miesto bendruomeniy steigi-
mosi, gynimosi nuo valdZios prievartos ir savarankiskos raidos aspektus, teo-
rinio permastymo padarinys. Si tradicija traktuoja visuomene kaip susiregu-
liuojancia sritj, svarbiausig individo teisiy ir laisviy saugykla bei darinj, kurj
privalu saugoti nuo valstybés késinimosi. Jos idéja yra civilizacijos vaisius, nes
tai, kg Aleksis de Tokvilis vadino mokéjimu vienytis j sajungas, yra $iuolaiki-
nés praktikos laiméjimas: zmonés bendradarbiauja su kitais jiems nepazjsta-
mais Zmonémis, norédami pasiekti savo tiksly®. Taigi esminiai vakarieti$kos
pilietinés visuomenés sampratos bruozai — individy iniciatyva, aktyvus jy
vienijimasis i bendrijas (sgjungas, asociacijas ir t. t.), asmeninés ir socialinés
atsakomybés prisiémimas.

Pohégeliné pilietinés visuomenés samprata. Taciau, be jos, egzistuoja
ir kita — prie$inga pilietinés visuomenés plétojimo kryptis, kurig Adamas Se-
ligmanas apibrézé kaip pohégeling, arba marksisting”. Ji pabrézZia pilietinéje
visuomenéje gludincius vieSumo ir privatumo, visuotiniy ir daliniy interesy
priestaravimus ir jy sprendima politinés valstybés srityje. Taigi ne pilietiné

8 Tenmuep 3. Vcmopus c60600vt. Ipasoarckoe o6usecmeo u e2o ucmopuyeckue conep-
Huxu. — MockBa: Ad Marginem, 1995. C. 15.

% Ashford N. Laisvos visuomenés principai. — Vilnius: Aidai, 2003. P. 11.

70 Seligman A. B. Pilietinés visuomenés idéja. — Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos lei-
dykla, 2004. P. 24.
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visuomeng, o valstybé iskeliama kaip konfliktiniy socialiniy santykiy arbi-
tras. Atitinkamai pabréziama ne i§ visuomenés, o i§ valstybés kylanti socialiné
kontrolés funkcija. Kaip tik $i tradicija iki masy dieny daro jtaka socialinés
minties istorijai ir ji yra radikaliai permastoma Siuolaikinéje Vidurio Ryty
Europoje. Sios tradicijos esmé — nacionalinés valstybés ir tautos suaugimas.
Todél $iuolaikinés Vidurio Ryty Europos visuomenés yra draskomos vidi-
nio - tarnavimo valstybei ir jos kontroliavimo funkcijy prie$taringumo. Miisy
visuomeneé irgi yra $ios tradicijos apimta, nes tai lemia ir istoriné Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés kiirimo laiméjimy atmintis, ir dél prarasto vals-
tybingumo bei jo atkarimo patirtos tautos socialinio orumo traumos, giliai
jsirézusios jos mentalitete. Valstybés atk@irimas visada buvo siejamas su kuni-
gaikséiy ir $viesuomenés (pvz., didziyjy ausrininky, varpininky, knygnesiy)
herojisku tarnavimu ir pasiaukojimu tautai. Dauguma XIX a. pabaigos-XX
a. pradzios Lietuvos $viesuomenés nariy samoningai savo likimus susiejo su
nacionalinés valstybés karimu ir tarnavimu jai. Taigi, esminiai Vidurio Ryty
Europos pilietinés visuomenés sampratos bruozai — asmenybiy iniciatyva, jy
aktyvus vienijimasis i elito grupes ir socialinés atsakomybés uz tautos raidos
problemy sprendimus prisiémimas. Deja, elito grupés niekada negali prilygti
visai visuomenei ir visada yra pavojaus, kad jos jtrauks pasyvios visuomenés
narius j savo privaciy interesy jgyvendinimo procesus.

Tautos tikéjimas Sviesuomene ypac atgimé Sajiudyje. Todél ir dabar dalis
musy visuomenés nariy nori tikéti, kad valdzioje esancios elito grupés tarnau-
ja tautai, o ne vien tik siekia patenkinti savo asmeninius ir grupinius interesus.
Tuo galime paaiskinti buvusig Lietuvoje demokratiniy rinkimy $vytuokle ir
padidéjusj nusivylima demokratija. Ar valdZioje esancios Lietuvos elito grupés
deda pastangas kurti ir stiprinti Lietuvos pilietine visuomeneg? Seniai Zinome
neigiamg atsakyma, bet dél to padétis negeréja. Todél neatsitiktinai 2007 m.
pranesime Valdas Adamkus pabrézé, kad ,,demokratija nejmanoma be tokiy
paprasty, tac¢iau pamatiniy dalyky, kaip tikéjimas idealais ir vertybémis, pasi-
tikéjimu bendrapilieciais ir valstybés institucijomis, bendros pastangos kurti
misy valstybe. Kai vieSojoje erdvéje nelieka vietos vertybéms, idéjoms ir jy
sklaidai, jsigali visy nepasitikéjimas visais. Tokioje skandaly, gandy, vienas
kito ir savo $alies juodinimo aplinkoje labai sunku kurti pilie¢iy valstybe ir
plétoti demokratine politikg“.

Pilietiné visuomené - sampraty sankirta. Lietuvos elitas sgmoningai
ar nesagmoningai skleidzia dvi prieStaringas vertybes — visuomenés tarnavima

7 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus metinis (2007 m.) pranesimas //
www.lrp.lt/ Ziiiréta: 2008-05-15.
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valstybei ir valstybés kontrole, taigi kuriama pilie¢iy valstybé rinkos salygo-
mis, nesant vakarietiskos pilietinés visuomenés. Sis priestaringumas sukuria
palankias salygas skleistis biurokratijai, kuri, kurdama demokratiniy proce-
dary pertekliy, sékmingai siaurina ir net panaikina asmening teisine atsako-
mybe ir valdzig pavercia verslu. Papras¢iau tariant, kai néra vakarietiskai su-
prantamos pilietinés visuomeneés, rinka tampa ne piliec¢iy bendradarbiavimo
ir konkuravimo arena, o negailestingo karo ir auky vieta. Tokj karg galéty
su$velninti teisé, jeigu elito grupés ir kiti visuomenés nariai aktyviai ja gristy
savo subjektinj elgesi, ir teisingumo vykdymo institucijos, jeigu jos neprie-
kaistingai tarnauty tautai. Ta¢iau matome priesingg reiskinj - iSplitusj teisinj
nihilizma, todél nagrinédami Lietuvos pilietinés visuomenés bukle turime
atsizvelgti ne vien j subjektyvias socialines prasmes, bet ir  objektyvias, ypa¢
rinkos pabréziamas, socialines salygas, reikalingas formuotis vakarietiskos
sampratos pilietinei visuomenei. Tokiy objektyviy socialiniy salygy mini-
mumg atspindi Zmogaus teisiy ir socialiniy garantijy, atitinkanciy i§ rinkos
santykiy kylancig rizika, jgyvendinimas. Batent Zmogaus teisiy ir rinkos ke-
liamos rizikos amortizavimo socialiniy garantijy jgyvendinimas yra pilietinés
visuomenés funkcijy jsivyravimo esminis, bet nepakankamas pagrindas. Sio
pagrindo jgyvendinimo turi aktyviai siekti tautos elito grupés, pabrézdamos
socialine atsakomybe tautai ir vengdamos dviguby elgesio standarty.
Vakarietiska pilietinés visuomenés sgvoka neatsiejama nuo visuomenés
nariy laisvés ir atsakomybés rysio idéjos. Tadiau Lietuvos visuomenéje plé-
tojamas klaidingas poziiris, jog individas gali bati absoliuciai laisvas ir kad
laisvé yra suvarzymy nebuvimas. Tai visiSka iliuzija, nes priesingu atveju Eu-
ropoje nebiity susikiire laisvy zmoniy miestai. Sios iliuzijos - laisvés nuo tei-
singos socialinés tvarkos kirimo ir puoseléjimo — propagavimas yra laisvy
pilie¢iy visuomenés nuodas. Laisvy Zzmoniy visuomené jmanoma tik tada, kai
laisvés buisena yra tokia, kuriai esant visiems visuomenés nariams taikomi tei-
singi apribojimai ir kai kiekvienas jy savo bukle gali pagerinti tik savanoriskai
vienydamasis i sgjungas. Zmoniy vienijimasis j sgjungas ir jy bendry interesy
jigyvendinimas iki rinkos liberalizmo ideologijos jsivie$patavimo savaimis-
kai suponavo atitinkamas pilietinés visuomenés veikimo kryptis - funkcijas,
kuriy svarbiausios yra $ios: socialiné integracija (susiorganizavimas); savi-
reguliacija; socialiniy subjekty saviraida; ekonominiy, politiniy, kultariniy,
informaciniy gyvenimo salygy homogenizacija (suvienodinimas). Reikia pa-
breézti, kad $ios funkcijos budingos ir bendruomeniskai visuomenei, bet de-
mokratijos ir reguliuojamos rinkos ry$ys sukaré palankiausias jy intensyvaus
skleidimosi salygas. Nereguliuojamos rinkos ir agresyvaus vartojimo ideolo-

43



DEMOKRATIJA IR VIETOS BENDRUOMENE LIETUVOJE

gijos jsivie$patavimo salygomis kyla daug abejoniy dél pilietinés visuomenés
funkcijy skleidimosi galimybiy. Todél batina bent glaustai jas aptarti, kad
aiskiau jsivaizduotume vakarietiskos pilietinés visuomenés (ir demokratijos)
socialinj turinj.

2.3. Lietuvos pilietinés visuomenés funkcijy buklé ir raida

Socialiné integracija. Pilietinei visuomenei budingas vidinis socialinis
susiorganizavimas (integracija), kuris skiriasi nuo iSorinés integracijos, ky-
lancios i§ valstybés. Socialiné integracija — tai visuomenés nariy tarpusavio
ry$iy ir santykiy buklé, kai visuomenés viesosios srities problemas svarsto ir
sprendimus priima visuomenés nariy sgjungos. Jy pastangomis socialiné inte-
gracija vyksta valstybés mastu. Sios sgjungos isvengia susipriesinimo, nes pati
visuomené savo vidinés organizacijos autonomiskuma ir santykinj stabiluma
grindzia bendro gério (teisingumo, solidarumo, sakralumo ir religinio bei so-
cialinio pakantumo) samprata ir pilietine iniciatyva. Kitaip tariant, pilie¢iy
savaveiksmés organizacijos yra asmeny ir valstybés tarpininkes, trukdancios
valstybei késintis j asmens teises ir laisves. Tai reiskia, kad pilietiné visuomené
ripinasi bendro gério sampratos kirimu ir jgyvendinimu.

Zinomos jvairios socialinio susiorganizavimo formos, apimancios visas
gyvenimo sritis, pavyzdziui, ekonomikos srityje yra pramonés ir verslo kor-
poracijos, politikos srityje — visuomeniniai judéjimai ir partijos, socialinéje
kultarinéje srityje — kirybinés sajungos, mokslinés asociacijos, profesinés sa-
jungos ir kitos jvairios bendrijos. Taigi, socialinés integracijos funkcija vykdo
nuo valstybés santykiniai nepriklausomi pilietinés visuomenés subjektai —
jvairios visuomeninés organizacijos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai,
profsajungos, partijos ir judéjimai, ziniasklaida, kitos bendrijos ir jy tarpusa-
vio bendradarbiavimas. Kiekviena i$ jy turi savo darnig taisykliy sistema.

Lietuvos Respublikoje jregistruota apie 14 tukstanciy jvairiy pilietinés
visuomenés organizacijy’?, kuriy veikloje, 2005 mety ,,Baltijos tyrimy“ pateik-
tais duomenimis, dalyvauja vos 17 proc. $alies gyventojy”. Sis skaicius beveik
nesikeicia Siuolaikinés Lietuvos raidoje, nors nuo 1990 iki 2005 m. nevyriau-

72 Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy situacijos analizé. Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos r paramos centro 2005 metais atliktas tyrimas /| www.nisc.It/files/main/
Tre&iojo sektoriaus institucijy sistuacija Lietuvojel.pdf/ Zitiréta: 2008-05-19; Ziliukaité
Lietuvos pilietinés visuomenés Zzemélapis. — Vilnius: Versus aureus, 2006. P. 22.

73 Lietuvos visuomené islieka menkai organizuota // www.old.nisc.lt/tyrimai.php/
Zitréta: 2008-05-19.
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sybiniy organizacijy skaicius $alyje padidéjo daugiau nei desimteriopai.™ Tai-
gi susiklosté dvi prieSingos tendencijos: visuomeniniy organizacijy skai¢iaus
didéjimas ,,nei$provokavo“ jy veikloje dalyvaujanciy asmeny skaiciaus didé-
jimo. Siy dviejy tendencijy priestaringumas tikriausiai yra dvejopy reiskiniy
sampynos rodiklis: 1) Lietuvos visuomeniniy organizacijy smulkéjimo pro-
cese savaime klostosi gyvybingiausi visuomeniniy organizacijy ir jy tinkly
modeliai, atitinkantys tautos socialinj mentalitetg; 2) santykinai ir stabiliai
labai mazas Lietuvos pilie¢iy dalyvavimas visuomeniniy organizacijy vei-
kloje leidzia teigti, kad tradiciskai Lietuvos visuomenei nebiidingas aukstas
socialinis organizuotumas ir jos istorinius sgjudzius lémeé i$skirtiniy asmeny-
biy iskilimas klostantis batinybei vesti tautos narius j kova dél tautos laisveés.
Pohégelinés pilietinés visuomenés sampratos pozitriu $iuo metu tauta stokoja
jai atsidavusiy charizmatiniy asmenybiy, nes tariamai néra socialiniy i$sukiy
joms atsirasti. Kitaip tariant, turime nepriklausoma valstybe, kuri turi tarnau-
ti, rapintis tautos gerove. Pagal gyventoju, dalyvaujanciy visuomeniniy orga-
nizacijy ar judéjimy veikloje, skai¢iy Lietuva kartu su Portugalija, Rumunija,
Vengrija ir Lenkija yra paskutinés tarp kity demokratiniy Europos valstybiy™.
»Neatrastos galios“ tyréjos atskleidé ir tokiy nevyriausybiniy organizacijy,
kuriose vyrauja ne pilietiniai, o privatis interesai’. Tokios ,,savanoriskos or-
ganizacijos“ iSkreipia pilietinés organizacijos esme: jos ne tik uzkerta galimy-
bes j jas jsilieti pilieti$kai nusiteikusiems savanoriams, bet ir savo egzistavimu
sumenkina savanorisky organizacijy socialinj vaidmenj”.

Pilie¢iy visuomenés susiorganizavimo sugebéjimas yra svarbus kuriant
paciy pilie¢iy uzimtuma. Informacinéje epochoje besiplec¢iantis paslaugy
verslas yra labai susijes su pilietinés visuomenés susiorganizavimo kokybe —
socialiniu kapitalu. Socialinis kapitalas — tai neformalios vertybés ir normos,
kuriy laikymosi plitimas stiprina socialinés grupés rysius ir bendradarbiavi-
ma. Siuo pozitiriu Vakary Europoje visuomeninés organizacijos turi gilias ir
ilgalaikes tradicijas. J. Hopkinso universiteto tyrinétojy studija ,,The Emerging
Sector Revisited“ atskleidé, kad ten ne pelno sektoriuje jdarbinta 6,9 proc.

Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapis. — Vilnius: Versus aureus,
2006. P. 21.

7> Lietuvos visuomené pilietinés galios indeksas 2007 metais /| www.old.nisc.lt/tyrimai.
php/ Ziiiréta: 2008-05-19.
Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapis. — Vilnius: Versus aureus,
2006. P. 49.

77 Genzelis B. Apsisaukeliy gadyneé // Lietuvos Zinios. 2011-03-17. Nr. 62 (12889).
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darbo jégos, o skaic¢iuojant su savanoriais — net 10,1 proc. O Vidurio Euro-
poje ne pelno sektoriuje darbo uzmokestj gauna 1,3 proc. visy gyventojy, dar
1,1 proc. dirba savanoriskai, be atlygio. Zinoma, kiekvienoje 3alyje padétis
vis kitokia — Nyderlandy ne pelno sektoriuje dirba 12,4 proc. visy gyvento-
iy, Belgijoje — 10,5 proc., Cekijoje — 2,2 proc., Rumunijoje 0,3 proc. Vidurio
Europos $alyse daugiausia darbo jégos ne pelno sektorius telkia kultaros, po-
ilsio ir socialinés ripybos srityse. Tyrimas atskleidé, kad per deSimtmetj nuo
1980 iki 1990 m. Vakary Europoje treciasis sektorius buvo galingas darbo vie-
ty karimo $altinis. Pavyzdziui, Pranctizijoje jam teko viena i§ septyniy naujy
darbo viety, sukurty tame de$imtmetyje, o Vokietijoje — viena i$ astuoniy ar
devyniy. Lietuvoje visuomeninis sektorius sukuria Siek tiek daugiau nei 0,5
proc. visy Lietuvoje sukuriamy darbo viety. Paminétina ir tai, kad Jungtinéje
Karalystéje ne pelno sektorius sukuria 4,8 proc. Vokietijoje — 3,6 proc., Pran-
cazijoje — 3,3 proc. bendro vidaus produkto”.

Pilietinés galios raida. LigSioliniai Lietuvos visuomenés buklés tyrimai
rodo, kad pilietinés visuomenés raida Lietuvoje patiria dideliy sunkumy. Vi-
suomene, kaip politing bendruomene, stiprinant svarbu nuolat vertinti jos
bukle ir raidos tendencijas. Tokio tikslo siekia visuomenés nuomonés tyri-
my centras ,I'NS Gallup® ir Pilietinés visuomenés institutas, 2007 m. pradéjes
ilgalaikj tyrimy projekta, kuriuo kasmet nustatomas ir skelbiamas masy vi-
suomenés pilietinés galios indeksas. Sis indeksas rodo, kaip kinta visuomenés
pilietinés galios: ar jos didéja Zmonéms jgyjant vis daugiau demokratinés pa-
tirties ir jgidziy, ar mazéja stipréjant politiniam susvetiméjimui.

2007 m. pabaigoje atliktas Lietuvos visuomenés pilietinés galios tyrimas
tik patvirtino esama ir optimizmo nekeliancig visuomenés socialine dezorga-
nizacijg: 2007 m. Lietuvos pilietinés galios indeksas sieké 33,9 nuosimcius i$
100 galimy™. 2008-yjy pabaigoje dar kartg atliktas Lietuvos pilietinés galios
tyrimas parodé, kad visuomenés pilietiné galia i§ esmés nepakito ir lieka gana
menka - 33,2 balo. Tacdiau kai kurios pilietinés nuostatos bei laikysenos per
metus pasikeité, pavyzdziui, visuomenés nariai pradéjo aktyviau dalyvauti
labdaros akcijose ir vietos bendruomenés veikloje®.

78 Ilgius V. Filantropija - iSimciy prie tradicijos // www.old.nisc.It/nvo_lietuvoje.php/
Zitréta: 2008-05-20; Nevyriausybiniy organizacijy, dalyvaujanciy sveikatinimo vei-
kloje, skatinimo programa (2006-2008 m.) // www.sena.sam.lt/mages/Dokumentai/
Asmens%20sveikata/nvo_sveikatos%20programa.doc/ Zitiréta: 2008-05-20.

7 Pilietinés galios indeksas // www.civitas.lt/ Zitiréta: 2008-05-20.

% Pilietinés galios indeksas // www.civitas.lt/ Zitiréta: 2011-04-04.
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Pilietinés visuomenés instituto reprezentatyvaus tyrimo 2009 m. duome-
nys atskleidé Lietuvos visuomeneés pilietinés galios teigiamus poky¢ius: galios
indeksas sieké 35 balus i$ 100. Si raidos tendencija isliko ir 2010 m.: 2010-yjy
tyrimo duomenys rodo, kad jaunimas turi Siek tiek daugiau pilietinés galios
nei vidutiniSkai jos turi visa Lietuvos visuomené: jaunimo pilietinés galios
indeksas 2010 m. buvo 38,9, o visuomenés — 35,5 vieneto i$ 100 galimy. Dau-
giausia Lietuvos gyventojy dalyvauja trijose pilietinése veiklose: aukoja lab-
darai (56 proc.), eina j aplinkos tvarkymo talkas (50 proc.) ir dalyvauja vietos
bendruomenés veikloje (34 proc.). Sios veiklos sutelkia ir daugiausia jauni-
mo. Taciau jose dalyvauja $iek tiek mazesné jaunimo dalis: aukoja labdarai 48
proc. jauny zmoniy, dalyvauja aplinkos tvarkymo talkose - 45 proc., o vietos
bendruomeniy veikloje — 26 proc. jaunuoliy. Kita vertus, didesné dalis Lietu-
vos jaunimo dalyvauja veikloje, paremtoje naujy informaciniy technologijy
panaudojimu (13 proc.), arba renkasi vartojimo prekes, atsizvelgdama j poli-
tinius ir etinius motyvus (14 proc.): tokiy Zzmoniy dalis visuomenéje sudaro
atitinkamai 8 ir 10 procenty. Lietuvos jaunimas maziau nei visa visuomené
domisi politinémis Salies naujienomis: jas kasdien svarbu suzinoti penkiems
i$ de$imties jauny zmoniy. Taigi politinis jy iSprusimas menkas. Tokiomis
naujienomis kasdien besidomin¢iy zmoniy dalis visoje visuomenéje yra di-
desné - 7 i§ 10. Létai vykstantis pilietinés galios pokytis skatina atsargy op-
timizma, bet, kita vertus, pilietiSkumui paskaty neteikia Lietuvos socialiné
aplinka: per ketverius metus ji isliko nelabai palanki pilietiskai aktyviems
zmonéms. Visuomenés nariai buvo ir lieka jsitikine, kad pilietiSkai aktyvus
zmogus misy visuomenéje gali patirti jvairios asmeninés zalos®'.

Savireguliacija. Pilietinés visuomenés socialinés integracijos pagrin-
das - vidiniy tautos bruozy dinaminis pastovumas (homeostazé). Tai tautos
savireguliacijos gebéjimas neperziangiant leistiny riby islaikyti savo esminius
parametrus ir funkcijas. Pilietinés visuomenés savireguliacijos gebéjimas yra
socialinés moralinés prigimties ir pasireiskia jos kolektyvinés samonés laips-
niu. Kolektyviné samoné (E. Diurkheimo jvesta savoka) - tai visuma ben-
dro tikéjimo, mastymo bidy ir jausmy, kuriais gyvena socialinés grupés arba
bendruomenés nariai. Pilietinés visuomenés savireguliacijos mechanizmas
grindziamas ne tik kolektyvine sagmone, bet ir tiesioginiais bei grjztamaisiais
ry$iais (teigiamais ir neigiamais). Remdamasi jy teikiama informacija, ji gali
telkti visuomenés narius ir prieintis ioriniams (pvz., kitos valstybés) povei-
kiams bei transformuotis savisaugos tikslais. Remiantis sistemy teorija biitina

81 Nepriklausomybés karta issiskiria kitokia pilietine galia // www.civitas.lt/ Zitiréta:
2011-04-04.
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pabrézti, kad pilietinéje visuomenéje jsivyrauja teigiamas griztamasis rysys tik
tada, kai demokratizacijos proceso rezultatai stiprina ir teisingumo sampra-
ta, ir grjztamojo rysio poreikj. Pavyzdziui, ekonomikos augimas ir mokesciy
nastos lengvinimas skatina darbdavius atsisakyti vokeliy, o jy praktikos nyki-
mas stiprina socialinio teisingumo jauseng. Tuomet griztamasis rysys greitina
jvairius kitus socialinius procesus, techniniy ir socialiniy inovacijy raida.

Pilietinés visuomenés savireguliacijos mechanizmas teisingumo arba
veikiancios socialinés moralés pagrindu padeda suderinti atskiry pilie¢iy in-
teresus ir jstatymo, isreiSkiancio visuomenés interesus, normas. Jeigu $io me-
chanizmo néra arba jis dar nesusiformavo (pvz., visuomenéje nesusiformuoja
teisingumo samprata ar silpnos visuomeninés organizacijos), tai $ig funkcija
perima valstybé, jgyvendindama i$orine reguliacija. ISorinés reguliacijos sti-
prinimas ir jos plétimas veda prie totalitarinés sistemos, kurios budingiausias
pozymis yra tas, kad per plac¢ios valstybés kontrolés funkcijos riboja socialinj
individy aktyvuma.

Lietuvos visuomenés savireguliacijos sutrikimas. Misy visuomenés
savireguliacija yra akivaizdziai sutrikusi, nes socialinius, politinius ir eko-
nominius reiskinius nedrjstama vertinti socialinés moralés pozitriu. Netgi
priesingai, jvairiais badais, pavyzdziui, ,runkeliy® ir kitokiais epitetais, nieki-
namos tautos kolektyvinés samonés apraiskos ir kaskart po rinkimy j Seima
komentuojamas ,,neprotingas® tautos pasirinkimas. Ar gali bati kitaip, kai eli-
to grupiy politiniy asmenybiy rietenos sureik§minamos ir paver¢iamos tau-
tos kolektyvine sgmone naikinanciu jrankiu? Kai kriti$kiau mastantiems arba
abejojantiems nuolatos klijuojama sovietizmo etiketé? Siais bidais tik astri-
namos patirtos tautos kolektyvinés sgmonés traumos. Visiskai ignoruojamas
socialinés moralés ir teisés rysys. Elito grupés jkyriai propaguoja socialinés
moralés neutralumo idéja, kaip tariamai atitinkancia pliuralistine demokrati-
jos prigimtj, ir bando suabsoliutinti teismy, kaip vienintelés teisingumo ins-
titucijos, vaidmenj. Pagal $ig klastinga logika teisingumo jausmas yra visiskai
subjektyvus reiskinys, todél juo negalima remtis socialiniuose santykiuose.
Taip bandoma Lietuvos visuomenéje jtvirtinti krastutinj cinizma: jeigu norite
teisingumo - kreipkités i teisma. Lietuvos visuomenés savireguliacijos sutri-
kima galima pagrjsti ne tik jsitvirtinusios socialinés dezorganizacijos ir nesti-
préjancios pilietinés galios rysiu, bet ir jj konkretinanciais padariniais: dél so-
cialiai nesuorientuotos darbo ir pelno siekimo rysio politikos pavojinga ribg
pasiekusiomis demografinémis jtampomis, grasinan¢iomis tautos natiiraliai
reprodukcijai; visi$kai trumparegiska energetikos politika, kurios nei$ven-
giamas ,aktyvinimas“ yra pavéluotas ir keliantis daug pagristy abejoniy; su
socialiniu teisingumu prasilenkusio nekilnojamojo turto nesibaigiancio gra-
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zinimo ilgalaikiais socialinés nesantaikos padariniais ir latentinémis jo supir-
kimo tendencijomis, kai turto nuosavybé ir valdymas sutelkiamas ne pilie¢iy
rankose; jaunimo ,,evakuacijos“ bangomis ieskoti laimés svetur®’; kasdienémis
politinémis ir socialinémis rietenomis, sklindanc¢iomis i$ jvairiy ziniasklaidos
$altiniy, ypac elektroninés ziniasklaidos.

Lietuvoje ziniasklaidos poveikis visuomenés savireguliacijai. Labai ma-
dinga teigti, kokia yra visuomené, tokia yra ir jos valdzia, Ziniasklaida ir t. t. Bet
ar daznai susimastome, kokj cinizmo potencialg skleidZiame $iuo teiginiu? Juk
ne pohégelinés sampratos visuomeng, o jos lyderiai, elito grupés ir jy valdomos
institucijos yra atsakingi uz vienokig ar kitokig visuomenés bukle. Jeigu sickiame
tautos raidg perorientuoti pagal vakarietigka pilietinés visuomenés samprata, tai
valstybé ir elito grupés turi labai stegtis ugdydamos visuomenés nariy iniciatyva
ir visuomeniniy organizacijy gebéjimus prisiimti socialine atsakomybe. Todél
labai dideli reikalavimai keliami demokratinés visuomenés ziniasklaidai, nes
socialiné jos paskirtis - skatinti visuomenés atviruma, pilietiskuma ir valsty-
bés pazanga, jtraukiant kiekvieng pilietj — skaitytoja, zilirova, kiiréjg, interneto
vartotoja — j demokratijos ir pilietybés tapatybés, valstybés nepriklausomybés ir
tautinés kultaros karimo, visuomenés dorovés ugdymo ir stiprinimo procesa.
Pavyzdziui, Lietuvos radijas ir televizija savo tinklapyje skelbia, kad LRT misija
yra ,teikti Lietuvos visuomenei tikslig, objektyvig ir subalansuotg informacija,
kokybiskas $vie¢iamasias, kultdrines ir pramogines programas, sudaryti prie-
laidas darniam vystimuisi, demokratijos plétrai bei atviros visuomenés vertybiy
jtvirtinimui Lietuvos Respublikoje“®. Lietuvos Ziniasklaidos, kuri turéty bati
viena svarbiausiy pilietinés visuomenés socialiniy institucijy, savireguliacija
galima lyginti su Lietuvos visuomenés savireguliacija, bet priesinga vertinimo
prasme: jei profesionaly bendrija nesugeba tinkamai naudotis tautos jai suteik-
ta savireguliacijos laisve, tai visuomenés savireguliacija yra dar prastesnés ba-
klés. Lietuvos Ziniasklaidos savireguliacijos socialinio veiksmingumo tyrimas
atskleidé®, kad ziniasklaidos priemonés:

1. Ignoruoja socialine savo paskirtj: a) absoliutina pramonine funkcija
(Paulio Felixso Lazarsfeldo jvesta savoka), susijusig su informacijos gamyba ir
jos platinimu; b) nevengia gaminti ir platinti informacijos, priestaraujancios
zmogaus teisiy apsaugai ir griaunancios visuomenés nariy tikéjima sociali-
némis (bendruomeninémis) vertybémis, pavyzdziui, jkyriai propaguojancios
jégos ir ziaurumo kulta.

8 Saukiené I. Kas paskatinty lietuvius neissivaikscioti? // www.delfilt/ 2011 m. kovo 11 d.

8 www.lrt.lt/Irt/static.php?strid=51238/ Zitiréta: 2008-05-20.

8 Atraskeviciité A. Ziniasklaidos teisés socialinis veiksmingumas. Magistro baigiama-
sis darbas. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto biblioteka, rankrascio teisémis.
2006. P. 38-62.
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2. Vengia prisiimti socialing moraline atsakomybe skelbdamos tikrovés
neatitinkancig informacija. Liudvika Meskauskaité pabrézia, kad labai reti
atvejai, kai visuomenés informavimo priemonés geranoriskai paneigia tikro-
vés neatitinkancig informacija ir atsipraso nukentéjusiojo®.

3. Nevykdo ziniasklaidos savireguliacijos institucijy - Etikos komisi-
jos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus priimty viedy sprendimy. Veikianti
ziniasklaidos teisés yra bedanté, nes jos normy jgyvendinimas grindziamas
vie$osios informacijos rengéjo ar platintojo gera valia ir nesusietas su atitin-
kamy neigiamy sankcijy valstybinio pavartojimo galimybe. Todél tik vie$o-
sios informacijos rengéjo ar platintojo apsisprendimas lemia, ar jis laikysis
ziniasklaidos normuy, ir tokia padétis, kaip tiksliai pabrézia L. Meskauskaite,
diskredituoja pacia teise ir skatina teisinj nihilizma®. Neatsitiktinai Lietuvos
zurnalisty sgjungos pirmininkas Dainius Radzevi¢ius 2005 m. pripazino, kad
nepriklausomai ziniasklaidai daugéja grésmiy ir dél ,,i§ dalies neveikiancios
ziniasklaidos savireguliacijos“’.

Etninio nacionalizmo Lietuvoje aktualéjimas kaip visuomenés savire-
guliacijos sutrikimo padarinys. Kitas Lietuvos visuomenés savireguliacijos
sutrikimo pozymis - etninio nacionalizmo aktualéjimas®, kurj provokuoja ne
tiek globalizacija ar Lietuvos tautiniy mazumy radikaléjimas®, o labiau ne-
tinkamas modernios politinés tautos ugdymas. Ne tik tauta gali sukurti savo
valstybe, bet ir valstybé turi pareiga ugdyti savo tauta. Moderni tauta - tai
istoriskai besiformuojantis socialinis politinis Zmoniy junginys, grindziamas
tautybe ir pilietybe bei turintis savitg nacionalumg. Nacionalumas - tai soci-
alinio politinio junginio nariy mastymo ir elgesio modeliai, uztikrinantys pa-
ties zmoniy junginio egzistencinj stiprumg. Nacionalumas grindziamas tau-
tiSkumu ir pilietiskumu. Siy socialiniy reiskiniy tarpusavio saveika atspindi
visuomenés nariy sgmonés bukle. Anot Valdo Kukulo, Lietuvos visuomenés
nariai turi i$siaigkinti savo tautybe®.

85 Megkauskaite L. Ziniasklaidos teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.

210.

Meskauskaite L. Ziniasklaidos teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 32.

¥ LZS: 3alyje daugéja grésmiy nepriklausomai Zurnalistikai // www.delfi.lt/archive/ar-
ticle.php?id=8256709/ Zitréta: 2005-05-20.

88 Kuolys D. ,,Nuzudyk valstybe®: Paleckio ar Cekucio biidu?; Cekutis R. Atsakymas D.
Kuoliui apie ,,zudomqg* valstybe // www.delfi.lt/ 2011-03-25.

% Donskis L. Atsitokéjimo ir lazio metas // <bernardinai.lt.> 2011-03-13; Kuolys D.
Lietuvoje tautinés mazumo radikaléja /| www.delfilt/ 2011-03-16.

% Kukulas V. Pagaliau issiaiskinkim savo tautybe // www.delfi.lt/ 2011-03-24.
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Tautiskumo ir pilietiSkumo sgvokos atskleidzia i$ tikryjy egzistuojan-
ti tautybés ir pilietybés turinj. Taigi egzistuoja dvi poros nevisiskai tapaciy
sgvoky: teoriskai tautybés nereikia tapatinti su tautiskumu, o pilietybés - su
pilietiSkumu. Kiekvienoje $iy savoky poroje yra vos jzvelgiama skirtis. Pirmo-
sios $iy pory sgvokos reiskia formalesnj individo tapatumo bruozg, o antro-
sios - tikrosios individo mastysenos ir elgsenos bruozus.

Tautybé apima narystés jsivaizduojamoje bendruomenéje jausmg ir tam
tikro kultarinio bei bendruomeninio tapatumo prisiémimg ir jprocius. ,Tau-
tybé egzistuoja, kai jos nariai tiki, kad ji egzistuoja®, - raso Davidas Milleris®'.
Tautybé giliau nei pilietybé nusako asmens priklausomybe dvasinei Zmoniy
bendruomenei, vienijamai ne tiek pragmatiniy, kiek dvasiniy vertybiy, tu-
rinciai savo etnokultrine atmintj arba pavelda, savo paprocius bei tradicijas,
etnopsichologinius bruozus, istorinj likima ir jo testinuma, rysio su gamta
specifiskuma ir pan.”* Tautybés savokos analizé atskleidzia, kad jos turinyje
yra keli sandai - ir etninis, ir etinis, ir teisinis, ir politinis. Siy sandy tarpusa-
vio sgveika suponuoja tikrajj tautybés ir tautiSkumo turinj. Bet kurio sando
didesnis pabrézimas gali nuvesti klystkeliais, t. y. j nacionalizma, visuomenés
(bendruomeneés) uzdaruma, tautiskumo nykima.

Pilietybé pirmiausia yra teisiné savoka, susijusi su valstybés ir formaliy
jos nariy santykiu. Ji apima tokius klausimus kaip jgaliojimai, teisés ir lais-
vés. Pilietybé reiskia lygiateisj zmoniy bendravimo pobudj, vieSosios veiklos
kultarg, kuri labiau sietina su konkreciy socialiniy problemy sprendimu bei
tiksly jgyvendinimu, valstybés institucijy veikla.

Siuolaikinése visuomenése dél jy vidinio kultiirinio nevienalytiskumo
nei$vengiamai kyla tautybés ir pilietybés saveikos problema, tiksliau - tau-
tiskumo ir pilietiSkumo suderinamumo problema, kuri sprendziama Vakary
demokratiniy visuomeniy kontekste. Tai reigkia, kad ,,tautybé“ gali ir turi bati
atsiejama nuo neigiamy ir i§ tikryjy daznai tragisky nacionalizmo reiksmiy.
Michaelis Grantas Ignatieffas i$vedé pilietinio ir etninio nacionalizmo skirtj:
pilietinis nacionalizmas yra demokratinio pobudzio, Zvelgiantis j tauta kaip
lygias teises ir pareigas turinciy pilie¢iy bendruomene, patriotiskai susijusia
su i§ dalies sutampanciais politiniais jprociais ir vertybémis; o etninis nacio-
nalizmas - priesingai — tautinj tapatumga laiko esant pagrista grei¢iau etnis-
kumu nei pilietybe ir jstatymu. Pilietinis nacionalizmas gali bati racionalus,

' Miller D. In Defence of Nationality // Journal of Applied Philosophy. 1993. Vol. 10.
Nr. 1. P. 6.
°2 Grigas R. Tautiné savivoka. — Vilnius: Rosma, 2001. P. 40.
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lankstus, pliuralistinis ir moraliai turtingas, o etninis nacionalizmas linkes j
iracionaluma, fanatizma ir autoritarizma®.

Pilietinio tauti$kumo gynimo kryptis patiria jvairiy sunkumuy, i§ kuriy
didziausi yra du:

1. Ar gali buti uztikrintos bendruomeninés tautiskumo ypatybés, kai
tautiSkumg suprantame pilietine prasme, jsiliejantj j liberaliag demo-
kratine struktarg ir jos ribojama?

2. Koks yra tikslus tauti$kumo gynimo pozitris?

Pirmoji problema nurodo pagrinding ir bendra jtampa, biidingg bandant
suderinti bendruomenines ir liberalias galimybes. Pavyzdziui, kai $ia proble-
ma bandoma spresti pripazjstant pliuralizma, kyla jo riby problema: koks
gali bati priimtinas $io rei$kinio visuomeninés erdvés mastas, besiskiriantis
nuo subkultaros? | §j klausima ateityje dar reikés rasti visuomenei priimting
atsakyma. Iki $iol neaisku, koks tikslus tautiSkumo gynimo poziaris. Pavyz-
dziui, Yaelis Tamira pateikia kultarine pozitrio interpretacijg®, kiti autoriai
§j poziiirj jungia su politinio skirtingumu ir autonomija. Sias interpretacijas
Lietuvoje turime atsargiai vertinti, nes Didziosios Karalystés, Prancuzijos ir
Vokietijos vadovai konstatavo, kad daugiakultariskumo toleravimo politika
nepasiteisino.

Pilietybé nereiskia kultarinio supanaséjimo arba suvienijimo. Taciau tai
aiskiai reiskia, kad bus sunku i$saugoti ,,placias” pilietinio nacionalizmo ben-
druomenines ypatybes. Kultariné fragmentacija arba geriausiu atveju ,,plona“
visuomenés kulttiros rii§is yra numatomas rezultatas, ypac kalbant apie atski-
rag edukacinj rapinimasi ,,tautinio® identiteto formavimu®.

Socialiniy subjekty saviraida. ,,Sukurk pats save“ yra labai svarbus pilie-
tinés visuomenés leitmotyvas, motyvuojantis socialiniy subjekty pasitikéjima
savo jégomis ir bendradarbiavima. Pilietiné visuomené, kitaip nei klasikiné
bendruomené, samoningai kuria asmenybés subjektyvizacijos — asmeniniy
paziiry, interesy, skonio formavimosi ir raiskos — socialines salygas jos kul-
taros (vertybiy, idéjy, supratimo stereotipy ir elgesio normy) perdavimo-
perémimo arba asmenybés socializacijos procese. Sis procesas yra dvipusis:
auganti asmenybé perima pilietinés visuomenés kultarg ir Siame procese pati

 Ignatieff M. Blood and Belonging. Journeys into the New Nationalism. — London:
Vintage, 1994. P. 3-6.

¢ Tamir Y. Liberal Nationalism. — Princeton, NJ: Princeton University Press. 1993. P.
68-70.

% McLaughlin T. H. Siuolaikiné ugdymo filosofija: demokratiskumas, vertybés,
jvairové. — Kaunas: Technologija, 1997. P. 107.
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save atskleidzia, t. y. jgyja subjektyvy tapatuma ir daro griztamajj poveikj so-
cializacijos agentams® — Zmonéms, atsakingiems uz asmenybés socializacija.
Sis procesas néra visiskai savaiminis ir neribotas: jis vyksta skleidziantis susi-
organizavimo funkcijai, kai visuomenés nariai pilietinés visuomenés bendri-
jose perima pilietinés tautos vertybes, teisingumo samprata, Zmogaus teises ir
pareigas. Tai reigkia, kad pilietiné visuomené turi sugebéti karybigkai derinti
asmenybés socializacijos ir jos subjektyvizacijos galimybes taip, kad laisvé ne-
atsigrezty pries pacia asmenybe ir bity reprodukuojama kuo aukstesnio lygio
masiné kultiira. Kitaip tariant, vengiama absoliutinti asmenybés subjektyviza-
cijos galimybes, kurios ypa¢ atsiskleidé $iuolaikinése vartotojiskose visuome-
nése. Realiame gyvenime funkcionuoja skirtingi pasaulio suvokimo poziariai
ir gyvenimo standartai. Todél vis svarbiau tampa lavinti augancios asmenybés
gebéjima susiorientuoti socialinéje tikrovéje. ISoriniai gyvenimo standartai
turi bati suvokiami ne tik kaip individualios biities jgyvendinimo ,jrankiy
rinkinys“ - jy siekis daznai paver¢iamas vieninteliu asmenybés gyvenimo
tikslu, todél formuojasi vartotojiska visuomené arba gyvenimu nusivylusios
asmenybés. Jie turi bati siejami su realiomis gyvenimo salygomis, kurioms
esant asmenybé gali jgyvendinti savo interesus ir sumanymus.

Pilietinéje visuomenéje padidéja ziniasklaidos kaip socializacijos veiks-
nio vaidmuo: Ziniasklaida kuria visuomenés nariy, ypa¢ jaunosios kartos,
bendros veiklos formas, kuriomis jgyvendinami svarbiausi fiziologiniai, so-
cialiniai ir dvasiniai Zmoniy poreikiai. Ypa¢ didelj socializacinj poveikj daro
vaizdiné Ziniasklaida. Todél pilietiné visuomené reikalauja reglamentuoti zi-
niasklaidos atsakomybe, siekiant pirmiausia apsaugoti vaikus, kaip neinterna-
lizavusius visuomenés kultiros pagrindy, nuo neigiamos vie$osios informa-
cijos poveikio ir kontroliuoti ziniasklaidos galimybes laisvai skleisti menkos
meninés vertés vaizdinés kultiiros produktus. Sie reikalavimai ir jy jgyvendi-
nimas silpsta vartotojiskose visuomenése.

Lietuvos visuomené yra akivaizdziai vartotojiskos, o ne pilietinés orien-
tacijos. Teisinio nihilizmo apimtoje Lietuvos visuomenéje visuomeninés or-
ganizacijos atidziai stebi ir nagrinéja Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo
ypatumus, bet samoningai vengia kelti pareigy atlikimo problemas, lyg ven-
gimas atlikti Zmogaus ir kitas teisines pareigas nebuty svarbiausias pilietinés
visuomenés silpnumo ir apskritai socialinio saito yrimo pozymis. Lietuvos
ziniasklaidos priemonés irgi laikosi priestaringos dviprasmiskos pozicijos:
viena vertus, save pateikia kaip ketvirtaja tautos valdzig, kuriancig ir kontro-
liuojanéia vieSuosius diskursus, kita vertus, ji neigia savo socializacinj povei-

% Smelser N. Sociology. — New-Jersey: Prentice Hall, 1988. P. 82-88.
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ki tautai ir vengia dél jo prisiimti socialine ir teisine atsakomybe. Dél to ji
panasi j labai agresyvy, bet dar paauglystés kompleksy kamuojamg individa.
Negalima nesutikti su jzvalgiu K. Stoskaus teiginiu, kad mass-media invazija
i kulttirg $iandien tapo didele politine, ekonomine, ideologine, kultirine bei
kontrkultarine galia, darancia didele jtaka visuomenés gyvenimo poky¢iams,
jo pakilimams ir nuosmukiams. Nereikia uzmirsti, kad didZiajai visuomenés
daliai mas-media ima atstoti visg kultiirg, esancia uz jos nariy profesiniy in-
teresy lauko®. Labai pavojinga, kai vaizdinés Ziniasklaidos valdomas ,,sukurk
pats save“ procesas turinio poziiiriu vis jziiliau ignoruoja pagarba pilietinéms
vertybéms, pavyzdziui, dvi visame kraste matomos TV bendrovés net minu-
tés neskyré Vasario 16-ajai*®, ir nuolatos visuomenei, ypac jos jaunajai kartai,
bruka hedonistines orientacijas.

Socialiniy gyvenimo salygy suvienodinimas. Ekonominiy, politiniy,
kultariniy, informaciniy gyvenimo salygy suvienodinimo esmé - mazinti
radikalaus pliuralizmo galimybes. Pliuralizmas yra objektyviai egzistuojan-
tis to paties pasaulio rei$kiniy skirtingas supratimas ir aiSkinimas, kurj lemia
$iame pasaulyje gyvenanciy gyvenimo budo skirtumai. Nors pasaulio aiski-
nimy konflikto negalime pasalinti, bet jj galima $velninti suvienodindami
ekonomines, politines, kultiirines, informacines salygas. Si funkcija biidinga
tik pilietinei visuomenei, nes tik ten, kur ji realiai egzistuoja, jsisamoninant
zmogaus teisiy ir pareigy vienove kuriama vienody galimybiy socialiné erdvé,
kurioje jgyvendinama veiklos ir mainy formy pasirinkimo laisvé; asmeninés
iniciatyvos ir savirai$kos, nedarancios Zalos kity pilieciy ir visuomenés in-
teresams, laisvé; bet kokios informacijos, jeigu ji nepriestarauja visuomenés
pamatinéms vertybéms ir normoms, perdavimo laisvé. Sie socialinio vieno-
dumo poZymiai néra baigtiniai, bet jie yra svarbiausi i$sivysciusiy $aliy arti-
miausios ateities raidos orientyrai. Laipsni$kai pilietinés visuomenés bruozai
jgauna visuotinumo ir universalumo pobiudi.

Ekonominiy, politiniy, kultariniy, informaciniy gyvenimo salygy suvie-
nodinimo funkcija geriausiai atskleidzia pilietinés visuomenés ir socialinés
teisinés valstybés rysj. Tiesiogiai nedalyvaujant valstybiniams mechanizmams
$i funkcija neissiskleidzia ir tai turi neigiamos jtakos kity pilietinés visuome-
nés funkcijy raidai. Pazymétinas subjektiniy iniciatyvy ir objektiniy galimy-
biy rysys: sunku tikétis, kad didés socialiné visuomenés integracija ir stiprés
savireguliacija, kai jsigali ne gyvenimo ekonominiy, politiniy, kultariniy ir

7 Stoskus K. Mass-media invazija ir Siuolaikiné kultara // Kultiros barai. 1996. Nr. 7.
% Aleksandravicius E. Prie laisvés dvideSimtmecio slenkscio: kodél nejstengiame dzZiaugtis
Lietuvos laiméjimais? // www.bernardinai.lt/ Sankirtos. Zitiréta: 2008-05-20.
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informaciniy skirtumy mazéjimo, o ju didéjimo tendencija. Apie pilietinés vi-
suomenés buvima nediskutuojama, kai tie skirtumai perzengia Zmogaus soci-
alinés raidos galimybiy tyrimy apibréztas ribas. Pavyzdziui, rekomenduojama
kad nebtity turtingiausiy ir skurdziausiy visuomenés gupiy pajamy skirtumy,
kurie baty didesni kaip desimt karty.

Visuomenés tapsmo pilietine visuomene batina, bet nepakankama sg-
lyga yra valstybés institucijy atsiribojimas nuo totalitarinei valstybei btdin-
gy vertybiy ir elgesio modeliy. Ta¢iau remdamasi tik tokiu siauru poziariu
ir neapdairiai propaguodama neoliberalizmo ideologija Lietuvos valstybé
nusisalino nuo pilietinés visuomenés karimuisi reikiamy objektyviy salygy
sudarymo. Jkyriai nuolatinis $iuolaikiniy vakarietisky visuomeniy gyvenimo
tvarkos elementy selektyvus pabrézimas, be jy raidos ypatumy analizés, tapo
politinio voliuntarizmo jrankiu, kuriuo iki $iol mojuojama. Nesiekiame po
laiko kritikuoti Lietuvos tkio reformos metody ar sitlyti ir toliau kopijuoti
vienos ar kitos Europos $alies pavyzdzio. PrieSingai, pabréziame atsakomybés
tautai jsisamoninimo butinybe, kaip tai padaré atskiry Europos tauty politi-
nis elitas, pavyzdziui, Norvegijos®”, véliau ir Airijos, kai sgmoningai prisiémeé
ilgalaike savo tautos socialiniy skirtumy mazinimo politikos jgyvendinimo
nasta.

Butent asmeninés naudos siekio i$kélimas ir jo sureik§minimas tapo Lie-
tuvos pilietinés visuomenés kirimosi ideologiniu stabdziu. Atkurtos Lietuvos
valstybés valdzios, pradéjusios sudétingas reformas, kuriomis buvo pagrjstai
siekiama liberalizuoti visuomeng ir i§ esmés pertvarkyti ikj rinkos kryptimi,
teiké geresnés gyvenimo kokybés netolimoje ateityje vil¢iy. Laiméjus Sgjudziui
visuomeneé euforiskai patikéjo, kad naujasis elitas tarnaus tautai. Kolektyvine
tautos samone ignoravusj naujajj valdantjjj elitg pakeité ankstesnis, kuris psi-
chologiskai nebuvo jsipareigojes kurti nacionaling gerovés valstybe. Neatsi-
tiktinai ,,Prane$imas apie zmogaus socialine raidg Lietuvoje 1995 metais” pa-
brézia, kad turtingiausiy ir skurdziausiy visuomenés grupiy pajamos skyreési
vienuolika karty. Nors visuomenés ir ekonomikos liberalizavimas padidino
zmoniy galimybes rinktis, bet ar gali jie rinktis darbg, asmeninio gyvenimo
buda saugiai ir laisvai, badami ramus, kad galimybés, kurias jie turi $iandien,
rytoj nebus prarastos? Visuomené tapo politiskai saugesné, bet ji netapo sau-
gesné ekonominiu, asmeniniu bei asmens sveikatos pozitriais'®. Taigi $iemet
Lietuvos pilietinés visuomenés kiirimasis sustojo, nes iki $iol yra per didelis
turtingiausiy ir skurdziausiy visuomenés grupiy pajamy skirtumas.

» Spakauskas J. Pilkévai spalvota Norvegija // Verslo klasé. 2008 m. geguzé. P. 39-43.
1 Pranesimas apie Zmogaus socialing raidg Lietuvoje. — Vilnius, 1995. P. 50, 67.
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2.4. Siuolaikinés pilietinés visuomeneés teisinis pagrindas

Pilietinés visuomenés teisinés sistemos pagrindas yra teisés kaip raci-
onalaus doroviniy vertybiy gynimo instrumento samprata, nusakanti ne-
kritikuojamg tiesioginge moralés jtakg formalizuotai sistemai. Siuo teisinés
pasaulézitiros pagrindu susiformavusi teisiné pilietinés visuomenés kulttara
atspindi visos visuomenés ir valstybés orientacija j zmogy, i jo asmeniniy tei-
siy ir saugumo - psichologinio komforto apsauga. Atitinkamai apibadinamas
ir teisinis individy elgesys: vyrauja teisétas elgesys, susijes su aukstu individu-
alios savimoneés ir teisinés sgmonés lygiu. Tai reiskia, kad teisé yra pilietinés
visuomeneés tiksly ir funkcijy jgyvendinimo svarbiausias pagrindas.

Vienas zZymiausiy $iuolaikinés prigimtinés teisés teoretiky — Johnas Finnis
pabrézia, kad pagrindines vertybes, butinas kiekvieno Zzmogaus gyvenimo koky-
bei, mes galime tikétis jgyvendinti tik visuomenéje ir dél to susiklosto prigimti-
nés teisés, kaip praktinio proto principy rinkinio tvarkyti zmogiskajj gyvenima
ir zmogiskasias bendrijas, poreikis. Praktinis protas reikalauja, kad kiekvienu
veiksmu bty gerbiamos pagrindinés vertybés. Todél teisé yra tik ta taisykliy ir
instituty visuma, kurios paskirtis — kurti visuomenés bendra gerove'.

Pilietinés visuomenés lygiu socialinis teisés tikslas turi buti bendras ir
subordinuoti visus kitus dalinius - jstatymy leidybos ir teismy ar kity tei-
sés igyvendinimo institucijy tikslus. Sito reikalauja ir badvardyje ,,socialinis*
implikuota nuoroda j visa visuomene arba i visy jos nariy bendruomeninius
interesus. Zodis ,socialinis“ yra jgijes moralinio vertingumo konotacijy'*.
Robertas Nisbetas atskleidé, kad socialumo referentas beveik visuomet buvo
bendruomeniskumas'®. Vokietijos mokslininky pozitriu, socialiné valstybé,
kaip organizacija, turi padéti silpniesiems visuomenés nariams ir paskirstyti
ekonomines vertybes taip, kad kiekvienam Zmogui buty uztikrintas pragyve-
nimo lygis'®. Taigi vokieciy pilietiné visuomené pabrézia socialines ekonomi-
nes Zmogaus teises.

AlfonsasVaisvila, iSnagrinéjes teisés sampratos ir teisés paskirties rysj,
atskleidé, kad socialiné teisés paskirtis yra istorinis reigkinys, kuris keciasi
priklausomai nuo teisés sampratos poky¢iy ir ja lemiancio socialinés struk-
taros ir socialiniy jégy santykio. Jeigu remsimeés teisiniu etatizmu, tai teisés

%" Finnis J. Natural Law and Natural Rights. — Oxford: Oxford University Press, 1980.
P. 122,170, 174.

2 Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. 1I t. - Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 130.

13 Nisbet R. Sociologijos tradicija. - Vilnius: Pradai, 2000. P. 101.

" TTaxep X. @. ConmanbHoe rocynapcto // Iocydapcmeennoe npaso Iepmanuu. T. 1. -
Mocksa: Hopma, 1994. C. 63-74.
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socialiné paskirtis — jtvirtinti valstybés ir uz jos stovinc¢ios ekonomiskai ir
politiskai vyraujancios zmoniy grupés (klasés) valig, o jeigu vadovausimés
pilietine teisés samprata, tai teisés paskirtis — apsaugoti visy visuomenés na-
riy pagrindines teises ir laisves vienodai veiksmingomis priemonémis'®. Bet
$ios teisés paskirties neuztenka, jei valstybé néra jautri savo visuomenei. Kaip
atskleidé instrumentinio pozirio i teise¢ absoliutinimo tyrimas'®, Zmogaus
teisiy jgyvendinimas yra butina, bet nepakankama teisinio etatizmo riboji-
mo kliatis. PrieSingai masy visuomenés lukes¢iams etatistiné teisés samprata
jsigalint biurokratijai ne nyksta, o stipréja. Todél net geréjanciomis Zzmogaus
teisiy jgyvendinimo Lietuvoje salygomis musy valstybés prezidentas keletg
mety i$ eilés savo metiniame pranesime turi konstatuoti valstybés nejautru-
ma savo visuomenei'”. Akivaizdu, kad neuztenka saugoti Zmogaus teises ir
laisves, butina kurti teisines zmogaus socialinés raidos ir visuomenés nariy
socialinio sugyvenimo kokybés geréjimo salygas, bitinas tautai islikti.
Socialine teisés paskirtj jgyvendina teisés funkcijos, kurios kartu yra ir
pilietinés visuomenés funkcijy sukonkretinimas teisés lygmeniu. Teisés so-
cialinés funkcijos - tai teisés poveikio zmoniy elgesiui kryptys arba buadai.
I$skiriamos pagrindinés ir pagalbinés teisés socialinés funkcijos. Pagrindinés
teisés socialinés funkcijos yra teisinés integracijos (teisés socialinés integra-
cijos), teisinio reguliavimo, teisinés komunikacijos, teisinés socializacijos,
socialinés prievartos jteisinimo ir normavimo funkcijos. Visos teisés funkci-
jos vienu ar kitu lygiu atitinka pagrindines $iuolaikinés pilietinés visuomenés
funkcijas: savireguliacija; socialine integracijg; socialiniy subjekty saviraida;
ekonominiy, politiniy, kultdriniy, informaciniy gyvenimo salygy suvieno-
dinimg. Tad¢iau dauguma garsiy autoriy, pavyzdziui, Emile’is Durkheimas
(1893), Rockas Poundas (1923), Karlas Llewellynas (1940), Talcottas Parson-
sas (1951), Lonas Fulleris (1964), Johnas Finnisas (1980), Niklas Luhmannas!®
(1985), pabrézé ir pabrézia teisés socialinés integracijos funkcijos svarbg. Si
funkcija labiausiai atitinka ir gali atspindéti pilietinés visuomenés poreikius.
Kitos teisés funkcijos yra subordinuotos teisés socialinés integracijos funkcijai
igyvendinti. Todél glaustai aptarsime teisés socialinés integracijos funkcija.

1% Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 138.

19 Slapkauskas V. Instrumentinio pozitirio i teise absoliutinimas ir jo kritika // Juris-
prudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 4 (82). P. 88-89.

17 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus metinis (2008 m.) pranesimas //
www.lrp.lt/ Ziiiréta: 2008-05-15.

198 7r.: Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vadovélis. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2004.
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Teisés socialinés integracijos funkcija — tai teisés karimas ir jos jgyven-
dinimas siekiant uztikrinti ir i$saugoti visuomenés narius vienijancia ir visa
visuomene persmelkiancig teisingumu grindziama socialine tvarka, kuri
palaikyty ir skatinty santykinai susitelkusios visuomenés dinamiskai stabily
gyvenimg. Si funkcija dar vadinama socialinio kompromiso funkcija'®, kai sie-
kiama pabrézti demokratinéje visuomenéje vyraujantj socialinés integracijos
pobudj: tokius teisés subjekty savitarpio susitarimus, kurie laiduoja jy inte-
resy patenkinimg tokiu mastu, kuris nesiaurina kity socialiniy grupiy gali-
mybiy jgyvendinti savo interesus ir nemazina visuomenés sutelktumo. Taciau
reikia pabrézti, kad Vakary civilizacijoje suabejota konsensuso kaip socialinio
kompromiso kriterijaus patikimumu ir rekomenduojama ,,siekti tokios tei-
singumo idéjos ir praktikos, kuri néra susijusi su konsensuso idéja ir prakti-
ka“!!°, Tai litdnai patvirtina skandalinga Lietuvos politiniy partijy, jy forma-
liy ir neformaliy koalicijy veikla.

Teisinés sistemos ir teisés normomis sukuriama visuomenéje pasitikéji-
mo ir saugumo iSsaugojimo, visuomenés sutelktumo stiprinimo tendencija,
kuri persveria ir nustelbia griovimo tendencijas. Tai reiskia, kad teisiné siste-
ma, sgveikaudama su moraline, ekonomine, politine ir kitomis socialinémis
sistemomis, turi jgyvendinti socialing teisés paskirtj: 1) saugoti ir ginti pama-
tinius Zmogaus interesus; 2) uztikrinti visuomenés grupiy socialine ir politine
santarve; 3) skatinti visuomenés socialinio sugyvenimo kokybés raida. Nors
socialiné teisés paskirtis yra nedaloma, bet dél aiskumo pabrésime $iuos jos
aspektus. Pirmas aspektas — teisiné sistema turi nepaliaujamai Zmogaus teisiy
ir laisviy pozitiriu ,,matuoti® ir vertinti visus teisinius rei$kinius ir $alinti i8ki-
lusius nukrypimus, konkreciai ginti Zmogaus teises ir laisves. Antrasis aspek-
tas — teisé turi organizuoti ir skatinti Zmoniy elgesj ir veikla taip, kad jie siekty
socialinio solidarumo remdamiesi zmogiskyjy vertybiy ir liberaliosios demo-
kratijos normomis. Treciasis aspektas — teisé turi garantuoti biiting minimaly
pragyvenimo lygj ir padéti visuomenei, kaip socialinei sistemai, i$likti. Taigi,
teisé turi veikti kaip pilietinés visuomenés imuniné sistema.

2.5. Lietuvos visuomenés teisinés kultaros bruozai

Kiekvieno individo ir jy socialiniy dariniy elgesj teisiskai apibadiname
teisinés samonés ir teisinio elgesio sgvokomis. Visy socialiniy subjekty teisi-

' Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 147.
10 Lyotard J. Fr. Postmodernus bivis. Siuolaikinj Zinojimg aptariant. - Vilnius: Baltos
lankos, 1993. P. 162.
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né samoné jsikanija atitinkamu teisiniu elgesiu, ji kreipia jy veiksmus teisine
arba neteisine vaga. Zmoniy ir jy grupiy veiksmai demonstruoja jvairius jy
santykius su teisés normy reikalavimais: 1) galima i$manyti teisés normas ir
savo poelgio padarinius, bet veikti prieSingai, nei reikalauja teisés normos
(pvz., kai teisés subjekto sgmoningai padaryta veika duoda jam akivaizdziai
daugiau naudos, nei jis patiria kan¢iy, kylanciy i$ su Sios veikos padariniais
susijusios maksimalios teisinés atsakomybés); 2) galima nepritarti objektinés
teisés normoms, bet jy laikytis (tai gali nulemti, pavyzdziui, padorumas arba
sankcijos baimé); 3) galima menkai iSmanyti teise ir jstatymus, bet veikti pa-
gal aukléjimo suformuotg teisinj jausma; 4) galima sgmoningai laikytis teisés
normy ir savo teisines Zinias naudoti savo teiséms ir laisvéms jgyvendinti.
Taigi i$ Zmoniy ir jy grupiy elgesio galima spresti: 1) apie teisés, kaip santykiy
reguliatoriaus, perémimo lygj; 2) apie teisés subjekty naudojimasi jiems su-
teiktomis teisémis vykdant atitinkamas teisines pareigas.

Vertinant elgesj atitikimo teisés normoms poziiriu vartojama teisinés
kultaros savoka. Kultiirg suprantame dvejopai: 1) objektiniu poziiriu - tai
zmogaus ir visuomenés sukurti veiklos produktai, jos formos bei sistemos, ku-
riy funkcionavimas leidzia kurti, naudoti ir perteikti materialines ir dvasines
vertybes; 2) subjektiniu pozZiriu - tai Zmogaus tobulumo laipsnis, pasiektas
kurioje nors mokslo arba veiklos srityje, i§prusimas. Sj dvejopa poziitrj taiko-
me ir tada, kai nagrinéjame atskiras kultaros rasis, pavyzdziui, teisine kulti-
rg. Kai kalbame apie visuomeneés teisine kulttira, turime i$ akiracio neisleisti:
1) visuomenés ir individo rysio; 2) objektinés teisinés kultiiros ir subjektinés
teisinés kultaros rysio buklés. Pilietinés visuomenés pagrindas — kultaringas,
iniciatyvus ir visateisis pilietis, nes jis yra svarbiausias ir maziausias socia-
linés sistemos savivaldus elementas. Tai reiskia, kad pilietinés visuomenés
formavimasis neatsiejamai susijes ir su individualios laisvés, kaip kiekvienos
asmenybés, vertingumo pripazinimo idéja, ir su asmenybés jsipareigojimais
pilietinei visuomenei (tautai). Svarbu suvokti priezastinj jy rys$j. Akivaizdu,
kad individualios laisvés reikia individo savarankiskumui skleistis. Jos turi
buati tiek, kad ji skatinty individo savirais$ka ir netapty kity individy gyvenima
griaunandia jéga. Butent asmenybé yra tikrasis teisinés kultaros ir teisinio el-
gesio subjektas, kurio asmeninéje kultiiroje vienokiu arba kitokiu laipsniu yra
perimtos visuomenés teisinés ir politinés kultaros tradicijos. Todél jaunosios
kartos ugdymas teisiy ir pareigy vienovés pozitiriu yra savarbiausias Seimos
ir mokyklos uzdavinys.
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Per pilietinés visuomenés ir socialinés teisinés valstybés santykio prizme
jsivaizduojamas asmenybés teisinis elgesys, kurio modelis turi apimti $iuos
imperatyvus:

o teisinis elgesys grindziamas asmeninés iniciatyvos principu;

o teisinis elgesys grindziamas individo savo vertingumo, teisinio statu-

so ir atsakomybés suvokimu;

o teisinis elgesys iSreiSkia asmenybés tikra pagarbg teisei ir jo pasiren-

gima besalygiskai laikytis jstatymo normy.

Kai kalbame apie visuomenés teisine kultiirg, turime Zinoti teisétu elgesiu
pasiektus laiméjimus. Teisiné pilietinés visuomenés kulttra yra sistema lai-
méjimy, kuriuos ji pasieké saugodama, atkurdama ir tobulindama savo funk-
cionalumo ir socialinio sugyvenimo konstitucines teisines salygas. Tai reiskia,
kad pilietinés visuomeneés teisinés kultros samprata grindZiama objektinés ir
subjektinés teisinés kultairos rysiu, kurj sudaro trys teisinés baties parametrai:
teisétvarkos bukle, teiséto elgesio paplitimo mastas, teisinés samonés lygis.
Sie teisinés biities parametrai apima visg visuomene ir jos narius. Prasta teisé-
tvarkos buklé yra zenklas, kad visuomenéje i$plito neteisétas elgesys, o teisiné
jos samoné yra zemo lygio. Vadinasi, kiekvieno parametro buklé pilietinéje
visuomenéje tiesiogiai atsispindi kituose parametruose ir lemia visos teisinés
kultaros apibudinima.

Geréjanti teisétvarkos buklé - pirmas pilietinés visuomenés teisinés
kultiiros poZymis. Pilietinés visuomenés teisinés kultiros mastui teisétvar-
kos buklé svarbi tiek, kiek ji priklauso nuo visuomenés veiklos, nuo jos pa-
stangy ir sugebéjimy iSsaugoti ir atkurti savo funkcionalumo ir socialinio su-
gyvenimo konstitucines teisines salygas. Teisétvarkos bukle lemia socialiniai
doroviniai ir valstybiniai teisiniai procesai, susije su teisétumo garantijomis.
Teisétumo garantijos - tai objektyviy (visuomeninés raidos désningumy nu-
lemty) ir subjektyviy salygy, teisiniy priemoniy bei bady sistema, kuri uzti-
krina teisétumo jgyvendinimg ir kartu kuria tokius socialinius santykis, kurie
skatina visuomene kurti socialing teisine valstybe. I$skiriamos dvi teisétumo
garantijy grupés: bendros ir specialios teisétumo garantijos. Pirmajai grupei
priklauso ekonominés, politinés ideologinés, dorovinés garantijos. Antrajai
grupei - tik teisinés garantijos. Lemiamg jtakg teisétumo jgyvendinimui turi
ekonomineés, politinés ir dorovinés teisétumo garantijos. Tai nuosavybés jgiji-
mo ir disponavimo ja galimybés, Gkio raida, gyventojy uzimtumo lygis, poli-
tiné sistema, ideologija, kultaros biklé. Padéties priestaringumas $iose srityse
sukuria aplinka teisés pazeidimams kilti, visuomenés kriminalizacijai.

Jeigu visuomenéje yra kultaros, dvasingumo nuopuolis, tai didelé tiki-
mybé, kad valdant valstybe jsivyraus improvizacija, administracinis spaudi-
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mas, vien valios sprendimai. Vyraujant voliuntarizmui, ignoruojamos teisés
ir moralés normos, gerieji paprociai. Visa tai atveda prie zalos asmenybei ir
visuomenei. Taigi, visuomenés raidos etiniy pagrindy ignoravimas veda prie
teisétumo ekonominiy, politiniy ir socialiniy garantijy sunykimo. Todél labai
svarbu jsisgmoninti, kad kiekviename socialiniame procese dorovinis dvasi-
nis pradas turi funkcinj pirmuma ekonomikos ir politikos atzvilgiu. Tai buti-
na, bet ne vienintelé teisétumo uztikrinimo salyga.

Teisétvarkos buklés apibadinimas susijes su jos geréjimo arba blogéji-
mo konstatacija. To neuztenka, nes iki tam tikry riby Sie poky¢iai tiesiogiai
nedaro jtakos pilietinés visuomenés egzistavimo galimybéms. Konstitucinés
normos apibrézia ribas, kurioms esant nepasikeicia pilietinés visuomenés
nariy socialinio sugyvenimo galimybés. Siekiant jas iSsaugoti, nustato-
mi atitinkami teisétumo reikalavimai: vienodo teisétumo, zmogaus teisiy
ir laisviy jgyvendinimo garantavimas, teisétumo visuotinumas, bausmés
uz padaryty teisés pazeidima nei$vengiamumas, teisétumo ir tikslingumo
suderinamumas, teisétumo ir kultaringumo rysis. Atsizvelgdami j $iy rei-
kalavimy jgyvendinimo (arba nejgyvendinimo) padarinius, pilie¢iai gali
savarankiskai jvertinti teisétvarkos bukle ir jsitraukti j teisinio reguliavimo
pagerinimg. Pilietinés visuomenés nariai padeda gerinti teisétvarkos bukle
jigyvendindami teiséto elgesio formas.

Teiséto elgesio visuomenéje mastas - antras pilietinés visuomenés
kultiiros poZzymis. Pilietinés visuomenés nariy teiséto elgesio paplitimas
rodo ne tik jos mokéjima sékmingai atkurti saugios teisétvarkos buvi, bet ir
formuoti savo nariy teiséto elgesio nuostatas, neapleidziant Zmogaus teisiy
ir laisviy jgyvendinimo. Sie pilietinés visuomenés laiméjimai jgauna teisine
prasme ypac tada, kai aktualizuojasi teisétvarkos buvis. Tai reiskia, kad savo
elgesiu visuomenés nariai nei$vengiamai atskleidzia savo santykj su esamu
teisétvarkos buviu: susitaikyma su blogéjancia jos padétimi arba pasipriesi-
nimg jai. Neutralios pozicijos, kuri nepadaryty jtakos kuriai nors i$ $iy teisé-
tvarkos raidos tendencijy, tiesiog néra. Todél galima teigti, kad aktualizuotos
teisétvarkos btivio Zmogus savo elgesiu palaiko vieng arba kitg tendencijg, dél
to teisiné jo orientacija vadinama arba teigiama (konstruktyvia), arba neigia-
ma (destruktyvia). Konstruktyvios teisinés orientacijos jsivyravimas visuo-
menéje liudija pilietinés visuomenés branda, jos sugebéjima jsisgmoninti savo
interesus ir sutelkti jégas teisétvarkos btiklei gerinti. Teisinio nihilizmo masto
plitimas liudija destruktyvig visuomenés teisine orientacija.

Teisinés samonés lygis - trecias pilietinés visuomeneés teisinés kul-
tiros poZymis. Ji suponuoja atitinkamas zinojimas ir jsitikinimai. Visuo-
menés nariai turi Zinoti veikiancios teisés normas, kad galéty sgmoningai ir
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sékmingai veikti. Visuomenés teisinio Zinojimo kultiirg lemia trys veiksniy
grupés:

o teisétvarkos buklés ir teiséto elgesio paplitimo laipsnio jvertinimo ko-
kybé (tikslumas, patikimumas, operatyvumas, jvairiapusiskumas ir
pan.);

« teisés mokslo ziniy ir teisinés informacijos paplitimo pilietinéje visuo-
menéje mastas;

« rémimosi teisés mokslo Ziniomis ir teisine informacija mastas jgyven-
dinant teisés normas, ypac jas taikant.

Vien teisinio Zinojimo neuztenka, nes galima Zinoti, kaip pasielgti tei-
singai, bet samoningai pasirinkti prie§inga elgesio modelj. Teisinés zinias dar
reikia paversti konstruktyvios teisinés orientacijos motyvu. Tai jvyksta tada,
kai teisinés Zinios pavirsta zmoniy jsitikinimais, jsitvirtina jy samonéje kaip
teisingo elgesio principai ir nuostatos. Zinios negali savaime pavirsti princi-
pais ir nuostatomis. Jos teikia faktus ir jy paaiskinimus, reikalingus intelek-
tualinéms programoms rengti, taip pat renkantis veiklos ir teisés normy jgy-
vendinimo kryptis. Teisés principai ir teisinés nuostatos kyla i§ pagrindiniy
vertybiy, kuriomis grindziama visa kultara. Tai Zzmogiskosios egzistencijos,
doroviniy reikalavimy, sugebéjimo prisiimti jsipareigojimus ir atsakomybe,
valios pastangomis jveikti kliaitis ir gerinti gyvenimg vertingumas bei kitos
vertybés. Teisinés zZinios gali teikti prasme tik tokio Zmogaus veiklai, kuriam
turi prasme ne tik asmeninis, bet ir tautos gyvenimas.

Socialiniy procesy, vykusiy Lietuvos visuomenéje 1990-2000 m., turinio
analizé atskleidé silpng visuomenés teisine kulttira ir teisétumo garantijy su-
nykima, kurj lémeé''":

1. Radikalios politinés, ekonominés ir socialinés permainos — staigus
visuomeneés institucinés sarangos suardymas ir kriminalinis privati-
zavimas - sukélusios socialine kultairine ir politing visuomenés krize.

2. Aigkios teisés sampratos ir veikianéiy teisés normy trakumas, lémes
socialinés kontrolés sistemos dezorientacijg ir socialine dezorganiza-
cijg, kurios riboja liberaligja demokratijg atitinkan¢iy socialiniy san-
tykiy formavimosi procesa.

3. Visuotino pajamy ir turto deklaravimo nejvedimas, 1émes: a) ne teisin-
gumu grindziamy Lietuvos visuomenés stratifikacijos pokyc¢iy plétra;
b) organizuoto nusikalstamumo jsiskverbimg i valstybés ekonomiks ir
politika ir neigiamg ilgalaikj jo poveikj Lietuvos teisinés sistemos forma-

11 Slapkauskas V. Socialinés deviacijos intensyvéjimas // Jurisprudencija. Mokslo dar-
bai. 2001. T. 19 (11). P. 43-44.
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vimuisi. Socialiniai $io poveikio padariniai: legalizuotas nusikalstamu
badu jgytas turtas ir pinigai; nusikaltéliy grupiy nariai jgijo galimybe
tapti legaliai jregistruoty jmoniy savininkais; organizuoto nusikalsta-
mumo veiklos metodai buvo perkelti j Gkine-finansine veiklg; susidaré
politinés-finansinés grupuotés ir jsigaléjo korupcija.'? Taip susiformavo
»bepoliariné“ ekonomika, kurioje persipina teiséta ir neteiséta veiksena.

4. Bendrojo nusikalstamumo lygio visuomenéje didéjimas, jégos ir
smurto kulto jsitvirtinimas Ziniasklaidoje, skatinantis socialiniy san-
tykiy agresyvumo plétra.

5. Asmens naudosir pelno siekimo jsivyravimas visose socialinio gyvenimo

srityse, tapes socialiniy vertybiy sistema subordinuojanciu principu.

6. Visuomenés moralinio neutralumo pozicijos susiformavimas.

Labai svarbu pabreézti, kad demokratinei valstybei ir visuomenei buadin-
gos teisés sampratos ir ja atitinkanciy bei jgyvendinanciy teisés normy tritku-
mas sunykusiy doroviniy, politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiniy garanti-
jy salygomis dazniausiai virsta paskata (viskas galima, ko tiesiogiai nedraudzia
jstatymai) socialinéje erdvéje jsivyrauti avantitiristams ir agresyviems teisés
subjektams, kuriy galios raiska daznai yra ir neteisinés prigimties, ir nukreipta
pries veikiancios teisés normas. Tokiu atveju demokratija siekian¢ioms jtvir-
tinti valdancio elito grupéms iskyla labai svarbus uzdavinys ne tik suvaldyti
socialing padétj, bet ir pabréztinai demonstruoti dorovinj elgesj bei skatinti
visuomenés narius teisétai elgtis. Deja, Lietuvos valdzios grupéms svarbiau
igyvendinti privacius ir grupinius interesus nei tarnauti tautai.

Kodél nesuaktualinamas laisvés ir teisinés atsakomybés rysys? Soci-
alinés dezorientacijos plétoté turéjo suaktualinti laisvés ir teisinés atsakomy-
bés rysj vieSojoje erdvéje, bet ir toliau matome prie$ingg procesa — beribés
laisvés propagavima, pasirei$kiantj teiginiu ,draudimai nepadés® ir i§plitusiu
nihilistiniu pozitriu | teise. Tai akivaizdus tautos elito grupiy teisinés sgmo-
nés seklumas, nes teisé yra imperatyviy reikalavimy ir dispozityviy galimy-
biy derinys, kuriuo ne tik iSreiskiamas elito mentalitetas, bet ir juo remiantis
kurjama atitinkama visuomenés teisiné sistema. Vakary civilizacijoje laisvés
be riby samprata susiformavo i$naudojant gamtg ir ypac¢ dabar tai kelia di-
déjancig grésme Zemés biosferai. PavyzdZiui, $iuo metu daugumos Vakary
$aliy (ir Lietuvos) ekologinés laisvés ribas (biologine talpg) pavojingai perzen-
gé ju ekologinis pédsakas'?, kurio plétros nepajégiama uzkardyti ekologinés

112 Bi¢kauskas E. Organizuoti nusikaltéliai jsisiautéja. Kaip juos tramdome? // Pozicija.
1999. Nr. 1. P. 8-15.
'3 Staselis R. Kai pienas virsta nafta // Verslo klasé. 2008 m. birzelis. P. 70-71.
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teisés raida. Siuo pavyzdziu siekiame pabrézti, kad be teisinés atsakomybés
teisé nevirsta laisve humanizuojancia jéga, jeigu visuomené, ypac jos elitas,
nejsisamonina i§ laisvés be riby sampratos kylanciy grésmiy ne tik laisvei, bet
jau ir paciai Zmogaus egzistencijai. ,,Laisvé néra tik tai, kg $iuo vardu mielai
vadina sveikas protas: kartais atsirandantis noras pasirenkant mestis j vieng ar
kitg puse. Laisvé néra palaidas galéjimas ar negaléjimas veikti. Bet laisvé néra
ir parengtis tam, kas reikalinga ir batina <...>. Laisvé yra leidimasis j salytj
su esinio kaip tokio i$slaptinimu“'*. Taigi Martinas Heideggeris pabrézia at-
sakingg laisve. Todél jau skamba varpai tautai, kuri nejsisamonina batinybés
ugdyti laisvés ribas ir atsakomybés uz jy nepaisyma suvokimg globalizacijos
apimtame pasaulyje, i$ visy teisés subjekty vienodai grieztai reikalaujant jgy-
vendinti teisés normas.

Pagarba teisei, kaip laisvés riby suvokimui, gali jteigti tik tokia visuome-
néje egzistuojanti tvarka, kuri Zzmogui kelia pasitikéjima. Ji yra naudingesné uz
pasitikéjimo nekeliancia socialine tvarka bent dviem pozitriais: 1) reikalauja
maziau papildomy islaidy skirti individy veikimo kontrolei, siekiant uztikrinti
pacios socialinés tvarkos sékmingg funkcionavimg, 2) sukuria pasitikéjima kaip
tam tikrg socialinj iStekliy (kapitalg), reikalingg demokratijos veiksmingumui
didinti (Robertas Putnamas, 1993) ir ekonomikai augti (Francas Fukuyama,
1995). Lietuvos visuomenés socialinio pasitikéjimo lygis néra stabilus: pasiti-
kin¢iyjy mazéjo nuo 32 proc. (1990 m.) iki 22 proc. (1996 m.), o véliau didéjo
iki 29 proc. (2005 m.). Tokj socialinio pasitikéjimo didéjima, tikétina, lémeé spar-
¢iai augancios Lietuvos ekonomikos'"” ir mazéjanciy darbo jégos istekliy saveika,
»priveréiamai“ humanizuojanti darbdaviy ir valdZios pozitrj j darbuotojus ir
eilinius visuomenés narius. Taciau $is socialinio pasitikéjimo lygio padidéjimas
yra per mazas, kad nusilpty teisinis nihilizmas ir jsivyrauty pasitikéjimas teise.

Todél neatsitiktinai 2004 m. lapkrit] j klausima ,,Ar Lietuvoje Zmogaus
teisés yra pazeidziamos, ar ne? 27 proc. respondenty nurodé, kad teisés pa-
zeidziamos sistemingai, 62 proc. — kartais pazeidziamos, 2 proc. — nepazei-
dziamos. Pries trejus metus teigianciy, kad teisés pazeidziamos sistemingai,
buvo daug daugiau - 39 proc., t. y. padétis vertinama geriau. Tai pirmiausia
susije su teigiamomis permainomis socialinéje srityje. Labai pageréjo daugu-
mos zmogaus teisiy apsaugos vertinimas, taip pat teisé i darba, teisé j teisinga
darbo apmokéjima, teisé j deramg gyvenimo lygj. Du kartus maziau nei prie$

"4 Heideggeris M. Rinktiniai rastai. Apie tiesos esme. — Vilnius: Mintis, 1992. P. 301.

Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapis. — Vilnius: Versus aureus,
2006. P. 226-228.
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trejus metus zmoniy nurodé, kad buvo pazeista jy teisé i derama gyvenimo
lygi, teisé turéti darba. Padaugéjo ty, kuriy teisés nebuvo pazeistos — 61 proc.
(2001 m. tokiy buvo 48 proc.)"*®.

Dabartiné Lietuvos ekonomikos recesija leidzia prognozuoti, kad spr-
¢iau augs anarchizmo ir nusikalstamumo lygis, o tai savo ruoZtu gali neigia-
mai paveikti visuomenés socialinio pasitikéjimo lygj, ypa¢ pasitikéjimg teise,
nes socialinis pasitikéjimas yra esminis teisés veiksmingumo veiksnys'”. Vél
esame kryzkeléje: arba sutelksime socialines pastangas ir imsimés radikaliy
politiniy teisiniy veiksmy proporcingai ,,pasidalyti“ recesijos padariniy nasta,
nesitaikstydami su zmogaus teisiy pazeidimais, ir $iuo pagrindu didinsime
socialinj solidarumg bei pasitikéjima, arba toliau propaguosime laisve be tei-
siniy riby - politiskai ekonominiy klany grumtynes, inspiruojancias tolesnj
tautos i$sivaiksciojima ir socialinio pasitikéjimo nykima.

Kodél nesuaktualinamas laisvés ir demokratijos rySys? Nejsisamoni-
nus laisvés ir teisinés atsakomybés rysio socialinés reikémeés negali bati suak-
tualinamas laisvés ir demokratijos rysys. Dabar Lietuvos visuomenéje klesti
jsitikinimas, kad laisvé yra demokratijos buvimas. Bet ar tikrai tarp laisvés ir
demokratijos galima padéti lygybés Zenkla? Akivaizdu, kad nelaisvéje néra de-
mokratijos. Tai — aksioma, kurios jrodinéti nereikia, nes nelaisvéje daugumos
nuomoné yra tiek verta, kiek i§ jos gali kilti pasiprie$inimas paciai nelaisvei.
Siuo pozidiriu Lietuvos Sajidis, i$vedes tautg j savo nepriklausomos valstybés
atkarima, yra jspudingas nelaisvés jveikimo demokratiniu budu fenomenas.
Taciau galima neliberali demokratija, kai vakarieti$ku pozitriu visuomenés
nariai turi ribotas politines teises ir jos siaurinamos. Tokios neliberalios de-
mokratijos, kuri balansuoja ant diktataros ribos, pavyzdys yra Rusija, Kinija,
daugelis Centrinés Azijos ir kity Zemyny Saliy''®. Neatsitiktinai Freedom Hou-
se (Laisvés ramai) teigia, kad laisvés regresas pastebimas 38 valstybése, t. y.
tokiy valstybiy beveik keturis kartus daugiau nei ty, kurios rodo pazangos
zenklus. Praéje metai buvo antri i$ eilés, kai laisvé (pagal Freedom House api-
brézimg) po truputj mazéjo'®. Dar iSsamiai neatskleistos giluminés $io pro-

116 Sociologinis tyrimas: Zmogaus teisiy padeétis Lietuvoje 2001-2004 metais /| www.
undp.lt/lt/ Zitiréta: 2008 05 15.

117 Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurispru-
dencija. Mokslo darbai. 2002. T. 24 (16). P. 184-195.

18 3akapust ®. Byoyujee c606000v1: Henubepanvhas demoxpamus 8 CIIA u 3a ux npede-
namu. — Mocksa: JIagomup, 2004. C. 89-106.

9 Kai laisve suklumpa. Parengta pagal The Economist, 2008 02 28 /| www.Politika.lt/
Zitréta: 2008-04-27.
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ceso priezastys, bet tikétina, kad viena jo priezasciy yra valstybinés valdzios
siekis siaurinant laisvés ribas suvaldyti globalios laisvosios rinkos ir komerci-
alizmu pazenklintos demokratijos persipynimo lemiama neprognozuojamo
subjektinio elgesio vaidmens visuomenéje didéjimg. Visuomenés nariy ,,ins-
trumentinio proto” aktyvumas menkos teisinés kulttros aplinkoje dazniausiai
jgauna teisinio nihilizmo formas.

Bet ar demokratijos yra laisvés pertekliaus salygomis? Laisvés per-
teklius — tai anarchijos buklé, kuri gali ganétinai ilgam apimti silpnai inte-
gruotg visuomene, kai valstybiné valdzia yra silpna ir nejauciamos iSorinés
grésmés. Tokia anarchija nebtna absoliuti, nes kiekviena visuomenés grupé
gyvena savo gyvenimg, disponuodama skirtinga laisvés apimtimi, o kai kurios
jy daznai nenutuokia apie valstybés pareiga lemti Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimg. Kitaip tariant, visuomenéje koegzistuoja socialinés grupés, kurios yra
ne tik skirtingu laipsniu pavaldzios teisei, bet ir vir$ bei $alia jos. Salia teisés
egzistuoja kriminalinio pasaulio grupés, o vir$ jos — biurokratija ir elito gru-
pés. Tokioje visuomenéje realiai susiklosto tokia socialiné tvarka, kuri leidzia
daugumai jos nariy iSgyventi. Formaliuoju poZziariu tokia valstybé gali de-
klaruoti procedarine demokratijg: visuotinj dalyvavima periodi$kai organi-
zuojamuose rinkimuose, politine lygybe, daugumos principg ir net manipu-
livoti valdZios jautrumu visuomeninei nuomonei. Galvos skausma dél laisvés
pertekliaus valstybés valdziai gali kelti tik viena jéga — kriminalinio pasaulio
grupés, paprastai sudarancios labai grieztai organizuotus darinius. Visiskai
tikétina, kad tokig valstybe valdancios socialinés grupés gali susitarti su svar-
biausiais kriminalinio pasaulio atstovais, padéti jiems legalizuoti turta ir imtis
legalaus verslo bei ,valdyti“ $esélinj versla. Tai anarchinés demokratijos vi-
suomené, kurios esminiai poZymiai yra aigki ilgalaiké socialiné atskirtis, vie-
$ajame gyvenime vyraujantys oligarchai ir aukstoji valdininkija, labai aukstas
korupcijos lygis ir selektyvus Zzmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas. Tokios
valstybés pavyzdys gali bati daugumai gerai pazjstama Boriso Jelcino laiky
Rusija, kurioje butg laisvés pertekliy radijo stoties ,Echo Moskvy® vadovas
Aleksejus Venediktovas 2008 m. apibtdino taip: ,O00, kokia tai buvo laisvés
iSraiskos galimybé. <...> Dabar tai nejmanoma“?. Taigi laisvé yra pripazintas
demokratijos pagrindas, bet negarantuoja jos kokybés. Adamas Przeworskis
ir Michaelis Alvarezas su kolegomis pagrindé, kad Zemas valstybés raidos
lygis didina tikimybe jai nusiristi atgal j autoritarizma'?'. Vladimiro Putino

120 Staselis R. Gyvenimas vitrinoje // Verslo klasé. 2008 birzelis. P. 18.
12! Przeworski A. and Alvarez M. et al. What Makes Democracies Endure? // Journal of
Democracy. 1996. Nr. 7 (1). P. 39-55.
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valdoma Rusijos raida akivaizdziai rodo, kaip greitai i§ anarchijos pozymiy
turin¢ios demokratijos galima pereiti prie valdomos demokratijos, o nuo jos
ir prie autoritarinio valdymo. Sukurtas palankus motyvacijos intensyvinti §j
procesa pagrindas: kovoti su tarptautiniu terorizmu ir Kkitais neigiamais glo-
balizacijos is$ukiais.

Visi i§vardyti anarchinés demokratijos bruozai, tik mazesniu laipsniu,
yra budingi ir Lietuvos visuomenei. Pavyzdziui, tarptautiné visuomeniné or-
ganizacija ,Iransparency International“ 2007 m. atlikto tarptautinj tyrimg ir
nustaté, kad Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas (KSI) isliko toks pat —
4,8 balo. 0 reiskia, kad valstybé labai korumpuota, o 10 - labai skaidri. Lietuva
priskiriama Salims, kurios turi dideliy su korupcija susijusiy sunkumy. Pasta-
ruosius septynerius metus Lietuvos KSI keitési maziausiai, palyginti su nuolat
didéjusiais kity 7 pokomunistiniy $aliy, tapusiy ES narémis 2004 m., jverciais.
Siuo metu tik Lenkijos KSI yra prastesnis nei Lietuvos ir siekia 4,2 balo, o i
ES pokomunistiniy naujokiy geriausiai jvertintos Slovénija (6,6), Estija (6,5)
ir Vengrija (5,3)'*.

Tik teisinés atsakomybés uz laisvés padarinius vienodo taikymo visiems
visuomenés nariams jsisgmoninimas suaktualina laisvés ir demokratijos rysj.
I$ Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo kylantis zmogaus laisvés riby supra-
timas pats savaime neuzkerta nei laisvés pazeidimy, nei laisvés absoliutinimo
galimybés, nes tai lemia susiklosciusi teisiné visuomenés sistema. [sipareigo-
jimo laisvés ir teisinés atsakomybés rysiui kultara nesusiklosto tg dieng, kai
jteisinama demokratija. Neuztenka sukurti demokratinés valstybés sampratg
atitinkancig konstitucijg, sugriauti totalitarinio rezimo institucijas — reikia
ganétinai ilgo laikotarpio demokratinés visuomenés teisinei sistemai - tei-
sinés samonés, objektinés teisés ir teisinés praktikos vienovei susiformuoti.
Ji gali sékmingai klostytis visuomenés demokratizavimo procese, bet gali ir
nesiklostyti. Tai lemia daug jvairiy aplinkybiy, bet dazniausiai tautos elito
grupiy sutelktos pastangos: 1) palaikyti visuomenés moralinj optimizma ir
neleisti skleistis socialinei poliarizacijai ekonominio nuopuolio slényje (Ral-
fas Dahrendorfas), kurj tenka jveikti pereinant i$ totalitarinio valstybés bii-
vio | socialing teisine valstybe; 2) jveikti socialine dezorganizacija tikslingai
formuojant ir nuolatos stiprinant pilieting visuomene. Ypa¢ XX a. pabaigo-
je jaunos demokratinés visuomenés buvo gundomos anarchizmu virstanciu
neribotu neoliberalizmu. Kad ir kaip biity paradoksalu, didziausias pagundy
ir kartu grésmiy $altinis yra neatsakinga laisvé, grasinanti jaunai demokra-

22STT: Korupcija Lietuvoje ir uZsienyje // http://www.stt.It/?lang=1t8menu_id=4/
Zitiréta: 2008-06-04.
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tijai rinkos jéga ir Zmogaus teisiy absoliutinimu individy elgesio lygmeniu.
Zmoniskosios laisvés perteklius tokios visuomenés gyvenime klostosi kaip
moralinis palaidumas, teisinis nihilizmas, valdzios silpnumas ir bevaldysté,
socialiniy ry$iy suiruté. [sibégéjusiai anarchijai Zaboti pati visuomené demo-
kratiskai iskelia ,,stiprig rankg“ Todél laisvés ir teisinés atsakomybés rysio ne-
jsisgmoninimas yra labai didelis demokratijos i$bandymas.

Siuolaikiné Lietuvos visuomené idgyvena vieng sudétingiausiy savo so-
cialinés raidos laikotarpiy, kurio i$skirtinis bruozas yra socialiné dezorgani-
zacija — silpnas, trikinéjantis ar net nutritkes kultairos vertybiy ir socialinio
elgesio normy rysys. Socialiné dezorganizacija susiformavo kaip anomijos —
socialiniy santykiy, visuomenés socialinés integracijos sutrikimo padarinys,
kurj objektyviai lémé musy Tautos valstybinés formos atkiirimas ir peréjimas
i§ sovietinio totalitarizmo j demokratine visuomenés santvarka. Peréjimas i§
sovietinio totalitarizmo j demokratine visuomenés santvarkg yra procesas,
kai turéjo persitvarkyti visuomenés socialiné struktara, ypa¢ jos socialinés
institucijos — moralé ir teisé. Socialiné dezorganizacija yra nei§vengiamas
su socialinés struktaros persitvarkymu susijes neigiamas $esélinis reiskinys,
kuris nyksta stipréjant socialinés kontrolés funkcijai ir didéjant socialiniam
kapitalui. Tac¢iau Lietuvos visuomenés socialiné kontrolé ir socialinio kapitalo
nesustipréjo tiek, kad galéty latentiskai uztikrinti bendrosios kultaros verty-
biy ir socialinio elgesio normy rysio stipréjima. Tam didziausig jtaka turéjo
visuomenés socialiniy interesy neatitinkanc¢ios moralés ir teisés buklés susi-
formavimas: visuomeneg, ypac jos elitas, per mazai démesio skyré laisvés riby
plétimo ir socialiniy vertybiy rysiui puoseléti.

2.6. Apibendrinimas

Socialinéje tikrovéje neegzistuoja tokios demokratinio pobtdzio poli-
tinés bendruomenés, kurios apimty visus valstybés pilie¢ius. Visada yra so-
cialiai neaktyviy ir liberaliosios demokratijos idéjai nepritarianciy pilieciy.
Todél nusveria viena ar kita susiklos¢iusi visuomenés nariy dauguma. Miisy
tévynainiai 1991 m. vasario 9 d. jvykusiame Lietuvos gyventojy visuotinéje
apklausoje-plebiscite isskirtinai didele dauguma pareiskeé esg uz nepriklauso-
mg ir demokratine Lietuva. Po dvides$imties mety turime saves klausti, kokig
demokratine Lietuva sukaréme?

Viena sunkiausiy demokratinés Lietuvos kiirimo problemy yra jos kaip
vakarietiskos pilietinés visuomenés savikiaros vangumas. Turime pripazinti,
kad Lietuvoje sunkiai skleidziasi vakarietiskos pilietinés visuomenés bruozai.
Tam lemiama jtaka turi Lietuvos elito grupiy suaugimas su valdzia, politinio,
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verslo ir Ziniasklaidos elito grupiy savanaudisky interesy propagavimas ir tei-
sinis nihilizmas.

Lietuvos pilietinés visuomenés funkcijy buklés ir raidos analizé atskleidzia,
kad maziau kaip 20 proc. Lietuvos visuomenés nariy yra socialiai aktyvis ir
dalyvauja visuomeniniy organizacijy veikloje. Pilie¢iy visuomenés sugebéjimas
susiorganizuoti menkas ir turi labai maza jtaka didinat paciy pilie¢iy uzimtu-
ma. Optimizmo $iek tiek suteikia pastaruosius kelerius metus didéjanti pilietiné
galia. Kita vertus, visuomenés nariai buvo ir lieka jsitikine, kad pilietigkai akty-
vus Zmogus milsy visuomenéje gali patirti jvairios asmeninés zalos. Lietuvos vi-
suomeneés savireguliacija yra sutrikusi, nes nedrjstama socialinius, politinius ir
ekonominius reiSkinius vertinti socialinés moralés pozitiriu. Tam jtakos turéjo
ne tik valdzios institucijos, bet ir ziniasklaidos priemonés. Tod¢l neatsitiktinai
suaktualéjo etninio nacionalizmo apraiskos. Lietuvos visuomenés teisinés kul-
taros bruozai — menkas pilie¢iy dalyvavimas teisétvarkos priezitiroje, neteiséto
elgesio formy toleravimas ir teisinio nihilizmo paplitimas — esminés vakarietis-
kos pilietinés visuomenés savikiros klititys.
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2.8. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1.

Kodél demokratiné valstybé ir demokratiné visuomené néra tapatis
politiniai reiSkiniai?

Kodél Lietuva yra demokratiné valstybé?

Kodél Lietuvos visuomené priskiriama pohégelinei pilietinei visuo-
menei?

Koks elito grupiy vaidmuo skatinant pilietinés visuomenés formavi-
ma3si?

Kodeél ir kokios i$skiriamos pilietinés visuomenés funkcijos?

Kodél matuojamas pilietinés galios indeksas?

Kodél siuolaikinés pilietinés visuomenés vienas svarbiausiy pagrin-
dy yra teisé?

Kokie yra svarbiausi pilietinés visuomenés teisinés kultiiros bruozai?

Savarankiskas darbas:

L.

G 2

Atlikite Lietuvos elito grupiy vaidmens formuojantis pilietinei vi-
suomenei analize.

Atlikite Lietuvos pilietinés visuomenés funkcijy raidos analize.
Atlikite Lietuvos visuomenés pilietinés galios indekso analizg.
Atlikite Lietuvos pilietinés visuomeneés teisinés kultiiros analize.
I$spreskite kryziazodj, kurj sudaré Ilona Macijevska pagal: Robert
A. Dahl ,,Demokratija ir jos kritikai“. Amzius, 1994.
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1) Sipolitiné santvarka palaiko dauguma, o ne mazuma.Psl. 29.

2) Tauta, jgyvendinusi pirmaja demokrating transformacija. Psl. 23.

3) Kuris graiky filosofas grieztai pasisakes pries demokratija? Psl. 24.

4) Tocquevilleio manymu, egzistuoja kazkas svarbesnio uz konstitucija
ir jstatymus. Kas tai? Psl. 238.

5) Kokia politiné santvarka apibadinama taip: sankaupa institucijy, rei-
kalingy didelio masto demokratiniam procesui? Psl. 293.

6) Filosofiné koncepcija, aiskinanti, kad egzistuoja keli (arba daug) vie-
nas nuo kito nepriklausomi buties pradai. Psl. 332.

7) Atény gyventojai, kurie neturéjo visos pilietybés. Psl. 35.

8) Kuri $alis yra aristokratijos klestéjimo pavyzdys? Psl. 265.

9) Galios padalintos regionams, o valdzia turi galutine sprendimo teise
Psl. 265.

10) Homogeniskos visuomenés antonimas. Psl. 31.

11) Demokratijos forma, kai didziaja jstatymy leidybos dalj vykdo ne
susirinke pilieciai, o jy iSrinkti atstovai. Psl. 42.

12) Demokratinése $alyse yra teisminé priezitira, turinti galutine tam tikrg
substanciniy ir procediriniy apsaugos mechanizmy kontrolés teise.
Psl. 206.

13) Tie, kurie prie$inasi visiems hierarchijos ir prievartos pavidalams.
Psl. 52.

14) Demokratiné sistema, nesuteikianti mazumoms jokiy teisiy ir privi-
legijy. Psl. 208.

15) Pirmoji $alis, kuri sieké ministrg pirmininkg padaryti priklausoma
nuo parlamento (o ne nuo karaliaus). Psl. 289.

16) Terminas, vartojamas jstatymy leidybos srityje, kai viena pusé viena-
$aliskai blokuoja bendro sprendimo priémimga. Psl. 208.
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1. DEMOKRATINIS PILIECIU DALYVAVIMAS:
ISTORINIAI BRUOZAI IR KITU SALIU PATIRTIS

Siuolaikinése Vakary Salyse, nepaisant ekonominés krizés, vis labiau
jsivyrauja nuostatos, kad pilie¢iy ir jy bendruomeniy jtraukimas (ar jsitrau-
kimas) j vie$yjuy paslaugy teikima, dalyvavimas vietos valdzios priimamuose
sprendimuose yra viesojo valdymo skaidrumo ir valdzios sprendimy veiks-
mingumo garantija.

Pilie¢iy dalyvavimo, darant jtakg vieSosios valdzios ir politiky sprendi-
mams, tendencijos ypa¢ sustipréjo XX a. pabaigoje pradéjus jgyvendinti nau-
josios vieSosios vadybos (NVV) reformas (ypac¢ anglosaksy valstybése). Tai |
verslo vadybos metodus orientuotos reformos, taciau vienas i§ pagrindiniy
NVYV principy buvo bendruomenés valdzios koncepcija. Buvo tikimasi, kad ir
pilie¢iy grupiy spaudimas gali uztikrinti skaidruma vie$yjy paslaugy teikimo
srityje.

XX a. paskutiniame de$imtmetyje NVV reformas istikus tam tikrai kri-
zei XX ir XXI a. sandiroje buvo pasialytas $velnesnis viesojo sektoriaus refor-
my variantas, vadinamas naujuoju vie$uoju valdymu arba naujgja valstybés
tarnyba. Sios reformos pabrézé ir svarbiausiomis laiké pilieciy dalyvavimg ir
jy jtakos didinima valdzios veiksmams bei priimamiems sprendimams. Ne
rinkos elementy diegimas ir ne klientas ar paslaugos vartotojas, o susitelku-
sios bendruomeneés bei pilieciai, gebantys daryti spaudimg valdziai, bet kartu
ir padéti jai, gali uztikrinti sprendimy skaidruma ir efektyvuma. Daugybé vi-
suomeniniy ir kity pilietiniy organizacijy sudaro salygas pilietinei tradicijai ir
visavertei demokratijai plétotis.

Sio skyriaus tikslas — iSnagrinéti kity $aliy patirtj pilieciy bei jy grupiy
dalyvavimo darant jtakg vieSosios valdzios sprendimams ir rinkimy sistemy
raidai Vakary $alyse ir Lietuvoje.

1.1. Vakary $aliy patirtis darant jtaka
vieSosios valdZios sprendimams

Pilie¢iy dalyvavimas ir pilietiné tradicija, nors ir suaktyvéje XX a. pa-
baigoje, néra naujas rei$kinys Vakary $aliy valdymo tradicijoje. Jis formavosi
ne vieng $imtmetj. Pilie¢iy dalyvavimo tradicijos pagrindai buvo padéti dar
senovés Graikijos poliy (miesty) ir senovés Romos laikais. Pilietiné tradicija
plétojosi ir viduramziy miesty kultiroje.
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Istoriné Vakary $aliy vystymosi tradicija skirtingais raidos laikotarpiais
sudaré salygas Zmogaus ir pilieciy teiséms suklestéti. Viduramziy miesty plé-
tra ir skirtingy miesto luomy kova dél teisés daryti jtakq miesty magistraty ar
taryby sprendimams isugdé dalyvavimo tradicija ir pilietinio bendruomenis-
kumo jausma siekiant apginti savo ir savo atstovaujamo luomo (véliau - pilie-
¢iy grupiy) teises ir reikalavimus. Naikinant baudziava pilietinio bendruome-
niskumo tradicija buvo paskleista ir valstietiskajai visuomenés daliai. Galima
teigti, kad pilie¢iy dalyvavimas kiles i§ miesto kultaros tradicijos Vakaruose,
turi gilias Saknis ir yra nekvestionuojamas. Pilie¢iy dalyvavimo principas ir
$iandien sékmingai taikomas norint paveikti valdzios sprendimus, padéti vie-
$ajai valdziai i8spresti konkrecios gyvenamosios vietos, ekologines, viesojo
saugumo, teikiamy paslaugy kokybés ar kitas problemas.

Daznai kyla klausimas, ar pilietinio dalyvavimo tradicijos geroji patirtis
gali buti paskleista Vidurio ir Ryty Europos valstybése, kur demokratiné tra-
dicija sunkiai skinasi kelig? Daugelyje $io regiono Saliy pilietiné (vakarietis-
koji) miesto kultairos tradicija nei$plétota. Absoliuc¢iai daugumai $io regiono
$aliy (tarp jy ir Lietuvai) turéjo jtakos azijietiska ir nomadiné Rusija.

Griuvus komunistinei sistemai daugelis Vidurio ir Ryty Europos vals-
tybiy pasuko demokratijos ir rinkos ekonomikos reformy keliu. Kurdamos
demokratines santvarkas $ios $alys (tarp ju ir Lietuva) susidareé su tam tikrais
neigiamais reformy aspektais: administraciniy gebéjimy stoka, gyventojy
skurdo didéjimo problema ir galiausiai gyventojy nesugebéjimu apginti savo
teises. Totalitarinéje valstybéje pilieciai negaléjo paveikti valdzios sprendimy,
todél pilietinés demokratijos tradicijos nebuvo net uzuomazgy. Demokratijos
salygomis, valdzia, kai nejaucia ,spaudimo i§ apacios®, sustabaréja, susidaro
salygos korupcijai ir kitiems piktnaudziavimams plétotis. Darbo kolektyvuose
darbuotojai, neturédami pilietinés drasos, bijojo burtis j profesines sajungas,
kad apginty savo interesus.

Panasi padétis budinga ne tik pokomunistinéms valstybéms. Antai, dau-
gelis | demokratija Zengianciy Piety Amerikos valstybiy susiduria su pana-
$iomis problemomis. Daznai kyla klausimas, ar nereikia demokratines trans-
formacijas patirianc¢iose Salyse tobulinti reformas? Pasigirsta nuomoniy, kad
pokomunistinése ir kitose i$ diktattros j demokratija zengianciose $alyse bity
tikslinga sustiprinti vykdomajg valdzZig ir dar labiau centralizuoti sprendimy
jigyvendinimg'®. [vairus reformy jgyvendinimo principai, kuriuos sialé Vaka-

12 Schick A. Rozmyslania nad koncepcija, ktdra nie doczekata si¢ jeszcze realizacji,
cho¢ jej czas juz nadszedl. Administracja publiczna w dobie integracji europejskiej
(red. nauk. J. Czaputowicz). - Warszawa: PWN, 2008. P. 28-29.
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ry ekspertai buvo iSkraipomi. Reformos, turéjusios pagerinti valdyma ir eko-
nomika, daznai badavo jgyvendinamos neatsizvelgiant i istorinés ir kultari-
nés Saliy raidos ypatumus. Zmoniy gyvenimga turéjusios pagerinti permainos
daznai jj pablogindavo ir biidavo diskredituojamos. Daugelis neturtingy ir
demokratines reformas jgyvendinanéiy valstybiy neturi 1é$y vakarietiskiems
valdymo modeliams jgyvendinti, kitose — korupcijos lygis toks aukstas, kad
uzsienio Saliy patirtis vie$ojo valdymo ir ekonominiy reformy srityse yra i$-
kraipoma arba nejgyvendinama.

Todél ir egzistuoja argumentai, kad $alims, kuriose politinés ir ekono-
minés reformos sunkiai skinasi kelig, reikia tradicinio hierarchinio valdymo
modelio. Toks modelis galéty sudaryti salygas permanentiskai, be radikaliy
$uoliy pereiti prie demokratinio ir piliec¢iy dalyvavimu grjsto valdymo. Cen-
tralizuotas ir hierarchinis valdymas reikalingas toms visuomenéms, kurios
nesugeba suderinti laisvés ir atsakomybés. Taikant centralizuoto ir hierar-
chinio valdymo modelj gali iskilti klausimas: ar pilie¢iy jtraukimas j vieso-
sios valdzios sprendimy jgyvendinimo procesus nebus ribojamas, ar nebus
pristabdyta pilietinés visuomenés plétra? Sie klausimai keliami ne be reikalo.
Sunku buty greitai iSugdyti pilietinj (demokratinj) aktyvuma centralizuoto
valdymo salygomis. Ar jis i§ viso iSugdomas demokratinés valdymo tradici-
jos neturinciose ir ilgg laika azijinés valdymo kultaros veikiamose buvusiose
valstybése (tarp jy ir Lietuvoje?)

Norint atsakyti j $iuos klausimus butina panagrinéti pilietinés tradicijos
vystymosi istorinius aspektus. Amerikieciy istorikas Jamesas Willis Boldwi-
nas teigé, kad viduramziy miesty augimas smarkiai paveiké Vakary visuo-
mene. Miestai plétési grei¢iau uz kaimus ir miestie¢iy nevarzé konservatyvis
kaimo gyventojy paprociai. Miesty gyventojai daugiausia vertési prekyba ir
amatais. Norint nevarzomai plétoti Sias tkio kryptis reikéjo daugiau laisviy
ir teisiy'**. Miestie¢iams reikéjo laisvés keliauti ir susipazinti su kity miesty
patirtimi prekybos ir amaty srityse. Jiems reikéjo nuosavybés laisvés pirkti,
parduoti, nuomoti ir savarankiskai disponuoti turtu. Miestie¢iams reikéjo
veiksmingos ir suprantamos teisinés sistemos. Nepaisydami skirtingy miesty
valdymo teisiy ir privilegiju, jvairiy Vakary Europos miesty gyventojai skelbé
$ias politines, socialines ir teisines laisves kaip savaime suprantamas'®.

Dideliy miestiec¢iy socialiniy grupiy: pirkliy ir amatininky susikarimas
bei ju skaidymasis j smulkesnes socialines grupes sudaré sglygas pilietiskumo
tradicijai atsirasti bei plétotis. Kiekviena i$ $iy grupiy kovojo uz savo teises ir

124 Baldwin J. W. Viduramziy kultira. — Vilnius: Aidai, 1996. P. 53-55.
125 Ten pat. P. 53-55.
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savo padétj mieste. Jos reikalavo lygiy teisiy. Antai amatininkai jungési pagal
specializuotus interesus j cechus, o pirkliai - j gildijas'*. Jie reikalavo lygiy
cechy bei cechy amatininky ir pirkliy teisiy. Politinés pirkliy ir amatininky
kovos peraugo j politinj dalyvavima, siekiant kompromiso ir taikaus valdzios
pasikeitimo mieste. Pirkliy gildijos bei amatininky cechai pradéjo taikiai
siekti savo tiksly, ieskoti kompromiso dél miesty valdymo. Atsiranda pilie-
tinés pareigos. Antai, norint apsiginti nuo kilmingyjy, nuolat besikésinanciy
i miesto laisves kiekvieno miestie¢io pareiga buvo priziaréti miesto jtvirtini-
mus'?. Visy socialiniy grupiy interesas buvo prisidéti prie bendro tikslo — uz-
tikrinti miesto saugumg. Didelé dalis mokes¢iy tekdavo miesto jtvirtinimams
stiprinti. Taip formavosi pilietinio dalyvavimo tradicija. Norint palyginti buty
galima pangrinéti Siaurés ir Piety Italijos pilietinés tradicijos raida. Daznai
sakoma, kad Siaurés Italija yra miesty kultiros dalis ir regionas. Zymus vie$o-
sios politikos tyrinétojas R. D. Putnamas, analizuodamas pilietinés tradicijos
raidg $iuolaikinéje Italijoje, nustaté, kad pilietiskumas, pilietinés iniciatyvos,
lyginant Siaurés ir Piety Italijos regionus, geriau idplétotos $alies $iaurinéje
dalyje. Tai lémé istoriniai abiejy Italijos daliy vystymosi ypatumai'#.

Ilgus Simtmecius dabartinés Italijos teritorijoje formavosi du valdymo mo-
deliai: autokratiné monarchija pietinéje Italijos dalyje ir komuniniai miestai-
respublikos. Normany, o véliau Hochenstaufeny monarchija Sicilijoje ir kitose
pietinése Italijos dalyse bei miestai-respublikos Siaurinéje Italijos dalyje buvo at-
sakas j smurtg ir anarchijg bei aristokraty tarpusavio vaidus. R. D. Putnamas tei-
gia, kad $iaurés Italijoje formavosi valdymo tradicija, daugiau orientuota j hori-
zontaly, o ne j hierarchinj vadovavimg. Komunos buvo sudarytos i$ savanorisky
asociacijy, grupéms kaimyny asmeniskai pasizadéjus vienas kitam padéti, imtis
bendros gynybos ir ekonominio bendradarbiavimo. Buvo riipinamasi savo na-
riy apsauga. Kaimiskoji diduomené $iaurinés Italijos miestuose jsiliejo j miesty
gyvenima ir tapo viena i$§ miesto socialiniy grupiy. Municipaliteto tarybos buvo
sudarytos i$ $imty nariy, kuriy daugelis dalyvaudavo pasitarimuose. Municipa-
litetuose buvo diskutuojama, ieSkoma kompromiso, i sprendimy jgyvendinima
buvo jtraukiamos jvairios socialinés grupés'®.

Buvo plétojama, cechy statutuose jtvirtinta socialinés pagalbos sistema.
Amatininky cechy ir gildijy nariai padédavo vienas kitam ir miesto svec¢iams.

126 Baldwin J. W. Viduramziy kultira. — Vilnius: Aidai, 1996. P. 53-55.

127 Celneris V. Kelioné j gotikg. — Vilnius: Mintis, 1983. P. 22-23.

% Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. -
Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 161-173.

129 Ten pat. P. 161-173.
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Sios grupés reikalavo ir politiniy teisiy, jtakos magistratams priimant spren-
dimus. Jau XIII a. tokiy miesty kaip Verona, Modena ir jzymioji Bolonija ta-
rybose, be pirkliy ir diduomenés atstovy, posédziaudavo amatininky cechy ir
gildijy nariai. R. D. Putnamas teigia, kad pilietinio respublikonizmo praktiné
veikla suteiké laisve visuomenei jsitraukti j vie$yjy sprendimy priémima'*.
Kareési jvairios kaimyny asociacijos, savitarpio pagalbos bendrijos, karitaty-
vinés organizacijos. Kaip ir kituose Vakary Europos miestuose, $iaurés Itali-
joje karési uz miesto (-y) sauguma atsakingos gynybos bendrijos. Pirkliy, di-
duomenés ir amatininky, jvairiy bendruomeniy ir grupiy konfliktus iSmokta
spresti ne ginkluotais susirémimais, o teisiskai, derybomis ir kompromisais.

Municipaliniuose magistratuose atsiranda tarnautojy, juristy, kurie gau-
na atlyginimg i$ municipalinés valdZios ir padeda miesty gyventojams suda-
rinéti sutartis, klauso ju pageidavimy. Miesto gyventojai nustatytam termi-
nui renka Siuos pareigiinus ir taip dar labiau yra jtraukiami j miesto reikaly
tvarkymg. Valdymas Siaurés Italijos miestuose buvo grindZiamas principu ,,i§
apacios j vir§y“?L

O $tai pietinéje Italijoje, arba Sicilijos karalystéje, nuo XII a. formavosi
autokratinio absoliutinio valdymo sistema. Normany valdymo laikotarpiu ir
Frydricho II Hohenstaufeno laikais pietiné Italija buvo centralizuota monar-
chija, i$ bizantiskos ir arabigkos valdymo tradicijos paveldéjusi daugybe biu-
rokratinio valdymo elementy. Ta¢iau miestai ir jy gyventojai nebuvo laisvi.
Neapolis, Palermas, Baris ir kiti piety miestai neturéjo tokios savivaldos kaip
$iauréje. Nors Frydricho II valdymo laikais suklestéjo mokslas, menai, §vie-
timas, Piety Italijoje autokratizmas dar labiau stipréjo. Nors ir buvo sukurta
absoliutiné monarchija su placiomis diduomenés teisémis, tac¢iau Frydricho
IT valia negaléjo buti kvestionuojama. R. D. Putnamas teigia, kad jo valdzia
rémeési pagarbia baime, derinama su teroru ir ziaurumo protrikiais. Miesty
laisviy siekiai buvo nuslopinami. Piety Italijos miesty pirkliy ir amatininky
gyvenimas buvo reguliuojamas i$ ,virSaus j apacia® Pilietiné visuomené piety
Italijoje nesivyste'*.

Frydrichas IT bandé Piety Italijos valdymo modelj jéga paskleisti Siaurés
Italijoje, taciau jam to padaryti nepavyko. Komuniniai (gristi jvairiy sociali-
niy grupiy dalyvavimu miesto valdyme) Siaurés Italijos miestai-respublikos
sugebéjo apginti savo valdymo sistemas.

B0 Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. -
Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 161-173.

131 Ten pat. P. 161-173.

132 Ten pat. P. 161-173.
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Kita vertus, negalima pasakyti, kad Piety Italijos centralizuota absoliuti-
né monarchija (su centru Sicilijoje ir apémusi dar Apulijg ir Kalabrija) nebuvo
pazangi valstybé. Joje centralizuoto valdymo salygomis administravimo sis-
tema buvo ganétinai efektyvi. Gerai sutvarkyta mokesciy sistema, efektyviai
veikianti biurokratija, sutvarkyta $vietimo sistema. Piety Italijos, arba Sici-
lijos, valdymas buvo laikomas pavyzdziu feodaliSkai besiskaldanciai Vakary
Europai. Taciau Sicilijos karalystéje, veikiamoje rytietis$ko valdymo (araby ir
Bizantijos valdymo padariniy, kuriy nesistengé panaikinti normanai ir Fry-
drichas II), nesivysté pilietiskumo tradicija. Zmonés buvo ne pilieciai, o val-
diniai'*. Valdymo efektyvumas priklausé nuo konkreéiy absoliutiniy valdovy
issilavinimo ir jy gebéjimo organizuoti visuomene. Suklestéjusi XII-XIII a.,
kaip modernaus valdymo pavyzdys, pietiné Italijos dalis smuko kultaros, tkio
ir administravimo srityse, kadangi nelaisvi zmonés negali sukurti ilgalaikés
veiksmingai veikiancios tkio ir administravimo sistemos.

Siaurés Italijos miestuose XII ir XIIT a. padéti pilietiskumo pagrindai
buvo tokie stipris, kad jy nesugebéjo panaikinti vélesniais amziais miestuose
jsigaléjusi diduomené (senjorai). Pilie¢iy dalyvavimas ir pagalba valdziai pri-
imant sprendimus sudaro salygas priimti skaidresnius sprendimus ir geriau
valdyti. Decentralizuotas ir sutartimis (o ne centralizuota kontrole) grjstas
valdymas sudaro geresnes salygas prekybai ir amatams vystytis.

Kokie buvo neigiami tokio abiejy Italijos daliy skirtingo istorinio, kul-
tarinio bei administracinés raidos vystymosi padariniai? Visy pirma, Italija
iki XIX a. vidurio negaléjo susijungti j vieng valstybe. Antra, akivaizdis eko-
nominiai, kultarinai, demokratijos i$sivystymo, pilie¢iy aktyvumo, valdymo
kokybés bei kiti skirtumai tarp pietinés ir $iaurinés Italijos dalies islieka ir
siandien. Siaurinéje Italijos dalyje telkiasi visas alies ekonominis ir kultirinis
potencialas - tai uztikrina $iai Italijos daliai vieng auk$¢iausiy pragyvenimo
lygiy pasaulyje ir Europos Sajungoje (ES). O pietinéje $alies dalyje ekonomi-
nio iSsivystymo lygis — vienas zemiausiy tarp senyjy ES nariy, didelé korupci-
ja ir gyventojy migracija j Siaurine $alies dalj ieskant geresnio gyvenimo.

I§ $io palyginimo matome, kokia svarbi yra jvairiy regiony ar valstybiy
istoriné raida tolesnei jy gyvenimo kokybei ir koks milZiniSkas yra miesty
indélis j visos visuomenés pazanga, bei kokios svarbios yra pilietinés tradici-
jos, paremtos demokratiniu pilie¢iy dalyvavimu, arba pilietinés visuomenés
susiformavimas ekonomikai, kultarai, valdymo kokybei ir t. t.

3 Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. -
Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 161-173.
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Nagrinédami kity Vakary Europos regiony vystimasi, nesunkiai galime
pastebéti, kad ten, kur susikairé stipras miestai, kur jy gyventojai iskovojo di-
desnes laisves ir vienaip ar kitaip dalyvavo miesty valdyme, susidaré salygos
prekybai bei amatams plétotis. Siandien ty regiony ar krasty isivystymo lygis
aukstas. Tai Siaurés Vokietijos ir Reino baseino regionai, Pranciizija, Bene-
liukso $alys ir kt.

Dar reikty trumpai priminti, kad bendruomene galima suprasti dvejopai.
Pirmoji definicija apibrézia §j zodj vakarieti$ka prasme: laisvi savininkai (pi-
lie¢iai) jungiasi j jvairias socialines grupes (bendruomenes), kad padéty vieni
kitiems spresti tarp pilie¢iy bei vieSosios valdZios kylan¢ius klausimus arba kad
lengviau baty galima dalyvauti valdzios formuluojamy ir priimamy sprendi-
my procesuose. Antroji definicija gali buiti suprantama rytietiska prasme. Ben-
druomeneé (rusiskai — o6uyuna) - tai zmonés, dazniausiai valstieciai, kurie kartu
(bendrai) dirba tikio darbus, gano gyvulius i§ pono ar valstybés gautoje Zeméje.
Tai nelaisvi pilieciai, o valdiniai, priklausomi nuo pono ar valstybés malonés.

Lyginant pilietinio valdymo tradicija, miesty raidos ypatumus tarp va-
karietigko pilietinio ir pirmyjy Lietuvos pilietinio dalyvavimo Zingsniy, kyla
labai daug klausimy. Pagrindinis i§ jy: ar Lietuvoje yra socialinés salygos de-
mokratiniam pilieciy dalyvavimui skleistis? Misy valstybéje nesusiformavo
miesto kultara, o butent i§ miesto tradicijos kilo pilie¢iy dalyvavimo ir pilieti-
nio demokratinio gyvenimo tradicija.

Trumpas laikotarpis, kai Lietuvoje suklestéjo pilietiskumas, buvo tar-
pukaris. Tarp Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary susikiirusi nepriklausoma
Lietuva sudaré salygas jvairioms ir jvairiy pakraipy organizacijoms vystytis.
Veiké jvairiy politiniy grupiy patronuojamos organizacijos ir tautinés patrio-
tinés sgjungos (pvz.: Sauliy sajunga ir kt.). Aktyvis pilieciai jungési j $ias or-
ganizacijas norédami dirbti visuomeneés ir valstybés labui. Ta¢iau paskutinius
keturiolika mety (iki Soviety okupacijos) Lietuvoje susiformavo autoritetinis
rezimas. I§ dalies jis apribojo jvairias pilietines ir pilie¢iy grupiy iniciatyvas.
Pilietinés tradicijos plétra nebuvo pristabdyta, bet buvo apribota. Véliau prasi-
déjusi soviety okupacija sunaikino pilietiskos tradicijos daigus ir iniciatyvas.

Todél galime konstatuoti, kad ilgg laika buvome azijietiskos Rusijos val-
dzioje, kur valdymas buvo grieztai centralizuotas, Zmogus kaip pilietis ir in-
dividas niekinamas, jo iniciatyva ribojama. Galiausiai esame valstie¢iy tauta,
taigi bendruomeniskumas turi visai kitokia prasme negu miestietiskoje tradi-
cijoje ir kultaroje. Kita problema yra ta, kad valstieti$ka racionaly mastyma
per penkiasdesimt soviety (Rusijos) okupacijos mety pakeité ,,kolchozniko*
(kolukiecio) (azijietiskas) mentalitetas. Tai priklausomo ir jbauginto Zzmogaus
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mentalitetas. Ar masy pilietinés tradicijos formavimosi praktika netaps pana-
§i j pietinés Italijos pilieting tradicija (tiksliau jos nebuvima)?

Kita vertus, niekas nesugalvojo geresnio biido kaip kurti bendruome-
nes, burtis  jvairias organizacijas, kad baty galima i$judinti visuomene, kad ji
dalyvauty ir padéty valdziai spresti i$kilusias problemas ir taip prisidéty prie
demokratinio proceso plétros. I§ pirmo Zzvilgsnio atrodyty, kad Lietuvai ge-
riausia perimti Vidurio ir Ryty Europos pokomunistiniy $aliy patirtj kuriant
savo pilietine tradicija, pilie¢iy dalyvavimo, darant jtaka viesosios valdZios
sprendimams, modelj bei administracijos ir pilieciy grupiy santykiy princi-
pus. Galima teigti, kad tokios $alys kaip Lenkija, kuri ir komunistiniais laikais
turéjo gerai i§plétotg valdzios nekontroliuojamy pilieciy organizacijy tinkla,
stiprias pozicijas uzimancig Kataliky bazny¢ia, galéty buti pavyzdziu Lietuvai,
kaip sukurti valdzios ir pilie¢iy veiksmingos tarpusavio jtakos ir bendradar-
biavimo mechanizmus. Antai, Lenkijoje jvairios karitatyvinés organizacijos,
patronuojamos Kataliky bazny¢ios, bendradarbiauja su vietos valdzios insti-
tucijomis — padeda joms socialinio darbo, nepilnameciy prevencijos, viesojo
saugumo ir kitose srityse. Patirtis $ioje srityje yra naudinga Lietuvos visuome-
ninéms organizacijoms, bendruomenéms ir pilieciams. Juolab kad ta patirtis
yra paplitusi ne tik Lenkijos miestuose, bet ir provincijoje, kur vyrauja ir gy-
vena valstietiSko mentaliteto Zmonés (kaip ir Lietuvoje).

Biity galima perimti Vengrijos, Slovénijos ir Cekijos patirtj kuriant pilie-
tinius tinklus bei demokratizuojant pilie¢iy ir vieSosios administracijos san-
tykius. Sios Salys neturi tokios $iuolaikinés pilietinés tradicijos kaip Lenkija,
taciau Cekija ir Vengrija, turédamos tam tikras miesto kultiiros tradicijas, ga-
léty placiau supazindinti, kaip demokratinio pilietinio dalyvavimo principai
taikomi ty $aliy miestuose ir miesto tipo gyvenvietése.

Lietuvos salygomis sunkiai pritaikoma anglosaksy $aliy pilietinio daly-
vavimo ir bendruomeniy jtakos vie$ajai valdziai patirtis, bet su ja butina su-
sipazinti. Nagrinéjant anglosaksy valstybiy organizacinj modelj galima teigti,
kad ten per ilgus $imtmecius susiklosté valdymo tradicija i§ ,apacios j vir§y®
Toks valdymo modelis i§ Didziosios Britanijos buvo perkeltas ir j Australija
bei Siaurés Amerika (kur toliau plétojosi jau nepriklausomose JAV ir Kanados
valstybése). Sio modelio ypatybé yra ta, kad aktyvios pilie¢iy bendruomenés
suteikia jgaliojimus valdZiai veikti jy vardu. Siose $alyse ir kilo bendruome-
ninés valdzios koncepcija. Anglosaksy savivaldybé - tai grupé institucijy,
garantuojanciy pilie¢iams galimybe daryti jtakg valdzios sprendimams bei
sudaranciy salygas dalyvauti priimant valdZzios (ypac vietos) sprendimus.
Decentralizuoto valdymo anglosaksy valstybése niekada nebuvo, nes cen-
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tralizuotas valdymas ten niekada nebuvo jdiegtas. Kai kurie tyrinétojai tokig
valdymo sistemg vadina ,,necentralizacija“**. Savivaldos sistema anglosaksy
galyse nebuvo iki galo subiurokratinta, todél pilie¢iai visg laika turéjo jtaka
renkant jvairius vietos valdzios pareiginus, padedant vietos valdziai ir prii-
mant bei jgyvendinant sprendimus.

Musy salygomis gal ir galima buty pasimokyti i$ ty $aliy gyventojuy, kaip
bendradarbiauti vietos valdziai ir pilie¢iy grupéms, kaip organizuoti preven-
cines programas siekiant uzkirsti kelig jvairioms socialinéms patologijoms.
Idiegti visa jy patirtj pilietinio dalyvavimo srityje kazin ar buty tikslinga — ski-
riasi administracinés kultaros raidos tradicijos.

1.2. Skandinavijos $aliy patirtis pilieciy dalyvavimo srityje

Perimant kity Saliy geraja patirtj pilietinés tradicijos karimo, pilieciy ir
ju grupiy demokratinio dalyvavimo srityje reikty panagrinéti Skandinavijos
$aliy patirtj. Pilietinio dalyvavimo raida $iame regione turi gilias istorines $a-
knis. Didelis Skandinavijos pusiasalio plotas buvo retai apgyvendintas. At-
$iaurios pragyvenimo ir sudétingos geografinés salygos verté zmones gyventi
bendruomenémis ir bendrai spresti kylancias problemas. Dar vikingy laikais
kiekvienas laisvas zmogus turéjo teise dalyvauti gyventojy susirinkime (tin-
ge), kuriame buvo sprendziami svarbtis jo gyvenamosios vietos klausimai'®.
Per ilgus Simtmecius sukurta veiksminga dalyvavimo kultara tapo pavyzdziu
daugeliui pasaulio valstybiy.

Pazymeétina, kad jbaudziavinimo procesas Skandinavijos valstybése vyko
ne taip skausmingai kaip kitose Europos valstybése. Valstiec¢iai i$saugojo daug
laisviy. Tai leido jiems burtis j bendruomenes ir jy formuojamas laisvy Zmo-
niy tarybas vietos reikalams tvarkyti. Skandinavijos $aliy raida yra tiesiogiai
susijusi su pilietinés tradicijos raida. Jy pavyzdys svarbus ir Lietuvai, nes skan-
dinavigkas pilietinés tradicijos modelis formavosi ne tik mieste, bet ir kaime,
o tai artima lietuvisSkai valstietiSkai socialinei struktirai.

Daznai Skandinavijos valstybiy valdymo modelis vadinamas nordiskuo-
ju. Svedija, Norvegija ir Danija yra konstitucinés monarchijos, jy valdymo
struktiiros yra decentralizuotos, nors formaliai tai unitarinés valstybés. Suo-
mija, kuria i§ dalies irgi priskiriame prie Skandinavijos valstybiy, yra respubli-
ka. Viesosios politikos kiirimo ir strateginio planavimo procesai Skandinavijos

3 1zdebski H. Historia administracji. - Warszawa: Liber, 2001. P. 103.
% Derry T. K. Skandinavijos istorija. — Vilnius: Baltos lankos, 1995. P. 34-35.
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valstybése pagristi jvairiy institucijy, pilie¢iy ir interesy grupiy konsensusu'*.
Tai reiskia, kad valdymo procese per jvairias grupes ir organizacijas dalyvauja
visi Salies pilieciai. Vietos valdzios lygmeniu valdymas taip pat yra decentrali-
zuotas. Vietos valdzia turi i§sikovojusi placig autonomija.

Kaip veikia konsensusu paremta vie$ojo valdymo sistema, galima pai-
liustruoti Svedijos pavyzdziu.

Viesojo valdymo sistema Svedijoje yra dekoncentruota. Bet iki to buvo
gana ilgas kelias. Nuo 1817 m. parapijos visoje Svedijoje buvo pripazintos
vietos baznytinés ir pasaulinés savivaldos vienetais. Parapijy susirinkimams
buvo suteikta teisé spresti kai kuriuos vietos klausimus ir jvesti rinkliavas bei
mokescius. Svarbi pamaldy dalis buvo jvairiy teisés akty ir kity oficialiy doku-
menty skaitymas. Daugelj pacios bazny¢ios ilaikymo klausimy turéjo spresti
patys parapijieciai, jie turéjo nustatyti pastoriy, mokytojy ir baznyc¢ios tarnau-
tojy atlyginima. O kaimo bendruomené Svedijoje, kitaip nei parapija, niekada
netapo juridiniu asmeniu. Pazymima, kad ypac¢ stiprios bendruomenés buvo
Siaurés Svedijoje - tai nulémé gamtinés salygos ir bitent ¢ia bendruomenei
buvo budingi kooperaciniai ir nehierarchiniai bruozai, daznai nebuvo aiskios
komandinés struktiiros. Kaimo bendruomené Svedijoje rémési kaimo nuos-
tatais, kuriuos tvirtindavo provincijos gubernatorius. Jie buvo placiai paplite,
bet neprivalomi. Kadangi buvo priimami i§ apacios — parapijos susirinkime
ar pritariant kaimo bendruomenei, smarkiai skyrési. Saulius Pivoras atkrei-
pia démesj, kad XX a. pradzioje buvo pastebimos tam tikros kaimo bendruo-
meniy sueigy ir parapijy susirinkimy politizavimo tendencijos. Tac¢iau tokie
reiskiniai paciy tyrinétojy vertinami kaip kaimo bendruomenés degradavi-
mas'’.

Todél remiantis tokia tradicija $iandieninéje Svedijoje administravimo
procese dalyvauja ne tik ministerijos, bet ir kitos institucijos, agentiros ir pi-
lie¢iy grupés. Vykdomasias valstybés funkcijas ministerijoms atlikti padeda
pusiau nepriklausomos agentaros. Prie kiekvienos ministerijos veikia tary-
bos, atsakingos uz kiekvienos ministerijos vykdomos politikos jgyvendinima.
Kiekvienas sprendimas priimamas kompromisu. Be profesionaliy valstybés
tarnautojy, tarybose dalyvauja jvairios interesy grupés, visuomeninés organi-

3¢ Daemen H. H. FE. M., van der Meer J. Finland. The Customer Satisfied. Citizens and
City: Developments in Fifteen Local Democracies in Europe (ed. H. H. F. M. Daemen,
L. Schaap). - Roterdam, 2000. P. 68-80.

137 Pivoras S. Parapijiné pilietiné visuomené (Siaurés Svedijos atvejo analizé). Mintis ir
veiksmas, t. 3. — Klaipéda, 2001. P. 110-117.
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zacijos. Per $ias grupes Svedijos pilieciai netiesiogiai dalyvauja politikos kiiri-
mo ir jgyvendinimo procesuose.

Svarbus Svedijos valdymo veiksnys - vieSojo sektoriaus organizacijy
atvirumas. Absoliuti dauguma vyriausybés institucijy ir vietos valdzios do-
kumenty nuo 1949 m. yra prieinami valstybés pilie¢iams (Siais laikais — daz-
niausiai el. versija).

Nors Svedija pagal sandaros forma yra unitariné valstybé, teritoriné savi-
valda ten atlieka didelj vaidmenj. Pilie¢iy dalyvavimas ypac pasireiskia muni-
cipaliniu lygiu. Prie kiekvienos municipalinés administracijos veikia tarybos,
priezitros komitetai ir kiti vietos valdzios veiksmus priziarintys ir jy pareigti-
nams patariantys dariniai'*®.

Svedijoje vietos savivalda perémé bendruomeniskumo tradicijas nuo
seny laiky, kai Seimy galvos susirinke spresdavo nesutarimus. ,Nuo 1862 m.
tebesilaikoma ir nuostatos, kad savivalda turi biti patikéta neprofesionalams,
kurie $iuo metu renkami pagal partijy sarasus. Nors $iuo atzvilgiu miesty ir
kaimy komunos kiek skiriasi. Miestuose tarnautojai turéjo labai ribota jta-
ka vietinei biurokratijai ir mero institucijai, kurios veiké $alia neprofesionaly
administracijos. <...> 1862 m. vietinio valdymo dekretai suteiké kiekvienam
komunos ar landstingo nariui (gyventojui ar savininkui) teise pateikti ,vieti-
nius reikalavimus®, kad buty patikrintas savivaldybés sprendimy teisétumas.
Daugelyje $aliy néra tokios ,,actio popularis“ formos atitikmeny, <...> §i teisé
patvirtina, jog vietiné valdzia - tai pilie¢iy susirinkimas, kur kiekvienas narys
gali patikrinti savo i$rinkto atstovo sprendimg“'*. Be to, Svedijoje egzistuoja
keturiy tipy vietinis valdymas — komunos, landstingai, parapijos ir vysku-
pystés. Jos bendradarbiauja spresdamos pilie¢iy problemas. Ir visa tai jtei-
sinta konstitucijoje, kurioje apibréziamas pilie¢iy ir visuomeninio sektoriaus
santykis. Be to, pilie¢iy jtaka gali reikstis ir neformaliais badais, pavyzdziui,
nuomoniy formavimo grupiy veikla ir panasiai. Vis daugiau atsakomybés uz
veikla vietose prisiima visuomeninés organizacijos, tvarkancios laisvalaikio,
poilsio organizavimo futbolo aikstése, teniso kortuose, slidinéjimo bazése,
zirgynuose, autodromuose reikalus, be to, pastaruoju metu jos vis aktyvesnés
ir socialinéje srityje — kuriami seneliy rapybos ar narkologijos centrai ir t. t.

38 Daemen H. H. E M., van der Meer J. Finland. The Customer Satisfied. Citizens and
City: Developments in Fifteen Local Democracies in Europe (ed. H. H. FE M. Daemen,
L. Schaap). - Roterdam, 2000. P. 95-97.

1 Vietiné savivalda Svedijoje // Kauno laikas. 1994. Nr. 22. P. 3.
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Nagrinéjant vertybinius poky¢ius, galima i$skirti dvi tendencijas: 1)
zmonés Svedijoje vis labiau vertina pasitenkinimg gyvenimu ir saviraiska, 2)
siekia didesnio i$skirtinumo, jvairoveés, individualumo'®.

Svedijoje ir kitose Skandinavijos valstybése labai paplites pilieciy daly-
vavimo (public participation) principas. Vietos valdymo lygiu yra susikarusi
gausybé , kaimynystés taryby“ ar ,,kaimynystés komitety® Tarybas ir komite-
tus renka pilie¢iai. Pagrindiné $iy taryby paskirtis — pilie¢iy bendradarbiavi-
mas su vietos valdZios tarnautojais. ,,Kaimynystés tarybos“ yra savivaldybiy
gyventojy ,,balsas®. Taryby padedami gyventojai sitilo savivaldybiy tarnauto-
jams jvairius jy gyvenamosios vietos problemy sprendimo ir bendradarbiavi-
mo badus. Savivaldybiy gyventojai turi galimybe vetuoti daugumai jy nejtin-
kancius vietos valdzios sprendimus. Gyventojy problemoms spresti paskirtas
atstovas, j kurj gyventojai gali kreiptis, kai pazeidziamos jy teisés. Svedijoje
yra suderintas pilietinis dalyvavimas ir naujosios viesosios vadybos veikiamos
viesyjy paslaugy vartotojo (kliento) veiklos principai'*!.

Bty galima pasisemti patirties i§ Suomijos, kuriai kultirinés jtakos turi
$vedai ir kuri daznai vadinama konsensuso bei bendradarbiavimo valstybe.
Suomija istoriskai priskiriama prie Baltijos valstybiy, o daznai identifikuoja-
ma ir kaip Skandinavijos $alis. Ta¢iau jos indélis i pilietinio dalyvavimo plétra
regione yra neabejotinas. Suomijos pilie¢iy ir vieSosios valdzios santykius ga-
lima analizuoti dviem aspektais. Visy pirma, pilieciy (gyventojy) jsitraukimas
sprendziant vie$uosius reikalus priklauso nuo gyventojy skaic¢iaus konkrecios
savivaldybés teritorijoje. Antai, Helsinkyje pilie¢iy dalyvavimg ir jtaky val-
dzios sprendimams kai kurie tyrinétojai vadina ,tiesioginiu“'*2.

Kai savivaldybés jgyvendina konkrecias viesosios politikos kryptis, savi-
valdybiy lygmeniu sukuriami atitinkami komitetai, privalantys kuruoti, kaip
viena ar kita politikos kryptys yra jgyvendinama (viena kryptis — vienas ko-
mitetas). Pavyzdziui, jgyvendinant savivaldybés teritorijoje $vietimo politika
kuriamas $vietimo komitetas. Savivaldybés gyventojai dalyvauja komitety vei-
kloje ir posédziauja kartu su profesionaliais administratoriais. Taip siekiama
jtraukti gyventojus ir jy deleguotus atstovus j konkreciy viesosios politikos
kryp¢iy savivaldybés teritorijoje jgyvendinima'®.

Antra, pilieciy dalyvavimo procesg remia politikai. Jie atstovauja pilie-
¢iams bei jy grupéms kuriant teisés aktus ir jgyvendinant vykdomosios val-

140 Vietiné savivalda Svedijoje // Kauno laikas. 1994. Nr. 22. P. 4.

141 Szczepankowski R. Model nordycki. Nauka administracji (red. B. Kudrycka, B. Guy
Peters, P. J. Suwaj). ~-Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009. P. 288-293.

142 Ten pat. P. 288-293.

143 Ten pat. P. 288-293.
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dzios sprendimus. Galima teigti, kad svarbiausia pilie¢io teisé yra rinkimy
teisé ir tai susije su iSrinkty politiky atsakomybe rinkéjams.

Kita dalyvavimo forma yra referendumai. Suomijos jstatymai leidzia tokig
pilieciy dalyvavimo forma. Kita vertus, Suomijos gyventojai mazai $ia dalyvavi-
mo forma naudojasi. Dazniausiai referendumai organizuojami siekiant i$spresti
sudétingas konkrecios savivaldybés teritorijoje iSkilusias problemas. Pavyzdziui,
ar parduoti savivaldybés valdoma elektros jégaine priva¢iam investuotojui'**.

Dar viena pilieciy ir vie$osios (vietos) valdZios bendradarbiavimo forma
yra vadinama Hdimmeenlinna modeliu. Tai tiesioginio savivaldybés gyventojy
ir savivaldybés tarnautojy bendradarbiavimo modelis. Tarnautojai ir gyven-
tojai, eliminuodami politikus, bendrai kuria konkrecios gyvenamosios terito-
rijos programas. Taip pat sitilomi konkursai ir bendrovés, kurios galéty veiks-
mingiau ir pigiau atlikti jvairius darbus bei suteikti paslaugas. Tai tiesioginis
gyventojy dalyvavimas sitilant geriausius jy gyvenamosios vietos vystymo bii-
dus. Politiky eliminavimas motyvuojamas tuo, kad vietos teritorijy valdymo
klausimai neturéty bati politizuojami. Hammeenlinna modelyje yra sujungti
naujosios viesosios vadybos bei naujojo vie$ojo valdymo principai. Naujosios
vie$osios vadybos principai taikomi siekiant sukurti konkurencines paslaugy
teikimo salygas, o naujojo viesojo valdymo principai diegiami organizuojant
piliecius, kad jie dalyvauty sitilant geriausius jy gyvenamos teritorijos sutvar-
kymo ir plétros badus.

»Hammeenlinna modelis“ sudaro salygas pilietinei visuomenei formuo-
tis, jtraukia piliecius (konkrecios savivaldybés gyventojus) j visus viesojo
administravimo procesus. Pagrindinis Himmeenlinna modelio veikimo prin-
cipas siejamas su geros kokybés paslaugomis (kuriy nuolat prago gyventojai)
ir veiksmingesniais valdzios sprendimais, kuriy galima pasiekti turint nuola-
tinj ry§j su gyventojais bei su jais nuolat konsultuojantis. Sis modelis sudaro
salygas ne tik kritikuoti vietos valdzia, bet ir teikti inovacinius pasitlymus,
kaip pagerinti valdyma ir paslaugas. Pilietiné demokratija ugdoma jtraukiant
gyventojus j jvairius komitetus ar tarybas ir taip suaktyvinant bendradarbia-
vimo linija: gyventojai — savivaldybé'®.

I$ visy Vakary valstybiy Suomijos patirtis pilietinés demokratijos ir pi-
liec¢iy dalyvavimo srityje Lietuvai gali bati artima dar ir tuo, kad didesné dalis
suomiy visuomenés yra kilusi i$ valstie¢iy (kaip ir lietuviai). Kita vertus, Suo-

14 Szczepankowski R. Model nordycki. Nauka administracji (red. B. Kudrycka, B. Guy
Peters, P. J. Suwaj). - Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009. P. 288-293.

145 Szczepankowski R. Model nordycki. Nauka administracji (red. B. Kudrycka, B. Guy
Peters, P. J. Suwaj). - Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009. P. 288-293.
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mijoje niekada nebuvo komunizmo, taciau $i $alis, kaip ir Lietuva, ilgg laikg
buvo valdoma carinés Rusijos.

Nagrinéjant valdyma Norvegijoje reikia pazyméti, kad jis organizuo-
tas trimis lygmenimis. Centriniu lygmeniu - Stotingas, turintis 169 atsto-
vus, vyriausybé, turinti 18 ministerijy, teismai, regioniniu lygmeniu turintys
19 apskriciy valdytojy ir apie 60 visuomeniniy agentury, ir regioniné savival-
da, turinti 19 apskriciy ir 430 savivaldybiy.

Savivaldybiy funkcijos yra: ikimokyklinis vaiky ugdymas, pradinio ir pa-
grindinio mokslo organizavimas, pirminés sveikatos prieziiira, socialiné ri-
pyba, komunaliniy paslaugy tarnybos (vanduo, kanalizacija, atliekos), kultiira
ir sportas, maldos namuy, kaip architektiiros paminkly, priezitra, vietos keliy
ir uosty priezidra, vietinis planavimas ir zemés panaudojimas. Jgyvendinda-
mi $ias jstatymo jiems suteiktas funkcijas, norvegai zitri j jas kaip i paslaugas,
kuriy kokybé svarbi gyventojams. Todél politikai, svarstydami, pavyzdziui, fi-
nansy paskirstyma, batinai vertina, kaip nuo to priklausys teikiamy paslaugy
kokybé. Todél ir maziausia savivaldybé Utsira (214 gyv.), ir didziausia Oslo
(575 000 gyv.), vykdo vienodas funkcijas, nes teikiamos gyventojams reika-
lingos paslaugos.

Pagrindines savivaldybiy pajamas sudaro: vietiniai mokesciai (apie
40 proc.), bendros dotacijos (apie 30 proc.), skiriamos subsidijos (apie
15 proc.), rinkliavos (apie 5 proc.), kompensacija uz PVM (apie 5 proc.), kiti
mokesciai (5 proc.). Pastaruoju metu Lietuvoje diskutuojama dél nekilnoja-
mojo turto mokescio, vadinamo savivaldybiy mokesciu. Norvegijoje jis yra ir
sudaro apie 5 proc. bendro savivaldybiy biudzeto, bet ar jj jvesti ir kokj, spren-
dzia pacios savivaldybiy tarybos. Savivaldiskumo principas taikomas ir kitais
finansy skyrimo atvejais. Pavyzdziui, savivaldybés finansavimas ir imigrantai.
Centrinés valdZios nustatyta, kiek savivaldybés turi priimti imigranty, bet ka-
dangi tam tikroje savivaldybéje apsigyventi norin¢iy imigranty yra daugiau
nei kvota, sprendima priima savivaldybés taryba. Tokiu atveju skiriamas pa-
pildomas finansavimas (ypac¢, jei imigrantai yra kvalifikuoti).

] savivaldybés tarybas renkami atstovai tik i§ partijy sgrasy. Rinkimus
organizuoja meras ir taryba, o balsuoti galima pradéti likus 2 ménesiams iki
nustatytos rinkimy datos — atéjus j savivaldybés paslaugy centra ir gavus biu-
letenj. Norvegai pabrézia, kad pagrindiniai tarybos darbo principai yra: val-
dybos, komitety ir tarybos darbo vieSumas ir dialogas su padaliniy vadovais,
paslaugy vartotojy grupémis, pilieciais. Kaip sako patys norvegai — darbas
savivaldybiy tarybose yra hobis! Todél posédziai vyksta po darbo valandy.
Tarybos posédziuose, kurie yra viesi (paprastai dalyvauja desimtys pilieciy),
klausimus pristato tik politikai ir gali kalbéti tik administracijos direktorius.
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Jis renkamas konkurso budu ir patvirtinamas tarybos (pagrindas yra iskelti
tikslai), veikia savarankiskai.

Norvegijos savivaldybiy misija yra: paslaugy teikéja, pastaty ir Zemeés
savininké, darbdavé, bendruomenés lavintoja ir demokratiniy sprendimy
priéméja. Norvegai, savo vietos demokratija apibiudina remdamiesi $iais kri-
terijais: Zmoniy pasitikéjimas vietos politikais; Zinojimas, kaip savivaldybése
galima kelti klausimus politiniu lygmeniu; Zzmoniy dalyvavimo jvairové ne
tik per rinkimus; duoty priesrinkiminiy pazady veiksmingas vykdymas. Siek-
dami demokratijos kokybés, norvegai gana daznai naudojasi iniciatyva dél
referendumo. Nuolat diskutuojama (pvz., kg reiks daryti, kai jy savivaldybéje
esanti zuvies perdirbimo jmoné po keleriy mety dél didelés konkurencijos
bankrutuos), dalyvaujama vartotojy tarybose ir komitetuose, vykstant kon-
sultacijoms dél biudzeto ir strateginiy plany, dél geresnés savivaldybés tar-
nyby paslaugy kokybés (viskas i§ vieny ranky arba vienas langelis), dél ge-
resnio informaciniy ir rysio technologijy bei interneto vartojimo. Pastarajai
priemonei skiriama daug démesio. Stengdamiesi neatsilikti nuo visuomenés
dalyvavimo virtualiose programose, savivaldybés darbuotojai teikia informa-
cijg el. erdvéje, nuolat vyksta diskusijos on line, daugelis mery nuolat disku-
tuoja su registruotais vartotojais. Dél to Norvegijoje ir kitose $iaurés $alyse
gana aukstas savanorystés'*® lygis. Savanoriy darbas kultiiros ir laisvalaikio
srityje sudaro 54 proc. savanorisko darbo valandy apskritai, 17 proc. darbo
gyvenamuyjy namy ir ekonomikos srityje, 13 proc. — socialinés ripybos srityje,
10 proc. - politinéje, humanitarinéje ir aplinkosaugos srityje ir 6 proc. — para-
pijoje. Taip formuojasi daugelio savivaldybés gyventojy pozitris, kad dalyviai
patys kuria gera bendruomene, o savivaldybé turi palaikyti savanorius ir bati

146 Bamblés savivaldybéje 2010 m. buvo apie 140 savanorisky draugijy. Zmonés gali vie-

nu metu priklausyti kelioms draugijoms. Pagrindinis principas — viska, ka tu darai
draugijoje, atlieki nemokamai. Pavyzdziui, restauruoji i$ jaros dugno iskeltus laivus,
tada mokai jaunima tais laivais plaukioti, buriuoti. Lésos $iems darbams atlikti gauna-
mos i§ savivaldybés. Metams skiriama konkreti suma, o speciali taryba sprendzia, ka
veiks visus metus. Prie tarybos veikia buhalterija ir auditas. Tarybos valdzia renkama
2-3 metams siekiant, kad valdzios skonj pajusty visi draugijos nariai. Renkamas meti-
nis nario mokestis — apie 160 norvegisky krony (80 Lt), bet galima savo draugijai
aukoti ir daugiau, tik niekas i$ to nedaro sau politinés reklamos.
Savanoriai Bambléje remontuoja patalpas mokyklose, sporto klubuose ir t. t. Stai
vietos sporto komplekso metalinj karkasa pastaté profesionalis statybininkai, o me-
diena apkalé (kad buty pigiau) savanoriai. Sporto klube veikia savanorés — pagal
tautybe cécénés jkurta kaviné, kurioje dirba i$ treciyjy Saliy atvykusios politinés
pabégélés — sudanieté, laosieté, joardanieté. Tai puiki galimybé $ioms moterims
jsilieti j norvegy visuomene, kuo greiciau iSmokti kalba, susirasti nuolatinj darba.
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gera partneré. Todél faktiskai visos savivaldybés, be vietovés plétros strategi-
jos, turi savanorystés plétros strategija.

Apskrities tikslas Norvegijoje yra teikti paslaugas, kurios perzengia savi-
valdybés ribas, ir megzti savivaldybiy partneryste (tai viena i§ esminiy demo-
kratinés valdymo kultaros sudedamyjy daliy). Rinkimai j apskri¢iy tarybas
vyksta kas ketverius metus kartu su rinkimais j savivaldybés tarybg ir pagal
partijy sarasus. Tas pats asmuo gali biiti renkamas j abi tarybas, nes apskritys
neatlieka savivaldybés priezitros funkcijy, o i$ atitinkamy savivaldybés admi-
nistracijos padaliniy gali gauti tik informacija.

Apskritims pavaldzios vidurinés mokyklos, stomotologijos kabinetai, bi-
bliotekos, teatrai, kultiiros centrai, vie$asis transportas (keliai, gelezinkeliai,
greitkeliai, oro uostai).

Daug démesio pastaruoju metu Norvegijos apskritys skiria inovacijoms,
nes sutelkus didesnius Zmoniy isteklius (savivaldybiy ir apskrities darbuoto-
jai) $ioje svarbioje srityje galima pasiekti geresniy rezultaty. Stai kad ir Ostfol-
do apskrityje yra daug pramonés jmoniy, bet mazai Zmoniy, turinciy aukstajj
issilavinimg. Todél apskritis rengia projektus, kad apskrities gyventojai siek-
ty aukstojo issilavinimo. Konsultuojamasi, kokiy kompetencijy i§ basimujy
darbuotojy reikia ir reikés. Dar jie skatina apskrities jmoniy tinkly kirima,
nuolat klausia jmoniy (atliekami apskrities finansuojami tyrimai), kuo jie gali
padéti. Yra tokiy projekty, kur net nuo darzelio skatinamas vaiky verslumas.
Apskric¢iy darbuotojai jmonéms iesko partneriy kitose $alyse.

1.3. Siuolaikiniai pilie¢iy dalyvavimo principai ir
vie$ojo valdymo modernizavimas

Demokratiniy valstybiy valdzia sudaro pilie¢ciams galimybes dalyvauti
politikos ir valdymo procesuose. Daugelio $aliy konstitucijose tai garantuoja-
ma kaip viena i§ pagrindiniy pilie¢iy teisiy. Galima teigti, kad pilie¢iams teise
dalyvauti politikoje ir daryti jtakg administraciniams sprendimams suteikia
demokratinés valstybés teisés aktai'®’.

Ankstesniuose $io skyriaus dalyse minéta, kad XX ir XXI a. sandaroje
jsivyravo vie$ojo valdymo modernizavimo kryptis, vadinama naujuoju vie-
$uoju valdymu, arba naujaja valstybés tarnyba. Tai néra nauja paradigma, o
naujosios viesosios vadybos (NVV) antroji medalio pusé t. y., kaip jau buvo
minéta, $velnesnis NVV reformy variantas. Reformos esmé - valdzia privalo

“Raipa A. Vie$asis administravimas ir pilie¢iy dalyvavimas demokratiniame val-
dyme. Viesojo administravimo efektyvumas (ats. red. A. Raipa). Kaunas: Technolog-
ija, 2001. P. 334.
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bati atskaitinga pilie¢iams. Turi vykti aktyvus prevencinis darbas su rizikos
grupémis (teisésaugos, sveikatos apsaugos, socialinio darbo ir kitose srityse),
jtraukiant j $ig veiklg kiek galima daugiau aktyviy pilieciy, ju grupiy, visuo-
meniniy organizacijy. Pagrindiniai NAUJOJO VIESOJO VALDYMO bruozai
i$vardyti 1 lenteléje:

1 lentele.
Pagrindiniai naujojo vie$ojo valdymo bruozai
Naujasis vie$asis valdymas
Tarnavimas pilie¢iams, o ne klientams
Pilietiskumo vertinimas labiau uz vadybiskuma
Vie$ojo intereso ieskojimas
Pilieciy jtraukimas j vie$yjy reikaly sprendima
Kovos prioritetai ir neigiamy rei$kiniy viesajame sektoriuje priezastys, bet ne pa-
sekmés (prevencinis darbas)
Strateginis mastymas, demokratiskas veikimas
Atskaitomybé svarbiau uz efektyvuma
Tarnavimas, o ne reguliavimas
Zmoniy, o ne produktyvumo vertinimas

Saltinis: (sudaryta V. Smalskio ir Z. Zidonio (Smalskys, 2009, p. 41).

Teigiama, kad naujojo viesojo valdymo arba naujosios valstybés tarny-
bos principai ir jy jgyvendinimas praktikoje taip pat siejamas ne tik su NVV,
bet ir su tradicinio vie$ojo administravimo krize. Kontinentinés Europos $aliy
vie$ojo administravimo tradicijoje, nepaisant NVV reformy, isliko daug hie-
rarchinio valdymo elementy. Jgyvendinant naujojo vie$ojo valdymo reformas
i$ dalies buvo bandoma pakeisti institucijy ir centrinés vyriausybés galias (hie-
rarchinj valdyma)'. Didesnis valdymo funkcijy decentralizavimas suteikia
daugiau atsakomybés vietos valdziai ir kitoms viesosios valdzios struktiroms.
Naujojo viesojo valdymo arba naujosios valstybés tarnybos reformy diegimas
vie$ajame sektoriuje sukuria kolektyviniy sprendimy priémimo sistemg. Pri-
imant ir jgyvendinant kolektyvinius sprendimus dalyvauja jvairios decentra-
lizuotos vieSosios valdZios institucijos, socialiai atsakingas privatus verslas,
pilie¢iy bendruomenés, vykdomos konsultacijos tarp Siy organizacijy. Kai
kurie autoriai $ias reformas vadina ,valdymu nedalyvaujant arba dalyvaujant
minimaliai centrinei vyriausybei“!*’.

148 Smalskys V. Vie$ojo valdymo modernizavimas. [vadas j vieSgjj valdymg (red.
A. Raipa). - Kaunas: Technologija, 2009. P. 40-42.

4 Mazur S. Historia administracji publicznej. Administracija publiczna (red. nauk.
J. Hausner). - Warszawa: PWN, 2005. P. 57-62.
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1.4. Apibendrinimas

Galima daryti i$vadg, kad pilie¢iy dalyvavimo principai gali bati jgy-
vendinti tik esant decentralizuotai arba dekoncentruotai valstybés valdymo
formai.

Valdymo funkcijy decentralizavimas i$ dalies priklauso nuo pilietinés
visuomenés raidos ir plétros. Pilietiné visuomené yra tokia visuomenés or-
ganizavimo forma, kai pilie¢iy grupés ir valdzios institucijos vis dazniau ben-
dradarbiauja siekdamos patenkinti visuomenés poreikius. Didele dalj vieSojo
administravimo tiksly galima pasiekti bendradarbiaujant su aktyviais pilie-
Ciais ir jy grupémis.

Daugiausia prie $io bendradarbiavimo prisideda nevyriausybinés orga-
nizacijos (NVO) ir organizuotos pilie¢iy bendruomenés. Pastarosios organi-
zacijos kuriamos pilie¢iy iniciatyva, savanoriskais pagrindais. Vienas i§ es-
miniy elementy, apibrézianciy $iy organizacijy santykj su viesaja valdzia, yra
subsidiarumo (pagalbos vienas kitam) principas. Pagalba dar gali pasireiksti
tuo, kad kur tik galima vie$osios paslaugos perduodamos ne tik privatiems
paslaugy teikéjams, bet ir pilie¢iy grupéms bei NVO. Sprendziant vie$yjy pas-
laugy problemas ir jgyvendinant valdzios sprendimus, kaip partneriai lygio-
mis dalimis dalyvauja ir vieSojo sektoriaus organizacijos, ir pilie¢iy bendruo-
menés bei NVO. Tokia partnerysté garantuoja priimamy ir jgyvendinamy
sprendimy skaidrumas. Pilie¢iy bendruomenés ne tik bendradarbiaudamos,
bet ir spausdamos valdzig garantuoja, kad bus islaikytas finansinis skaidru-
mas, ir gali pazaboti vieSosios valdzios piktnaudziavimus.

Siuolaikiniam pilieciy, jy grupiy, NVO, privataus sektoriaus organizacijy
ir viesosios valdzios bendradarbiavimui btidingas tinklinis principas, moks-
linéje literattiroje apibréziamas kaip networking. Tai veiklos modelis, kai jun-
giamos vieSojo sektoriaus, pilie¢iy bendruomeniy, visuomeniniy ir privaciy
organizacijy pajégos vienam ar keliems valdymo tikslams pasiekti. Visos $ios
organizacijos pasiskirsto atsakomybe jgyvendindamos vie$gsias programas.

Patikslinus pilietinés visuomenés savokg galima teigti, kad pilieting vi-
suomene¢ sudaro: nevalstybinés organizacijos, jvairios savanoriskos draugijos,
piliec¢iy bendruomenés, profesinés sajungos, veikancios viesojoje erdvéje. Tai
autonominés, nuo vieSosios valdzios nepriklausomos, struktiros. Jos kuria-
mos savanoriskais pagrindais ir ,,i§ apacios®, t. y. pilie¢iy. Dar kitaip visuome-
nines organizacijas, pasak Komarewskos, bty galima pavadinti pilietinémis
organizacijomis.

Kaip jau minéta, pilietinés organizacijos savo veikloje remiasi $iais prin-
cipais: savanoriSkumu, nesiekia pelno, nepriklauso nuo valstybés ir veikia
tam, kad pasiekty bendrus tikslus.
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Savanoriskumas reiskia, kad $ios organizacijos kuriamos spontaniskai ir
pagristos laisva jy jkiréjy valia. Viesojo sektoriaus organizacijos kuriasi rem-
damosi teisés aktais.

Ne pelno siekimas reiskia, kad pilietinés organizacijos nesivadovauja
ekonominiais kriterijais.

Nepriklausomumo nuo valdzios principas reiskia, kad organizacijy na-
riai ir jy iSrinkta vadovybé priimdami sprendimus yra savarankigki ir nepri-
klausomi (finansiskai, teisi$kai ir struktari$kai) nuo vie$osios valdzios.

Pilietinés organizacijos kontroliuoja ir tikslina vie$ojo sektoriaus orga-
nizacijy veiklg bei $alina jy trakumus. VieSojoje erdvéje aktyvios pilietinés
organizacijos daro milziniSkg jtaka ne tik sprendimy jgyvendinimui, bet, kaip
jau buvo minéta, ir paciai viesajai politikai. Prie tokiy jtakingy organizacijy
galima buti priskirti organizacijas, kurios remia nepriklausoma ziniasklaidg ir
zodzio laisve, taip pat organizacijas, kurios vykdo vieSosios erdvés ir viesojo
gyvenimo stebéseng (monitoringa), remiasi moksliniais tyrimais, naudoda-
mosi edukacinémis technologijomis perteikia visuomenei ir valdzios Zzmo-
néms naujas idéjas ar inovacinius valdymo metodus.

Galima teigti, kad masy laikais pilietinés visuomenés organizacijos yra
laikomos demokratinés visuomenés pagrindu. Jos ne tik garantuoja Zmogaus
teisiy laikymasi ar pilie¢iy grupiy jtaka viesosios valdzios sprendimams, bet
ir sudaro salygas aktyviems pilieciams save atskleisti dirbant visuomenei nau-
dingg darbg. Jeigu Lietuvoje pavykty i$judinti piliecius, jy bendruomenes,
NVO bei kitas pilietines organizacijas, tai buty svarbi paraiska, kad susifor-
muos visaverté demokratiné sistema.
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1.6. Poziuris | demokratija ir pilietine visuomene

Prof. V. Landsbergis — Mykolo Romerio universiteto garbés daktaras, Euro-
pos Parlamento narys, Atkuriamojo Seimo pirmininkas, Sgjudzio seimo pirmi-
ninkas - apie demokratijg, Zmogaus teises ir pilieting visuomene.

Prisimenu Lietuvos i$silaisvinimo kelig kaip tarpusavy susiety pasiekimy
granding: ilga kova dél Zmogaus teisiy (tarp jy — ir dél teisés pareiksti laisva
valig turéti savo tévyne), po to — dél demokratijos kaip visy pamatiniy teisiy
garantijos, ir tada atkuriama demokratija, grindziama laisvais rinkimais, kaip
priemoné taikingai atkurti praeityje sunaikinta nepriklausomybe.

Taciau laikai pasikeité, ir panasts demokratijos siekiai pastaruoju metu
susiduria su stipriu pikty nedemokratijy pasipriesinimu, deja, nebddami nuo-
sekliai remiami atsargiyjy demokratijy. Masy gerai i$aukléto politinio kalbé-
jimo stilius, pazymeétas ribota israiskos laisve, taip daro jtaka ir mastysenai. Jei
nedrjstame kalbéti atvirai ir iki galo, tiesiog sakydami tiesg, tai atitinkamai ir
mastome - neatvirai ir ne iki galo.

Jei gerbiame Zmogaus teises, turime gerbti ir savo pagarba zmogaus tei-
séms. Kai stebime didziule nepagarbg Zzmogaus teiséms diplomatiskai it man-
dagiai tylédami, stokojame pagarbos patys sau.

O gal musy toli siekianti pagarba jvairovei liepia gerbti kiekvieng nepa-
garba Zmogaus teiséms — ypac jeigu ja salygoja kultiiry skirtumai arba ypatin-
gos aplinkybés? Tarp $iy galéty bati karas arba didelis verslo sandéris.
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Visi zmoneés lygiss, kadangi jie turi vieng Téva. Visi verti gyventi, kadangi
yra bent Vienas, kuris juos visus myli. Siai sampratai jau bemaz 2000 mety, o
ji vis dar netapo bendraja samprata.

Galvojant, kodél per devyniolika nepriklausomybés mety Lietuvoje ne-
susiformavo stipri pilietiné visuomené, o siekiantieji valdyti valstybe su pi-
lie¢iais artimiau bendrauja tik per rinkimus, atrodo, kad galbut pati valdzia
turéty imtis iniciatyvos kurti nuolatinio dialogo su visuomenés grupémis
mechanizmus ir taip $alinti galimas jtampas, dalies gyventoju nepasitikéji-
ma bet kuria valdzia ir manyma, kad ji vis vien svetima? Pilietiné visuomené
formuojasi jos organizacijose — nevyriausybinése struktarose. Gimstancios
autentiskai, o ne kaip vegetuojantys sovietiniai reliktai, jos gali pakeisti visuo-
menés dvasig. Be galo svarbios turéty tapti miesteliy, kaimy, parapijy ben-
druomenés. Visa tai buvo sugriauta kvailos svetimos diktataros, o atsikuria is
léto. Deja, devyniolikos mety dar nepakako, bet poslinkiy jau matyti. Tik tegu

savivaldybés padeda, nesistengia bendruomeniy sovietiskai pajungti'*°.

1.7. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1. Kodél yra pilietinio dalyvavimo skirtumy miesto ir kaimo kultiiros
tradicijose?

2. Kodél kuriant demokratine santvarka vyksta demokratijos ir refor-
mos prieSprie§a?

3. Kokios yra sgvokos ,bendruomené“ sampratos, kuri Jums priimti-
nesné ir kodel?

4. Pagriskite teiginj ,zmonés ne pilieciai, bet valdiniai®

5. Kaip manote, ar visos Europos savivaldos chartijos nuostatos jgy-
vendinamos Lietuvoje?

Savarankiskas darbas

1. Palyginkite pokomunistiniy $aliy ir anglosaksy $aliy bendruomenis-
kumo funkcionavimg.

2. Paanalizuokite NVV ir naujojo vie$ojo valdymo pagrindiniy bruozy
funkcionavimg Zinomoje (dirbai, mokeisi, dirba artimi Zmonés ir pan.)
vie§ojoje organizacijoje.

3. Paaiskinkite partnerystés, savanoriskumo, nepriklausomumo nuo
valdzios, bendry tiksly siekimo principus remdamiesi asmenine pa-
tirtimi.

0 El. laiskas specialiai $iam vadovéliui.
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2. DALYVAVIMAS RINKIMUOSE - VIENA IS
PAGRINDINIU PILIECIU DALYVAVIMO FORMU

Dalyvavimas rinkimuose yra viena i§ pagrindiniy pilie¢iy dalyvavimo
formy. Teisé balsuoti ir rinkti valdzios atstovus yra viena i$ svarbiausiy teisiy.
I§ to, kiek rinkimy sistema laisva, sprendziama apie $alies demokratiskumo
lygi. Per ilgus amzius Vakary civilizacija kiiré dabartinius rinkimy mechaniz-
mus, kuriais mes dabar galime naudotis.

Zymus moderniosios demokratijos tyrinétojas Anthony H. Birchas'!
jvardijo pagrindinés pilie¢iy demokratinio dalyvavimo formas. Viena pagrin-
diniy i$ jy - dalyvavimas vietos ir nacionaliniuose rinkimuose. Toliau eina
dalyvavimas referendumuose, rinkimy kampanijose, aktyvi narysté politinése
partijose, pilie¢iy grupése, kurios turi jtakos valdzios sprendimams, jsitrauki-
mas jgyvendinant socialing politika ir kt.

2.1. Rinkimy ir parlamentarizmo sistemos raida

Viena i§ pilie¢iy dalyvavimo formy, daranciy jtaka valstybés (viesosios)
politikos kaitai, yra rinkimai. Per rinkimus pareiksta pilie¢iy valia lemia to-
lesne centrinés ar vietos valdziy ateitj, politiniy jégy galimybe toliau islikti
valdzioje ir sudaro galimybes tikslinti politinius sprendimus.

Valdzios institucijy rinkimai yra vienas i§ Vakary civilizacijos laiméjimy
ir sudaro demokratinio valdymo pagrindg. Sakoma, kad Vakary visuomene
ir civilizacijg suformavo trys pagrindiniai principai: i$ judéjy religijos kilusi
krik§¢ionybé, senovés graiky poliy (miesty) demokratija ir romény privatiné
teisé. Vienas i$ $iy principy — demokratija (sen. gr. — liaudies valdzia) yra tie-
siogiai siejamas su rinkimais.

Nagrinédami demokratijos istakas visada remsimés Atény miesto pavyz-
dziais ir patirtimi (pilie¢iy dalyvavimo, rinkimy bei kitose valdymo srityse).
Aténai buvo didziausias ir vienas jtakingiausiy senovés graiky poliy (miesty).
Jis vadovavo Delo sgjungai (jungusiai daugelj senovés Graikijos miesty orga-
nizacijai). Aténai buvo ekonominis ir kulttirinis senovés Graikijos centras.

VIa. pr. Kr. Aténuose galutinai susiformavo demokratiné santvarka. Atény
tautos susirinkime (eklezijoje) kiekvienas pilietis galéjo balsuoti ir pareiksti savo
nuomone¢ jam ripimu valstybés valdymo klausimu. Visos pagrindinés valstybés
pareigybés Aténuose buvo renkamos. [sigaléjo visuotinés demokratijos laikai.

1 Birch A. H. Modern Democracy (3 ed.). - London and New York: Routledge, 2007.
P. 144-145.
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Kita vertus, tokia rinkimy padétis turéjo ir neigiamy bruozy. Visuotinis valsty-
bés pareigiiny renkamumas trukdé formuotis profesionaliai biurokratijai.

Pagrindiniai Atény demokratijos bruozai:

o  Patys pilieciai dalyvavo valdyme ir jy susirinkimas buvo auksc¢iausia
valdzios institucija. Patys dalyvaudami rinkimuose pilie¢iai geriau-
siai uztikrindavo savo teisiy apsauga.

o Valdzia buvo suskirstyta j jstatymy leidziamaja (tautos susirin-
kimas - eklezija), vykdomaja (penkiy $imty taryba, kurig taip pat
rinkdavo pilieciai) ir teismine (heliléja).

o Buvo sudarytos kolegialios, pilie¢iams atskaitingos ir nuolat perren-
kamos valdzios institucijos'*.

Dideléje dalyje senovés graiky poliy (miesty) vyravo panasios (kaip Ateé-
nuose) valdymo sistemos. Ten demokratiniy rinkimy badu buvo renkamos
daugelis valdzios institucijy.

Aténuose visuotiné demokratija ir rinkimy sistema veiké ne be priekais-
ty. Visy pirma, tautos susirinkime negaléjo dalyvauti metekai (laisvi zmoneés,
gyvene Aténuose, bet kile ne i§ Atény pilie¢iy). Antra, Atény ukis buvo parem-
tas vergy darbu, Sie i§ viso neturéjo jokiy teisiy. Ne visi Atény pilie¢iai demo-
kratijg bei laisvus rinkimus laiké absoliucia vertybe. Tai rodo jvairtssékmingi
ir nesékmingi bandymai jvesti tironija ir apriboti demokratine santvarka.

Kaip teigia Robertas Alanas Dahlis, zvelgiant i§ Siuolaikinés demokra-
tijos perspektyvy, didelis graiky demokratijos teorijos ir praktikos trikumas
buvo tas, kad pilietybé buvo veikiau i$skirianti (uzdara) negu priskirianti.
Zinoma, graiky demokratija buvo pazangesné uz kitas to meto santvarkas.
Taciau graiky demokratai savo demokratijos uzdarumo nelaiké dideliu traku-
mu'?. Kita vertus, draudimas ne pilie¢iams dalyvauti Atény valdyme silpnino
§] miestg-valstybe ir artino jo zlugima.

Galima teigti, kad Atény visuotiné rinkimy sistema ir demokratija buvo
formalios. Jos neapémé visy visuomenés sluoksniy. Ta¢iau Vakary civilizaci-
joje tai buvo pirmas veiksmingas bandymas sukurti dalyvaujanciy ir daranciy
jtaka valdzios sprendimams pilie¢iy visuomene.

Senovés Romos demokratiné sistema bei rinkimy modelis karaliy ir aris-
tokratinés Respublikos valdymo laikais buvo konservatyvesnis, palyginti su
graiky poliy (miesty) demokratine tradicija. Ilgg laikg bandymai suvienodinti
patricijy (senyjy Romos gyventojy palikuoniy) ir plebéjy (laisvi zmonés, ku-
riy protéviai nebuvo pirmieji Romos pilieciai) teises buvo bevaisiai. Karalius

152 Bakonis E. Senovés civilizacijy istorija. - Kaunas: Sviesa, 1992. P. 130-131.
193 Dahl R. D. Demokratija ir jos kritikai. - Vilnius: Amzius. 1994. P. 34-35.
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Servijus Tulijus sulygino Romos pilieciy teises, taciau jvedé turto cenzg. Nors
formalus dalijimasis j patricijus ir plebéjus isliko, ta¢iau vis didesne jtaka ren-
kamoms pareigybéms daré Romos pilieciy turtas. Tautos susirinkime - cen-
turinése komisijose patys turtingiausi Romos pilieciai turéjo daugiausia bal-
sy. Romos turtingyjy elitas (dabar sudarytas i$ turtingy patricijy ir plebéjy)
sprendé valstybés reikalus'*.

Panaikinus karalyste ir jvedus respublikine valdymo formga sustipréjo Se-
nato, leidusio jstatymus, funkcijos. I ji irgi buvo renkama pagal turto cenza.
Senatas valdé kartu su centurinémis komisijomis. Senate posédziavo naujoji
aristokratija. Si buvo sudaryta i$ patricijy ir plebéjy elito. Naujoji aristokra-
tija buvo pavadinta nobiliais. Nuo jy priklausé centuriniy komisijy rinkimy
baigtis. Romos respublikoje jsivyravo oligarchinis valdymas (sen. gr. — oligar-
chia - nedaugelio valdzia)'*.

Panaikinus respublikine valdymo formg (apie 27 m. pr. Kr.) buvo ap-
ribotos Senato ir kity respublikiniy institucijy funkcijos. Principatas (auks-
Ciausia valdzia senatoriaus princepso (pirmojo tarp lygiyjy) rankose), o véliau
ir dominatas (dar labiau sustiprintos imperatoriaus galios) jvestas imperijos
laikais. Siuo laikotarpiu rinkimai j valstybés pareigybes tapo fikcija'*. Zymus,
jau minétas, politikos teoretikas R. A. Dahlis teigia, kad Cezaris ir Augustas
isstamé respublikoniska vyriausybe ir liaudies valdzios reikéjo laukti iki vi-
duramziy. Didinga Romos respublika buvo panaikinta. Apibendrinus Romos
valdzios institucijy rinkimy sistemg galima teigti, kad ikiimperiniu laikotar-
piu ten susiformavo cenziné (pagal turto cenzg) rinkimy sistema'*’, kuri buvo
naudinga turtingiems oligarchams (iSeiviams i§ patricijy ir plebéjy luomy).
Kita vertus, $i sistema neuzkirto kelio pilietinei visuomenei formuotis.

Ankstyvaisiais viduramziais ant Romos imperijos griuvésiy susikaru-
siose germany karalystése kuris laikas vyravo gentinio laikotarpio rinkimy
ir genties (tautos) pasitarimy sistema. Valdovas buvo renkamas ir svarbiausi
sprendimai priimami genties ar kariy susirinkime (tage). Tai buvo primity-
vi genties nariy atstovavimo forma. Tobuléjant valdymui ir perimant Romos
valdymo tradicijg, germany karalystése karaliy émé rinkti diduomené. Véliau
atsirado dinastinis valdymas (pvz: Karolingy dinastija Franky valstybéje)'*.

Feodalinio susiskaldymo laikotarpiu daugelyje Europos valstybiy kara-
liai tapo ,,pirmi tarp lygiyjy“ - juos rinko jtakingi didikai. Renkant valdova

154 Bakonis E. Senovés civilizacijy istorija. - Kaunas: Sviesa. P. 148-175.

155 Ten pat. P. 148-175.

1% Ten pat. P. 148-175.

'’ Dahl R. D. Demokratija ir jos kritikai. - Vilnius: Amzius. 1994. P. 10-11.

18 Plemopus cpednux eexos. T. 1. - Mocksa: Beicmras mkoma, 1990. C. 57-106.
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vyravo kilmés cenzas. Vakary Europos miestai (XI-XIII a.), i$sikovoje i$ feo-
daly daugiau savarankiskumo, tapo pilie¢iy dalyvavimo ir renkamy valdymo
institucijy veiklos pavyzdziais. Siaurés Italijos ir Prancizijos bei dalis Vokieti-
jos miesty tapo miestais-respublikomis arba miestais-komunomis. Miesty pi-
lie¢iai rinko miesto savivaldos tarybas, merus. Miesto tarybos, turédamos pi-
lie¢iy palaikyma, galéjo priimti savarankiskus sprendimus mokesciy, kariniy
konflikty, monetarinés politikos ir kitose srityse. Miesty viduje nuolat vyko
kova dél platesnio pilie¢iy dalyvavimo renkant miesto valdzig ir priimant po-
litinius sprendimus. Neretai vadzia mieste uzgrobdavo kilmingieji ar pirkliai.
Cechy amatininkai bandydavo panaikinti turto cenza renkant miesto savi-
valdos tarybos narius ir pan. Kita vertus, Vakary Europos miestuose nebuvo
gerai i$plétota visuotiniy rinkimy sistema. Rinkimai daznai vykdavo pagal
turto cenza. Antai, jvairtis cechy pameistriai rinkimuose dalyvauti negaléjo.
Daugelis dideliy ir turtingy miesty turéjo tik dalinj savarankiskuma. Jtakingi
senjorai (feodalai) bei arkivyskupai daré didele jtaka jy valdymui.

Luominiy monarchijy susiformavimo laikotarpiu buvo i§ dalies iSpléstas
jvairiy visuomenés sluoksniy dalyvavimas renkant valdzios institucijas bei prii-
mant kitus sprendimus. Pavyzdziui, Prancuzijoje jau XV a. svarbiems valstybés
reikalams spresti buvo periodiskai pradéti $aukti Generaliniai luomai (luomy
atstovybe). Tai institucija, kurig sudaré trys luomai: dvasininkija, kilmingieji ir
miestieciai. Kiekvienas luomas deleguodavo savo atstovus j Generalinius luo-
mus. Valstie¢iy luomas Generaliniy luomy veikloje nedalyvaudavo. Generali-
niai luomai svarsté valstybés reikalus, taciau neturéjo formalios teisés tvirtinti
jstatymus. Karalius nebuvo atskaitingas Generaliniams luomams'*.

Anglijoje jau XIII-XIV a. sandiroje susiformavo luominé monarchija.
Eduardo I valdymo laikais buvo susauktas parlamentas. Parlamentas svarsté
mokesciy, subsidijy, teisinius ir kitus klausimus. ] parlamentg jéjo stambus
zemvaldziai, dvasininkijos atstovai. Taip pat ¢ia biidavo renkami po du rite-
rius i§ kiekvienos grafystés ir po du miesty atstovus. Riteriai ir miesty atstovai
buadavo renkami vietiniuose susirinkimuose grafystése ir miestuose. Laisvieji
valstieciai | parlamentg nebadavo renkami.

XIV a. pirmoje puséje parlamentas buvo padalintas j dvejus ramus:
Lordy ir Bendruomeniy. Lordy rimuose posédziaudavo auksc¢iausi Bazny-
&ios hierarchai ir baronai (kilmingi, stambiis Zemvaldziai). Zemutiniuose
Bendruomeniy riimuose dirbdavo riteriai ir miesty atstovai. Zemutiniuose
ramuose posédziaudavusiy riteriy ir miestie¢iy sgjunga turéjo didesne jta-

1% Micmopus cpeonux éexos. T. 1. - Mocksa: Beicinast mkona, 1990. C. 237-261.
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ka valstybéje. Karalius visada galédavo $ia sgjunga pasiremti kovodamas su
stambiais Zemvaldziais'®.

SusiskaldZiusioje Vokietijoje (arba Sventojoje Romos imperijoje) impe-
ratoriy rinko rinkiky kolegija, susidedanti i$ septyniy kunigaiks¢iy kurfiursty:
trijy arkivyskupy (Mainco, Kiolno ir Tryro) ir keturiy pasaulietiniy valdo-
vy (Cekijos karaliaus, Reino pfalcgrafo, Saksonijos hercogo ir Brandenburgo
markgrafo). Nors ir susiskaldZiusioje, $alyje buvo jkurta patariamoji ir deri-
nanti skirtingy luomy pozicijas institucija reichstagas. Si institucija dar buvo
vadinama imperijos susirinkimu. Reichstage posédziaudavo kurfiurstai, kiti
pasaulietiniai kunigaiks¢iai, aukstieji Baznyc¢ios hierarchai, didziyjy ir laisvy-
jy imperijos miesty atstovai. Daug didesne reik§me atskirose Vokietijos ku-
nigaikstystése turéjo landtagai — Zemiy susirinkimai. Sios institucijos svars-
tydavo finansinius, teisnius ir kitus klausimus. Landtaguose posédziaudavo
dvarininkijos, dvasininkijos bei miesty rinkti atstovai''.

Apibendrinant Prancuzijos, Anglijos luominiy monarchijy bei susiskal-
dziusios Vokietijos valdymo sistemas galima teigti, kad visavercio visy $iy
$aliy gyventojy dalyvavimo valdzios sprendimuose nebuvo. Prancuzijoje,
Anglijoje bei vokieciy Zemeése j atstovaujamasias institucijas nebuvo renka-
mi valstie¢iy atstovai. Rinkimy sistemos buvo luominés ir cenzinés. Buta ir
i$im¢iy. Antai, Svedijoje, kovojant su Danija dél Kalmaro unijos nutraukimo,
1435 m. buvo sukurta luomy atstovybé riksdagas. Riksdage, be dvasininky,
kilmingyjy luomo, miestie¢iy delegaty, posédziaudavo ir laisvyjy valstiediy
atstovy. Sioje $alyje j riksdaga bidavo renkami visy luomy atstovai'®2.

Analizuojant rinkimy raidg negalima suabsoliutinti ankstyvyjy parlamen-
ty ir luomy atstovybiy reik§més. Lyginant su dabartiniy parlamenty funkcijo-
mis ankstyvyjy parlamenty bei luomy atstovybiy veikla buvo ribota. Daugeliu
atvejy tai buvo patariamgsias funkcijas vykdziusios institucijos. Antai, miesty
atstovy rinkimas j tokig atstovaujamajg institucija buvo paremtas turto cenzu ir
ne visi miesto gyventojai galédavo dalyvauti renkant savo atstovus. | parlamenta
ar miesto taryba budavo deleguojami turtingiausi bei jtakingiausi miesto pilie-
¢iai. Visuotinés rinkimy sistemos nebuvo ir tuo metu negaléjo buti.

Reikia neuzmirsti, kad klasikinése senovés graiky poliy (miesty) demo-
kratijose ar kuriantis luominéms monarchijoms viduramziy bei naujyjy laiky
Vakary Europos miestuose moterys taip pat buvo eliminuotos i$ politinio gy-
venimo. Jos negalédavo dalyvauti rinkimuose.

1 Memopus cpeonux éexos. T. 1. - Mocksa: Beicinast mkona, 1990. C. 279-280.
1ol Ten pat. P. 312-315.
192 Ten pat. P. 358-359.
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Absoliutiniy monarchijy formavimosi ir susiformavimo laikotarpiu (XVI-
XVIII a.) dualistiné valdymo sistema (karalius + luomy atstovybé) buvo apri-
bota arba likviduota. Parlamentas bei cenziniai rinkimai isliko Anglijoje. Antai,
Prancizijoje ir stipriausioje vokieciy valstybéje Priisijoje luominés atstovybés
buvo likviduotos arba pajungtos valdovo interesams. Monarchas tapo pagrindi-
ne valstybés institucija. XVIII a. veikiant Svietimo epochos idéjoms karaliai save
émé vadinti pirmaisiais valstybés tarnais. Rinkimy sistemos netobuléjo.

Vis délto europinis absoliutizmas negaléjo suvarzyti Svietimo epochos
idéjy, susijusiy su pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis. Akivaizdu,
kad tai buvo miestie¢iy luomo noras gauti daugiau valstybés valdymo teisiy
bei daryti jtakg karaliy sprendimams. Tokie Svietimo epochos mastytojai kaip
Zanas Zakas Ruso (1712-1778) ir Sarlis Monteskjé (1689-1755) kvieté pa-
naikinti kilmingyjy privilegijas, suteikti daugiau teisiy miestie¢iy luomui ir
galutinai islaisvinti valstietija. Pasitelkus Svietimo epochos idéjas buvo siekia-
ma sukurti kompromisine kilminguyjy bei miesto luomo kompromisu parem-
ta valdymo ir atstovavimo sistema'®’. Buvo siekiama rinkimy teisés miestie-
¢iams. Valstie¢iy luomas, ir toliau bidamas labiausiai atsilikes ir neissilavines,
galéjo tikétis galutinio baudziaviniy liekany panaikinimo, bet ne dalyvavimo
renkant pilie¢iy atstovavimo institucijas (parlamentus).

Siuolaikinés rinkimy sistemos istaky reikia ieskoti XVIII a. pabaigoje
ir XIX a. amziuje. Anglija iSlaiké savo parlamentarizmo tradicija. Jungtinés
Valstijos i$kovojo nepriklausomybe - tai sudaré sglygas permanentiniy proce-
sy badu plétotis demokratinei rinkimy sistemai. Ta¢iau dar ilga laika, ypac pie-
tinése valstijose, juodaodziai gyventojai neturéjo visaverciy pilietiniy teisiy
ir negaléjo bati renkami j valdzios institucijas. Vyravo rasés cenzas. Didzioji
pranciizy revoliucija ir jos laikotarpiu priimta ,,Zmogaus ir piliecio teisiy de-
klaracija“ (1789 m.) galutinai suformavo nuostatas, kad valdzia kyla i§ pilieciy
ir negalima realizuoti tokios valdzios, kuri nebuty i§ tautos's*.

XIX a. visose Vakary valstybése buvo panaikintas absoliutizmas, sukur-
tos konstitucinés monarchijos ar atstovaujamosios respublikos. Vakary $aly-
se buvo priimti rinkimy jstatymai. Jie panaikino turto cenza rinkimuose ir
jvedé visuotinj balsavimg. Kita vertus, tai dar nebuvo visaverciai visuotiniai
rinkimai. Moterys iki XX a. pradzios, o kai kuriose $alyse iki XX a. vidurio
turéjo kovoti dél savo rinkimy teisiy ir lyties cenzo panaikinimo. 1902 m.
Australijoje moterims buvo suteikta visa rinkimy teisé. 1913 m. Norvegijos

1 Izdebski H. Historia administracji. - Warszawa: Liber, 2001. P. 15-19.
164 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 85.
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moterys gavo rinkimy teise. Véliau ir kity Vakary Saliy moterys issikovojo
visa rinkimy teise. Paradoksas, ta¢iau tokiy demokratiniy $aliy kaip Sveicarija
ir Lichtensteinas moterims rinkimy teisé buvo suteikta atitinkamai 1971 ir
1984 metais. Jdomu tai, kad Suomijoje lyties cenzas buvo panaikintas vienoje
i$ pirmyjy pasaulyje (1906 m.). Taciau §i $alis tada dar nebuvo savarankigka.
Suomijos kunigaikstysté turéjo autonomija Rusijos imperijos sudétyje.

Nors daugelis Vakary $aliy visa XIX a. jvedinéjo visuotine rinkimy teise,
taciau dar ilgg laikg jvairiose Salyse isliko kai kuriy apribojimy. Antai, Italijoje
ilgai i8liko issilavinimo cenzas. Nemokantiems skaityti ir ragyti buvo draudzia-
ma balsuoti rinkimuose. XIX a. tam tikras turto cenzas egzistavo Austrijoje,
Belgijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Prisijoje, Svedijoje ir Norvegijo-
je. Anglijoje, be turto cenzo, dar buvo jvestas (1867 m.) ir mokslo (i$silavinimo)
cenzas'®. Kai kurios $alys ilgg laika draudé balsuoti kariskiams. Buvo teigiama,
kad kariuomené uztikrina visy pazitry valstybés pilieciy sauguma.

Ivedinéjant visuotine rinkimy teise XIX a. dar buvo praktikuojami
(Pranciizijoje, Ispanijoje, Priisijoje, Svedijoje ir kt.) netiesioginiai rinkimai.
Rinkéjai rinko rinkikus, kurie vertino kandidaty j parlamentg sugebéjimus ir
nuspresdavo, kg iSrinkti parlamento nariu'®. Jungtinése Valstijose $ios siste-
mos elementy (renkant $alies prezidenta) yra islikusiy ir $iandien.

XIX a. susiformavo nuostata, kad rinkimai gali vykti daugiamandatése
(balsuojama uz partijy sgrasus) ir vienmandatése (balsuojama uz iskeltus kan-
didatus) rinkimy apygardose. Taip pat galutinai susiformavo slapto (objekty-
vesnio) balsavimo sistema. Amziaus cenzas islieka balsavimo sistemoje ir Siais
laikais. Kiekviena $alis savo rinkimy jstatymuose nusistato skirtingus cenzus,
t. y. kokio amziaus galima rinkti ir kokio amziaus - bati i§rinktam.

Apzvelgus rinkimy sistemos ir balsavimo raida baty galima isskirti to-
kius pagrindinius rinkimy ir balsavimo cenzus:

o Kilmés cenzas (kai valdzios institucijas renka kilmingyjy luomo at-

stovai);

+ Turto cenzas (balsavimo teise turi nekilnojamojo turto savininkai);

o I$simokslinimo cenzas (balsavimo teisés neturi nemokantieji rasyti

ir skaityti);

o Rasés cenzas (kitos rasés (daugiausia juodaodziai) negaléjo dalyvau-

ti balsavime ir rinkimuose);

165 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 85-86.
1% Ten pat. P. 85-86.
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o Lyties cenzas (moterims buvo uzdrausta dalyvauti balsavime ir rin-
kimuose);

o Tarnybos kariuomenéje cenzas (kol pilietis tarnauja kariuomenéje,
tol jis ir nebalsuoja rinkimuose);

o Amiziaus cenzas (tai principas, nustatantis kokio amziaus galima
rinkti ir kokio amziaus - buti iSrinktam (pvz., j parlamentg ar savi-
valdybés taryba).

XX a. galutinai susiformavo visuotiné rinkimy teisé. Tiesioginiuose ir
visuotiniuose rinkimuose yra renkami pilie¢iy atstovai ir jiems konkreciam
laikui suteikiamas mandatas valdyti $alj bei atstovauti pilie¢iams. Per i$rink-
tus savo atstovus visi rinkimy teise turintys (ir toliau galioja amziaus cenzas)
pilie¢iai netiesiogiai pradéjo dalyvauti savo gyvenamy valstybiy valdyme.
Kita vertus, ir $iandien daugumoje $aliy (ypac Azijos ir Afrikos Zemynuose)
rinkimy teisé néra jgyvendinta, o gal ir negali buti jgyvendinta dél kultarinés
ar istorinés raidos ypatumy.

Dabartiniu laikotarpiu (XXI a.) Vakary ir kitose demokratinése $alyse
islieka XX a. galutinai susiformavusios mazoritarinés, proporcinés ir misrios
rinkimy sistemos.

Mazoritariné (daugumos) rinkimy sistema. Taikant $ig sistema valstybé
padalijama j tiek vienmandaciy apygardy, kiek numatoma i$dalyti mandaty.
Kandidatai keliami vienmandatése apygardose. I§ kiekvienos apygardos iSren-
kama po vieng atstovag.

Proporciné rinkimy sistema. Ji siejama su mandaty paskirstymu par-
tijoms proporcingai jy gauty balsy skaiciui. Jvairiose $alyse proporcijos gali
bati skai¢iuojamos skirtingai. Dar gali buti jvesti partijy sarasuose esanciy
kandidaty reitingavimai. Tai sistema, kai renkama pagal partijy sarasus.

Misri rinkimy sistema. Tai i§ maZoritarinés ir proporcinés rinkimy sistemy
susidedanti rinkimy sistema. Tokia rinkimy sistema yra Lietuvos Respublikoje.

2.2. Lietuvos rinkimy teisés istoriniai aspektai

Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje (LDK) seniausios Zinios apie ins-
titucijy renkamuma siekia XIV-XV amziy. Lietuvai priémus kriksta Horod-
lés akte (1413 m.) buvo pazyméta, kad po Vytauto mirties Lietuvos didysis
kunigaikstis bus renkamas. XIV-XV amziy sandiroje didesniems Lietuvos
miestams gavus Magdeburgo teises, jy savivaldos institucijos — magistratai ir
miesto teismai — tapo renkami'®’.

167 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 89.
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Nuo 1565 m. kiekvieno i§ 22 LDK paviety bajorai j LDK Seimg rinko
po du savo atstovus. Teismai LDK taip pat buvo renkami. Dauguma teiséjy i
jvairius teismus bajorai rinkdavo i$ savo tarpo.

Po Liublino unijos (1569 m.), susijungus Lenkijos Karalystei ir Lietuvos
Didziajai Kunigaikstystei, valstybé galutinai susiformavo kaip elekciné (ren-
kama) monarchija. Valdova ir Seima galéjo rinkti abiejy valstybiy bajorai ir
jy atstovai. Miesty atstovai neturéjo teisés dalyvauti valstybés valdyme. Susi-
formavo ,,bajory respublika® I$ dalies galima teigti, kad Abiejy Tauty Respub-
likoje valdovy ir seimy rinkimuose vyravo kilmés cenzas. Bajorija buvo tas
privilegijuotas luomas, kuris galéjo dalyvauti rinkimuose. Bajorija, rinkdama
pavietuose savo atstovus j valstybés Seimg, netiesiogiai valdé valstybe. Prie
bajory luomo iskélimo valstybéje prisidéjo ir Lietuvos Statutai. Kaip tik IT Lie-
tuvos Statutas jtrauké bajorijg i politinj $alies valdyma'®®.

Privilegijuotg bajorijos padétj garantavo jura kardinalia - kardinalios
bajory teisés. Tai buvo pagrindiniai bajory demokratijos principai. Vienas i§
pagrindiniy principy buvo teisé rinkti karaliy. Nuo XVII a. antrosios pusés
pradéjo veikti garsusis liberum veto: bajoro teisé nepaklusti Seimo daugumos
valiai. Abiejy Tauty Respublikos seimai buvo ordinariniai, ekstraordinariniai,
konvokaciniai, selekciniai ir karGinaciniai. Seimai nutarimus turédavo priimti
vienbalsiai, todél liberum veto teisé galéjo suardyti bet kokj Seimo sprendi-
ma. Reikia pripazinti, kad bajorija labai saugojo savo privilegijas. Pavyzdziui,
paviety seimeliai buvo prie§ Magdeburgo teise¢ ir naujas nobilitacijas (bajoro
titulo suteikimg nekilmingiems asmenims). Nuo 1573 m. bajorai ir karalius
sudarydavo pacta conventa — sutartj dél valstybés valdymo. Sioje sutartyje ka-
ralius nepriestaraudavo laisvam karaliy rinkimo principui. Tai reiskeé, kad jo
valdzia apribojama bajoriskosios Respublikos ,,aukso laisviy“ naudai. Rink-
dama karalius bajorija garantavo elekcinés monarchijos testinuma ir neleido
jsigaléti absoliutizmui'®.

Tokia valdymo sistema turéjo labai daug neigiamy aspekty. Elekciné-
je monarchijoje, nesant stiprios karaliaus valdzios, émé jsivyrauti visuotiné
anarchija ir politiné korupcija. Didziausig jtaka paviety seimeliy ir Abiejy
Tauty Respublikos Seimo rinkimams émé daryti jvairas didikai (stambis
zemvaldziai) ir jy grupés. Norédami i§ paviety seimeliy i$rinkti j valstybés
Seimg sau naudingus deputatus, didikai pirko paviety bajory (ypa¢ smulkiy
ir nusigyvenusiy bajory) balsus. Jvairios didiky oligarchinés grupés kontro-

168 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 89.
19 Lietuvos TSR istorija T. 1. - Vilnius: Mokslas, 1985. P. 161-284.

102



II SKYRIUS. Dalyvavimas rinkimuose - viena i$ pagrindiniy pilie¢iy dalyvavimo formy

liavo valstybés Seimg ir daré jtaka karaliaus rinkimams. Nuo XVII a. vidurio
karaliais budavo i§renkami jvairiy didiky grupiy statytiniai. Laisvas karaliy
rinkimas tapo farsu.

Aplinkinése valstybése jsigaléjus absoliutizmui, stiprios monarchijos
Rusija, Prasija ir Austrija, darydamos jtaka Respublikos didiky grupuotéms,
nuo XVIII a. pradzios émé atvirai kistis i Abiejy Tauty Respublikos valstybés
vidaus reikalus. Svetimos valstybés (ypa¢ Rusija) per savo remiamas ir pa-
pirktas didiky grupes atvirai kiSosi i karaliy rinkimus. Lenkijos ir Lietuvos
valstybingumui igkilo pavojus'”.

1772 m. Rusija, Prasija ir Austrija jvykdé pirmajj Lenkijos ir Lietuvos vals-
tybés padalijima. Abiejy Tauty Respublikai reikéjo politiniy reformy. Ketveriy
mety Seimo reformos (1788-1792) turéjo modernizuoti valstybés valdyma.
Rinkimy sistemos reformos srityje didziausia jtakg padaré 1791 m. priimta ge-
guzés 3 d. Konstitucija. Si viena pirmyjy pasaulyje konstitucijy garantavo mies-
tie¢iy dalyvavima valstybés valdyme. Miestieciai galédavo siysti savo delegatus
i Seima. Turtingesni ir i$silavine miestieciai galédavo pretenduoti i bajoro titula.
Paviety seimeliy rinkimuose buvo jvestas turto cenzas, kuris atémé i§ bezemiy
bajory - didiky atramos - teis¢ dalyvauti rinkimuose. Buvo panaikinta liberum
veto teisé. Karalius turéjo biti renkamas tik i§ valdanéiosios dinastijos. Sios rin-
kimy sistemos ir kitos reformos turéjo suvaldyti chaosg valstybéje ir pasukti
Lenkijos ir Lietuvos karalyste konstitucinés monarchijos keliu'”'.

Ketveriy mety Seimo reformos buvo Svietimo epochos tendencijy pada-
rinys. Reformatoriai, centralizuodami $alj bei jvesdami konstitucinj valdyma,
vadovavosi jau minéto pranciizy mastytojo Sarlio Monteskje principais dél
valstybés valdzios padalijimo j jstatymy leidZiamajg (ji turéjo bati renkama),
jstatymy vykdomaja ir teismine. Kaip jau minéta, remiantis pranctizy $vietéjy
teorijomis, buvo pabandyta sukurti kilminguyjy bei miestiec¢iy luomo kompro-
misu paremtg valdymo ir atstovavimo sistema.

Galingi kaimynai (ypa¢ Rusija) nebuvo suinteresuoti Respublikos per-
tvarkymais ir pasitelke nepatenkintus didikus ir didele dalj bajorijos likvidavo
reformas. Véliau seke du valstybés padalijimai ir jos likvidavimas galutinai
palaidojo viltis sukurti modernesne valdymo bei rinkimy sistema.

Rusijos jungo metais kurj laika isliko bajory savivaldos elementai. Svar-
biausia bajory savivaldos institucija buvo apskrities, o sudarius guberni-
jas — gubernijos bajory susirinkimas - seimelis. Jis rinko apskrities marsalka.
Seimeliy rinkimuose buvo jvestas turto cenzas. Seimeliuose galéjo dalyvauti

170 Lietuvos TSR istorija T .1. - Vilnius: Mokslas, 1985. P. 161-284.
7 Ten pat. P. 161-284.
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tik tie bajorai, kurie turéjo nekilnojamojo turto'’?. Bezemiai bajorai negavo
rinkimy ir politiniy teisiy. Miestuose i$laikyta daliné savivalda. Svarbiausia
miesto savivaldos institucija — dimg rinko mieste gyvenusiy luomy atstovai,
o véliau - rinkimuose galéjo dalyvauti tik turto savininkai. Miesto savivalda
1892 m. smarkiai apribota. Bajory savivalda panaikinta XIX a. viduryje'”.

Demokratinio proceso, pilie¢iy dalyvavimo ir politiniy laisviy lietuviy
tautai ir Lietuvos gyventojams reikéjo laukti iki nepriklausomybés atkairimo.
Lietuvos Taryba, deklaruodama Lietuvos Nepriklausomybés Aktg (1918 II 16),
pazadéjo demokratiniais pagrindais sutvarkyta Lietuvos valstybe ir kad jos liki-
ma ateityje lems visy gyventojy demokratiskai iSrinktas Steigiamasis Seimas.

Itvirtinus nepriklausomybe 1920 m. balandZio ménesj visuotinu, tie-
sioginiu ir slaptu balsavimu ir remiantis proporcine rinkimy sistema buvo
iSrinktas Steigiamasis Seimas'”*. Tokie visuotiniai rinkimai Lietuvos istorijoje
buvo surengti pirma karta istorijoje. Galima teigti, kad tai buvo pirmas kartas,
kai piliec¢iai demokratis$kai dalyvavo atkuriant nepriklausoma Lietuvos vals-
tybe. Kita vertus, vykstant kovoms su Lenkija dél Vilniaus, rinkimy procesas
vyko karo sglygomis. Nedideli dalyvavimo apribojimai buvo, ta¢iau jie nega-
1éjo sumenkinti demokratinio proceso.

1922 m. spalio 10 ir 11 d. buvo iSrinktas pirmasis Seimas. Jis dirbo to-
kiomis salygomis, kai né viena partija neturéjo absoliu¢ios daugumos. Ne-
turint demokratinio valdymo patirties ir kompromiso kultiros buvo sunku
suderinti jvairias nuomones Seime, o vyriausybei sunku dirbti. 1923 m. kovo
12 d. i8rinktas antrasis Seimas '7>. Kriksc¢ionys demokratai su koalicijos part-
neriais Ukininky sgjunga laiméjo absoliuc¢ig dauguma. Reikia pripazinti, kad
uz Kriksc¢ioniy demokraty partijos stovéjo jtakinga Kataliky bazny¢ia. Vals-
tietiskoje lietuviy visuomenéje kunigo autoritetas buvo nepajudinamas. Kita
vertus, kunigai ir kataliky intelektualai buvo labiausiai i$silavine Zzmonés tuo-
metinéje Lietuvoje. Kriksc¢ioniy demokraty politiné ir ekonominé programa
rémeési socialiniu Kataliky bazny¢ios mokymu, 1891m. i§déstytu popieziaus
Leono XIIT enciklikoje ,Rerum novarum® ir tokiy katalikiskosios pakraipos
socialiniy mastytojy kaip Antanas Kaupas, Antanas Civinskas ir Simonas Sul-

172 Maksimaitis M., Vansevicius S. Lietuvos valstybes ir teisés istorija. — Vilnius: Justitia,
1997. P. 106-110.

173 Ten pat. P. 161-284.

174 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 90.

17 Purickis J. Seimy laikai. Pirmasis Lietuvos Nepriklausomybés desimtmetis. — Kaunas:
Sviesa, 1990. P. 103-138.
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té izvalgomis apie visuomenés vystymasi. Sie katalikiskos pakraipos sociolo-
gai stojo uz ekonominés nepriklausomybés siekiantj savarankiska individa, uz
civilizuotg rinka ir uz tai, kad buaty suderinta laisvé ir tvarka, sukurtas platus
vidurinis sluoksnis'”®. Sias nuostatas atspindéjo prelato Mykolo Krupavi¢iaus
pradéta jgyvendinti Zemés reforma. Ja jgyvendinus Lietuvos kaime pradéjo
formuotis savininky luomas. Savininky luomo plétra turéjo garantuoti akty-
vios, nepriklausomos nuo valdzios pilietinés visuomenés kiirimosi procesg ir
laisvais rinkimais grjsto demokratinio valdymo negrjztamuma.

Partijos turéjo nedidele tarpusavio bendradarbiavimo patirtj, nesugebé-
jo rasti kompromiso. I$aiskéjo kriks¢ioniy demokraty ir koalicijos partneriy
korupcijos atvejy. Taciau reikia neuzmirsti, kad Seimy laikais dar labiau su-
aktyvéjo pilietinis gyvenimas. Tvirtéjo ne tik katalikigkos, bet ir kity politiniy
pakraipy jaunimo bei kitos organizacijos. Antai, studijos Lietuvos universitete
(véliau pavadintame Vytauto DidZiojo vardu) ne tik sudarydavo salygas la-
vintis, bet ir aktyviai jsitraukti j gausias, $ioje aukstojoje mokykloje veikusias
pilietines ir politines jaunimo organizacijas.

Treciojo Seimo rinkimus (1926 m. geguzés 8-10 d.) kriké¢ioniy demo-
kraty blokas pralaiméjo. Naujoji koaliciné valstie¢iy-liaudininky ir socialde-
mokraty vyriausybé buvo netvirta, be to, remiama tautiniy mazumy, kurios
tuo metu ne visada buvo lojalios Lietuvai'”’. Panaikinus karo padétj valstybé-
je pradétos jgyvendinti placios Salies demokratizavimo reformos. Kairiyjy
partijy blokas netinkamai jvertino tuometines Lietuvos realijas. Drastiskai
buvo mazinama kariuomené ir saugumo struktiiros bei toleruojama atvira
komunisty veikla. Pazymétina, kad praéjus astuoneriems metams nuo nepri-
klausomybés deklaravimo nemazai gyventojy, gyvenanciy miestuose ir apie
didziuosius miestus, buvo sulenkéje, absoliuti dauguma prijungto Klaipédos
krasto gyventojy - nusiteike provokiskai ir nelojalis Lietuvos Respublikai.
Lietuviai kaip moderni tauta dar nebuvo susiformavusi. Todél, siekiant tauti-
niy mazumy atstovy Seime paramos, buvo pradéta plésti jy mokykly tinkla. Si
neapgalvota ir ne laiku pradéta reforma sukélé tautiskai susipratusios visuo-
menés pasipiktinimg. Tuo pasinaudojo Tautininky sgjunga. Jos remiami ka-
riskiai 1926 m. gruodzio 17 d. jvykdé valstybés perversmg ir pasuko Lietuva
autoritarinio valdymo keliu.

Apibendrindami Seimy laikotarpj galime teigti, kad jie sudaré salygas
visiems, kuriems rinkimy diena sukako 21 metai, dalyvauti rinkimuose. Buvo

176 Pruskus V. Primirstieji lietuviy sociologai. — Vilnius: VPU leidykla, 2005. P. 23-77.
177 Purickis J. Seimy laikai. Pirmasis Lietuvos Nepriklausomybés desimtmetis. — Kaunas:
Sviesa, 1990. P. 103-138.
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taikoma proporciné (pagal partijy sarasus) rinkimy sistema. Tiesa, 1922 m.
Rinkimy jstatyme buvo padarytas pakeitimas — pakeistas proporcingo man-
daty skirstymo metodas ir jvestas paprasto renkamumo skai¢iaus metodas.
Sis techninis pakeitimas jtakos piliec¢iy rinkimy valiai neturéjo.

Autoritarinio valdymo laikotarpiu (1926-1940) prezidento Antano Sme-
tonos tautininky rezimas suvarzé politines laisves, taciau pilietinés visuome-
nés plétra tik pristabdé. Smetonos valdyma bty galima pavadinti svieciamojo
autoritarizmo laikotarpiu. Nors politiniy partijy (i$skyrus tautininkus) veikla
buvo apribota, jvairios visuomeninés organizacijos ir toliau veiké. Pilieciai,
jaunimas galéjo burtis | jvairios pakraipos visuomenines organizacijas. Jos
tapo pilietinés visuomenés kiirimosi garantu. Kita vertus, ir tautiSkumo prin-
cipai, propaguojami A. Smetonos, prisidéjo prie modernios tautos formavi-
mosi proceso. Ateityje, pakeitus autoritarinj rezimg demokratiniu valdymu,
sujungus pilietinj dalyvavima bei tautines vertybes, galima buvo tikétis, kad
susikurs moderni pilietinés tauta.

A. Smetonos valdymo laikotarpiu nuo 1926 m. iki 1936 m. rinkimai ne-
buvo organizuojami. 1936 m. priimtas rinkimy jstatymas buvo nedemokratis-
kas. Aktyviaja rinkimy teise turéjo pilieciai, sulauke 24 mety, o pasyviaja — 30
mety amziaus. [vesti apribojimai balsuoti asmenims, i§ kuriy teismas atémé
arba kuriems apribojo teises. Rinkti negaléjo asmenys, rinkimy dieng laikomi
suimtyjy namuose'’s.

Pagal 1936 m. Seimo rinkimy jstatyma rinkimuose tarp saves turéjo
varzytis kandidaty sarasai, sudaryti savivaldybiy - apskriciy (arba miesty),
jeinan¢iy j rinkimy apygarda, taryby. Rinkéjai savo nuozitra galéjo issirinkti
kandidatg i§ bet kurio savo apygardos saraso. Rinkimy rezultatai apygardo-
se budavo nustatomi paskirstant mandatus sgrasams, proporcingai gautiems
balsams uz kiekvieno sgraso kandidatg. Nustatytoji rinkimy rezultaty apskai-
¢iavimo tvarka vietoj partinés kandidato priklausomybés pripazino tik terito-
ring jo priklausomybe, pasalindama galimybe susidaryti Seime organizuotai
opozicijai. Kandidaty budavo sitloma tiek, kiek apygardoje budavo renkama
atstovy. Jie bidavo sitilomi i§ apskrities rinkiky, apskrityje iSgyvenusiy ne
maziau kaip $e$is ménesius arba turéjusiy apskrityje nekilnojamojo turto'”.

Tokia rinkimy sistema uzkirto kelig opozicijai kelti savo kandidatus.
Partijos realiai negaléjo dalyvauti rinkimuose. 1936 m. birzelio 9-10 d. vyku-

178 Maksimaitis M., Vansevicius S. Lietuvos valstybeés ir teisés istorija. — Vilnius: Justitia,
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siuose rinkimuose net 85 proc. i§rinktyjy Seimo nariy priklausé Tautininky
sgjungai ar buvo jos réméjai.

Seimas tapo Respublikos Prezidento jrankiu. [statymy leidybos teisé dar
priklausé ir Vyriausybei. Dauguma jstatymy projekty Seimui siilé Preziden-
tas ir Vyriausybé. Reikia pripazinti, kad 1936 m. Seimo rinkimy tvarka nepri-
sidéjo prie pilietinés visuomenés vystymosi tarpukario Lietuvoje.

Sovietams okupavus Lietuvg rinkimai tapo atviru farsu. Lietuvos oku-
pacijos laikotarpiu sovietinés konstitucijos keitési, ta¢iau rinkimy ir balsavi-
mo sistemos i§liko tokios pacios. Mykolo Romerio teigimu, priémus ,,Stalino
konstitucija“ rinkimy procesas buvo suskirstytas dviem stadijomis: a) rinki-
my iniciatyva - kandidaty sitilymas ir b) pats balsavimas kandidatams isrink-
ti'®, Sios nuostatos isliko ir vélesnése soviety konstitucijose. Formaliai viskas
lyg ir buvo gerai. Ta¢iau totalitarinéje soviety sistemoje kandidatus galéjo kelti
tik valdancioji komunisty partija ir jos kontroliuojamos organizacijos (buvo
sudaromas vadinamasis komunisty ir nepartiniy blokas). Konstitucijoje buvo
pabréziamas pagrindinis komunisty partijos vaidmuo. Nelojaliis soviety sis-
temai Zmonés patekti  jvairiy lygiy tarybas neturéjo jokiy galimybiy. Juolab
kad renkamasi buvo i$ vieno kandidato. Budavo tokiy kuriozy, kad Zmonés
prasydavo rinkimy komisijy nariy sumesti j urnas jy biuletenius. Rinkimai
buvo visuotiné fikcija. Komunisty partija paskirdavo { jvairius valdymo lyg-
menis savus kandidatus. Zymus Lietuvos teisés istorikas Mindaugas Maksi-
maitis, vertindamas M. Romerio jZvalgas apie Lietuvos sovietizacijos procesa,
teigé, kad 1940 m. rinkimy jstatymas specialiai sudaré salygas visose apygar-
dose sialyti komunisty kandidatus. Ir ne tik tuos pacius, bet lygiai tiek, kiek
ju turéjo bati iSrinkta. I§ tikryjy taip ir buvo, dél to rinkimai tapo, kaip jau
minéta, nealternatyvia rinkimy parodija'®'. Plg.: fasistinéje, totalitarinéje Be-
nito Musolinio valdomoje Italijoje j jvairias fasistines tarybas buvo renkama i$
dviejy kandidaty (tiesa, abu turéjo buti fasisty partijos nariai).

Skaidresni ir demokratiskesni rinkimai okupuotoje Lietuvoje siejami su
soviety lyderio Michailo Gorbaciovo ,,perestroikos® (persitvarkymo) politika.
1989 m. gruodj soviety Lietuvos Auksciausioji Taryba, spaudziama uz Lie-
tuvos nepriklausomybe stojancio judéjimo - Lietuvos Persitvarkymo Saji-

180 Romeris M. Lietuvos sovietizacija 1940-1941. - Vilnius: Lituanus, 1989. P. 60.

181 Maksimaitis M. M. Rémerio konstitucinis sovietizacijos vertinimas ir jo i$kraipymai.
Mykolas Romeris ir Siandiena. (sud. M. Maksimaitis). — Vilnius: LTU leidykla, 2000.
P. 44.
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dzio - sudareé salygas atsirasti daugiapartiskumui'®. Tolesni 1990 m. rinkimai
i Lietuvos Auksciausigja Taryba buvo laisvi ir demokratiski. Juos triuskinama
dauguma laiméjo Lietuvos Persitvarkymo Sajiadzio remti kandidatai. Sajadzio
daugumos suformuota Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas atvedé Lie-
tuva j nepriklausoma gyvenima. 1990 m. rinkimai buvo didelio Lietuvos pi-
lie¢iy aktyvumo, dalyvavimo ir valstybisko apsisprendimo pavyzdys. Lietuvos
Persitvarkymo Sgjtidis buvo visuomeninis judéjimas, jo narius siejo Lietuvos
nepriklausomybés siekis, tac¢iau daugelio nariy paziaros buvo skirtingos. I§
Sgjtidzio iSaugo daugelis dabartiniy Lietuvos partijy. Lietuvos Sajadis padéjo
pilietinés demokratijos miuisy $alyje pamatus.

Tolesné rinkimy organizavimo tvarka nepriklausomoje Lietuvoje ne-
labai kuo skyrési ir skiriasi nuo vakarietisky (Vakary $aliy) analogy. Lietuvos
Respublikos Seimas (141 Seimo narys) renkamas pagal misrig (mazoritaring ir
proporcing) rinkimy sistemq. Visa Lietuvos Respublikos teritorija dalijama j 71
vienmandate rinkimy apygarda atsizvelgiant j gyventoju skaiciy ir administra-
cinj teritorinj padalijimg. Tai maZoritariné rinkimy sistema. Kiti 70 Seimo nariy
renkami pagal proporcing rinkimy sistemg. Kandidatus apygardose turi teise kelti
partijos, judéjimai. Save gali iSkelti pavieniai asmenys, jeigu juos rastu remia ne
maziau kaip tikstantis apygardos rinkéjy. Pagal daugiamandate rinkimy sistema
Seimo nariai renkami pagal partijy sarasus'®. Savivaldybiy taryby rinkimuose
taikoma proporciné rinkimy sistema. Savivaldybiy tarybos renkamos pagal par-
tijy sarasus. Prezidento rinkimuose partijos ir pilieciai (ir jy grupés) kelia savo
kandidatus. Kandidatai turi surinkti ne maziau kaip 20 tikst. rinkéjy parasy. No-
rintys pretenduoti j valstybés vadovus kandidatai turi bati pilietiskai ir politi$kai
aktyvis, Zinomi visuomenei ir pelne didelés dalies visuomenés pasitikéjima.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija iSrinktu laikomas tas kandidatas
i Lietuvos Respublikos prezidentus, kuris pirma kartg balsuojant gavo dau-
giau kaip puse visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy. Jeigu pirmame rin-
kimy rate né vienas i$§ kandidaty nesurenka reikiamos balsy daugumos, tai po
dviejy savai¢iy rengiamas pakartotinis rinkimy turas, kuriame dalyvauja du
kandidatai, gave daugiausia balsy pirmame rinkimy ture. I$rinktu laikomas
tas kandidatas, kuris surinko daugumga rinkéjy balsy**.

182 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas). - Kaunas: Technologija,
1999. P. 96-97.

183 Matakas J. Rinkimai. Siuolaikiné valstybé (sud. J. Matakas).- Kaunas: Technologija,
1999. P. 96-100.

184 Lietuvos Republikos Konstitucija. — Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla,
1994. P. 56 - 67.
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Galima teigti, kad Lietuvoje rinkimy modeliai, kaip jau buvo minéta, nesi-
skiria nuo kity Vakary $aliy modeliy. Kita vertus, daugelyje Vakary $aliy (ypa¢
kontinentinéje Europoje) vyrauja proporcinés rinkimy sistemos. Pilie¢iai savo
atstovus j parlamentg bei savivaldybiy tarybas renka pagal partijy sarasus. Tai
rodo auksty pilietiskumo lygj. Zmonés pasitiki partijomis ir jy nariais rinkimy
sarasuose. Lietuvoje proporcinés rinkimy sistemos jvedimas yra ankstyvas. Po-
litinés partijos silpnos. Pereiti i§ totalitarinés sistemos j demokratijg ir pakeisti
valdymo bei atstovavimo strukttras buvo lengviau, negu sukurti pilietineg visuo-
meng ir pilietine demokratija. Partijoms stiprinti reikia sukurti reiklesne politi-
ne ir pilieting aplinka. [vairios pilie¢iy grupés privalo nuolat spausti valdzig ,,i$
apacios” ir taip padéti politikams priimti skaidresnius, visuomenei naudingus,
sprendimus. Antai, pusé kandidaty j Seimo narius turi bati keliami vienman-
datése apylinkeése, kad Zmonés geriau susipazinty su kandidatais ir i§siai$kinty,
kiek skaidri yra partijy kandidaty atranka.

2011 m. vyke savivaldybiy taryby rinkimai buvo vykdomi atsizvelgiant
2007 m. Konstitucinio Teismo nutarimg, kuriuo buvo pripazinta, kad Lietu-
vos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.
gruodzio 21 d. redakcija; Zin., Nr. 143-5445) 1dalis ta apimtimi, kuria, jsta-
tymy leidéjui pasirinkus vien proporcine savivaldybiy taryby rinkimy siste-
ma, nenustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy viene-
ty nuolatiniai gyventojai gali bati renkami | atitinkamy savivaldybiy tarybas
ir badami jrasyti j ne politiniy partijy sudaromus kandidaty j savivaldybiy
taryby narius sarasus, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio 2 daliai. Buvo priimtas pakeitimas ir rinkimuose be politiniy parti-
ju sarasy galéjo dalyvauti pavieniai asmenys arba juy grupés.

2.3. Apibendrinimas

Nagrinédami rinkimy sistemy raidg galime matyti, per kokj ilga laiko-
tarpj buvo sukurta visuotiniy, atviry ir skaidriy rinkimy sistema. Jai uztikrin-
ti ir palaikyti reikalingi pilietinés visuomeneés ir pilie¢iy dalyvavimo procesy
plétra. Be pilieciy dalyvavimo, be jy grupiy spaudimo valdziai, demokratiniai
rinkimai virsta rutina arba formalumu. Politikai nejaucia atsakomybés rin-
kéjams, rinkéjai vis labiau nusivilia formaligja demokratija. Demokratiniams
procesams vis didesne¢ jtakg daro jvairios korumpuotos grupés, kuriamos
jvairios ,vienkartinés“ partijos ir grupés, kurios rinkimy badu, nedalyvaujant
rinkimuose didelei daliai nusivylusiy rinkéjy, perima valdzios institucijas ir
tenkina korumpuoty grupiy interesus. Tokioje visuomenéje, i$skyrus laisvus
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rinkimus, néra kity Antony Haroldo Bircho'® nurodytos modernios demo-

kratijos formy. Jos neegzistuoja arba egzistuoja formaliai ir nestiprina pilieti-
nés visuomenes.

Demokratiniy tradicijy neturin¢ios visuomenés mano, kad per rinkimus
pakeitus vieng valdzig kita gyvenimas turéty pageréti. Tai labai supaprastintas
pozitris. Demokratija yra tiek veiksminga, kiek kiekvienas vienos ar kitos $a-
lies pilietis suvokia save kaip atsakinga valdymo proceso dalyvj. Didelé dalis
visuomeneés, nesuvokdama, kad ji gali bati atsakinga uz savo $alies likimag, nu-
moja ranka j rinkimy procesg ir pradeda ilgétis ,kietesnio“ valdymo. Tvirtos
rankos nostalgijg ima tapatinti su materialine gerove, saugumu ir tvirtesnémis
socialinémis garantijomis.

Rinkimai, kad ir kokie demokratiski bity, dar néra pilietinés demokrati-
jos egzistavimo garantas. Rinkimy ir pilie¢iy bei jy grupiy dalyvavimo, darant
jtaka jy valdzios sprendimams, saveika yra ne formaliosios, o pilietinés de-
mokratijos jgyvendinimo garantas. Norint sukurti tokia saveika kiekvienam
pilie¢iui buitina jsisgmoninti, kad jis yra $alies valdzia ir kad burdamasis j jvai-
rias grupes bei bendruomenes prisideda prie demokratiskesnio politinio pro-
ceso, skaidresniy rinkimy organizavimo bei geresnés demokratijos kokybés.
Jvairios pilie¢iy grupés ir bendruomenés turi kontroliuoti valdzios grandis ir
daryti jtaka valdZios sprendimams. Taciau jos negali susidvejinti su valdzia
arba dalyvaudamos rinkimuose siekti valdzios. Jy funkcija yra ,i$§ apacios®
garantuoti ir kontroliuoti i§rinktos valdzios sprendimy skaidrumg ir demo-
kratiskuma.
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2.5. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1.

Kodél dalyvavimas rinkimuose yra tik viena i$ pilie¢iy dalyvavimo
formy?

Kodél Aténuose jsigaléjusi demokratija turéjo ir neigiamy bruozy?
Kodél dabarties Lietuvos gyventojai nevertina demokratijos? Kokia
Jasy asmeniné nuomoné matant $iuolaikinés demokratijos pranasu-
mus ir trikumus?

Kodél siuolaikinéje Lietuvoje daugiamandaté rinkimy sistema, nors
ilgaamzé ir paplitusi, vertinama neigiamai?

Savarankiskas darbas

1.
2.

Atlikite poaténiskos demokratijos (dalyvavimo) formy kaitos analize.
ISanalizuokite 2007 mety Konstitucinio Teismo sprendima ir isskir-
kite specifines argumenty grupes, kuriomis remiantis buvo pripazin-
ta, kad savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas priestarauja Konstitu-
cijai.

I$spreskite kryziazodj, kurj sudaré Ingrida Baltmiskyté remdamasi:
Putnam R. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos $iuolaikinéje
Italijoje. Vilnius: Margi Rastai, 2001.
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

Koks atotriikis XX a. padidéjo tarp Piety ir Siaurés Italijos? Psl. 208.
Kokia balsavimo privilegija dazniau naudojasi maziau pilietisky re-
giony gyventojai? Psl. 130.

Ko pilietiskesniuose regionuose zmonés linke laikytis? Psl. 148.
Kokia bado savybé budinga pilietiskos visuomenés nariams, net jei-
gu jy poziiriai j esmines problemas skiriasi? Psl. 122.

Kiek mety truko Putnamo atliekamas tyrimas Italijoje? Psl. 22-24.
Kaip koreliuoja pilietinés bendruomenés rodiklis ir rinkéjy, balsavu-
siy prie$ monarchija, procentas? Psl. 140.

Kokia dalis gyventojy pritaré teiginiui, kad ,,lojalumas savo pilie¢iams
svarbiau nei lojalumas savo partijai“ 1989 m. atliktoje apklausoje?
Psl. 56.

Kurioje Italijos dalyje viduramziais susidaré daugybé atskiry respu-
bliky? Psl. 167.

Kokiai visuomenei budingas didelis aktyvumas per nacionalinius re-
ferendumus? Psl. 128-130.

Kokia valdymo forma ilga laika gyvavo Italijos pietuose? Psl. 189.
Koks nemalonus Bazny¢iai procesas vyko septintame deSimtmetyje?
Psl.144-145.

Koks jstatymas, numatantis tiesiogiai renkamas regiony vyriausy-
bes, buvo priimtas 1948 m.? Psl. 40.

Vertikaliy socialiniy ry$iy suformuota bendradarbiavimo forma.
Psl. 192-194.

Kaip keitési regiony taryby nariy ideologinés nuostatos? Psl. 53.
Pasak Putnamo, kokj kapitalg turi kaupti pilietiSkumo siekianti vi-
suomené? Psl. 219.

Kokie socialiniai rysiai atspindi nelygybe visuomengje? Psl. 228-230.
Kokia nepilieti$kuose regionuose paplitusi nusikalstama organizaci-
ja? Psl. 192-194.

Kokios statybos daznesnés pilietiskuose regionuose? Psl. 127.

Kaip vadinamos pilietiskuose regionuose paplitusios darbuotojy s3-
jungos? Psl.143.
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IIT SKYRIUS
1. KLASIKINE IR STUOLAIKINE BENDRUOMENE

Dél didéjancios ekonominés globalizacijos ir migracijos $iuolaikinés Vaka-
ry visuomenés per pastarasias dvi tris Zzmoniy kartas tapo daugiakultirés. XX a.
funkcionavusi nacionaliné politiné bendruomencé suiro, vis labiau jsivie$patauja
visuomenés kultarinis heterogeniskumas, keliantis labai didele visuomenés so-
cialinio integralumo problema. Didziyjy Europos Sgjungos Saliy — DidZiosios
Britanijos, Vokietijos ir Pranctizijos — valstybiy vadovai vie$ai pripazino, kad ne
Europos $aliy emigrantai j visuomene nesiintegruoja. Jie laikosi etnokultarinés
socialinés integracijos filosofijos ir palaiko tarpusavio bendruomeninius rysius
arba gyvena bendruomenémis. Tokig socialine padétj daugiakultriskumo $ali-
ninkai ne tik toleruoja, bet ir reikalauja suteikti kultiry grupéms, kuriy egzista-
vimas liiidija visuomenés nariy jvairove, tam tikro laipsnio savireguliacija'®.

Kita vertus, neoliberalizmo sglygomis daugéja zmoniy, nepajégianciy
konkuruoti rinkos salygomis ir ieskan¢iy galimybiy atsisakyti asmeninés lais-
vés dél asmeninio saugumo ir ramybés. Erichas Frommas dar prie§ 70 mety
atskleidé socialiniy-ekonominiy, psichologiniy bei ideologiniy veiksniy tar-
pusavio ry$j. Individo ,,psichologinés problemos negali buti atskirtos nuo ma-
terialinio Zmogaus biities pagrindo: ekonomineés, socialinés ir politinés visuo-
meneés struktiros. Vadinasi, pozityvios laisvés bei individualizmo realizacijai
batinos tokios ekonominés ir socialinés permainos, kurios leis individui tapti
laisvam jo asmenybés realizacijos prasme“'*’. Todél neatsitiktinai finasinio ka-
pitalizmo krizé lemia gyvenimo prasmeés permastymo poreikius.

Visuomenés krizés laikmeciu kalbéti apie bendruomeniskuma skatina
bent dvi svarbios aplinkybés: 1) galimybiy jveikti fizinio ir emocinio saugumo
grésmes paieska, 2) atsigrezimas j tas imanentines bendruomenés savybes,
kurios padédavo jai i$likti per visuotinius sukrétimus ir imtis kuriamosios
veiklos jiems jveikti. Ta¢iau bendruomeniskumo problema yra platesné ir
jvairiopa. Norint jg suvokti, reikia atsigrezti j klasiking bendruomene ir dau-
giau démesio skirti jos bruozams, bendruomenés ir visuomenés skirtumams
bei $iuolaikinés bendruomenés savikiiros galimybiy analizei.

Sio skyriaus tikslas - i$nagrinéti bendruomenés sampratg ir jos raidos
bruozus bei $iuolaikinés bendruomenés savikiros galimybes.

1% Schwarzmantel J. Ideology and Politics. - Los Angeles, London, New Delhi, Singapure:
Sage, 2008. P. 231.
8”Froom E. Pabégimas i laisvés. — Kaunas: Verba vera, 2008. P. 293-94.
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1.1. Klasikinés (tradicinés) bendruomenés samprata

Seniausios zinomos bendruomenés buvo gentinés prigimties. Genties
nejmanoma atsieti nuo nataralios Zmoniy buties formos - bendruomeneés.
Kiekviena gentis, arba ,,$aka“ (stamm) turéjo savita kalbg ir paprocius, pavyz-
dziui, paprotine teise'*®. Ta¢iau nuo VI iki X a. visy tauty, paplitusiy Siaurés
ir Vakary Europoje, socialinés tvarkos paprociai buvo panasis. Taigi, galima
kalbéti apie bendruomeniy pana$umg arba apie klasikinj bendruomenés mo-
delj. Todél iskyla esminis klausimas: ,,Kokios jégos lémé klasikinés (tradici-
nés) bendruomenés susiformavimg?“

Klasikinés bendruomenés susiformavimas. Pagrindiné klasikinés ben-
druomenés susiformavimo jéga yra pirmyksciy Zmoniy pagrindinis poreikis
iSgyventi. Jie iSgyventi galéjo ne pavieniui, o tik grupémis, laikydamiesi bendry
elgesio taisykliy. Fr. A. Hayeko tyrimai atskleidé, kad ,,bitina visiSkai iSsivaduo-
ti nuo iliuzijos, kad pirmiau egzistuoja visuomené [bendruomené], ir tik véliau
ji susikuria sau jstatymus. Sia klaidinga idéja remiasi visas konstruktyvistinis
racionalizmas, pradedant Descartesu ir Hobbesu — per Rousseau ir Benthamg -
iki $iuolaikinio teisinio pozityvizmo; butent $i idéja tyrinétojams uzgozé tikrajj
teisés ir valdzios santykj. Tik dél to, kad individai laikosi tam tikry bendry tai-
sykliy, Zmoniy grupé gali gyventi tos tvarkos, kurig vadiname visuomene [ben-
druomene], salygomis. <...> Individai, nesutariantys dél bendry vertybiy, kar-
tais gali susitarti dél tam tikry konkreciy tiksly ir efektyviai veikti remdamiesi
tokiu susitarimu. Taciau tokio sutarimo dél konkreciy tiksly niekada nepakaks,
kad susiklostyty toji stabili tvarka, vadinama visuomene [bendruomené]“'*’. Iki
$iol Lietuvoje gajos abi iliuzijos: 1) visuomenés ir vieSosios tvarkos skirties iliu-
zija; 2) visuomenés kaip interesy grupiy sutarties iliuzija.

Esminis bendruomenés ir tvarkos rysio klausimas yra toks: kaip primi-
tyviomis salygomis gali iSgyventi individai? Jie i§gyventi gali tik grupémis,
kartu bandydami patenkinti savo pagrindinius poreikius. Todél bendruome-
nés arba socialinés'" tvarkos atsiradimas ir raida yra nataralus procesas, kuris
grindziamas zmoniy pagrindiniy poreikiy jgyvendinimo poreikiu ir kuriame
nei$vengiamai susidaro bendruomenés primatas individui. A. Maslow pabré-
zé, kad ,,8ie poreikiai, arba vertybés, susije hierarchiskai ir evoliuciskai - pa-
gal stiprumg ir pirmuma. Pavyzdziui, saugumas yra galingesnis ir stipresnis,

158 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. - Vilnius: Pradai, 1999. P. 78-92.

' Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisve. I: Taisyklés ir tvarka. — Vilnius: Eugri-
mas, 1998. P. 146-147.

1% 70d%io ,,socialumas* pagrindiné reikimé yra bendruomeniskumas. Pla¢iau Zitiréti:
Nisbet R. Sociologijos tradicija. - Vilnius: Pradai, 2000. P. 101.
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skubesnis, anksciau atsirandantis, gyvybiskesnis poreikis nei meilé, o maisto
poreikis paprastai yra stipresnis uz kiekviena kita. Be to, visus $iuos poreikius
galima laikyti Zingsniais laiko taku prie bendro saves aktualizavimo, kuris ap-
ima visus bazinius poreikius“'®!. Tai reigkia, kad tenkinant pagrindinius porei-
kius savaime klostési tokios socialinio elgesio taisyklés, kurios ne tik padéjo
iSgyventi kuo didesniam jas praktikuojanc¢iy zmoniy grupiy skaiciui, bet ir
siekti aukstesniy gyvenimo tiksly.

Pagrindiniy poreikiy tenkinimo ir grésmiy vengimo procese isliko tik
tos Zmoniy grupés, kurios sugebéjo gamtine atranka susieti su kultarinés
atrankos pradmenimis, t. y. intuityviai laikytis tokiy bendry elgesio normuy,
kurios didino tarpusavio atviruma, pasitikéjima ir sauguma. Taigi, bendry
elgesio taisykliy laikymasis buvo esminis grupés organizuotumo didinimo
pagrindas. Labai svarbu pabrézti, kad savaiminés socialinés tvarkos taisyklés,
valdancios Zzmogaus elgesj ir jam suteikiancios racionalumo bruozy, pasizymi
dviem ypatybémis: 1) jomis vadovaujamasi veikloje, nors veikian¢iam indivi-
dui jos néra zinomos artikuliuotu pavidalu. Jos tiesiog reiskiasi kaip regulia-
rus veiksmai, kurie gali buti eksplicitiskai aprasyti; 2) tokiy taisykliy pradeda-
ma laikytis todél, kad fakti$kai jos suteikia jomis besivadovaujanciai grupei
pranasumo kity grupiy atzvilgiu, bet ne todél, kad jos yra Zinomos'”. Kitaip
tariant, zmogus jau veiké prie§ pradédamas mastyti bei suprasti. Tai, kg vadi-
name supratimu, galiausiai yra ne kas kita kaip Zzmogaus sugebéjimas reaguoti
j aplinkg pagal tokig elgesio schema, kuri padeda jam iglikti. Taip karési so-
cialiniy vertinimy ir normy visuma: to, kas vyksta, kas yra géris, kas - blogis,
ko reikia siekti, o ko reikia vengti, kaip reikia elgtis vienoje ar kitoje situacijoje
ir t. t. Remiantis $ia visuma buvo sprendziama, kg reiskia vienas arba kitas
jvykis, reiskinys, koks jvykiy, reiskiniy, daikty santykis. Visa tai — svarbiausi
visuomeneés kultiros elementai.

Taigi, klasikiné socialiné tvarka — tai konkrecioje visuomenéje susiklos-
¢iusi ir besivystanti visuma bendruomeniniy ry$iy ir santykiy ypatybiy, kuriy
praktikavimas padeda i$gyventi ir siekti aukstesnio gyvenimo lygio kuo dides-
niam visuomeneés ar socialinés grupés nariy skaiciui. Socialiné tvarka, kuriai
neatsiradus ir netobuléjant individai negali susiburti j bendruomene, yra bet
kurios visuomenés atributas (esminé savybé, be kurios visuomené neegzistuo-
ja). Socialinés tikrovés kirimo analizé atskleidé, kad bendruomené klostosi

I Maslow A. Psichologijos duomenys ir vertybiy teorija // Gério kontiirai. - Vilnius:
Mintis, 1989. P. 343.

2 Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. I: Taisyklés ir tvarka. — Vilnius: Eugri-
mas: 1998. P. 36-37.
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ir jos saugumas stipréja bendry jprociy institucionalizacijos procese'®. Kitaip

tariant, i$ jsitvirtinusiy naudingiausiy bendry jprociy palengva susiformuoja
socialiné institucija (lot. institutio — nustatymas, sutvarkymas). Institucija su-
vokiama dvejopai — kaip vidinis ir i$orinis Zzmogaus veikla reguliuojantis veiks-
nys. Dél institucijos imperatyvy tariamo nei$vengiamumo zmogus perima jam
»primestus® elgesio, veiksmy modelius ir lieka jsitikines, kad jo veiksmy eiga
yra vienintelé jam galima ir vienintelé gyvenimiskai prasminga'®*. Dar institu-
cija suvokiama kaip i$orinis zmogaus veikla reguliuojantis veiksnys, pavyzdziui,
bendruomené arba kitoks zmoniy susivienijimas, bendrija.

Klasikinés (dar kitaip - tradicinés) socialinés tvarkos ,,augimo* arba
bendry jprociy institucionalizacijos procese susiklosté trys socialinés insti-
tucijos — moralé, religija ir teisé. Neatsitiktinai lotyny kalbos Zodzio mos, i$
kurio kilo Zodis ,,moralé® pirmyksté reikémé buvo valia'*®. Tai reiskia, kad
susiformuoja trys klasikinés (tradicinés) visuomenés socialinés sgmoneés for-
mos - moraliné, religiné ir teisiné. Todél labai svarbu pabrézti du esminius
susijusius dalykus: 1) klasikinés socialinés tvarkos funkcionavimo buady (mo-
ralinio, religinio ir teisinio) ir Zmoniy bendruomenés samonés formy (mo-
ralinés, religinés ir teisinés) rysj; 2) socialiniy (vie$yjy) santykiy srities vyra-
vimg prie§ siaurg asmeniniy santykiy sritj. Tai reiskia, kad socialinés tvarkos
funkcionalumas grindziamas bendruomenés nariy tarpusavio kontrole, va-
dinama socialine kontrole. Socialiniy institucijy pagrindu susiformuoja tra-
diciniy visuomeniy socialiné strukttira. Socialiné struktira - tai visuomeneés,
kaip socialinés sistemos, sandara, kurios elementai - socialinés institucijos,
socialinés grupés, socialinés organizacijos ir socialinio veikimo formos - su-
sieti tarpusavio ry$iais. Pavyzdziui, moralés kaip socialinés sgmonés forma,
turi tris esminius elementus. Tai: 1. Atsakingy nariy bendruomeng, pvz., Sei-
ma, tradiciné kaimo ir miesto bendruomené. Socialinei samonei svarbus ben-
druomenés nario elgesys kity individy atzvilgiu ir kity individy griztamasis
elgesys. Pavyzdziui, pagalba, uzuojauta ir pan.

2. Nematerialiy vertybiy sistema - tiesa (i$mintingumas, tiesumas, atviru-
mas, taurumas), teisingumas (atsakingumas, saziningumas, pareigingumas), pa-
tikimumas (drausmingumas, itikimybé, pastovumas, orumas), darna (pagalba
kitam, gailestingumas, uzuojauta, meilé), kuriy siekti yra bendruomeneés tikslas.

193 Berger P, Luckmann Th. Socialinés tikrovés konstravimas. — Vilnius: Pradai, 1999.
P. 74-90.

Y4 Berger P. L. Sociologija. Humanistinis poziuris. — Kaunas: UAB ,Littera“, 1995.
P. 90-92.

1% Anzenbacher A. Etikos jvadas. — Vilnius: Aidai, 1995. P. 17.
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3. Gyvenimo budas, apimantis ir bendry elgesio normy laikymasi. Tai
reiskia, kad gyvenimo budas grindziamas visiems bendruomenés nariams
zinomos socialinés tvarkos puoseléjimu ir dél to yra suprantamas bei pro-
gnozuotinas. Bendry taisykliy paisymas bendruomenéje nei§vengiamai virto
bendruoju gériu, kuris pradzioje reiSkési kaip teisingumo jausena. Bendro
gério - teisingumo jsisgmoninimo procesas kulttirinés atrankos budais grjz-
tamai veiké bendruomenés nariy socialinés kontrolés stipréjima ir jos savi-
reguliacijos sugebéjimo saviugda. Bendruomenés nariy savireguliacija, - tai
kintancios pusiausvyros modelis, badingas sunkiai susiorganizuojancioms
sistemoms, sugebanc¢ioms neperzengiant leistiny riby islaikyti esminius savo
parametrus ir funkcijas. Tradicinés bendruomenés gebéjimas save reguliuoti
yra socialinés, moralinés prigimties ir pasireiskia jos kolektyvinés samonés
forma. Klasikinés bendruomenés savireguliacija pasireiskeé ir tuo, kad sociali-
né tvarka nuolatos buvo orientuojama atlikti savo pagrindine paskirtj — padéti
uztikrinti bendruomenés sauguma.

1.2. Klasikiniy bendruomeniy formos

Pamatinis bendruomenés vienetas buvo Seimyna - draugy ir patikéti-
niy bendruomené, i§ dalies pagrista giminystés ry$iais, i§ dalies — savitarpio
gynybos ir tarnystés priesaika. Jei Seimynos ramybe pazeisdavo svetimasis,
jam grésé kraujo kerstas arba vykdavo $eimyny ar klany derybos siekiant rasti
kokj nors kompromisg'*®.

Be gentinés bendruomenés, buta ir teritoriniy bendruomenés vienety,
paprastai sudaryty i§ $eimyny, sujungty i kaimus. Kaimai buvo jungiami j
didesnius vienetus, dazniausiai vadinamus $imtinémis arba apygardomis. Jie
sudaré labai silpnai organizuotas hercogystes ar karalystes. Vietos teritorinése
bendruomenése svarbiausias valdzios ir teisés jrankis buvo $eimyny senitiny
vie$as susirinkimas (moot, thing)'”’. Be giminystés rysiy ir vietiniy teritoriniy
bendruomeniy, bita ir jvairiy feodaliniy bendrijy.

Gentims, vietos ir feodalinéms bendruomenéms vadovavo karaliaus ir
tapo vis svarbesni, nes klasikiniy bendruomeniy pagrindu jsigaléjo dvi kul-
tarinés sistemos - religiné bendruomené ir dinastiné karalysté'*s. Nepaisant
visos didziyjy religiniy bendruomeniy didybés ir galios, pradedant vélyvai-

1% Anzenbacher A. Etikos jvadas. — Vilnius: Aidai, 1995. P. 17.

¥7Berman H. J. Teisé ir revoliucija. — Vilnius: Pradai, 1999. P. 79.

1% Anderson B. [sivaizduojamos bendruomenés. Apmagstymai apie nacionalizmo kilme
ir plitimg. — Vilnius: Baltos lankos, 1999. P. 27-37.
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siais viduramziais, jy savaiminis vientisumas nuolat silpnéjo. Esminé $io sil-
pnéjimo priezastis buvo laipsniskai menkéjanti lotyny kaip $ventosios kalbos
reikémé. Tai lémé XVI a. vykstantys spartas poky¢iai - jie turéjo jtakos to-
lesnei tautinés bendruomenés raidai. Svarbiausias i§ jy buvo spaudos verslo
vaidmuo, nes tautine kalba imta leisti knygas, kuriy leidimo mastas ir tempas
lémeé lotyny kalbos vartojimo reik§més sunykima'®. Tai turéjo tiesioginés jta-
kos tauty, kaip jsivaizduojamy bendruomeniy, atsiradimui.

Tautos susiformavimas. Susilpnéjus sakralinéms bendruomenéms,
kalbos ir kilmés rySiams (dinastinéms karalystéms), i§ esmés kito ir pasaulio
suvokimo buadai, o tai daugiausia ir leido ,i$galvoti“ tautg®®. Ji yra, anot Be-
nedikto Andersono, jsivaizduojama politiné bendruomené - jsivaizduojamai
i$ prigimties ribota bei suvereni. Tauta yra jsivaizduojama, nes netgi pacios
maziausios tautelés atstovai niekada nepazins daugumos savo tautieciy, bet
kiekvieno jy samonéje gyvuoja jvaizdis, kad jie visi susije. Ji yra jsivaizduoja-
ma kaip ribota, nes turi nubréztas sienas, uz kuriy gyvena kitos tautos. Ji yra
jsivaizduojama ir kaip suvereni, nes $§i samprata atskleidzia tautos laisvés mata
ir simbolj. Galiausiai tauta jsivaizduojama kaip bendruomené, nes nepaisant
tikros nelygybés ir i$naudojimo, galimy kiekvienoje i$ jy, tauta visuomet su-
vokiama kaip stipri, horizontaliais rysiais sutvirtinta bi¢iulysté. Ir batent dél
$io brolybés jausmo per pastaruosius du Simtmecius daug milijony Zmoniy ne
tiek zZudo, kiek patys noriai ziiva dél $io riboto vaizdinio®' .

Taigi, nuo XVIII a. pabaigos, painiai susiklos¢ius istorinéms jégoms,
»atsiradusi® tauta tapo modaling, t. y. jau nejsivaizduojama, kad visuomené
egzistuoty kitokia nei tauta forma. Todél, kai tik istoriskai iskilo grésmés ben-
druomenéms, kai jos pradéjo akivaizdziai irti, imta placiau kalbéti apie grés-
mes tautos testinumui ir nagrinéti bendruomeniskumo reigkinj.

Tai verté daryti vykstancios radikalios socialinio gyvenimo permainos,
kurias lémé auganti pramoné, miesty plétra ir jsigalinti biurokratija. Sie veiks-
niai pasikésino j $venciausig dalyka — bendruomenes, kurios, pavyzdziui, vo-
kie¢iy autoriy pozitriu, puoseléjo tautos dvasig (Volksgeist) ir buvo tautos
pagrindas. Tautos ar zmoniy dvasia yra gaubtas, kuriame sutelkiama visa jos
istorija, socialinés grupés kolektyviné patirtis, jgyta per jos egzistavimo am-
zius*,

19 Anderson B. [sivaizduojamos bendruomenés. Apmgstymai apie nacionalizmo kilme
ir plitimg. — Vilnius: Baltos lankos, 1999. P. 33.

20 Ten pat. P. 37.

2! Ten pat. P. 21-22.

22 Cotterrell R. Teisés sociologija. Jvadas. - Kaunas: Dangerta, 1997. P. 37.
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Jau XIX a. pradzioje susirtipinta socialiniy taisykliy kaitos nataraliy
procesy atrofavimusi, kai valstybé ignoruoja tuos procesus ir siekia jtvirtinti
modernias teisés formas, paneigiancias evoliucine teisés prigimtj (Friedrich
Carl von Savigny) arba neatsizvelgia j tai, kg Eugene’as Ehrlichas véliau, XIX
ir XX a. sandaroje, pavadino gyvaja teise (living law)**. Didéjant tautos kaip
bendruomenés emocinei reik§mei, XIX a. pabaigoje pradéta placiai vartoti
zodj ,,nacionalizmas“ ir jvairiapusi$kai nagrinéti bendruomenés raida. Pa-
vyzdziui, Vilhelmas Wundtas sieké sukurti tauty psichologija — moksla apie
tautos dvasig, pasireiskiancia kalboje, mituose, paprociuose, dorovinése nor-
mose®®. O Ferdinandas Tonnies 1887 m. i$skyré du idealius visuomenés tipus
(dvi specifines socialinés organizacijos formas):

- bendruomene (Gemeinschaft), arba tradicing (klasikine) bendruomene.
Bendruomené yra pirminé socialinés organizacijos forma, atsiradusi gi-
minystés ry$iy pagrindu ir apibidinama tiesioginiy santykiy tipu;

- visuomene (Gesellschaft), arba $iuolaikine sudétingos struktaros ben-
drijg. Visuomené yra $iuolaikiné socialinés organizacijos forma, api-
budinama sudétingéjanciy rysiy sistema, vedandia j Zmoniy tarpusa-
vio santykiy formalizacijg ir depersonifikacija (nuzmoginima).

Klasikinés (tradicinés) bendruomenés bruozai. Nagrinéjant bendruo-
meneés prasme, galima i$skirti emocine jos reik$me, kuri iSreiskiama ben-
druomenés nariy tarpusavio santykiy tipu bei kitais bendruomeniskumo po-
zymiais. Svarbiausi bendruomeniskumo bruozai kyla i§ bendruomenés nariy
tarpusavio (asmeninio ir socialinio) saito prigimties:

- moraliné vienové (pasitikéjimo salyga);

- bendravimas, jo intymumas;

- giminingumas (pagal kilme, ar krauja, bendryste);

- bendradarbiavimas (siekimas bendro tikslo, materialiniy ir kulttros

vertybiy);

- uzdarumas.

Sie bendruomeniskumo bruozai yra i$vesti i§ klasikinés bendruomenés
(Gemeinscaft) sampratos. Juos reikia atsiminti, kai kalbame apie $iuolaikine
bendruomene ir jos skirties nuo klasikinés bendruomenés pozymius. Bet, kita
vertus, klasikinés bendruomenés samprata yra idealus socialinés organizaci-

25 Cotterrell R. Teisés sociologija. Jvadas. - Kaunas: Dangerta, 1997. P. 37.

24 Anderson B. [sivaizduojamos bendruomenés. Apmgstymai apie nacionalizmo kilme
ir plitimg. — Vilnius: Baltos lankos, 1999. P. 19.

5 Jacikevicius A. Zmoniy grupiy (socialiné) psichologija. — Vilnius: Zodynas, 1995.
P.13-14.
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jos formos modelis. Tikrovéje buna visko: meilés ir neapykantos, savitarpio
pagalbos ir priverstinio skoly grazinimo, nusikaltimy ir zalos atlyginimo. To-
dél nagrinédami bendruomenés sampratg zitrime j ja kaip j teorinj dalyka.

I$skleisti klasikinés bendruomenés bruozai daznai redukuojami, pasi-
naudojant dviem pagrindinémis Zmogaus visuomeni$kumo formomis: ben-
dravimu (komunikacija) ir bendradarbiavimu (kooperacija)*. Tuomet iskyla
pavojus, kad bendravimas ir bendradarbiavimas gali buiti atskiriami bendrijos
ir bendruomenés savokomis. Sig skirtj lemia bendrijos ir bendruomenés s3-
voky painumas. Bet tarp jy yra esminis kokybinis skirtumas — emociné (dva-
siné) bendruomenés reik§me.

Bendravimas yra zmoniy tiesioginiy santykiy sritis, kai jie kreipiasi vieni
i kitus, pripazjsta vieni kity buvima kartu, skatina vieni kitus save atskleisti,
aukléja vieni kitus, sudaro vieni su kitais bendrijg. Taigi, bendrijos poZymis
yra asmeniné zmoniy sasaja, kurios auksc¢iausia forma — meilé?”. Pabrézdami
bendrijos nariy tarpusavio pasitikéjimo, prisiri$imo, atsidavimo jausma, mes
i$skiriame emocine reik§me, t. y. kalbame ne apie bet kokia bendrija, o apie
bendruomene. O bendrija - tai kokio nors bendro tikslo siekiantis susivie-
nijimas, draugija ar grupé®®, kurios narius gali sieti organizaciniai, teisiniai ar
draugysteés santykiai ir bendri interesai.

Zmonés bendradarbiauja, siekdami bendro tikslo — kurdami ir jgyven-
dindami materialines gérybes ir kultiiros vertybes. Jos pasiekiamos tik veikiant
drauge (bendrai ir sutartinai). Taigi, kalbama apie socialine Zmoniy s3saja, at-
sirandancia dirbant jiems kartu. Bet §i sasaja pagrijsta tarpusavio pasitikéjimu,
jgyvendinamu skirtingomis formomis: organizaciniais, teisiniais, draugystés
santykiais. Kai kalbame apie bendruomene, ypa¢ klasikine prasme, turime
galvoje socialing Zmoniy sasaja, jgyvendinama draugystés santykiais. Taigi, ir
dabar jmanomos bendrijos, kurios narius sieja ne tik organizaciniai ir teisiniai
santykiai, bet kartu ir draugystés santykiai. Tokias bendrijas reikéty vadinti
bendruomeniskomis bendrijomis arba $iuolaikinémis bendruomenémis. Vis
délto kiekvienu atveju bendradarbiavimas nejmanomas be bendravimo, kuris
gali bati skirtingy plotmiy, apimties, intensyvumo etc.

Bendravimo ir bendradarbiavimo rysis lemia bendruomeniy raikos ir
diferencijavimosi galimybes. Pavyzdziui, Aristotelis skyré tris bendruomenés
reiskimosi sritis, arba plotmes: pagrindg sudaranti $eima, jvairios bendradar-

26 Anzenbacher A. Filosofijos jvadas. — Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992. P. 228.

27 Ten pat. P. 228.

28 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos in-
stitutas, 2000. P. 79.
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biavimo atmainos poreikiams tenkinti ir galiausiai valstybé, atbaigianti ben-
druomene?”. Sj skirstyma perémé Tomas Akvinietis ir G. Hegelis.

Taigi, valstybé turéty jkanyti bendruomeniskumo dvasia - bati kiekvie-
no pilie¢io namais, kuriuose jis jausty fizinj ir emocinj saugumga. Bet ar ji pa-
jégi buti bendruomene? Formaliai valstybé yra visuomenés organizavimosi
budas. Todél pageidautina, kad jsivyrauty toks visuomenés organizavimosi
budas, kuris labiausiai atitikty jos nariy bendradarbiavimo dvasig ir skatinty
bendruomeniskos visuomenés raida. Bet valstybé egzistuoja jvairiais budais.
Ji gali aktyviai keisti Zmoniy samonéje vertybiy vieta, jas iSaukstinti arba pa-
zeminti. Taigi, valstybé tampa erdve, kurioje moraliniai, religiniai ar estetiniai
idealai gali varzytis tarpusavyje dél pirmumo?". Jie gali ir skatinti bendruome-
niy savikirg, ir jas ardyti. Iskyla hamletiskas klausimas: bati ar nebati?

Moderniosios (miesto) bendruomenés atsiradimas. Gilesné bendruo-
meniskumo jZvalga pagrijsta klasikinés bendruomenés (arba zemdirbiy ben-
druomenés) transformacijos | moderniaja bendruomene (arba miestelény
bendruomene) proceso nagrinéjimu ir moderniosios bendruomenés esmi-
niy bruozy i$skyrimu. Todél glaustai aptarsime, kaip atsirado modernusisis
miestas, kuris tiesiogiai lémé moderniosios bendruomenés susiformavimo
procesa. Pasiremsime Haroldu Johnu Bermanu (,,Law and revoliution. The
formation of the western legal tradition®, 1983 m.), pladiai Zinomu ir vertina-
mu Vakary pasaulyje.

Europos miestus ir miestelius iki XTI a. pabaigos daugiausia sudaré Zzmo-
nés, gyvene i§ zemdirbystés. Zinoma, bita ir pirkliy, gyvenusiy miesty pre-
kybiniuose kvartaluose — paprastai uz pilies ar kitokio jtvirtinimo sieny; buta
riteriy ir kilmingujy, gyvenusiy pilies teritorijoje, bet $ios klasés dazniausiai
sudarydavo miesto gyventojy mazuma, o amatininky ir meistry buvo visai
nedaug. Todél dazniausiai miestas buvo paprasciausias didelis kaimas, kuria-
me, be kity gyventojy, gyvendavo kelios pirkliy ar kariy $eimos. Politiskai ar
teisi$kai miestas irgi nebuvo nepriklausomas junginys, nes jo gyventojai buvo
laikomi ne pilieciais, o riteriais, laisvaisiais valstieciais, servais, vergais, dvari-
ninkais, pirkliais. Jei jie turédavo zemés, tai tik tos pacios valdymo sistemos,
kuri vyravo ir uz miesto riby, pagrindu®".

Henri Pirenneas pabrézé, kad iki XI a. Europoje egzistave miestai netu-
réjo dviejy pamatiniy modernaus Vakary miesto bruozy: juose nebuvo vidu-

29 Anzenbacher A. Filosofijos jvadas. — Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992. P. 229.

20 Tyotard J.-Fr. Postmodernus bivis. Siuolaikinj Zinojimg aptariant. — Vilnius: Baltos
lankos, 1993. P. 9.

A Berman H. J. Teisé ir revoliucija. — Vilnius: Pradai, 1999. P. 472-473.
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riniosios klasés ir municipalinés organizacijos. Jo teigimu, apie 1000 metus
Vakary Europoje miesty Siuolaikine prasme nebuvo: Zodis ,miestas” zymi gy-
venviete, kurios gyventojai pragyvena ne i§ Zemdirbystés, o i§ komercijos ir i§
pramonés (H. J. Berman) arba turi bendruomene, kuri yra teisinis darinys ir
kuri turi jai badingus jstatymus bei institutus®'?.

Vis délto XI a. pabaigoje ir XII a. jvairiose Europos srityse, ypa¢ Vakary
Europoje, atsirado takstanciai naujy miesty ir miesteliy, dar iki to meto, kai
$ios didziulés teritorijos pacios tapo vientisais politiniais junginiais. Skirtingy
miesty ir miesteliy bendruomencés turéjo daugiau bendry bruozy negu tos $a-
lys, kuriose jos egzistavo. Kad ir kaip miesty ir miesteliy bendruomenés sky-
rési, bet jos visos pasizyméjo bendra miesto bendruomeniy savimone ir visos
turéjo panasius teisés institutus: jos visos valdési pagal miesty teisés sistema.

Moderniojo miesto atsiradimg lémé keliy tipy veiksniai: ekonominiai,
socialiniai, politiniai, religiniai ir teisiniai**>. H. J. Bermano teigimu, tyriné-
tojai paprastai pabrézia ekonominiy ir socialiniy veiksniy svarba, neskirdami
reikiamo démesio kity tipy veiksniams. Jo pozitriu, ir tai jrodo surinkta gau-
sia istoriografine medziaga, ne mazesnj poveikj nei ekonominiai, socialiniai
ar politiniai veiksniai turéjo ir religiniai bei teisiniai veiksniai. Sie veiksniai
tiesiogiai susije su bendruomeniskumo jtvirtinimu ir turi reik§émeés $iuolaiki-
niy bendruomeniy savikiros supratimui.

Tyrinétojai daznai nesutaria, kurie ekonominiai veiksniai turéjo dides-
nj poveikj moderniyjy miesty atsiradimui. Pavyzdziui, tas pats H. Pirenneas
aiskino, kad moderniojo Europos miesto atsiradimg XI-XII a. lémé pirmiau-
sia atgimusi prekyba. Kiti tyrinétojai, pagrjstai kritikuodami tokj aigkinima,
skyré démesj tam faktui, kad to meto miesty ir miesteliy gyventojy dauguma
sudaré amatininkai ir meistrai, kile i§ kaimo bendruomenés. Jy labai padugeé-
jo XTI a. dél spar¢iai didéjancio Zemés tkio produktyvumo; todél kaime atsi-
rado gyventojy perteklius. Kaimo gyventojy gerovés didéjimas buvo esminé
salyga, lémusi miesto apripinima maistu ir zaliavomis ir miesty produkcijos
pardavimo galimybes. Taigi moderniyjy miesty atsiradima reikia sieti ne tik
su prekybos plitimu ir pirkliy klasés augimu, bet ir su Zemés tkio stipréjimu
ir su amatininky, meistry bei kity pramonés produkcijos gamintojy klasés
augimu®'. Sios klasés atstovai jungeési j cechus (bendruomenes), kuriems bii-
dingas naujas gamybos budas ir naujas paskirstymo budas.

Su urbanizacijos ekonominiais veiksniais buvo glaudziai susije ir ben-
dresni socialiniai veiksniai: servy, laisvyjy valstie¢iy ir smulkiyjy bajory isé-

22 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. - Vilnius: Pradai, 1999. P. 473.
213 Ten pat. P. 473.
214 Ten pat. P. 474.
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jimas i§ dvary ir naujy galimybiy ieskojimas. Sie socialiniai veiksniai buvo ne
tik padariniai, bet ir priezastys to reiskinio, kurj Robertas Lopezas pavadino
»komercine revoliucija“ ( jj galima pavadinti ir ,,pramonés revoliucija“) jvyku-
sia XI ir XII a. Pasak R. Lopezo, ,,nuolat buvo kuriamos naujos galimybés <...>
pereiti i§ vieno luomo j kitg <...>. Pameistriai tapdavo meistrais, pasiturintys
amatininkai tapdavo verslininkais, nauji Zmonés praturtédavo i§ prekybos ir
pinigy skolinimo <...>. Nuolatiné migracija i§ kaimo irgi skatino ekspansija
<...>. I8tisi kaimai i$tustédavo, ju gyventojai valstie¢iai ir Zemdirbiai iSeidavo
i netoli esancius miestus .

Sio proceso vyksmui XI ir XII a. buvo palankios politinés paskatos ir jy
igyvendinimo salygos: baigési antpuoliai prie$ Europa ir, be giminés, kaimo ir
dvaro bendruomeniy, atsirado didesnés teritorinés bendrijos (karalystés, ku-
nigaikstysteés ir pan.). Siy teritorijy valdovai politiskai buvo gana stipriis, kad
savo teritorijoje toleruoty naujo tipo politinius darinius ir netgi jais ripintysi.
Vis délto bata ir priesinga kryptimi veikusiy socialiniy, ekonominiy ir politi-
niy veiksniy. Miestams tekdavo grumtis uz savo nepriklausomybe, daznai jie
pralaimédavo. Nedera manyti, kad dauguma valstiec¢iy ir smulkiy bajory tros-
ko pasitraukti i§ dvary ir kaimuy; tai padaryti jiems rei$ké prarasti tradicinius
saitus ir tradicines vertybes dél kazko naujo ir nezinomo.

Neuztenka parodyti, kad $ioms galiausiai jvykusioms permainoms buvo
palankios pamatinés socialinés, ekonominés ir politinés salygos, nes jos pa-
¢ios dar nesukelia permainy. Jei panorésime paaiskinti §j procesg, dél kurio
miestai atsirado ir jsigaléjo, tai teks atsizvelgti j du veiksnius - religinj ir tei-
sinj, kuriuos daznai ignoruoja visuomenés, ekonomikos ir politikos istorikai,
raso H. J. Bermanas 6.

XTI ir XII a. naujieji miestai ir miesteliai buvo religiniai junginiai, nes kie-
kvieng i§ jy vienijo religinés vertybés ir ritualai, jskaitant religines priesaikas.
Daugelis miesty buvo priesaika grindziamos bendruomenés. Kadaise pirkliy
jkurtus miestus daznai valdydavo kokia nors pirkliy gildija, kuri pati buvo
religinis junginys, atsidéjes labdarai ir kitokiems religiniams darbams, o kartu
ir verslo veiklos reikalams. Imperatoriy, karaliy, hercogy, vyskupy iniciatyva
(dazniausiai dovanojant laisviy chartijas) jkurti miestai irgi buvo traktuojami
kaip brolijos ir vieningumga i§saugodavo priesaikomis.

Pabrézdamas religinj miesty ir miesteliy pobudj, Bermanas pazymi, kad
jie nebuvo baznytiniai junginiai. Jie buvo visiskai atskirti nuo Baznycios ir

25 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. — Vilnius: Pradai, 1999. P. 477.
216 Ten pat. P. 477.
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todél laikytini pirmosiomis Europos pasaulietinémis valstybémis. Vis délto
savo dvasia ir pobadziu jie daug kg perémé i§ Baznycios*".

XI ir XII a. naujieji Europos miestai ir miesteliai buvo ir teisiniai jungi-
niai, nes kiekvieno miesto vieningumg palaiké bendra miesto teisiné sgmoné
ir savitos teisinés miesto institucijos. Faktiskai dauguma Europos miesty ir
miesteliy atsirado batent kaip teisinio veiksmo, paprastai kaip chartijos dova-
nojimo, padarinys; jie ne paprasciausiai atsirasdavo, o bidavo steigiami. | tai
turéty kreipti ypatinga démesj $iuolaikinés Lietuvos miesty ir miesteliy savi-
valdos vadovai ir jy bendruomeniy nariai, nes chartijos buvo susijusios su pa-
matinémis pilie¢iy laisvémis ir savivaldos teisémis. Jos biidavo sutvirtinamos
religinémis priesaikomis. Keiciantis valdzios pareigiinams, tos priesaikos bii-
davo atnaujinamos pirmiausia jsipareigojant laikytis municipaliniy jstatymuy.

Moderniosios bendruomenés bruozai. Glaustoje moderniojo miesto
atsiradima lémusiy veiksniy apzvalgoje atskleidziamas ypatingas religinio ir
teisinio veiksniy vaidmuo, leidziantis pabrézti moderniojo miesto kaip mo-
derniosios bendruomenés atsiradima. I§skyréme $iuos moderniajai bendruo-
menei badingus bruozus. Tai:

1. Moderniosios bendruomenés nariy socialinis saitas grindziamas:

a) priesaika [religine (kartu ir dorovine)], b) teisiy ir laisviy chartija,
¢) savitarpio pagalba ir gynyba.

2. Moderniosios bendruomenés nariy asmeninio saito pagrindas — re-
liginé dvasia, brolijos bendravimas ir globa (materialiné ir dvasiné-
religiné) luomo (gildijos, brolijos, cecho) viduje.

3. Modernioji bendruomené susidarydavo i§ korporacijy - religiniy gil-
dijy, brolijy ir cechy (korporacinis pobudis), kuriuos vienija bendra
religiné, moraliné ir teisiné samonés.

4. Modernioji bendruomené savo reikalus spresdavo per jos pacios su-
kurtas teisines institucijas, kuriy veikla grindziama miesto teisés sis-
tema.

5. Moderniosios bendruomenés savimone suponuoja vidiné dvasiné
jos vienové, savivalda ir bendradarbiavimas, ypa¢ jveikiant iSorines
grésmes.

6. Modernioji bendruomené yra atvira.

Ar galima teigti, jog klasikiné bendruomené pranyko moderniosios
bendruomenés gelméje? Zinoma ne, nors lygindami abu bendruomeniy tipus
surasime nemazai svarbiy skirtumy, pavyzdziui: moderniosios bendruome-
nés dirbtiné kilmé ir atvirumas; jos nariy darbo pasidalijimo ir specializacijos

27 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. — Vilnius: Pradai, 1999. P. 477.

125



DEMOKRATIJA IR VIETOS BENDRUOMENE LIETUVOJE

pobudis; atsirandanti tarpusavio sgveiky teisinio reguliavimo sistema, valdy-
mo ir socialinés kontrolés institucijos. Moderniosios bendruomenés narius
jungia jau ne tiek giminystés rysiai, kiek jy socialiné bendrysté, kurios esminis
pozymis zmoniy jsisamoninta socialiné tapatybé, bendras saugumas (intere-
sy ir teisiy gynimas). Vis délto klasikinés bendruomenés dvasia — moraliné ir
religiné vienové bei kultaros vertybiy ir socialiniy normy vienové, kuriomis
remiasi bendravimas ir bendradarbiavimas - ne tik igliko, bet ir tapo moder-
niosios bendruomenés $erdimi.

1.3. Bendruomenés ir visuomenés santykis

Bendruomenés ir visuomenés santykis néra duotybé, bet jis yra jgyjamas
ir dinamiskas. Kita vertus, $io santykio supratimui lemiamg jtaka gali pada-
ryti visuomenés metodologinio apibadinimo pozicija. Todél norint kalbéti
apie bendruomenés ir visuomenés santykj, pirmiausia reikéty i$spresti pacios
visuomenés metodologinio apibadinimo problema. Visiskai supaprastinus
reikalg, ra$o Jean-Francois Lyotard’as (1979), buty galima skirti bent per pas-
kutiniuosius penkiasdes$imt ar daugiau mety susiformavusius du principinius
tokio apibuidinimo modelius: pirmasis — visuomené yra funkciné visuma, an-
trasis — ji yra suskilusi j dvi dalis. Pirmaji modelj pasialé T. Parsonsas ir jo
mokykla (JAV), antraji — marksizmo srové (visos ja sudarancios mokyklos,
kartais labai skirtingos, laikosi klasiy kovos principo ir dialektikos, t. y. du-
alybés, skaldancios visuomenés vienybe)?'®. Siuolaikiné visuomené néra nei
funkciné visuma, nei yra suskilusi j dvi dalis. Zmoniy ir jy grupiy socialiniy
rysiy (saito) pozitriu Siuolaikiné visuomené yra daug sudétingesnis socialinis
organizmas, turintis sistemos poZymiy.

Si metodologiné skirtis - socialinio saito prigimties moderniosios alter-
natyvos — yra paveldéta i§ XIX amziaus. Sociologijos kaip mokslo pradinin-
ky - pranctzy mokyklos jkaréjy darbuose (ypac¢ E. Diurkheimo darbuose)
jtvirtinta visuomenés kaip organiskos visumos idéja. Nauja postimj jai sutei-
ké Parsonsas, $estajame XX a. deSimtmetyje palygines visuomene su savire-
guliacine sistema. Jo darbuose sistema grindziantis principas yra optimistinio
pobudzio, t. y. atspindi augancios ekonomikos (economies de croissance) ir
pertekliaus visuomenés stabilizacijg esant nuosaikiai ,welfare state“ globai**.
Ta pati visuomenés samprata jzvelgiama ir kity XX a. garsiyjy sociology dar-

28 yotard J.-Fr. Postmodernus bivis. Siuolaikinj Zinojimg aptariant. - Vilnius: Baltos
lankos, 1993. P. 30.

219 Geroves valstybé, t. y. socialiné sistema, kuri grindZiama pirmutine valstybés atsa-
komybe uz asmening ir visuomenine savo pilie¢iy gerove.

126



III SKYRIUS. Klasikiné ir siuolaikiné bendruomené

buose. Parsonsas tai suformulavo labai aigkiai: ,,Svarbiausia dinaminés anali-
zés sékmés salyga yra nuolatinis ir sistemingas kiekvienos problemos siejimas
su sistemos kaip visumos btkle (... ). Procesas (arba tam tikry salygu suma)
gali arba ,padéti“ iSsaugoti (ar vystyti) sistemg, arba buti ,disfunkciskas*
sistemos efektyvumo ir integralumo poziariu“*. Taigi, nesunku pereiti prie
vaidmens kaip savireguliacijai jgyvendinti reikalingos priemonés. Bet kai turi
priemones, padedancias jkanyti visuomenés kaip organiskos visumos idéja,
tai dazniausiai ,darna tarp sistemos funkcijy ir individy arba grupiy poreikiy
bei vil¢iy tampa tik antraeiliu funkcionavimo elementu; tikrasis sistemos tiks-
las <... > yra input ir output [tai, kg sistema sunaudoja ir tai, kg ji atiduoda]
visuotinio balanso optimizavimas, kitaip tariant, jos pacios performatyvumas
[veikimas, pasiekimai, veiksmingumas]. Net kai keiciasi sistemos taisyklés ir
atsiranda inovacijy, net kai jvairas funkciniai sutrikimai - streikai. nedarbas,
politinés revoliucijos — suzadina viltis ir, rodos, pateikia alternatyva, net tada
sistemos pagrindai nesusvyruoja, ir visa tai, kas vyksta, galima pavadinti vi-
dine pertvarka, kuri tegali pagerinti sistemos ,,gyvenima®; vienintelé tokios
raidos alternatyva yra entropija, t. y. regresas >

Bet kai prie valdymo vairo stoja technokratai, visuomenés savireguliaci-
jos idéja praranda moralinj bei (kartais) teisinj matmenis ir virsta vien tech-
nine idéja. Dél to ji jgauna ciniska (beveik nepaliekanti vilties) pobudj, kurj
galime papildomai iliustruoti Helmuto Wilhelmo Friedricho Schelskio [1961]
mintimis: ,Valstybés suverenumas pasireiskia nebe tuo, kad ji turi prievartos
vartojimo monopolj (Maxsas Weberis) arba turi teis¢ spresti apie ypatingos
padéties batinuma (Carlas Schmittas), bet visy pirma tuo, kad ji sprendzia
apie visy jos turimy techniniy priemoniy efektyvuma ir sau pasilieka teise
naudotis efektyviausiomis priemonémis nesilaikydama ty naudojimosi tech-
nikos priemonémis reikalavimy, kuriuos ji kelia kitiems vartotojams“*2
H. Schelsky‘io bandyma surasti $ios ,idéjos“ legitimacijos pagrinda, kad
valstybé industrinéje civilizacijoje yra priklausoma nuo turimy techniniy
priemoniy ir galimybiy jas panaudoti, pakerta prie§priesiné Jurgeno Haber-
maso mintis: techniniy priemoniy grupés ir racionaliai motyvuotos veiklos
sistemos niekada nei$sivysto autonomiskai*?.

20 Tyotard J.-Fr. Postmodernus bivis. Siuolaikinj Zinojimg aptariant. — Vilnius: Baltos
lankos, 1993. P. 32-34.

21 Ten pat. P. 32.

22 Ten pat. P. 32.

233 Ten pat. P. 32-33.
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Zmoniy visuomenés specifika sudaro tai, kad jos nariy veiksmams
biidinga moraliné motyvacija. Zmogaus veiksmai nejsivaizduojami be
moraliniy distinkcijy (skiriamyjy Zenkly), o tos distinkcijos — be vertybiniy
hierarchijy pripazinimo. Todél nejmanoma i$vengti visuomenés raidos
padariniy moralinio ir teisinio (bet ne visada!) jvertinimo.

Marksizmas pasialé kitokj visuomenés modelj, kuris susiformavo kovo-
se, kapitalizmui skverbiantis j bendruomenes. Dabar nebdtina gilintis j ilgiau
kaip $imtmetj trukusios socialinés, politinés ir ideologinés kovos istorijos pe-
ripetijas. Uztenka tiktai prisiminti, kad tai buvo totalizuojantis modelis, kurio
jgyvendinimo totalitariniai padariniai muisy tautai turi genocido prasme.

Vis délto $iuolaikinéje, vadinamojoje postmodernioje visuomenéje,
abu visuomenés skirstymo modeliai yra nepriimtini. Visuomené néra nei
darni visuma, nes joje nuolat reiskiasi prieinimosi principas, bet ji néra ir
dualybés pobudzio, nes priesinimosi principas neturi vienintelés plotmeés,
kurios atzvilgiu visuomené turéty suskilti j du nesutaikomus polius.
Prie$ingai, priesinimosi principas i§ryskéja jvairiose plotmése, nes siuolaikiné
daugiakultaré visuomené apibtidinama sparciai sudétingéjanciy socialiniy
ry$iy sistema, orientuojancia Zmones i tarpusavio santykiy susvetiméjima.
Todél ypa¢ skaudziai kyla individo ir visuomenés tapatumo, jy susitelkimo
i veiksmingy savirai$kos priemoniy paieskos ir ty paiesky padariniy politi-
niam gyvenimui problemos. Sias problemas Charlesas Tayloras jvardijo kaip
$iuolaikinés visuomenés tris negalias: inidividualizma, ,instrumentinio pro-
to“ prioriteta ir juy abiejy baime keliancius padarinius politiniam gyvenimui**.

Todél visuomenés ir bendruomenés lyginima varzo ne tik jy metodolo-
ginio apibudinimo problemos. Lyginima apsunkina labai skirtingos ju dvasios
(prigimtys). Bendruomené grindziama labai aigkia socialine bendryste. Ki-
taip tariant, tradicinés visuomenés savo nariams nustato grieztai apibréztus ir
nekintamus tapatumus. Bendruomenés dvasig baty galima apibaidinti askezés
terminu (kaip grieztai tradicijy lemiama gyvenseng), ypa¢ turint galvoje M.
Véberio atskleistg protestantiskos etikos ir kapitalizmo dvasios ry$j**. O mo-
dernioje visuomenéje pats tapatumas yra kintantis ir neaiskus.

Modernios visuomenés dvasig atskleidZia reliatyvizmo fenomenas. Re-
liatyvizmas tapo misy kasdienés galvosenos neatskiriama dalimi, ir dabar
mums jau sunku jsivaizduoti, kaip kity kultiry pasauléZiiros galéjo buti to-
kios uzdaros, ribotos ir negailestingai jpareigojancios. Tradiciniam suvokimui

24 Taylor Ch. Autentiskumo etika. - Vilnius: Aidai, 1996. P. 25-34.
25 Weber M. Protestantiskoji etika ir kapitalizmo dvasia. — Vilnius: Pradai, 1997. P.
138-165.
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kiekvienas yra tas, kas yra, ir nejmanoma net jsivaizduoti, kad galéty bati ki-
taip. O modernioji mastysena, priesingai, yra lanksti: netiesiogiai dalyvauja-
ma kity (svetimy) gyvenimuose, nesunku jsivaizduoti save kaip kitus asmenis,
naujoje gyvenimo vietoje ar naujame vaidmenyje***. Modernioje visuomenéje
niekas vienareik§miskai nezino, koks turéty buti tapatumas, nes neaisku, kas
yra tikras valdovas, tévas, i§silavines Zmogus ir t. t. Visi socialiniai tapatumai
dabar yra neaiskis, nes jy turinyje kas nors nuolatos vienokiu ar kitokiu ma-
stu keiciasi. Taigi, gyvenimas modernioje visuomenéje — tai gyvenimas nuolat
kintanant vaidmenims.

Sjreliatyvumo pojiitj dar labiau sustiprina socialinis mobilumas — judéjimas
i$ vieny socialiniy sluoksniy j kitus. Industrializacija, $vietimo, mokslo ir verslo
ry$iy plétra visuomet skatina dinamizma socialinéje sistemoje. Daugybé
Zmoniy - ir grupémis, ir individualiai — ima keisti savo socialine padétj. Sis
socialinis judéjimas susijes su pirmuoju Ch. Tayloro nerimo $altiniu - indivi-
dualizmu, daznai vadinamu moderniosios visuomenés laiméjimu. I§ tiesy, mes
gyvename pasaulyje, kuriame Zmonés turi teise patys rinktis savo gyvenimo
stiliy, kalusydami sgzinés balso spresti, kuriuos jsitikinimus remti, patys kurti
savo gyvenima daugybe jy protéviams nezinomy budy. Visas $ias Zmogaus tei-
ses gina Vakary pasaulio teisinés sistemos.

Todél masy neturéty stebinti zmoniy atsivertimai. Socialiai ir ypac inte-
lektualiai atkutes zmogus linkes radikaliai keisti savo pasauléziiirg. Sj paplitusj
reiskinj kiekvienas gali iliustruoti pavyzdziais i§ savo paties gyvenimo. Kitaip
tariant, reliatyvumo nuotaikos — dabar visuotinis kulttros reiskinys, veikian-
tis ir Zemiausius socialinés sistemos sluoksnius®”’.

Bet ar tai yra laiméjimas? Daugelis i§ masy esame nusiteike
nevienareik$miskai. Modernioji laisvé buvo iskovota i$sivaduojant i senesniujy
moraliniy nuostaty. Zmonés buvo jprate save suvokti kaip didesnés tvarkos
dalj, daznai badavo susaistyti su tam tikra jiems skirta vieta, vaidmeniu ir po-
stu, nuo kuriy nukrypti buvo beveik nejsivaizduojamas dalykas. Viena vertus,
kiekviena bendruomené susiformuoja ir funkcionuoja puoselédama socialine
tvarka. Socialiné tvarka - tai atskirose visuomenése arba socialinése grupése
susiklosciusi ir tobuléjanti visuma bendruomeniniy rysiy ir santykiy ypatybiy,
kuriy praktikavimas padeda isgyventi ir siekti aukstesnio gyvenimo lygio kuo
didesniam visuomenés arba socialinés grupés nariy skai¢iui. Zmonés kartu kuria
savo gyvenamaja aplinka (kulttrinius ir psichologinius darinius) ir jiems svarbu
padidinti bendruomenine (vienas kito) laisve, nedidinant valdzios priespaudos.

26 Taylor Ch. Autentiskumo etika. — Vilnius: Aidai, 1996. P. 51.
27 Berger P. R. Sociologija. Humanistinis poZiiris. — Kaunas: Littera, 1995. P. 53.
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Jie nuolatos siekia, kad visuomenéje buty kokia nors tvarka, kitaip jos nariai
negaléty gyventi kartu: né vienas i$ maisy negaléty tvarkyti jokiy savo reikaly ir
net tenkinti paprasciausiy poreikiy. Bet, kita vertus, funkcionuojanti tradiciné
socialiné tvarka yra konservatyvi ir jvairiai riboja individualizacijos proce-
sus. Todél modernioji laisvé (laisvé ,nuo kazko', pvz., isipareigojimy) skynési
kelig diskredituodama tokias tvarkas, ir tai véliau buvo pavadinta pasaulio
»atkeréjimu®. Dél to atkeréjimo daiktai prarado Siek tiek savo magiskumo?®*.

Atkeréjus pasaulio tvarka zmogus ne tiklaiméjo, bet ir prarado kazka svar-
baus, kas jo gyvenimui teiké daugiau prasmés, i§skiriancios miisy zmogiskaja
padéti. Nusilpo muisy poreikis turéti visumine pasaulio ir Zzmogiskosios buties
vizijg. Susitelkes j individualy savo gyvenimg, Zzmogus nebeturi aukstesnio
tikslo, nebesuvokia kazko, dél ko galéty gyventi ar numirti, prarado platesnj
akiratj. Kitaip tariant, tamsioji individualizmo pusé yra asmens susitelkimas j
save, kuris maisy gyvenima padaro 1éksta, siaurg, beprasmj ir vercia vis maziau
dométis kity Zmoniy gyvenimais ir visuomene®?.

Kita vertus, pasaulio atkeréjimas susijes su kitu labai reik§mingu mo-
derniosios visuomenés fenomenu - instrumentiniu protu — antruoju nerimo
galtiniu (Ch. Taylor). Instrumentiniu protu vadinamas tokios rusies racio-
nalumas, kurj mes pasitelkiame numatydami ekonomiskiausias priemones
tikslams pasiekti. Jo sékmés kriterijai yra maksimalus efektyvumas, geriausias
islaidy ir pelno santykis*°.

I$ moraliniy nuostaty ,i$vaduota“ visuomené ima savaip pertvarky-
ti desakralizuota socialine organizacija. Jos sandara ir veiklos budai tampa
pasirinkimo objektu. Juos galima naujai sukurti, atsizvelgiant j jy poreikj
individy laimei ir gerovei. Pradedami taikyti instrumentinio proto kriterijai
(maksimalus efektyvumas, i$laidy ir pelno santykis), jie laipsniskai uzvaldo
misy gyvenima. Tuomet jo nepriklausomumas, autentiskumas priklauso
reikalavimams maksimalizuoti nasuma. Negalima teigti, jog $ios didéjancios
priklausomybés nuo instrumentinio proto zmonés nejaucia. Jaucia ir su-
pranta, kad jy gyvenimas, socialiné visuomenés organizacija neturéty buti
grindziama rinkos vertybémis. Taciau $itaip daroma. Rinkos vertybés
jsiskverbia | tas visuomenés sritis, kur joms nedera buti, teigia garsus JAV fil-
antropas George‘as Sorosas™' .

28 Taylor Ch. Autentiskumo etika. — Vilnius: Aidai, 1996. P. 26-27.

2 Ten pat. P. 27.

20 Ten pat. P. 28.

B1Soros G. Pasaulinio kapitalizmo krizé. — Vilnius: Tyto Alba, 1999. P. 63.
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Tolesnis instrumentinio proto susiliejimas su ta atstovaujamos valdZios
forma, kuri dabar vyrauja Vakary pasaulyje, i$ tikryjy yra pavojinga, nes savyje
slepia vidine tendencijg mus tolinti nuo ty idealy, kuriems turéjome tarnauti.
Pati valdzia visuomene ir individus vis labiau vercia teikti instrumentiniam
protui tokig reik§me, kokios mes niekuomet neteiktume susimgstydami apie
morale. Sis sureikiminimas gali bati net labai destruktyvus. Todél individua-
lizmo ir instrumentinio proto galimi padariniai politiniam gyvenimui yra
susije ir su laisvés praradimo baime, ir, anot Eriko Fromo, pabégimu i laisvés
demokratijos ir rinkos suaugimo salygomis**.

Jeigu jau visuomené nebeturi $ventos struktaros, jeigu jos tvarka desakra-
lizuojama ir tampa projektavimo objektu, iskyla esminé problema: kas yra toji
socialiné jéga, galinti kurti visuotine tvarka ir apsaugoti ja nuo galimy karimo
klaidy? Tokia socialine jéga tampa (arba turi atsirasti) kvalifikuoti visuomenés nari-
ai. Modernizacijos kaip socialiniy ir kultiriniy procesy visumos likimas priklauso
nuo kvalifikuoty visuomenés nariy joje dominavimo®*. Kvalifikuoti visuomenés
nariai yra ne tik modernizacijos koordinaciy - racionalumo, universalumo ir ak-
tyvumo (Roy Miunch, 1986) — kiiréjai, bet ir nariai aktyviausiy socialiny grupiy
(dabar vadinamy elito grupémis), kurios pagal Sias koordinates sugeba jungti ir
keisti ekonominius, kultarinius ir politinius vyksmus bei struktiras (Istvar Balog,
1992). Todél visuomenés elito grupés turi prisiimti atsakomybe uz modernizaci-
jos reformy padarinius ir moralinj visuomenés bavj.

Kodél? Todél, kad vykstant modernizacijos sklaidai émé ryskeéti ir kitas
fenomenas — humanitarinés kultaros virsmas mozaikine. Apie tai dar XX a.
$eStajame deSimtmetyje jspéjo pranciizy mokslininkas Abrahamas Moles.
Pasak jo, pamatiniai, nekintantys zmogaus susiorientavimo gyvenime princi-
pai bei vertinimo kriterijai, kuriuos jis jgijo veikiamas tradicinés kultiiros ar
universitete jgyto i$simokslinimo (abiem atvejais bendruomenés aplinkoje ir
jtakoje) ir kurie vadinami humanitarine kultiira, dél modernizacijos povei-
kio transformuojami j vadinamaja mozaikine kultara. Anot Romualdo Grigo,
mozaikine kultara A. Moles jsivaizdavo kaip susikertancius fragmentus, kur néra
pagrindiniy atsparos tasky. Tokie gyvenimo atsparos taskai bendruomeniskoje
visuomenéje yra kultiiros vertybiy ir socialiniy normy dermé®*. Siai dermei
silpstant, viskas, kg zmogus sukuria, atrodo vienodai svarbu (arba nesvarbu!).

32 Fromm E. Pabégimas is laisvés. — Kaunas: Verba vera, 2007. P. 261-298.

3 banor V. BypyyasHas colmanusanys 1 LIaHChI Ha MofiepHM3anuio // Beneepckuti
mepuduan. 1992, No. 1. C. 109-123.

4 Grigas R. Modulinis Zzmogus // Kultiiros barai. 1999. Nr. 2. P. 2.
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Intensyvéjanciame, kaleidoskopiniame gyvenime Zmogus nepajégus prisi-
kasti prie tikrovés reiskiniy, fakty, socialiniy procesy, kurie ji supa, esmés, raso
R. Grigas™. Bet susiorientuoti juose jau batina. Ir ¢ia kyla objektyviai salygota
jtampa: zmogus, glaudziai suauges su tam tikra kulttira (pvz., etnocentriskai
orientuota ar kitu pavidalu ideologizuota bendruomene) ir savo jsitikinimais
bei vertybinémis orientacijomis jai atstovaujantis, negali veiksmingai sgveikauti
su kitais Zmonémis, iSugdytais kitokios kultros, negali savo noru lengvai
jsilieti i ta ar kitg socialinj organizma®*. Pgrindiné Sio rei$kinio prieZastis —
visuomenés nariy tarpusavio pasitikéjimo nebuvimas. Kita vertus, Zmogus,
pabéges i$ ji varzancios kultaros, elgiasi atvirkséiai: jis i$ atskiry elementy ir jy
bloky - atsizvelgdamas j padeétj ir atsakomybés suvokima - laisvai kuria ir savo
mastymo, ir elgsenos tipa (panasiai kaip i$ atskiry daliy, atsizvelgiant j vartotojo
ki$ene ir poreikius, surenkami sekcijiniai baldai)*”.

Nagrinéjant jtampa, kylancig tarp bendruomenés kultiiros ir $iuolaikinés
vartotojiskos visuomenés mozaikinés kultiros, reikia atsakyti j tokj esminj
klausimg: ar yra koks nors vertybiy klodas, kuris galéty vienyti $iuos skir-
tingus kultaros pavidalus? Bendruomenés ir $iuolaikinés visuomenés kultiry
pavidalus gali ir turi vienyti amzinosios vertybés: saziné, garbé, gerumas, pa-
dorumas, atjauta, i$tikimybé, pareiga, meilé tévams ir Tévynei, dvasinis ty-
rumas, nesavanaudiskumas. Siy vertybiy ypa¢ pasigendame kriziy laikotar-
piais, kai savo $alies pilie¢iy veiklg ir elgesj vertiname moraliniy vertybiy ir
nacionaliniy tradicijy pozitriu.

Taigi, bendruomenés ir visuomenés pozymiy lyginimas (zr. 2 lentele) daznai
nuteikia mus pesimistiSkai. Pateikti jy pozymiai atskleidZia visuomenés kaip so-
cialinio organizmo sudétinguma, jos sudétiniy daliy ir jy pavidaly jvairove.

% Grigas R. Modulinis Zzmogus // Kultiiros barai. 1999. Nr. 2. P. 2.
26 Tenmuep E. Yenosust c60600v1. — Mocksa: Ad Marginem, 1995. C. 106.
7 Grigas R. Modulinis Zzmogus // Kultiiros barai. 1999. Nr. 2. P. 3.
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2 lentele

Bendruomenés ir visuomenés pozymiai

BENDRUOMENES POZYMIAI

VISUOMENES POZYMIAI

1. Prigimtinés kilmés socialinés grupés,
besiremian¢ios bendrais pozZiariais ir
tikslais, vienybe (solidarumuy).

1. Dirbtinés kilmés Zmoniy susivieniji-
mai, besiremiantys savanori$kumu ir ra-
cionaliu savanaudiSkumu (tai praktiskas
budas pasiekti savo tikslg).

2. Nataralus darbo pasidalijimas ir speci-
alizacija (daZniausiai pagal lytj ir amziy).

2. Didéjantis darbo pasidalijimas
ir specializacija (remiasi profesine
kvalifikacija, i$silavinimu, patirtimi).

3. Ypatingos padéties skyrimas
asmeniui taip, kad darbas susilieja su so-
cialiniu gyvenimu.

3. Asmens padéties visuomenéje
priklausymas nuo visuomeninio statuso
ir atliekamy socialiniy funkcijy. Darbo ir
socialinio gyvenimo atskirumas.

4. Visiskas atsidavimas bendruomenei:
4.1. Giminystés (kraujo arba suaugimo)
santykiais pagrjsta tarpusavio priklauso-
mybé.

4.2. Neformalus tarpusavio saveiky
reguliavimas (pagal nerasytus

paprocius, religijos ir moralés normas).
4.3. Tarpasmeniniai santykiai, jei jie gali
i§ principo buti, yra tiesioginiai, o ne pa-
gal statusg ar pareigas.

4. Didéjantis visuomenés susvetiméjimas
ir tarpusavyje:

4.1. Savanoriskais jsipareigojimais
pagrista tarpusavio priklausomybeé.

4.2. Tarpusavio saveiky formalaus
reguliavimo sistema (pagal rasytinés tei-
sés aktus).

4.3. Tarpasmenybiniai santykiai yra ne-
tiesioginiai, nes iSreiskiami atliekamais
socialiniais vaidmenimis.

5. Valdymo paprastumas (valdzia
igyjama paveldint arba renkant senia-
nus).

5. Sudétingos valdymo ir socialinés
kontrolés sistemos:

5.1. Specialiy valdymo institucijy (politi-
nio, tkinio, teritorinio, savivaldos) i$sky-
rimas.

5.2. Valdymo ir socialinés priezitiros se-
kuliarizacija.

5.3. Daugybés socialiniy instituty (so-
cialinés kontrolés, nelygybés, saugumo,
gamybos, gérybiy paskirstymo, bendra-
vimo ir t. t.) iSskyrimas.

Didziausia nerimg kelia visuomenés susvetiméjimas. Zmonés uZsi-
sklendzia savo gyvenimuose, vis maziau tiesiogiai bendrauja ir daugiau lai-
ko praleidzia prie televizijos ar interneto. I$ uzdarumo kyla nepasitikéjimo
problema. Lietuvoje labiausiai nepasitikima valstybés institucijomis, i§skyrus
Prezidentiiros institucijg. Nors visuomené sukiré sudétingas valdymo ir so-
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cialinés priezitros sistemas, bet tai saugumo ir uztikrinimo jausmo nesusti-
prino. Deja, net priesingai - ji sumazino. Todél vykstanciy greity permainy ir
socialinio bei emocinio nesaugumo salygomis Zzmonés ima ieskoti pasitikéji-
mo oazés — bendruomenés.

1.4. Siuolaikinés bendruomenés savikira ir jos bruozai

Blogiausiai Zmonés pazjsta save. Kaip atskiri individai, jie gali i$gyventi
nesukultirintoje gamtoje. Vis délto socialumas jgyjamas tik bendraujant ir
bendradarbiaujant. Anot Tomo Akvinie¢io, Zmogui i§ prigimties lemta gy-
venti visuomenéje*®. Akviniecio laikais visuomené turéjo bendruomenés pa-
vidalg. Bet vis tiek kyla klausimas, kg reiskia Zmogui gyventi bendruomenéje
(ar visuomenéje)? Ieskant atsakymy i $iuos klausimus buvo sukurti jvairis
humanitariniai ir socialiniai mokslai.

Zmogaus gyvenimo problema turi dvi puses: kaip zmogui jsilieti j visuo-
mene, tapti jos visaverciu nariu ir kartu iglikti autentiskam, turin¢iam jvairiy
tik jam badingy savybiy, saves suvokima ir jausmus apie save. Todél ir visuo-
mené (bendruomené) vertinama remiantis dviem jos sampratomis - diurk-
heimiska (E. Durkheim) ir véberiska (M. Weber). Diurkheimiska samprata
teigia, kad gyventi visuomenéje - reiskia paklusti tos visuomenés gyvenimo
bado logikai. Diurkheimo nuomone, visuomené yra svarbus fenomenas, isky-
lantis prie$ mus kaip objektyvus faktiskumas, kurio negalime paneigti ir nuo
kurio esame priklausomi. Tuomet turime pripazinti, kad visuomené, kurioje
gyvename, lemia socialing muisy esybe ir elgsena.

Véberiska samprata pabrézia zmoniy tarpusavio rysius ir santykius. Pa-
sak M. Véberio, prasmingi zmoniy poelgiai paremia socialinj statinj ir kartais
prireikus padeda jj pakeisti. Taigi, Véberis pabrézia butinybe suprasti ir in-
terpretuoti Zmoniy elgesj, atskleisti tg reik§me, kurig zmonés suteikia sociali-
niam savo veiksmui (veikimui). Zinoma, reikia i$siaiskinti, kaip suprantame
socialinj veiksma. Socialinis veiksmas yra toks individo veiksmas, kuriam pats
individas suteikia reik$me ir jj atlikdamas programuoja galimus kity Zzmoniy
atsakomuosius poelgius. Paprastai tariant, tie veiksmai, apie kuriuos Zzmogus
nesusimasto, néra socialiniai veiksmai.

Siuolaikinés bendruomenés savikiiros svarstymui turi reikimeés abi so-
ciologijos paradigmos: makro- ir mikrosociologinés Ziiros. Globalizacijos
salygomis ypac svarbu suprasti zmogaus gyvenimo jvairove, kad remdamiesi
dalinémis teorijomis galétume visavertiskai ja jzvelgti, atskleisti ir paaikinti,

% Anzenbacher A. Filosofijos jvadas. — Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992. P. 229.
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bet, antra vertus, kad i$vengtume vieny ar kity visuomeniniy reiskiniy reiks-
meés ar idéjy suabsoliutinimo ar saliSkumo. Kaip tik XX a. patyréme, ka reiskia
vieny ar kity idéjy suabsoliutinimas bei Zmogiskumo pamynimas, o dabar —
jsitvirtinusio vadinamojo moralinio neutralumo abejingumas bei cinizmas,
grasinantys paneigti amzingsias vertybes. Todél $iuolaikiniy bendruomeniy
savikaros svarstymas turi i$vengti abiejy minéty grésmiy grupiy.

Kokia linkme turéty vykti Siuolaikiniy bendruomeniy savikara? [ §j klau-
simg galima atsakyti vienareiksmiskai: kultaros vertybiy (ypa¢, amziny verty-
biy) ir socialinio elgesio normy rysiy stiprinimo ir kiirimo linkme. Anot Ch.
Tayloro, moderniosios visuomenés ateitis susijusi su supratimu, kad asmens ta-
patumo suvokimas neatskiriamas nuo tam tikry vertybiy egzistavimo. Zmoniy
visuomeneé specifiska tuo, kad jos nariy veiksmams baidinga moraliné motyva-
cija, t. y. mes savo troSkimams ir aistroms nei$vengiamai suteikiame vienokig ar
kitokig moraling interpretacija. Nereikia uzmirsti ir to, kad moralinés interpre-
tacijos egzistuoja pirmiau uz individualy pasirinkima, kad tam tikra moraliné
pasaulio interpretacija egzistuoja pirmiau uz individualig savikiira.

Vadinasi, $iuolaikinés visuomenés ateities i$sami samprata, kaip ir kla-
sikinés bei moderniosios bendruomenés sampratos, pabrézia du tarpusavy-
je suaugusius sandus, arba matmenis: 1) giminingy (dvasiskai ir dorovigkai)
zmoniy tarpusavio bendravimg ir veikla bei 2) visuotiniy vertybiy ir normy
distinkcijas, budingas socialinei bendrystei ir tautai. Todél labai svarbiu vi-
suomenés raidos lazio metu turime dar kartg grjzti prie nuodugnesnés ben-
druomeneés socialinio saito esmés aptarties.

Bendruomenés socialinis saitas yra ne tik dalykinis, bet, visy pirma, mo-
ralinis. Moralinés normos uzpildo visg gyvenimo erdve, bendravima ir veikla.
Tai atsispindi netgi paciy zodziy ,etinis®, ,moralinis“ ir ,,dorovinis“ etimologi-
joje. Ji rodo pirmykstj moraliniy dalyky jterptumg j bendrus jprocius, papro-
Cius, jstatymus bei tradicijas®®. Atkreipkime démesj ir i Zodj ,,giminingumas",
susijusj su kitu zodziu — ,,bendrysté* Sis zodis apibréZiamas kaip bendrumas,
bendravimas*®.

Socialiné bendryté. Bendrumu, arba bendryste, galima apibadinti soci-
alinio saito apimtj. Tam tinka ZodzZiy derinys ,socialiné bendrysté“ Socialiné
bendrysté - tai visuma Zmoniy, tarpusavyje susijusiy gyvenimo salygy pana-
$umu, vertybiy ir normy vienovés, organizacijos santykiais ir jsisgmoninta
socialine tapatybe (saves priskyrimu). Taigi, socialinés bendrystés apibréztis
atskleidzia $iuolaikinés bendruomenés savikiiros butinas salygas: gyvenimo

»% Anzenbacher A. Etikos jvadas. - Vilnius: Aidai, 1995. P. 17-18.
#0 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos in-
stitutas, 2000. P. 79.
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salygy panasumg; kultaros vertybiy ir socialiniy normy atitikimg, derme;
formalios arba, dar geriau, neformalios bendrijos buvima; saves priskyrima
konkreciai bendrijai. Sios s3lygos yra svarbios, nes materializuoja socialinj
saitg, suteikia jam dalykinj turinj.

Taciau reikia atminti, kad vien dalykiniy ry$iy neuztenka bendrijos taps-
mui bendruomene. Socialiné bendrysté atspindi tik butinas, bet nepakanka-
mas socialinés bendrystés salygas. I§samiau jas atskleidzia socialinés bendrys-
tés kriterijai:
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1.

Zmoniy gyvenimo ir veiklos salygy panasumas, artumas (tai supran-
tama kaip galima bendruomenés atsiradimo prielaida).

. Zmoniy poreikiy bendrumas, savo ir kity interesy panasumo subjek-

tyvus jsisgmoninimas (tai solidarumo - bendraminti$kumo, vienin-
gumo, bendros atsakomybés atsiradimo reali prielaida).

. Bendravimas, bendra veikla ir abipusiskas keitimasis patirtimi (ben-

druomenéje tai vyksta tiesiogiai, o visuomenéje — per tarpininkus).

. Savitos kultaros formavimasis: atsiranda savitarpio santykiy normy

sistema (paprociai, moralé, religinés, korporatyvinés, estetinés, etike-
to normos), bendrumo tiksly, dorovingumo ir t. t. supratimas.

. Bendrijy organizacijos stiprinimas, valdymo ir savivaldos sistemy su-

karimas.

. Bendrystés nariy socialiné identifikacija (tapatinimasis), jy prisiskyri-

mas Siam bendrumui (tai pakankama salyga ir pagrindinis $iuolaiki-
nés bendruomenés pozymis). Tai subjektyvusis kriterijus.

. Bendrystés nariy socialinio aktyvumo (organizuoto kryptingo elgesio)

raiska. Tai objektyvusis Siuolaikinés bendruomenés buvimo kriterijus,
pagal kurj galima spresti, ar bendrijos veiklos tikslai tarpusavyje yra
koherentiski (sarysingi), ar jos nariy veikla derinama, siekiant bendry
tiksly (pvz., saugumo, bendrumo, solidarumo, tapatumo palaikymo ir
stiprinimo).

Siuolaikinés bendruomenés pozymiai. Bendrijos tapsmas Siuolaikine
bendruomene susijes ir su kity bendruomenés pozymiy jgavimu. Lyginant
tarpusavyje klasikinés ir moderniosios bendruomeniy bruoZzus su atviros
(pilietinés) visuomenés bruozais, galima isskirti $iuolaikinés bendruomenés
pozymius. Siuolaikinés bendruomenés pozymiai yra Sie:

1. Socialiniy ry$iy savanoriskumas ir nesavanaudiskumas.

2. Bendravimas ir solidarumas.

3. Moraliné vienové ir atsakingumas.

4. Socialiné tapatybé ir kryptingas bendradarbiavimas (aktyvumas).

5. Atvirumas.
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Siuolaikiné bendruomené yra bendrijos kokybinio tapsmo padarinys. To-
dél jos negalima padaryti. Siuolaiking bendruomene suprantame kaip tokig so-
cialinés grupés ($eimos, bendrijos, visuomenés ar valstybés) moralinés biaklés
kokybe, kuri grindziama amzinyjy vertybiy ir socialiniy normy dermés vies-
patavimu. | tokig moralinés buklés kokybe gali pretenduoti jvairios bendrijos:
1) Seima; 2) interesy grupés (pvz., religinés, zmogaus teisiy ir laisviy gynimo,
profesinés, statuso, funkcinés bendrijos ir pan.); 3) teritorinés grupés (sociumai,
pvz., kaimo, miestelio, apylinkés, rajono, miesto bendrijos ir pan.).

Nors $iuolaikinés bendruomenés negalima padaryti, bet nejucia jos sgvoka
imame vartoti kaip visuomenés sinonima. Tai galima suprasti kaip zenklg, kad
ilgimés bendruomenés. Dazniausiai jos pasigendame, kai ima blésti tarpusavio
santykiy artumas ir pajuntame atsélinusia vienatve, kai j tiesioginio kasdieninio
bendravimo ir pasitikéjimo, draugystés namy slénj jsisuka permainy vétros,
paversdamos j niekj miisy susikurtg fizinj ir emocinj sauguma. Neretai igkilu-
siy sunkumy ir nusivylimy akivaizdoje mes sustojame, klausdami saves, kokia
gyvenimo prasmé, ir suabejojame jos kaina. Daznai pasitikéjimo atgajos siekis
atveda prie bendruomengés, bet kyla svarbus klausimas - ar ji yra tikra, ar gali
mums suteikti dvasios prieglobstj, fizinj ir emocinj sauguma?

Tai labai sunkus klausimas visuomenés raidos lazio akivaizdoje. Mes gy-
vename tokioje retoje socialinéje situacijoje, kai reikia patiems kurti demokra-
tine valstybe ir naujus visuomenés nariy elgesio modelius bei jais vadovautis.
Siai situacijai baidinga tai, kad sovietinés valstybés sugriovimas susijes su to
laikmecio socialiniy normy nepripazinimu ir priesingy apibréz¢iy suteikimu.
Socialiniy normy nepripazinimas ir prie$ingy apibréz¢iy suteikimas yra so-
cialinis procesas, atveriantis laikg ir erdve jvairiy visuomenés grupiy permai-
noms. Siame procese individy, socialiniy grupiy ir net organizacijy elgesys
daznai buna atitrakes nuo kulttros vertybiy. Pastaruoju metu ypa¢ akivaizdus
visuomenés moralinés btiklés menkéjimo, nykimo procesas.

Staigiy socialiniy permainy metu visuomenés moralinés buklés menké-
jimas paprastai buna visuotinio pobudZio, nes visuomené gali egzistuoti pa-
laikydama ir plétodama Zmoniy ry$j, nes dauguma zmoniy visada bent apy-
tikriai vienodai apibrézia svarbiausias situacijas. Naujos socialinés situacijos
suponuoja naujo bendrumo stichisko formavimosi saltinius:

1. Socialinés permainas ir naujy galimybiy susikirima.

2. Poreikiy ir interesy kaitg.

3. Elito virsmg.

4. Marginaluma.

5. Minia.
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Taigi, naujas bendrumas gali atsirasti tuomet, kai Zmonés jsisgmonina
savo interesy, kuriy pagrindg sudaro poreikiai, bendrumg. Zmoniy poreikiai
yra vienintelis jy aktyvumo paskatos vidinis $altinis, i$reiskiantis labiausiai
jsisamonintus motyvus: interesus ir vertybes. Interesai ir vertybés yra skirtin-
gi. Tai atsispindi susiktirusiy ar veikian¢iy bendrijy veiklos turinyje ir formo-
se. Todél bendrijos savo kilme ir sudétimi biina labai skirtingos. MoraliSkai
itin skirtingos grupés susidaro socialiniy permainy procese. Kai kurios i$ jy
pasivadina bendruomeneés vardu, ir tai klaidina kitus visuomenés narius.

Naujas bendrumas gali formuotis ir i§ marginalumo. Tai specialus socio-
loginis terminas, kuriuo apibiidiname ribine, pereinamaja individo socialine
padétj. Dél jvairiy priezas¢iy Zmonés iskrinta i$ jprastos socialinés aplinkos,
nejstengia prisijungti prie esamy bendrijy. Dazniausiai taip atsitinka dél kul-
tarinio neatitikimo, kurio padarinys — didelés psichologinés jtampos ir sa-
vimonés krizés iSgyvenimas. Kita vertus, giluminé marginalumo traktuoté
leidzia paaiskinti naujy profesiniy, statuso, religiniy ar kitokiy bendrijy atsi-
radimg. Nes ne visais atvejais jos galéjo atsirasti i§ socialiai atstumtyjy (bedar-
biy, pabégéliy, migranty ir kt.) ar asocialiy asmeny (valkaty, narkomany).

Nauja bendrija susikuria laipsniskai. Tam sunaudojama daug Zzmogisky-
jy iStekliy: tenka suformuluoti blisimojo susivienijimo tikslus ir uzdavinius,
parengti jo veiklos principus ir modelj, pritraukti Zmoniy, jveikti kylancias
kliatis, aukoti laisvalaikj ir t. t. Todél susikarusi bendrija yra visuomenés
turtas, kurj reikia puoseléti siekiant, kad ji tapty Siuolaikine bendruomene.
Taciau visos besikuriancios bendrijos iki savo tapsmo turi pereiti naujo ben-
drumo formavimosi etapus. Pagal Neilo Smelzerio (vienas Zymiausiy XX a.
JAV sociology) racionalaus vertybiskai orientuoto elgesio teorijg isskiriami
$ie naujo bendrumo formavimosi proceso loginiai etapai:

1. Basimo susivienijimo idealy, tiksly ir uzdaviniy bendriausio suprati-

mo formavimas.

2. Konkrecios jtampos kurstymas, i$puciant visuotinai regimos proble-
mos grésme, ir bendro prieso jvardijimas.

3. Neaiskaus, i§ anksto migloto tikéjimo apie bendrumo principus puo-
seléjimas ir pirmenybés teikimo kuriam nors basimo aktyvumo mo-
deliui (legaliam, nelegaliam, taikingam, prievartiniam aktyvumui)
ugdymas.

4. Tinkamy perimti pavyzdziy paieska istorijoje (pvz., tauraus bendruo-
menés elgesio pavyzdziai).

5. Pajégy telkimas veikti: $alininky skaic¢iaus didinimas ir jy rengimas
organizacijai.

6. Vidinés socialinés kontrolés jvedimas, t. y. teisiy ir pareigu, leidzianciy
reikalauti, nesioti simbolikg, skatinti, bausti, iSvaryti ir pan., nustatymas.
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7. Naujos masinés organizacijos jsitvirtinimas egzistuojancioje visuo-
menés struktiiroje (saves pateikimas, visuomenés nuomonés susifor-
mavimas, jteisinimas).

Tik dalis bendrijy pasiekia $iuolaikinés bendruomenés tapsma. Taciau
néra dél ko nerimauti, nes $iuolaikinés bendruomenés savikiros procesas
daugumai bendrijy gali bati svarbus jy raidos idealas. Todél apibendrintos
$iuolaikiniy bendruomeniy savikiros salygos yra:

1. ISankstinis Zmoniy ir jy grupiy pozitris j bendruma, kurj lemia i$anks-
tinio moralinio supratimo elementai: moralinio vertinimo, sazinés, sava-
noriskumo, atsakomybés, socialinio rysio, saves vertinimo supratimas.

2. Realaus socialinio bendrumo buvis.

3. Bendravimo bisena (tiesioginé, netiesioginé) ir jos apimitis, kurig le-
mia komunikacijos, interakcijos (pvz., kooperacijos ir komunikacijos
galimybés) ir percepcijos galimybés.

4. Socialinés grupés nariy moralinés vienovés baivio ypatumai.

5. Socialinés grupés socialinio aktyvumo ypatumai: kryptingumas, vie-
$umas, bendrumas, pozityvumas, atvirumas.

Siekiant atskleisti realius bendrijos tapsmo bendruomene proceso ypatu-
mus, visada reikia pradzioje i$nagrinéti $iuolaikinés bendruomenés savikaros
salygy turinj. Todél kaip pavyzdj toliau placiau aptarsime dviejy $iuolaikinés
bendruomenés savikiros salygy turinj: 1) iSankstinj moralinj supratima ir 2)
bendravimo buseng.

ISankstinio moralinio supratimo turinio analizé. Remdamiesi Arno
Anzenbacheriu 2", glaustai i$nagrinésime iSankstinj moralinj supratima, ku-
rio turinj lemia jo elementai — moralinio vertinimo, sgzinés, savanoriskumo,
atsakomybés, socialinio rysio, saves vertinimo supratimas. Pradzioje reikia
issiaiskinti, ka reiskia Zodziy ,,i$ankstinis moralinis vertinimas“ junginys, nes
vien supratimas yra sudétingas mastymo procesas, atspindintis esme, prasme
ir santykius empiriniy ir teoriniy dalyky, apie kuriuos turime kartais daugia-
reik§més ar nei$samios informacijos. Esmine reik§me supratimui turi anks-
tesné patirtis, kalba. Mgstant atliekami jvairas veiksmai, kurie teikia suprati-
ma. Labai svarbi mastomojo objekto moraliné interpretacija, nes ji jprasmina
jsisamonintg dalyka.

Tai, kad apskritai moralinius Zodzius nesunkiai suprantame ir vartojame,
rodo, jog kasdien bendraudami pasitelkiame iSankstinj moraliniy dalyky su-
pratima, kuris, misy manymu, yra budingas mus suprantantiems zmonéms. Be
tokio i$ankstinio supratimo negalétume jsivaizduoti, kad individy moraliniai
susikalbéjimai ir vertinimai i$ viso yra galimi ir vyksta. Taigi Zzmonéms kaip i$-

21 Anzenbacher A. Etikos jvadas. - Vilnius: Aidai, 1995. P. 13-17.
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ankstinis supratimas yra badingas salyginai i$samus ir nepriestaringas morali-
niy dalyky reik§més zinojimas. Si sglyga susiformavo istoriskai ir jos patyrimas
perduodamas i§ karta j karta. Jei tokia salyga neegzistuoty, tai moraliniai susi-
kalbéjimai, vertinimai pasirodyty esg migloti, netikslis, gin¢ytini. Ta¢iau turime
pripazinti ir tai, kad intensyvéjant globalizacijos procesams iSankstinis moraliniy
dalyky supratimas akivaizdziai silpnéja ir nyksta***. Tai kelia didziulj nerima, nes
prarandame iSankstinio supratimo elementus jungiantj prasmeés rysj.

Moralinis vertinimas. Savo paciy bei kity Zmoniy poelgiams mes su-
teikiame moraline verte. Zmogiskajai praktikai priskiriame moraline reiks-
me. Moralinis vertinimas turi jtakos: 1) poelgiams (savo ir kity), 2) asme-
nims (moralGs-amoralis, saziningi-nesgziningi), galiausiai 3) socialiniams
dariniams. Taigi, misy moralinis vertinimas aprépia galiausiai socialinius
darinius, pavyzdziui, santykius socialinéje srityje, institucijas, struktaras, sa-
vitvarkos formas bei jstatymus, kuriuos sakome esant teisingus arba netei-
singus, zmoni$kus arba nezmoniskus. Moraliskai asmenis vertiname dél jy
poelgiy, o socialinius darinius — dél to, kad jie yra poelgiy rezultatai ir kad
juos galima sukurti asmeny poelgiais.

Saziné. Vertindami Zmoniy poelgius, visada darome prielaida, kad vei-
kiantys asmenys klauso proto balso ir skiria gérj nuo blogio. Cia turimi ome-
nyje du dalykai:

1. Kiekvienas zmogus bent jau bendriausia prasme skiria gérj nuo blo-
gio, t. y. kas yra gerai, o kas yra blogai, ir tai nereiskia, kad Zmonés
visi$kai skirtingai juos supranta.

2. Kiekvienas Zmogus visuomet Zino, jog reikia elgtis gerai ir nesielgti blo-
gai, t. y. butina besalygiskai jsipareigoti laikytis gério moralinio reika-
lavimo.

Taigi visuotinj Zinojima apie gérj ir blogj, kuris nesunkiai ir spontaniskai

vyrauja zmoniy bendravime, kasdienéje kalboje, vadiname sazine.

Savanoris$kumas. Moraliskai vertindami Zmoniy elgesj, visada darome
prielaida, kad veikiantis asmuo yra atsakingas uz savo poelgius. Jis pats nu-
sprendé veikti ir veikti kaip tik taip. Jis buty galéjes veikti ir kitaip arba i$
viso niekaip neveikti. Jis yra atsakingas uz savo poelgius. Todél vadovaujamés
tuo, jog tai, kaip mes veikiame, dazniausiai priklauso nuo misy paciy. Todél
moralinis poelgiy vertinimas lemia savanori$kumo aspekta. Remdamiesi kas-
dieniniu i$ankstiniu supratimu, save ir kitus vertiname moraligkai reik§minga
prasme kaip laisvus, t. y. gebancius apsispresti.

22 Peter Kreeft. Keistuolé Vakary civilizacija, arba SugriZimas prie dorybiy? // bernar-
dinai.lt/ 2011-09-05.
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Atsakomybé. Atsakomybé implikuoja atsakymg. Laikyti Zmogy atsa-
kingu uz savo poelgius reigkia tikétis i$ jo gauti protinga atsakyma j klausi-
ma, kodél jis pasielge taip, o ne kitaip. Mes pateisiname Zmoniy poelgius, kai
veikian¢io asmens motyvavimas yra protingas ir pagristas. Sis atsakomybés
aspektas aiSkinamas dvejopai:

1. Jis rodo, kad klausimg, kas yra gerai, o kas — blogai, laikome pro-
tingu, pagristu samprotavimu. Taigi, darome prielaida, kad gério ir
blogio nusakymas neturi bati nei iracionalus, nei tiesiog asmeninés
nuomonés reikalas. PrieSingai, jis nurodo racionalaus argumentavi-
mo batinybe.

2. Blogis, amoralumas visada yra priestaravimo sveikam protui pobi-
dzio. Jy nejmanoma racionaliai pateisinti. Jie daromi ,,prieingai pro-
tui ir sazinei®, todél uz juos negalima atsakyti.

Socialinis ry$ys. Visuomené suprantama kaip istoriskai susiformavusi
ir nuolatos besivystanti Zmoniy, jy ry$iy ir santykiy visuma, turinti sistemos
bruozy. Isskiriami du rysiy ir santykiy lygmenys — asmeninis ir bendruome-
ninis. Socialiniai santykiai - tai socialiniy ry$iy kokybé, t. y. ilgalaikiai ir su-
norminti socialiniai rysiai. Istoriskai asmeniniai santykiai klostési socialiniy
ry$iy ir santykiy lygmeniu, individams vis labiau jsisgmoninant savo indivi-
dualumo reik$me. Socialinés tikrovés karimo analizé atskleidé, kad sociali-
niai ry$iai klostosi ir stipréja zmoniy bendry jpro¢iy institucionalizacijos pro-
cese?”. Kitaip tariant, bendruomenés vidiniai arba socialiniai rysiai klostési
ir stipréjo institucionalizuojant socialinés tvarkos funkcionavimo buadus, taip
pat ir teisinius, kuriy visuotinis puoseléjimas karé pasitikéjimg ir sauguma.
Todél neatsitiktinai socialinés moralés vertybes ir normas puoseléjanciose
visuomenése asmeniniai santykiai yra pavaldis socialiniams rysiams ir san-
tykiams.

Tai reiskia, kad musy kasdienis poelgiy, asmeny ir santykiy moralinis
vertinimas dazniausiai grindziamas zmoniy tarpusavio asmenybiniy santykiy
ir / arba socialiniy rysiy iSankstiniu supratimu. Daznai moralinis sprendimas
susijes su musy paciy poreikiy bei interesy ir kity Zmoniy poreikiy bei in-
teresy santykiu. Taigi, jis nurodo pagrindines taikaus ir humanisko Zmoniy
sambiivio salygas, o sykiu ir teisingumo problemas. Tie dalykai atsispindi, pa-
vyzdziui, jvairioms kultiroms budingoje bendroje auksinéje taisykléje: ,,Ne-

23 Berger P,, Luckmann Th. Socialinés tikrovés konstravimas. — Vilnius: Pradai, 1999. P.
74-90.
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daryk kitam to, ko pats nenorétum, kad tau baty daroma!“**. Taip nusakomas
reikalavimas:

« kad Zmoneés vienas kita gerbty ir vertinty kaip sau lygius;

o kad kiekvienas zmogus veikdamas atminty, jog kiti, kaip ir jis pats,
irgi turi poreikiy ir interesy. ,Nezudyk®, ,Nesvetimauk®, ,NevokS
»Nemeluok®, ,Gerbk téva ir moting“ yra skirtingy kultary pripa-
zintos moralés normos ir paaiskina tg pagrindinj reikalavimga, kurj
pateikiame Zmoniy santykiams. Su socialiniu rysiu yra susijes ne-
abejotinai egzistuojantis moraliniy ir teisiniy dalyky ypatingas gi-
miningumas (pvz., ,teisé ir neteisétumas®, ,teisingumas®, ,norma®
»pareiga’, ,nusikaltimas®, ,kalté“ir t. t.).

Saves vertinimas. Moralinis Zmogaus apibaidinimas turi ypatinga reiks-
me, kuri i§ esmés skiriasi nuo kity apibudinimy (pvz., sumanus, i$silavines,
turtingas). Ta reik§mé glaudziai susijusi su besglygisku sazinés jsipareigojimo
pobudziu. Taigi, moralinis apibadinimas ypatingu badu nusako asmens kaip
zmogaus verte ir oruma. Su Zmogaus orumu yra tiesiogiai susijusi jo garbé.

Orumas ir garbé yra moralinés samonés sgvokos, rei$kiancios Zzmogaus
moralinj santykij su pa¢iu savimi ir visuomenés - su individu. Zmogaus orumo
ir garbés savoky analize reikia pradéti nacionaliniy orumo ir garbés savoky api-
bréztimi. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas apibréZia ne orumg, o Zodj ,,orus",
kuris reigkia ,turintis vidinés pagarbos, jauciantis savo verte“*. Pasak Zodyno
sudarytojy, savo verte Zmogus isreikia oria i$vaizda, oriu elgesiu. Remiantis Zo-
dZio ,orus“ reik§me galima teigti, kad orumas - tai asmens savo vertingumo
kity atzvilgiu supratimas. Tokia orumo apibréztis mums teigia, kad orumas, kaip
vertingumas, yra vidinis asmens bruozas, ir kartu pabrézia subjektinés moralés
pirmumga socialinés moralés atzvilgiu. Tai reiskia, kad asmuo turi laisva valia,
kurig remiantis priima vertybinius sprendimus ir atsako uz jy padarinius.

Garbé yra visuomenés pripazjstama pagarba asmeniui uz nuopelnus;
$lové, geras vardas®*. Siuo garbés apibrézimu akivaizdZiai parodoma, kad vi-
suomeniné nuomoné yra svarbesné nei asmens pozitiris i save. Visuomeniné
(vie$oji) nuomoneé susiklosto visuomenés moralinés sgmonés pagrindu. Jeigu
visuomenés moraliné sgmoné néra nusilpusi, tai visuomeniné nuomoné gana
veiksmingai atlieka socialinés kontrolés funkcija. Tai reiskia, kad garbé pir-
miausia yra visuomenés moralinés sgmonés sgvoka, kuria remdamasi visuo-

# Visuotinés etikos paieska: naujas pozitris j prigimtinj jstatyma // BaZnycios Zinios.
2010. Nt. 3 (339). P. 17-27; Nr. 4 (340). P. 13-23; Nr. 5 (341). P. 18-24.

5 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos insti-
tutas, 2000. P. 463.

26 Ten pat. P. 164.
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mené gali jvertinti konkretaus zmogaus socialinj vertinguma. Todél, kitaip
nei orumas, garbé turi savo antipoda — negarbe. Taigi abi sgvokas sieja rysys:
savo asmens vertingumo raiskos socialinés formos ir padariniai suponuoja
asmens garbe arba gali uztraukti negarbe.

Kitaip nei garbés sagvoka, lietuviskos sgvokos ,orumas® turinys neatsklei-
dzia bendro Zmogaus orumo. Todél dazniausiai $iuolaikiniai orumo tyrinéto-
jai lygina Sios savokos reik§mes skirtingose kalbose?”, tikédamiesi atskleisti
orumo esme. Sgvoka ,,orumas” skirtingose kalbose turi jvairiy reik§miy, ku-
rias sieja bendra vertingumo reik§mé ir kurios daznai sutampa su garbés sa-
vokos reik§me: pavyzdziui, angliskai — dignity ** (orumas, rimtumas, svarbu-
mas, titulas, garbingas vardas, garbé), respectable (garbingas, vertas pagarbos,
padorus, tinkamas), sedateness (orumas, solidumas), worthy (kilnus, vertas,
nusipelnes); lenkiskai — godnocs (orumas, tinkamumas, aukstos pareigos), lo-
tyniskai - dignitas®® (vertingumas, pelnytas pripazinimas, tai, ka galima jver-
tinti, didingumas, autoritetas, Zmogaus pasididziavimo jausmas, orumas kaip
garbingumas, puikus laiméjimas), rusiskai — docmourcmeo™ (prana$umas,
geroji svybé, savigarba, vertingumas, orumas, verté, titulas, rangas, vardas).

Orumo turinio tyrimas lingvistiskai leidZia teigti, kad skirtingos Euro-
pos tautos orumo sampratg siejo su Zmogaus ir asmens vertingumu. Orumo
reik$miy jvairové, tikétina, atskleidzia subjektinio orumo jvairove: tai tokie
teigiami individo laisvos valios rai$kos laiméjimai, kuriuos labai vertina ben-
druomené ir pripazjsta kaip asmens garbé. Asmuo gali uzsitarnauti bendruo-
menés nariy pagarba ne Zemindamas bendra bendruomenés Zzmoniy oruma,
o priesingai — asmeninémis pastangomis jj sutaurindamas.

Taigi Zmogaus orumo ir garbés supratimas yra dvejopas:

1. Tai savosios vertés — savigarbos suvokimas.

2. Tai asmens vertés ir pagarbos kity akyse nusakymas.

27 Pavyzdziui: Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 168-170; Meskauskiené
A. Orumo samprata ir orumo apsaugos bei ugdymo ypatumai demokratinéje
visuomenéje // Logos. Nr. 44, 2005 m. spalis—gruodis. P. 152-153; Venckiené E.
Zmogaus orumas kaip teisiné kategorija. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01 S). - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. P. 28-29; Slapkauskas
V. Zmogaus orumo sampratos problema // Jaunyjy mokslininky darbai. - Siauliai:
Siauliy universitetas, 2009, Nr. 2 (23). P. 58-67.

8 Mokomasis angly kalbos Zodynas. —Vilnius: Alma littera, 2000. P. 169, 569, 601, 788.

29 The Oxford Encyclopedic English Dictionary. - New York: Oxford University Press,
1996. P. 398.

20 Rusy-lietuviy kalbos Zodynas. I t. — Vilnius: Mokslas, 1982. P. 514.
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Jei savo elgesiu save moraliskai diskvalifikuojame, paslyja masy nusipel-
nyta pagarba, prarandame savigarba.

I$ankstinio moralinio supratimo turinio analizé atskleidzia, kad isanks-
tinio moralinio supratimo elementai sudaro darnig visumg. Tarpusavio ne-
susiklabéjimas daznai kyla dél iSankstinio moralinio nesupratimo. Tai reikia
pripazinti kaip nataraly rei$kinj ir siekti pries$prie$g jveikti, aiskinantis i$-
ankstinio moralinio nesupratimo priezastis. Tai labai svarbu, nes iSankstinio
moralinio supratimo nuostatos gali lemti nekonstruktyvy pozitrj i socialinj
bendruma ir veikti prie§ bendruomenés savikiira.

Bendravimo biuisenos aptartis. Kita labai svarbi Siuolaikiniy bendruo-
meniy savikiiros salyga yra Zzmoniy ir jy grupiy bendravimo biisena. Bendra-
vimas - tai tarpusavio sgveika, sudétingi, jvairiy lygiy Zmoniy rysiai, atsiran-
dantys i$ bendros veiklos poreikiy. Jis apima tris aspektus®":

1) keitimasi informacija, i$gyvenimais, t. y. komunikacinj aspekta;

2) interakcinj aspekta, t. y. saveika, supratimg ir griztamajj poveikj tarp

dviejy ar daugiau Zmoniy, bendros saveikos strategijos parengima;

3) percepcinj aspekta, t. y. kito Zmogaus suvokimg ir supratima.

Komunikacinis bendravimo aspektas susijes su informacinio proceso
tarp zmoniy specifika; svarbu partneriy santykiai, nuostatos, tikslai, ketini-
mai. Todél Zinios, nuomonés, kuriomis Zmoneés keiciasi, nuolatos tikslinamos
ir plétojamos. Komunikacinio proceso priemonés - tai jvairios sistemos, pir-
miausia kalba, kalbos informacija, pauzés, neverbaliné kalba (gestai, mimika,
pantomimika), komunikacijos erdvés ir laiko organizavimo sistema, galiausiai
kontakty akimis sistema. Svarbi komunikacinio proceso ypatybé yra jo daly-
viy noras daryti jtaka vienas kitam, paveikti kito elgesj, pateikti save kitam.
Tam bittina ne tik vartoti ta pacig kalba, bet ir vienodai suprasti aplinkybes,
kuriomis bendraujama.

Interakcinis bendravimo aspektas — tai bendros tarpusavio poveikiy
strategijos parengimas. Skiriami jvairtis Zzmoniy sgveikos tipai, pirmiausia ko-
operacija ir konkurencija. Sie tipai dazniausiai apibiidinami kaip santaika ir
konfliktas. Labai svarbu pabrézti, kad socialing morale puoseléjancioje visuo-
menéje asmenys bendrauja, bendradarbiauja, rungtyniauja ir net konfliktuoja
laikydamiesi atitinkamy vertybiy ir socialinio elgesio normuy, kurias atspindi
visuomenés ir socialiniy grupiy kulttira. Todél interakcijos aspektu labai svar-
by vaidmenj atlieka $vietimas, kuriuo siekiama kelti visuomenés bendrosios
kultaros lygj ir $velninti kulttrinius socialiniy grupiy skirtumus.

Percepcinis bendravimo aspektas apima kito Zmogaus vaizdinio susi-
darymo procesa: i$ fiziniy Zzmogaus pozymiy sprendziama apie jo psichines

! Psichologijos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 42-44.
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savybes ir elgesio ypatybes. Svarbiausi kito Zmogaus pazinimo mechanizmai
yra sutapatinimas (identifikavimas) ir refleksija (suvokimas, kaip pazinimo
subjektg vertina kiti zmonés). Savitarpio suvokimo ir pazinimo procese iskyla
jvairiy efekty (pvz., pradmés, baigmés, aureolés), turinc¢iy didele reikSme so-
cialiniam sterotipui sukurti. Pradmés efektas — tai atminties désnis, teigiantis,
kad yra didesné tikimybé atsiminti kelis pirmuosius, o ne vidurinius paei-
liui isdéstytos informacijos elementus. Baigmés efektas — nesenumo efektas,
t. y. atminties désnis, teigiantis, kad didesné tikimybé atsiminti paskutinius, o
ne vidurinius i§déstytos informacijos elementus. Aureolés efektas — pirmojo
jspudzio apie mazai zinomg zmogy apibendrinimas ir i$plétimas. Jis daznai
buna $aliskas: teigiamas arba neigiamas. Tai turi tiesioginés jtakos tolesnio
socialinio suvokimo raidai**?, tarpusavio bendravimui.

Bendravimo busenai poveikj daro daug veiksniy. Bendruomeniy savi-
kiiros procesa dazniausiai tiesiogiai veikia tokie veiksniai: 1) aiskéjancios vi-
suomenés moralinio bavio raidos tendencijos (pvz., moralinio neutralumo
pozicija, socialinis nusivylimas ir apatija, didéjanti ar mazéjanti emigracija);
2) jsivyraujancios ziniasklaidos proceso tendencijos (pvz., atsakingai infor-
muojanti-dezinformuojanti, pagarbi Zmogaus teiséms—nepagarbi Zmogaus
teiséms); 3) Zmoniy ir jy grupiy bendravimo pobudis (pvz., pagarbus-ne-
pagarbus, atviras-neatviras, keliantis pasitikéjima-nekeliantis pasitikéjimo);
4) visuomenés ir jos grupiy saviorganizacijos ir savivaldos jgyvendinimo
tendencijos. Be spontanigkos savikiros proceso, kuris atskirais laikotarpiais
gali buti labai intensyvus, dazniausiai reikia papildomy istekliy ir pastangy,
kreipian¢iy bendrijy raidg link Siuolaikiniy bendruomeniy tapsmo. Tai ypac
svarbu tokioje visuomenéje, kurioje tarpusavyje nesusikalba ir i§ aktyvaus so-
cialinio gyvenimo i§stumiamos i$tisos Zmoniy grupés.

1.5. Apibendrinimas

Pagrindiné klasikinés bendruomenés susiformavimo jéga buvo pirmyks-
¢iy zmoniy savrbiausias poreikis i$gyventi. Jie i§gyventi galéjo ne pavieniui,
o tik grupémis, laikydamiesi bendry elgesio taisykliy. Tai vienas stipriausiy
zmogaus poreikiy, kuris gali aktualizuotis atitinkamomis gyvenimo salygo-
mis. Sj esminj Zmogaus poreikj dazniausiai jmanoma jgyvendinti Zmoniy
grupéje, jeigu ji grieztai laikosi bendry elgesio taisykliy. Bendruomené - tai
funkcionuojanti socialiné tvarka. Yra tiek visuomenés (bendruomeneés), kiek
jos nariai laikosi bendry elgesio taisykliy. Taigi socialiné tvarka yra bet kurios
bendruomenés (visuomenés) atributas — esminé savybé, be kurios bendruo-
mené (visuomené) negali funkcionuoti.

2 Psichologijos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 37, 40, 217.
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Taciau pleciantis individualizacijai ir geréjant gyvenimo kokybei svarbiau-
sias tapo individo saviraiskos poreikis, jis nustelbé ankstesniu ir Zzmonijos raidos
pozitriu kur kas svarbesnius poreikius. Tai nataralus procesas, nes visuomenés
lygiu uztikrintas individo gyvybiniy poreikiy patenkinimas islaisvina jj siekti
saviraiskos. Kita vertus, socialinis zmogaus i$laisvinimas nuo jo svarbiausios
pareigos nuolatos spresti savo gyvybinius poreikius sukuria individui iliuzija,
kad galima issilaisvinti nuo bendry elgesio taisykliy ir kurtis vien savo verty-
bes. Tai pavojingas kelias, vedantis j susinaikinima. Todél siekéme atskleisti, kad
$iuolaikiné bendruomené formuojasi ne tik tenkindama individy bendrus savi-
rai$kos poreikius, bet ir laikydamasi bendry vertybiy ir elgesio normy.

1.6. Literatiira
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1.7. Poziuris®? j pilietinés ir vietos bendruomenés
rupescius Lietuvoje

Prof. Antanas Buracas - Mykolo Romerio universiteto bankininkystés ir
monetarinés politikos profesorius, Lietuvos moksly akademijos narys ir Lietuvos
Persitvarkymo SgjidZio iniciatyvinés grupés narys.

Sajudzio sukelto pilietinio entuziazmo ir aktyvumo banga i$plové sovie-
tine okupacija. Tadiau pilietiniy institucijy karimas bei jtvirtinimas pasiro-

23 Poziuris i$sakytas specialiai $iam vadovéliui el. laisku.
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dé daug sudétingesnis, nei buvo numatyta Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio
programiniuose dokumentuose ir Lietuvos Respublikos konstituciniuose ak-
tuose. Dalies naujy partijy steigimasis ir pradiniai veiklos etapai persipyné
ry$iais su $esélinio verslo ir uzsienio jtakos grupuotémis. Tai privatizacijos
metu atvedé j nei$vengiama oligarchy susiformavima ir jy tolimesne valdzios
institucijy kontrolg.

Siuo metu susidaré didelis atotriikis tarp pagrindiniy socialiniy grupiy
ir partijy vykdomos politikos. Nesvarbu, kokia socialiné politika deklaruoja-
ma, visur vyriausybés jgyvendinamos priemonés pirmiausia gina oligarchy,
finansuojanciy partine veikla, interesus. Tuo galima paaiskinti, kodél jau 15
mety nejgyvendinamas turto apmokestinimas, nediegiama progresiné mo-
kes¢iy sistema, nors per ta laika partijos prie valdZzios vairo ne sykj keitési
vietomis. Pazeidziant Lietuvos Respublikos ir ES konstitucinius aktus, Lie-
tuvoje iki paskutiniyjy savivaldos rinkimy kandidatus keldavo tik partijos,
o ir dabar pavieniai kandidatai turi registruotis sunkesnémis salygomis. Dar
labiau pilietinés visuomenés stiprinimg pakerta aiskiai priestaraujanti dauge-
lio ES $aliy jstatymy nustatytiems dokumentams partiniy kandidaty kélimo
praktika — ES pirmenybe taiko pavieniy kandidatury registravimui (partinés
grupés ES sudaromos po rinkimy).

Blokuojanti socialines iniciatyvas tapo studijy ir pensijy sistemos per-
tvarka komerciniais pagrindais. Tai leidzia pelnytis verslo grupéms i$ $iy ir
kity pazeidziamiausiy socialiniy grupiy. Valstybé neapgyné savo pilieciy nei
nuo nevykusios mokesciy politikos, sukélusios neregéta masine gyventojy
migracija, nei nuo skandinavisky banky kredity burbulo, nei nuo greityjy
kredity aferos, nei nuo rusisky dujy monopolio. Misy pilieciai neturi bati val-
dziy priklausinys ar oligarchy interesy jkaitai. Taciau tokie mes neiSvengiamai
tampame, kai valdZzios naikina masy konstitucines teises gauti nemokamg is-
silavinima, gydyma, uzdirbtas pensijas ir uzsitikrinti kitokj pragyvenimg.
Vienintelé galimybé jveikti tokias negeroves - stiprinti pilieting visuomene ir
jos realig jtaka vykdomosios valdzios sprendimams per tiesiogiai atstovauja-
mus deputatus visais valdziy lygmenimis.

1.8. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1. Kodél klasikinés bendruomenés susiformavimo pagrindiné jéga yra
pirmyks¢iy Zmoniy pagrindinis poreikis iSgyventi? Pagriskite.

2. Kodél socialiné tvarka yra bet kurios bendruomenés atributas?

3. Kaip klasikinés bendruomenés pozymiai yra susije su socialine tvar-
ka?
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v

o N

Kodél atsirado modernioji (miesto) bendruomené?

Kodél né viena klasikiné visuomenés metodologinio apibadinimo
formuluoté netinka apibudinti $iuolaikine visuomene?

Kuo pasireiskia laisvés ir $iuolaikinés visuomenés santykis?

Kuo ir kaip pasireiskia socialiné tvarka Siuolaikinéje visuomenéje?
Kodél nesutampa bendrijos ir bendruomenés savokos?

Kodél isskiriami $ie, o ne kiti naujo bendrumo formavimosi proceso
loginiai etapai?

10. Kodél svarbios $iuolaikiniy bendruomeniy savikiros salygos?

Savarankiskas darbas

1.

@

Palyginkite klasikinés ir moderniosios (miesto) bendruomeniy bei
klasikinés ir visuomenés bruozus.

Atlikite socialinés tvarkos vaidmens bendruomenéje ir visuomenéje
analize.

Atlikite Siuolaikiniy bendruomeniy savikiros salygy analize.
Remdamiesi $iuolaikiniy bendruomeniy savikiros salygy analize
jvertinkite Lietuvos visuomenés bendruomeniskumo bukle.



2. FUNKCIONALIOS VIETOS BENDRUOMENES SAMPRATA

2.1. Bendruomeniskumo savokos

Savoky, artimy ar tapaciy Zodziui ,bendruomené, vartojimas yra pro-
blemiskas, nes dél kai kuriy savoky, pvz., ,bendruomené®, ,,bendrija® ir Lie-
tuvos, ir uzsienio vie$ojo administravimo bei kity moksly atstovai neturi vie-
nos nuomonés. Be to, vertimai i§ uzsienio kalby daznai neatitinka lietuvisko
konteksto. Labiausiai mus domina bendruomenés, vietos bendruomenés ir
funkcionalios vietos bendruomenés savokos, ypac tai, kuo jos skiriasi nuo kity
giminingy, bet netapaciy savoky. M. Romerio pastaba, i$sakyta gana seniai,
liudija nevienoda $iy savoky supratimg net ir mokslinéje literatairoje, nes, pa-
sak jo, ,,...visuomené gali bati arba universaliné, jei mes kalbésime is viso apie
zmoniy socialinj bendravimg pasaulyje (visame Zemés rutuly), arba vieting,
jei mes kalbame apie kurios nors tam tikros vietos socialinj bendravimg (ga-
lima kalbéti apie Europos visuomene ir apie Zarasy visuomene, apie kalny
visuomeng, apie sodziaus visuomene, apie kurio nors vieno kaimo visuomene
ir apie kaléjimo visuomene)“***.

Kalbotyros moksle zinomos kelios giminingos, bet netapacios sgvokos:
,visuomené®, ,bendruomené®, ,bendrija“ Prie jy minétini ir svetimos kil-
més zodZiai ,,asociacija, ,,sociumas®. Zodzius ,visuomené®, ,,bendruomené*,
,bendrija“ kalbininkai tam tikru atzvilgiu laiko lygiaver¢iais. ZodZiy darybos
specialistams jie visi yra kuopiniai pavadinimai (nomina collectiva), Zymintys
gyvy butybiy kolektyva. I§ visy $iy kuopiniy pavadinimy Zodis ,visuomené®
yra talpiausias - t. y. turi pladiausig leksing reik§me. O bendruomenés savo-
ka siauresné, kuopinio pavadinimo ,,bendrija“ leksiné reik§mé dar siauresné.
Sio zodzio atitikmuo yra lietuviy kalboje vartojamas lotyniskos kilmés zodis
»asociacija“ (lot. associatio — ,,sujungimas“)*°.

Dar vienas lotyny kalbos Zodis - sociumas - ,bendras, visuomeninis*,
todél tai galime jvardyti kaip didele, tvirta visuomenine bendruomene (ben-
drijg). Svarbiausi $ios bendrijos poZymiai: vienodos Zmoniy veiklos ir buties
salygos, tam tikri Zmoniy santyKkiai ir kultaros bendrumas.

Nagrinéjant vietos bendruomene daznai remiamasi kity $aliy patirtimi,
tad verta pazvelgti, kaip bendruomenés savoka vartojama kitose kalbose. Lo-
tyny ir italy kalby zodziais communi bei pranctzis$ku commune apibudinama
ir Vakary Europos miesty, dar viduramziais i§sikovojusiy nepriklausomuma

1 Romeris M. Valstybé. T. 1. - Vilnius: Pradai, 1995. P. 74.
25 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: K. Pozélos spaustuvé, 1985. P. 49.
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nuo feodaly, bendruomeng, ir slapta miestie¢iy sgjunga, ir Zemiausias admi-
nistracinis teritorinis vienetas.

Anglisku zodziu community jvardijama ne tik vietos bendruomené, bet
ir jvairios asociacijos, socialinés organizacijos. Siekiant iSskirti glaudzias, in-
tensyvaus dalykinio bendravimo rysiais susijusias gyventojy grupes, vartoja-
mas kaimyninés bendrijos (neighbourhood) terminas.

Vokieciy kalboje vartojamos savokos gemeinde, gemeinschaft, gesellsehaft.
Bendrijos atitikmuo yra die Gemeinschaf (grupé asmeny, kuriuos jungia ben-
dros paziiiros), o bendruomene atitinka du zodziai — die Gemeinde (Sis dau-
giau vartojamas parapijos bendruomenés prasme) ir die Gesellschaft (zmoniy,
kurie gyvena kartu ir kuriuos sieja bendri politiniai, ekonominiai ir socialiniai
santykiai, grupé)>*. Daugelis sgvoky®’ nepakankamai aiskiai apibrézia kaimy,
miesteliy, gatviy, mikrorajony neformalias vietos bendruomenes. Tiesa, Irena
Lelingiené, remdamasi ,,Tarptautiniy Zodziy zodynu®, yra apibrézusi teritori-
ne bendruomene: tai grupé zmoniy, kuri turi bendras naudojimo vertybes,
aptarnavimo jstaigas (senitinijg, sveikatos priezitiros jstaigas, mokyklas ir kt.)
ir gyvena apibréztoje teritorijoje (kaime, gyvenvietéje, mikrorajone)>*. Ta¢iau
$iame jos apibrézime néra to, ka ji pati ir kiti autoriai pabrézia abibudindami
bendruomene - grupés vertybiy, interesy, priklausomumo jausmo, tradicijy.

2.2. Vietos bendruomenés ir funkcionalios vietos
bendruomenés apibrézimai

Pateikdami vietos bendruomenés apibrézimg remiameés tokia jo karimo
logika. Pirmiausia pabréziame jausmo svarbg, nes tai padeda atskirti ben-
druomene¢ nuo bendrijos. Tam pritaria ir Alphonso Lingis: ,,...tikrajj buvima
bendruomenéje suvokiame kaip sumanyty ir jgyvendinamy darby tikruma
ir bendruomene¢ mes priimame kaip karinj“*, ir R. Nisbetas: ,,Bendruome-
né grindziama Zzmogumi... Ji yra jausmy ir min¢iy, tradicijy ir i$tikimybés,
kolektyvumo ir valios lydinys. Bendruomene galima atrasti arba ji gali sim-
boliskai reikstis kazkokioje lokalioje vietovéje per religija, nacija, profesijg ar
judéjimg“®, ir Viktorija BarSauskiené: ,Bendruomené gali bati neaiski realy-
bé, kurig daznai galima nujausti tik intuityviai. Ji taip pat gali bati ir apibrézta

»¢Duden H. Z. Deutsches Universalwortebuck Dudenverlag. - Miinchen, 1989. P. 599.

257 Zymus mokslininkas G. Hilleris yra pateikes net 94 bendruomeniy apibrézimus.

»8 Bar$auskiené V., Leliugiené 1. Sociokultirinis darbas bendruomenéje. — Kaunas:
Technologija, 2001. P. 20.

> Lingis A. Nieko bendra neturinciy bendrija. — Vilnius: Baltos lankos, 1997. P. 16.

260 Nisbet R. Konservatizmas. — Vilnius: Pradai, 1993. P. 121.
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sistema. Remiantis organizuotos studijos samprata, kaip tik ir galima pazinti
bendruomene, jos daromg poveikj ir jtakg bendruomenés nariams“*'.

Taigi, pabréziant, kad vienas i§ pozymiy, rodanciy Zmogaus priklausomu-
ma kokiam nors Zmoniy junginiui, yra jausmas, kad galima vietos bendruome-
ne (-es), veikiancig konkrecios savivaldybés teritorijoje, atskirti nuo $iuolaikinés
jsivaizduojamos bendruomenés, apie kuria kalba B. Andersonas, sakydamas,
kad visos bendruomeneés, didesnés uz pirmykscius kaimus, kuriuose visi gyven-
tojai vos ne kasdien susiduria akis i akj, yra jsivaizduojamos®2.

Antra, ka turime pabrézti, apibudindami vietos bendruomeng, yra ben-
dri interesai. Tada ai$kéja, kad bendruomené yra zmoniy grupé, kurios narius
jungia bendras interesas ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai zmoniy gru-
pei, taciau ne bet kur, t. y. ne neapc¢iuopiamoje erdvéje, o tam tikroje teritori-
joje. Cia yra trecias svarbus komponentas - lokalizacijos** pozymis, padedan-
tis vietos bendruomene suprasti kaip grupe zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai
paciai Zzmoniy grupei. Lokalizacijos terminas placiai vartojamas ir istorijos
moksle, kur jis suvokiamas tapaciai mums - ,nedidelé visuomeniné bendrija:
pavietas, kaimas, miestelis, miesto dalis ar net gatvé ir teigia, kad dazniausiai
tai teritoriniu pagrindu susidariusi bendrija, parodanti, kad yra susijusi glau-
dziais vietiniais rys$iais“**, taip pat ,smulkioji visuomenés socialinés strukta-
ros dalis ir visuomeniné grupé. Pastaroji esanti funkciné visuma, jos elementy
ar daliy veikimas turi visumos pobudj, ta¢iau jos atskiras buvimas reliatyvus,
t. y. nejmanomas, pavyzdziui, atskiro akio, kaimo bendruomenés .

Vietos (teritoriniy) bendruomeniy gali bati jvairaus dydzio ir net vie-
ny kitose, pvz., senianijoje — keliy kaimy bendruomenés ir panasiai, o vietos
bendruomenése funkcionuoja interesy ir institucinés bendruomenés. Jy ko-
reliacija matome 1 paveiksle.

! Bar$auskiené V., Lelingiené I. Sociokultirinis darbas bendruomenéje. Kaunas: Tech-
nologija, 2001. P. 38.

262 Anderson B. [sivaizduojamos bendruomenés. — Vilnius: Baltos lankos, 1999. P. 22.

263 Anzenbacher A. Filosofijos jvadas. - Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992. P. 229.

264 Luksaité I. Lokalinés istorijos sampratos. Lietuvos lokaliniy tyrimy padétis. 2005. P. 5-11.

265 Topolski J. Metodologija history. — Moscow, 1973. P. 528.
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i . s

Do

1 pav. Vietos (teritoriniy), instituciniy ir interesy bendruomeniy koreliacija

Tokia interpretacija paremia ir Vytautas Slapkauskas. Ieskodamas aisku-
mo $iuolaikiniame pasaulyje ir nerimaudamas dél vis didéjancio susvetime-
jimo, jis pabrézia, jog Tomo Akviniecio laikais visuomené turéjo ,,bendruo-
menés pavidalg“®®, o dabartiné visuomené, sukirusi sudétingas valdymo ir
socialinés kontrolés sistemas, padidino Zmoniy susvetiméjima. Todél iSeities
reikia ieskoti bendruomenéje, kurios pagrindiniai pozymiai yra Sie: atsida-
vimas bendruomenei, paremtas tarpusavio priklausomybe ir neformaliomis
tarpusavio sgveikomis, tarpasmeniniy santykiy betarpi$kumu ir valdymo
paprastumu®’. Bet tokiy vietos bendruomeniy yra daug, faktiskai tiek, kiek
kaimy ir miesteliy, todél kalbéti apie vadybine specifikg dar negalime. Vady-
binj specifiSkumg aptarsime, kai pradedame nagrinéti vietos bendruomené-
se atliekamus veiksmus, tam tikras funkcijas. Neuztenka gyventi tam tikroje
teritorijoje, jausti prieraiSumg tai teritorijai, turéti tam tikry interesy. Reikia
veiksmo, Zmoniy, veikianciy vietos bendruomenés labui. Veikiancius vietos
bendruomenés Zmones sieja bendri interesai. Pradzioje pavir$utiniski, jie il-
gainiui virsta vidiniais jausmais.

26 Anzenbacher A. Filosofijos jvadas. - Vilnius: Kataliky pasaulis, 1992. P. 229.

27 Slapkauskas V. Siuolaikinés bendruomenés savikiiros sglygos ir veiksniai.
Bendruomeniskumas ir savivalda / Redkolegijos pirmininkas R. Grigas. - Kaunas:
2000. P. 26-35.
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Kadangi visos anks¢iau pateiktos savokos apibréziamos sociologijos
mokslo, todél vadybos moksle, apibréziant funkcionalig vietos bendruomene,
mums artimiausias yra nevyriausybinés organizacijos (NVO) apibrézimas,
pateiktas Davido Korteno. Pasak jo, NVO budingas savanori$kumas, pilie-
tiskumas bei dalyvavimas teikiant vie$asias paslaugas ir jgyvendinant vie$aja
politikg*®. Pagrindinis vietos bendruomenés skirtumas nuo NVO yra savo
veiklos neformalizavimas.

Todél funkcionalia vietos bendruomene sitlome apibreézti taip: funkciona-
li vietos bendruomené yra grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréZtoje teritorijoje
ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui - dél to atsiranda bendri
interesai ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.

Funkcionalios vietos bendruomenés kriterijai yra sie:

o yralyderis (-iai);

 yraaktyvi pilie¢iy grupé (formalus bendruomenés centras), kuri siste-

mingai renkasi i susirinkimus ir formuluoja bendruomenés poreikius;

o yrabent viena nevyriausybiné organizacija;

«  veikia komunikaciné sistema;

o gilinamasi j dvasines vertybes, etnokultiirg ir todél sukuriama palan-

ki terpé bendruomenés individui augti, tobuléti;

« vyksta individy, kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio saveika;

o kuriama socialiné tvarka;

o individai pasitiki savimi ir savo kaimynais;

o igyvendinami demokratijos principai ir kt.

Pazymétina, kad tai, kg mes vadiname funkcionalia vietos bendruomene,
Vakary $alyse vadinama pilietine bendruomene ir nurodoma, kad jai budingas
pilie¢iy dalyvavimas vieSuose reikaluose, o jy tarpusavio rysiai grindziami
horizontaliais savitarpi$kumo ir bendravimo santykiais, kuriy esmé - tar-
pusavio pagarba ir pasitikéjimas net tada, kai pozitriai j esminius dalykus
skiriasi*®, arba kaimynyste (neighbourhood), kuri pasak Roberto Durando?”,
yra teritorija. Joje gyventojai uzima tam tikras gyvenimo erdves, naudojasi
tomis paciomis tarnybomis ir bendro naudojimo jrenginiais, gali dalyvauti
toje pacioje veikloje: rapintis, stengtis iSlaikyti ir gerinti materialinius daly-
kus, sudvasinti bendruomenés gyvenima, turtinti aplinka, kuriai taip pat rei-

8 VieSojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 211.

29 Putnam R. D. Kad demokratija veikty. - Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 119-122.

0 Durand R. Histoire des centres sociaux. Du voisinage a la citoyennete. — Paris: Syros.
1996.
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kalingi jsipareigojimai. Ir vietos bendruomeneés, ir pilietinés bendruomenés
arba kaimynystés negalima painioti su Vakary $alyse jau seniai egzistuojancia,
o Lietuvoje tik pastaraisiais metais spar¢iai besikuriancia, kaip minéta anks-
¢iau, formalizuota institucija — bendruomenés centru — vieta, kurioje susirenka
skirtingo amziaus, i$silavinimo, visuomeninés padéties zmonés, ¢ia ateinantys
jgyti Ziniy, perduoti savo patirties ir noro $viestis, spresti bendry problemy,
dirbti dél to paties tikslo?”". Tai ne kas kita kaip vietos bendruomenéje veikian-
ti viena ar kelios formalios bendruomeninés organizacijos.

Misy manymu, funkcionali vietos bendruomené yra svarbiausias pilie-
tinés visuomenés elementas, ir tai patvirtina jos apibrézimas, nes pilietiné
visuomené yra samoninga pilie¢iy visuomené, kurios nariai teisinémis
priemonémis sugeba ginti savo interesus, tai visuomené, kurioje veikia
jvairas pilieciy susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitos organizacijos,
galincios apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdzia. Bitent interesy gyni-
mas, Zmoniy grupés susivienijimas ir yra tie veiksmai, kuriuos atliekant vietos
bendruomenéje ji tampa funkcionali.

2.3. Veiksniai ir veiksmai, lemiantys vietos
bendruomenés funkcionaluma

Vietos bendruomenés funkcionalumui jtakos turi tam tikri veiksniai ir
atliekami veiksmai. Atrinke pacius jtakingiausius tradicinius veiksnius tyréme,
ar jie egzistuoja dabartinéje vieSojoje politikoje*”>. Atrinkome dvi institucijas,
veikiandias teritoriniu principu, — savivaldybe (senitinija) ir Bazny¢ig (parapi-
ja), dar dvi institucijas, kuriy jtaka vietos bendruomenei labai svarbi, - mokykla
ir kulttiros jstaigas ir du reiskinius, vykstancius vietos bendruomenéje, - fizinj
zmogaus saugumg ir socialing pagalbg. Viesajame gyvenime girdime teiginius
apie ,,problemiska Siuolaikinj gyvenima® arba apie ,,valdzios pamir$ta zmogy®,
todél pirmiausia tikrinome, ar $iuolaikinis Zzmogus dar tiki, kad jam kas nors
gali padéti. Tyrimas ,Vietos bendruomené 2001“*”* nustaté, kad institucijos,
kuriomis labiausiai tikima, jog prisidés prie bendruomeniskumo kirimo, yra

7! Bar$auskiené V., Lelingiené I. Sociokultiirinis darbas bendruomenéje. — Kaunas:
Technologija, 2001. P. 139.

72 Tai padéjo padaryti autoriaus atlikti tyrimai ,Savivalda ir bendruomené 1999 ir
stebéjimas ,Veikianti vietos bendruomené 1997-2000“ Sis tyrimas turéjo tyrimo
dalyvaujant ir stebéjimo dalyvaujant (angl. — participatory research, participatory
observation ) bruozy.

73 Nefas S. Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose. Dak-
taro disertacija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007.
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senitnija, mokykla, Bazny¢ia ir kultiros namai. Taip pat svarbus veiksniai yra
bendros $ventés, talkos, pagalba atsitikus nelaimei ir piniginé parama.
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2 pav. Veiksniy jtaka Zzmoniy bendravimui proc.

Gana daznai vie$ojoje politikoje vartojamas teiginys, kad bendruomenis-
kumas yra silpnas dél prastos ekonominés padéties, o bendruomeniy kirimasis
priklauso nuo piniginés paramos. Tyrimas ,Vietos bendruomené 2001 viena-
reik$misko atsakymo nepateiké, nes jaunesniy zmoniy nuomoné siuo klausimu
skiriasi, vyresni kaip 30 mety nurodo didziule pinigy jtaka, o vyriausi, turintys
daugiau kaip 60 mety, mano, kad pinigai ¢ia nevaidina jokio vaidmens.

Buvo nustatytos tam tikros kiekvieno veiksnio veiksmy grupés, kuriuos
atliekant vietos bendruomenés funkcionalumas didéja. Sie veiksmai yra vadybi-
nio, juridinio ir vertybinio pobudzio. Senitinijoje (savivaldybéje) gali buti atlie-
kami $ie veiksmai: vadybiniai — vyksta BC (bendruomeniy centry) koordinaci-
niai pasitarimai, senitinijos funkcijas sistemingai vertina vietos bendruomeniy
zmonés, senitinijos darbuotojai jtraukia vietos bendruomeniy Zmones, skatina
vietos bendruomenes parengti savo vietovés pléros (strateginius) planus; juridi-
niai - savivaldybés administracijoje yra darbuotojas, koordinuojantis bendruo-
meniy iniciatyvas, savivaldybés biudzete skiriamos 1éSos vietos bendruomeniy
projektams, gyvenamosios vietovés atstovams, numatytiems savivaldos jstaty-
me, turi buti suteikiama daugiau teisiy, senitinas — vietos bendruomeniy komi-
teto narys; vertybiniai — senitino iniciatyvumas kuriant patariamasias senitinijy
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tarybas, savivaldybés politiky ir administracijos vadovy lankymasis vietos ben-
druomeniy renginiuose ir jy veiklos skatinimas.

Bazny¢ia (parapija) gali atlikti $iuos vadybinius veiksmus: dvasininkai
bendrauja su tikinciaisiais ne tik Bazny¢ioje, bet ir parapijoje, jie rodo inicia-
tyva bendrauti su mokyklos, kultiros namy, bibliotekos, senitinijos, policijos

.....

.....

sitlytus klausimus; juridinius — parapijos taryba gauna lésy i§ biudzeto vietos
bendruomenei svarbiems socialiniams, kultariniams, saugumo klausimams
spresti, vietos dvasininkai yra bendruomeniy taryby nariai; vertybinius veiks-
mus — dvasininkai propaguoja bendruomeniskas iniciatyvas, dalyvauja vietos
bendruomenés renginiuose.

Mokykla gali atlikti $iuos vadybinius veiksmus: mokyklos vadovai koor-
dinuoja savo veiklg su vietos bendruomeniy lyderiais, joje vyksta vietos ben-
druomeniy renginiai, pedagogai sistemingai organizuoja vietos bendruome-
nés zmoniy savisviety, j mokyklos needukaciniy funkcijy vykdymo vertinima
jtraukiami vietos bendruomeniy Zmoneés, pedagogai i edukacines programas
jtraukia faktus apie bendruomeniskuma; juridinius - BC sudaromos salygos
naudotis mokykly istekliais (patalpomis, telefonu, kompiuteriu ir t. t.), pe-
dagogai yra senitinijy bendruomeniy taryby nariai; vertybinius - pedagogai
skatina mokinius dalyvauti vietos bendruomeniy iniciatyvose, jie patys akty-
viai dalyvauja vietos bendruomeniy iniciatyvose.

Kultaros jstaigose (kultiros namai, biblioteka) gali atlikti Siuos vady-
binius veiksmus: kulttiros jstaigy vadovai koordinuoja savo veikla su vietos
bendruomeniy lyderiais, kultiiros jstaigose vyksta vietos bendruomeniy ren-
giniai, | kaimy, miesteliy kultariniy renginiy planavima jtraukiami vietos
bendruomeniy Zmonés, j vietos kultiiros namy veiklos vertinimg jtraukia-
mi vietos bendruomeniy Zmonés; juridinius - kultaros jstaigy darbuotojai
yra senitinijy bendruomeniy taryby nariai, BC sudaromos salygos naudotis
kultaros jstaigy iStekliais (patalpomis, telefonu, kompiuteriu ir t. t.); vertybi-
nius — kultaros jstaigy darbuotojai palaiko vietos bendruomenés kulttrines
iniciatyvas ir kultairos jstaigy darbuotojai rodo iniciatyvg bendrauti su moky-
kla, Bazny¢ia, vietos policininku.

Organizuojant socialing pagalba galima atlikti Siuos vadybinius veiks-
mus: seni@inijos socialinis darbuotojas dalyvauja BC susirinkimuose, senit-
nijos (savivaldybés) socialinés pagalbos politikoje prioritetai teikiami tiems,
kurie negali pasirtpinti savimi, o ne veltédziams, savivaldybéje yra speciali
programa, kaip vietos bendruomeniy zmones jtraukti i socialiniy problemy
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sprendima; juridinius - savivaldybés biudzeto iSmokos mokomos tik pritarus
senifinijos patariamajai tarybai, ,,Carito“ ir kitos socialinés pagalbos organi-
zacijos sudaro sutartis dél socialiniy paslaugy teikimo, senitnijos socialinis
darbuotojas yra BC narys; vertybinius - senitinijoje (savivaldybéje) vertinama
socialing pagalbg teikian¢iy asmeny veikla - jie nuolat pagerbiami - ir filan-
tropuy veikla, jie irgi nuolat pagerbiami.

Organizuojant fizinj Zmogaus sauguma galimi $ie veiksmai: saugumas
kaimuose ir miesteliuose tiriamas sistemingai apklausiant vietos bendruome-
niy zmones, savivaldybé ir policijos komisariatas bendradarbiauja skatindami
kurtis ,,Stabdyk nusikalstamuma® grupes, politiniai ir administraciniai lyde-
riai yra mokomi, kaip organizuoti vietos bendruomenés zmones, kilus fizinei
grésmei; juridiniai — savivaldybéje sudaromos salygos kaimuose ir miesteliuo-
se gyvenantiems ir dirbantiems policininkams, vietos bendruomenés zmonés
gerai pazjsta policininka, kuris, nors ir negyvena jy kaime ar miestelyje, bet
prireikus j ji galima kreiptis, vietos policininkas yra BC narys; vertybiniai -
yra policininkas, kuris nuolat bendrauja su senitinu, mokyklos direktoriumi,
klebonu, kultaros namy, bibliotekos direktoriumi, ir policininkas, kuris nuo-
lat dalyvauja vietos bendruomeniy renginiuose.

2.4. Apibendrinimas

Lietuvos mokslininky darby, kuriuose vadybiniu aspektu baty analizuojamas
vietos bendruomenés funkcionalumas, néra, taciau esami darbai apie bendruo-
menis$kumg kaip vertybe rodo poreikj kelti vietos bendruomenés funkcionalumo
klausimg ir sukuria palankig aplinkg galimoms diskusijoms ir atsakymams.

Vietos bendruomeneés ir funkcionalios vietos bendruomenés savokos Lie-
tuvos mokslinéje literattiroje neapibréztos, todél remdamiesi gana jvairiapu-
siskai apibréziama bendruomenés sgvoka, siilome vartoti tokig funkcionalios
vietos bendruomenés apibréztj: funkcionali vietos bendruomené yra grupé
zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus
tos vietos labui. Dél to atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, jog jie
priklauso tai paciai Zmoniy grupei.
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2.6. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1. Kaip mokslininkai apibrézia bendruomeniskumo sgvoka?

2. Kokie savokos turinio elementai kartojasi net keliy mokslininky pa-
teikiamuose apibrézimuose?

3. Kuo skiriasi vietos bendruomenés ir funkcionalios vietos bendruo-
menés apibrézimai?

4. Kokig prasme apibréziant vietos bendruomene turi lokalizacijos ter-
minas?

5. Kokig prasme apibréziant funkcionalig vietos bendruomene turi
funkcionalumo terminas?

6. Kokie yra vietos bendruomenés funkcionaluma lemiantys veiksniai?

7. Tkokias grupes skirstomi veiksmai gali vykti tam tikruose faktoriuose?

Savarankiskas darbas

1. Sudarykite palyginamaja bendruomeniskumo savoky lentele.

2. Palyginkite vietos bendruomenés ir funkcionalios vietos bendruo-
menés apibréZimy prasminius elementus.

3. Pateikite savo gyvenamosios vietovés bendruomeniy ir vietos ben-
druomeniy pavyzdziy.

4. Nustatykite, kokie veiksmai atlickami Jums Zinomose vietos ben-
druomenése prisideda prie jos funkcionalumo.



3. VIETOS DEMOKRATIJOS POKYCIAI
LIETUVOJE, TURINTYS JTAKOS VIETOS
BENDRUOMENISKUMUI

Demokratija yra procesas, o norint suprasti, kaip vyksta procesas, reikia
ji stebéti. Mokslininkai stebéjimus vykdo atlikdami tyrimus. Todél vertindami
Lietuvoje vykstancius vietos demokratijos procesus remsimés atliktais trimis
tyrimais. Tai tyrimas ,Vietos demokratija 2003 atliktas pagal Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos ir Suomijos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos 2001m. liepos 3 d. dvisalio bendradarbiavimo memorandumo
projekta ,,Pilie¢iy dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimas®, vykusj 2002-
2003 m. Projekte dalyvavo Suomijos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (Vie$ojo administravimo
departamentas), Suomijos Respublikos regiony ir savivaldybiy asociacija ir
Lietuvos savivaldybiy asociacija (Mokymo ir konsultavimo centras). Projekto
tikslas — skatinti piliec¢ius dalyvauti vietos savivaldoje, stiprinti savivaldybés
bendruomenés vaidmenj, kuriant demokratine visuomeng ir suteikiant pilie-
¢iams realias galimybes dalyvauti priimant sprendimus.”*

Kitas tyrimas — 2005 m. atlikta gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy atstovy
veiklos analizé, vykdant Lietuvos Respublikos viesojo administravimo plétros iki
2010 m. strategijos jgyvendinimo 2005-2006 m. priemoniy plang. Tyrimg atliko
Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo administravimo departamentas.””

Trecias tyrimas ,Vietos demokratija 200927 buvo atliktas MRU Vie$ojo
administravimo katedros, KTU Vie$ojo administravimo katedros ir Savival-
dos mokymo centro mokslininky savarankiska iniciatyva, nes buvo tikslinga

74 Su tyrimo rezultatais galima susipazinti: Pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje skat-
inimas. Tyrimo ,Vietos demokratija 2003 vykdyto pagal Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos ir Suomijos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2001 m. liepos
3 d. dvisalio bendradarbiavimo memorandumg, ataskaita. Atliko J. Vai¢ianiené ir S.
Nefas. — Vilnius, 2003.

5 Su tyrimo rezultatais galima susipazinti: Gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
atstovy veiklos analizé. Tyrimo, vykdyto pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005
m. vasario 21d. nutarimo Nr. 197, 3.3.1 priemone, ataskaita. Atliko M. Bernotiené,
S. Nefas ir J. Vai¢ianiené. - Vilnius, 2005.

76 Tyrimas ,,Vietos demokratija 2009 “ atliktas MRU Vie$ojo administravimo katedros,
KTU Vie$ojo administravimo katedros ir Savivaldos mokymo centro .- Vilnius,
Kaunas, 2009. Tyrimo vykdytojai: koordinatorius - MRU Vie$ojo administravimo
katedros docentas dr. Saulius Nefas, KTU Vie$ojo administravimo katedros docenté
dr. Eglé Vaidelyté, KTU Savivaldos mokymo centro direktoré Jolanta Vai¢itniené,
KTU Europos integracijos studijy magistranté Simona Ereminaité, tyréjai - MRU ir
KTU 2009 mety VieSojo administravimo programos bakalaurai.
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praéjus 6 ir 4 metams po tyrimy fiksuoti, jZvelgti ir propaguoti vietos demo-
kratijos srityje vykstancius reiskinius, atkreipti démesj j vykstancius pokycius
ir atlikti palyginima.

3.1. Vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo tendencijos

Analizuojant atsakymus buvo pasirinkta tokia logika: ieskoti teigiamy
pavyzdziy savivaldybése, kuriy respondentai ekspertai kiek jmanoma teigia-
mai vertina savo savivaldybése vykstancias tendencijas. Todél démesj krei-
péme j tokius atsakymus (atsakymo procentiné reiksmé 55 proc. ir daugiau),
kuriy jvertis buvo ,,aktyviai, labai aktyviai®, ,daug ir labai daug“ir t. t. Kad sai-
tytojui buty aikiau, kuris klausimas nagrinéjamas, juos numeravome taip pat
kaip ir ankety klausimus (viena i$ ankety kaip pavyzdys pateikta 3 priede).

1. Analizuojant, kaip per paskutinius rinkimus j savivaldybés tarybg buvo
skatinamas pilie¢iy dalyvavimas ir kaip jie buvo motyvuojami, paaiskéjo gana
dideli nuomoniy skirtumai visose trijose eksperty grupése. Vietos informa-
vimo kampanija rinkéjy aktyvumui padidinti kaip aktyvig ir labai aktyvia
vertina Sal¢ininky, Ignalinos, Kédainiy, Druskininky ir Jonavos savivaldy-
biy?” politikai, Lazdijy, Anyks¢iy, Ignalinos, Prieny, Tauragés, Svencioniy,
Panevézio raj., Druskininky ir Alytaus raj. savivaldybiy administracijy dar-
buotojai ir Pasvalio savivaldybés aktyviis pilie¢iai. Politiniy partijy skirtingy
savivaldybés plétojimo strategijuy viesinima kaip aktyviausig vertina Pagégiu,
Sal¢ininky, Mazeikiy, Druskininky, Silutés ir Jonavos savivaldybiy politikai,
Pakruojo, Taurageés, Alytaus raj. ir Klaipédos raj. administracijos darbuotojai
ir Pasvalio savivaldybés aktyvis pilieciai.

2. Skirtingy politiniy partijy rinkimy agitacinés medziagos platini-
m3 atnesant gyventojams j namus kaip aktyviausig vertina Pagégiy, Anyks-
&y, Saléininky, Varénos, Ignalinos, Rokiskio, Alytaus miesto, Pasvalio, Kauno
miesto, Prieny, Kédainiy, Ukmerges, Sven(:ioniq, Kauno raj., Kelmés, Palan-
gos, Alytaus raj. ir Klaipédos raj. savivaldybiy politikai, Lazdijy, Pagégiy,
Rokiskio, Siauliy raj., Kauno miesto, Prieny, Pakruojo, Panevézio miesto,
Ukmergés, Taurageés, Mazeikiy, Alytaus raj. ir Klaipédos miesto savivaldy-
biy administracijos darbuotojai, Lazdijy, Varénos, Ignalinos, Alytaus miesto,
Pasvalio, Prieny, Kai$iadoriy, Panevézio miesto, Tauragés, Kédainiy, Sakiq,
Kauno raj. ir Klaipédos raj. aktyvis pilieciai.

3. Savivaldybés atliekama gyventojy grupiy, nedalyvaujanciy rinki-
muose, analizé kaip aktyvi nevertinama né vienos savivaldybés né vienos ti-
riamosios grupés eksperty.

77 Vartosime savoka ,savivaldybé®, tik toms, kurios yra aplink didziuosius miestus
radysime ,,rajono".
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4. Atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas kaip aktyvus ver-
tinamas Birzy, Tauragés, Kédainiy, Druskininky, Jonavos ir Alytaus raj. po-
litiky, Ignalinos, Pakruojo, Tauragés savivaldybiy administracijos darbuotojy
ir Pasvalio savivaldybés aktyviy pilieciy.

5. Politiniy partijy noras jtraukti visuomene¢ j kandidaty parinkimo
procesa kaip aktyvus vertinamas Pagégiy, Birzy, Sakiy politiky, Varénos ir
Ignalinos savivaldybiy administracijos darbuotojy, bet kaip aktyvus neverti-
namas né vienos savivaldybés aktyviy pilieciy.

6. Politiniy partijy veiksmai informuojant potencialius kandidatus
apie tarybos nariy vaidmenj ir taip motyvuojant juos kaip aktyvis vertina-
mi Lazdijy, Alytaus miesto, Kauno miesto, Kaisiadoriy, Tauragés, Sakiy, Silu-
tés ir Kazly Rados savivaldybiy politiky, Ignalinos ir Alytaus miesto savival-
dybiy administracijos darbuotojy ir Ignalinos savivaldybés aktyviy pilie¢iy.

7.1 klausima, kaip funkcionuoja etikos kodeksai, tarybos nariai ir admi-
nistracijos darbuotojai (tyrime dalyvavo tik $iy dviejy kategorijy ekspertai)
nurodé, kad tarybos nariai daznai (tirty savivaldybiy politiky nuomonés pa-
sidalijo pusiau) dalyvauja rengiant ir priimant turtiniy ir finansiniy klau-
simy sprendimus, susijusius su jy paciy ar artimy giminaiciy privaciais
interesais. Kad nedalyvauja, mano tik Sal¢ininky, Birzy, Varénos, Ignalinos
ir Druskininky savivaldybiy administracijos darbuotojai.

7.1. Kad tarybos nariai kartais dalyvauja rengiant klausimus, susiju-
sius su jmone ar organizacija, kurioje eina vadovo pareigas, nors ir nedaly-
vauja balsavime, mano $iy savivaldybiy politikai: Pagégiy, Sal¢ininky, Birzy,
Ignalinos, Siauliy raj., Druskininky ir Kazly Ridos ir Sal¢ininky, Varénos,
Ignalinos, administracijos darbuotojai.

7.2. Kad meras sistemingai siiilo tarybos nariams, turintiems interesy
konflikta, nedalyvauti priimant sprendima, mano daugumos savivaldybiy
politikai ir administracijos darbuotojai.

7.3.Kad kai kurie tarybos nariai aktyviai proteguoja savo asmeninius ar
verslo interesus, mano Sal¢ininky, Alytaus miesto, Prieny, Pakruojo, Tauragés,
Svencioniy, Vilniaus miesto, Kalvarijos, Klaipédos miesto, Klaipédos raj. savi-
valdybiy politikai ir Anyks¢iy, Sal¢ininky, Alytaus miesto, Pakruojo Vilniaus
miesto, Palangos, Neringos, Silutés savivaldybiy administracijos darbuotojai.

7.4. Kad administracijos darbuotojai sistemingai nus$alinami nuo
klausimy, susijusiy su jy Seimos ar verslo interesais, rengimo, mano Pagé-
giy, Anyksciy, Sal¢ininky, Ignalinos, Rokiskio, Pasvalio, Mazeikiy, Vilniaus
miesto, Jonavos ir Alytaus raj. politikai ir Lazdijy, Anyksciy, Alytaus miesto,
Pasvalio, Sakiy, Svencioniy, Vilniaus miesto, Druskininky, Palangos savival-
dybiy administracijos darbuotojai.
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8. Analizuojant savivaldybése taikomus piliec¢iy dalyvavimo metodus,
paaiskéjo, kad visy savivaldybiy politikai ir administracijos darbuotojai be-
veik vienareik§miskai sutinka, jog taikomi tokie metodai kaip: atviri sprendi-
my priéméjy ir pilie¢iy diskusijy forumai, susitikimai su pilieciais specialiems
klausimams aptarti, mero gyventojy priémimo valandos, administracijos
direktoriaus gyventojy priémimo valandos ir administracijos vadovaujanciy
darbuotojy gyventojy priémimo valandos. Tik aktyvis pilieciai atsargiau ver-
tino atvirus diskusijy forumus ir administracijos vadovaujanciy darbuotojy
gyventojy priémimo valandas. Visy trijy grupiy ekspertai gana atsargiai ver-
tina tarybos komitety pirmininky gyventojy priémimo valandas ir ypac pe-
ticijas. Nebuvo né vienos savivaldybés, kad trijy grupiy eksperty nuomonés
sutapty, jog peticija jy savivaldybéje yra vienas i$ pilie¢iy dalyvavimo metody.
Vertinant tik politiky atsakymus dél peticijy metodo taikymo tikslinga apie
tai dométis Lazdijy, Svenéioniy, Kauno miesto, Prieny, Kaisiadoriy, Kédai-
niy, Panevézio raj., Palangos, Klaipédos miesto ir Klaipédos raj. savivaldybe-
se, nes respondentai nurodé, kad peticijos ¢ia teikiamos.

9. Analizuojant posédziy atviruma visuomenei aiskéja, kad politikai
ir administracijos darbuotojai mano, jog savivaldybés taryby posédziai visa-
da atviri beveik visose savivaldybése, o aktyvis pilie¢iai taip mano tik Laz-
dijy, Alytaus miesto, Pasvalio, Siauliq raj., Kauno miesto, Prieny, Pakruojo,
Panevézio miesto, Sauliy, Kauno raj., Kalvarijos savivaldybése. Kad taryby
komitety posédziai visada atviri savivaldybése, nurodo maziau kaip pusés sa-
vivaldybiy politiky ir administracijos darbuotojy ir tik vienintelés Pakruojo
savivaldybés aktyvis piliec¢iai. Kad bendruomeniy taryby posédziai visada
atviri pilie¢iams, teigia maziau nei pusé savivaldybiy. Taigi, savivaldybiy poli-
tiky, mananciy, jog bendruomeniy taryby posédziai visada atviri, yra kur kas
daugiau nei taip manandiy aktyviy pilie¢iy.

10. Apzvelgiant, kaip Ziniasklaidos priemonés naudojamos informuo-
jant apie savivaldybés tarybos posédzius, nurodoma, kad politikai ir admi-
nistracijos darbuotojai beveik visuotinai teigia, jog spaudoje tai daroma visa-
da ir tik puséje savivaldybiy tam pritaria aktyvis pilie¢iai. Kitos ziniasklaidos
formos daugumoje savivaldybiy naudojamos epizodiskai, o aktyvas pilie¢iai
mano, kad né vienoje savivaldybéje tiesioginé vaizdo ar garso transliacija i$
posédzio vyksta ne visada.

11. Analizuojant, kaip Ziniasklaidos priemonés naudojamos informuo-
jant gyventojus apie savivaldybés tarybos komitety posédzius, pazymima,
kad tai vyksta nuolat. Taip teigia tik Lazdijy, Anyks¢iy, Birzy, Rokiskio, Pa-
nevézio miesto, Kédainiy, Mazeikiy, Sakiy, Kauno raj., Kelmés, Jonavos, Klai-
pédos raj., Kaigiadoriy, Druskininky, Silutés, Alytaus raj., Klaipédos miesto
savivaldybiy politikai ir administracijos darbuotojai bei Pakruojo, Panevézio
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miesto, Mazeikiy, Sakiy ir Svencioniy savivaldybiy aktyvis pilieciai. Kad vie-
$inant savivaldybiy taryby posédzius visada naudojamos kitos priemonés,
nurodo tik pavienés savivaldybés.

12. Aktyviy pilie¢iy dar buvo klausiama, kaip su savivaldybés tarybos
posédziy darbotvarkémis piliediai supazindinami i$ anksto. Visy savival-
dybiy aktyvas pilie¢iai nurodé, kad tai daroma internetu, daugelyje savivaldy-
biy - vietos spaudoje ir tik mazos dalies savivaldybiy aktyvis pilieciai teigé,
kad tai daroma vie$ose patalpose (savivaldybéje, bibliotekoje ir pan.) arba
(Birzy, Panevézio miesto, Kédainiy, Druskininky, Jonavos savivaldybése) sa-
vivaldybiy skelbimy lentose.

13. Apzvelgiant padétj savivaldybése, ar vartotojy atstovai yra kvieciami
ar skiriami j valdymo struktiiras Siose savivaldybiy jstaigose ir jimonése, pa-
ai$kéjo politiky nuomoné, kad taip yra mokyklose. Tik labai nedaugelyje savi-
valdybiy tai vyksta kitose vieSose jstaigose. Ir tik pavieniy savivaldybiy adminis-

tracijos darbuotojai ir aktyvas pilieciai mano, kad tai vyksta jy savivaldybése.
14. Gana konkretus tyrimo klausimas buvo, kokie apklausos metodai
taikomi savivaldybése. Stebina skirtingi atskymai ir tai matome 3 lenteléje.

3 lentelé
Politiky taikomi apklausos metodai savivaldybése
Metodas Politikai Administracijos | Aktyvas pilieciai
darbuotojai
a) | Gyventojy Pageégiy sav., Pagégiy sav.,, Pageégiy sav.,
atsiliepimy dézutés | Ignalinos sav., Birzy sav., Birzy sav.,

Alytaus miesto, Varénos sav., Rokigkio sav.,
Pasvalio sav., Lazdijy sav., Lazdijy sav.,
Siauliy raj., Anyksciy sav, Pasvalio sav.,
Kauno miesto, Rokiskio sav., Prieny sav.,

Kaisiadoriy sav.,
Pakruojo sav.,
Panevézio miesto,
Ukmergés sav.,
Kédainiy sav.,
Mazeikiy sav.,

Sakiy sav., Tauragés sav., Alytaus raj.
Kauno raj., Mazeikiy sav.,

Vilniaus miesto, Kauno raj.,

Druskininky sav., Druskininky sav.,

Palangos, Kalvarijos sav., | Palangos,

Silutés sav.,
Jonavos sav.

Alytaus miesto,
Pasvalio sav.,
Siauliy raj.,
Kauno miesto,
Kaisiadoriy sav.,
Pakruojo sav.,

Kalvarijos sav.,
Neringos sav.,
Silutés sav.,
Jonavos sav.
Alytaus raj.

Kaisiadoriy sav.,
Pakruojo sav.,
Kédainiy sav.,
Kauno raj.,
Druskininky sav.,
Jonavos sav.
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3 lentelés tesinys

b) | Atsiliepimy linija Ignalinos sav., Varénos sav., Birzy sav.,
(telefonu) Rokiskio sav., Siauliq raj., Kaisiadoriy sav.,
Kauno miesto, Kauno miesto,
Kaisiadiriy sav., Panevézio miesto,
Panevézio miesto, Taurages sav.,
Mazeikiy sav., Mazeikiy sav.,
Vilniaus miesto, Palangos sav.,
Panevézio raj., Jonavos sav.,
Palangos sav., Alytaus raj.,
Jonavos sav., Klaipédos miesto,
Klaipédos miesto. Klaipédos raj.
¢) | Atsiliepimy anketa | Pasvalio sav., Pagégiy sav., Pagégiy sav.,

Kédainiy sav., Anyks¢iy sav., Birzy sav.,
Mazeikiy sav., Varénos sav., Kauno raj.,
Kauno raj., Ignalinos sav., Panevézio raj.,
Vilniaus miesto, Alytaus miesto,
Jonavos sav., Mazeikiy sav.,
Alytaus raj. Palangos sav.,

Jonavos sav.,

Alytaus raj.

15. Paslaugy vartotojy tarybas teigia turj Birzy sav. politikai, o paslaugy
kokybés tyrimus teigia atliekantys Birzy sav., Panevézio miesto, Jonavos sav.,
Kazly Rados politikai ir Pagégiy, Kauno raj., Jonavos sav. administracijos dar-
buotojai bei Jonavos sav. ir Alytaus raj. aktyvus pilie¢iai. Fakti$kai visos grupés
pripazjsta, kad atsiliepimai interneto puslapyje apklausiant gyventojus yra
populiariausia priemoné.

16. I8skirtinis klausimas buvo uzduotas tik savivaldybiy politikams aigki-
nantis, kokiomis informacinémis priemonémis jie naudojosi per pastaraja
kadencijg ir kokia informacija platino? Nenustatyta, kad politikai neplatin-
ty informacijos, susijusios su savivaldybés veikla, bet paaiskéjo, kad nemazai
informacijos politikai platina ir apie bendruomeniy veikla.

17. Nagrinédami, kokie metodai taikomi savivaldybése (Zr. 4 lentele)
norint i$siaiskinti gyventojy nuomone tam tikru klausimu, pateiksime rei-
tingavimo lentele - kiek savivaldybiy kokj metodg taiko ir kaip metodo taiky-
ma vertina trijy grupiy ekspertai.
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4 lentele.
Politiky taikomy metody ai$kinantis
problema populiarumas savivaldybése
Metodas Savivaldybiy | Administraci- | Aktyvis pilie-
politikai/ | jos darbuotojai | ¢iai/ reitingo
reitingo vieta | / reitingo vieta | vieta pagal
pagal atsaky- | pagal atsaky- atsakymo
mo daznj mo daznj dainj
Savivaldybiy taryby nariy i§vy- 36/1 - 30/2
kos j problemine vietg
Susitikimai su gyventojais 36/1 35/1 34/1
Konsultacijos telefonu 32/2 30/3 18/4
Gyventojy anketavimas 10/8 15/6 4/7
Atsiliepimai interneto puslapyje 27/4 33/2 17/5
Diskusijos internetu 15/7 11/7 3/8
Gyventojy interviu 16/6 5/8 3/8
Specializuoti susirinkimai su 36/1 33/2 20/3
gyventojais (pvz., dél teritorijy
planavimo ir pan.)
Seminarai (darbas grupése) 28/3 21/4 4/7
kuriant savivaldybés plétojimo
strategija
Vietos gyventojy apklausa 24/5 20/5 7/6

18. Aiskinantis, ar savivaldybé remia pilieciy bendruomenés iniciaty-
vas (zr. 5 lentele), paaiskeéjo, kokios savivaldybés kokias rémimo formas taiko
ir koks skaicius eksperty kiekvienoje grupéje tai nurodo. I§skiriant atskiras
savivaldybes pazymétina, kad Kaisiadoriy, Ignalinos, Pakruojo, Sakiy ir Pane-
vézio raj. tai daroma akivaizdZiausiai, nes tai nurodo visos eksperty grupés.

5 lentele.
Savivaldybiy paramos formos remiant pilie¢iy iniciatyvas
Admin- _
Rémimo iSraiska Politikai | istracijos Aill‘ite’é‘i‘;j
darbuotojai P
a) | Remia finansigkai 31 23 20
b) | Organizuoja mokymus, kaip skatinti pilie¢iy 22 16 11
aktyvuma
c) | Suteikia patalpas savivaldybés pastate ne- 32 29 23
mokamai arba uz simbolinj mokestj
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5 lentelés tesinys

d) | Suteikia patalpas, kuriose yra reikiama 26 21 13
jranga

e) | Palaiko iniciatyvas Zodiniais paskatinimais / 33 27 24
prizais

19. Kitas klausimas, kuris, palyginti su ankstesniu, pasizymi dideliu su-
bjektyvumu, buvo klausimas, kaip savivaldybé skatina piliecius aktyviai
dalyvauti vietos visuomeniniame gyvenime. Politikai mano, kad labai gerai
tai daro Sakiy, Panevézio raj. ir Druskininky savivaldybiy taryba, kad admi-
nistracija — mano tik Druskininky savivaldybés politikai, kad bendruomeniy
tarybos — Pagégiy, Panevézio raj., Druskininky ir Kazly Rados savivaldybiy
politikai. Kad tarybos nariai labai gerai skatina piliecius dalyvauti, mano tik
Druskininky administracijos darbuotojai, kad administracijos darbuotojai
labai gerai skatina piliecius dalyvauti, manoma Varénos ir Druskininky savi-
valdybése, o kad bendruomeniy tarybos labai gerai skatina pilie¢ius dalyvau-
ti, mano Birzy administracijos darbuotojai. Aktyviy pilie¢iy vertinimu, labai
geraj piliecius dalyvauti skatina Pakruojo savivaldybés administracija.

20. Tiriant, kaip apskritai politikai vertina pilie¢iy / gyventojy Zinias,
kokius sprendimus priima savivaldybé, geriausius vertinimus pateiké Pa-
gégiy, Birzy, Ignalinos, Pakruojo, Kédainiy, Sakiy Druskininky, Neringos,
Klaipédos raj. ir Kazly Rados savivaldybiy politikai, o tiesioginj pilieciy
dalyvavimg geriausiai vertina Pagégiy ir Druskininky savivaldybiy politikai.
Administracijos darbuotoju manymu, nepriekaistingai pilie¢ius dalyvauti
skatina Lazdijy, Anyks¢iy, Sal¢ininky, Ignalinos, Alytaus miesto, Kauno raj.,
Palangos savivaldybés. Atkreiptinas démesys, kad tik Kauno raj. savivaldybés
administracijos darbuotojai tiesiogini piliec¢iy dalyvavima savivaldybéje ver-
tina gerai arba labai gerai. Aktyvis pilie¢iai mano, kad savivaldybiy priimamus
sprendimus gerai zino Birzy, Pasvalio, Pakruojo ir Panevézio miesto savival-
dybiy gyventojai ir tiesioginj pilie¢iy dalyvavima vietiniame visuomeniniame
gyvenime geriausiai vertina Kaisiadoriy savivaldybés aktyvis pilieciai.

21. Vadybos procese svarbu numatyti konkrecius zingsnius norint pa-
siekti tam tikrus rezultaus. Todél tirdami savivaldos plétojima aiskinomés,
kokius zingsnius kaip reik§mingiausius plétojant savivaldg svarbiais ir la-
bai svarbiais (atsakymai sujungti) laiko ekspertai (Zr. 6 lentele).
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6 lentelé.
Svarbiausi zingsniai plétojant savivalda
Politikai Administracijos Aktyvas
darbuotojai pilieciai
Savivaldos plétojimo Zingsniai Prioriteto Prior- Prioriteto
vieta / skaicius iteto vieta / vieta /
savivaldybiy savivaldybiy, | savivaldybiy,
vertinanciy kad | vertinanciy, vertinanciy,
svarbu ir labai | kadsvarbuir | kad svarbuir
svarbu labai svarbu, labai svarbu,
skaicius skaicius
a) | Parengta strategija / taisyklés, 4/14 sav. 7/8 sav. 5/10 sav.
kaip skatinti pilie¢ius daly-
vauti vietos demokratijoje
b) | Parengta strategija / taisyklés, 3/18 sav. 4/19 sav. 4/12 sav.
kaip teikti informacija gyven-
tojams
¢) | Yra administracijos 4/14 sav. 6/10 sav. 6/9 sav.
darbuotojy, atsakingy uz
pilieciy dalyvavimo skatinimg
d) | Vyksta tarybos nariy moky- 714 sav. 9/4 sav. 8/1 sav.
mas apie pilie¢iy dalyvavima
e) | Vyksta sistemingi (maziausiai 2/28 sav. 3/21 sav. 3/18 sav.
du sykius per metus) susirin-
kimai su visuomene
f) | Nuolat teikiama infor- 1/33 sav. 1/32 sav. 1/28 sav.
macija apie vietos jvykius
ziniasklaidai
g) | Gerinamos internetinés 1/33 sav. 2/31 sav. 2/23 sav.
paslaugos savivaldybéje
i) | Vartotojy atstovai skiriami j 5/10 sav. 10/2 sav. 718 sav.
savivaldybiy paslaugy tiekimo
imoniy valdymo organus
h) | Teikiamy paslaugy alternaty- 4/14 sav. 5/13 sav. 7/8 sav.
vos i$aiskinamos pilie¢iams
k) | Viyksta politiky diskusijos 6/8 sav. 8/5 sav. 8/1 sav.
dél galimybiy didinti pasyviy
gyventojy grupiy tiesioginj
dalyvavima

22. Tki pakei¢iant vietos savivaldos jstatyma 2008 m. buvo nuostata apie
gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus. Aiskinomés, kaip ekspertai
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vertino jy veiklg. Kaip svarbig ir labai svarbig (atsakymai sujungti) vertina
Lazdijy, Pagégiy, Anyksciy, Birzy, Alytaus miesto, Kauno miesto, Kédainiy,
Mazeikiy, Sakiy, Kauno raj., Panevézio raj., Druskininky, Jonavos, Klaipédos
raj. savivaldybiy politikai ir Sal¢ininky, Birzy, Varénos, Kauno miesto, Kai-
siadoriy, Svenéioniy ir Druskininky administracijos darbuotojai bei Lazdijy,
Pagégiy, Pakruojo, Sakiy, Panevézio raj. Jonavos, Klaipédos raj. ir Kazly Ri-
dos aktyvs pilieciai.

Pakeitus jstatyma 2008 m. savivaldybiy senitnijose renkami seniiinai-
Ciai, todél aiSkinomés, kokius kokybinius poky¢ius juy veikloje galima nu-
matyti? Eksperty teigimu, kad dél jy prasidés kokybiniai poky¢iai, teigia tik
mazuma savivaldybiy politiky, administracijos darbuotojy ir aktyviy pilieciy.
Taciau vieni mano, kad taip centriné valdzia paskatino pilie¢iy iniciatyvuma.
Kad taip sudaromos salygos pilie¢iams realiai dalyvauti priimant vietos spren-
dimus, teigia mazdaug pusé visy trijy eksperty grupiy atsakiusiyjy.

23. Kadangi vietos savivaldos pagrindy jstatymo 34 straipsnyje nu-
statytos senitinaicio teisés ir pareigos, aiSkinomés, ar uZtenka $iy teisiy?
7 lenteléje matyti, kad tik pusés savivaldybiy ekpertai politikai mano, jog tei-
siy uztenka, o dauguma ekpsperty administracijos darbuotojy ir eksperty ak-
tyviy pilie¢iy mano kitaip.

7 lentele.
Eksperty nuomoné dél senitinaicio teisiy
Politikai / savivaldybiy Administracijos darbuoto- Aktyvus pilieciai /
skaicius jai / savivaldybiy skaicius savivaldybiy skaicius
17 9 4

24. Aiskinantis, kas turi reglamentuoti teises ir pareigas, susijusias
su vietos bendruomenés vidiniu gyvenimu, nustatyta, kad dauguma savi-
valdybiy politiky ir aktyviy pilie¢iy mano, jog reglamentuoti turi savivaldos
jstatymas ir vietos bendruomenés kolegialaus organo sprendimas, o adminis-
tracijos darbuotojy nuomone - tik vietos bendruomenés kolegialaus organo
sprendimas.

25. Atsakydami j visoms eksperty grupéms pateikta klausima, kas savi-
valdybése turi didZiausia jtakg vietos bendruomeniy raidai, absoliuti dau-
guma savivaldybiy eksperty pripazino visy i$vardyty vaiksniy svarbg ir nuro-
dé, kad didziausia jtaka turi: lyderiai, suburiantys interesy turin¢ius Zmones;
valdzios institucijos, leidziancios veikti vietos bendruomenéms; valdzios ins-
titucijos, skatinancios veikti vietos bendruomenes; vietos tradicijos; vidinis
zmoniy poreikis tvarkytis savo gyvenamojoje vietoje; socialiniy-ekonominiy
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problemy mastas, galimybé sulaukti finansinés pagalbos i$ fondy; galimybeé
sulaukti finansinés pagalbos i$ vietos valdzios.

26. Tiriant pasyvesnes savivaldybés grupes visos eksperty grupés patei-
ké vienareik§miskus atsakymus - nepripazjstama, kad moterys yra pasyves-
nés. Ekspertai vienareik$miskai sutinka, kad jaunimas ir vaikai bei socialiai
remtini ir kaimo Zmonés yra pasyvesni, tac¢iau eksperti nesutinka, kad visi
Zmonés yra pasyvus.

27. Tiriant, ar savivaldybéje veikia strateginiy plany kiirimo informa-
vimo ir gyventojy jtraukimo j strategijos kiirimo procesg sistemos, daugu-
ma eksperty politiky ir administracijos darbuotojai linke manyti, kad jy savi-
valdybése tokios sistemos veikia ir tik pavieniy savivaldybiy aktyvis pilieciai
pripazjsta tokias sistemas esant jy savivaldybése.

3.2. Apibendrinimas

Lietuvoje, kuri tik prie§ dvidesimtj mety iSsivadavo i$ totalitarizmo, paste-
bimas politinio elito noras susitapatinti su demokratijos procesais, vykstanciais
senos demokratijos $alyse. Taciau to siekiant vyrauja tik kalbéjimas (deklaravi-
mas) apie demokratija, o ne funkcinis pozitris, kai diskutuojama apie svarbius
veiksmus, kurie lemty demokratijos plétra. Todél ir takoskyra tarp eiliniy gy-
ventojy ir politinio elito dél pozitrio j demokratijg didéja.

Tyrimas parodé, kad nemaza dalis Lietuvos savivaldybiy vadovy néra
linke tyrimu pasitikrinti, kaip funkcionuoja demokratijos instrumentai.

Tyrimo ,Vietos demokratija 2009 dalyviy atsakymai rodo, kad jie néra
linke idealizuoti vietos demokratijos procesy, vykstanciy jy savivaldybése. Tai,
kad trijy eksperty grupiy nuomonés beveik visais pagrindiniais vietos demo-
kratijos funkcionavimo savivaldybéje klausimais issiskiria, rodo sistemingo
darbo, plétojant vietos demokratijos instrumentus savivaldybése, trikuma.

3.3. Literatara

1. Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés
link? - Vilnius, 2007.

2. Nefas S. ir kt. Vietos demokratija. Bendruomenés dalyvavimas sprendimy
priémimo procese Suomijoje ir Lietuvoje. — Vilnius, 2004.

3. Pilie¢iy dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimas. Tyrimo ,Vietos demo-
kratija 2003 vykdyto pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos ir Suomijos vidaus reikaly ministerijos 2001 m. liepos 3 d. dvisalio
bendradarbiavimo memorandumg, ataskaita. Atliko J.Vaicitiniené ir S.
Nefas. - Vilnius, 2003.
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Gyvenamujy vietoviy bendruomeniy atstovy veiklos analizé. Tyrimo,
vykdyto pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 21 d. nu-
tarimo Nr. 197 3.3.1 priemoneg, ataskaita. Atliko M. Bernotiené, S. Nefas ir
J. Vai¢ianiené. — Vilnius, 2005.

3.4. Uzduotys

Klausimai

1. Kodél tyrime ,Vietos demokratija 2009“ dera klausimai apie dalyva-
vimg rinkimuose ir vietos bendruomeniy funkcionavima?

2. Kodél nagrinéjant vietos demokratijos procesg tikslinga pradéti nuo
politiniy partijy dalyvavimo rinkimuose?

3. Kokias savivaldybiy etikos kodeksy funkcionavimo i$raiskas galite
isskirti?

4. Kokie pilie¢iy dalyvavimo metodai priimant sprendimus yra galimi
savivaldybése?

5. Kodél svarbu sistemingai vykdyti apklausas savivaldybéje?

6. Kodél skirtingy grupiy savivaldybés ekspertaitai skirtingai vertina

senilinaic¢iy teises, numatytas vietos savivaldos jstatyme?

Savarankiskas darbas

1.

I$siaiskinkite, kokie piliec¢iy dalyvavimo metodai yra populiariausi
savivaldybése, kurioje Jiis gyvenate.

I$siaiskinkite, kokios apklausos vyko Jasy gyvenamojoje savivaldy-
béje pastaruosiais metais.

Ar butinos paslaugy vartotojy tarybos? Atsakyma argumentuokite.
Suraskite savo gyvenamosios arba kaimyninés savivaldybés duome-
nis tyrime ir palyginkite su kitos to paties regiono savivaldybés duo-
menimis bei pasirinktos kito regiono savivaldybés duomenimis.
I$spreskite kryziazodj, kurj sudaré Justina Bankauskaité pagal: Held
D. Demokratijos modeliai 2002.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kurio senovés miesto demokratijos raida buvo svarbiausias moder-
niosios politinés minties jkvépimo $altinis politiniam Vakary masty-
mui? Psl.32.

Nuo kurio teoretiko laiky pagrindinis liberaliosios politinés teorijos
klausimas buvo toks: kaip galima valdyti visuomeneg, kurioje sava-
naudi$ky interesy siekis laikomas teisétu ir pagristu ir kokia turéty
bati valdymo forma? Psl. 110.

Interesy atstovavimo sistema, kuriai priklausancios organizacijos
suskirstomos j tam tikra ribotg skaiciy isskirtiniy, prievartiniy, hi-
erarchigkai surikiuoty ir funkciskai diferencijuoty grupiy. Psl. 248.
Daugelio poziiriy toleravimas. Psl. 271.

Septinto desimtmecio pabaigoje jvyko politinés demokratijos atgimi-
mas. Tac¢iau kartu $iam laikotarpiui badinga ir aigki paziary sistema
Psl. 272.

Ekonominé sistema pagrijsta privatine gamybos priemoniy nuosavy-
be ir ssmdomuoju darbu. Psl. 253.

Koks klasikinis valdymo modelis ir jo kritika daré nuolatinj poveikj
moderniajam Vakary politiniam mastymui? Psl. 20.

Platono manymu, politiné valdzia turi priklausyti mazai grupelei
zmoniy. Tokias savo pazitras jis désté nagrinédamas keturis san-
tvarkos tipus. Kuri? Psl. 46.

Koks judéjimas, vykes devynioliktame ir dvide$imtame de$imtmeciuo-
se, susijes su visuotinés rinkimy teisés galutiniu jtvirtinimu? Psl. 60.
Kokj demokratijos modelj knygos autorius pats bando suformuluo-
ti? Psl. 399.

Istorinis laikotarpis, kuris skatino rastis naujas politinés valdzios,
tautos suvereniteto ir pilietiniy reikaly sampratas. Psl. 61.

Vienas i$ pirmuyjy klasikinés demokratijos teorijos kritiky. Psl. 190.
Koks procesas (rei$kinys) lémé tai, kad tarptautiniu lygiu priimama
vis daugiau sprendimy, turinéiy jtakos daugelio $aliy politinei sferai?
Psl. 398.

Politiné ideologija, kuriai budinga priesiskumas ekonominés galios
santalkai privatinés gamybos priemoniy nuosavybés forma ir skep-
tiskumas jos atzvilgiu. Psl. 174.

Vienas i§ pamatiniy demokratijos modeliy. Psl. 133.
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4. PILIECIU PASTANGOS KURIANT
PILIETINE VISUOMENE

Demokratija neatsiranda savaime ir lengvai. Demokratijos idéja visais
laikais buvo susijusi su siekiu, o demokratijos jgyvendinimas susijes su prak-
tiniais veiksmais. Visados bus diskutuojama, ar teisinga skleisti, jtvirtinti
demokratija jéga, smurtu, ypac kai Zava niekuo nekalti Zmonés. Tokias dis-
kusijas Lietuvoje paskatino NATO $aliy kariniai veiksmai Afganistane, Irake,
Libijoje ir kitur. Galima sakyti, kad ¢ia sprendziamos geopolitinés problemos,
o mums labiau rupi vietos demokratija. Tarptautine plotme palietéme tam,
kad atskleistume demokratijos kiirimo ir jégos panaudojimo kuriant demo-
kratijg klausimo dichotomiskuma. Cia tai akivaizdziai matoma.

O kaip yra vietos lygmeniu? Ar ¢ia viskas vyksta be jégos imperatyvo?
Argi néra mananciy, kad vietos demokratijos nesukursime naudodami jéga,
kaip ir kad nebus demokratijos, jei vienu ar kitu atveju nebus elgiamasi pasi-
telkus jéga? Ka daryti, kai stipresnis skriaudzia silpnesnj, turtingesnis netur-
tingg arba tiesiog tada, kai nuomonés diametraliai nesutampa. Anot vieno i$
zymiausiy demokratijos procesy tyrinétojy K. Krauco, dabartiné demokratija,
kurig jis vadina postdemokratija, be kity bruozy, turi ir §j: milziniska jégos
ir turto santalka tarptautiniy korporacijy, pasirengusiy daryti politine jtaka
nedalyvaujant demokratiniuose procesuose, rankose arba ekonomiskai jta-
kingy grupiy instrumentai, kuriuos jos naudoja jtakai stiprinti, kai demoso
instrumentai silpsta. Anot jo, $is bruozas reiskiasi taip: lobistai, atstovaujantys
verslo interesams, visada turi pranasuma, nes verslo grupés gali gasdinti, kad
jei vyriausybé jy neklausys, tai sektoriaus veikla nebus sékminga ir tai savo
ruoztu kels grésme vienam i§ svarbiausiy vyriausybés rapes¢iy - ekonomikos
augimui ir, antra, jie gali pritraukti milzini$kas léSas savo lobistinei veiklai ne
tik todél, kad yra turtingi, bet ir todél, kad lobistinés veiklos rezultatai vers-
lui atne$a milZiniskg pelng (iSlaidos lobistinei veiklai, tai investicijos)*”®. Tai,
apie ka kalba mokslininkas, vyko ir vyksta ne Lietuvoje. Bet ar nebadinga ir
Lietuvai? Deja, Lietuvoje vyksta labai panasas procesai. Tad klausimas, kokia
jéga padés apsiginti nuo to, ir Lietuvos demokratijai ir vietos demokratijai yra
aktualus. Jei nesurandame kity biidy (aktyvus pilieciy dalyvavimas kovojant
ne su pasekmémis, o su priezastimis buty racionaliausias badas), i$eitis vie-
na - ,karo kirviai“ tegu kryziuojasi teismo saléje. Per 21 metus turime ne vie-
ng atvejj, kai teisés buvo ginamos teisme. 1999 m. Lietuvos savivaldybés pa-
davé Lietuvos Respublikos Vyriausybe j teisma dél to, kad skirdama funkcijas

278 Kpayu K. Pocm- demoxramus. — Mocksa, 2010. C. 8, 20, 33.
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neskiria butiny finansy joms vykdyti. Teismas buvo savivaldybiy puséje ir Vy-
riausybé buvo priversta per tam tikrg laikotarpj savivaldybéms kompensuoti
negautus finansinius isteklius. Siuo atveju valdzios institucijos - centrinés ir
vietos — ai$kinosi savo nesutarimus. Taip buvo parodytas precendentas, kad
stipresnis (centriné valdzia) demokratinéje visuomenéje, kitaip nei autokrati-
néje visuomenéje, ne visada yra teisus silpnesniojo (savivaldybés) atzvilgiu.

Atvejai, kurie dar aktualesni Lietuvos vietos demokratijai, yra tada, kai
verslo interesai bando vyrauti lyginant su savivaldybés ir jos gyventojy in-
teresais. Cia pateikiami trys atvejai i$ dalies yra skirtingi veikian¢iy proceso
dalyviy sudétimi. Kaisiadoryse, gindama savivaldybés gyventojo interesus,
prie$ AB stojo savivaldybé ir prokuratiira, Mazeikiy rajone - savivaldybé pries
uzsienio investuotoja, o Ukmergéje — savivaldybé ir pilie¢iai prie§ Vyriausybe
ir jai pavaldzias jstaigas. Visais trims atvejais nugaléjo tie, kurie yra ar¢iau
zmoniy, o ne valdzios ar magnaty. Tai yra pavyzdziai, kurie suteikia vilties,
kad teisés ir laisvés — demokratijos pagrindinés dalys — ne visada atsiranda
lengvai, tam reikia pastangy, bet juk stengiamasi ne dél saves, stengiamasi,
baty kad galima pasakyti, nugaléjo tiesa, todél demokratijos daugiau, kad
zmonés patikéty demokratija.

4.1. Viesojo intereso gynimas teisme. Savivaldybeé,
prokuratiira ir fizinis asmuo prie§ AB Vakary skirstomuosius tinklus
(Kaisiadoriy rajono savivaldybés atvejis)

Problemos esmé. Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija vienin-
telé Lietuvoje atlaiké VST spaudimg ir nepasirasé jy reikalaujamy pasirasyti
trisaliy sutaréiy, pagal kurias savivaldybé buty buvusi atsakinga uz nuomi-
ninky skolas. Savivaldybé paprasé prokuratiros, kad ji ginty vie$ajj interesa,
nes socialinio blisto nuomininkai patys nepajégtis apsiginti, ir ji sutiko. Savi-
valdybés administracijos kelias j tiesa prasidéjo 2006 m., nes 2006 m. spalio
2 d. Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija sudaré su fiziniu asmeniu
gyvenamosios patalpos (duomenys neskelbtini) nuomos sutartj. ISnuomotos
patalpos yra daugiabuc¢iame name, i kurj tiekiama elektros energija, taciau vi-
suomeninis elektros energijos tiekéjas — AB , VST atsisaké sudaryti su ja elek-
tros energijos pirkimo-pardavimo sutartj, nes fizinis asmuo yra tik patalpy
nuomininké, o ne savininké. AB ,,VST“ sitilé buto nuomininkei ir savivaldybei
sudaryti trisale visuomeninio elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartj,
pagal kurig savivaldybé buity subsidiariai atsakinga bendrovei uz atsiskaity-
ma uz nuomininkei tiektg elektros energija, taciau savivaldybé nesutiko su
$iuo reikalavimu. Kaisiadoriy rajono apylinkés vyriausiojo prokuroro kartu
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su Kai$iadoriy raj. savivaldybés administracija ir fizinio asmens teigimu, pa-
gal Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 876 patvirtinto Valstybés ir
savivaldybiy gyvenamujy patalpy nuomininky atsiskaitymo uz $altg ir karsta
vandenij, elektros energija, dujas, $iluming energija ir komunalines paslaugas
tvarkos apraso 2 punkty elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartis su
tiekéjais sudaro butent gyvenamuyjy patalpy nuomininkai. AB ,VST* priva-
lo sudaryti viesaja elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartj su vartoto-
ju - (CK 6.161 straipsnio 1-3 dalys, 6.383 straipsnis). Ukio ministro 2005 m.
spalio 7 d. jsakymu Nr. 4-350 patvirtinty Elektros energijos pirkimo-parda-
vimo ir naudojimo taisykliy 30 punkto nuostata dél elektros energijos tiekéjo
galimybés atsisakyti sudaryti sutartj priestarauja jstatymams, todél AB ,VST*“
privalo vadovautis biitent jstatymuose nustatytomis teisés normomis. Jstaty-
muy leidéjas nesieja vartotojo su jo nuosavybés teise ir nenustato reikalavimy,
kad energijos pirkimo-pardavimo sutartis turi biti sudaroma tik su savininku
(CK 6.383-6.391 straipsniai). KaiSiadoriy rajono apylinkés vyriausiasis pro-
kuroras kartu su KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija ir fiziniu as-
meniu prasé teismo jpareigoti AB ,VST“ sudaryti su D. E elektros energijos
pirkimo-pardavimo sutartj dél elektros tiekimo butui (duomenys neskelbtini).

Problemos sprendimo eiga. [vyko trys teismai. Pirmasis — pirmosios ins-
tancijos teisme. leSkinys buvo atmestas.

Antrasis — apygardos teisme. Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija apy-
linkés teismo sprendima paliko nepakeista. Abu teismai laikési motyvy, kad
visuomeninis tiekéjas turi pareiga sudaryti elektros energijos pirkimo-par-
davimo sutartis ne su kiekvienu besikreipianciu asmeniu, o su kiekvienu to
pareikalavusiu visuomeniniam tiekéjui iSduotoje licencijoje nustatytoje teri-
torijoje esanciu vartotoju, nepasirinkusiu nepriklausomo tiekéjo.

Tredias teismas jvyko Lietuvos Auks¢iausiajame Teisme. AT teiséjy ko-
legija pazymi, kad nagrinéjamos bylos specifika yra ta, jog elektros energijos
pardavéjas (tiekéjas) atsisako sudaryti su savivaldybei, vieSajam juridiniam
asmeniui, nuosavybés teise priklausanciy gyvenamujy patalpy nuomininku,
pagal jstatyma turinciu teise i socialinj biista, elektros energijos pirkimo-par-
davimo sutartj reikalaudamas trisaliy sutartiniy teisiniy santykiuy, t. y. siekia
elektros energijos pirkimo-pardavimo sutarties, kuria buty tiekiama elektros
energija socialinio bisto nuomininkui asmeniniam, $eimos ir namy akio po-
reikiy tenkinimui, sudarymo su nuomininku ir §io biisto nuomotoju.

Vie$gja sutartimi laikoma sutartis, kuria sudaro juridinis asmuo (versli-
ninkas), teikiantis paslaugas arba parduodantis prekes visiems, kas tik krei-
piasi (transporto, rysiy, elektros, silumos, dujy, vandentiekio ir kt. organiza-
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cijos). Visiems paslaugas teikiantis ar prekes parduodantis juridinis asmuo
(verslininkas) privalo sudaryti sutartj su bet kuriuo asmeniu, kai $is kreipiasi,
i$skyrus jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas isimtis (CK 6.161 straipsnio 2
dalis). Energijos pirkimo-pardavimo sutartis, remiantis CK 6.383 straipsnio 3
dalimi, yra vie$oji sutartis, todél energijos tiekéjui taikoma jstatyme nustatyta
prievolé sudaryti sutartj su bet kuriuo asmeniu, kai $is kreipiasi, o atsisakymas
sudaryti sutartj gali bati grindziamas tik jstatymy nustatyta tvarka patvirtin-
tomis iSimtimis. Sioje byloje nustatyta, kad socialinio biisto nuomininké ne
kartg kreipési i atsakova dél elektros energijos asmeniniams, Seimos ir namy
ukio poreikiams tenkinti pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo, ta¢iau at-
sakovas, visuomeninio elektros energijos tiekéjo teisinj statusa turinti ener-
gijos tiekimo jmoné (Elektros energetikos jstatymo 2 straipsnio 40 dalis, 24
straipsnio 1 dalis), atsisaké sudaryti sutartj nurodydamas, kad atsisakymas
grindziamas jstatymy nustatyta tvarka patvirtintomis iSimtimis — energijos
tiekimo sutartis, pasak atsakovo, privalu sudaryti su turto, kuriame yra elek-
tros jrenginiai, savininku; su buto nuomininkais energijos tiekimo jmoné gali,
taciau neprivalo sudaryti energijos tiekimo sutaréiy.

Rezultatas: Jpareigoti AB ,VST“ sudaryti su fiziniu asmeniu elektros
energijos pirkimo-pardavimo sutartj dél elektros energijos tiekimo i buta
(duomenys neskelbtini).

4.2. Vie$ojo intereso gynimas teisme. Savivaldybé prie$
UAB ,,Energijos taupymo centra“ ir vyriausybe bei jos jstaigas
(Ukmergés rajono savivaldybés atvejis)

Problemos esmé

Sprendimas i$nuomoti $ilumos akj buvo priimtas 2000 metais, kai
Ukmergés $ilumos tikis buvo atskirtas nuo Vilniaus, kaip isskirstyti ir kiti fili-
alai, ir kiekvienas filialas tapo atskiru UAB, taip pat $iems buvusiems filialams
buvo proporcingai i$skirstytos ir paimtos paskolos. Rezultatas, kurio tikimasi,
buvo apibréztas nuomos konkurso nuostatuose — renovuoti ir modernizuoti
Ukmergeés Silumos ukj, $iluma tiekti maZziausiomis sanaudomis ir maziausia
kaina vartotojui, taikyti geriausig praktikg modernizuojant ir renovuojant $i-
lumos iikj. Terminas ,,geriausia praktika“ turi labai placig prasme (Zr. Silumos
tkio jstatyma). Juo labiau kad konkurso laimétojas UAB Energijos taupymo
centras i§ tiesy savo pasitlyme nurodé labai priimtinas sutarties vykdymo sg-
lygas, sanaudas, Silumos kaina.

Ukis buvo iSnuomotas nuo 2000 m. gruodzio 20 d. iki 2010 m. geguzés
31 d., nors nuomos sutartis buvo sudaryta 15 mety. Konfliktas pradéjo bresti,
kai Silumos tikio jstatymas leido nuomininkui paciam, be savivaldybés suti-
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kimo ar net zinios, Kainy komisijoje tvirtinti $ilumos kainas, ir kai $ios kainos
émé labai didéti, lyginant su kitais Lietuvos rajonais. Tai prasidéjo apie 2004
metus. Be to, nuomininkas neteiké savivaldybei jokios informacijos apie savo
sanaudas, kainy pagrindima. Arba teiké tik dalj informacijos, i kurios realiai
nebuvo galima padaryti jokiy i$vady. Kainy komisija, daugeli mety tvirtin-
dama nuomininko $ilumos kainas, visi$kai neatsizvelgé i jokius savivaldybés
argumentus, pazeidinéjo visus jmanomus principus, kuriais turéty vadovautis
valstybés institucija. Ir tik 2008 m., pasikeitus $ios komisijos pirmininkui, taip
pat pasikeitus Vietos savivaldos ir Silumos tikio jstatymams, savivaldybé jgijo
teise ne tik gauti visa informacija i§ nuomininko, bet ir tvirtinti $ilumos kai-
nas. 2008 m. Kainy komisijai tvirtinant bazing $ilumos kaing, o savivaldybei
gavus informacija apie nuomininko ekonominius rodiklius, pavyko nuomi-
ninko teikiamos bazinés kainos dydj sumazinti beveik 25 procentais. Tai buvo
svarbus Zenkals, kad nuomininko veikloje gali bati piktnaudziavimo bei ne-
teiséto ir nepagrijsto kainos i$patimo, dirbtinai rodant padidintas sanaudas.

Problemos sprendimo eiga. Ukmergés rajono savivaldybé 2010 m. ge-
guzés mén. Tarybos sprendimu dél $iurksciy sutarties salygy pazeidimy vie-
nasali$kai nutraukeé silumos tkio nuomos sutartis su UAB ,,Miesto energija“ ir
UAB ,.Energijos taupymo centras®. Ukmergés rajono savivaldybé tapo pirma-
ja savivaldybe Lietuvoje, nutraukusia gyventojams nepalankig $ilumos tieki-
mo sutartj. Sutartis buvo nutraukta paaiskéjus faktams, kad ,,Miesto energija“
skirsté ir dalijo pajamas 20 fiziniy ir juridiniy asmeny, veikianc¢iy skirtingose
$alies ir pasaulio vietovése. Grupés jmonés sukiiré mechanizmus, pagal ku-
riuos Ukmergés gyventojai i§ dalies dengé $ilumos ir kar$to vandens tiekimo
sanaudas Traky rajono vartotojams. Be to, ,Miesto energija“ be Ukmergés
savivaldybés sutikimo sudaré ilgalaikes paskoly sutartis su bankais, jkei¢iant
Ukmergeés Silumos tkio turta. Birzelio pradzioje Ukmergés gyventojai buvo
surenge mitinga, kurio metu isreiské palaikyma Ukmergés rajono savivaldy-
bés sprendimui.

2010 m. geguzés 31 d. antstolé, vykdydama 2010 m. geguzés 31 d. Ukmer-
gés rajono apylinkés teismo nutartj, perdavé savivaldybei pirmaja Sventupés
katiline. Kadangi UAB ,,Miesto energija“ nesutiko vykdyti teismo nutarties, j
Sventupés katiline Ukmergés rajono savivaldybés atstovai su antstole pateko
nupjove spynas. Nuo to momento, kai antstolis perduoda Ukmergés rajono
savivaldybei turta, savivaldybé tampa atsakinga uz katilinés, kuri yra didesnio
pavojaus $altinis, sauguma ir tvarka. Taip pat savivaldybé privaléjo nutraukti
karsto vandens tiekima Sventupés gyventojams, kad i§ UAB ,,Miesto energija“
nebity vagiamos dujos.
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2010 m. liepos 14 d.Vilniaus apygardos teismas atmeté UAB ,,Miesto
energijos“ skunda ir paliko galioti Ukmergés rajono apylinkés teismo nutartj,
jpareigojancia buvusj Silumos operatoriy ,,Miesto energija“ perduoti savival-
dybei priklausantj ir naujai sukurtg turtg. Teismo nutartis neskundziama.

2010 m. rugpjacio 4 d., po du ménesius trukusios kovos Ukmergés ra-
jono savivaldybé atnaujino $ilto vandens tiekimg visiems ukmergiskiams ir
sulauké pasialymo i§ buvusio nuomininko UAB ,,Miesto energija“ vél tiekti
$ilumg. Savivaldybé jvertino tokj pasialyma kaip nekorektiska ir nenaudinga
gyventojams. Savivaldybés nuomoné: tai, kg sitilo UAB ,,Miesto energija“ teo-
riskai ji negali padaryti - $ilumos tkio nuomos sutartis nutraukta, o jokia kita
sutartis su jais nesudaryta. Be to, toks pasitilymas yra nekorektigkas ir negar-
bingas. Du ménesius palikusi ukmergiskius be $ilto vandens, privati bendrové
sitilo vél teikti paslaugas, kurias ketvirtadaliu pigiau jau teikia savivaldybés
kontroliuojamos jmonés. Gyventojai gali btiti ramas - savivaldybé pas priva-
tininkus tikrai negrj$ atgal.

2010 m. rugpjucio 12 d. Ukmergés rajono gyventojy mitingas prie
VKEKK. Mitinguodami ukmergiskiai reikalavo komisijos, kad ji atstovauty
vartotojy ekonominiams interesams ir priimty sprendimg, kuris garantuoty
mazesnes $ilumos bei karsto vandens kainas. Gyventojai taip pat reikalavo,
kad $ilumos tkis nebuty atiduotas atgal j privatininky rankas ir kad nebuty
trukdoma savivaldybei uztikrinti $ilumos ir kar$to vandens tiekima. ] mitinga
susirinko apie 50 Ukmergés rajono gyventojy.

Ukmergiskiai kreipimosi j Kainy komisija raste reikalauja iSduoti $ilumos
gamybai ir tiekimui licencijg savivaldybés jmonei UAB ,,Ukmergés Siluma®.
Kadangi UAB ,,Miesto energija“ nebeturi jokio teisinio pagrindo turéti $ilu-
mos tiekimo licencija Ukmergés rajone, nedelsiant priimti sprendima pakeisti
jos Silumos tiekimo licencijg, iSbraukiant i$ jos Ukmergés rajono teritorija.

2010 m. rugséjo 15 d.Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos (VEI) pavie$ino parei$kimg, kuriame isreiskiamas susirtipinimas
dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (VKEKK) neveiklu-
mo, sprendziant Ukmergés rajono Silumos tikio padétj. Raste taip pat pazy-
mima, kad savivaldybés perimtas Ukmergés rajono Silumos tkis $iuo metu
yra technigkai tvarkingas ir, priesingai nei teigia VKEKK, gali buti eksploa-
tuojamas.

Valstybinés energetikos inspekcijos vieSame pareiskime teigiama, jog ne-
toleruotina tai, kad valstybés institucija, dangstydamasi formaliais pretekstais,
akivaizdziai émeési ginti ne vartotojy, o verslo grupuociy interesus. Valstybi-
nés energetikos inspekcijos teigimu, akivaizdu, kad $io klausimo sprendimas
nepateisinamai vilkinamas jau ketvirtas ménuo.
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2010 m. spalio 6 d. teisingumo ministras R. Simasius viesai pareiske, kad
galima zala privatininkams susidarys nuo keliolikos iki keliasdesimt milijony
lity. Jvardytos sumos neparemtos jokiais faktais. Buvusio privataus $ilumos ope-
ratoriaus deklaruota metiné apyvarta Ukmergés rajone siekia tik 12 mln. lity. R.
Simasius taip pat pareiské, kad savivaldybé pasielgty protingai, jeigu atsaukty
ekstremalia padeétj. Savivaldybé paskelbé, kad pagrindo at$aukti ekstremalig pa-
deétj néra ir kad ji bus atSaukta, kai neliks pagrindo ekstremaliai padéciai biti.
Apie 100 zmoniy prie Prezidentaros susirinko protestuoti prie§ netvarka $a-
lies $ilumos tkyje ir privatininky monopolj. Mitingu taip pat siekta palaikyti
Ukmergeés savivaldybés kova su nesaziningais $ilumos tiekéjais ir politikais. Mi-
tinge dalyvavusius Ukmergés gyventojus palaikeé ir kity miesty gyventojai.

2010 m. spalio 25 d. savivaldybé pranesé, kad Vyriausybé ignoruoja jos
pateikiamg informacija. Ukmergeés rajono savivaldybé ne kartg buvo isdésciu-
si vienasalisko $ilumos Gkio nuomos sutarties nutraukimo priezastis bei savo
veiksmy argumentus, tac¢iau Vyriausybé ignoruoja savivaldybés pateikiama
informacija ir toliau remiasi UAB ,,Miesto energijos* pateikiamais vienpusiais
kaltinimais. Tokj nusivylimg savivaldybé isreiské gavusi Vyriausybés kancle-
rio lai$ka, kuriame jis Ministro Pirmininko vardu ne tik i$rei$ké susirapinimg
deél silumos tkio padéties Ukmergéje, bet ir pazéré savivaldybei nepagristy
kaltinimy, kurie kartojami net savivaldybei i§dés¢ius argumentus ir pateikus
paaiskinancia informacija:

1. Vyriausybé kaltina Ukmergés rajono savivaldybe neva ji neteisétais
veiksmais nutraukeé sutartj su privatininku dél per dideliy $ilumos
kainy. Taciau sutartis buvo nutraukta ne dél per dideliy kainy, o dél
to, kad privatininkas $iurksciai pazeidinéjo sutarties salygas. Butent
dél $iy pazeidimy Ukmergéje Silumos kaina buvo nepagristai i§pis-
ta. Tai kelis ménesius Vyriausybei savivaldybé ne kartg kartojo, bet
ji argumenty girdéti nenori. Silumos iikio nuomos ir renovacijos su-
tartis nutraukta pagal Civilinio kodekso normas.

2. Savivaldybé kaltina, kad sutartj ji nutrauké nepasirengusi ir dél to
galiausiai nukentéjo gyventojai. Savivaldybé sutartj nutraukti buvo
pasirengusi - kiekvienas zingsnis buvo Zengtas remiantis jstatymu
bei teismo nutartimis, o turtas valdyti buvo perduotas antstoliy.
Gincas uzsitesé dél VKEKK neveikimo bei privatininko siekio nuo-
lat viska vilkinti: jis neperduodavo turto, neatiduodavo susijusiy do-
kumenty - juk teismas jau nubaudé bendroves ,,Energijos taupymo
centras” ir ,,Miesto energija“ pinigine bauda ir dél piktnaudziavimo
savo procesinémis teisémis. Akivaizdu, kad bendrovés jomis pik-
tnaudziavo siekdamos vilkinti teismy sprendimy vykdyma.
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Tai, kad savivaldybé kaltinama neva nutraukusi sutartj - rinkimy kam-
panijos triukas. Taciau reikéty pabrézti, kad nutraukti sutartj sprendimas
buvo priimtas praéjusj rudenj, kai apie rinkimus niekas né negalvojo. Be to,
sprendimas nutraukti sutartj buvo priimtas ne kurios nors rinkimus norincios
laiméti partijos — uz §j zingsnj balsavo penkiy partijy tarybos nariai. Susidaro
jsptdis, kad politikai savo pareigos gyventojams atlikti negali, nes i§kart biina
apkaltinti rinkimy kampanija.

2010 m. lapkricio 4 d. LR Seime buvo priimta rezoliucija (http://www3.Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=384830&p_query=&p_tr2=),  kuria
sialoma VTEKK kuo skubiau priimti teisés aktais nustatytus sprendimus, kad
bty uztikrintas viesasis interesas bei i$vengta panasiy konflikty ateityje. Si spren-
dimg Seimas priémé konstatuodamas, kad Ukmergés savivaldybés ir Ukmergés
$ilumos tinklus i$sinuomojusios privacios bendrovés, tiekusios $ilumg ir karsta
vandenj Ukmergés savivaldybés gyventojams, konfliktas nei$sprestas.

2010 m. gruodzio 14 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas priémé
nutartj panaikinti savivaldybés suteiktas licencijas bendrovéms ,,Ukmergés silu-
ma“ir ,,Dainavos energetika“. Ukmergés rajono savivaldybé sprendima apskundé.
Siuo metu nutartis nejsiteiséjusi, todél licencijy galiojimas néra sustabdytas.

2011 m. kova Vilniaus administracinio teismo teiséjy kolegija patenkino
Ukmergés raj. savivaldybés ieskinj, kuriame buvo praSoma panaikinti Vals-
tybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos sprendima iSduoti $ilumos
tiekimo licencijag UAB ,,Miesto energija“

Rezultatas: pasak Ukmergés savivaldybés administracijos juridinio
skyriaus vedéjo Rimo Jurgilaicio, aiskéja, kad reikalingi labai svarbas spren-
dimai $ilumos tkio reguliavimo klausimais. Kaip rodo patirtis, Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos, kaip $ilumos kainas reguliuojancios
institucijos, veikla buvo neefektyvi. Valstybéje, kur $ilumos tkyje cirkuliuo-
ja milijardai lity, sprendimus dél privatininky $ilumos kainy priima niekam
nepavaldzios institucijos 5 pareiginai — komisijos nariai. Realiai sprendimui
priimti reikia 3 balsy. Konfliktas davé labai daug patirties, o svarbiausia - at-
sivéré niekad anksciau taip aiskiai nesuvokti reiskiniai valstybéje, Vyriausybés
ir jos institucijy poziaris i savivaldybe.

4.3. Vie$ojo intereso gynimas teisme. Savivaldybé prie$
Danijos kapitalo bendrove ,,Bugeniy Agro®
(Mazeikiy rajono savivaldybés atvejis)

Problemos esmé. Kolukiy laikais Mazeikiy raj., Bugeniuose, veiké kiau-
liy kompleksas. Paskui susikaré bendrové, kuriai bankrutavus fermos liko
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tuscios. UAB ,,Bugeniy Agro* Mazeikiy rajone savo veikla pradéjo 2005 m.,
kai i$ privaciy asmeny nusipirko jau keleta mety neveikiantj 12 000 kiauliy
per metus realizacinés galios kiauliy kompleksg ir 2006 m. balandj kreipési j
Mazeikiy rajono savivaldybe, prasydama pritarti jos planuojamai veiklai Ma-
zeikiy raj. Bugeniy kaime. Buvo nurodyta, jog jsigytame kol kas neveikiancia-
me, bet ateityje rekonstruotame kiauliy komplekse planuojama laikyti apie 1
700 motininiy kiauliy, kuriy prieauglis per metus sudaryty 45 tikst. vienety
par$y. Bendrové teigé sukursianti apie 20 darbo viety, Zmonéms mokésianti
gerus atlyginimus, o savo veikloje nekenksianti aplinkai.

Problemos sprendimo eiga

2006 m. geguze Lietuvos Respublikos Seimo jungtiniame Ekonomikos,
finansy ir vietinio tikio bei Kaimo reikaly ir gamtos apsaugos komitety po-
sédyje (protokolo nr. T 2-9) buvo nuspresta sudaryti komisija padéciai nuo-
dugniai i$tirti ir galimam poveikiui gyventojams bei aplinkai jvertinti. Tam
jtakos turéjo ir i$ Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono
aplinkos apsaugos departamento gauta atrankos i$vada dél poveikio aplin-
kai privalomo vertinimo: bendrovei privaloma parengti planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo programg ir ataskaita. Sios i§vados mo-
tyvai — teritorija, kurioje bty skleidziamas mélas, ribojama 3 dideliy upiy,
todél j jas gali patekti tar$a i§ lauky, j aplinkg planuojama isleisti nevalytas
pavirsines (lietaus) nuotekas, be to, nepridéti gyventojy, kuriy sodybos yra
sanitarinéje apsaugos zonoje, rastiski sutikimai.

Mazeikiy rajono savivaldybés meras 2006 m. birzelj sudaro komisija
poveikiui ir pasekméms gyventojams bei aplinkai dél UAB ,,Bugeniy Agro*
planuojamos veiklos jvertinti.

Suzinoj¢ apie dany bendrovés ketinimus, sujudo aplinkiniy kaimy gy-
ventojai. 2006 m. birzelj jvyko artimiausiy Ruzguy ir Bugeniy kaimy gyventojy
sueigos, kuriose nutarta kreiptis i jvairias $alies institucijas, kad baty uzdraus-
ta atnaujinti kiauliy komplekso veiklg. Taip pat gauti UAB ,,Bugeniy Agro®
ketinimams priestaraujantys rastai i§ Zemalés ir Cukriny kaimo bendruome-
niy, Ruzgy pagrindinés mokyklos. Savivaldybei jteikta per 600 prie§ kiauliy
komplekso veikla nusiteikusiy aplinkiniy kaimy gyventojy parasy.

Mero sudaryta komisija nutaré nepritarti, o rajono savivaldybés taryba
priémeé sprendimg nepritarti Bugeniy kiauliy komplekso planuojamai veiklai
motyvuodama, kad ji: neleis plétoti kaimo turizmo ir kurti ekologiniy tkiy,
kris nekilnojamojo turto verté, iskils pavojus laistant srutas jomis uztersti
upes; dél vyraujanciy véjy tekty uzdaryti Ruzgy pagrindine mokykla; nesu-
tinkant gyventojams bendrové néra sudariusi Zemés nuomos sutarciy dél sru-
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ty i8liejimo ploty; planuojamas kompleksas neatitinka teritorijy planavimo
dokumenty ir kt.

Tada UAB ,,Bugeniy Agro“ minétg Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimg apskundé Siauliy apygardos teismui ir skunde nurodé, kad Ma-
zeikiy rajono savivaldybés taryba, priimdama gincijamg sprendimg, uzkir-
to kelig pareiskéjui atlikti poveikio aplinkai vertinima, taip pat apribojo jos
teise zinoti, ar jos ketinama vykdyti veikla yra teiséta, ar atitinka jstatymo
reikalavimus. Teismas nusprendé tenkinti UAB ,,Bugeniy Agro* prasymg ir
panaikinti Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2006 07 13 sprendimg Nr.
T1-143. Motyvas - priimdama sprendimg, Taryba jo nemotyvavo, nenurodé,
kokiomis jstatymo nuostatomis vadovavosi.

Tada Mazeikiy rajono savivaldybés taryba Siauliy apygardos teismo
sprendimg apskundé Lietuvos Respublikos vyriausiajam administraciniam
teismui, kuris 2008 01 24 priémé nutartj SAAT sprendima palikti i$ esmés
nepakeisty. Taciau pazymeéjo, kad Savivaldybés tarybos 2007 07 13 sprendimo
panaikinimas neuzkerta kelio Tarybai priimti naujg jstatymy reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Tada Mazeikiy rajono savivaldybés taryba 2008 m. vasarj vél nusprendé
nepritarti UAB ,,Bugeniy Agro® planuojamai veiklai i$plésti komplekso gamy-
binius pajégumus iki 46 tikstanciy kiauliy per metus. Sikart sprendime buvo
isdéstyti ir motyvai bei jstatymy nuostatos, kuriomis vadovautasi.

2008 m. kovg savivaldybés administracija vél gavo bendrovés nauja pra-
$ymga pritarti planuojamai veiklai auginti komplekse jau tik iki 12 tikstanciy
kiauliy per metus. Savivaldybéje vél sudaroma komisija, ji patvirtina ankstes-
nes nuostatas, o Savivaldybés taryba nepritaria UAB ,,Bugeniy Agro“ planuo-
jamai veiklai iSplésti kompleksa iki 12 takstanciy kiauliy per metus.

2008 m. birzelio pradzioje j savivaldybe kartu su UAB ,,Bugeniy Agro*
vadovais atvyko Danijos ambasadorius Lauridsas Mikaelsonas. Jis ir tiesiogiai
merui (girdint vietos Ziniasklaidos atstovams), ir véliau per kai kurias respu-
blikines ziniasklaidos priemones daré didelj spaudimg, kad taryba nusileisty
ir kiaulininky planams pritarty.

2008 09 16 Siauliy apygardos teismas i$nagrinéjo UAB ,,Bugeniy Agro*
skundag dél Savivaldybés tarybos 2008 02 29 sprendimo (dél 46 takst. kiauliy)
ir nusprendé skundg atmesti kaip nepagrista. Sj sprendimg bendrové apskun-
dé Lietuvos Respublikos vyriausiajam administraciniam teismui. Sis 2009 09
24 nutartimi panaikino Siauliy apygardos teismo sprendimg ir graZino tam
paciam teismui byla nagrinéti i§ naujo.
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Tuo metu prasidéjo itin aktyviis Bugeniy kaimo bendruomenés atstovy
veiksmai. Jie suvienijo ir kity rajony, kuriuoz akio ramuose jvyko visy $iy
rajony bendruomeniy atstovy pasitarimas, kuriame buvo priimta rezoliu-
cija. Ji perduota $alies valdzios institucijoms, politinéms partijoms. Seimui,
jo Kaimo reikaly komitetui, Vyriausybei, Sveikatos apsaugos ir Zemés ikio
ministerijoms taip pat perduota pilietinés akcijos ,,Uz $varig gamtg ir sveikg
aplinkg Mazeikiuose® dalyviy rezoliucija. Savo ruoztu j $alies valdzios institu-
cijas kreipési ir Kiauliy augintojy asociacija, praSydama sumazinti sanitarines
zonas prie kiauliy kompleksy.

2009 m. gruodi Siauliy apygardos administracinis teismas nusprendé at-
mesti UAB ,,Bugeniy Agro skunda dél 2008 02 29 tarybos sprendimo (dél 46
takst. kiauliy per metus).

Rezultatas: 2011 01 17 Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis
teismas priémé nutartj UAB ,,Bugeniy Agro* apeliacinj skunda atmesti ir palikti
galioti Siauliy apygardos teismo sprendima. Taip po kelerius metus trukusiy zy-
giy ir bylinéjimosi buvo pasiekta pirmoji pergalé - 46 tikstanciy kiauliy kom-
plekso Mazeikiy raj., Bugeniy kaime, atrodo, jau nebebus. Tac¢iau kol kas dar
galutinai neiSsprestas klausimas dél 12 tikstanciy kiauliy auginimo.

4.4. Ignalinos meras, LSA viceprezidentas, Europos Tarybos
vietos ir regiony valdZiy kongreso narys B. Ropé apie Europos vietos
ir regiony valdzZiy kongreso rekomendacija Nr. 87/2001
»Dél vietos ir regioninés demokratijos Lietuvoje®

I ET kongreso monitoringo grupe Lietuvos savivaldybiy asociacija (to-
liau — LSA) kreipési pati, kad $i atlikty patikrinimg. Mat 1999 m. Lie-
tuvos savivaldybes uzgriuvo problemos, susijusios su po 3-4 ménesius
véluojanciy atlyginimy iSmokéjimu biudzetiniy jstaigy darbuotojams.
Neliko kitos ideities, kaip ginant savivaldybiy teises butent kreiptis j dvi
struktaras. Pirma struktira buvo Europos vietos regiony valdziy kon-
gresas. LSA kreipimesi buvo pabrézta, kad Lietuvoje nesilaikoma Euro-
pos vietos savivaldos chartijos (toliau - chartija) punkty ir savivaldy-
bés negali jgyvendinti jstatyme numatyty funkcijy. Kaip teigia B. Ropé
»suprasdami, kad praSymo nagrinéjimas Europos Sajungos struktirose
uztrunka, iSbandéme kitg savivaldybéms suteikta teise, t. y. kreiptis j teis-
mus dél savo teisiy pazeidimo. Nors chartijos 10 str. 2 punkte rasoma,
kad ,Vietinés valdzios organy teisé priklausyti asociacijai, siekiant ginti
ir remti bendrus interesus, ir priklausyti tarptautinei vietinés valdzios
organy asociacijai pripazjstama kiekvienoje valstybéje®, bet teismas ne-
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priémé LSA prasymo. Taigi, susidiiréme su teise jgyvendinti savo teises
kaip asociasijos nariai. Tada pasinaudojome Kita teise, t. y. 11 chartijos
straipsniu, ir j teismg kreipési atskirai apie 37 savivaldybés. Taciau teis-
mai vél nepriiminéjo savivaldybiy prasymy. Tada kreipémeés j Auksciau-
sigjj Teismg ir jo sprendimu buvo nurodyta, kuris teismas turi nagrinéti
tokias bylas. 2000 m. teismo sprendimai buvo palankas savivaldybéms
ir bendrai priteisé apie 30 mln. lity suma. Ta¢iau $i suma buvo ne ta,
kuri galéjo patenkinti tuo metu susidariusia situacija savivaldybése, tai
buvo galvojama, kg daryti toliau. Dziugu, kad Vyriausybé pradéjo disku-
sijas ir Seimui pateiké negauty savivaldybiy pajamy graZinimo jstatymo
pataisg. Pataisg priémus per 3 metus buvo kompensuota apie 270 mln.
lity. Lygiagreciai vyko diskusija ir su kongreso sekretoriatu dél situacijos

Lietuvoje, bet kai atvyko delegacija i§ Vietos ir regiony valdziy kongreso,

teismai jau buvo pasibaige®

Atvykusi delegacija tyré: 1. Ko truksta Lietuvos teisés aktuose, kas buvo
numatyta Lietuvos jsipareigojimuose pries ratifikuojant Europos vietos savi-
valdos chartija? 2. Kaip jgyvendinami prisiimti jsipareigojimai, numatyti tei-
sés aktuose?

Kas buvo nustatyta? 1. Jgyvendinant subsidiarumo principa, i§samiau jj
pateikti Lietuvos teisés aktuose. 2. Kai kuriais atvejais su vietos savivalda susi-
jusi teisiné sistema yra nei$sami ir prieStaringa chartijos nuostatai jgyvendinti
teise ginti savo narius.

Kalbant apie subsidiarumo principo jgyvendinima Lietuvos teisés aktuo-
se nustatyta, kad Lietuvos vietos valdzios institucijoms suteikiami i$skirtiniai
jgaliojimai ir jy negali panaikinti arba apriboti kitos centrinés regioninés val-
dzios institucija, i$skyrus jstatymo numatytus atvejus. Taigi, tokia teise turi
tik Seimas, bet praktikoje yra taip, kad jstatymuose atsiranda nuostatos, jog
tam tikri veiksmai vietos savivaldybiy atzvilgiu atliekami Vyriausybés arba
jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Tada iSeina, kad netgi ministerijos
padalinio i$leistas dokumentas tampa savivaldybéms jstatymu, o to neturéty
bati. Pavyzdziui, atlyginimy nustatymas savivaldybiy iSlaikomiems $vietimo
darbuotojams; socialinéje srityje atlyginimus nustato ministrai, o pinigus i$-
moka savivaldybés i§ 1éSy, skirty savarankiskoms funkcijoms vykdyti; dél pa-
séliy deklaravimo; dél $ilumos kainy nustatymo ir t. t.

Buvo ir yra chartijos pazeidimy savivaldos institucijoms vykdant jsipa-
reigojimus, atsizvelgiant j vietos salygas. Tenka konstatuoti, kad per 10 mety
ne tik kad nepadaryta pazanga, bet padétis prastéja. Pavyzdziui, pries 10 mety,
kai funkcijos budavo skirstomos Siek tiek kitaip, savivaldybés turéjo $iek tiek
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daugiau laisviy, tarkime, sutaupytas lésas $vietimo, socialinéje srityje naudoti
kitoms reikméms. Dabar jokiy sutaupyty 1ésy naudoti negalima. Pagal 2011
m. papildyta biudzetinés sandaros jstatyma net sutaupytas moksleiviy krepse-
lio lésas reikés grazinti j valstybés biudzety. Kita problema finansy srityje yra
ta, kad ribojamos pajamos, surenkamos i§ mokes¢iy, kuriy dydj gali nustatyti
vietos valdZios institucijos. Yra atsirade keletas papildomy mokestiniy dalyky,
susijusiy su Zemés nuoma. Netgi jteisintas zemeés nuomos mokescio rinkimas,
bet jis sudaro tik apie 1 proc. viso biudzeto.

2003 m. jstatymu savivaldos funkcijos suskirstytos j savarankiskas ir de-
leguotas, persvarstyta biudzeto pajamy formavimo metodika. Deleguotoms
funkcijoms vykdyti 1éSos numatomos tvirtinant nacionalinj biudzets, taciau
mazinant léSas savarankiskoms funkcijoms.

Dar vienas su finansais susijes klausimas yra biudZeto mazinimas dél kri-
zés. Biudzetas mazinamas neproporcingai savivaldos atzvilgiu, nes valstybé
savo biudZetg mazina 5 proc., savivaldybiy - 15 proc., o dalj savarankiskoms
savivaldybiy funkcijoms vykdyti sumazino 30 proc. Toks mazinimas neteisé-
tas, nes pazeidzia ir chartija, ir biudzeto sandaros ir finansiniy rodikliy nu-
statymo savivaldybéms metodikos jstatyma. Numatyta, kad biudZeta mazinti
galima tada, kai mazinamos funkcijos. Dabar funkcijos paliktos, dar pridéta
papildomu, o finansuoti numatyta maziau.

Opus klausimas - konsultacijos su savivaldybémis priimant su jomis su-
sijusius teisés aktus. Nors Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos Tarybos ar
Europos Sgjungos valstybiy, kuriose Savivaldybiy asociacija turi savo specifinj
jstatyma ir tame jstatyme numatytos savivaldybiy asociacijos teisés ir parei-
gos. Dauguma $aliy neturi specifiniy jstatymy, todél kalbédami su kity Saliy
savivaldybininkais — $vedais, danais - klausiame, kaip jie priverc¢ia centrine
valdzig diskutuoti su savivaldybémis neturédami net specialaus jstatymo?
Atsakoma, anot B. Ropés, dazniausiai taip: ministerijos ir vyriausybé pacios
siekia susiderinti su savivaldybémis, nes jeigu ministerija ar vyriausybé su-
derina su asociacija diskusinj klausimg, sprendimai priimami labai lengvai ir
gincai baigiasi. Taigi, Lietuvoje gerai reglamentuota derinimo tvarka, bet pats
derinimas nevyksta. Pavyzdziui, jau keleri metai nebuvo derinamas jstatyme
numatytas biudzetas.
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4.5. Uzduotys

Diskusijos klausimai

1.

Kodél $iuolaikiniame pasaulyje sampratos demokratija ir jéga daznai
vartojamos $alia viena kitos?

Kaip demokratijos procesy tyrinétojas K. Kraucas apibadina $iuolai-
kine demokratija?

Ar Lietuvos savivaldybés turi precedento neturintj atvejj, kai savo
teises apgyné teisme?

Ka rodo Kaisiadoriy, Mazeikiy ir Ukmergés rajony atvejai ginant sil-
pnesnio teises?

Kuo remdamosi Lietuvos savivaldybés bandé kreiptis j teismus dél
pazeisty teisiy per Lietuvos savivaldybiy asociasija?

Kokius Europos savivaldos chartijos pazeidimus konstatavo komisi-
ja, atvykusi i§ Vietos ir regiony valdziy kongreso?

Savarankiskas darbas

L.

Palyginkite Kai$iadoriy, Mazeikiy ir Ukmergés rajony atvejus pagal
subjekty dalyvavima procesuose ir pasiektus rezultatus.
I$siaiskinkite, ar jasy gyvenamoje savivaldybéje nebuvo atvejy, pa-
nasiy j anksc¢iau minétus.

Susitik su vietos politiku ir paklausk, kaip dabar jgyvendinamos Eu-
ropos savivaldos chartijoje numatytos savivaldybés teisés.
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1 PRIEDAS

Ministry komiteto rekomendacija Rec (2001) 19 $alims naréms dél
piliec¢iy dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime

776 posédis—2001 m. gruodzio 6 d.

9.3 klausimas

Vietinés ir regioninés demokratijos stebétojy komitetas (CDLR)

Ministry komiteto rekomendacija Rec (2001) 19 Salims naréms dél
pilie¢iy dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime

(CM/Del/Dec (2001) 762/10.5a. ir b., CM (2001) 124 priedas, Parlamen-
tinés asambléjos nuomoné 232 (2001)

Sprendimai

Atsizvelgdami j Parlamentinés asambléjos nuomone 232 (2001), pava-
duotojai:

1. patvirtino Ministry komiteto rekomendacija Rec (2001) 19 $alims
naréms dél pilie¢iy dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime, kaip nuro-
dyta dabartinio Sprendimo tomo 18 priede;

2. atsizvelgé i paaiskinamajj memoranduma (CM (2001) 124 priedas).

776 posédis—2001 m. gruodZio 6 d.

18 priedas

(10,3 klausimas)

Ministry komiteto rekomendacija Rec (2001) 19 $alims naréms dél
pilie¢iy dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime

(Priémé Ministry komitetas 2001 m. gruodzio 6 d. Ministry pavaduotojy
776-ajame posédyje)

Ministry komitetas pagal Europos Tarybos nuostaty 15.b straipsnj, atsi-
zvelgdamas | tai, kad Europos Tarybos tikslas yra pasiekti didesnés vienybés
tarp savo nariy siekiant apginti ir jgyvendinti idealus bei principus, kurie yra
ju bendras palikimas, ir skatinti ekonomine bei socialing jy pazanga;

atsizvelgdamas j tai, kad piliec¢iy dalyvavimas sudaro pacia demokratijos
esme ir kad pilieciai, i$tikimi demokratinéms vertybéms, skiriantys daug dé-
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mesio savo pilietinéms pareigoms, ir jsitraukiantys i politine veikl, yra kie-
kvienos demokratinés sistemos gyvybinés jégos Saltinis;

jsitikines, kad vietiné demokratija yra viena i§ Europos $aliy demokrati-
jos kertiniy akmeny ir kad jos sustiprinimas yra stabilumo veiksnys;

teigdamas, kad vietiné demokratija turi veikti naujame sudétingame
kontekste, atsirandanciame ne tiktai i§ struktariniy ir funkciniy poky¢iy vie-
tos vyriausybinéje organizacijoje, bet taip pat i$ radikaliy politiniy, ekonomi-
niy ir socialiniy poky¢iy, Europoje bei globalizacijos proceso;

zinodamas, kad vystosi visuomenés lakesciai, kad vietiniai politiniai jsi-
tikinimai keicia forma ir tam reikia didesnio tiesioginio, lankstaus ir ad hoc
(specialaus) dalyvavimo metoduy;

atsizvelgdamas j tai, kad tam tikromis aplinkybémis zmoniy pasitikéji-
mo savo iSrinktomis institucijomis lygis mazéja ir kad valstybés institucijos
turi vél veikti su visuomene ir atsakyti visuomenei naujais baidais, kad islaiky-
ty sprendimy priémimo teisétuma;

pripazindamas, kad yra daug jvairiausiy priemoniy skatinti piliecius
dalyvauti,ir kad jos gali bati pritaikytos jvairioms vietos bendruomeniy aplin-
kybéms;

atsizvelgdamas j tai, kad pilie¢iy teisé i$sakyti savo nuomone priimant
daugelj sprendimuy, reikalaujanciy ilgalaikiy jsipareigojimy arba pasirinkimy,
kuriuos sunku pakeisti ir kurie susije su pilie¢iy dauguma, yra vienas i§ demo-
kratiniy principy, bendry visoms Europos Tarybos $alims naréms;

atsizvelgdamas | tai, kad i teisé gali bati tiesiogiai jgyvendinta vietiniu
lygmeniu ir kad dél to reikia imtis priemoniy, kad pilie¢iai aktyviau dalyvauty
vietiniy reikaly valdyme, kartu garantuojant tokio valdymo operatyvuma ir
efektyvuma;

vél patvirtindamas savo jsitikinimg, kad atstovaujama demokratija yra
$aliy nariy bendro palikimo dalis ir pilie¢iy dalyvavimo visuomeniniame gy-
venime nacionaliniu, regioniniu bei vietiniu lygmenimis pagrindas;

atsizvelgdamas i tai, kad pilie¢iy ir i§rinkty vietos atstovy dialogas yra
labai svarbus vietinei demokratijai, nes jis sustiprina vietinés demokratijos
institucijy teisétuma ir jy veiksmy efektyvuma;

atsizvelgdamas j tai, kad laikydamosi subsidiarumo principo vietinés
valdymo institucijos turi ir privalo prisiimti pagrindinj vaidmenj, skatinti pi-
lie¢ius dalyvauti ir kad bet kokios ,vietinio demokratinio dalyvavimo politi-
kos® sékmé priklauso nuo $iy valdymo institucijy jsipareigojimo;

atsizvelgdamas j Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (81) 18 $alims
naréms, susijusia su dalyvavimu savivaldybiy lygmeniu, ir turédamas galvoje,
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kad poky¢iai, jvyke nuo jos priémimo, pagrindzia $ios rekomendacijos pakei-
tima dabartine rekomendacija;
atsizvelgdamas j Parlamentinés asambléjos nuomone Nr. 232 (2001);
atsizvelgdamas j Europos vietiniy ir regioniniy valdymo institucijy Kongre-
so nuomong 15 (2001) ir j Kongreso dokumentus, kurie svarbis $ioje srityje,

rekomenduoja, kad $aliy nariy vyriausybés:

1.

suformuoty politika, apimancia vietines ir - jei taikoma - regionines
valdymo institucijas, skatinancia pilie¢ius dalyvauti vietos visuome-
niniame gyvenime, pasinaudojant Europos vietos savivaldos sutar-
ties, kuri buvo patvirtinta kaip tarptautiné sutartis 1985 m. spalio
15 d. ir kurig iki $ios dienos ratifikavo didelé Europos Tarybos sa-
liy nariy dalis, principais bei $ios rekomendacijos I priede esanciais
principais;
patvirtinty politikos, kuri ¢ia apibrézta, priemoniy laikymasi ne-
perzengiant savo jgaliojimy ir ypa¢ atsizvelgiant j teisinés sistemos,
skirtos pilie¢iams dalyvauti, tobulinimg. Svarbu uztikrinti, kad naci-
onaliniai jstatymai ir nuostatai jgalinty vietines ir regionines valdy-
mo institucijas panaudoti jvairias priemones, kurias atitinka Minis-
try komiteto rekomendacijos Nr. R (2000) 14 $alims naréms pirmas
punktas apie vietinius mokescius, finansinj sulyginimg ir dotacijas
vietinéms valdymo institucijoms;

tinkamai paraginty vietines ir regionines valdymo institucijas:

- pritarti Sios rekomendacijos I priede isdéstytiems principams ir
jsipareigoti veiksmingai jgyvendinti pilie¢iy skatinimo dalyvauti
vietos visuomeniniame gyvenime politika;

- patobulinti vietinius nuostatus ir praktinius susitarimus, susijusius
su pilieciy dalyvavimu vietos visuomeniniame gyvenime, ir imtis
bet kokiy kity priemoniy, kurios jeina i jy jgaliojimus, kad skatin-
ty pilie¢iy dalyvavima, tinkamai atsizvelgiant  Sios rekomendaci-
jos II priede i$vardytas priemones;

uztikrinty, kad $i rekomendacija buty i$versta j atitinkamy $aliy

valstybine kalbg arba kalbas ir bty isleista joms priimtinu badu bei

pateikta vietinéms ir regioninéms valdymo institucijoms;

Nusprendzia, kad $i rekomendacija pakeis rekomendacija Nr. R (81) 18,
susijusia su dalyvavimu savivaldybiy lygmeniu.
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I priedas
Pagrindiniai vietinés demokratinés dalyvavimo politikos principai

L.

10.
11.

Garantuoti pilie¢iy teise i aiSkia, i$samia informacija apie jvairius
dalykus, svarbius jy vietinei bendruomenei, ir j savo nuomonés pa-
reiskima priimant esminius sprendimus, susijusius su jos ateitimi.
Teskoti naujy budy sustiprinti pilietinés atsakomybés jausma ir ska-
tinti demokratinio dalyvavimo kulttira, bendra bendruomenés ir
vietinéms valdymo institucijoms.

Plétoti supratima apie priklausyma bendruomenei ir skatinti piliecius
prisiimti atsakomybe bei prisidéti prie savo bendruomenés gyvenimo.
Laikyti svarbiu dalyku valstybés valdymo institucijy ir pilieciy ben-
dravimg bei skatinti vietinius vadovus pabrézti pilie¢iy dalyvavima
ir atsizvelgti i juy poreikius bei lukescius, kad jy iSreiksti poreikiai
baty tinkamai patenkinti.

Patvirtinti i$samy metodg dél pilie¢iy dalyvavimo klausimo, kuriuo
bty atsizvelgiama ir j atstovavimo demokratijos mechanizma, ir j
tiesioginio dalyvavimo sprendimy priémimo procese formas bei vie-
tiniy reikaly tvarkyma.

Vengti per daug griezty sprendimuy ir leisti eksperimentuoti, teikiant
pirmenybe jgaliojimui, o ne taisykliy nustatymui; taigi, pateikti jvai-
rias dalyvavimo priemones ir galimybe jas sujungti bei pagal aplin-
kybes pritaikyti jy panaudojimo buda.

Pradéti nuo nuodugnaus padéties jvertinimo, susijusio su vietiniu
dalyvavimu, nustatyti tinkamas gaires ir jvesti stebésenos sistema bet
kokiems jy poky¢iams tikrinti, kad baty galima nustatyti piliec¢iy da-
lyvavimo teigiamy arba neigiamy tendencijy priezastis bei jvertinti
taikyty mechanizmy poveikj.

Suteikti galimybe pasikeisti informacija apie geriausia pilieciy daly-
vavimo praktikg Salims ir jy viduje, paremti vietiniy valdymo ins-
titucijy bendrg mokymasi apie jvairiy dalyvavimo metody efekty-
vuma ir uztikrinti, kad visuomené bty gerai informuota apie visas
esamas galimybes.

Kreipti ypatinga démesj j tas pilie¢iy kategorijas, kurios susiduria su
dideliais sunkumais, kad galéty aktyviai dalyvauti, arba i tuos, kurie
faktiskai lieka vietos visuomeninio gyvenimo nuosalyje.

Pripazinti teisingo motery atstovavimo vietinéje politikoje svarba.
Pripazinti galimybe, kad vaikai ir jauni Zmonés atstovauja vietiniy
bendrijy ilgalaikei plétrai ir pabrézti vaidmenj, kurj jie gali suvaidinti.
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12.

13.

Pripazinti ir sustiprinti vaidmenj, kurj vaidina asociacijy bei pilie¢iy
grupés kaip pagrindiniai partneriai, plétodamos ir remdamos daly-
vavimo kultarg, ir kaip varomosios jégos praktiskai taikant demo-
kratinj dalyvavima.

Pritraukti bendras valdymo institucijy pajégas visais teritoriniais ly-
gmenimis, kad kiekviena valdymo institucija buty atsakinga uz tai,
kad pagal savo kompetencija imtysi atitinkamy veiksmy vadovauda-
masi subsidiarumo principo.

II priedas
Veiksmai ir priemonés pilieciy dalyvavimui vietos visuomeniniame
gyvenime skatinti ir stiprinti

A.
1.

Bendrieji veiksmai ir priemonés
Nustatyti, ar sudétingame ir vis smarkiau globalizacijos proceso vei-
kiamame pasaulyje visuomenei yra aiski vietiniy veiksmy ir spren-
dimy priémimo proceso svarba, besikei¢iancioje aplinkoje nustatant
pagrindinius vietiniy valdymo institucijy vaidmenis.
Tinkamai pabreézti $iuos vaidmenis ir, jeigu reikia, nustatyti, ar jgalio-
jimy, vykdomy nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis, pu-
siausvyra yra tokia, kad uztikrinty, jog vietinés valdymo institucijos
ir iSrinkti atstovai turéty pakankamai galimybiy skatinti ir motyvuoti
pilie¢iy dalyvavimg. Siame kontekste pasinaudoti visomis galimybeé-
mis funkcijoms decentralizuoti, pavyzdziui, deleguojant daugiau at-
sakomybés dél mokykly, vaiky darzeliy ir kity jstaigy vaikams arba
kadikiams, prieZitiros jstaigy vyresnio amziaus zmonéms, ligoniniy ir
polikliniky, sporto ir laisvalaikio centry, teatry, biblioteky ir t. t.
Gerinti pilieciy $vietimg ir jtraukti j mokykly programas bei ugdymo
planus uzdavinj skatinti suvokima apie atsakomybe, kuri yra priva-
loma kiekvienam demokratinés visuomenés individui, ypac vietinéje
bendruomencéje, nesvarbu, ar jis yra irinktas atstovas, vietinis admi-
nistratorius, valstybés tarnautojas, ar eilinis pilietis.
Bet kokiomis tinkamomis priemonémis, jskaitant elgesio kodekso
sudaryma, skatinti i§rinktus vietinius atstovus ir vietines valdymo
institucijas elgtis taip, kad buty laikomasi auksty etiniy normuy, ir
uztikrinti, kad baty laikomasi $iy normy.
Pasitlyti, kad vietiniy institucijy ir valdymo institucijy veiklos meto-
dai buty skaidresni, ir ypac:
i. uztikrinti visuomeninj vietinio sprendimy priémimo proceso
pobudj (vietinés tarybos ir vietiniy vykdomyjy posédziy darbo-
tvarkiy skelbimas; vietinés tarybos posédziai ir visuomenei atviri
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ii.

iii.

jos komitetai; klausimy ir atsakymy sesijos, posédziy ir nutarimy
protokoly skelbimas ir t. t.);

uztikrinti ir palengvinti kiekvieno piliecio pri¢jima prie informa-
cijos, susijusios su vietiniais reikalais (jkurti informacinius biu-
rus, dokumenty centrus, vie$asias duomeny bazes; naudojantis
informacinémis technologijomis; supaprastinti administracinius
formalumus ir mazinti dokumenty kopijy gavimo kastus ir t. t.);
teikti atitinkamg informacija apie administracinius organus ir
organizacing jy struktiirg bei informuoti piliecius, kuriuos tie-
siogiai veikia bet kokia nuolatiné $iy procediry pazangos veikla
ir atsakingy asmeny tapatybé.

6. Jgyvendinti visavercio bendravimo politika, kad pilie¢iai turéty ga-
limybe geriau suprasti pagrindinius svarbius bendruomenei klausimus ir pa-
grindiniy politiniy sprendimy, kuriuos turi priimti jos organai, prasme bei
informuoti piliecius apie galimybes dalyvauti vietos visuomeniniame gyveni-
me ir to dalyvavimo formas.

7. Tankiausiai apgyvendintuose miesto centruose ir kaimo rajonuose
plétoti apylinkiy demokratija, kad pilieciai turéty daugiau jtakos savo vietinéje
aplinkoje ir savivaldybiy veikloje jvairiose savivaldybés srityse. Tiksliau tariant:

i

ii.

iii.

iv.

regioniniu lygmeniu jsteigti organus, kurie baty tinkamai i$rink-
ti, arba sudaryti i§ iSrinkty atstovy, kuriems galéty buti suteik-
tos patariamosios ir informacinés funkcijos bei galbit deleguoti
vykdomieji jgaliojimai;

regioniniu lygmeniu jsteigti administracines jstaigas vietiniy val-
dymo institucijy ir pilie¢iy ry$iams palengvinti;

kiekvienoje srityje patvirtinti kompleksinj metoda vie$osioms
paslaugoms organizuoti ir teikti, pagrista ryztu isklausyti pilie-
Cius ir pritaikyta jy poreikiams;

skatinti vietinius gyventojus jsitraukti - tiesiogiai arba per apy-
linkiy asociacijas — | projekty, tiesiogiai susijusiy su jy aplinka,
pavyzdziui, Zaliyjy teritorijy ir Zaidimy aiksteliy, kovos su nusi-
kalstamumu, paramos / savipagalbos bazés (vaiky prieziaros, vy-
resnio amziaus Zmoniy globos ir t. t.), kiirimg ir jgyvendinima.

B. Veiksmai ir priemonés, susijusios su dalyvavimu vietiniuose rin-
kimuose ir atstovavimu demokratijos sistemoje

Atlikti vietiniy rinkimy sistemy veiklos auditus, kad buty galima
nustatyti kokias nors esmines klaidas arba balsavimo susitarimus,
kurie galéty atbaidyti tam tikras gyventojy grupes nuo balsavimo, ir
apsvarstyti ty klaidy arba susitarimy galimybes.

1.
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Siekti skatinti dalyvavimg rinkimuose. Kai reikia, surengti infor-

macines kampanijas, kad buty paaiskinta, kaip balsuoti, ir bendrai

skatinti Zmones uzsiregistruoti balsuoti bei balsuoti. Informacinés
kampanijos, skirtos tam tikroms gyventojy grupéms, taip pat gali
bati tinkamas pasirinkimas.

Atlikti balsuotojy registracijos ir dalyvavimo rinkimuose auditus,

siekiant nustatyti, ar yra kokiy nors bendro modelio pasikeitimy, ar

yra kokiy nors problemuy, susijusiy su tam tikromis pilieciy kategori-
jomis arba grupémis, kurios mazai domisi balsavimu.

Apsvarstyti priemones, kurios jgalinty patogiau balsuoti, atsizvel-

giant i $iuolaikinio gyvenimo biido sudétinguma ir poreikius, pvz.:

i. i$naujo apsvarstyti balsavimo punkty veiklos metoda (balsavimo
punkty skaiciy, prieinamuma, darbo valandas ir t. t.);

ii. pasialyti naujus balsavimo pasirinkimo badus, kurie labiau ati-
tinka kiekvienos $alies narés pilie¢iy siekius (i$ankstinis balsa-
vimg, balsavimg pastu, balsavima pasto skyriuose, elektroninj
balsavimg ir t. t.);

iii. jdiegti specialias pagalbos formas (pavyzdziui, nejgaliems arba
nerastingiems Zmonéms) arba kitus specialius balsavimo susi-
tarimus tam tikroms balsuotojy kategorijoms (balsavimas pagal
jgaliojima, balsavimas namuose, balsavimas ligoninéje, balsavi-
mas kareivinése arba kaléjimuose ir t. t.)

Prireikus, siekiant jvertinti visas numatomas priemones, vykdyti

bandomuosius projektus (arba sudaryti jiems salygas), kad buty i$-

bandyti nauji balsavimo susitarimai.

Patikrinti kandidaty j vietines tarnybas atrankos proceduras ir atsi-

zvelgti, pavyzdziui, i tai:

i. ar balsuotojai turi bati jtraukti j kandidaty atrankos process,
pavyzdziui, pasialant galimybe pateikti nepriklausomus sarasus
ar individualias kandidatiiras arba suteikiant balsuotojams gali-
mybe atiduoti vieng arba daugiau privilegijuoty balsy;

ii. arbalsuotojai turéty turéti didesne jtaka rinkimuose arba skiriant
vietinius vykdomuosius organus (jy vadovus); tai galima pasiek-
ti tiesioginiais rinkimais, privalomais referendumais arba kitais
metodais.

Patikrinti klausimus, susijusius su rinkimy tarnyby santykine bal-

sy dauguma, kad buty galima pritaikyti priemones, skirtas uzkirsti

kelig buvimui tuo paciu metu valdzioje, jeigu tai trukdyty tinkamai
atlikti atitinkamas pareigas arba sukelty interesy konflikta.
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Patikrinti salygas, reglamentuojancias renkamy pareigy éjima, kad
baty galima nustatyti, ar tam tikri iSrinkty vietiniy atstovy padéties
aspektai arba praktiniai susitarimai dél pareigy éjimo galéty sutruk-
dyti dalyvauti politikoje. Prireikus atsizvelgti j priemones, skirtas
$ioms kliatims pasalinti, ir ypa¢ jgalinti i$rinktus atstovus skirti ati-
tinkamai laiko savo pareigoms bei atleisti juos nuo tam tikry ekono-
miniy suvarzymu.

C. Veiksmai ir priemonés tiesioginiam visuomeniniam dalyvavimui
priimant vietinius sprendimus ir tvarkant vietinius reikalus skatinti:

L.

Skatinti pilie¢iy ir i$rinkty vietiniy atstovy dialoga bei informuoti
vietines valdymo institucijas apie jvairias technikas, skirtas rysiams
su visuomene palaikyti, ir didele bady, kuriais visuomené gali vai-
dinti tiesioginj vaidmenj priimant sprendimus, jvairove. Tokj supra-
tima baty galima plétoti paskelbiant nurodymus (pvz., visuomeninio
dalyvavimo vietiniu lygmeniu sutarties forma), rengiant konferenci-
jas ir seminarus arba gerai administruojant interneto svetaine, kad
baty galima informuoti apie geros praktikos pavyzdzius ir gauti apie
juos informacija.

Tyrimais ir diskusijomis plétoti supratimg apie jvairiy priemoniy,

taikomy pilie¢iy dalyvavimo sprendimo priémimo procese, prana-

$umus ir trakumus ir skatinti vietines valdymo institucijas taikyti
naujoves bei eksperimentus, siekiant palaikyti ry$ius su visuomene
ir ja labiau jtraukti j sprendimy priémimo procesa.

Kiek jmanoma aktyviau pasinaudoti $iomis konkre¢iomis priemo-

némis:

i. naujomis informacinémis ir komunikacijy technologijomis, im-
tis priemoniy, siekiant uztikrinti, kad vietinés valdymo institu-
cijos ir kiti valstybiniai organai naudoty (be tradiciniy ir vis dar
vertinamy metody, tokiy kaip oficialiis viesieji prane$imai arba
oficialus lankstinukai) esamy komunikacijos priemoniy jvairove
(dialoginés interneto svetaines, daugiakanalio transliavimo prie-
mones ir t. t.);

ii. patariamojo pobiudzio sprendimy priémimo formomis, t. y.
jtraukti keitimgsi informacija ir nuomonémis, rengiant, pavyz-
dziui: visuomeninius piliec¢iy susirinkimus; pilie¢iy vertinimo
komisijomis ir jvairiais forumy, grupiy, viesyjy komitety, kuriy
funkcija yra patarti arba pateikti pasialymus, tipais; apskritaisiais
stalais, vieSosios nuomonés apklausomis, vartotojy apklausomis
irt. t.
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4. Sialyti arba, kai reikia, patobulinti jstatymus / nuostatus, kurie jgalina:
i. pilie¢iy pateiktus prasymus / pasiilymus, sitlymus ir skundus

vietinei tarybai arba vietinéms valdymo institucijoms;

ii. visuotines iniciatyvas, raginancias iSrinktus organus tvarkyti rei-
kalus, pabréziamus iniciatyvose, kad pilieciai gauty atsaka arba
kad buty inicijuota referendumo procediira;

ili. konsultacinius arba sprendimy priémimo referendumus dél vieti-
nés svarbos reikaly, kuriuos susaukia vietinés valdymo institucijos
savo paciy iniciatyva arba vietinés bendruomenés prasymu;

iv. papildomo pilie¢iy jtraukimo j sprendimy priémimo organus,
jskaitant atstovavimo organus, priemones;

v. priemones pilie¢iams jtraukti j valdyma (vartotojy komitetus,
bendrijos valdyba, pilieciy tiesioginj paslaugy valdyma ir t. t).

5. Suteikti pilie¢iams daugiau galimybiy daryti didesne jtaka vietiniam

planavimui, strateginiams ir ilgalaikiams sprendimams, t. y.:

i. suteikti pilie¢iams galimybe dalyvauti jvairiuose sprendimy prié-
mimo proceso etapuose, susijusiuose su $iais sprendimais, aiskiai
suskirstant §j procesa j kelias stadijas (pavyzdziui, programos su-
daryma, projekty ir alternatyvy projekty sudarymga, jgyvendini-
ma, biudZeto ir finansinj planavima);

ii. iliustruoti kiekvieng planavimo proceso etapa aiskia, protinga
medziaga, kurig visuomené gali gauti ir kuri naudojama, jeigu
jmanoma, kartu su tradiciniais metodais (zemélapiais, masteliy
modeliais, garso ir vaizdo medziaga), kai kitos priemonés yra
prieinamos dél naujy technologijy (CD-Rom, DVD, visuomenei
prieinamos elektroninés dokumenty bazés).

6. DPlétoti sisteminius atgalinio ry$io mechanizmus, siekiant jtraukti pi-
lie¢ius j vietinio valdymo jvertinimg ir tobulinimg.

7. Uztikrinti, kad tiesioginis dalyvavimas turéty realy poveikj sprendi-
my priémimo procesui, kad pilie¢iai baty gerai informuoti apie savo
dalyvavimo poveikj ir kad jie matyty apéiuopiamus rezultatus. Ne-
panasu, kad toks dalyvavimas, kuris yra grynai simbolinis arba nau-
dojamas tam, kad suteikty teisétumo statusg i§ anksto priimamiems
sprendimams, visuomenés buty remiamas. Taciau vietinés valdymo
institucijos privalo biuti saziningos visuomenei dél su pasiilymu su-
sijusio tiesioginio dalyvavimo formy apribojimo ir stengtis nesukelti
per dideliy lukes¢iy dél galimybés suderinti jvairius ¢ia esamus in-
teresus, ypac kai sprendimai priimami dél priestaringy interesy arba
dél istekliy normavimo.
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8. Skatinti tinkamai pripazinti savanoriskumo dvasia, egzistuojancia

daugelyje vietiniy bendruomeniy, pavyzdziui, per dotacijy schemas
arba kitomis paramos ir skatinimo formomis ne pelno, savanoris-
kose ir bendruomeniy organizacijose, pilie¢iy veiklos grupése ir t. t.
arba sudarant $ioms organizacijoms ir vietinéms valdymo instituci-
joms, susijusioms su atitinkamomis $iy $aliy teisémis, vaidmenimis
ir lakesciais, sutartis.

D. Specialis veiksmai ir priemonés skatinti tas pilieciy kategorijas,
kurioms dél jvairiy prieZas¢iy sunku dalyvauti:

L.

3.

Reguliariai rinkti informacija, kaip dalyvauja jvairiy pilie¢iy kate-
gorijos, ir nustatyti, ar tam tikros kategorijos, tokios kaip moterys,
jauni Zmonés, maziau teisiy turincios socialinés grupés ir tam tikros
profesinés grupés yra nepakankamai atstovaujamos iSrinktuose or-
ganuose ir / arba vaidina menkg vaidmenj arba nevaidina jokio vai-
dmens rinkimy arba tiesioginio dalyvavimo formose.

Nustatyti tikslus, skirtus pasiekti tam tikrus atstovavimo ir / arba

atitinkamy pilie¢iy grupiy dalyvavimo lygius ir sukurti specialiy

priemoniy paketus, siekiant padidinti jy dalyvavimo galimybes, pa-
vyzdziui:

i. atitinkamoms pilie¢iy grupéms pasialyti aktyvaus rysiy palai-
kymo ir informacing politika, jskaitant, kai tinka, specialias Zi-
niasklaidos kampanijas, siekiant skatinti jy dalyvavimg (bus
svarstomas tam tikro kalbos, ziniasklaidos ir kampanijos stiliaus
patvirtinimas, pritaikytas kiekvienos grupés poreikiams);

ii. jvesti specialias institucines dalyvavimo formas, sukurtas, kai tai
jmanoma, konsultuojantis su pilie¢iy, skatinamy dalyvavauti,
grupe arba grupémis (yra daug galimybiy, tokiy kaip jvairios po-
sédziy, konferencijy arba papildomo jtraukimo formos, norint
patenkinti specialius jvairiy grupiy poreikius);

iil. paskirti pareigtinus, specialiai atsakingus uz jvairiy reikaly, svarbiy
nejtrauktoms grupéms, sprendima, perduodancius jy reikalavimus
dél pasikeitimy atitinkamiems sprendimy priémimo organams ir
atsiskaitancius grupéms uz pasiektg pazanga bei pateikiancius at-
sakyma (teigiama arba neigiamg) j jy reikalavimus.

Kalbant apie moteris, svarbu:

i. pabrézti teisingo motery atstovavimo sprendimy priémimo orga-
nuose svarba ir atsizvelgti i visus susitarimus, kurie galéty padéti
sujungti aktyvy politinj dalyvavima su $eima ir darbu;
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ii. apsvarstyti, jeigu imanoma, privalomy arba rekomenduojamy kvoty
sistemy jvedima maziausiam tos pacios lyties kandidaty, kurie gali
bati rinkimy sarase, skaiciui ir / arba moterims rezervuoty viety kvo-
ta vietinése tarybose, vietiniuose vykdomuosiuose organuose, jvai-
riuose komitetuose ir valdybose, sudarytose i$ vietiniy organy.

4. Kalbant apie jaunus zmones, svarbu:

1

ii.

il.

iv.

plétoti mokykla, kaip svarbig bendrg veiksmo vietg jauny Zmoniy
dalyvavimui ir demokratinio mokymosi procesui;

skatinti vaiky tarybos, jaunimo tarybos iniciatyvas savivaldybiy
lygmeniu, kaip tikrai naudingas mokymo priemones vietiniams
pilieciams, kartu su galimybémis palaikyti dialogg su jauniausiais
visuomenés nariais;

skatinti jaunimo asociacijas ir ypa¢ lanksciy formy bei struktary
plétra bendruomenés dalyvavimui, tokiam kaip jaunimo centrai,
tinkamai panaudojant jauny zmoniy sugebéjimus patiems kurti
projektus ir juos jgyvendint;

apsvarstyti galimybe sumazinti amzZiaus cenza balsavimui arba
kandidatiiros kélimui j vietinius rinkimus bei dalyvavimui vieti-
niuose referendumuose, konsultacijose ir visuotinése iniciatyvose;
apsvarstyti jvairias kitas iniciatyvy rasis, kurias sialo Europos su-
tartis dél jauny zmoniy dalyvavimo savivaldybiy ir regioniniame
gyvenime, kurig 1992 m. priémé Europos vietiniy ir regioniniy
valdymo institucijy kongresas.

5. Sarbu, kai tai susije su uzsienieciais, skatinti aktyvy jy dalyvavima
nediskriminaciniu pagrindu vietinés bendrijos gyvenime, laikantis
1992 m. Europos Tarybos konvencijos dél uzsienieciy dalyvavimo
visuomeniniame gyvenime vietiniu lygmeniu nuostaty, netgi kai
jos nuostatos teisiskai néra privalomos valstybéms, arba bent jau se-
miantis idéjy i$ Sioje konvencijoje minimy mechanizmy.

197



DEMOKRATIJA IR VIETOS BENDRUOMENE LIETUVOJE
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I$traukos i$ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo dél
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby jstatymo, kad savivaldos
rinkimuose yra tik (proporciné) savivaldybiy taryby rinkimy sistema,
kai dél savivaldybiy taryby nariy mandaty varzZosi j politiniy partijy
sarasus jtraukti kandidatai

Byla Nr. 06/07
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU TARYBY RINKIMU
ISTATYMO 34 STRAIPSNIO (2006 M. GRUODZIO 21 D. REDAKCIJA)

1 DALIES ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2007 m. vasario 9 d.
Vilnius

<>

Remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame
Teismo posédyje 2007 m. vasario 8 d. i$nagrinéjo byla Nr. 06/07 pagal pareis-
kéjo - Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasyma istirti, ar Lietu-
vos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.
gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies nuostata ,kandidatus j savivaldybés tarybos
narius gali kelti partija“ ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, i$imtinés teisés
kelti kandidatus j savivaldybiy taryby narius yra suteiktos politinéms parti-
joms, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio 2 da-
liai, 119 straipsnio 2 daliai, 135 straipsnio 1 daliai.

Konstitucinis Teismas nustaté:

Pareigkéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo
administracing byla. Teismas nutartimi bylos nagrinéjima sustabdé ir kreipési
i Konstitucinj Teisma su prasymu istirti, ar Savivaldybiy taryby rinkimy jsta-
tymo (toliau - ir Jstatymas) 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija)
1 dalies nuostata ,,kandidatus j savivaldybés tarybos narius gali kelti partija“
ta apimtimi, kuria, pasak parei$kéjo, iSimtinés teisés kelti kandidatus j savival-
dybiy taryby narius yra suteiktos politinéms partijoms, nepriestarauja Kons-
titucijos 35 straipsnio 2 daliai, 119 straipsnio 2 daliai, 135 straipsnio 1 daliai.

<>

198



PRIEDAI

konstatuoja:

1. Seimas 1994 m. geguzés 31 d. priémeé Lietuvos Respublikos savivaldy-
biy taryby rinkimy jstatyma.

Sio Seimo priimto jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje buvo inter alia nustaty-
ta, kad , kandidatus j tarybos narius turi teise kelti politinés partijos, politinés
organizacijos. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazy-
métina, kad Respublikos Prezidentas $io Seimo priimto jstatymo nepasirasé ir
savo 1994 m. birzelio 16 d. dekretu Nr. 334 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
priimto Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo grazini-
mo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti grazino Seimui pa-
kartotinai svarstyti; vienas i§ Siame Respublikos Prezidento dekrete nurodyty
motyvy buvo tai, kad ,jstatyme neatsizvelgus, jog pagal <...> Konstitucijos
5 straipsnj savivaldybiy tarybos nevykdo valstybinés valdzios, suformuluota
nuostata, kad kandidatus j tarybos narius turi teis¢ kelti tik politinés partijos
ir organizacijos ir neleidziama kelti kandidaty j tarybos narius visuomeni-
néms organizacijoms®, ir buvo pasitlyta minéto Seimo priimto jstatymo 30
straipsnj i§déstyti, nustatant, kad ,,kandidatus j tarybos narius turi teise kelti
politinés partijos, politinés organizacijos ir visuomeninés organizacijos".

<>

I1I

Dél Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.
gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies atitikties Konstitucijos 119 straipsnio
2 daliai.

1. Konstitucijos 119 straipsnyje nustatyta:

»Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy
tarybas.

Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir kitus nuola-
tinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems metams
renka Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir kiti nuolatiniai administracinio viene-
to gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu.

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitin-
gus vykdomuosius organus.*

2. Pagal pareiskéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pra-
$yma sprendziant, ar Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies nuostata ,kandidatus j savival-
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dybés tarybos narius gali kelti partija“ ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo,
iSimtinés teisés kelti kandidatus j savivaldybiy taryby narius yra suteiktos po-
litinéms partijoms, nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 2 daliai, batina
paisyti vietos savivaldos konstitucinés sampratos, taip pat i$siaiskinti, kokie
vietos savivaldos taryby rinkimy santykiy teisinio reguliavimo imperatyvai
kyla i$ Konstitucijos.

Konstitucinis Teismas savo aktuose, priimtuose ankstesnése konstitu-
cinés justicijos bylose, aiskindamas vietos savivaldai skirtas, taip pat kitas
Konstitucijos nuostatas yra suformulaves placia vietos savivaldos oficialig
konstitucine doktring. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste
pazymeétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas:

- valstybés valdymas ir vietos savivalda yra dvi Konstitucijoje jtvirtintos
vie$osios valdzios sistemos; vietos savivalda - tai jstatymo numatyty valstybeés
teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy, t. y. teritoriniy bendruo-
meniy, kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibréztg kompetencijg, savaveiksmiskumo pagrin-
dais veikianti vietiné vieSosios valdzios sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés
valdzios institucijoms, netapatinama su valstybés valdymu ir formuojama
bei funkcionuojanti kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais
(Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m.
gruodzio 24 d., 2003 m. kovo 17 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimai, 2004 m.
vasario 11 d. sprendimas, 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d.,
2005 m. liepos 8 d. nutarimai);

- savivaldos teisé jgyvendinama per demokratinj atstovavima; savi-
valdybiy tarybos, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, negali biti for-
muojamos tokiu btidu, kad kilty abejoniy dél jy legitimumo, teisétumo, inter
alia dél to, ar renkant asmenis j politines atstovaujamasias institucijas nebu-
vo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai (Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, 2004 m. lapkricio 5 d. i$vada);

<>

4. Konstitucija nenustato jstatymuy leidéjui jokiy reikalavimy, kokig savi-
valdybiy taryby rinkimy sistemg pasirinkti. Ji nedraudzia ir keisti pasirinktos
savivaldybiy taryby rinkimy sistemos. Minéta, kad valstybés valdymas ir vie-
tos savivalda, kaip dvi vieSosios valdZios sistemos, yra formuojamos ir funkci-
onuoja skirtingais konstituciniais pagrindais. Vadinasi, jstatymy leidéjas gali
nustatyti skirtingas Seimo rinkimy ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemas.
Pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby rinkimy sistema neprivalo biiti mode-
liuojama pagal Seimo rinkimy sistema.
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Antai jstatymu gali bati nustatyta vien proporciné arba vien mazorita-
riné savivaldybiy taryby rinkimy sistema, arba tokia rinkimy sistema, kai
derinami proporcinés ir mazoritarinés sistemos elementai; nei vien propor-
ciné, nei vien mazoritariné rinkimy sistemos, nei tokia rinkimy sistema, kai
yra derinami tam tikri proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai, negali
bati laikomos pazeidzian¢iomis Konstitucijoje jtvirtintg tiesioginiy rinkimy
principg, reikalaujantj, kad savivaldybiy taryby narius rinkty rinkéjai, o ne
kokios nors jy balsavimo pagrindu suformuotos ,tarpinés“ institucijos (rin-
kiky kolegijos ar pan.). Juo labiau nei vien proporciné, nei vien mazoritari-
né rinkimy sistemos, nei tokia rinkimy sistema, kai yra derinami tam tikri
proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai, negali biti laikomos savaime
sudaranciomis prielaidas pazeisti laisvy, demokratisky rinkimy reikalavimus,
visuotine, lygia rinkimy teise, slaptg balsavima, kitus demokratinés teisinés
valstybés rinkimy standartus.

5. Tai, kad Konstitucija nenustato jstatymy leidéjui reikalavimy, kokig
savivaldybiy taryby rinkimy sistema pasirinkti, anaiptol nereigkia, kad i$
Konstitucijos savivaldybiy taryby rinkimy santykiy teisiniam reguliavimui
apskritai nekyla jokiy reikalavimuy. Jstatymy leidéjas, jstatymu reguliuvodamas
savivaldybiy taryby rinkimy santykius, privalo paisyti Konstitucijos nuosta-
ty - normy ir principy, konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

<.>

8. Minéta, kad vietos savivalda yra teritoriniy bendruomeniy, kurias
sudaro atitinkamy Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gy-
ventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija, savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vie-
$osios valdzios sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdzios institucijoms.

Konstituciné vietos savivaldos samprata suponuoja kuo platesnes galimy-
bes visiems atitinkamos teritorinés bendruomenés nariams dalyvauti priimant
sprendimus dél tos vietos (teritorinés bendruomenés) reikaly tvarkymo, taigi —
ir kuo platesnes galimybes varzytis dél viety atitinkamos savivaldybés taryboje.

Rinkimai, taip pat ir savivaldybiy taryby, yra politinis procesas. Rin-
kimy teisé (ir aktyvioji, ir pasyvioji) yra glaudziai susijusi su Konstitucijos
33 straipsnyje jtvirtinta Lietuvos Respublikos piliecio teise dalyvauti valdant
savo Salj, taip pat su Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta pilie¢iy teise laisvai
vienytis j politines partijas, jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai
ir jstatymams. Pazymétina, kad politiniy partijy steigimosi tikslai ir veikla yra
neatsiejami nuo vie$osios valdzios siekio, taigi ir nuo dalyvavimo rinkimuose
j atstovaujamasias vie$osios valdzios institucijas, inter alia, j savivaldybiy tary-
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bas. Kad ir kokig savivaldybiy taryby rinkimy sistema pasirinkty jstatymy lei-
déjas (vien proporcing, vien mazoritarine ar tokia, kai yra derinami tam tikri
proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai), pagal Konstitucija negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig politinéms partijoms
arba jy iskeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti savivaldybiy tary-
by (jy nariy) rinkimuose. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota,
kad vien proporciné savivaldybiy taryby rinkimy sistema savaime nesudaro
prielaidy pazeisti Konstitucijoje jtvirtinto tiesioginiy rinkimy principo, lais-
vy, demokratisky rinkimy reikalavimy, visuotinés, lygios rinkimy teisés, slap-
to balsavimo, kity demokratinés teisinés valstybés rinkimy standarty.

Vadinasi, tokia (proporciné) savivaldybiy taryby rinkimy sistema, kai dél
savivaldybiy taryby nariy mandaty varzosi j politiniy partijy sgrasus jtraukti
kandidatai, pagal Konstitucija yra galima.

9. Kita vertus, tai, kad tokia (proporciné) savivaldybiy taryby rinkimy
sistema, kai dél savivaldybiy taryby nariy mandaty varzosi j politiniy partijy
sara$us jtraukti kandidatai, pagal Konstitucija yra galima, nereiskia, kad, pasi-
rinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistemg (t. y. tokia siste-
ma, kai kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose negali buti iskelti pavie-
niai asmenys, nejtraukti j kandidaty sgrasus), yra konstituciskai pateisinama
kandidaty sgrasus apriboti vien politiniy partijy sudaromais sarasais.

9.1. Pazymétina, kad, kaip savo 2000 m. gruodzio 21 d. ir 2004 m. liepos
1 d. nutarimuose yra konstataves Konstitucinis Teismas, konstitucinés teisés
laisvai vienytis i politines partijas turinj sudaro teisé steigti politines partijas,
teisé jstoti j jas ir dalyvauti jy veikloje, taip pat teisé nebuti politiniy partijy
nariu, teisé i$stoti i§ jy; asmuo savo konstitucine teise nuspresti, ar priklausyti,
ar nepriklausyti kuriai nors politinei partijai, realizuoja arba jos nerealizuoja
laisva valia; §i asmens laisva valia yra pagrindinis narystés politinése partijose
principas. Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalies nuostata, kad niekas negali buti
ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai, yra
konstituciné garantija, ginanti asmenj nuo priklausymo kokiam nors susivie-
nijimui pries jo valig.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste ypa¢ pabréztina,
kad minéta konstituciné garantija, ginanti asmenj nuo priklausymo kokiai
nors politinei partijai pries jo valia, rei$kia ir tai, kad asmuo negali bati tiesio-
giai arba netiesiogiai verciamas buti susaistytas su kuria nors politine partija
kokiais nors kitokiais — ne formalios narystés — ry$iais.

Taigi jstatymy leidéjas, jstatymu reguliuodamas savivaldybiy taryby rin-
kimy santykius, yra saistomas i$ Konstitucijos kylancio reikalavimo nenusta-
tyti tokio teisinio reguliavimo, kai asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyviaja
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rinkimy teise renkant savivaldybiy taryby narius, buty priverstas siekti narys-
tés kurioje nors politinéje partijoje arba susaistyti save su kuria nors politine
partija kitokiais — ne formalios narystés — ry$iais.

Tai suponuoja biutinumg uztikrinti, kad, pasirinkus vien proporcing sa-
vivaldybiy taryby rinkimy sistemg (t. y. tokia sistemg, kai kandidatais savi-
valdybiy taryby rinkimuose negali buti i$kelti pavieniai asmenys, nejtraukti
kandidaty sarasus), teritoriniy bendruomeniy nariai — Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respubli-
kos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai) turéty galimybe biuti renkami i ati-
tinkamy savivaldybiy tarybas ir neremiami jokios politinés partijos, budami
jradyti j kuri nors ne politinés partijos sarasg kaip kandidatai j savivaldybiy
taryby narius. Pasirinkus tokig (proporcine) savivaldybiy taryby rinkimy sis-
tema, turi bati uztikrinta galimybé teritoriniy bendruomeniy nariams savo
pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinti biinant jtrauktiems ir j kitokius - ne tik
politiniy partijy - sarasus (o jeigu jstatymy leidéjas nuspresty - ir individua-
liai). Susivienijimai (asociacijos), kurie pagal jstatyma turi turéti teise sudaryti
minétus sarasus, gali bati sukuriami tam tikriems savivaldybiy taryby rinki-
mams, bet jie, jeigu tai blity nustatyta jstatyme, gali buti ir nuolat veikiantys.

<>

11. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatyme yra nustatyta vien tokia proporciné savivaldybiy ta-
ryby (jy nariy) rinkimy sistema, kai savivaldybiy taryby rinkimuose varzosi
tik j politiniy partijy sarasus jtraukti kandidatai; pagal Jstatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalj, kurios nuostatos ,,kandidatus j sa-
vivaldybés tarybos narius gali kelti partija“ atitiktj Konstitucijai gincija pa-
reiskéjas (ja aiskinant viso Siame jstatyme nustatyto teisinio reguliavimo kon-
tekste), pavieniai asmenys, nejtraukti i politiniy partijy sarasus, negali bati
iskelti kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose, taip pat néra numatyta,
kad kandidatus j savivaldybiy taryby narius galéty kelti susivienijimai (asoci-
acijos), kurie néra politinés partijos.

12. Toks teisinis reguliavimas nukrypsta nuo i§ Konstitucijos, inter alia
jos 119 straipsnio 2 dalies, kylancio reikalavimo, kad, jstatymy leidéjui pasi-
rinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistema (t. y. tokia sis-
tema, kai kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose negali bati iSkelti pa-
vieniai asmenys, nejtraukti j kandidaty sarasus), teritoriniy bendruomeniy
nariai — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai
gyventojai turi turéti galimybe buti renkami j atitinkamy savivaldybiy tary-
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bas ir budami jrasyti j kurj nors ne politinés partijos sarasa kaip kandidatai j
savivaldybiy taryby narius.

Kita vertus, nors Jstatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakci-
ja) 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas ir nukrypsta nuo minéto konstitu-
cinio reikalavimo, néra teisinio pagrindo konstatuoti, kad Jstatyme jtvirtinta
savivaldybiy taryby rinkimy sistema i$§ esmés paneigia kitus i§ Konstitucijos
kylancius vietos savivaldos taryby rinkimy santykiy teisinio reguliavimo im-
peratyvus, neleidzia demokratiskai sudaryti savivaldos institucijy, deramai
igyvendinti savivaldos teisés. Taigi negalima teigti, kad tokiu teisiniu regulia-
vimu yra i§ esmés paneigiama konstituciné vietos savivaldos samprata - nuo
jos yra nukrypstama tik ta apimtimi, kuria, jstatymy leidéjui pasirinkus vien
proporcine savivaldybiy taryby rinkimy sistema, néra nustatyta, kad Lietu-
vos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai gali
bati renkami j atitinkamy savivaldybiy tarybas ir badami jradyti j ne politiniy
partijy sudaromus kandidaty j savivaldybiy taryby narius sarasus.

13. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina i$vada, kad Savivaldy-
biy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija)
1 dalis ta apimtimi, kuria, jstatymy leidéjui pasirinkus vien proporcine savi-
valdybiy taryby rinkimy sistemg, néra nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai gali bati renkami j
atitinkamy savivaldybiy tarybas ir badami jrasyti j ne politiniy partijy suda-
romus kandidaty j savivaldybiy taryby narius sgrasus, prie$tarauja Konstitu-
cijos 119 straipsnio 2 daliai.

<>

nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jsta-
tymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija; 7in., Nr. 143-5445)
1 dalis ta apimtimi, kuria, jstatymy leidéjui pasirinkus vien proporcing savi-
valdybiy taryby rinkimy sistemg, néra nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai gali bati renkami j
atitinkamy savivaldybiy tarybas ir badami jrasyti j ne politiniy partijy suda-
romus kandidaty i savivaldybiy taryby narius sarasus, priestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 2 daliai.
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3 PRIEDAS

Tyrimy anketos ,,Vietos demokratija 2009 pavyzdys (politikams)*”

ANKETA SAVIVALDYBES POLITIKAMS
Tyrimas ,,Vietos demokratija 2009

A. INFORMACIJA APIE VIETOS ATSTOVAVIMO DEMOKRATIJA

1. Per paskutinius rinkimus i savivaldybés taryba piliec¢iy dalyvavimo
ir motyvavimo skatinimas savivaldybéje pasireigké:

Apibraukite Jiusy savivaldybei tinkancius atsakymus

Visiskai | Silpnai | Paten- Ak- Labai

ne kinamai | tyviai |aktyviai
a) | Vietos informavimo kampa- 1 2 3 4 5
nija skirta rinkéjy aktyvu-
mui padidinti
b) |Politiniy partijy skirtingy 1 2 3 4 5
savivaldybés plétojimo stra-
tegijy pristatymas
c) | Skirtingy politiniy partijy 1 2 3 4 5
rinkimy agitacinés medzia-
gos pristatymas gyventojams
i namus
d) | Savivaldybés atliekama gy- 1 2 3 4 5

ventojy grupiy, nedalyvau-
janciy rinkimuose, analizé

e) | Atviras ir aktyvus kandidaty 1 2 3 4 5
rinkimo procesas

f) | Politiniy ~ partijy  noras 1 2 3 4 5
jtraukti visuomene j kandi-
daty rinkimo procesa

g) | Politiniy partijy veiksmai 1 2 3 4 5
informuojant  potencialius
kandidatus apie tarybos na-
riy vaidmenj ir taip moty-
vuojant juos

Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

=

279 Kitos anketos i$§ esmés yra analogiskos, nes jose néra dalies klausimuy, skirty tik poli-
tikams
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2. Tarybos nariy ir valstybés tarnautojy (administracijos darbuotojy)
etikos kodeksai:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU

a)

Tarybos nariai kartais dalyvauja rengiant ir prii-
mant turtiniy ir finansiniy klausimy sprendimus,
susijusius su jy paciy ar artimy giminaiciy priva-
Ciais interesais

1 2 3

b)

Tarybos nariai kartais dalyvauja rengiant klausi-
mus, susijusius su jmone ar organizacija, kurioje
eina vadovo pareigas, nors ir nedalyvauja balsa-
vime

Meras sistemingai sitlo tarybos nariams, turin-
tiems interesy konflikta, nedalyvauti sprendimo
priémimo procese

d)

Kai kurie tarybos nariai aktyviai proteguoja savo
asmeninius ar verslo interesus

e)

Administracijos darbuotojai sistemingai nusa-
linami nuo klausimy, susijusiy su jy Seimos ar
verslo interesais, rengimo

f)

Kita (jrasykite prie TAIP)

B. PILIECIU DALYVAVIMAS

3. Savivaldybéje per pastaruosius metus buvo taikomi $ie pilieciy daly-
vavimo metodai:

Apibraukite Jasy savivaldybei tinkancius atsakymus NE TAIP NEZINAU

a) | Atviri sprendimy priéméjy ir pilieciy diskusijy 1 2 3
forumai

b) | Susitikimai su pilieciais siekiant aptarti specialius 1 2 3
klausimus

¢) | Mero gyventojy priémimo valandos 1 2 3

d) | Administracijos direktoriaus gyventojy priémi- 1 2 3
mo valandos

e) | Tarybos komitety pirmininky gyventojy priémi- 1 2 3
mo valandos

f) | Administracijos vadovaujanciy darbuotojy gy- 1 2 3
ventojy priémimo valandos

g) | Peticijos 1 2 3
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4. Ar posédziai atviri visuomenei:
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:
Niekada Labairetai Kartais Gana daznai Visada
a) | Savivaldybés tarybos 1 2 3 4 5
b) | Tarybos komitety

1 2 3 4 5
¢) | Bendruomeniy taryby 1 2 3 4 5
d) | Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

5. Ar $ios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant apie savi-
valdybés tarybos posédzius?

Apibraukite Jtsy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labairetai Kartais Gana daznai Visada

a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
¢) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir / ar gar- 1 2 3 4 5

so transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir / ar garso translia- 1 2 3 4 5
cija internetu

6. Ar $ios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant gyvento-
jus apie savivaldybés tarybos komitety posédzius?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:
Niekada Labairetai Kartais Gana daznai Visada

a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir / ar gar- 1 2 3 4 5

so transliacija i§ posédzio

e) | Vaizdo ir / ar garso translia- 1 2 3 4 5
cija internetu
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7. Ar vartotojy atstovai yra kvie¢iami arba skiriami i valdymo strukti-
ras Siose savivaldybiy jstaigose ir jmonése?

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
c) | Sveikatos prieZitros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés rapybos jstaigose 1 2 3
e) | Kitose organizacijose 1 2 3
Nurodykite, kokiose

8. Kokie apklausos metodai taikomi Jiisy savivaldybéje apklausiant gy-
ventojus?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus
NE TAIP NEZINAU,

kokiose paslaugy
srityse /
organizacijose?
a) | Gyventojy atsiliepimy 1 2 3 Nurodykite, kur konkreciai
dézutes 1)
2)
3)
b) | Atsiliepimy linija (tele- 1 2 3 1)
fonu) 2)
3)
¢) | Atsiliepimy anketa 1 2 3 1)
2)
3)
d) | Paslaugy vartotojy ta- 1 2 3 1)
ryba 2)
3)
e) | Paslaugy kokybés tyri- 1 2 3 1)
mas 2)
3)
f) | Atsiliepimai savivaldy- 1 2 3 1)
bés interneto puslapyje 2)
3)
¢) | Kiti metodai 1 2 3 1)
2)
3)
Nurodykite, kokie?

208



PRIEDAI

9. Kokiomis informacinémis priemonémis Jiis naudojotés per pastara-

ja kadencija?
Informacijai apie  Informacijai, susijusiai su
savivaldybe platinti  bendruomenémis, platinti

a) | Savivaldybiy puslapiais vietos ar 1 2
regioninéje spaudoje

b) | Savivaldybés leidziamu informa- 1 2
ciniu laikrasciu

¢) | Informaciniais lapeliais, platina- 1 2
mais gyventojams

d) | Savivaldybés internetiniu pusla- 1 2
piu

e) | Vietos radijumi / TV 1 2

f) | Bendraisiais informaciniais susi- 1 2
rinkimais

g) | Susirinkimais vietos bendruome- 1 2
nése

h) | Informacijos centrais, biblioteko- 1 2
mis, mokyklomis ir pan.

i) | Bendruomeniy klubais, gyventojy 1 2
bendrijomis

j) | Informaciniais savivaldybés sten- 1 2
dais, informacinémis lentomis
parduotuvése ir pan.

k) | Kitomis priemonémis 1 2
Nurodykite, kokiomis?

10. Ar per pastaruosius metus, prie$ priimant svarby sprendima, Jusy savi-
valdybéje buvo issiaiSkinta gyventojy nuomoné? Pastaba: kai surasysite sprendi-
mus, pazymékite (apibraukite) vieng, kuris Jums atrodo svarbiausias.

1)

NE

2) TAIP

Nurodyti, pries kokius sprendimus

209



DEMOKRATIJA IR VIETOS BENDRUOMENE LIETUVOJE

11. Kokius metodus Jas taikote, norédami issiaiskinti gyventojy nuomo-

ne?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus NE TAIP
a) | Savivaldybiy taryby nariy i$vykos j problemine 1 2
vietg
b) | Susitikimai su gyventojais 1 2
¢) | Konsultacijos telefonu 1 2
d) | Gyventojy anketavimas 1 2
e) | Atsiliepimai interneto puslapyje 1 2
f) | Diskusijos interente 1 2
g) | Gyventojy interviu 1 2
h) | Specializuoti susirinkimai su gyventojais (pvz., 1 2
dél teritorijy planavimo ir pan.)
i) | Seminarai (darbas grupése) kuriant savivaldybés 1 2
plétojimo strategija
j) | Vietos gyventojy apklausa 1 2
k) | Kita (jrasykite skyrelyje TAIP)

12. Kokie trys patys svarbiausi biidai, kuriais gali pasinaudoti gyventojai
Jasy savivaldybéje, norédami pareiksti savo nuomone administracijos dar-
buotojams ir tarybos nariams?

a)
b)
<)
13. Ar Jasy savivaldybé remia pilie¢iy bendruomenés plétojimo inicia-
tyvas?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus NE TAIP NEZINAU
a) | Remia finansiskai 1 2 3
b) | Organizuoja mokymus, kaip skatinti pilie¢iy ak- 1 2 3
tyvumag
¢) |Suteikia patalpas savivaldybés pastate nemoka- 1 2 3
mai arba uZ simbolinj mokestj
d) | Suteikia patalpas, kuriose yra reikiama jranga 1 2 3
e) |Palaiko iniciatyvas Zodiniais paskatinimais / 1 2 3
prizais
f) |Kitais budais 1 2 3

Nurodykite, kokiais?
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neés gyvenime (Jvertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 - labai blogai)

14. Musy savivaldybé skatina aktyvy pilie¢iy dalyvavimg vietos visuome-

Labai Gerai | Patenkina- | Blogai Labai
gerai mai blogai
a) |Taryba 5 4 3 2 1
b) | Administracija 5 4 3 2 1
¢) |Bendruomenés 5 4 3 2 1
tarybos
15. Masy savivaldybéje pilieciai / gyventojai
(Jvertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 - labai blogai)
Labai Gerai Patenkina- | Blogai Labai
gerai mai blogai
a) | Zino, kokie spren- 5 4 3 1
dimai priimami
savivaldybéje
b) | Tiesiogiai dalyvauja 5 4 3 1
vietos visuomenés
gyvenime
16. Musy savivaldybés zZingsniai plétojant vietos savivalda
(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 — laba gerai iki 1 - labai blogai)
Labai | Svarbu | Naud- | Turbat | Nebu-
svarbu inga | naud- | tina
inga
a) | Parengta strategija / taisyklés kaip 5 4 3 2 1
skatinti pilie¢iy dalyvavima vietos
demokratijoje
b) | Parengta strategija / taisyklés, kaip 5 4 3 2 1
teikti informacija gyventojams
¢) | Yra atsakingi administracijos 5 4 3 2 1
darbuotojai uz pilie¢iy dalyvavimo
skatinimag
d) | Vyksta Tarybos nariy mokymas 5 4 3 2 1
apie pilie¢iy dalyvavima
e) | Vyksta sistemingi (maziausiai du 5 4 3 2 1
sykius per metus) susirinkimai su
visuomene
f) | Nuolat teikiama informacija apie 5 4 3 2 1
vietos jvykius Ziniasklaidai
g) | Vyksta internetiniy paslaugy 5 4 3 2 1
savivaldybéje gerinimas
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i) | Vartotojy atstovai skiriami j savi- 5 4 3 2 1
valdybiy paslaugy tiekimo jmoniy
valdymo organus

h) | Teikiamy paslaugy alternatyvos 5 4 3 2 1
iai$kinamos pilie¢iams
k) | Vyksta politiky diskusijos dél 5 4 3 2 1

galimybiy didinti pasyviy gyventojy
grupiy tiesioginj dalyvavima

17. Iki jstatymo pakeitimo 2008 m. buvo gyvenamosios vietovés ben-
druomenés atstovai. Kaip vertinate jy veikla Jasy savivaldybéje?

Labai svarbi Svarbi Naudinga Turbiut naudinga Nebutina

5 4 3 2 1

18. Pakeitus jstatymg savivaldybiy senitinijose renkami senitinaiciai.
Kokius kokybinius jy veiklos poky¢ius galite numatyti?

TAIP NE  NEZINAU

a) | Niekas nevyko ir niekas nevyks 1 2 3

b) | Centriné valdzia taip paskatino pilie¢iy inici- 1 2 3
atyvumag

¢) | Centriné valdzia slopina vietos valdzios inici- 1 2 3
atyvas

d) | Taip sudaromos salygos pilie¢iams realiai daly- 1 2 3
vauti priimant vietos sprendimus

e) | Kiti pokyciai 1 2 3
Nurodykite, kokie?

19. Vietos savivaldos pagrindy jstatymo 34 straipsnis nustato senitinai-
dio teisés ir pareigos. Ar uztenka iy teisiy?
TAIP NE NEZINAU
1 | 2 | 3
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20. Kaip manote, kas turi reglamentuoti teises ir pareigas, susijusias su
vietos bendruomenés vidinu gyvenimu?

TAIP NE NEZINAU
a) |Savivaldos jstatymas 1 2 3
b) | Savivaldybés tarybos sprendimas 1 2 3
¢) | Vietos bendruomenés kolegialaus organo 1 2 3
sprendimas
d) |Kita (jrasykite)....... 1 2 3

21. Kas, Jasy nuomone, turi didZiausig jtaka vietos bendruomeniy raidai?

TAIP NE NEZINAU

a) |Lyderiai, suburiantys interesy turincius 1 2 3
Zmones

b) | Valdzios institucijos, leidziancios veikti 1 2 3
vietos bendruomenéms

¢) | Valdzios institucijos, skatinancios veikti 1 2 3
vietos bendruomenes

d) | Vietos tradicijos 1 2 3

e) | Zmoniy vidinis poreikis tvarkytis savo 1 2
gyvenamojoje vietoje

f) |Socialiniy ekonominiy problemy mastas 1 2 3

g) | Galimybé sulaukti finansinés pagalbos i$ 1 2
fondy

h) | Galimybé sulaukti finansinés pagalbos i$ 1 2 3
vietos valdzios

i) |Kita - jrasykite..... 1 2 3
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C. PASYVIOS GYVENTOJU GRUPES
22. Jvertinkite teiginj: savivaldybéje Sios grupés nedalyvauja / neaktyviai
dalyvauja vietos sprendimy priémimo ir valdymo procese:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

Netiesa | Labiau | NeZinau | Labiau | Tiesa
ne nei taip nei
taip ne
a) | Moterys yra pasyvesnés 1 2 3 4
b) |Jaunimas ir vaikai yra pasyvesni 1 2 3 4
¢) | Socialiai remtini Zzmonés yra pa- 1 2 3 4 5
syvesni
d) | Tam tikry profesijy Zmonés yra
pasyvesni (jrasykite profesijg)
1. 1 2 3 4 5
2. 1 2 3 4 5
3. 1 2 3 4 5
e) | Kaimo Zmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
f) | Visi gyventojai yra pasyvis 1 2 3 4 5

D. STRATEGINIS PLANAVIMAS IR VIETOS DEMOKRATIJA
23. Ar savivaldybéje funkcionuoja:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU
a) | Gyventojy informavimo apie strateginiy 1 2 3
plany rengima sistema
b) | Gyventojy jtraukimo j strateginiy plany 1 2 3
rengimo procesg sistema
¢) | Gyventojy informavimo apie strateginiy 1 2 3
plany jgyvendinimg sistema

24. Jei i bent viena 23 klausimo dalj atsakéte TAIP, prasome nurodyti
bent tris metodus, kokius Jasy savivaldybé taiké (-a) jtraukdama pilie¢ius j
strateginio planavimo procesa:

a)

b)

<)
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E. PAPILDOMA INFORMACIJA
25. Jei norite pasidalyti savo vietos patirtimi arba papildomai pakomen-
tuoti Jasy savivaldybés galimybes stiprinti vietos demokratija

=

//////’

26. Klausimai apie respondentg

| 1. I$silavinimas | O pradinis, O vidurinis, O] nebaigtas aukstasis, (] aukstasis |

| 2. Pareigos | O politikas, [ administracijos darbuotojas, (1 aktyvus pilietis |

Dékojame uz atsakymus ir skirtg laika!

Tyrimg atlieka KTU Viesojo administravimo katedros ir MRU Vie$ojo administravimo ka-
tedros mokslininkai. Tyrimo koordinatorius doc. dr. Saulius Nefas saunef@mruni.lt, 8 687 35228
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