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IVADAS

Socialiniy teisiy, grindZziamy asmens poreikiais ir visuomenés sanglau-
da, suteikimas ir ju garantijos — vienas i§ svarbiausiy XX a. Europos kiirimo
tiksly ir ramsciy. Europos Taryba socialing sanglauda vertina kaip ,,vieng
svarbiausiy platesnés Europos poreikiy ir esminj zmogaus teisiy ir orumo
puoseléjimo papildoma elementa (Daly, 2003, p. 5). Nors pasiekta zymios
pazangos, dar yra daug neiSspresty problemy ripinantis, kad visiems euro-
pieciams biity realiai uztikrintos visos socialinés teisés, ypa¢ daug kliti¢iy
yra norint pasinaudoti teise | socialing apsauga, sveikatos prieziiira, darba,
biista ir moksla.

Monografijoje analizuojama Europos Sajungos (ES), kaip supervalsty-
bés, socialiné politika, jos institucijy priimti dokumentai siekiant stiprinti
valstybiy nariy socialing sanglauda, uztikrinti socialing migruojancéiy dar-
buotoju apsauga. Pirmoje dalyje atskleidziamas Europos Sajungos sociali-
nés politikos, kaip ekonominés politikos priedélio, raidos ir tapsmo sava-
rankiSka politika procesas, aptariama Europos socialinio modelio problema-
tika integraciniuose procesuose. Antroje dalyje pabréziamos socialinés poli-
tikos pertvarkos Vidurio ir Ryty Europoje, Lietuvos socialinés politikos
modernizacijos ir poky¢iu galimybiy kryptys. Trecioje dalyje aptariama Eu-
ropos Sajungos pilietybés ivedimo svarba saugant pilietines, politines ir so-
cialines teises, atskleidziamas Europos Sajungos socialinés politikos taiko-
masis pobiidis labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms: vyresniojo
amziaus zmonéms, nejgaliesiems, moterims.

Temos aktualumg rodo Nicos sutartyje suformuluoti socialinés politi-
kos uzdaviniai bei Lisabonos strategijoje keliami dideli socialinés politikos
tikslai — uzimtumas ir lygios galimybés visiems. Lietuvos istojimas | Euro-
tik siekti auksty ekonomikos augimo rezultaty, bet ir, kuriant aktyvia socia-
linés gerovés valstybe, vykdyti socialing politika, atitinkan¢ia Europos Sa-
jungos principus bei vertybes.

Monografijos metodologija. Europos Sajungos socialinés politikos
susiformavimo ir poky¢iy tyrimas pagristas socialiniy moksly metodologija,
evoliucine, funkcionalistine, socialiniy konflikty paradigmomis jtraukiant
istorijos, filosofijos, politikos moksly, teisés, sociologijos, aksiologijos,
prakseologijos ir kity moksly Zinias. Temos analizé grindziama:
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- Europos Sajungos pirmine teise (sutartimis) ir antrine teise (direkty-
vomis, reglamentais, rekomendacijomis); Lietuvos Respublikos ista-
tymais, Vyriausybés nutarimais;

- Europos statistikos instituto, Lietuvos statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomeny baze; kitais duomeny
Saltiniais;

- Richardo M. Titmusso ir Gostos Esping-Anderseno gerovés valsty-
bés koncepcija;

- uzsienio (Stephano Leibfriedo, Paulo Piersono, Clausso Offe, Rober-
to R. Geyerio, Lindos Hantrais ir kt.), Lietuvos (Klaudijaus Manio-
ko, Romo Lazutkos, Dainiaus Bernoto, Arvydo Guogio ir kt.) autoriy
darbais;

- autorés anksc¢iau publikuotais darbais, medziaga, sukaupta dalyvau-
jant moksliniuose ir edukaciniuose projektuose (Europos Komisijos
remiamame Jeano Monnet europinio kurso projekte)'; patirtimi, igy-
ta studijuojant Europos integracijos déstytoju kursuose”.

Monografijos tikslas — atskleisti Europos Sajungos socialinés politi-

kos geneze, vaidmeni, pokycius bei Europos socialinio modelio perspekty-
vas integraciniuose procesuose siekiant socialinés sanglaudos.

Monografijos tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: iSanalizuoti socia-

linés politikos raidg pradedant Europos Bendrijos (EB) sukiirimu ir baigiant
paskutinigja Europos Sajungos plétra i Vidurio ir Ryty Europa; parodyti,
kodél Europos Sajungos socialiné politika vienijant Europa vaidino antrinj
vaidmeni, o pirminis teko bendrajai rinkai; atskleisti socialinés politikos
vietg integraciniuose procesuose bei virsma i§ ekonominés politikos priedé-
lio i savarankiska politika; nustatyti pagrindinius Europos socialinio mode-
lio bruozus ir elementus, aptarti §io modelio problemiskuma ir santykinuma
Europos Sajungoje; iSryskinti valstybés narés nacionalinés socialinés politi-
kos ir Europos Sajungos socialinés politikos tarpusavio sasajas bei skirtu-
mus; atskleisti nacionalinio ir europinio identiteto santyki integraciniuose
procesuose; iSanalizuoti Europos Sajungos pilietybés, kaip iSvestinio pilie-
tybés modelio, susiformavimo svarba teiséms augti ir Europos Sajungos pi-
liec¢iy socialinés apsaugos koordinavima; atskleisti ir aptarti Europos Sajun-
gos socialinés politikos sritis ir dinamika; iSnagrinéti Europos Sajungos so-
cialing politika labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms: nejgalie-

' (2002-2005) Jean Monnet permanent course C02/0131 (,,Europos Sajungos socialiné
politika“); 2003-Access 2000-L10011-01-01-0009 (Lietuvos socialiné integracija i ES);

% 1998-1999 m. Europos politikos instituto Bonoje ir Carlo Duisbergo Gesellschaft e. V.
(CDG) fondo Europos integracijos kursai; 1995-1996 m. PHARE mokymo kursai ,[vadas {
Europos Sajungos teis¢” ir ,,Kas yra Europa?“. — London: Milton Keynes.
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siems, vyresniojo amziaus Zzmonéms, moterims; parodyti socialinés politi-
kos pertvarkos mastus Vidurio ir Ryty Europoje; iSryskinti Lietuvos socia-
linés politikos prioritetus narystés Europos Sajungoje salygomis.

Lietuvoje neiSleista mokslo darby Europos socialinés integracijos te-
ma. Taciau yra darby Lietuvos ekonomings ir politinés integracijos klausi-
mais. Tai — Klaudijaus Manioko, Ramiino VilpiSausko, Dariaus Zeruolio
»Lietuvos kelias { Europos Sajunga” (2004); R. Vilpisausko, Vitalio Nakro-
§io ,,Politikos igyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka“ (2003);
K. Manioko ,,Europos Sajungos plétra ir europeizacija. Vidurio ir Ryty Eu-
ropos valstybiy isijungimas“ (2003). Europos ekonominés integracijos ir
Europos Sajungos teisés klausimais Lietuvoje iSleisti uzsienio autoriy
mokslo darbai: Richardo Mc Allisterio ,,Nuo Europos Bendrijos iki Euro-
pos Sajungos: istoriné politiné apzvalga™ (2000); Allano Tathamo ,,Europos
Sajungos teisé* (1999); Walterio Cairnso ,,Europos Sajungos teisés jvadas*
(1999); Allano M. Williamso ,,Europos Bendrija“ (1996) ir kiti, taciau Sie
autoriai socialiniy integraciniy procesy specialiai nenagrinéja.

Reik8mingi uZsienio autoriy darbai, kuriuose nagrinéjama gerovés
valstybés koncepcija. Tai Gostos Esping-Anderseno ,,The Three Worlds of
Welfare Capitalism* (1995); Normano Ginsburgo ,,Divisions of Welfare: a
Critical Introduction to Comparative Social Policy” (1992); taip pat ir tie
uzsienio autoriy darbai, kuriuose analizuojama, kaip ES pirminé ir antriné
teisé paveiké socialinés politikos kiirima: Lindos Hantrais ,,Social Policy in
the European Unijon* (2000); Roberto R. Geyerio ,,Exploring European
Social Policy* (2000).

Temos naujumas. Monografija skiriasi nuo kity Lietuvoje paraSyty
moksliniy darby Europos integracijos tema tuo, kad joje atskleista politiniy,
ekonominiy ir socialiniy permainy salygotos Europos Sajungos socialinés
politikos pradzia ir raida, tapsmas savarankiska Europos Sajungos politikos
sritimi, iSryskinti jos skirtumai nuo valstybiy nariy socialinés politikos bei
santykis su jomis, iSanalizuoti Sajungos socialinés politikos labiausiai pa-
ZeidZiamoms visuomenés grupéms — moterims, pagyvenusiems Zmonéms,
zmonéms su negalia — trilkumai ir uzdaviniai igyvendinant lygias galimy-
bes.

Monografijoje nesiekiama nagrinéti atskiry valstybiy nariy socialinés
apsaugos schemas — ju skirtumy akcentavimas autorei svarbus tiek, kiek
padéjo jrodyti, kad gerovés valstybés yra nacionalinés, vykdancios skirtinga
politika atsizvelgdamos i istorines kultiirines tradicijas, ekonomikos i§sivys-
tyma, demokratijos laipsni ir siekj pasirlipinti savo Salies pilieciu. Norint at-
skleisti visapusiska kurios nors valstybés narés socialing politika, reikéty
nagrineéti tos Salies istatymus ir lyginti juos su kitos valstybés narés istaty-
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mais, bet tokios uzduoties autoré sau nekéelé. Monografijoje siekiama at-
skleisti, kaip Europos Sajunga, supervalstybé, keldama valstybéms naréms
bendrus ekonominés socialinés raidos tikslus, suteikia joms laisve igyven-
dinti savitas priemones. Socialinés Europos kiirimo rezultatai priklauso nuo
Europos Sajungos institucijy ir valstybiy nariy démesio ir paramos ivai-
riems socialinés politikos aspektams (pvz., mokes¢iy politika, pensijos).
Todél biitina ne tik socialinés, bet ir politinés, ekonominés, finansinés sri-
ties pazanga, kad biity sukurta socialiai stipri Europa.

Autoré nuoSirdziai dékoja Lietuvos valstybiniam mokslo ir studijy
fondui uz paramg rasant monografija, recenzentams prof. Alvydui Raipai ir
prof. Gintautui Mazeikiui, Mykolo Romerio universiteto Socialinés politi-
kos katedros mokslininkams uz vertingas pastabas, visiems, kurie savo min-
timis prisidéjo ir paskatino paraSyti §ig knyga, apibendrinancia ankstesnius
autorés mokslinius darbus Europos socialinés integracijos ir socialinés poli-
tikos klausimais.
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I. EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES
POLITIKOS GENEZE

1.1. SUVIENYTOSIOS EUROPOS IDEJA IR JOS
DIMENSIJOS

Suvienytoji Europa — nevienareik§mis darinys, kurtas daugeli mety ir
veikiamas jvairiausiy veiksniy. Prie§ tapdama politine koncepcija ir ilgalai-
kiu Europos valstybiy tikslu, visuotiniu diskusiju objektu, suvienytosios Eu-
ropos idéja buvo zinoma tik istorikams ir filosofams. Suvienytosios Euro-
pos valstybiu sajungos id¢jos skleidéjai rémési sékmingais pavyzdziais,
pirmiausia Jungtiniy Valstijy (JAV) nepriklausomybés, paskelbtos 1776 m.,
ir Sveicarijos sajungos, paskelbtos 1848 m.

1923 m. Austrijos europietiSkojo judéjimo pradininkas bei vadovas
Coundenhove‘as Kalergi sitilé sukurti Jungtines Europos Valstijas; 1929 m.
rugséjo 5 d. Pranciizijos uzsienio reikaly ministras Aristide‘as Briandas,
remiamas Vokietijos kolegos Gustavo Stresemanno, savo garsioje kalboje,
pasakytoje Zenevoje vykusioje Jungtiniy Tauty asambléjoje, ragino sukurti
Europos Sajunga. Taciau §ia idéja buvo siekiama tik glaudesnio Europos
valstybiy ekonominio bendradarbiavimo, uZuominy i Saliy nacionalinio su-
vereniteto apribojimus nebuvo (Borchardt, 1995).

Antrasis pasaulinis karas suzlugdé taikias pastangas, kuriomis buvo si-
ekiama suvienyti Europa. Dar karta nuniokojus ir visiskai susilpninus Ze-
myna, buvo suvokta nuolatinés tauty konkurencijos beprasmybé, o integra-
cija buvo jvardinta kaip vienintelis ir galimas Europos ateities kelias. Net-
rukus po karo 1946 m. rugséjo 19 d. Ciuriche pasakytoje kalboje Winstonas
Churchillis isdésté savo Jungtiniy Europos Valstijy vizija, kuria igyvendinti
reikéjo pradéti ikuriant Europos Taryba. Jis kalbéjo apie Pranctzijos ir Vo-
kietijos vadovaujama sajunga, i kuria galéty stoti visos pageidaujancios
valstybés. Paramos Europai programos pagrindus 1947 m. padéjo JAV
valstybés sekretorius George‘as Marshallas, kurio vardu ir buvo pavadintas
planas. Mar$alo planas — JAV paramos Europai programa, vykdyta po Ant-
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rojo pasaulinio karo, 1948—1951 m., kuria buvo méginama sustabdyti Euro-
pos ekonomikos smukima, komunizmo plitima, pasaulio prekybos stagnaci-
ja, skatinti ekonomikos stabilizavimo politikg ir imtis priemoniy Europos
valstybiy prekybai tarpusavyje ir su kitomis pasaulio Salimis skatinti. 1948
m. JAV Kongresas pritaré Marshallo pasitlymui, bet i§kélé salyga, kad Eu-
ropos valstybés privalés drauge parengti pagalbos panaudos plana: Europa
turéjo isipareigoti, kad ekonomines problemas pradés spresti dar iki suda-
rant paramos programa. Taigi MarSalo planas buvo bendros Jungtiniy Vals-
tiju ir Europos veiklos rezultatas.

Konfliktas tarp Ryty ir Vakary giléjo, todél Europos vienijimosi saji-
dziui, iSgyvenanciam organizacinj laikotarpi, ilgalaiki poveiki padaré Euro-
pos ekonominio bendradarbiavimo organizacijos (EEBO) ikiirimas 1948 m.
(Organization for European Economic Co-operation, OEEC). Marsalo pla-
no igyvendinimui koordinuoti sukurta EEBO taip pat aiskiai parodé¢, kad
tarptautiné tvarka turi pakankamai galios priversti Europa vienytis. Stipré-
jant Rytu blokui, pradéta bijoti komunizmo. Kita vertus, amerikieciai, tikeé-
damiesi ir nekantriai laukdami naujy dideliy rinky atsivérimo, rémé Euro-
pos vienijimosi projekta. Vakary Europos Salys pageidavo vienytis siekda-
mos uzkirsti kelig atskiry nacionaliniy valstybiy galimiems naujiems pavo-
jingiems bandymams tvarkytis pac¢ioms.

Nors principiniam Europos vienijimosi klausimui pokario metais buvo
pritarta, po Europos Tarybos isteigimo 1949 m. geguzés 5 d. iSsiskyré nuo-
monés dél Europos integracijos formos: Europos vienijimosi idéja nesirémé
viena politine koncepcija arba vieninteliu integracijos modeliu.

1950 m. geguzés 9 d. Pranciizijos uzsienio reikaly ministras Robertas
Schumanas kartu su kitu politiniu veikéju Jeanu Monnet, kélusiu virSvals-
tybiniy institucijy sukiirimo Europoje id¢ja, pasitlé isteigti Europos angliy
ir plieno bendrija (EAPB). Atitinkama sutarti, kuri pradéjo Europos integ-
racijos procesa, o véliau tapo Europos Sajungos pradzia, 1951 m. pasirasé
Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas ir Olandija. Sioje
grupéje Pranciizija buvo ,,mazosios Europos® koncepcijos varomoji jéga.
Kitos Europos bendrijos, isteigtos tu paciy valstybiy, t. y. 1957 m. jsteigta
Europos Ekonominé Bendrija (EEB) ir Europos atominés energijos bendrija
(Euratomas), pradéjo savo veikla 1958 m. sausio 1 d. Europos integracijos
masta atskleidzia Europos Sajungos steigimo ir raidos sutarc¢iy lentelé (zr. 1
lentelg). Metais véliau generolas Charles de Gaulle‘is pateiké koncepcija
»Europa — tévy zemé*, laikydamas Europa esancig nuo Atlanto iki Uralo
kalny ir pabréZzdamas politinj ir ekonominj Europos integracijos pobiidj, ta-
¢iau, deja, neuzsimindamas apie socialing integracija.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad sunki ekonominé padétis, kurioje
Europa atsidiiré po Antrojo pasaulinio karo, tapo jos tolesnés integracijos
postiimiu. Integracija salygojo trys pagrindiniai motyvai:

— Europa, per karus ir jvairius politinius konfliktus praradusi vyraujanti
vaidmenj pasaulyje, pati suvoké savo silpnuma. ISkilo objektyvi bu-
tinybé vienyti jégas, nes savo galig vis labiau stiprino dvi naujos su-
pervalstybés — Jungtinés Valstijos ir Soviety Sajunga.

— Buvo siekiama sukurti demokratinj pasauli, kuriame tarptautiniai
santykiai remtysi visuotinai priimtais principais.

— Europos suvienijimas padéty iSvengti naujy kariniy konflikty, nes
dviejy pasauliniy kary pamokos parodé, kad Europa juose buvo ne
tik pagrindiné dalyve, bet ir patyré daugiausia nuostoliy.

Kalbant apie Europos integracija, galima i$skirti pagrindines §io proce-
so dimensijas, turin¢ias svarbia reik§me¢ ES socialinés politikos kiirimui ir
jos raidai (Maniokas, 1996, p. 32):

- Istoriné dimensija — tai pokario Europos padétis konfrontuojant
dviem dideléms politinéms jégoms — JAV ir SSSR, Vakary Europos mode-
lio paieskos, Vokietijos integracija i naujq Vakary Europos sistema, Vokie-
tijos ir Pranciizijos santykiai, Europos Bendrijos, véliau ir Europos Sajun-
gos valstybiy nariy nuostaty integracijos procesy atzvilgiu raida.

- Politiné Europos integracijos procesy dimensija nagrinéjama jvairiais
aspektais: tai — institucijy veiklos problematika, jvairiy politikos sri¢iy atsi-
skyrimas, ES santykiai su JAV bei kitomis valstybémis, integracijos teori-
jos bei ES valstybiy nariy politikos ,,europ€jimo* procesy analizé.

- Ekonominé Europos integracijos dimensija rodo, kad Europos Ben-
drija pirmiausia yra ekonominis darinys. Tai patvirtina Romos sutartis
(1957 m.), Suvestinis Europos Aktas (1986 m.) bei vélesnés Mastrichto
(1992 m.), Amsterdamo (1997 m.) ir Nicos (2001 m.) sutartys.

- Teisinés Europos integracijos dimensijos buvimg patvirtina tai, kad
ekonominé integracija pasiZymi virSesniu uz nacionalinj elementu: tam tikri
bendry EB/ES institucijy sprendimai galioja tiesiogiai, be valstybiy nariy
nacionaliniy parlamenty pritarimo, t. y. Europos teisei budinga virSenybé
nacionaliniy jstatymy atzvilgiu ir tiesioginis jos taikymas.

- Socialiné kulttriné Europos integracijos proceso dimensija maziau-
siai apibrézta. Ji apima tokius skirtingus dalykus kaip: Europos vienybés
idéju atsiradimo bei sklaidos tyrimai, socialinés EB/ES valstybiu nariy
struktiiros bei jos konvergencijos analizé, nacionalinio identiteto kaitos
problemos. Sie procesai yra ilgalaikiai, todél tai sunkina i§vady apie Euro-
pos integracijos procesy poveiki socializacijai, socialiniy grupiy struktiirai
teikima.
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1. lentelé. Europos Bendrijos steigimo ir raidos sutartys

[steigimo
metai ir Sutartis Valstybés narés Sutarties tikslai
galiojimas
1951 m.  |Europos angliy ir |Belgija, Italija, Liuk- e angliy ir plieno rinkos, admi-
Paryziuje, |plieno bendrija  [semburgas, Nyderlan- nistruojamos vir§valstybinés
isigaliojo |(Paryziaus sutar- |dai, Prancizija ir Vo- institucijos (Vyriausiosios
1952 m., |tis) kietijos Federaciné valdybos), sukiirimas;
nustojo ga- Respublika ¢ Ministry tarybos, bendros (pa-
lioti 2002 rlamentinés) Asambléjos ir
m. Teismo jsteigimas
1957m.  |Europos ekono- |(Belgija, Italija, Liuk-  |e bendrosios rinkos, kurioje
Romoje, |minés bendrijos [semburgas, Nyderlan- laisvai judéty prekes, paslau-
isigaliojo [steigimo sutartis |dai, Prancizija ir Vo- gos, asmenys ir kapitalas, su-
1958 m.  |(Romos sutartis) |kietijos Federaciné kiirimas;
Respublika e pagrindiniy EB institucijy
isteigimas
1957 m.  |Europos atominés |Belgija, Italija, Liuk-  |glaudus bendradarbiavimas
Romoje, |energijos bendri- [semburgas, Nyderlan- |atominés energijos naudojimo ir
isigaliojo |[jos steigimo su- |dai, Pranctzija ir Vo-  |jos tyrimo srityse
1958 m. |tartis (Euratomo |kietijos Federaciné
sutartis) Respublika
1992 m Europos Sajungos|Airija, Belgija, Danija, |e Europos Sajungos, sudarytos i§
Mastrichte, [sutartis (Mast-  [DidZioji Britanija, Grai- | triju Europos Bendriju bei vals-
isigaliojo [richto sutartis)  |kija, Ispanija, Italija, tybiy nariy siekian¢ios bendra-
1993 m. Liuksemburgas, Nyder- | darbiauti uZsienio reikaly, sau-
landai, Portugalija, gumo, teisingumo ir vidaus
Prancuizija, Vokietija reikaly srityse. {steigimas;

e ikeltas uzdavinys sukurti
ekonoming ir pinigy sajunga,
ivesti bendrus pinigus

1997 m.  |Amsterdamo su- |Airija, Austrija, Belgija, |e kai kurie tre¢iojo rams¢io
Amster- [tartis dél Europos (Danija, DidZioji Britani-| klausimai perduoti Bendrijos
dame, isi- [Sajungos sutar- |ja, Graikija, Ispanija, kompetencijai;
galiojo ties, Europos Italija, Liuksemburgas, |e nustatytos priemonés bendros
1999 m.  |Bendrijos steigi- |Nyderlandai, Portugali- | uZsienio ir saugumo politikos

mo sutartis jva, Pranciizija, Suomija, | nuoseklumui didinti,

Svedija, Vokietija e numatyta glaudesnio bendra-
darbiavimo galimybé

2001 m.  |Nicos sutartis dél |Airija, Austrija, Belgija, [Numatyta ES institucijy refor-
Nicoje, Europos Sajungos|Danija, Didzioji Britani-|{ma, biitina ES plétrai
isigaliojo |[sutarties, Europos |ja, Graikija, Ispanija,
2002 m.  |Bendrijy steigimo (Italija, Liuksemburgas,

sutaréiy Nyderlandai, Portugali-

ja, Prancizija, Suomija,

Svedija, Vokietija
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Be to, Europos integracijos procesui svarbi vadybiné dimensija — tai
EBJ/ES institucijy veikla, struktiiriné valdymo sistemos plétra, lemianti so-
cialinés politikos raida.

1.2. SOCIALINES POLITIKOS VAIDMUO
INTEGRACINIUOSE PROCESUOSE

Romos sutarties 2 straipsnyje iSkeltas Europos Bendrijos steigimo
(1957 m.) uzdavinys — Europos ekonominé integracija ir bendrosios rinkos
suktirimas. Taciau Europos integracija vyksta ir srityse, nutolusiose nuo
pradinio Europos Bendrijos steigimo tikslo — bendrosios rinkos kiirimo. Eu-
ropos socialiné politika, atsiradusi kartu su ekonominiais integraciniais pro-
cesais, yra pliuralistinio vyksmo, kuriame valstybés narés ir Europos Sa-
jungos institucijos, tokios kaip Parlamentas, Taryba, Komisija, Europos
Teisingumo Teismas, varzosi dél jtakos, iSdava. Be to, socialiniais reikalais
ripinasi patariamoji ES institucija — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas (ERSK), isteigtas 1957 m. Romos sutartimi. Jo paskirtis — ES lygiu at-
stovauti svarbiausioms interesy grupéms (darbdaviams, profesinéms sajun-
goms ir kt.) ir teikti konsultacijas pagrindinéms sprendimus priiman¢ioms
ES institucijoms. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Ko-
misijai arba Tarybai néra privaloma, tac¢iau dazniausiai | ja atsizvelgiama.
1986 m. Suvestinis Europos aktas ir 1992 m. Europos Sajungos (Mastrich-
to) sutartis §io komiteto reik§me¢ padidino atitinkamai iSplésdami rata klau-
simy, dél kuriy Komisija ir Taryba privalo atsiklausti, taiau nebitinai atsi-
zvelgti { ESRK nuomong, o 1997 m. Amsterdamo sutartis numaté Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto teis¢ konsultuoti ir Europos Parlamen-
ta. Komitetas kasmet pateikia apie 170 nuomoniy ir kity dokumenty, i§ ju
apie 15 procenty savo iniciatyva. ES institucijy veiklos rezultatas — frag-
mentiska Europos socialiné politika, kurios raidg salygiskai galima skirti {
du laikotarpius: iki Amsterdamo sutarties ir po jos.

Socialinés politikos objektas — individuali socialiné gerové ir tos insti-
tucijos, kuriy déka gali buti uztikrintas Sios socialinés gerovés minimumas.
Valstybé, vykdydama socialing politika, paskirsto nacionalines pajamas ir
reguliuoja turtinius santykius tarp zmoniy ir visuomenés grupiy siekdama
socialinio teisingumo ir solidarumo. Socialinés politikos vaidmeni visuo-
mengs gyvenime salygoja nacionaliniy pajamy dydis, t. y. ji néra savaran-
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kiska, o priklauso nuo visuomenés ekonominés veiklos rezultaty. Socialinés
politikos igyvendinimas daro griztamaji poveiki kitoms valstybés raidos sri-
tims (pvz., ekonomikai, Svietimui, sveikatos apsaugai, kultiirai, demografi-
nei politikai ir kt.). Socialiné politika yra pilie¢iy pozitrio i valstybe, val-
dancigsias ir opozicines partijas formavimo priemoné, galinti didinti arba
mazinti Salies politini stabiluma, jos vadovy autoriteta. Valstybinés sociali-
nés politikos didziaja dali sudaro socialiné apsauga — piniginiy i$moky ir
paslaugy paskirstymas priklausomai nuo pajamy praradimo arba nemoka-
mas socialiniy paslaugy teikimas pilie¢iams. Valstybés vaidmuo socialinéje
sferoje, apimancioje §vietima, moksla, sveikatos apsauga, socialinés riipy-
bos sistemas, darbo teisg, Seimos santykiy klausimus ir kitas sritis, yra svar-
biausias priimant istatymus, kuriais reguliuojama socialiné politika. Pri-
klausomai nuo pasirinkto gerovés modelio, valstybé paskirsto nacionalini
produkta, disponuoja placia socialiniy paslaugy sistema, padedancia mazin-
ti socialines problemas.

Europos Sajunga, kaip supervalstybé, kol kas néra perémusi socialiniy
valstybés funkcijy, biidingy daugeliui Vakary Europos valstybiy, t. y. 1éSy
perskirstymo, kuris paprastai teisinamas socialiniu teisingumu ir solidaru-
mu. Taciau ES aktyviai dalyvauja perskirstymo politikoje (taciau ne indivi-
dams, o valstybéms) per bendraja zemés tikio ir regiony politika pasitelkusi
strukttrinius fondus. ES nevykdo pavienéms valstybéms biidingos perskirs-
tymo politikos, jos socialiné politika orientuota { bendry socialinio regulia-
vimo taisykliy kiirimg sritims, susijusioms su bendrosios rinkos veikimu.
Tokios sritys yra:

- darbo teisé;

- darbo saugos reikalavimai;

- socialinés darbuotojy migranty teisés;

- ly¢iy lygiateisiSkumas.

Europos Sajungos teisés aktai nekelia bendry reikalavimy valstybéms
naréms dél socialinés apsaugos lygio bei struktiiros, o socialinés apsaugos
sistemai keliami reikalavimai atsiranda kaip tam tikry pamatiniy Europos
Sajungos principy taikymo padariniai. Vienas i§ tokiy principy yra laisvas
asmeny judéjimas, kuris laikomas viena i§ keturiy Europos Sajungos vidaus
rinkos atramy. Europos Sajunga, vadovaudamasi subsidiarumo principu,
sprendzia tik tuos klausimus, kuriuos prasmingiau jgyvendinti Sajungos ly-
giu. Iki Siol ES yra nustaciusi tik minimalius uztikrintus standartus ir teises,
todel valstybés narés gali savarankiskai nustatyti taisykles ir priimti normi-
nius teisés aktus, kuriy socialing sritj reglamentuojancios nuostatos biity pa-
zangesnés negu galiojancios ES nustatytos normos. Amsterdamo sutartimi
(1997 m.) buvo ivestas ir Nicos sutartimi (2001 m.) itvirtintas atviro koor-
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dinavimo metodas (AKM). Jis tapo svarbus ES valstybiy nariy tolesniam
bendradarbiavimui ir socialinei sanglaudai, nes valstybéms naréms tik nu-
rodo geriausias veiklos kryptis ir tikslus, joms pacioms leidzia pasirinkti
igyvendinimo priemones. Dalijantis geriausia patirtimi, uztikrinama abipusé
parama.

1.3. SOCIALINE POLITIKA KAIP PILIECIU
PALANKUMO VALSTYBEI FORMAVIMO PRIEMONE

1.3.1. Nacionalinio ir europinio identiteto sankirta
integraciniy procesy metu

Nacionalinés valstybés suverenumo i$saugojimo tarptautinéje integra-
cijoje problema lieka pagrindiné bet kurioje diskusijoje kalbant apie Euro-
pos politing raida nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos iki pat XXI a. pra-
dzios. Siuo pozifriu pastaryjy penkiy desimtmegiy laikotarpiu svarbiausias
yra ekonominés, socialinés, technologinés ir politinés integracijos poveikio
Europos Sajungos valstybiy nariy savarankiskumui klausimas. Socialinis ir
teritorinis nacionalinés valstybés susikiirimas — sudétingas istorinis proce-
sas, neprasidéjes spontaniskai ir mechaniskai. Jam buvo biidinga nuozmi
socialiné ir politiné kova, bandymai numalSinti klasinius ir etninius karus,
sankirtos su atskiros nacionalinés politinés bendruomenés struktiira ir iden-
titetu (Tilly, 1990; Mann, 1993). Tik po Antrojo pasaulinio karo kai kuriose
Vakary Europos Salyse buvo institucionalizuoti paveikiis socialiniy ir poli-
tiniy konflikty sprendimo mechanizmai ir visiskai itvirtintas teisinis ir teri-
torinis valstybiy vientisumas.

Giléjant integracijos tendencijoms postmodernioje Europoje, tapo
svarbus naujo kolektyvinio, europietisko identiteto klausimas. Taip pat di-
déjo sampraty ,,europietis® ir ,,Europos nacionalinés valstybés pilietis* skir-
tumas. Bet kurio kolektyvinio identiteto esminis elementas yra bendras pa-
tyrimas — istorija, apimanti kilme, raida ir pazanga. Kalbédami apie Euro-
pos identiteta, dauguma mokslininky pabrézia klasikinés Europos graikis-
kas ir roméniskas Saknis. Samuelis Huntingtonas, pavyzdziui, pabréZzia kla-
sikine civilizacija: ,,graiky filosofija ir racionalizma, romény teisg, lotyny
kalba ir kriks¢ionybe® (Huntington, 1997, p. 69) — t. y. kultiiros elementus,
padariusius didelg jtaka vélesnei Europos civilizacijai ir parémusius, sustip-
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rinusius Vakary civilizacija. Nacionalizmo tyréjas Anthony D. Smithas pa-
zymi, kad europinio identiteto jausmas siekia net kryziuoc€iy laikus, kai eu-
ropieciai émé suvokti, kad yra ne musulmonai (Smith, 1992, p. 69). Ge-
rard‘as Delanty taip pat pazZymi, kad mazdaug nuo VII a. Europa, kaip idé-
ja, ikiinijanti tam tikras vertybes, vis labiau identifikuojama kaip prieSinga
islamui (Delanty, 1995).

Europos identiteto, kaip ir buvimo europieciu, savoka sunku apibrézti.
Nacionalizmo tyréjas Benedictas Andersonas teigé, kad ,,mes, priskirdami
save vienoms tautoms, atsiribojame nuo kity tauty, t. y. prikabindami etike-
te ,,europietis“ turime isivaizduoti, kad egzistuoja riba, uz kurios yra ne eu-
ropieciai“ (Anderson, 1991). Prie minties apie riba tarp europieciy ir neeu-
ropieciy buvo grizta devintajame praéjusio amziaus deSimtmetyje kalbant
apie ,,gelezing uzdanga“ ir apie pokycius Vidurio ir Ryty Europoje bei va-
karinéje dalyje buvusios Soviety Sajungos, kurios buvusios respublikos
istojo 1 ES (o kai kurios ir i NATO) kaip valstybés narés. Tai salygojo nauja
Europos samprata, istorikas Normanas Daviesas paskutinése savo garsaus
veikalo ,,Europos istorija“ eilutése taré: kazkur tarp Rusijos provincijy ir
Europos §irdies turi biiti nubrézta nauja skiriamoji linija (2003, p. 1136).

Tapatinimasis su savo etnine valstybe kinta, kai nacionaline tapatybe
dalinamasi su Europa arba Europos Sajunga. PrieraiSumas savo $aliai gali
biiti susijgs su nuostatomis, kad jos suverenitetas, didingumas nesuderina-
mas su integracija bei identifikacija su kita biitimi. Europiniy ir nacionali-
niy interesy konfliktas gali sukurti vadinamajj ,,padalinto lojalumo** psicho-
loginj reiskini.

Giléjantys niidienos integracijos procesai, didéjanti tarpusavio ekono-
miné priklausomybé silpnina net stipriausiy Vakary Europos valstybiy au-
tonomiskuma. Valstybé, istojusi 1 ES, dalj savo institucijy kompetenciju pe-
rduoda ES institucijoms, o tai lemia pasidalyto suverenumo problema. Poli-
tologas Pierre‘as Salmon‘as iSkelia integracijos kaip nacionalinio samokslo
problema (1995, p. 292). Pasak jo, integracija yra konfliktas nacijos viduje,
nes valstybiy vyriausybés, rengiancios stojimo i ES strategija, yra integraci-
jos iniciatorés, o ne tautos. Taip pat nacionalumo, t. y. tautinio identiteto
apsaugojimo, siekis skatina tautos nacionalizmo raiska.

Valstybés koordinavimas regioniniu ir europiniu lygiu iSryskina nacio-
nalinés valstybés funkciju pertvarkyma, o nacionalinis identitetas tampa de-
rantis su priklausomybés regioninei ir europinei bendruomenei jausmu. To-
dél nacionalinis identitetas ir toliau lieka svarbus ES integracijos proceso
veiksnys, nes europinis identitetas nepakeicia nacionalinio tapatumo. Iden-
titeto raidos tendencijos rodo, kad europinio identiteto turinys vertingai pa-
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pildomas pertvarkyto, prisitaikiusio prie regioninés ir europinés bendruo-
menés priklausomybés jausmo nacionalinio tapatumo elementais.

Europos integracija apima ir savanoriska dalies nacionalinés valstybés
kompetencijos perdavima supranacionalinei politikai. Pirminis lojalumas
remiasi prieraiSumu prie nacionalinés geroveés valstybés ir jos politinio eli-
to, antrinis lojalumas — prie Europos Sajungos. Pastarasis veikia tik tuo
mastu, kuriuo ES sudaro palankias salygas pirminio lojalumo raiskai. Pir-
minis lojalumas ir toliau priklauso nuo abipusiskai palankiy santykiy tarp
politinio elito ir tautos nacionalinéje valstybéje kiirimo. Sis paradoksalus
Europos integracijos aspektas pabréziamas kalbant apie ES socialing politi-
ka. Kaip teigia Keith G. Banting, socialiné politika gali biiti laikoma valsty-
bés valdymo meno instrumentu, valstybés struktiiry naudojamu priimant
istatymus ir nustatant politinés bendruomenés tvarka (Banting, 1995, p.
271). Taciau tai neturéty lemti identifikacijos su Europa perspektyvos. Pa-
lankumas savo socialinei aplinkai néra i§ prigimties negatyvus — ji reikéty
vertinti kaip kultiirinés jvairovés $altinj vis labiau besivienijancioje Europo-
je (Dromantiené, 2002c, p. 55).

Svarbu pazyméti, kad socialiné ir politiné tvarka niekada negali buti
laikoma stabilia, nes besikei¢ian¢ios socialinés, ekonomingés ir politinés sa-
lygos lemia nuolatini biitinuma prisitaikyti. Socialiniy konflikty sprendimas
ir nacionalinés politinés bendruomenés kiirimas yra dinamiSkas procesas,
vykstantis socialinio ir politinio susitarimo pagrindu, jo institucionalizavi-
mas yra priestaringas. Socialiné politiné integracija turi biiti vertinama kaip
testing, dinamiska, salyginé ir, kaip rodo etniniy, religiniy, regioniniy ir kul-
tiriniy konflikty Europoje israiskos, — tai kartais pavojingas procesas. Nors
manoma, kad nacionalinés valstybés stabilios, ju interesai neretai kertasi su
integracijos siekiais ir uzdaviniais — patvirtinti ir paskatinti integracija.

Akivaizdu, kad Europos gyventojams buidingas daugiasluoksnis identi-
tetas, kurj sudaro nacionaliniai, regioniniai ir europiniai elementai. Europa,
kurios gyventojy judumas (mobilumas) ir imigracija vis didéja, daugiau ne-
béra nei etniSkai, nei kultiriskai vienalyté. PrieSingai, europieciai turi daug
individualiy ir kolektyviniy identitety, kurie yra koncentriniai, ne konflikti-
niai. Todél ES kolektyvinis identitetas gali biiti apibréZtas naudojant vieng
i§ pagrindiniy Europos Sajungos nuostaty ,,vienybé per ivairove*.

Europos Sajungos pilietybé ir saves tapatinimas su ES, kaip su platesne
negu nacionaliné valstybé esybe, yra dar vienas veiksnys, silpninantis na-
cionalizma. ES pilietybé, papildanti nacionaling pilietybe, ivesta ES Mast-
richto sutartimi (1992 m.) (placiau zr. III skyriaus 1 paragrafe), Zymi nauja
etapa kuriant vis glaudesne Europos tauty sajunga, kurioje sprendimai prii-
mami ,.kuo arCiau“ pilieCio, skatinant tolygia ir nuolating ekonoming ir so-
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cialing pazanga, itvirtinant ES identiteta tarptautiniu mastu, stiprinant vals-
tybiy nariy pilieciy teisiy ir interesy apsauga. ES pilietybé stiprina ir uztik-
rina pagrindines kiekvieno piliecio teises — judéjimo laisve ir laisve gyventi
bet kurioje valstybéje naréje. Daugéjant uzdaviniy, kuriems spresti reikalin-
gas kolektyvinis darbas, ir didé¢jant Europos politikos demokratizacijai,
bendri europieciy bruozai tampa akivaizdesni, ypa¢ igyvendinant ES pilie-
tybés instituta.

1.3.2. Nacionalinis gerovés valstybés pobudis

Socialiné politika yra esminé gerovés valstybés kiirimo priemoné, pa-
sizyminti iSskirtine savybe — gebéjimu sustiprinti pilieciy prieraiSuma vals-
tybei, nes valstybés uzdavinys yra uztikrinti ne tik pilietines ir politines, bet
ir socialines teises, grindziamas asmens poreikiais ir visuomenés sanglauda.
Teigiama, kad ,,socialinés teisés yra nuostatos, iSreikstos teisinémis ir kito-
mis priemonémis, biitinos Zmoniy socialiniams poreikiams tenkinti ir socia-
linei sanglaudai bei solidarumui didinti“ (Daly, 2003, p. 6). Pilietybés tyré-
jas Thomas Humphrey Marshallas apibréZzia socialing politikg kaip jéga, ga-
lin¢ia pavaduoti, papildyti arba modifikuoti ekonominés sistemos veikimg
siekiant tokiy rezultaty, kuriy viena pati ekonominé sistema nepasiekty
(Marshall, 1975, p. 15).

Nacionaliniy valstybiy vyriausybés, garantuodamos teritorini vienti-
suma, uztikrindamos socialinj ir ekonomini visuomenés nariy sauguma, si-
ekia puoseléti ju prieraiSumg. Pagrindiné Sios veiklos priezastis yra ta, kad
nacionalinis lojalumas buvo ir yra pirminis politinés valdZios, vadovaujan-
¢ios integraciniams procesams, Saltinis. Tai paaiskina fakta, kodél dauguma
nacionaliniy politiky yra i$imtiné valstybés narés kompetencija ir kodél so-
cialiné politika yra toks diskutuotinas ES politikos domenas (Hantrais,
1995; Leibfried ir Pierson, 1995). Viena i$ tokiy ES socialinés politikos sri-
¢iy yra uzimtumo politika, iki Amsterdamo sutarties buvusi suvereniu vals-
tybiy nariy domenu. Gerovés valstybé yra ypatinga valstybés forma, kuriai
biidinga dalj valstybés sukaupty istekliy paskirstyti taip, kad Zmogus, ne-
priklausydamas nuo savo padéties darbo rinkoje, galéty uzsitikrinti socialiai
priimting gyvenimo standarta (Esping-Andersen, 1990, p. 37).

Gerovés valstybe, kaip sudétiné pokario industrinés demokratijos dalis,
pasizyméjo dviem integraciniais poveikiais:

- pirma, socialiné integracija yra nepastovios apimties. Paveikaus tar-
pininko vaidmeni atlieka socialiné politika: socialinés priemonés su-
reguliuoja ir sprendzia socialinius konfliktus, kurie i§ dalies yra kla-
siniai konfliktai (Van Kersbergen, 1995; 1997);
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- antra, nacionaliné arba teritoriné integracija vyksta tokiu mastu, kad
gerovés valstybé sékmingai ir pozityviai kuria ir stiprina nacionaling
politing bendruomeng.

Abu integraciniai poveikiai buvo lemiami pokario metais kuriant gero-

vés valstybe ir jtvirtinant valstybés politini teisétuma.

Johnas Veit-Wilsonas, straipsnyje ,,Gerovés valstybés: varzybos dél
savokos apibrézimo* (Veit-Wilson, 2000, p. 1-25) analizuodamas gerovés
valstybés savokos problemiSkumg ir neapibréZtuma, tvirtina, kad jos esmé —
gebéjimas ginti Zmogaus socialines teises ir mazinti skurda bei atskirtj
(Veit-Wilson, 2000, p. 2). Pasak jo, visuotinai priimto ir tiksliai apibrézto
termino ,,valstybés gerové® néra, nes skirtingi autoriai iSskiria skirtingus
bruozus. Analizuodami gerovés valstybes mokslininkai remiasi skirtingo-
mis dimensijomis. Placiai paplitusi jos, kaip modernios industrinés valsty-
bés, uztikrinancios gerove tam tikrai gyventojy daliai, samprata. Todél,
daugelio tyréju, tarp ju Stephano Leibfriedo, Giuliano Bonoli, Fritzo Sch-
arpfo, Richardo M. Titmusso ir kity, nuomone, sgvoka praranda savo tie-
sioging prasme. Labai retai vartojama ta jos samprata, kad moderni indust-
riné valstybé néra gerovés valstybé. Diskusija kyla dél gerovés valstybés
kriterijy, klausimo, ar gerovés terminas yra biuidingas visoms modernioms
industrinéms valstybéms, ir abejoniy, ar valstybé, nepajégianti pasirtipinti
skurstanciais, gali buti laikoma gerovés valstybe. Semantiné termino ,,gero-
vés valstybé* (angl. welfare state) problema gali biiti specifiné anglakal-
béms Salims, nors jis dabar vartojamas visuotinai. Kitose kalbose terminas
»Zeroves valstybé® nebitinai apima tokias dviprasmybes ir vartojamas vi-
same pasaulyje apibudinant valstybes, teikianCias minimalig gerove. Gero-
vés valstybés tyréjas Gosta Esping-Andersenas teigia, kad gerovés valstybé
reiskia valstybés atsakomybe uz tam tikros minimalios gerovés suteikima
pilieciams (Esping-Andersen, 1990). Kadangi visos valstybés pasaulyje tie-
sioginiais arba netiesioginiais biidais teikia savo gyventojams gerovés mi-
nimuma, todél pazyminys ,,geroveés* tapo neatsiejamu moderniy industriniy
valstybiy elementu ir netgi taikomas treciojo pasaulio Salims, teikian¢ioms
gerovés minimuma tik savo elitui, nors daugelis gerai ekonomiskai i§sivys-
Ciusiy valstybiy, tarp ju Jungtinés Valstijos ir Jungtiné Karalysté, neteikia
gerovés pasalpy savo skurstantiems pilieciams. Kiekvienoje valstybéje dalis
gyventoju kencia nuo socialiniy ir materialiniy iStekliy trikumo, vadinamo
skurdu arba socialine atskirtimi. Todél gerovés problema yra viena i§ esmi-
niy Zmonijos problemy. Nors Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (1948
m.) 25 straipsnyje skelbiama, kad , kiekvienas Zmogus turi teis¢ i pakanka-
mga gyvenimo lygi, kuris garantuoty jo ir jo Seimos sveikata ir gerove, ir
ypac i maista, drabuzius, biista, medicinine prieziiira ir biiting socialini ap-
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tarnavima; jis turi teis¢ i apripinima nedarbo, ligos, invalidumo, naslystes,
senatvés ar kitokio pragyvenimo Saltiniy netekimo atveju dél nepriklausan-
&iy nuo jo aplinkybiy® (Zmogaus teisés, 2000), daugelyje valstybiy tai ne-
buvo suvokta kaip politinis uzdavinys, socialiné problema liko nei$spresta.

Valstybés gerové priklauso nuo vykdomos socialinés politikos. Kaip
pazyméjo zymus postindustrinés visuomeneés tyrinétojas Peteris Ferdinan-
das Druckeris, ,,skirtingos valstybés ir skirtingos visuomenés, be abejonés,
kuria visiskai skirtingg socialini sektoriy [...]. Taciau kiekvienai i§sivysc¢iu-
siai valstybei biitinas autonomiskas, savivaldus bendruomenés organizacijy
socialinis sektorius. Jis biitinas teikiant bendruomenei reikalingas paslau-
gas. Taciau labiausiai jis butinas bendruomeniniy ry$iy sustiprinimui ir pi-
lieciy aktyvumo formavimui. Bendruomené yra istoriskai nulemta. Postka-
pitalistinéje valstybéje ir politikoje bendruomené tapo isipareigojimu
(Drucker, 1993, p. 160). Valstybés gerové priklauso nuo jos ekonominés ir
darbo rinkos politikos, nuo gebé&jimo uztikrinti gyventoju (arba bent pilie-
¢iy) pajamas, nuo atskiry visuomeniy moraliniy ir ideologiniy vertybiy, nuo
vyriausybiy gebéjimo spresti prieStaravima tarp gyventojuy (arba pilieciy)
teisiy i gerove ir skurdo bei atskirties buvimo.

Daugelio mokslininky susitarimu, socialiné apsauga yra visuma prie-
moniy, sukurian¢iy solidaruma tarp Zmoniy, netekusiy darbiniy pajamy ar-
ba turin¢iy kokiy nors islaidy (Pieters, 1998, p. 14). Valstybése veikia skir-
tingos socialinés apsaugos sistemos, kuriose pagrindinis vaidmuo tenka so-
cialiniam draudimui ir socialinei paramai (pasalpoms, i§mokoms ir paslau-
goms). Valstybiy socialinés apsaugos raidai budingi du pozitriai | socialini
draudima: Bismarcko ir Beveridge‘o. XIX a. pabaigoje Vokietijos kancle-
riui Ottui von Bismarckui vadovaujant buvo priimti socialinés apsaugos
istatymai: socialinis draudimas nuo ligy, nelaimingy atsitikimy, taip pat ir
senatvés pensijy draudimas, taikomas tik dirbantiesiems ir biitent samdo-
miems darbuotojams. ,,Si sistema apima i§mokas, kuriy dydis, daznai ir
mokéjimo trukmé priklauso nuo darbo stazo, nuo pajamy dydzio, gauto iki
socialinés rizikos atsiradimo, o socialinio draudimo schemos yra finansuo-
jamos i$ darbuotojuy ir ju darbdaviy imoky (Pieters, 1998, p. 18). Bismar-
kiskasis socialinés apsaugos pozilris, paplitgs kaimyninése valstybése, dar
vadinamas kontinentiniu. Kitam poZiiiriui i socialing apsauga prigijo angly
ekonomisto Williamso Henry Beveridge‘o, pagrindusio visy gyventojuy mi-
nimaliy pajamy apsaugos biitinuma, pavardé. Jo teigimu, socialinés apsau-
gos sistema remiasi ilgalaike ,,Vargsy istatymo* tradicija: pasalpos skirtos
visiems gyventojams, netekusiems pajamy arba gaunantiems juy nepakan-
kamai, yra nustatyto dydzio ir finansuojamos per mokes¢iy sistema. Sis po-
zitris dar vadinamas atlantiniu, nes budingas DidZziajai Britanijai ir Jungti-
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néms Valstijoms, kurios ribojasi su Atlanto vandenynu. Taciau Siuo metu
abu pozilriai { socialing apsauga suartéjo, nebeegzistuoja gryno pavidalo,
nors, anot Dany Pieterso, visos nacionalinés sistemos gali biiti interpretuo-
jamos kaip tiesioginés Bismarko arba BeveridZo sistemy sekéjos (Pieters,
1998, p. 18). Nudienos Skandinavijos Salims biidingas universalus pozitiris
1 socialing apsauga, uz kurig atsakomybe prisiima valstybé, kuri ripinasi vi-
suotiniu uzimtumu, kiekvieno pilie¢io materialine gerove.

Pirmasis pasaulyje gerovés valstybés klasifikacines schemas, remda-
masis kokybine analize, pateiké anglu politologas R. M. Titmussas, kuris
XX a. antrojoje puséje nustaté socialinés apsaugos raidos tendencijas. Jis i$-
skyré marginalinj (liekamojo pobiidZio) modelj, buidinga Jungtinéms Valsti-
joms, pramonés pasiekimy (Vokietija) ir institucini-perskirstomaji (Skandi-
navija) (Titmuss, 1958). G. Esping-Andersenas savo darbe ,, Trys gerovés
kapitalizmo pasauliai toliau analizavo Vakary valstybiy socialinés politi-
kos modelius ir, pateikes trimatg gerovés valstybiy tipologija, Titmuso mo-
delius atitinkamai pavadino liberaliuoju (remiasi rinka ir vyrauja individua-
listiné ideologija), konservatyviuoju korporatyviniu (remiasi samdomuyjy
darbuotojy socialiniu draudimu) ir socialdemokratiniu (pirmenybé teikiama
valstybei, prisiimanciai didziausig atsakomybe remiant visus piliecius) (Es-
ping-Andersen, 1990). Jo teorija turéjo didelg jtaka kitiems autoriams, ti-
riantiems gerovés valstybe. Reikéty pazyméti, kad R. M. Titmussas, visg
gyvenima studijaves gerovés valstybés problema, véliau nuo jos atsitrauké
tvirtindamas, kad daugiau nebesizavi neapibréZiama abstrakcija, vadinama
geroves valstybe (Titmuss, 1997, p. 141).

Kiti autoriai i$skiria keturias gerovés valstybiy grupes arba modelius:
kontinentinj, Siaurés, anglosaksiskaji, piety (André, 2001, p. 35). Kontinen-
tiniy Saliy grupei budinga didziausia socialiniy, politiniy ir ekonominiy
matmeny jvairové. Sis modelis ilga laika vadintas vokiskuoju (biidingas
bismarkiskasis poziiiris), véliau jo vieta uzémé olandiskasis modelis. Siai
Saliy grupei biidingi bendri bruozai su tam tikromis variacijomis: didesné
pensiju sistemos privatizacija, daugiau rinkos mechanizmy veikia sveikatos
apsauga, didesné decentralizacija teikiant parama. Pazvelgus i socialines
problemas, matyti, kad Nyderlandai — fragmenti§ka visuomené, kuri taiko
ivairius: ne tik ekonominius, bet ir religinius, kultirinius, politinius kriteri-
jus ir kuriai bidinga konsensuso (susitarimo) paieska. Nyderlanduose Siuo
metu vyksta daug svarbiy ir specifiniy socialinés politikos poky¢iu, kai ku-
rie valstybiniai sprendimai, pavyzdziui, sumazinti pasalpas (iSmokas), buvo
pakeisti kolektyviniy deryby metu ir jdiegtos imoniy piniginés kompensaci-
jos.
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Taigi bendro Europos Sajungos gerovés valstybés modelio néra — at-
skiroms valstybéms naréms budingi skirtingi socialinés gerovés modeliai.
,»aeroveés valstybés, — raSo Abramas De Swaanas, — yra nacionalinés vals-
tybés™ (De Swaan, 1994, p. 102). Kai kuriy valstybiy nariy mokesciy ir so-
cialinés apsaugos sistemos yra susietos. Valstybiy nariy socialinés geroveés
sistemos, atitikdamos skirtingas tradicijas ir ideologijas, vykdo skirtingas
ekonomines, mokeséiy ir socialines politikas. Kaip teigia Giandomenico
Majone, kiekviena demokratija nuo industrializacijos apyausrio sprendzia
didele¢ problema siekdama kompromiso tarp ekonomikos efektyvumo ir
kaip galima tolygesnio pajamy ir gerovés paskirstymo, o teiséti ir veiks-
mingi sprendimai dél tam tikro balanso tarp ekonominio efektyvumo ir so-
cialinés lygybés, kurios siekia socialinés politikos, gali buti teisisSkai ir
veiksmingai padaryti tik homogeninése visuomenése (Majone, 1993, p.
167). Valstybiy socialinés lygybés siekimo galimybés yra skirtingos dél
skirtingy gerovés modeliy strategijos mazinant skurda. Nepaisant valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemy skirtumy, jos visos apima valstybing ir
(arba) privadiy strukttry veikla siekiant palengvinti namy tikiy ir individua-
liy asmeny rizika, susijusia su senatve, liga, negalia, nedarbu, gimdymu, ki-
ta. Prie socialinés apsaugos iSlaidy priskiriama socialiné parama, administ-
racinés ir kitos islaidos (pvz., banky paslaugos). Socialiné parama yra so-
cialinés apsaugos schemy tiesioginiai mokéjimai pinigais (iSmokos) arba
natiira (paslaugos, produktai, daiktai) namy tkiams ar individams priklau-
somai nuo biiklés arba poreikio. Socialiné parama ES skirstoma pagal as-
tuonias socialinés apsaugos funkcijas:

- ligos/sveikatos priezitiros i§mokos, prie kuriy priskiriamos iSmokos
ligos atveju, medicininé priezilra, lengvatinis apriipinimas medika-
mentais;

- negalios parama — tai negalios pensijos ir prekiy bei paslaugu (kity
negu medicininés) teikimas nejgaliesiems;

- senatvés parama, kuri apima senatvés pensijas ir prekiy bei paslaugy
(kity negu medicininés) teikimg pagyvenusiems zmonéms;

- prie pragyvenimo iSmokuy priskiriamas pajamy draudimas, pasalpa
mirus §eimos nariui, nasliy pensijos;

- Seimos/vaiky i§mokos — tai néStumo ir gimdymo islaidos (iSskyrus
medicining prieziiirg), vaiko priezitiros iSmokos;

- bedarbio pasalpos, prie kuriy priskiriamas ir profesinis mokymas, fi-
nansuojamas valstybiniy struktiry;

- biisto parama — valstybés pagalba namy tikiams, susijusi su biisto i$-
laikymo kainomis;
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- socialinés atskirties paSalpos, prie kuriy priskiriamas pajamy rémi-
mas, alkoholiky ir narkomany reabilitacijos iSlaidy kompensavimas
ir kitos jvairios pasalpos (i§skyrus sveikatos prieZiiira).

Socialiné apsauga ES valstybése narése finansuojama i§ jvairiy Salti-

niy: darbuotojy, darbdaviy socialinio draudimo mokesciy, valstybés dotaci-
Jju, kity saltiniy (renty, dividendy ir kt.) (1 grafikas).

1 grafikas. Socialinés paramos gavéjy finansavimas ES-25, 2004 m. (proc.)
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Saltinis: Europe in figures — Eurostat yearbook 2006-07, p. 126.

Kaip parodyta grafike, didziausia 1éSy socialinei apsaugai dali 2004 m.
ES-25 sudaré darbdaviy jmokos — beveik 39 procentus socialinés apsaugos
gavéjy finansavo darbdaviai, 37 procentus — vyriausybé, 21 procentus — pa-
tys apsidraud¢ asmenys, 3 procentus — kiti (Europe in figures — Eurostat
yearbook 2006-07, p. 126).

Du trec¢daliai socialinei apsaugai skirty 1éSy tenka pensijoms ir sveika-
tos apsaugai (2 grafikas), atitinkamai 41,1 procento ir 28,3 procento (Euro-
pe in figures — Eurostat yearbook 2006—07, p. 128). Socialiné parama — tai
pasalpos (iSmokos) ir paslaugos, kurias namy tkiams ir individams teikia
socialinés apsaugos sistema, siekianti pagerinti ju situacija ir apsaugoti nuo
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socialinés rizikos ir skurdo. Kaip minéta, didZiausig iSlaidy socialinei ap-
saugai dalj sudaro pensijos — 2004 m. ES-25 jos vidutiniskai sieké 12,6 pro-
cento BVP. Daugiausia pensijoms iSmokéta Italijoje — 15,1 procento BVP,
maziausiai Airijoje — 3,9 procento BVP (Europe in figures — Eurostat year-
book 2006-07, p. 128.)

2 grafikas. Socialiné parama, ES-25, 2004 (proc., paremtas PGS per capita)
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Saltinis: Europe in figures — Eurostat yearbook 200607, p. 128.

Europos Sajungos socialinés politikos turinys i§ esmés paveiktas dide-
liy politiniy, teisiniy ir ekonominiy valstybiy nariy socialinés srities skirtu-
my, lemianciy skirtingus socialinés apsaugos ir socialinés paramos mastus
kiekvienoje i§ ju. Valstybés narés socialinei apsaugai vidutiniSkai skiria
27,5 procento BVP (29 procentus skyré 1993 m.) (European Commission:
Report of the High-Level Group on the future of Social policy in enlarged
European Union, 2004, p. 38). Valstybiy nariy socialinés apsaugos finansa-
vimo skirtumus ir raida valstybése narése atspindi 2 lentelé.

Auks¢iausi socialinés apsaugos rodikliai yra Svedijoje — 33,5 procento,
Zemiausi — Latvijoje, Estijoje — 13,4, Lietuvoje — 13,6 (Europe in figures —
Eurostat yearbook 2006-07, p. 126). Sie rodikliai labai reik§mingi perskirs-
tant pajamas, vykdant socialing sanglauda, uztikrinant politinj stabilumg ir
ekonoming pazanga.
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2 lentelé. Bendrosios i$laidos socialinei apsaugai (BVP proc.)

1993 1997 2000 2004
ES-25 26,9 28,0
ES-15 28,7 27,9 27,2 28,3
Euro zona 28,2 28,0 27,1 28,3
Belgija 29,3 27,9 26,8 29,7
Cekija 18,6 19,6 20,1
Danija 31,5 30,1 28,9 30,9
Vokietija 27,8 28,9 29,3 30,2
Estija 14,4 13,4
Graikija 22,0 23,3 26,3 26,3
Ispanija 24,0 21,2 19,6 19,7
Pranciizija 30,4 30,4 29,3 30,9
Airija 20,2 16,4 14,1 16,5
Italija 26,4 25,5 252 26,4
Kipras 15,2 16,4
Latvija 15,3 13,4
Lietuva 15,8 13,6
Liuksemburgas 23,3 22,8 20,3 23,8
Vengrija 19,8 21,4
Malta 19,0 16,9 18,5
Nyderlandai 32,3 29,4 274 28,1
Austrija 28,2 28,7 28,3 29,5
Lenkija 20,1 21,6
Portugalija 21,0 20,6 21,7 24,3
Slovénija 24,5 24,9 24,6
Slovakija 20,0 19,5 18,4
Suomija 34,5 29,0 25,3 26,9
Svedija 38,2 32,9 31,0 33,5
Jungtiné Karalysté 29,0 27,5 27,0 26,7
Islandija 19,1 18,9 19,6 23,8
Norvegija 28,2 253 24,6 27,7
Sveicarija 24.8 27,5 274 29.8

Saltinis: Europe in figures — Eurostat yearbook 200607, p. 126.
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Perkamosios galios standarty (PGS) naudojimas leidzia nesaliSkai pa-
lyginti valstybiy nariy i$laidas socialinei apsaugai per capita atsizvelgiant {
kainy skirtumus. 2004 m. ES-25 socialiné apsauga per capita buvo 6 000
PGS: auksciausiais rodikliais pasizymejo Liuksemburgas — 10 905 PGS,
Zemiausiais — Latvija — 1 174 PGS (Europe in figures — Eurostat yearbook
2006-07, p. 126).

Europos Komisijos sudaryta auksto lygio grupé, 2004 m. ivertinusi Li-
sabonos strategijos igyvendinima, pazyméjo, kad valstybés narés, kuriy
ekonomika i§vystyta, t. y. Svedija, Danija, Austrija, Liuksemburgas ir Ny-
derlandai, pasizymi aukstais socialinés apsaugos rodikliais, Vokietija, Pran-
ctizija ir Belgija sudaro vadinamaja vidutinio ekonominio ir socialinio lygio
valstybiy grupe, o Ispanija, Portugalija, Italija ir Graikija — Zemo ekonomi-
nio ir socialinio lygio valstybiy grupe (European Commission: Report of
the High-Level Group on the future of Social policy in enlarged European
Union, 2004, p. 38). Visos Europos valstybés, kurios uzima auks$ciausias
pozicijas pasaulio ekonomikos konkurencingumo skaléje, pasizymi didziu-
lémis investicijomis i socialing politika ir socialing apsauga, aukstais uzim-
tumo rodikliais ir Zemu skurdo lygiu. Geriau besitvarkancioms valstybéms
biidingas bendras bruozas — jos vykdo reformas ir siekia suderinti ekonomi-
kos, uzimtumo ir socialinés politikos tikslus. Vidurio, Vakary ir Siaurés Eu-
ropa korporatyviniu ir socialdemokratiniu gerovés modeliu remiasi labiau
negu Piety Europa. Salyse, kurioms Kataliky bazny¢ia daro didesne jtaka,
valstybés vaidmuo menkesnis — ¢ia vyrauja marginaliné politika, t. y. libe-
ralusis gerovés modelis. Socialinés problemos niidienos Vidurio ir Ryty Eu-
ropoje, zinoma, ir Lietuvoje, labai skiriasi ir nuo tradicinés visuotinés gero-
vés valstybés, kuri yra apiblidinama pagal standartizuotas socialiniy paslau-
gy teikimo formas, ir nuo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijos Saliy postmodernios poreikiy strukttiros (Bernotas, Guogis, 2003).

Valstybés narés autonominé atsakomybé daro dideli poveiki Europos
Sajungos socialinei politikai ir integracijai. Ypac svarbiis du §io autonomis-
kumo aspektai:

a) pirmings (t. y. valstybés narés) socialinés politikos mastai ir kompe-

tencija;

b) konkurencingos valstybés kiirimo perspektyvos.

Taip Europos integracija nacionalines gerovés valstybes, pasizymin-
¢ias jau nusistovéjusiu poveikiu pilie¢iy gyvenimui, paveréia specifinés,
ivairiapusés Europos Sajungos socialinés politikos dalyvémis.



28 Leta Dromantiené

1.4. EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES POLITIKOS
RAIDOS ETAPAI

Atliekant ES socialinés politikos genezés analizg, svarbu apzvelgti,
kodél ir kaip Europos integracijos socialiné dimensija tapo valstybiy nariy
susidom¢jimo objektu, kaip nustaté socialines problemas ir iskélé joms
spresti tikslus ir priemones, kurios savo ruoztu paveiké Europos Sajungos
socialinés politikos formavimasi. Kuriantis Europos Bendrijai, nustatant so-
cialines priemones, skatinancias valstybiy nariy integracija, lemiama reiks-
me¢ tur¢jo sutartys, kurios tapo ES savarankiskos socialinés politikos ista-
komis (placiau Zr. 1. lentelg, p. 9):

- Paryziaus sutartis (1951 m.), kuria isteigta Europos angliy ir plieno

bendrija;

- Romos sutartis (1957 m.), kuria isteigta Europos atominés energijos
bendrija (Euratomo sutartis);

- Romos sutartis (1957 m.), kuria isteigta Europos Ekonominé Bendri-

ja.

Paryziaus ir Euratomo sutartyse kai kuriais klausimais buvo parodyta
daugiau démesio socialinei politikai negu Romos sutartyje:

1. ParyZiaus sutartis sprendé socialinius klausimus jvykus struktiri-
niams pokyc¢iams dviejose pagrindinése pramonés Sakose. Iskilusios
socialinés problemos buvo sprendziamos remiant fondams, kurie tu-
réjo padengti persikélusiy darbininky apgyvendinimo iSlaidas. Ji
taip pat prisiémé atsakomybe uz kalnakasiy ir plieno pramonés dar-
bininky gyvenimo ir darbo salygas.

2. Euratomo sutartis nustaté pagrindinius darbininky ir apskritai vi-
suomenés sveikatos ir socialinés apsaugos standartus, taip pat vado-
vavimo ir ju idiegimo kontrolés procediiras.

3. Romos sutartis pasizyméjo ribotais, specifiniais socialiniais bruo-
7ais, pavyzdziui, isipareigota gerinti gyvenimo standartus (2 str.),
teikti socialinio fondo parama (31 str.), iSkelti uzdaviniai skatinti
glaudy valstybiy nariy bendradarbiavima socialingje srityje (118
str.).

Europos Komisijos pastangos sukurti Europos socialinés politikos
kompetencijos sriti, kurioje vienodi arba bent minimaliis standartai biity
numatyti ES lygiu, igyvendintos keliais etapais. Nuo 1957 m. stebima sparti
Europos socialinés politikos turinio ir ji reglamentuojan¢iy dokumenty evo-
liucija. Galima i$skirti penkis ES socialinés politikos raidos etapus, kuriais
priimti svarbiausi ES socialinés politikos dokumentai:
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1. Laisvo darbuotojy judéjimo reglamentai po 1957 m.

2. Direktyvos dél sveikatos ir saugumo po Suvestinio Europos akto
1986 m.: Sioms sritims didelg itaka padaré Europos istatymai.

3. Europos socialiniy partneriy susitarimai po Mastrichto sutarties
1993 m.

4. Atviro koordinavimo metodas, jtrauktas | Amsterdamo sutart] 1997
m.

5. Nicos sutartis 2001 m. ir Lisabonos strategija siekiant mazinti skur-

da ir uztikrinti visuotinj uzimtuma.

3 lentelé. Europos socialinés politikos formavimasis

Pagrindiniai
Laiko- Nacionalinis Europos socia-|  Vadovavimo Nacionaliné
tarpis lygmuo linés politikos metodas ivairove
bruozai
1958~ e Ekonomikos mo-  |e Laisvas as- | Savaiminé socia-|Sesios bismarkis-
1973 | dernizacija meny judéji- | liniy politiky kosios valstybés
m. e Geroves valstybés | mas konvergencija  |(1957 m.): Belgi-
augimas e Dirbanciy e Lygybé tarp EB |ja, Olandija,
e Aktyvus Keinso migranty so- | migranty ir vie- |Liuksemburgas,
modelio taikymas | cialiné apsau- | tiniy pilie¢iy Vokietija, Pran-
ga kiekvienoje vals- [cizija, Italija
Visu valstybiy nariy |e Europos so- | tybéje naréje
valdzioje kriks¢ionys | cialinis fon- |e ISdirbty uZsieny-
demokratai ir desi- das je laikotarpiy
niosios partijos sumavimas
1973~ |e Stagfliacija eSveikata ir  |eProgresuojanti |Danija, Jungtiné
1981 |eSocialinis konflik- | saugumas harmonizacija  |Karalysté ir Airi-
m. tas darbe ja (1973 m.):
e Vienodas vy- skandinaviskasis
Geriau subalansuotas | ry ir motery ir anglosaksiska-
periodas, desinieji vertinimas sis modeliai
valdZioje puse laiko- |e Dirban¢iyjy
tarpio penkiose i$ teisiy apsauga
devyniy valstybiy na-|e Europos so-
riy cialinés poli-
tikos aukso
amzius
1981~ |eNeoliberalizmas eSveikata ir  |eKvalifikuotos  |Graikija (1981
1989  |eReglamentavimo saugumas daugumos bal- |m.), Ispanija ir
m. panaikinimas darbe savimas nusta- |Portugalija (1986
e Privatizacija e Ly¢iy lygybé | tant minimalius |m.): Piety Euro-
darbe sveikatos apsau- [pos modelis
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Pagrindiniai
Laiko- Nacionalinis Europos socia- Vadovavimo Nacionaliné
tarpis lygmuo linés politikos metodas ivairove
bruozai
e Ekonomikos inter- | Strukturiniy | gos ir socialinio
nacionalizacija fondy plétra | saugumo stan-
dartus
DesSiniyjy dauguma; ¢ Europos sociali-
liberaliyjy ir kriks- nio dialogo pra-
¢ioniy demokraty dzia
valdzia e Socialiné charti-
ja
1989~ |e BiudZeto ir jsisko- |e Pagrindinés |e DidZiosios Bri- Svedija, Suomija
1997 | linimy suvarZymai, | teisésir mi- | tanijos nusiSali- |ir Austrija (1995
m. salygoti Europos nimalios tei- | nimas m.): auksSty stan-
monetarinés sajun- | sés e Minimaliis stan- |darty skandina-
gos (EMS) ir socia- |e Kolektyvinio | dartai viskojo ir konti-
liniy pakty intereso pri- |e Socialinio dialo- nentinio gerovés
e Gerovés valstybés | statymas so- | go jsigal¢jimas |modeliy sustipre-
susilpnéjimas (i$- cialiniame (motinystés atos- [J1Mas
laidy maz¢jimas) protokole togos, netipiski
e Sanglaudos kontraktai)
Postkis nuo desinio- | fondai
jo sparno vyriausybiy
daugumos i kairiojo
sparno vyriausybiy
dauguma (1995 m.)
1997— |e Struktiirinis nedar- |® Europos uz- |e Socialinis dialo- |e Pasirengimas
2007 | bas imtumo stra- | gas plétrai ir iSau-
m. e Visuomenés sené- | tegija e Atviro koordi-

jimas

e Maziau EMS su-

varZymy (augimo ir
stabilumo perzitiré-
jimas)

® Pensijy reformy,

socialiniy pakty pa-
baiga (ilgalaiké
darni raida)

Dauguma kairiujy
vyriausybiy pasirodo
valdzioje

e Savarankis-
kas socialinis
dialogas (te-
ledarbas)

o Nediskrimi-
navimo direk-
tyvos

e Socialiné ap-
sauga (atviro
koordinavimo
metodas)

navimo metodas

e [vairové svarbi
mokymuisi

e Socialiné apsau-
ga kaip gamybi-
nio pajégumo
veiksnys

e Minimumas di-
rektyvu

e Pagrindinés tei-
sés (politinés,
ekonominés, so-

cialinés)

gusi darbo ir ge-
roves institucijy
[vairoveé

e Plétra | Vidurio
ir Ryty Europa
2004 m.

e Plétra 2007 m.:
Rumunija, Bul-
garija

e MiSrus gerovés
modelis
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Biitina atkreipti démesi, kad kiekviena Bendrijos plétra keldavo naujus
i8Stikius socialinei politikai. Europos Sajungos socialiné politika keitési
veikiama naujai istojusiy valstybiy nariy ekonominés socialinés situacijos,
turtédama jy socialinés apsaugos sistemomis (3 lentel¢).

1.4.1. I etapas: Romos sutartis — socialiné pazanga priklauso
nuo ekonominio augimo

Romos sutarties pasiraSymas 1957 m. ir Europos Ekonominés Bendri-
jos isteigimas buvo naujas postiimis Europai integruotis. Se§ios pirmosios
Europos Bendrijos valstybés narés — Belgija, Pranciizija, Vokietijos Federa-
ciné Respublika, Italija, Liuksemburgas ir Olandija — tikéjo, kad imonéms
sudarius salygas konkuruoti lygiais pagrindais ir iStekliy paskirstymas bus
optimizuotas. Tai skatinty ekonomini augima, kurio savaiminiu rezultatu
buvo laikoma socialiné pazanga. Socialinis vienodumas (harmonizacija)
buvo suprantamas kaip baigtinis ekonominés integracijos rezultatas, o ne
kaip butina jos salyga. D¢l Sios priezasties socialinés priemonés, numatytos
sutartyje, nenurodo tiksliy socialinés politikos objektu: jos apriboja EB jga-
liojimus remiant valstybiy nariy bendradarbiavimg. Valstybés narés pripa-
zino biitinuma jsteigti socialinj fonda, skirta pagelbéti nuosmuki i§gyvenan-
¢ioms socialinéms sritims, bet tai buvo vykdoma labai mazu mastu.

Europos Bendrijos socialinés politikos reikalavimai pagristi keturiy
laisviy reikalavimais: laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo,
kurie ir yra Europos Bendrijos steigimo pagrindas. ,, Tokiai judéjimo laisvei,
— raSoma sutarties 48 straipsnyje, — reikia panaikinti bet kokia valstybiy na-
riy darbuotoju diskriminacija dél ju pilietybés, kai tai susij¢ su darbu, atly-
ginimu ir kitomis darbo bei idarbinimo salygomis® (Europos Sajunga: Stei-
gimo dokumenty rinkting, 1998, p. 125).

Be to, sutartis dél Europos Ekonominés Bendrijos kaip vieng i§ integ-
racijos tiksly numaté gerinti gyvenimo ir darbo salygas. Todél Bendrija bu-
vo priversta pasiriipinti teisés aktais, skirtais apsaugoti migruojancia darbo
jéga ir pasienio teritorijose gyvenancius darbuotojus: siekdamos uztikrinti
laisva darbuotojy judéjima, valstybés narés sutaré darbuotojams migran-
tams iSmokas mokéti susumavusios jvairiose valstybése narése ju uzdirbtas
socialinio draudimo fondy imokas.

Romos sutartis (1957 m.) buvo Europos ekonominés integracijos pro-
jektas, todél tik 12 i 248 Sios sutarties straipsniy skirta socialinei politikai.
Sutarties tikslas — sukurti bendraja rinka ir ekonoming bei pinigy sajunga —
paaiskina menka jos démesij socialiniams klausimams (Dromantiené, 2004,
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p. 16). Buvo manoma, kad ekonominé integracija palaipsniui uztikrins tin-
kama 1é8y paskirstyma Bendrijos viduje, optimaly ekonomikos augima, taip
pat darnig socialinés apsaugos sistema. Steigéjai tikéjo, kad ekonomikos
plétra paveiks ir socialiniy klausimy sprendima. Be to, atskiros valstybés
narés sieké pasilikti galimybe spresti Sios srities problemas savarankiSkai.

Romos sutartyje numatyti susitarimai dél migruojanciy darbuotojy so-
cialinés apsaugos (117-122 straipsniai), Europos socialinio fondo (123-127
straipsniai) ir profesinio rengimo (128 straipsnis). Kiti straipsniai susij¢ su
sveikata ir saugumu darbe (30-39 straipsniai), su atlyginimais ir kapitalo
judéjimu (68, 69 straipsniai), su darbo jégos mobilumu (48, 52, 59 straips-
niai) (Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktiné, 1998). Romos sutar-
tyje pabrézta, kad Komisija turi skatinti Salis bendradarbiauti socialingje
sferoje, ypac srityse, susijusiose su idarbinimu, darbo teise ir darbo salygo-
mis, darbo aplinka, turin€ia itakos darbuotojy sveikatai bei saugai, profesi-
niu rengimu ir tobulinimusi, socialine apsauga, apsauga nuo profesiniy ligy
ir nelaimingy atsitikimy, darbo higiena, teise i asociacijas ir kolektyvines
derybas tarp darbdaviy ir darbuotojy, taciau nesukonkretinta, kokia forma
§is bendradarbiavimas turéty vykti (Dromantiene, 2004, p. 16).

SprendZziant socialines problemas svarbus vaidmuo teko Europos so-
cialiniam fondui (ESF), o Romos sutarties 123—128 straipsniai nustaté spe-
cialia jo veikimo tvarka. ESF buvo skirtas pagerinti dirbanciyjy isidarbini-
mo, darbo vietos pakeitimo galimybes, skatinti ju geografini ir profesinj ju-
dumg (mobiluma) Europos Bendrijoje, remti profesinio rengimo ir perkvali-
fikavimo veikla. Fondas, jkurtas 1960 m., i§ pradziy finansavo persikélimo
ir perkvalifikavimo priemones ir visy pirma buvo naudingas ,turtinges-
néms* valstybéms naréms, geriau jgudusioms rengti paraiSkas paramai gau-
ti. Iki 1972 m. pusé fondo finansavimo teko Vokietijos Federacinei Respub-
likai. Nuo 1972 m. galioja grieztos nacionalinés kvotos, uztikrinancios, kad
didelé fondo istekliy dalis biity skirta ,,neturtingesnéms* valstybéms na-
réms.

Sutarties 101 straipsniu leista priimti direktyvas, eliminuojancias kon-
kurencingumo esmés iSkraipymus, atsiradusius dél priestaravimy tarp ista-
tymy ir valstybiy nariy praktinés veiklos. Tac¢iau Europos Bendrijos sutarty-
je taip pat buvo numatytas principas, kad direktyvos, uzkertanCios kelia
skaidrios konkurencijos iSkraipymams, nebiitinai bus susijusios su perskirs-
tymo principu, kuris turi likti atskiry valstybiy nariy kompetencija. Nuosta-
tos dél vienodo darbo uzmokescio, gyvenimo standarty gerinimo, socialinés
politikos derinimo buvo priimtos tik tokiu lygiu, kiek galéjo veikti ekono-
ming integracija.
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Romos sutartyje sakoma, kad Bendrijos socialiné politika tarnauja vie-
nam tikslui — skatinti ekonoming integracija, panaikinti galimus konkuren-
cingumo ir mobilumo iSkraipymus. Socialinés politikos plétra, ypa¢ derini-
mas, buvo vertinama kaip sékmingos ekonominés integracijos pasekme.
Dauguma formuluociy labiau atspindéjo valstybiy nariy nacionalinius inte-
resus ir jy tarpusavio nesutarimus, o ne socialinius isipareigojimus. Pavyz-
dziui, 117 straipsnyje teigiama, kad valstybés narés susitaria, jog reikia ska-
tinti, gerinti darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas, tai padéty derinti vals-
tybiu nariy socialines sistemas. Taciau antrame $io straipsnio paragrafe tvir-
tinama, kad pats bendrosios rinkos jgyvendinimas yra palankus socialinéms
sistemoms derinti (Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p.
241).

Taigi socialiniams klausimams tuo metu neskirta daug démesio, i$sky-
rus tai, kad buvo sukurti struktiiriniai fondai. Buvo pasitlytos kelios socia-
linés nuostatos, kurios dazniausiai buvo neatsiejamos nuo ekonomikos plét-
ros proceso.

George‘as Rossas teigia, kad Europos Bendrija atsiribojo nuo daugu-
mos geroves valstybés atsakomybés sric¢iy, o Komisija vykdé grieztai api-
brézta socialing politikg (1995). Tai, kad socialinés politikos klausimai nej-
traukti { Romos sutartj, aiSkinama lemiamu socialinés politikos, kaip vals-
tybés kiirimo priemonés, vaidmeniu nacionalinése gerovés valstybése. Na-
cionaliniai politiniai elitai buvo pasirenge perduoti socialing politika super-
valstybei tik tuo atveju, jeigu biity jrodyta, kad bendra Europos socialiné
politika naudinga siekiant ekonominiy tiksly, kuriy negalima pasiekti na-
cionaliniu lygiu. ES socialiné politika Romos sutartyje apibrézta kaip na-
cionalinis reikalas. Anot G. Rosso, ,,visos virtualiai organizuotos socialinés
jégos: politinis elitas ir partijos, darbdaviai, sajungos ir kiti, tauta laiko pa-
grindine lokacija. Socialiné politika tampa fundamentiniu mechanizmu pa-
skirstant turima atlygi*“ (Ross, 1995, p. 360).

Iki aStuntojo deSimtmecio pradzios buvo igyvendinta sistema, uZtikri-
nanti socialines iSmokas asmenims, dirbantiems kitoje valstybéje. Tai buvo
padaryta praktiskai igyvendinant viena i§ svarbiausiy bendrosios rinkos
tiksly — laisva darbuotoju judéjima.

Valstybiy nariy nuotaikos pradéjo keistis 1973 m., kai Danija, Airija ir
Didzioji Britanija istojo i Europos Bendrija. Buvo aktyviai teigtas socialiniy
reformy biitinumas, nes laisvos rinkos jégy sukelti skirtumai buvo nepriim-
tini ir neatitiko ilgalaikiy valstybiy nariy interesy. Socialiniy reikaly srities
politiniy jsipareigojimy peraugimo i jstatymuy priémima pozymiai pastebéti
tik aStuntojo deSimtmecio (1974 m.) Europos Komisijos socialiniy veiksmy
programoje, pra¢jus daugiau kaip deSimtmeciui po Europos Tarybos socia-
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linés chartijos (1961 m.), kurioje buvo pateiktas visapusiskas ir nuoseklus
socialinés politikos nuostaty rinkinys, paskelbimo.

1965 m. sutartis, kuria sujungta Europos anglies ir plieno bendrija, Eu-
ropos atomings energijos bendrija ir Europos Ekonominé Bendrija ir isteig-
ta bendra Europos Bendrijy taryba ir bendra Komisija, nepadaré jokiy for-
maliy socialinés politikos pakeitimuy, bet akivaizdi démesio socialinei ap-
saugai stoka kitose dviejose sutartyse galéjo turéti tam tikra neigiama itaka
vélesnei Europos socialinés politikos raidai, ypac¢ sveikatos apsaugos ir
saugumo darbe sriciy.

Svarbu pasakyti, kad tuo metu, kai Europos Bendrijos poziiiris i socia-
line politika buvo siauras ir ribotas, Europos Taryba (Council of Europe)
savo nuostatas daug aiSkiau apibrézé 1961 m. spalio 18 d. priimtoje Socia-
linéje chartijoje, kuri apibidinama kaip ekonominis ir socialinis Zmogaus
teisiy konvencijos atitikmuo. Chartijoje garantuota daug fundamentiniy tei-
siy darbininkams ir pilie¢iams, pradedant Seimos, motinos ir vaiko teisémis
ir iSpleciant jas iki socialinés, ekonominés ir teisinés apsaugos. Nors Euro-
pos Tarybos socialiné chartija neturéjo juridinés galios, taiau ja iSreikStas
visapusiskas ir nuoseklus socialinés politikos nuostaty rinkinys (Zmogaus
teisés, 2000).

1974 m. Europos Tarybos rezoliucijoje ,,.Dél socialiniy veiksmy pro-
gramos™ (21/1/1974, OJ C 13/1 12.2.74) pazyméta, kad ekonominé¢ ekspan-
sija néra savitikslis dalykas, bet turéty uztikrinti geresne gyvenimo kokybe.
Socialiniy veiksmy programa kélé uzdavinius gerinti uzimtuma, gyvenimo
ir darbo salygas, tobulinti socialiniy, ekonominiy ir darbo klausimy spren-
dimy igyvendinima. Taciau teksto formuluotés, kuriomis i§déstytas subsi-
diarumo principas (§io termino neminint), tradiciS$kai sustiprino valstybés
narés atsakomybe: ,,Taryba yra tos nuomongs, kad Bendrijos socialiné poli-
tika yra savarankiska politika ir turéty Bendrijos priemonémis prisidéti prie
anksciau iSvardinty uzdaviniy realizavimo, kurj vykdo nacionalinés sociali-
nés politikos, taciau nesiekti standartiniy sprendimy visoms socialinéms
problemoms, neperkelti atsakomybés uz jas i Bendrijos lygmeni, jei mano-
ma, kad iy problemy sprendimas yra efektyvesnis kitais lygiais® (OJ C
13/1 12.2.74). Europos socialiné politika jvertinta kaip stokojanti vadova-
vimo, strategijy, priemoniy.

Nors naujos socialinés priemonés buvo igyvendintos aStuntajame de-
Simtmetyje, iniciatyvos liko tos pacios, nes jas 1émé:

a) nacionaliniy politiniy elity nesugebéjimas spresti astrias socialines
ir ekonomines problemas, tokias kaip bedarbysté, stagfliacija, ku-
rios, biidamos bendros visoms valstybéms naréms, buvo vertinamos
kaip nacionalinés;
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b) nacionalinio politinio elito nesugebéjimas atsiliepti { nenumatytus
naujus vietinius socialinius, ekonominius ir politinius poreikius.

Europos Bendrijos steigimo sutartis nepateiké socialinés programos, ir
Bendrija netur¢jo tiesioginés itakos jai, todé¢l EB atsakomybé socialiniais
klausimais buvo apribota valstybiy nariy bendradarbiavimo skatinimu. Si
sutartis buvo daugiau politinis negu teisinis socialinés politikos aktas. Ta-
¢iau butina pazyméti, kad nors socialiné politika liko valstybés narés riipes-
tis, socialiniy veiksmy programa buvo ypac svarbi tuo, kad sudaré Bendri-
jos socialinés politikos uzdaviniy paketa visam deSimtmeciui: valstybése
narése astuntajame deSimtmetyje jvyko staigus protrikis jgyvendinant jvai-
rias priemones Svietimo, mokymo, sveikatos apsaugos, saugumo darbe,
darbuotojy, motery teisiy apsaugos, skurdo mazinimo srityse, isteigta daug
europiniy tinkly ir tarnyby, skatinanciy socialing pazanga (Dromantiené,
2004, p. 16).

1.4.2. II etapas: Suvestinis Europos aktas — naujas socialinés
politikos postimis

XX a. devintajame deSimtmetyje vis dazniau keliant reikalavimus su-
reguliuoti socialing politika, Pranciizijos prezidentas Francois Mitterand‘as
1981 m. i8kélé bendros socialinés erdvés (espace social) sukiirimo idéja,
kuria véliau parémé Jacques‘as Delores‘as, 1985 m. tapes Europos Komisi-
jos prezidentu. J. Delores‘as isSreiské aiSky poziiiri { Bendrijos socialing di-
mensija teigdamas, kad Europos Bendrijos socialiné dimensija yra tai, kas
leidZia imoniy ir asmeny konkurencijg priimtinais ir garbingais pagrindais.
Bet koks bandymas suteikti nauja erdve bendrajai rinkai, atmetantis Sia so-
cialing dimensija, bus pasmerktas zlugti. J. Delores‘ui socialiné erdvé atro-
dé natiiralus elementas igyvendinant vidaus rinkg ir priemoné sprendziant {
aklaviete pakliuvusi bandyma socialing dimensijq itvirtinti jstatymais (Ross,
1995).

Grisdamas socialinés erdvés kiirimo bitinuma, J. Delores‘as reikalavo
diegti vienodus standartus, kurie biity priimtini abiem pramoninio proceso
puséms — darbdaviams ir darbuotojams — ir dél ju biity susitarta socialinio
dialogo keliu. Jo nuomone, socialinio dialogo uzdavinys — skatinti profesi-
nes sajungas ir darbdaviy organizacijas biiti socialinés politikos iniciatore-
mis, plétoti socialiniy partneriy derybas Europos lygiu, nes suprantama, kad
Komisija susilaikys nuo naujy iniciatyvy kélimo. Socialiniai partneriai (pro-
fesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos) turi siekti, kad valstybés narés
igyvendinty tai, kas iSkovota derybose. Taip valstybiy nariy uzimtumo ir
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darbo politika vienodéty daug greic¢iau negu vykstant savaiminei gamybiniy
santykiy, institucijy ir procesy raidai.

Socialinés erdvés idéja iSryskéjo Pranciizijos vadovavimo Europos
Bendrijai metu, t. y. tada, kai socialinés politikos vykdymas buvo tampriai
siejamas su ekonominiu augimu. Socialiné politika buvo remiama kaip
priemoné, stiprinanti ekonoming sanglauda, ir todél turéjo biiti igyvendina-
ma tais paciais principais kaip ekonoming, monetariné ir industriné politika.
Remiantis tokia neofunkcionalistine logika, ,,socialiné politika vystési kaip
ekonominés integracijos funkciskai biitina salyga“ (Room, 1994, p. 21).

Europos Komisija émé suvokti socialing politikg kaip pagrinding prie-
mong¢ kuriant Europos supervalstybe ir pradéjo teikti ryztingus pasitilymus,
kurie turéjo itakos tolesnei socialinés politikos raidai. Pasak G. Rosso, J.
Delores‘o Komisijos nariai pasinaudojo rusi§kos matrioskos principu, kurio
esmé — panaudoti ES rinkos kiirimo igaliojimus isiterpti { nacionalinés vals-
tybés stiprinimo sritis (1995, p. 363). Kai kurios valstybés narés pasisake
pries istatymy kelia, kuris, ju nuomone, priestarauty nacionalinéms priemo-
néms. Taciau nepriimant jstatymu Europos socialiné politika nebiity jtvir-
tinta.

Siekdamos sukurti bendraja rinka, dvylika valstybiy nariy 1986 m.
Liuksemburge pasirasé Suvestini Europos akta (SEA) ir isipareigojo stiprin-
ti socialing ir ekonoming sanglauda. Deja, buvo pasiekta gana mazai paZzan-
gos kuriant Bendrijos socialinés politikos istatymine baze, bet reikéty pasa-
kyti, kad jvyko dideliy pokyciy spartinant socialinés politikos sprendimy
priémimo procesa. Naujasis 118a straipsnis, pridétas prie Europos Bendri-
jos sutarties 118 straipsnio, kaip bendraja rinka stiprinancius veiksnius pa-
brézé darbo salygu, aplinkos, darbuotoju sveikatos ir saugumo darbe klau-
simus, kurie turéjo biiti sprendziami kvalifikuotos daugumos balsais. Taip
SEA suteiké galimybe sparciau spresti tokius socialinés politikos klausi-
mus, kurie anks¢iau buvo sunkiai sprendziami, nes turéjo biiti priimami
vienbalsiai. Siuo laikotarpiu isryskéjo ir socialinio dialogo veiksnys, kuris
padaré dideli poveiki tolesnei socialinei raidai. Naujas 118b straipsnis pa-
brézé darbdaviy ir darbuotojy socialinio dialogo idéja Europos Bendrijos
lygiu. Val Duchesse (Belgija) 1985 m. vykusi valstybiy nariy vadovy ir so-
cialiniy partneriy diskusija socialiniais ekonominiais klausimais, kurioje da-
lyvavo Europos darbdaviy konfederacija (UNICE — Union of Industries of
European Communities), Europos profesiniy sajungu konfederacija (ETUC
— European Trade Union Confederation), Europos imoniy, kuriose dalyvau-
ja valstybé, centras (CEEP — European Centre of Public Enterprises), 1émé
§io straipsnio jtraukima i Suvestini Europos akta (Dromantiené, 2002a, p.
124). Socialinio dialogo reikalavimo ijtraukimas i Suvestini Europos akta
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(118b straipsnis) ir velesnis patikslinimas Mastrichto sutarties socialinio
protokolo 3 straipsnyje i§ esmés reiskia, kad socialinio dialogo Salys turéty
bendradarbiauti baigiant kurti bendraja rinka ir suteikti jai socialing dimen-
sija. Tais atvejais, kai Europos sudétiniy organizaciju (ETUC, UNICEF,
CEEP) atstovai rengia valstybiy vadovy pasitarimy pobiidzio susitikimus
arba kitokius renginius, skirtus atskiroms politikos sritims arba ekonomikos
sektoriams aptarti, siekiama, kad tokiy susitikimy metu bty aptartos ben-
drosios Sios srities ES politikos gairés ir formuluojami bendri prioritetai.
Socialinio dialogo itvirtinimas Suvestiniame Europos akte vertintinas kaip
bandymas sukurti tam tikra ,,socialing partneryste* Europos mastu. Taciau
daugelyje valstybiuy nariy toks bendradarbiavimas nacionaliniu lygiu neeg-
zistuoja. Be to, kad tokia partnerysté buty sékminga, bitina ir daug glau-
desné Europos asociacijy integracija.

130 a—e straipsniai kélé glaudesnés socialinés ir ekonominés sanglau-
dos stiprinimo butinyb¢ padedant struktiiriniams fondams — tai Europos
zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas; Europos socialinis fondas; Eu-
ropos regioninés plétros fondas. Pagal sprendimus, sugrupuotus pirmajame
(1988 m.) ir antrajame (1992 m.) J. Delores‘o pasitlymuy pakete, struktiri-
niams fondams skiriami istekliai iki XX a. pabaigos augo vidutiniskai 27
milijardy ekiu per metus (1992 m. kainomis). 1994-1999 m. bendroji suma
sudaré¢ 141,5 milijardo ekiu, i§ kuriy mazdaug 40 milijardy buvo skirta Eu-
ropos socialiniam fondui. Pagal 1993 m. liepa priimtas bendrasias direkty-
vas, reglamentuojancias struktiiriniy fondy salygas, Europos socialinis fon-
das privaléjo visy pirma skirti 1éSy 3-iojo (kova su ilgalaikiu nedarbu ir jau-
nimo integracijos skatinimas) ir 4-ojo (dirbanciyjy prisitaikymas pramonés
modernizavimo procese) tiksly priemonéms igyvendinti, taip pat veiklai
pagal 2-aji tiksla (tradiciniy pramonés regiony atgaivinimas) finansuoti
(Veidenfeldas, Veselsas, 1997, p. 160). Sias pastangas papildé vadinamo-
sios Bendrijos iniciatyvos, skirtos tam tikriems projektams arba asmeny
grupems.

Atsizvelgiant | susilpnéjusi socialinés politikos derinimg (harmonizaci-
ja), salygota socialiniy ekonominiy valstybiy nariy skirtumy, Suvestiniu Eu-
ropos aktu isipareigota stiprinti socialing ir ekonoming sanglauda ir skatinti
tolygia regiony raidg. Taciau turtingesnéms valstybéms naréms tai dar ir su-
teiké priezasti prieSintis supranacionalinei politikai, siekiant iSlaikyti regio-
ning nelygybe: nacionalinei konkurencijai buvo pritaikytas socialinis dem-
socialinés politikos tiksly.

Reiksminga, kad Suvestinis Europos aktas bandé spresti Bendrijos so-
cialinius klausimus, kad atkreipé démesi i laisvo zmoniy judéjimo ir jy so-
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cialiniy teisiy uztikrinimo Europos lygiu svarba. Taciau jis vis délto paliko
didzia dalimi neiSsprestg socialinés erdvés kiirimo problema. Prie jos grizta
1987 m. antrojoje puséje, kai Europos Tarybai pirmininkavo Belgija. Ypac
svarbu tai, kad Belgijos atstovai i§kélé mintj, jog socialiné politika turi baiti
pagrista socialinémis teisémis — t. y. istatymu numatytomis dirbanciyjy tei-
sémis. Belgijos darbo ministras gyné biitinuma jsteigti pagrindiniy teisiy
platforma abiem gamybos puséms (darbdaviams ir darbuotojams), bendra
istatymuy bazg, patvirtinancia, kad vidaus rinka turi realig socialing dimensi-
Ja.

Nors Suvestinis Europos aktas nepriémé Europos socialinés politikos
programos, taciau jo preambuléje teigiama, kad akta pasirasiusios valstybés
susitaria kartu dirbti vadovaudamosi ir gerbdamos pagrindines teises, kurias
garantuoja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950
m.) (Zmogaus teisés, 2000) ir Europos Tarybos socialiné chartija (1961 m.):
laisve, lygybe, socialinj teisinguma. Ypac svarbu tai, kad Suvestiniame Eu-
ropos akte pirma karta buvo pateikta nuoroda | Europos Tarybos socialing
chartija, o tai reiské, kad nuo Suvestinio Europos akto isigaliojimo (1987 m.
sausio 1 d.) Europos Teisingumo Teismas remiasi chartija kaip Bendrijos
teisés bendryju principy dalimi.

1989 m. gruodzio 89 d. susitikimo Strasbiire metu visy valstybiy na-
riy vadovai, i§skyrus DidZiaja Britanija, priémé Bendrijos darbuotojy pa-
grindiniy socialiniy teisiy chartija, kuri jau buvo numatyta Suvestiniame
Europos akte, ir taip iSreiské politing iniciatyva sustiprinti Europos sociali-
n¢ politika. Chartija turéjo tapti vienu i§ svarbiausiy zingsniy bendrajai rin-
kai suteikiant socialini matmenj. Chartijos rezoliucijos preambuléje pazy-
méta, kad socialiniams aspektams turi biiti skiriamas toks pat démesys kaip
ir ekonominiams ir kad §ie klausimai turi biiti sprendziami kartu. Nors pra-
diniuose Chartijos variantuose $ios teisés labiau buvo numatytos pilieCiams
negu darbuotojams, tac¢iau baigiamajame Chartijos variante jos jau nebesie-
jamos su pilietybe: daugelis straipsniy Chartijoje taikoma dirbantiesiems,
ypac skyriuje, kuriame kalbama apie jsidarbinimg ir atlyginima uz darba, o
Europos Tarybos socialinéje chartijoje kalbama apie teis¢ i socialing ir me-
dicinos parama, socialines paslaugas, bet tai nesiejama su uzimtumu. Dau-
giausia dél atkaklaus Didziosios Britanijos atstovy prieSinimosi rai§kus pra-
dinis tikslas — priimti chartija, kurioje biity iSdéstytos juridiniu poziiiriu pri-
valomos ir jgyvendinamos pagrindinés teisés, — buvo gerokai susvelnintas
Tarybos deryby metu, 1989 m. balandZio ménesi gavus Ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komiteto pasitilyma dél chartijos. Taciau dar ta pati ménesi
Europos Komisija, sickdama jgyvendinti chartijoje keliamus reikalavimus ir
kitus socialinés politikos aspektus, pateiké veiksmy programa, kurig sudaré
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47 konkrecios priemones, i§ kuriy 29 reikéjo pagristi teisiskai. Tai — direk-
tyvos dél kolektyvinio darbuotojuy atleidimo i§ darbo, darbo santykiy iro-
dymy, motiny socialinés apsaugos, dirban¢iy nepilnameciy apsaugos ir dar-
bo valandy. Darbas su Siomis iniciatyvomis per deSimtmeti buvo baigtas.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje yra 26
straipsniai, suskirstyti { 12 skyriy, skelbian¢iy tokias dirbanciy asmeny tei-
ses:

- teis¢ pasirinkti darba bet kurioje Bendrijos Salyje, kiekvienam dir-
banc¢iam asmeniui sudarant tokias pat salygas kaip ir priimancios Sa-
lies pilieciui;

- darbuotoju teise i darbo uzmokesti pagal toje Salyje veikiancius ista-
tymus;

- teisg | darbo ir gyvenimo salygy gerinima, darbo trukmés visose $a-
lyse suvienodinima;

- teis¢ gauti socialines paSalpas iskaitant ir bedarbius pagal vyraujan-
¢ias nacionalines sistemas;

- teis¢ jungtis i asociacijas ir sudaryti kolektyvines sutartis;

- teis¢ 1 profesinj rengima;

- lygias vyry ir motery teises;

- darbuotojy teis¢ gauti informacija ir aktyviai dalyvauti sprendziant
imonés reikalus;

- teis¢ 1 sveikatos apsauga ir saugias darbo salygas;

- vaiky ir jaunimo apsauga, draudima dirbti vaikams iki 15 mety;

- minimalaus pragyvenimo lygio uZztikrinimg senatvéje;

- nejgaliyjy teisiy uztikrinima.

Siekdama jgyvendinti Sig chartija, Europos Komisija priémé veiksmy
programa, kurioje pateiké daugiau negu 20 sitilymy priimti direktyvas, nu-
matancias plétoti atskiras chartijos nuostatas. Nuo tada antriniai Bendrijos
teisés aktai dél socialiniy teisiy inicijuojami ne tik remiantis steigimo sutar-
timis, bet ir Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija (Bal-
tutyte, 2003, p. 308). Paminétinos §ios direktyvos, susijusios su Bendrijos
socialinés chartijos igyvendinimu: direktyva dél papildomy priemoniy pa-
gerinti sauga ir sveikata darbe pagal terminuota sutartj ar laiking darba dir-
bantiems darbuotojams (91/383); dél darbdaviy pareigos informuoti dar-
buotojus apie salygas, taikomas darbo sutarciai ar santykiams (91/933); dél
nésciy darbuotojuy ar neseniai pagimdziusiy ar maitinan¢iy kriitimi darbuo-
toju saugos ir sveikatos darbe (92/85); dél tam tikry darbo laiko organiza-
vimo aspekty (93/104); dél jaunuoliy apsaugos darbe (94/33); dél Europos
darby tarybos isteigimo ar procediiry Bendrijos jmonése ir Bendrijos jmo-
niy grupése darbuotojuy informavimo ir konsultavimo tikslais (94/45).
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Reikéty pasakyti, kad Europos Tarybos socialiné chartija (1961 m.),
kaip daugiasalé sutartis, privaloma ja ratifikavusioms valstybéms, sukiiré
joms tam tikras teisines pareigas, o Bendrijos darbuotojy socialiniy teisiy
chartija neturéjo istatymo galios ir tapo tik neprivaloma politine ketinimy
deklaracija dél jvairiy pagrindiniy socialiniy teisiy, kuriy igyvendinimas
priklausé nuo valstybiy nariy. Priimdamos Bendrijos chartija, valstybés sie-
ké parodyti savo politing valia siekti Europos Bendrijos socialiniy tiksly.
Bendrijos chartijoje deklaruotos teisés i§ dalies panaSios | garantuojamas
Europos Tarybos socialinéje chartijoje, taciau jos labiau susijusios su darbu,
maziau tiesiogiai jvardyty socialinés sanglaudos srities teisiy. Chartijos
tikslas tebuvo bandymas patikinti, kad socialinés apsaugos sritys yra priim-
tinos ir bus jgyvendintos vykdant Bendrijos politika. Be to, Bendrijos dar-
buotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija buvo skirta tik darbuotojams,
jos turinys gerokai siauresnis: nejtraukta teis¢ i bendraja sveikatos apsauga,
kai kurios socialinés apsaugos teisés ir kt. Taciau §io dokumento idéjos bu-
vo itin svarbios Europos socialinio modelio raidai, socialinés dimensijos
plétrai ir keliant socialinius klausimus vélesnése sutartyse.

1.4.3. III etapas: Mastrichto sutartis ir susitarimas dél
socialinés politikos

XX a. deSimtojo deSimtmecio pradZioje kelios EB valstybés narés, sie-
kusios i§laikyti pusiausvyra tarp bendrosios rinkos plétros ir socialinés rai-
dos, isreiské nora socialinei politikai suteikti naujg paskata. 1991 m. birzel
Europos Tarybos posédyje, vykusiame Liuksemburge, kalbant apie bendro-
sios rinkos jdiegimo Bendrijoje programa, pazyméta, kad jos, deja, nelydi
pazanga socialingje srityje. Sis dokumentas ir kasmetinés valstybiy nariy
ataskaitos pabrézé svarbg suderinti tris pamatinius Komisijos inicijuojamus
principus:

- subsidiaruma;

- nacionaliniy socialinés politikos sistemy ir praktiky skirtumus;

- i8laikyti konkurencinguma, taip pabréZiant socialinés dimensijos ant-

rinj statusa.

1992 m. vasario 7 d. Mastrichte (Nyderlandy karalysté) 12 valstybiy
nariy pasira$¢ sutarti (isigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d.), kuria Bendrijos pa-
grindu isteigé Europos Sajunga. Nors pavadinime kalbama ir apie steigima,
§ia sutartimi nesukurta nauja sajunga arba federacija, o tik sujungtos { vieng
sutartj skirtingos prigimties bendradarbiavimo formos (ramsciai).
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Si sutartis tapo labai svarbi dél nuorodos i Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija: F straipsnyje pabrézta, kad ,,Sa-
junga gerbia pagrindines teises, kurias garantuoja Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pasira§yta 1950 mety lapkricio 4
diena Romoje, ir teises, kylanc¢ias i§ visoms valstybéms naréms bendry
konstituciniy tradiciju, kaip bendrus Bendrijos teisés principus® (Europos
Sajunga: Steigimo dokumenty rinkting, 1998, p. 25). Ypac svarbu tai, kad
»Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija jvardi-
jama kaip Europos Sajungos teisés $altinis, pirma karta pavartojant ,,bendry
Bendrijos teisés principy” savoka, nes Bendruosius teisés principus formuo-
ja ir jais remiasi Europos Teisingumo Teismas, taikydamas bendrijy teisg*
(Baltutyte, 2003, p. 302).

Mastrichto sutartis Zymi nauja etapa kuriant vis glaudesne Europos
tauty Sajunga, kurioje sprendimai yra priimami ,,kuo ar¢iau piliecio”. Ku-
riant bendrg socialing politika ypac¢ svarbu buvo tai, kad Sajunga Sutartyje
iSkélé Siuos socialinius tikslus: skatinti tolygia ir nuolating ekonoming ir so-
cialing pazanga, auksto lygio uzimtumo politika ir pasiekti darnig ir tvaria
raida, atveriant erdve be sieny, stiprinant ekonoming ir socialing sanglauda,
sukuriant ekonoming ir piniging sajungg ir jvedant bendra valiuta.

Principai, numatyti Bendrijos socialinéje chartijoje 1989 m., buvo
itvirtinti Europos Sajungos sutarties (Mastrichtas, 1992 m. vasario 7 d.)
specialiame skyriuje, pavadintame ,,Susitarimas dél socialinés politikos*.
Didziajai Britanijai reikalaujant §is atskiras skyrius buvo iSimtas i$ sutarties
ir pateiktas kaip priedas prie sutarties (Socialinis protokolas). Taip jis tapo
privalomas 11 valstybiy nariy, i§skyrus Didziaja Britanija, ir leido joms pri-
imti sprendimus nepaisant §ios valstybés nuomonés.

Mastrichto sutartis reiSké nauja Bendrijos socialinés politikos istatymi-
ni pagrinda. Socialiniame protokole pateiktos trys pagrindinés socialinés
raidos sritys: 1) prapléstos Bendrijos galios socialiniais klausimais; 2) ives-
tas kvalifikuotos daugumos balsavimas naujose srityse, tokiose kaip sveika-
ta, sauga, darbo salygos, informavimas ir konsultavimas, lygios galimybés;
3) pripaZzintas ir sustiprintas socialiniy partneriy vaidmuo. Socialinio proto-
kolo tikslas — suteikti galimybe Europos institucijoms spresti bendrus socia-
linius klausimus, kuriuos iki tol sprendé atskiros valstybés narés. Europos
Komisijos uzdavinys liko nukreipti ES socialinés politikos raida bendrosios
ekonomikos srityje ir nustatyti pagrindinius socialinés politikos sunkumus.

Susitarimo pirmajame skyriuje pabréziamas uZimtumas, darbo ir socia-
liniy salygy gerinimas, darbdaviy ir darbuotojy dialogas, Zzmogiskujy istek-
liy plétra, socialinés atskirties problemos sprendimas. Svarbu tai, kad Sie
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uzdaviniai galéjo biiti realizuojami skirtingai, t. y. priklausomai nuo atskiry
valstybiy praktikos, palaikant Bendrijos ekonomikos konkurencinguma.

Susitarimo antrajame skyriuje pazymétas papildomas Bendrijos vaid-
muo sprendziant sveikatos ir saugumo darbe, darbo salygy, informacijos ir
darbininky konsultavimo, vyry ir motery lygybés klausimus, bedarbiy pro-
blemas, dirbanciyjy ir darbdaviy atstovavimo, darbo salygu treciojo pasau-
lio asmenims, finansinés paramos darbo viety steigimui klausimus. Tai lei-
do Tarybai sprendziant socialinius klausimus veikti atsizvelgus i kiekvienos
valstybés salygas ir praktika.

Mastrichto sutartyje itvirtintas subsidiarumo principas (pagristas dar
Romos sutartyje) kaip tam tikro Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy ga-
liy pasidalijimo formulé (3b str.): ,.srityse, kurios nepatenka { jos i§imting
kompetencija, Bendrija, vadovaudamasi subsidiarumo principu, veikia tik
tada, kai pasiiilytas veiksmas negali biiti valstybiy nariy tinkamai jvykdytas
ir dél pasitlyto veiksmo masto ar poveikio Bendrija ji atlikty geriau® (Eu-
ropos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p. 65). Kitaip tariant,
subsidiarumo principas taikomas tikslinant valstybiy nariy ir Europos Ben-
drijos kompetencija. Taciau daznai §is principas yra retorinis, o ne reali
priemoné sprendZiant kompetencijy pasidalinimo problema (pvz., DidZioji
Britanija dél darbo laiko). Subsidiarumo principo itvirtinimas Mastrichto
sutartyje tik patvirtino valstybiy nariy nenorg plétoti visapusiskg socialing
politika Bendrijos lygiu, kuri, ju manymu, tik susidurty su nacionaliniais in-
teresais.

Labai svarbu buvo ir tai, kad Mastrichto sutartimi Sajunga isipareigojo
stiprinti valstybiy nariy pilieciy teisiy ir interesy apsauga. Tuo tikslu Mast-
richto sutarties 8 straipsnyje apibrézta Sajungos pilietybé, reiskianti, kad
kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra ir Europos Sajun-
gos pilietis (Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinkting, 1998, p. 75), ir
naudojasi ES socialine apsauga (placiau zr. I1I skyriy, 3.1 paragrafa).

Taip nuo 1990 m. pradéta plétoti bendroji veikla socialinés politikos
klausimais. Taciau tai, kad Socialiniame protokole, pridétame prie Mast-
richto sutarties, reikalaujama balsuoti vienbalsiai, o ne kvalifikuota balsy
dauguma spresti socialinés apsaugos klausimus, pasunkino sutarimy §ioje
srityje galimybe.

1993 m. Komisija paskelbé konsultacini Zaliaji dokumenta, kuriuo pa-
rodé, kad socialiné politika lieka Sajungos darbotvarkéje. Europos sociali-
nés politikos Zalioji knyga pateiké placia Sajungos socialinés politikos ap-
zvalga, acquis communautaire (istatymo galios akty rinkinj) ir pabrézé sri-
tis, kurias reikéjo toliau plétoti. Vyriausybiy departamentai, socialiniai
partneriai, Europos Parlamentas, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 43

tas, organizacijos ir atskiri asmenys buvo kvie¢iami prisidéti toliau vystant
Sajungos socialing politika. Zaliasis dokumentas ieskojo socialinés politi-
kos objekty ir priemoniy, kurios biity priimtinos valstybéms naréms ir so-
cialiniams partneriams darbo rinkos, atskirties, socialinés apsaugos, lygiu
mokymosi galimybiy srityje, taip stiprindamas démesj toms sritims, kurios
buvo Sajungos kompetencijos. Sis dokumentas taip pat patvirtino, kad Ko-
misija kreipia démesi i kity socialiniy veikéjy (partneriy) pasiilymus. Zalia-
sis dokumentas buvo labiau veiksmy socialinés politikos srityje aptarimas
negu tolesniy veiksmy programa. Jis akivaizdziai parodé, kad ES nekelia
tikslo suvienodinti nacionalines socialinés politikos sistemas, bet nori pa-
skatinti valstybes nares perimti panasius placius socialinés politikos siekius:
,»Tikslas néra nacionaliniy sistemy harmonizavimas, bet gairés sustiprinti
socialinés politikos sistemy siekius ir jgalinti Bendrijos socialinés politikos
istatymy leidyba prisiderinti prie dinamiskos strukttros, pagristos bendrais
siekiais* (CEC, 1993a, p. 44).

Remdamasi Zaliaja knyga, Europos Taryba 1994 m. liepa paskelbé re-
zoliucija dél ES socialinés politikos — Baltaja knyga Europos socialinés po-
litikos klausimais ir daugiau kaip 500 apie ja gauty komentary, taip pat Bal-
taja knyga augimo, konkurencingumo ir uZimtumo klausimais.

Europos socialinés politikos Baltasis dokumentas buvo visapusiskas
Sajungos socialinés politikos krypciy ir tiksly pareiskimas visam deSimtme-
¢iui, pabréziantis, kad Europos zmonés laiméjo dél ekonominés pazangos,
socialinés sanglaudos ir auksto gyvenimo lygio, kuris buvo pasiektas poka-
riu. Tolesné Sajungos socialiné politika buvo grindZiama tuo, kad nors uz-
imtumas ir lieka darbotvarkés pagrindas, nedirbanciy Zmoniy grupés taip
pat turi biiti ginamos kuriant pamatines socialines pilie¢iy teises kaip Euro-
pos Sajungos konstitucini elementa. Nors §io tikslo nekélé Bendrijos charti-
ja, taciau, kaip ir ankstesni dokumentai, Baltasis dokumentas patvirtino, kad
Sajunga neturi siekti prisiimti nacionalinio, regioninio arba vietinio lyg-
mens administraciniy struktiiry atsakomybés.

Baltasis dokumentas pasitile placia veiksmy programa iki XX a. pabai-
gos. Europos Komisija savo prane§imuose ja vykdyti suplanavo dviem eta-
pais:

1) 1995-1997 m. — ypac svarbu, kad buvo pabrézta, jog socialiné poli-
tika yra reikSmingas veiksnys, salygojantis paZzanga ir pokycius. Pranesime
taip pat pabréziama politiniy (valstybés narés), socialiniy (darbdaviai ir sa-
jungos) ir pilietiniy (nevyriausybinés organizacijos) veikéjy bendradarbia-
vimo svarba, leidzianti s¢kmingai jgyvendinti programa.
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2) 1998-2000 m. socialiniy veiksmy programa pagrindé socialinio
matmens svarba igyvendinant Europos Tarybos sprendimus, pirmiausia
Ekonomine ir Monetaring sajunga:

a) ekonominéms salygoms kurti reikéjo socialinés pazangos;

b) gyventoju, ypac dirbanciy, senéjimas kélé minciy apie socialinés ap-

saugos sistemy Europoje demokratéjimg dirbanciyjy atzvilgiu;

c) ES plétros perspektyva kélé diskusijy apie socialinés politikos
vaidmenj pereinamuoju prie laisvosios rinkos laikotarpiu Salyse
kandidatése, apie ju socialinés srities istatymuy suderinimg su ES
valstybiy nariy jstatymais, adekvaciy socialinés apsaugos sistemy
sukiirimg. Labai svarbu buvo tai, kad Europos Sajungos sutarties 2
straipsnyje pazyméta, kad ekonominé ir socialiné pazanga turi vykti
kartu. Numatytos priemonés patvirtino, kad socialinei politikai ski-
riamas aktyvus vaidmuo: socialiné politika turi skatinti gera gyve-
nimo kokybe ir standartus visiems, gyvenantiems aktyvioje, sveiko-
je visuomenéje, uztikrinanéioje uzimtuma, geras darbo salygas, ly-
gias galimybes.

Reikéty atkreipti démesi i tai, kad Baltasis dokumentas (CEC, 1994b),
suvarzytas bandymy suderinti skirtingus nacionalinius ir sektoriy interesus,
pralaiméjo — juo nepavyko nustatyti aiskios ES socialinés politikos ateities
krypties. Taciau jis buvo labai svarbus ne tik placiu sprendziamy socialiniy
klausimy spektru — nuo kovos su nedarbu, kaip pagrindinio uzdavinio, iki
svarstymy apie gerovés valstybés ateitj, bet ir tuo, kad pirma karta Europos
mastu vyko vieSa diskusija dél Europos socialinio modelio nustatymo ir jo
ateities, siekiant valstybiy nariy susitarimo dél Europos socialinés politikos
tiksly ir jos pobtidzio.

1.4.4. IV etapas: Amsterdamo sutartis — socialiniy klausimy
prioriteto pripazinimas

Socialiniy problemy, daugiausia susijusiy su bedarbystés, socialinés at-
skirties ir marginaliniy reiskiniy plitimu, svarba skatino ES institucijas am-
ziy sandiroje ir véliau ieskoti naujy sprendimo strategiju. Amsterdamo su-
tartis, pasiraSyta 1997 mety spalio 2 d. (isigaliojusi 1999 m. geguzés 1 d.),
davé nauja aksting socialinei politikai, siiilydama ES valstybiy nariy pilie-
¢iams labiau ,,socialia™ Europa, ypa¢ pabrézdama su uzimtumu susijusias
socialines problemas. Amsterdamo sutarties 2 straipsnyje skelbiama, kad
ES uzdavinys — ,,skatinti sklandZia, suderintg ir tolygia ekonominés veiklos
plétote, auksto lygio uzimtuma ir socialine apsauga, vyry ir motery lygybe,
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tolygu ir neinfliacini augima, dideli konkurencinguma ir ekonominés veik-
los rezultaty suartéjima, auksto lygio aplinkos apsauga ir jos kokybés geri-
nima, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés kélima bei valstybiy nariy so-
cialing sanglauda ir solidaruma* (European Unijon, 1997, p. 12).

Amsterdamo sutartis papildé Europos Sajungos ir Europos Bendriju
steigimo sutartis. Susitarimas dél socialinés politikos buvo itrauktas i sutar-
ties XI skyriy, pavadintg ,,Socialiné politika, §vietimas, profesinis mokymas
ir jaunimas®, tapo privalomas ir Didziajai Britanijai, taip jpareigodamas vi-
sas valstybes nares plétoti socialing dimensijq kaip svarby Europos integra-
cijos aspekta. Pagrindinis démesys sutarties pataisose skiriamas uzimtumo
politikai.

Pirma karta sutarties tekste (ne preambuléje) pateikta nuoroda | Euro-
pos socialing chartija. Papildytas 117 straipsnis (Amsterdamo sutartyje 136)
nubréz¢ pagrindinius ES socialinés politikos tikslus, atsizvelgdamas { Euro-
pos Tarybos socialing chartija (1961 m.) ir { 1989 m. Europos Bendrijos so-
cialing chartija: ,,Bendrija ir valstybés narés, atsizvelgdamos i pagrindines
socialines teises, nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytoje Euro-
pos socialinéje chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy so-
cialiniy teisiy chartijoje, kelia sau uzdavinius didinti uzimtuma, gerinti gy-
venimo ir darbo salygas siekiant jy suvienodinimo ir tolesnio geréjimo, ska-
tinti deramg socialing apsauga, imoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, Zmo-
giskuju istekliy plétote, siekiant nuolatinio auksto uzimtumo lygio ir kovo-
damos su socialine atskirtimi. Siuo tikslu Bendrija ir valstybés narés jgy-
vendina priemones, atsizvelgdamos | jvairias nacionalinés patirties formas
ir kovodamos su socialine atskirtimi. Jos tiki, kad tokia raida plétosis ne tik
dél socialiniy sistemy darnos uztikrinimui palankaus bendrosios rinkos po-
veikio, bet ir dé¢l Sioje Sutartyje numatytos tvarkos ir istatymu, kity teisés
akty ir administracinés praktikos derinimo* (European Union, 1997, p.
101).

Taip 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy teisiy chartijos nuosta-
tos tapo privalomos visoms valstybéms naréms, tarp ju ir DidZiajai Britani-
jai. Taciau Siame straipsnyje pateikiami ir du jame iskelty tiksly siekimo ap-
ribojimai. Pirmasis siejamas su subsidiarumo, t. y. sprendimy priémimo,
principu, teigianciu, kad sprendimai turi biiti priimami tuo lygiu, kuriuo jie
yra paveikiausi, nes Bendrija ir valstybés narés iSvardyty tiksly turi siekti
atsizvelgdamos i ,,valstybése nusistovéjusios tvarkos skirtumus*, visy pirma
sutartiniy santykiy srityje. Amsterdamo, anksCiau Mastrichto sutartyse pa-
teiktose socialinés politikos gairése pabréziama, kad socialiné apsauga,
sveikatos apsauga bus jgyvendinama ir socialinés paslaugos teikiamos re-
miantis subsidiarumo principu, t. y. ES prisiims tik biiting teising ir politing
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atsakomybe, o valstybés nares yra ir liks pagrindinés politikos kiiré¢jos, at-
sakingos uZ jos rezultatus. Svarbu atkreipti démesj, kad minétos politikos

- subsidiarumo principas didele dalimi yra formalus principas, stoko-
jantis konkreciy socialinés politikos tiksly ir direktyvy;

- ES socialinés politikos tikslai yra fragmentiski ir lieka kity, pazan-
gesniy, politikos sri¢iy, ypaé tokiy kaip verslumas ir konkurencin-
gumas, objektas.

Antrasis apribojimas siejamas su ,,ekonominiu realizmu®, nes reikalau-
jama, kad taikant atitinkamas priemones biity atsizvelgta i ,,biitinuma islai-
kyti Bendrijos ekonomikos konkurencinguma.

Dél Sios priezasties ES socialinés politikos apzvalgininkai S. Leibfrie-
das ir P. Piersonas (1995) atkreipia démesj i 1étg valstybés savarankiskumo
socialinés politikos srityje erozija, kuri riboja valstybés narés gebéjima pro-
jektuoti ir jgyvendinti socialinés politikos priemones valstybés narés lygiu.
Kitas socialinés politikos apzvalgininkas F. W. Scharpfas (2001) §i reiskini
ivertino kaip akivaizdy ES politikos formavimo deficita: ES gebéjimai for-
muoti, kurti ir jgyvendinti politika nedidéja tokiu mastu ir kokybe, kaip yra
mazinamas valstybiy nariy savarankiskumas. Sio proceso rezultatas — didé-
janti socialinés politikos srities teisinés kompetencijos, iSmanymo ir eksper-
tavimo nedarna ir su tuo susij¢ nenumatyti padariniai ir neigiami reiSkiniai.
Nors Europos Komisija ilgokai nebuvo svarbi socialinés politikos dalyve,
Amsterdamo sutarties 137 (buv. 118) straipsnyje tai pakeista suteikiant
kompetencija ES tam tikrose pagrindinése srityse, o kitose srityse ES aki-
vaizdziai atleidZiant nuo atsakomybés.

Amsterdamo sutarties 137 (buv. 118) straipsnyje numatyta, kaip Euro-
pos Sajungos socialinés politikos tikslai turéty buti pasiekti, ir i§vardytos
sritys, kuriose, kaip pabréZziama sutartyje, Bendrija remia ir papildo valsty-
biy nariy veikla:

- darbo aplinkos gerinimas siekiant uZztikrinti darbuotojy sauguma;

- darbo salygos;

- darbuotojy informavimas ir konsultavimas;

- netekusiy darbo asmeny integracija;

- vienodos vyry ir motery galimybés.

Taciau 137 (buv. 118) straipsnio antrojoje dalyje sakoma, kad Bendrija
neketina derinti standarty, bet direktyvomis siekia nustatyti tam tikra nesu-
mazinama minimuma. Jos normoje nurodoma, kad Siomis direktyvomis bus
vengiama administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus nustatyti to-
kiu btdu, kuris stabdyty smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy kiirima ir plétima.
Taryba teisés aktus priima 251 straipsnyje nustatyta tvarka pasitarusi su
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Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu. Tai dar
karta rodo rysi su ,,ekonominiu realizmu®, biidingu tuometinei socialinei
politikai.

Treciojoje 137 (buv. 118) straipsnio dalyje skelbiama, kad ,,Taryba,
Komisijos sifilymu pasitarusi su Europos Parlamentu, Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly bei Regiony komitetais, vienbalsiai priima $iy sri¢iy teisés ak-
tus:

- darbuotoju socialinio draudimo ir socialinés apsaugos;

- darbuotojy socialinés apsaugos, kai nutraukiama darbo sutartis;

- atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei $iy interesy ir

bendry sprendimy gynimo atsizvelgiant i §io straipsnio 6 dalj;

- Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie¢iy uzim-

tumo salygu;

- finansiniy imoky uzimtumui ir darbo viety kiirimui skatinti, nepazei-

dziant su Socialiniu fondu susijusiy nuostaty (European Union,
1997, p. 101).

Sios sutarties nuostatos dar karta rodo, kad svarbius sprendimus dél
Sajungos darbuotojy socialinés apsaugos Taryba ir toliau priima visais bal-
sais (vienbalsiai). Biitina pasakyti, kad Amsterdamo sutartis pradéjo Euro-
pos uzimtumo strategija (125-130 straipsniai), kurios pagrindinés kryptys
apibendrintai jvardintos kaip darbo vieta, igiidziai ir mobilumas, besikei-
¢ianti darbo rinka ir integruota visuomené. Valstybés narés, atsizvelgdamos
1 esminius Europos ekonominius ir socialinius poky¢ius, Europos Sajungos
sutarti papildé atskiru uzimtumui skirtu skyriumi ir pirma karta uzimtumo
politika paskelbé bendru Europos uzdaviniu. Europos Komisijai Sia sutar-
timi suteiktos naujos teisés spresti gamybinius santykius ir atskirties pro-
blema (136145 straipsniai). 140 (buv. 118 c) straipsnyje skelbiama, kad
Komisija skatina valstybes nares bendradarbiauti ir sudaro salygas derinti ju
veiksmus visose socialinés politikos srityse, ypac riipinantis:

- uzimtumu;

- darbo teise ir darbo salygomis;

- pagrindiniu ir auks$tesniuoju profesiniu rengimu;

- socialine apsauga;

- nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija;

- darbo higiena;

- teise burtis | asociacijas ir teise | derybas dél kolektyviniy sutaréiy

tarp darbdaviy ir darbuotoju.

Siuo tikslu Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis
atlikdama tyrimus, teikdama nuomones bei organizuodama pasitarimus ir
valstybiy lygiu kylanciais, ir tarptautinéms organizacijoms riipimais klau-
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simais. Prie§ teikdama Siame straipsnyje numatytas nuomones, Komisija ta-
riasi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (European Union, 1997,
p. 101).

Uzimtumo politikai ypac¢ reik§mingas buvo Amsterdamo sutarties 141
(buv. 119) straipsnis, kuriame nurodyta, kad ,,kiekviena valstybé naré uztik-
rina, kad bty taikomas principas uz vienodos vertés darbg vienos ir kitos
lyties darbuotojams mokéti vienoda uzmokesti“ (European Union, 1997, p.
4). Taigi Amsterdamo sutartis sukiiré teising darbo politikos baze, pabrézé
uzimtumo svarbg igyvendinant ES kity sri¢iy politikas, palengvino spren-
dimy priémimg darbo santykiy klausimais Europos Taryboje kvalifikuotos
daugumos biidu (buvo vienbalsiai), tai uzkirto kelig atskirai $aliai blokuoti
sprendimus ir rekomendacijas, biitinas visiems Europos Sajungos pilie-
Ciams.

Sia sutartimi taip pat sustiprintas vyry ir motery lygybés principas.
Naujuoju 13 sutarties straipsniu (buv. 6a straipsnis) Tarybai leidZiama esant
visy sutikimui imtis visy jmanomy priemoniy kovojant su diskriminacija ir
jos Saltiniais dél lyties, rasés, etninés kilmés, religijos, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos (European Union, 1997, p. 47).

Auksciau iSvardinty straipsniy nuostatos pagal jose nurodyta tvarka is-
plétotos Bendrijos antrinés teisés aktuose: reglamentuose, direktyvose,
sprendimuose. Pazymeétina, kad antriniai teisés aktai, priimti remiantis stei-
gimo arba jas pakeicianCiomis sutartimis, igyja Bendrijos teisés bruozus —
teisés virSenybeg ir, esant tam tikroms salygoms, — tiesioginj galiojima. Tai
padeda veiksmingiau jgyvendinti socialines teises, kuriy igyvendinimas pa-
gal kontrolés mechanizmus, numatytus tarptautinése sutartyse, neretai néra
pakankamai veiksmingas ginant konkretaus darbuotojo teises (Baltutyté,
2003, p. 306). Darbuotojy socialinés teisés Bendrijoje buvo sukonkretintos
ir jtvirtintos antriniuose teisés aktuose, kurie buvo priimti tokiose srityse
kaip: laisvas darbuotojy judéjimas, socialinés apsaugos sistemy koordina-
vimas, vyry ir motery lygiateisiSkumas darbo santykiuose, sauga ir sveikata
darbe, jaunuoliy apsauga darbe, motinystés apsauga, darbo, poilsio laikas,
naktinis darbas, individualios darbo sutartys, kolektyviniai atleidimai, jmo-
niy perkélimas ir darbuotojy igytos teisés, darbuotoju apsauga imoniy ne-
mokumo atvejais, darbuotojy informavimas ir konsultavimas. Pavyzdziui,
tokiai svarbiai uzimtumo politikos sri¢iai kaip laisvas darbuotojy judéjimas
ir socialinés apsaugos sistemy koordinavimas svarbiausi buvo Sie antrinés
teisés aktai: Tarybos 1968 m. spalio 15 d. reglamentas 1612/68 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Bendrijos ribose; Komisijos 1970 m. birzelio 29 d.
reglamentas 1251/70 dél darbuotoju, pagal darbo sutartj dirbusiy valstybéje
naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje; Tarybos reglamentas
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1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti dir-
bantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir juy Seimy na-
riams, persikeliantiems Bendrijoje (su pakeitimais ir papildymais); Tarybos
reglamentas 574/72, nustatantis reglamento 1408/71 igyvendinimo tvarka
(su pakeitimais ir papildymais).

Apibendrinant Amsterdamo sutarties svarba uzimtumo ir socialinei po-
litikai, butina pasakyti, kad, ja priémus, Europos Sajungos valstybiy nariy
socialinés politikos ir uZimtumo tiksly skirtumai i§nyko — Siuos klausimus
imta spresti Europos Sajungos lygiu. Susitarimas dél socialinés politikos
sudaré neatsiejamg Amsterdamo sutarties dalj, o jos nuostatos be i§iméiy
taikomos visose valstybése narése — visi ES pilieciai (atskiriant juos nuo ES
gyventoju) nuo tol galéjo naudotis per paskutini XX a. deSimtmetj priimty
socialing politika reglamentuojanciy teisés akty, kuriy nuostatos taikomos ir
Didziojoje Britanijoje, teikiamais pranasumais.

Biitina pabrézti, kad jrasyti minétus uzimtumo politikos reikalavimus {
Amsterdamo sutartj skatino tai, kad Europos Komisija, vadovaudamasi pa-
siektais laiméjimais jgyvendinant Zaliosios ir Baltosios knygos nuostatas
socialinés politikos ir uzimtumo srityje, amziy sandiiroje buvo numaciusi
nauja socialiniy veiksmy programa, kurioje ypac reikSminga vieta skirta uz-
imtumui. Pagrindiniai $ios programos tikslai — skatinti integruotos visuo-
menés kiirimasi, parengti asmenis gyventi besikeiciancioje darbo rinkoje
visuotinés globalizacijos ir spartaus technologiju tobul¢jimo laikais. Pa-
grindinés programoje numatyty veiksmy sritys — tai darbo vietos, igiidziai ir
judumas, besikeicianti darbo rinka ir integruota visuomené. Be to, 1997 m.
Liuksemburge vykusio vir§tniy susitikimo metu Europos valstybiy vyriau-
sybiy vadovai priémé pirmaji Europos Sajungos istorijoje ,,uzimtumo gairiy
rinkini®, kurio tikslas — skatinti kurti veiksmingesng¢ darbo rinkos politika.
Vadovaujantis Siomis gairémis, susitarta neapsiriboti pasyvia paramos be-
darbiams forma (piniginémis iSmokomis), o pagrindini démesj skirti pre-
vencinéms priemonéms. Tuo tikslu suformuluoti keturi Europos Sajungos
uzimtumo politikos ramsciai: darbo ieskanciy asmeny tinkamumas darbui,
verslumas, verslo ir darbuotojy gebéjimas prisitaikyti prie ekonominiy ir te-
chnologiniy poky¢iy bei motery, vyry ir nejgaliyjy lygios galimybés. Jie re-
guliavo Europos uzimtumo strategija (EUS) iki pat 2002 mety.

Tai — ne tik valstybiy nariy uzimtumo politikos gairés, bet ir neatsieja-
ma Europos Sajungos politikos dalis, todél $iu nuostaty laikomasi ne tiek
konkrecios valstybés, kiek visos Europos lygiu. Darbo rinkos politika yra
Europos uzimtumo strategijos dalis, todél valstybés narés derina savo
sprendimus ir veiksmus pagal tokia schema:
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1. Komisijos sililymu mety pradzioje Taryba tvirtina daugybe priorite-
tiniy veiklos sriciy.

2. Kiekviena valstybé rengia nacionalinj veiksmy plang, kuriame nu-
matoma, kaip minétas gaires igyvendinti.

3. Komisija ir Taryba bendrai vertina kiekvienos Salies parengta
veiksmy plang ir pateikia ataskaita gruodzio ménesi Europos virsi-
niy tarybai. Komisija taip pat pateikia rekomendacijas, kaip reikéty
koreguoti kitais metais taikytinas uzimtumo priemones (Europos uz-
imtumo ir socialiné politika, 2001, p. 12).

Be to, Europos virsiiniy taryba gali rekomenduoti konkrecias priemo-
nes, padésianCias vyriausybéms igyvendinti iSkeltus uzimtumo politikos
tikslus. Europos Sajunga, kurdama ir jgyvendindama savo ir remdama vals-
tybiy nariy vykdoma politika, uzsitikrina dvejopa dalyvavimg formuojant
uzimtumo politika. ,,UZimtumo gairiy rinkinys* labiau paveiké sprendimy
priémima Europos Sajungos lygiu dél tokiy konkreciy veiksmy kaip ,,augi-
mo ir uzimtumo iniciatyva® ir finansinés paramos programa, skirta smul-
kiam ir vidutiniam verslui (SVV). Sios programos tikslas — supaprastinti
smulkaus ir vidutinio verslo prieiga prie rizikos kapitalo ir finansiniy garan-
tiju, nes smulkaus ir vidutinio dydzio verslo imonés paprastai dazniau taiko
naujoves ir sukuria daugiau darbo viety negu kitos verslo imonés.

Europos uZimtumo strategija numaté ES institucijy veikla trimis kryp-
timis: a) direktyvy priémimo (uzimtumo direktyvos); b) atviro koordinavi-
mo metodo (nacionaliniy veiklos plany detalizavimas valstybése narése); c)
tolesniy priemoniy numatymo (daugiaSalés kontrolés principas). Verta pa-
sakyti, kad bendry, su uzimtumu susijusiy tiksly nustatymas ir jgyvendini-
mas, nacionaliniy strategijy ir praktiky palyginimas ir, galiausiai, kontrolé
salygojo konkrec¢iy rekomendacijy valstybéms naréms priémima. Tokia uz-
imtumo strategijos sistema lémé kokybinius Europos uzimtumo politikos
poky¢ius. Salys kandidatés buvo jtrauktos { §j procesa, nes turéjo kartu su
Europos Sajunga ir socialiniais partneriais parengti bendrus uzimtumo jver-
tinimo dokumentus. Taigi 1997 m. Liuksemburge Europos Tarybos priimta
Europos uzimtumo strategija buvo svarbi priemoné kovoti su aukstu nedar-
bo lygiu Europos Sajungoje atsizvelgiant | nacionalinius skirtumus. Nacio-
naliniy vyriausybiy vaidmuo tapo esminis igyvendinant §ig uzimtumo stra-
tegija. Liuksemburgo i§vadose taip pat minéta, kad Europos uzimtumo stra-
tegija reikia suprasti kaip nuolatinio mokymosi procesa. Vir§iiniy tarybos
susitikime Liuksemburge 1997 m. ir derybose dél uZzimtumo politikos pra-
détas taikyti atviro koordinavimo metodas (buves ,.Svelniosios teisés* po-
zitiris), kuris buvo jtvirtintas Amsterdamo ir Nicos sutartyse bei vélesniuose
Europos Sajungos dokumentuose.
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Igyvendinti strateginius uzimtumo tikslus Europos Sajungai padeda
Europos socialinis fondas (ESF), kaip pagrindiné finansiné priemone, ikur-
tas 1957 m. Romos sutartimi ir skirtas bedarbiams mokyti ir perkvalifikuoti.
Po 1988 m. struktiirinés politikos reformos Europos socialinis fondas atlie-
ka svarby vaidmeni kovojant su ilgalaikiu nedarbu ir integruojant jaunima {
darbo rinkg per profesini mokyma, teikiant jdarbinimo subsidijas naujai su-
kurtose darbo vietose ir skatinant savarankiska jsidarbinima. Jo tikslai:

- padéti uzkirsti kelig nedarbui ir kovoti su juo;

- padéti Europos darbo jégai ir imonéms geriau pasirengti naujiems i$-

bandymams ir neleisti, kad zmonés atitriikty nuo darbo rinkos.

Europos socialinis fondas finansuoja §vietimg ir profesini rengima, pa-
ramg isidarbinant, mokslinius tyrimus ir technologiju plétra, socialinés eko-
nomikos projektus; nukreipia Europos Sajungos pinigus reikiama linkme ir
padeda valstybéms naréms igyvendinti uzsibréztus siekius, kad buty sukurta
daugiau ir geresniy darbo viety (Europos uzimtumo ir socialiné politika,
2001, p. 13).

2002 m. kova Barselonoje Europos Taryba svarsté Europos uzimtumo
strategijg ir 1997 m. Liuksemburge sukurta ramsciy struktiirg (uzimtumas,
verslumas, prisitaikomumas ir lygios galimybés) pakeité trimis tarpusavyje
susijusiais tikslais: visiSkas uzimtumas, darbo kokybé ir produktyvumas bei
socialiné sanglauda ir jterptis (Presidency Conclusions. Barcelona European
Council. 15 and 16 march 2002). Nuo Europos Tarybos posédzio Barselo-
noje 2002 m. kova Europos uzimtumo strategija jzengé | antraji savo veik-
los etapa.

1.4.5. V etapas: Nicos sutartis — socialinés atskirties mazinimo
strategijos pagrindimas

Europos Sajungos vir§iiniy susitikime Nicoje 2000 m. gruodi aptarti
Europos Sajungos plétros klausimai ir susitarta dél naujos sutarties pasira-
Symo. Svarbu tai, kad Siame susitikime buvo priimta Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartija, kuria sustiprinti sutar¢iy konstituciniai pagrindai ir
konsoliduotos pagrindinés teisés. Labai svarbu tai, kad joje keliamas pilie-
tiniy ir socialiniy teisiy suteikimo klausimas ne tik darbuotojams, bet ir pi-
lieCiams. Chartija sustiprino individualiy teisiy apsauga Europos Sajungos
istatymais, padarydama nuoroda i ES institucijas, pabrézé Zzmogaus teisiy
svarbg kaip bendra Europos Sajungos vertybe. Si chartija — tai reikimingas
dokumentas, skelbiantis pagrindiniy teisiy, kurias Europos Sajunga isipa-
reigoja gerbti, kataloga, apimantj pilietines, politines (toks katalogas Euro-
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pos Sajungoje pateiktas pirma kartg) ir socialines teises (tam tikras §iy tei-
siy katalogas, kaip jau minéta anksc¢iau, buvo pateiktas 1989 m. Bendrijos
darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje) (Zmogaus teisés, 2000,
p. 127).

Chartijos preambuléje skelbiama, kad Sajunga, jkvépta savo moralinio
ir dvasinio paveldo, yra sukurta remiantis bendrais ir neatskiriamais zZmo-
gaus orumo, laisvés, lygybés ir solidarumo principais. Sajungos pilietybés ir
laisvés, saugumo ir teisingumo savoky jvedimas individa daro jos veiklos
centru. Sajunga pritaria bendry vertybiy i§saugojimo ir puoseléjimo siekiui
pripazistant Europos kultliry ir nacionaliniy vertybiy jvairove. Ji taip pat
saugo laisvg asmenuy, prekiy kapitalo ir paslaugy judéjima, kaip ir istaigy
laisve. Be to, I skyriuje skelbiama, kad kiekvienas Sajungos pilietis gali
laisvai ieskoti darbo, dirbti ir gauti paslaugy visose valstybése narése (ch. I,
str. 15). Kitoje dokumento dalyje draudziama bet kokia diskriminacijos
forma dél lyties, rasés, kalbos, religijos arba priklausymo kitoms mazumy
grupéms.

Chartijos paskelbimas — Europos Ministry Tarybos, Europos Parlamen-
to ir Europos Komisijos isipareigojimas gerbti chartijoje iSdéstytas teises,
laisves ir principus, vis platesnés politinés Europos Sajungos valstybiy in-
tegracijos siekio liudijimas. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
puoseléjamos SeSios pagrindinés vertybés: orumas, laisvés, lygybé, solida-
rumas, pilieCiy teisés ir teisingumas, ir taip pavadintuose Chartijos skyriuo-
se sugrupuotos pagrindinés teisés, tarp ju ir socialinés:

1. Orumas

5 straipsnis. Vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas.

Il Laisveés

9 straipsnis. Teis¢ tuoktis ir teisé sukurti Seima.

10 straipsnis.
11 straipsnis.
12 straipsnis.
13 straipsnis.
14 straipsnis.
15 straipsnis.
17 straipsnis.
III. Lygybe

21 straipsnis.
22 straipsnis.
23 straipsnis.
24 straipsnis.
25 straipsnis.

Minties, sazinés ir religijos laisvé.

Saviraiskos ir informacijos laisvé.
Susirinkimy ir asociacijos laisve.

Meny ir moksly laisvé.

Teisé | moksla.

Laisvé pasirinkti uzsiémima ir teisé jsidarbinti.
Teis¢ { nuosavybe.

Nediskriminavimas.

Kultary, religijy ir kalby jvairové.
Vyry ir motery lygybé.

Vaiko teisés.

Senyvy zmoniy teisés.
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26 straipsnis. Neigaliy zmoniy integracija.
1V. Solidarumas
27 straipsnis. Darbuotojy teisé | informavima ir konsultavimg imo-
néje.
28 straipsnis. Kolektyviniy deryby ir veiksmuy teisé.
29 straipsnis. Teisé i idarbinimo paslaugas.
30 straipsnis. Apsauga nepagristo atleidimo i§ darbo atveju.
31 straipsnis. Tinkamos ir teisingos darbo salygos.
32 straipsnis. Vaiky darbo draudimas ir jaunuoliy apsauga darbe.
33 straipsnis. Seimos ir profesinis gyvenimas.
34 straipsnis. Socialiné apsauga ir socialiné parama.
35 straipsnis. Sveikatos apsauga.

Kituose straipsniuose taip pat yra socialiniy teisiy elementy, nes, kaip
jau minéta, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje deklaruojamos
ne tik jprastai formuluojamos teisés, bet ir principai bei laisvés: pavyzdziui,
laisvé uzsiimti verslu (16 straipsnis), bendryju ekonominiy paslaugy priei-
namumas (36 straipsnis), aplinkos apsauga (37 straipsnis), vartotojuy apsau-
ga (38 straipsnis) ir kt. Pazymeétina, kad socialiniy teisiy yra maziau ir jos
formuluojamos gerokai abstrakciau negu, pavyzdziui, Europos socialinéje
chartijoje, kurioje gana i§samiai atskleidziamas teisiy turinys, arba Europos
Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje (Baltutyte,
2003, p. 318). Be to, deklaruojant su darbu susijusias teises nepateikta né
vienos nuostatos apie darbo apmokéjima, nors Europos Bendrijos darbuoto-
ju pagrindiniy teisiy chartijoje tokios nuostatos, iskaitant ir darbuotojy teisg
1 teisingg darbo apmokéjima, uztikrinantj derama gyvenimo lygi, deklaruo-
jamos 5 straipsnyje. Teisé | teisingg darbo apmokéjima, kaip viena i§ pa-
grindiniy darbo teisiy, reglamentuota ir Europos socialingje chartijoje (4
straipsnis). Naujoje chartijoje neteikiami ir socialinés apsaugos standarty
reikalavimai, skelbiami Europos socialinéje chartijoje (12 straipsnis). Siek
tiek konkretesné ir neabejotinai svarbi §ios srities nuostata pateikiama char-
tijos 34 straipsnio ,,Socialiné apsauga ir socialiné parama“ 3 dalyje, kurioje
nustatyta, kad, siekdama jveikti socialing atskirtj ir skurda, Sajunga pripa-
Zista ir gerbia teis¢ pagal Bendrijos ir nacionaliniy jstatymy taisykles ir
praktika i socialing parama ir bista, kad buty galima uztikrinti deramg gy-
venima tiems, kuriems triiksta reikiamy istekliy (Zmogaus teisés, 2000, p.
136).

Chartijos 51 straipsnyje nurodyta, kad valstybés narés turéty gerbti joje
nustatytas teises, laikytis jos principy ir taikyti ja pagal savo atitinkamus
igaliojimus. Tacdiau Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija buvo pri-
imta kaip deklaracija, o tai reiskia, kad neturéjo privalomojo pobudzio, kuri
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buvo planuojama Chartijai suteikti priimant sprendimg jos nuostatas jtraukti
1 Bendrijy sutartis. Pabréziant Chartijos svarba Europos Sajungos socialinés
politikos raidai, reikéty pasakyti, kad ji prisidéjo prie Europos socialinio
modelio vertybiy ir elementy pagrindimo, socialinés dimensijos Europos
Sajungos dokumentuose jtvirtinimo, o jos pagrindiniai principai buvo idieg-
ti { naujg valstybiy nariy sutartj, kuri oficialiai pasiraSyta valstybiy vadovy
2001 m. vasario 26 d. Nicoje.

Pagrindinis Nicos sutarties laiméjimas — Europos Sajungos institucijuy
reforma, kuri buvo biitina Europos Sajungos plétros prielaida. Nicos sutar-
ties protokole dél Europos Sajungos plétros numatyta Tarybos, Komisijos,
Europos Parlamento ir kity instituciju sudétis Europos Sajungai issiplétus
iki 27 valstybiy nariy. Sutartyje padaryti administraciniai pakeitimai: pe-
rskirstytas valstybiy nariy balsy pasiskirstymas Ministry Taryboje taip, kad
bty apsunkintos galimybés blokuoti kvalifikuotos daugumos nuomong. Vis
délto balsavimo reorganizacija naudinga didesniosioms valstybéms, ypac
Vokietijai: Europos Parlamento nariy skaicius Nicos sutartimi sumazintas
iki 732 ir nustatytas viety Parlamente paskirstymas, kuris priklauso nuo gy-
ventojy skaiciaus (iSvesta formulé). Numatyta pakeisti Komisijos sudéti —
nuo 2005 m. Komisijg sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés atstova.
Padaryti pokyc¢iai Teisingumo Teisme (po vieng kiekvienos valstybés narés
teiséja, bet pirmininkas gali susitikti su 13, o ne bitinai su visais); Audito
ramuose (kvalifikuotos daugumos balsavimas, bet ne vienbalsis sprendimy
priémimas, kaip buvo iki tol), Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitete ir
Regiony komitete (abiejuose yra ne daugiau kaip 350 nariy). Be to, gerbiant
fundamentines teises, Nicos sutartimi Taryba jgalinta keturiy penktadaliy
balsy dauguma kreiptis ir skirti nuobauda valstybei narei, kurioje ivyko tei-
siy ir (arba) laisviy pazeidimas. Sutartyje pazyméta, kad visi 31 acquis
communnauture skyriai turi buti uzdaryti, ir tada Salis kandidaté gali buti
priimta { Europos Sajunga.

Nicos sutartis Saliy kandidac¢iy buvo palankiai jvertinta, ta¢iau Europos
Sajungos valstybése narése buvo kritikuota dél nepakankamos instituciju
reformos, sudétingy sprendimo procediiry, nors tai ir nesutrukdé valstybiy
nariy parlamentams jos ratifikuoti, i8skyrus Airija: 2001 m. referendume
Airija nepritaré¢ Nicos sutar¢iai (uz balsavo tik 34 proc.), taCiau teigiamas
pakartotinis balsavimas 2002 m. atvéré kelia Europos Sajungos plétrai. Ta-
¢iau nebuvo pasiekta didesnés pazangos kuriant bendra Europos socialing
erdve: nors sukurti tam tikri bendri socialiniai standartai ir reikalavimai, jie
kai kuriose Salyse sunkiai jgyvendinami, egzistuoja nacionaliniy taisykliy,
istatymy socialinés politikos skirtumai, sunkinantys juy derinima ir koordi-
navima.
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Bitina pazymeéti, kad Nicos sutartyje itvirtinti Europos virStniy tary-
bos susitikimo Lisabonoje 2000 m. kova (placiau Zr. paragrafe 1.4.6.) ir ty
paciy mety gruodi Nicoje susitikimo metu kelti socialiniai klausimai: vado-
vaujantis atviro koordinavimo metodu, stiprinti valstybiy nariy bendradar-
biavima ir skatinti didesne¢ ekonomine, socialing ir teritoring sanglauda sie-
kiant sumazinti plétros sukeltus skirtumus valstybése narése. Atviro koor-
dinavimo metodas, pakeitgs subsiadiarumo principa, nurodo geriausias
veiklos kryptis ir, dalijantis geriausia patirtimi, uZtikrina abipus¢ parama.
Jis taikomas tose srityse, kuriose istatymai yra nejmanomi arba nepageidau-
jami. Atviro koordinavimo metodas buvo numatytas kaip tinkamas taikyti
tose srityse, kurios yra ypac nacionalinés, bet reikalauja bendry strategijuy
Europos lygiu. Vadovaujantis atviro koordinavimo metodu, socialinés poli-
tikos gairés arba tikslai nustatomi Europos Sajungos lygiu, o valstybés na-
rés raginamos igyvendinti nacionalinius veiksmy planus, t. y. joms leidzia-
ma pasirinkti biidus ir priemones tiems tikslams pasiekti. Atviro koordina-
vimo metodas sutvirtina decentralizuota, bet tiksliai koordinuojamg proce-
sa, kuriam buidingas nepriverstinis politikos dalijimasis tarp valstybiy nariy
bei $velnios politinés priemonés, iskaitant sutarima dél bendry tiksly, dali-
jimasi geriausia patirtimi, etalony naudojima, sisteminga atskaitomybe,
monitoringa, eksperimentini mokyma (Porte, Pochet, 2004, p. 71-78,
Kraemer, 2003). Atviro koordinavimo metodas yra sprendimas, kuriuo sie-
kiama padidinti Europos konkurencinguma. Jis skatina jvairove bei kompe-
tencija, tai — bidas ,,suderinti ekonomikos logika su Europos socialinio mo-
delio vertybémis* (Radaelli, 2003, p. 8). Kaip pabrézia Claudio M. Radaelli
(2003, p. 24), vienas i§ pagrindiniy atviro koordinavimo metodo bruozy yra
naujas ir ribotesnis teisés vaidmuo. Sis metodas pamazu kuria Europos so-
cialinés politikos paradigma. Tai — bandymas sujungti Europos socialini
modelj su skirtingais Europos Sajungos valstybiy gerovés modeliais. Euro-
pos socialinis fondas padeda valstybéms naréms jgyvendinti socialinio
itraukimo politikas. Sis metodas i§ pradziy taikytas kovoti su atskirtimi ir
skurdu (nuo 2000 m.), véliau pensiju (nuo 2002 m.), o nuo 2006 m. — svei-
katos priezitiros ir ilgalaikio gydymo sistemy modernizavimo srityse. Jam
pritarta jvairiais lygiais: nacionaliniy vyriausybiu, socialiniy partneriu, pi-
lietinés visuomenés, regioniniy ir vietiniy struktiiry.

1.4.6. Lisabonos strategijos is$ukiai socialinei politikai
Praéjusio Simtmecio deSimtojo deSimtmecio viduryje, i Europos Sa-

junga istojus naujoms valstybéms naréms Svedijai ir Suomijai (1995 m.),
Europos Sajungos socialiné politika pasipildé skandinaviskuoju modeliu,
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pasizyminciu akivaizdZia ekonomikos, uzimtumo ir socialinés politikos pu-
siausvyra. Tuo metu Europos Sajungos valstybés senbuvés pradéjo keisti
savo poziiirj  socialing politika: uzimtumas buvo keliamas kaip savarankis-
kas tikslas, o ne tik kaip ekonominés politikos i§dava; didesnis démesys ski-
riamas socialinei politikai kaip investicijai, o ne tik kaip i§laidoms, skirtoms
susvelninti socialini netolyguma; pabréziama socialinés politikos reikSmin-
ga itaka uzimtumo politikos reikalavimy sistemai: lankstumui, saugumui,
prisitaikomumui ir verslumui. Tokie pozilrio i socialing politika nuostaty
poky¢iai padéjo Zymiai sustiprinti Europos Sajungos uzimtumo ir socialing
politika politiniu ir instituciniu poziliriu, pirmiausia | Amsterdamo sutartj
itraukus ,,Uzimtumo® skyriy ir Mastrichto socialini protokola, véliau — Eu-
ropos vir§tniy susitikime Lisabonoje 2000 m. kova iSkélus integruotus eko-
nominius ir socialinius tikslus ir paskelbus ju igyvendinima vadovaujantis
atviro koordinavimo metodu kaip nauja socialinés politikos priemone. Eu-
ropos vir§iiniy susitikime Lisabonoje 2000 m. kova priimtoje Darbotvarké-
je, 1 istorijg i€jusioje Lisabonos strategijos vardu, buvo pasiiilytas suderintas
pozitiris, siejantis ekonominius, uzimtumo ir socialinés sanglaudos aspek-
tus. Tai — vadinamasis ,,Lisabonos trikampis* (1 diagrama).

1 diagrama. Lisabonos strategija

Vidaus rinka Socialiné politika

4@1@1% po>

OO
Ekonomika Socialiné politika Ekonomika UZzimtumas

(1995-2007 m.)
(1986-1994 m.)

Europos Sajungos valstybiy nariy socialiniy politiky analizé rodo, kad
nepriklausomai nuo pasiektos pazangos socialiné politika visada atsiliko
nuo ekonominés politikos. Lisabonos strategija iSkélé uzdavini pakeisti to-
kia nusistovéjusia praktika jungiant ekonomikos, uzimtumo ir socialing po-
litikas ir keliant bendrus ju tikslus:

- gerinti konkurencinguma;
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- siekti visiSko uzimtumo;

- skatinti socialing sanglauda.

Biitina pazyméti, kad §ios trys politikos nekonfrontuoja, bet sustiprina
viena kita, o Siaurés aliy ekonominé ir socialiné situacija akivaizdziai tai
patvirtina.

Lisabonos strategijos tikslas — pasiekti, kad Europos Sajunga per de-
Simtmet] tapty ,.konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy pagrindu au-
gancia ekonomika pasaulyje, kurioje biity suderinta darni ekonominé plétra
su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“
(Lisbon. European Council 23 and 24 March 2000, p. 1). Taigi Lisabonos
strategijoje neapsiribota nedarbo problemomis: praplésti atviro koordinavi-
mo metodo srities klausimai, siekta suderinti ekonominius ir socialinius
klausimus, kad ekonominé plétra ir socialiné sanglauda stiprinty viena kita.
Sis metodas buvo pagrindiné Lisabonos strategijos dalis. ,,Lisabonos strate-
gija galima vertinti kaip santykinai naujos ES politikos jgyvendinimo prie-
monés — atviro koordinavimo metodo — jtvirtinima™ (Kraemer, 2003, p. 4).
Atviro koordinavimo metodas Lisabonoje buvo pristatytas kaip integruotas
pozitris siekiant ekonominés ir socialinés pazangos. Atviro koordinavimo
metodas buvo nauja procediira, kuria nustatyti keturi pagrindiniai Zingsniai,
susije su uzimtumu ir Europos uzimtumo strategija:

- pirmasis — kasmet priimti uzimtumo gaires Europos lygiu;

- antrasis — ten, kur tinka, jvesti kokybines ir kiekybines rodykles ir
etalonus, pritaikytus skirtingiems valstybiy nariy poreikiams, kaip
priemone palyginti geriausias praktikas;

- treCiasis — pateikti valstybiy nariy nacionalinius veiksmy planus
(NVP) uzimtumo srityje;

- ketvirtasis — Komisijai tuos planus jvertinti pateikiant rekomendaci-
jas, taip pat Komisijai ir Tarybai kasmet leisti Jungting uzimtumo
ataskaita (Kraemer, 2003; Radaelli, 2003).

Sis metodas nenumato jokiy sankcijy auksc¢iau iSvardyty tiksly nesilai-
kancioms valstybéms naréms, taigi néra privalomas. Vis délto jis daro dide-
li poveikj valstybéms naréms, kad §ios pradéty igyvendinti nurodymus, si-
ekty bendry tiksly ir atitinkamai koreguoty savo veikla.

Lisabonos strategija, numatyta laikotarpiui iki 2010 m., jgyvendinama
dviem etapais: pirmasis — 2000-2004 m., antrasis — 2005-2010 m. Joje is-
kelti tikslai, kurie turéty biiti pasiekti iki laikotarpio pabaigos: 2010 m. pa-
siekti 70 procenty asmeny uzimtuma, 60 procenty motery uzimtuma, taip
pat 50 procenty vyresnio amziaus vyry ir motery uzimtuma. 2001 m. Stok-
holme Europos Sajungos vir§iiniy susitikime nustatyti tarpiniai tikslai: iki
2005 m. pasiekti, kad biity uzimti 67 procentai visy ir 57 procentai motery.
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Buvo aisku, kad toks tikslas reikalauja naujo poZiiirio, tad atviro koordina-
vimo metodas ir buvo atsakas i $i reikalavimg (Lisbon. European Council
23 and 24 March 2000).

Viena i§ Lisabonos strategijos sri¢iy yra socialinés apsaugos moderni-
zavimas kuriant aktyvia socialinés gerovés valstybe. Sios nuostatos véliau
itvirtintos daugelyje svarbiausiy Europos Komisijos dokumenty. Nicoje
2000 m. (gruodzio mén). Europos virsiiniy taryba patvirtino ,,Socialing dar-
botvarke 2000-2004 m.*. Tai buvo pirmoji ES socialinés politikos progra-
ma, kurioje iSvardinti svarbiausi principai, kuriais remiantis turéty biti sie-
kiama socialinés pazangos, tvirtai jsipareigojant uztikrinti teigiama ekono-
minés, uzimtumo ir socialinés politikos saveika, — t. y. tolesnis Europos in-
tegruoto modelio plétojimas, socialinés apsaugos sistemy modernizavimas,
atsizvelgiant { niidienos visuomenés poreikius. Be to, minétame dokumente
atkreiptas démesys 1| ,,socialinés politikos nebuvimo kaing“ arba nepakan-
kamai paveikios socialinés politikos neigiamas pasekmes, kai sparc¢iy socia-
liniy demografiniu pokyc¢iy kontekste nepajégiama uztikrinti darnios vi-
suomenés raidos, pagrindiniy jos nariy teisiy ir bendryjy vertybiy apsaugos.
ReikSminga, kad socialiniams klausimams spregsti Europos Sajungos mastu
Nicoje patvirtinta nuosekli socialinés atskirties mazinimo programa:

- kovoti uz labiausiai socialiai pazeidZziamus;

- garantuoti dalyvavima uzimtume ir resursuose;

- mobilizuoti socialinius veikéjus;

- uzkirsti kelig atskirciai.

Ypac svarbu buvo tai, kad pirma kartg atskiros Europos Sajungos vals-
tybés narés buvo jpareigotos iki 2001 m. parengti nacionalinius veiksmy
planus socialinei atskir¢iai mazinti. Pirmuoju Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo laikotarpiu uztikrinant minéty triju politiky (ekonominés, socialinés
ir uzimtumo) saveika buvo:

- parengti Europos Sajungos politikos dokumentai Lisabonos strategi-
jai igyvendinti (direktyvos, Bendrijos programos, veiksmy planai,
rekomendacijos (4 lentelé);

- Lisabonos strategija papildyta aplinkos dimensija ir suformuluotas
darnios raidos poziiiris;

- Lisabonos strategija preliminariai idiegta valstybése narése (taciau
labai nesubalansuota tarp atskiry sri¢iy ir atskiry valstybiy nariy);

- pateikti pagrindiniai strategijos jdiegimo mechanizmai (parengtas
pavasarinis Europos Tarybos susitikimas, reorganizuotas Tarybos
formavimas ir grafikas, jtrauktas Europos Parlamentas ir kitos insti-
tucijos, socialiniai partneriai ir Europos lygmens organizuota pilieti-
né visuomeng, iSplétotos atviro koordinavimo metodo priemonés);
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- idiegti grieztesni valdymo mechanizmai i Europos Konstitucijos pro-
jekta (t. y. Bendryju reikaly taryba (General Affairs Council), eko-
nomikos ir socialinés politikos koordinavimas, jvairlis dokumentai,
pagrindinés atviro koordinavimo metodo priemonés).

4 lentelé. Lisabonos strategija. Politikos sritys, europiniai veiksmy planai ir
konkrecios priemonés

Tikslas — 3 proc. BVP
Tyrimy veiksmy planas

Politikos L . Kai kurios konkrecios
. Europiniai veiksmy planai ; ;

Sritys priemonés
Informaciné |E. Europos veiksmy planas - Interneto prieinamumas mo-
visuomeneé kykloms, visuomeninéms or-

ganizacijoms, jstaigoms

- E. prekyba
[moniy Daugiameté jmoniy verslumo pro- |- Parama veiklos pradziai
politika grama. Europos mazy jmoniy charti- |- Biurokratizmo sumazinimas
ja

Novatorystés|Bendry siekiy sistema - Nacionaliniy novatorystés si-
politika stemy suformavimas
Tyrimy Sestoji bendroji tyrimy programa. - Gerosios patirties tinklai
politika Europos tyrimy sritis - Integruoti projektai

Bendroji rin-
ka

Bendrosios rinkos darbotvarké
Finansiniy paslaugy veiksmy planas
Rizikos kapitalo veiksmy planas

- Telekomunikacijy paketas
- Energija

- Bendroji oro erdvé

- Bendrijos patentai

iterptis

Bendrijos veiksmy programa kovai

- Galileo projektas
Svietimas  (Bendri tikslai ir uzdaviniai - Naujos mokymosi visg gyve-
E. mokymas nima priemonés
Bolonijos procesas aukstajame - Laipsniy konvergencija ir
moksle kvalifikacijy pripaZinimas
Kopenhagos mokymosi visg gyve-
nima deklaracija
Uzimtumas |Europos uzimtumo strategija: - Geresnés uzimtumo paslau-
Jungtinis uzimtumo prane§imas: uz- | gos
imtumo kryptys ir rekomendacijos |- Prisitaikomumas ir saugumas
valstybiy nariy uzimtumo politikai |- Aktyvus sené¢jimas
Socialiné Bendri tikslai pensiju salygoms - Teigiamo pozitirio | amziy
apsauga Integruotas pozilris | saugias ir tva- | formavimas
rias pensijas
Socialiné Bendri tikslai - UZduociy priemonés naciona-

liniams veiksmy planams
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Politikos L . Kai kurios konkrecios
. Europiniai veiksmy planai . .
Ssritys priemonés

su diskriminacija
Ly¢iy lygybés strategijos gairés

Aplinka ES tvarios plétros strategija - Bendrijos ,,eco” etiketés su-
Sestoji bendroji veiksmy programa teikimas
aplinkai - Aplinkos inspekcijos
Bendrijos ,,eco etiketés darby planas

Makroeko- |Ekonomikos politikos placios kryp- |- Visuomeniniy i§laidy nukrei-

nomikos po- |tys pimas skatinti augima ir uz-

litika Stabilumo ir augimo paktas imtuma

Lisabonos strategijos igyvendinimo valstybése narése rezultatai verti-
nami remiantis ekonominés veiklos rezultaty — darbo viety kiirimo ir augi-
mo programy rodikliais, susietais su socialine apsauga. Valstybéms bendra-
darbiaujant socialinés apsaugos, atviro koordinavimo metodo socialinés
itraukties ir pensiju srityse, svarbi yra Europos Komisijos isteigta Europos
integruotos socialinés statistikos sistema (ESSPROS), leidzianti palyginti
valstybiy nariy socialinés apsaugos duomenis.

Nors ESSPROS tikslai leidzia susidaryti i§samy socialinés apsaugos
Europos Sajungos valstybése narése vaizda, ESSPROS metodika neapima
tokiy svarbiy sriCiy kaip sveikatos apsaugos, biisto, skurdo, socialinés at-
skirties ir imigracijy statistikos. Reik§minga Sios statistikos analiz¢ atlieka
Eurostatas, o valstybés narés, remdamosi Socialinés apsaugos savitarpio in-
formavimo sistema (MISSOC), keiciasi informacija, susijusia su socialine
apsauga.

Pirmuoju Lisabonos strategijos igyvendinimo laikotarpiu 2000-2004
m. pasiekta reikSmingos socialinés ekonominés pazangos. [gyvendindamos
pirmaja Socialing darbotvarke, valstybés narés pasieké tam tikry rezultaty
uzimtumo srityje. Europos Sajungoje buvo igyvendinta daug priemoniy,
pagerinusiy motery dalyvavima darbo rinkoje: 1999-2003 m. motery uzim-
tumo lygis padidéjo 3,2 procentinio punkto ir, pasiekes 56,1 procento ES-
15, priartéjo prie Lisabonos strategijos tikslo — iki 2005 m. pasiekti 57 pro-
centus (Socialiné darbotvarké 20052010 m., 2005, p. 12). Apskritai Euro-
pos uzZimtumo strategija suaktyvino nacionaling uzimtumo politika ir i8rys-
kino jos prevencinji aspekta. Tai reiSkia, kad kuriama daugiau ir geresniy
darbo viety siekiant padéti zmonéms prisitaikyti prie besikei¢iancios darbo
rinkos, skatinamas mokymas, sudaromos tokios salygos, kad iSmoky siste-
ma skatinty Zzmones grizti { darba. Po tokiy darbo rinkos reformy pastarojo
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ekonomikos nuosmukio metu darba prarado maZziau Zmoniy negu per anks-
tesnius.

Europos socialinio fondo, remianc¢io Europos uzimtumo strategija,
biudzetas, numatytas 2000-2006 m. laikotarpiui, buvo 62,5 mlrd. eury (So-
cialiné darbotvarké 20052010 m., 2005, p. 12). Sis fondas padeda jgyven-
dinti aktyvaus uzimtumo politika, ypa¢ investuodamas | Zzmoniy mokyma ir
darbo modeliy igyvendinima, taip pat integruodamas socialiai pazeidziamas
grupes (pvz., romus, buvusius nuteistuosius ir kt.). Socialiai atskirtiems
zmonéms taikomais projektais labiausiai siekiama juos idarbinti.

Modernizuoti darbo organizavima padéjo ir teisés aktai bei socialinis
dialogas, pavyzdziui, Europos Sajungos teisés aktas, nustatantis minimalius
standartus darbuotojy informavimo ir konsultavimo apie jiems jtakos turin-
¢ius pokycius klausimais. Europos Sajungos darbdaviai ir profesinés sajun-
gos, atsizvelgusios | naujus darbo modelius, iSplété susitarimus. Pavyzdziui,
jie nustaté nuotolinio darbo ir su darbu susijusio streso jveikimo salygas,
kuriy bus paisoma atsizvelgiant | nacionaling pramoniniy santykiy praktika.
Prad¢jo veikti Europos darbo mobilumo portalas, padedantis darbo ieSkan-
tiems asmenims rasti informacijos apie darbus ir mokymosi galimybes viso-
je Europoje. Europos Sajungoje tapo paprasciau judéti neprarandant socia-
linio draudimo i§moky: nuodugniai perziiiréjus 30 mety senumo teisés ak-
tus, socialinés apsaugos taisyklés buvo labiau pritaikytos Zzmonéms, keliau-
jantiems { kita valstybe nar¢ arba dirbantiems joje. Kartu buvo pradéta tai-
kyti Europos sveikatos draudimo kortelé, supaprastinanti procediiras asme-
nims, kuriems reikalingas sveikatos draudimas uzsienyje.

Naujuosiuose teisés aktuose, priimtuose po 2000 m., Europos Sajungos
piliec¢iams uztikrintas bendras minimalus apsaugos nuo diskriminacijos ly-
gis: atskiros direktyvos daugumoje kasdienio gyvenimo sri¢iy draudZzia
diskriminacijg dél rasés ir etninés kilmés, iteisina lygybe uzimtumo srityje
nepaisant skirtingos religijos arba jsitikinimuy, negalios, amziaus ir seksuali-
nés orientacijos.

Europos Sajungos valstybés susitaré dél bendros sistemos socialinei at-
skir¢iai mazinti. Buvo nustatyti pagrindiniai prioritetai, pagal kuriuos vals-
tybés narés turi: aktyviau dalyvauti darbo rinkoje, modernizuoti socialinés
politikos sistemas, gerinti salygas §vietimo ir mokymo srityje, naikinti vai-
ku skurda, uztikrinti tinkama biista, lengvinti prieiga prie kokybisky pa-
slaugy, panaikinti diskriminacijg ir integruoti etnines mazumas bei migran-
tus. Nors skurdo lygis tebéra aukstas, tam tikros pazangos esama kitose so-
cialinés integracijos srityse. Pavyzdziui, gerokai daugiau zmoniy Siandien
turi prieigg prie informaciniy sistemy negu prie§ penkerius metus.
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Europos Sajunga taip pat remia nacionalines pensijy sistemy reformas.
Bendryjy tiksly siekiama sprendZiant tris pagrindinius uzdavinius: islaikyti
toki pensijy dydi, kuris uztikrinty senyvo amziaus Zzmoniy gyvenimo koky-
be, atsizvelgiant | pokyCius visuomenéje, pavyzdziui, netiping karjera, uz-
tikrinti ilgalaiki sistemy finansini stabiluma ir modernizavimg. Dauguma
valstybiy nariy jau pasieké didelés pazangos, kad ateityje uztikrinty iSlaidy
valstybinéms pensijoms stabiluma. Taciau, kaip nurodoma naujojoje socia-
linéje darbotvarkéje, butina déti daugiau pastangy, pavyzdZziui, skatinant
zmones véliau iSeiti | pensija ir sudaryti geresnes salygas gauti papildoma
pensija (Socialiné darbotvarké 2005-2010 m., 2005, p. 12—13).

Baigiantis pirmajam laikotarpiui, pristatydama Lisabonos strategijos
igyvendinimo apzvalga 2005 m. vasario 9 d. Europos Sajungos Komisija
atkreipé démesi | tai, kad po intensyvaus uzimtumo augimo laikotarpio
ekonomikos augimo tempai émé 1ététi, o naujy darbo viety beveik nesuku-
riama. Tik mazdaug 63 procentai 15-64 mety amZziaus europieciy dirba.
Daugiau kaip 9 procentai Europos Sajungos darbingy Zmoniy neturi darbo,
0 jauny zmoniy nedarbas dvigubai didesnis. Apie 68 mln. europieciy gyve-
na ties skurdo riba, t. y. jy gyvenimo lygis nepatenkinamas (Socialiné¢ dar-
botvarké 2005-2010 m., 2005, p. 8). Siekdama paspartinti reformas Sioms
problemoms spresti Europos Komisija pateiké nauja Socialing darbotvarke
2005-2010 m., kurioje pabréziama butinybé tgsti veiksmus, pradétus igy-
vendinant ankstesng, 2000 m. priimtg Socialinés politikos darbotvarke.
Naujojoje darbotvarkéje pateiktas ir naujas Europos socialinés politikos
igyvendinimo iki 2010 m. planas, nurodytos konkrecios iniciatyvos ir toles-
nés politikos kiirimo bendradarbiaujant su visomis suinteresuotomis Salimis
kryptys. Joje daugiausia démesio skiriama darbo viety kiirimui ir lygiy ga-
limybiy sudarymui visiems Zmonéms, taip pat remiamos nacionaliniu lygiu
vykdomos politinés reformos.

Europos Sajungos Komisija, pabrézusi naujosios Socialinés darbotvar-
kés socialini aspekta, augimg ir uzimtuma paskelbé svarbiausiu prioritetu,
kurj 1émé dél Europos Sajungos plétros i Ryty ir Vidurio Europa socialinei
niai aspektai (visuomenés senéjimas, imigracija ir pan.). Naujoje Socialiné-
je darbotvarkéje pristatytos kelios konkre€ios priemonés, bendrais bruozais
aptarti klausimai, kuriuos nacionalinéms vyriausybéms reikia toliau nagri-
néti kartu su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene. Sios konsultaci-
jos turéty lemti ir biisima uzimtumo bei socialinés politikos krypti.

Antrojoje Socialinéje darbotvarkéje pristatytas Europos socialinés poli-
tikos jgyvendinimo planas iki 2010 m., kurio motto — ,,Socialiné Europa pa-
saulio ekonomikoje: darbo vietos ir galimybés visiems*. Europos Komisija
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pazymejo, kad §is naujas akstinas vienija Europos Sajungos valstybes nares
siekiant uztikrinti ,,darny Europos vystymasi, paremta nuolatiniu ekonomi-
niu augimu ir kainy stabilumu, o svarbiausia — konkurencingg socialing rin-
kos ekonomika, siekiancia visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei
auksta aplinkos apsaugos bei jos kokybés gerinimo lygi* (Komisijos prane-
Simas apie Socialinés politikos darbotvarke. Briuselis, 2005-02-09.
(KOM(2005) 33 galutinis). Atsizvelgiant { Komisijos strategini tikslg — ska-
tinti klestéjimg ir sauguma Europoje, Socialingje darbotvarkéje numatytos
dvi prioritetinés veiklos sritys: 1) siekti visiSko uzimtumo; 2) skatinti dides-
nj visuomeniy teisinguma kovojant su skurdu ir atskirtimi, modernizuojant
socialinés apsaugos sistemas ir kiekvienam visuomenés nariui sudarant vie-
nodas galimybes, t. y. stiprinti socialing sanglauda. Komisija pritaré siekiui
modernizuoti bei plétoti Europos socialini modelj ir skatinti socialing san-
glauda kaip Lisabonos strategijos (KOM(2005) 24) ir darnaus vystymo stra-
tegijos dali (KOM(2005)37). Darbotvarkéje, kurioje pabrézta ekonominés
raidos socialiné svarba, nustatyti prioritetai, lemiantys Europos Sajungos
veiksmus $Sioje srityje. Naujajame etape siekiama pagerinti Socialinés poli-
tikos darbotvarkéje numatyty veiksmy programa remiantis savo paveikuma
irodziusiais principais, kurie turéty padéti:

- plétoti Europos integruota modeli, uztikrinanti teigiama ekonominés,
socialinés ir uzimtumo politikos saveika;

- skatinti uzimtumo, socialinés politikos ir gamybos rysiy kokybe — tai
padeda didinti Zzmogiskaji ir socialini kapitala;

- modernizuoti socialinés apsaugos sistemas atsizvelgiant i Siandieni-
nius misy visuomenés poreikius, remiantis solidarumu ir stiprinant
gamybos veiksniy reikSme;

- atsizvelgti i ,,socialinés politikos nebuvimo kaina“ (2005-02-09.
(KOM(2005) 33 galutinis).

Socialinéje darbotvarkéje taikoma dvejopa strategija:

- pirma, siekiama stiprinti pilieciy pasitikéjima, ypa¢ svarby valdant
pasikeitimy procesa, ir, kaip psichologinis veiksnys, ji daro labai didele jta-
ka ekonominei raidai. Darbotvarkéje nustatyta Bendrijos priemoniy visuma
jos igyvendinimo kokybei gerinti ir trys jos sékmingo igyvendinimo saly-
gos:

a) rysSiais tarp karty pagristas metodas;
b) partnerysté poky¢iy metu;
¢) biitinybé pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galimybémis;

- antra, joje sililomi pagrindiniai veiksmai, paremti dviem svarbiau-
siomis 2005-2009 m. Komisijos strateginiy tiksly (KOM(2005) 12) gairé-
mis:
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1) uzimtumas (siekiant geroves),
2) ly¢iy lygybeé ir jtraukimas (siekiant solidarumo).

Darbotvarké jungia bendro Europos pagrindo stiprinimg ir jvairesniy
veiksmuy, pritaikyty ypatingiems poreikiams, igyvendinima. Naujoji sociali-
nés politikos darbotvarké ypac reik§minga tuo, kad padeda modernizuoti
nacionalines sistemas svarbiy ekonominiy ir socialiniy poky¢iy metu, remia
bendrosios rinkos darnig veiklg uztikrindama pagrindiniy teisiy ir bendry
vertybiy apsauga. Sio modelio svarba pabrézé ir Europos Parlamentas, pas-
taraisiais metais reik§damas nuomone apie Lisabonos strategijos socialinius
aspektus. Darbotvarke taip pat papildé trecioji Nyderlandy ministro pirmi-
jamos auksto lygio grupés dél ,,Socialinés politikos ateities™ ataskaita 2004
m., kurioje pazymétos pagrindinés socialinés politikos gairés:

- Europos uzimtumo strategija turi remtis trimis pagrindiniais tikslais:
pratesti darbinga laikotarpi; idiegti mokymosi visg gyvenimg strate-
gija; restruktiiruoti ekonomika;

- reformuoti socialinés apsaugos sistemas;

- stiprinti socialine sanglauda;

- sudaryti salygas Europos Seimoms auginti norima skaiciy vaiky;

- suformuoti imigracijos politika.

I Socialingje darbotvarkéje 2005-2010 m. pateiktas iniciatyvas jeina
veiksmy orientavimas { sritis, kurios turi jtakos Zmoniy gyvenimui, nes létas
darbo viety kiirimo procesas ir nuolatinis nedarbas Europoje kelia socialiniy
problemy ir stabdo ekonomikos augima. Todé¢l Europos uzimtumo strategi-
jos perorientavimo uzdavinys iSkeltas kaip didziausias naujosios Lisabonos
strategijos prioritetas. Remiantis W. Koko vadovaujamos auksto lygio gru-
pés tyrimo iSvadomis, naujoji Europos uzimtumo strategija orientuota i ke-
turis pagrindinius prioritetus:

a) gerinti darbuotojy ir imoniy gebéjima prisitaikyti;

b) pritraukti { darbo rinka daugiau Zmoniy ir paskatinti juos ten pasilik-

ti;

¢) daugiau ir veiksmingiau investuoti i darbuotojus;

d) geresniu valdymu uztikrinti, kad reformos tikrai biity igyvendintos.

Uzimtumo strategijos poreikiams numatyta labiau pritaikyti Europos
socialini fonda: siekiant uztikrinti uzimtuma ir socialing sanglauda tose vie-
tovése, kuriose Europos socialinio fondo pridedamoji verté didziausia, jo
parama naujaji programavimo laikotarpi, apimantj 2007-2013 m., daugiau-
sia skiriama menkiausiai i§sivys¢iusiems regionams ir kitoms ekonominiy ir
socialiniy pokyc¢iu paveiktoms vietovéms. Be to, Europos Sajunga per Eu-
ropos socialinj fonda teikia didelg finansing parama konkretiems valstybése
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narése vykdomiems projektams, remia Europos uZimtumo ir socialinés in-
tegracijos strategijas investuodama i Zzmones. Mazesnés programos, skirtos
konkrecioms politikos sritims, nuo 2007 m. sujungtos i PROGRESS pro-
grama.

Socialiné tikrové — regiony i$sivystymo skirtumai, senstantys gyvento-
jai, labiausiai pazeidZziamos gyventoju grupés, neretai atsiduriancios socia-
lingje atskirtyje, — kelia didelius reikalavimus modernizuojant socialing ap-
sauga, kuriant aktyvia socialinés geroveés valstybe, kurioje bty jgyvendinti
du pagrindiniai uzdaviniai: uzimtumas ir lygios galimybés visiems.

Igyvendindamos Lisabonos strategija, valstybés narés siekia reformuo-
ti socialing apsauga, nes suderinti ekonominius ir socialinius tikslus yra
ypac sunku, kai yra aukstas nedarbo lygis, o socialiné parama apribota be-
darbiy rémimu. Pagrindiné Europos socialinés sanglaudos uZztikrinimo
priemoné yra socialiné apsauga. Daugumoje Europos $aliy socialiné apsau-
ga finansuojama i§ darbdaviy ir dirbanciyjy imoky i socialinio draudimo
fonda. Sie mokes¢iai daugumoje $aliy jau perzengé 30 procenty apskai¢iuo-
to atlyginimo, o kai kuriose, pavyzdziui, Vokietijoje, Pranctizijoje, net virsi-
ja 40 procenty. Tokios didelés socialinés kontribucijos neigiamai atsiliepia
augimui ir uzimtumo didinimui. Todél pagrindinis uzdavinys jgyvendinant
Lisabonos strategija yra socialinés apsaugos finansavimo reforma, kuri re-
miasi darbo viety kiirimu, uZimtumo iSplétojimu diegiant dirbti skatinancius
veiksnius: individualizuojant bedarbio pasalpa, t. y. mokéti ne Seimai, o
asmeniui, skatinant jo partnerj dirbti; vykdant pensiju schemy reforma ska-
tinti vyresnius asmenis ilgiau likti darbo rinkoje, mazinant darbdaviy ir dar-
buotoju mokescius ir kt., o i§ darbo gauta pelng investuojant i socialine ap-
sauga. Kitas svarbus uzimtumo skatinimo veiksnys — palankiy salygy ju-
dumui jvairiuose gyvenimo etapuose (darbas, mokymasis, karjeros pertrii-
kiai arba savarankiskas darbas, pensija) sudarymas idiegiant naujas darbinio
gyvenimo draudimo formas (pvz., isteigiant individualias mokymo-
si/mokymo saskaitas), padedancias asmenims pereiti i§ vieno socialinio sta-
tuso | kita.

Reiksminga, kad naujojoje Socialinéje darbotvarkéje pateikti Komisi-
jos pasitilymai stiprinti globalizacijos socialing dimensija. Tuo tikslu Euro-
pos Sajunga skatina pasidalyti su Salimis kandidatémis, kaimyninémis ir ki-
tomis treciosiomis Salimis — industrializuotomis (JAV, Japonija), sparciai
augancios ekonomikos (Kinija, Brazilija, Indija, Piety Afrika) ir besivys-
tan¢iomis — geraja patirtimi apie glaudzius rySius tarp ekonominés pazan-
gos ir socialinés pazangos, atsizvelgiant i iSorés prekybos poveiki konku-
rencingumui. Be to, numatyta, kad antrajame Lisabonos strategijos igyven-
dinimo etape Europos Sajunga turi stiprinti ry$ius su tarptautinémis organi-
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zacijomis, tokiomis kaip Tarptautiné¢ darbo organizacija (TDO), Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), Jungtiniy Tauty Or-
ganizacija (JTO), ir organizacijomis, dalyvaujan¢iomis ekonominiame val-
dyme (Tarptautinis valiutos fondas (TVF), Pasaulio bankas), sieckdama la-
biau atsizvelgti i socialing globalizacijos reik§mg ir darnaus vystymosi so-
cialini pagrinda. ,,Tinkamo darbo visiems skatinimas, — pazyméjo Europos
Komisija Socialingje darbotvarkéje 2005-2010 m., — turéty buti pasaulinis
tikslas visais lygmenimis, kaip ras¢ Pasauliné komisija dél globalizacijos
socialinés reik§més“ (Komisijos praneSimas apie Socialinés politikos dar-
botvarke. Briuselis, 2005-02-09. KOM(2005) 33 galutinis, p. 21).

Naujos valstybés narés, istojusios 1 Europos Sajunga 2004 ir 2007 m.,
taip pat turi igyvendinti Lisabonos strategija, o tai lemia glaudesnés europi-
niy ir nacionalinio lygmens institucijy sgaveikos bilitinumg. Taciau svarbu
pasakyti, kad ir naujojoje Socialingje darbotvarkéje pazyméta, jog valstybés
narés didele dalimi yra pacios atsakingos uz Lisabonos strategijos igyven-
dinima.

1.5. EUROPOS SOCIALINIS MODELIS

Europos socialinis modelis, pasizymintis bendrais valstybéms naréms
budingais principais: socialiniu solidarumu, teisingumu, pagarba zmogui,
formavosi Europos integracijos proceso metu kartu su Europos Sajungos
strategijomis. Bendrijos socialin¢ dimensija sustipréjo ir patyré naujus i$$i-
kius pradedant Romos sutartimi, bendros rinkos idiegimu, ekonominés ir
pinigy sajungos sukiirimu bei bendra valiuta ir baigiant Europos Sajungos
plétra. Vidurio, Ryty Europos ir Vidurzemio jiiros valstybiy nariy istojimas
1 Europos Sajungg patvirtino, kaip glaudziai Europos socialinis modelis sie-
jasi su Europos Sajungos ekonominiu ir politiniu augimu, atskleidzia Sa-
jungos socialinés politikos buitinumo nuolat keistis atsiliepiant i naujus is-
sukius priezastis.

1.5.1. Europos socialinio modelio bruozai

Kaip jau minéta, valstybés narés kuria nacionalinés gerovés modelius,
o Europos Sajungos socialiné politika susijusi su socialiniu reguliavimu.
Nors Europos socialinio modelio savoka (ESM) vis placiau vartojama poli-
tiniame ekonominiame kontekste, deja, vos kelis kartus jg bandyta apibrézti
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ir atskleisti jos esme. Pastebétina, kad net Europos Komisija, kuri daznai
vartoja Europos socialinio modelio savoka, nepateiké oficialaus jos apibré-
zimo net savo 2000 m. zinyne (EC 2000). Nors néra konkretaus apibrézimo,
Europos virsiiniy susitikime Lisabonoje 2000 m. kova valstybés narés susi-
tar¢, kad Europos socialinis modelis, pasizymintis iS§vystytomis socialinés
apsaugos sistemomis, turi paremti zZiniy ekonomikos poky¢ius.

Valstybiy vadovy susitikime Nicoje 2000 m. gruodi pazyméta, kad Eu-
ropos socialinis modelis, pasizymintis auksta socialinés apsaugos lygj tei-
kianc¢iomis sistemomis, démesiu socialinio dialogo svarbai ir bendrosioms
paslaugoms, gyvybiskai biitinoms socialinei sanglaudai, nepaisant valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemy skirtumo, remiasi bendromis vertybine-
mis nuostatomis. Europos Sajungos politiky, ekonomisty, sociology nuo-
mone, Europos socialinis modelis atspindi bendrasias socialines vertybes,
grindziamas taikos, socialinio teisingumo, lygybés ir solidarumo i$saugoji-
mu, laisvés ir demokratijos skatinimu ir pagarba Zmogaus teiséms, ir prin-
cipines nuostatas skirtingais socialiniais klausimais bei iSryskina ju svarba
aiSkinant ir skelbiant Europos Bendrijos tikslus.

Socialinéje darbotvarkéje, 2000 m. patvirtintoje Europos virsiniy susi-
tikime Nicoje, atskiras skyrius skirtas Europos socialiniam modeliui mo-
dernizuoti ir tobulinti. Socialingje darbotvarkéje nustatyti ivairQis perspek-
tyviniai Europos socialinio modelio raidos biidai kartu su socialine plétra ir
ekonominiu augimu (European Social Agenda, in Presidency Conclusions:
Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000, EN SN
400/00, ADDI (Annex 1, p. 4). Europos socialinis modelis taip pat buvo
pabréztas ir Barselonos vir§iiniy susitikime 2002 m. Tuo metu Europos Ta-
ryba i$saké nuomong, kad ,,Europos socialinio modelio pagrindas yra gerai
veikianti ekonomika, auksto lygio socialiné apsauga, Svietimas ir socialinis
dialogas“. Sis apibrézimas remiasi dviem valstybiy nariy socialinio modelio
elementais: socialinio dialogo tradicija ir auk$to lygio socialine apsauga
nuo ivairiy gyvenimo riziky. Jis taip pat pabrézia buitinuma suderinti socia-
ling sanglauda su gera ekonomine veikla (Barselona Summit, 2002).

Vienas i§ pirmyju Europos socialini modeli apibrézé Danielis C.
Vaughan-Whiteheadas kaip EB/ES ir valstybiy nariy teisiniy akty rinkinj ir
kaip visa sistema priemoniy, igyvendinty skatinant nuoseklia ir visapusiska
socialing politika Europos Sajungoje (Vaughan-Whitehead, 2003, p. 4). Eu-
ropinis socialinis modelis nebiidingas jokiai kitai pasaulio daliai. Jis i§ es-
més skiriasi nuo, pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy politikos, kuri neabejotinai
plétoja daug socialiniy priemoniy — tokiy kaip socialiné apsauga ir pensijos.
Taciau Jungtiniy Valstijy socialiné politika i§ esmés pagrista individualiz-
mo ideologija, pasizymi labai maza valstybés parama ir did¢jancia individo
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priklausomybe nuo rinkos jégy. AmerikietiSkajam socialiniam modeliui bii-
dingas darbo rinkos garantijy nebuvimas, Zemas atlyginimy Zemesnés kva-
lifikacijos darbininkams lygis, menkesné socialiné apsauga (kuri yra labiau
grindziama draudimu negu garantuojama gerovés valstybés), labai nezymy
vaidmenj vaidina kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas apskritai. Es-
minis europinis socialinés apsaugos pozymis tas, kad Europos gerovés vals-
tybé riipinasi visy valstybés pilieciy socialine gerove, o Jungtinés Valstijos
kuria apsaugos tinkla maziausias pragyvenimo pajamas gaunantiems ir
tiems asmenims, kurie neuzimti darbo rinkoje.

Pagrindinis Europos modelio bruozas, kitoks negu Jungtiniy Valstiju,
yra ilgalaikiy tiksly turéjimas (ilgalaiké orientacija): finansinés komerciniy
banky investicijos, kaip ir valdymo monetarinés iniciatyvos, lemia tam tikra
ekonominj stabiluma. Ilgalaikis uzimtumas ir socialinés apsaugos sistema
igalina dirbanciy ir galimy bedarbiy dalj siekti ilgalaikés orientacijos, t. y.
toleruoti trumpalaikius modernizacijos sukeltus sunkumus. Dauguma Euro-
pos nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy yra glaudZiai susijusios su
darbo rinka. Joms biidinga ,,darbo uzmokesc¢iu pagrista socialiné politika“
(Vobruba, 2001, p. 194). Reikia pasakyti, kad Europos integracijos metu vis
stipréja rysSys tarp socialinés ir uzimtumo politikos, kuris svarbus dviem as-
pektais:

- pirma, darbo uzmokesciu pagrista socialiné politika daro didelg itaka
darbo rinkai, kurioje veikia daug aiskiy (konkreciy) ir ne tokiy aiskiy
taisykliy, ribojanc¢iy, varzanciy galimy darbo rinkos sutarciy jvairo-
ve. To pasekmé — nedidelé gerai teisiSkai apsaugota darbo sutarCiy
sritis ir didéjanti nelegali sritis, lemianti Se$¢ling ekonomika, nedarbg
ir socialing atskirtj.

- antra, socialinés apsaugos sistemos stabilumas priklauso nuo darbo
rinkos procesy. Su atlyginimu susijusios imokos yra pagrindinis so-
cialinés apsaugos sistemos finansavimo $altinis, o tai savo ruoztu sa-
lygoja sistemos pazeidZziamuma darbo rinkos kriziy metu.

Europos modelis rodo darbo rinkos pasidalinima i oficialiaja auksto
produktyvumo ekonomikos sritj ir { nedarbo bei Sesélinés ekonomikos, t. y.
zemo produktyvumo ekonomikos sriti. Apibendrinant galima pasakyti, kad
Europos modelio pagrindiniai bruozai yra:

- bendra ilgalaiké ekonomikos ir visuomenés orientacija;

- auksto lygio socialiné apsauga ir socialinio saugumo ltikesciai;

- didelé darbo jégos kaina (ne tik atlyginimai, bet ir darbdaviy imo-

kos);

- aukstas darbo naSumo per valanda vidurkis.
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Taigi, apibendrinant dviejy Zemyny socialiniy modeliy analize, galima
daryti iSvadas, kad socialinés politikos iSmokos ir likes¢iai Jungtinése
Valstijose yra mazi, o Europos Sajungos valstybése narése — dideli. Euro-
pos Sajungos iSlaidos socialinei politikai yra didesnés negu Jungtiniy Vals-
tiju. Be to, Jungtiniy Valstijuy socialinis modelis yra pagristas trumpalaike
orientacija, o Europos modeliui biidingos institucinés prielaidos, taip pat
kulttrinis pozidiris, lemiantis tam tikra ilgalaik¢ orientacija. Kadangi Jung-
tiniy Valstiju sistema nestabili, vykstant socialiniams poky¢iams Zzmonés
priversti biiti lankstlis ir geriau prisitaiko, o Europoje esant ilgalaikiam sta-
bilumui Zmonés skatinami buti lankstts. Jungtiniy Valstiju modelis skatina
rinktis $ios dienos, o ne rytojaus sékme (daznai ja paaukojant Siandienai),
Europos modelis suteikia daugiau galimybiy pasiekti didesnés sékmés atei-
tyje, o nesékmés atveju — patirti stagnacija (Vobruba, 2001, p. 195).

Europos socialiniu modeliu siekiama mazinti socialing nelygybe. Jo
specifika pabréziama ,,World Competitiveness Yearbook*: ,,tai — tarpusavy-
je konkuruojanciy Salies jégu iSskyrimas: sistema, skatinanti individualig ri-
zika ir atsakomybe, ir kita — palaikanti socialing sanglauda. Vadinamasis
anglosaksiskasis modelis apibiidinamas akcentuojant individo rizika, tai-
sykliy nesilaikyma, privatizacija ir atsakomybe esant minimalistiniam po-
ziliriui | gerove. PrieSingai, kontinentinés Europos modelis remiasi sociali-
niu konsensusu, labiau egalitariniu poZzitriu i atsakomybe ir intensyviomis
gerovés sistemomis® (IMD, 2000).

Nors nacionalinés sistemos skirtingos, Europos Sajungos valstybése
narése veikia vienas akivaizdus Europos socialinis modelis, kuriam buidinga
ekonomikos veiksmingumo ir socialinés pazangos dermé. Neatskiriama §io
modelio sudétiné dalis yra iSplétota draudimo sistema, tvirtinanti, kad so-
cialinis matmuo yra svarbus gamybos naSumo veiksnys. Pavyzdziui, gera
sveikata ir geri darbo istatymai didele dalimi lemia gerus ekonominius re-
zultatus.

Galima isskirti tris pagrindinius kompromisus, susijusius su Europos
socialiniu modeliu:

- tarp valstybés ir rinkos;

- tarp darbo ir kapitalo (kuriam biidingi suderinti veiksmai ir naciona-

liniai susitarimai);

- tarp gerovés valstybés ir individualios atsakomybés.

Susikiirus Europos Bendrijai, salygos plétoti Europos socialini modelj
buvo labai palankios, nes ekonomika sparciai augo, o infliacija buvo nedi-
delé, veiké gerai organizuota darbo jégos mokymo sistema. Tokie palankis
procesai salygojo pilieciy pasitikéjimg valstybe, individualiomis teisémis,
istatymais ir kolektyvinémis darbdaviy ir darbuotojy derybomis. Taigi Eu-
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ropos socialinio modelio pranasumas buvo konkurencingumo, solidarumo ir
abipusio pasitikéjimo sgveika. Taciau nuo aStuntojo deSimtmecio §is mode-
lis tapo maziau paveikus, nes nebebuvo atsizvelgiama i tai, kad ekonomikos
veiksmingumo ir socialinés paZangos pusiausvyra turi biiti iSlaikoma sie-
kiant butinybés prisitaikyti prie besikei¢iancios ekonominés ir socialinés
aplinkos.

1.5.2. Europos Sajungos socialinio modelio vertybinés
nuostatos

Specifinés esminés Europos modelio vertybés Sajungos plétros kon-
tekste apima demokratija, individualias teises, laisvas kolektyvines derybas,
lygias galimybes visiems, socialine gerove ir solidaruma. Turint mintyje tai,
kad socialinis matmuo yra reik§mingas veiksnys stiprinant ekonoming ir
socialing sanglauda, taip pat ir politini stabiluma bei plétojant ekonomikos
raida, reikSminga vertybé yra socialiné apsauga kaip visuma.

Ilgamecio Europos Komisijos pirmininko ir Socialinés chartijos renge-
jo J. Delores‘o nuomone, Europos socialinis modelis grindziamas trimis
pagrindinémis vertybémis:

1. Ekonominiu lenktyniavimu (konkurencingumu) pripaZzistant laisvaja

rinka.

2. Socialine sanglauda ir solidarumu siekiant mazinti nelygybe, t. y.
teikiant pagalba i§ struktiriniy fondy labiausiai atsilikusiems regio-
nams, uztikrinant tam tikra perskirstyma igyvendinant biitinas socia-
linés apsaugos programas arba garantuojant paslaugas, atitinkancias
bendrus visuomeninius interesus (elektra, dujos, transportas ir pan.),
ginant dirbanciyjy ir pilieiy teises, kaip deklaruojama Europos
chartijose.

3. Socialiniu dialogu visuose lygiuose sprendziant auks$¢iau minétas
problemas ir subsidiarumo principo taikymu.

Be minéty, yra daug kity svarbiy vertybiuy, priskirtiny prie Europos so-
cialinio modelio. Tai — visy pirma Europos Komisijos ir atskiry valstybiy
nariy darbotvarkése pabrézti kokybiniai reikalavimai, taikytini uzimtumui,
darbo salygoms, gamybiniams santykiams ir socialinei politikai apskritai,
skirti paremti sveikos konkurencijos pranasumus ir ES tikslus. Kai kuriy ty-
réjy nuomone, bendros Europos vertybés negali biiti ribojamos anksciau
paminétomis problemomis, bet turéty apimti ir tokias sritis kaip kultiira, ap-
linka, §vietimas, gyvenimo buidas (Chouraqui, O’Kelly, 2001). Taciau rei-
kéty pasakyti, kad valstybiy nariy savarankiskas riipinimasis §vietimu, svei-
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katos apsauga, transportu ir kitomis visuomeninémis sritimis vadovaujantis
bendromis Europos Sajungos nuostatomis ir yra Europos socialinio modelio
bruozas. I§ visuotiniy vertybiy biitina pabrézti nediskriminacing visuomeng,
suteikiancia tas pacias teises visiems pilie¢iams, nepriklausomai nuo lyties,
rasés arba tautybés, nes Europos Bendrijos, kaip naujos struktiiros, kiirimo
tikslas po Antrojo pasaulinio karo buvo siekis uzkirsti kelia panaSiems
konfliktams, ksenofobijai ir rasizmui. Dalyvavimas, savarankiska socialiné
atsakomyb¢ ir solidarumas yra kitos pamatinés Europos bendruomenés ver-
tybés.

Biitina pasakyti, kad Sios vertybés ir principai yra ne tik Bendrijos, bet
ir valstybiy nariy vykdomos politikos priemonés. Europos Bendrijos sukii-
rimas néra §iy vertybiniy nuostaty priezastis. Sias vertybes Europos $alys
puoseléty ir jomis dalintysi bet kuriuo atveju. Taciau, be abejonés, Europos
Sajungos sandara ir valstybiy nariy siekiai plétoti bendradarbiavima, koor-
dinavima ir tarpusavio priklausomybeg, taip pat bendros socialinés politikos
taisyklés padéjo apginti Europos Sajungos valstybiy nariy isipareigojimus
socialinés politikos srityje ir suvarzé socialini dempingg socialinéje sferoje,
kilusi dél to, kad valstybés narés (Didzioji Britanija, Pranctzija) nesiiilé
vienody socialiniy garantiju migruojantiems darbininkams, kurie buvo pri-
versti savo darbo jéga parduoti mazesne uz rinkos kaina.

1.5.3. Europos socialinio modelio elementai

Europos Sajungos socialinio modelio kritikai teigia, kad toks modelis
neegzistuoja, nors saviti socialinés politikos bruozai yra budingi tik ES, o
ne kitoms pasaulio Salims. Kita vertus, Europos socialinio modelio $alinin-
kai i 81 modelj jtraukia beveik viska, iskaitant tuos elementus, kurie aiSkiai
néra Bendrijos teisés dalis (Vaughan-Whitehead, 2003, p. 6).

Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai yra Sie: darbininky
darbo teisé; uzimtumas; lygios galimybés; nediskriminavimo politika; dar-
buotoju dalyvavimas; informavimas ir konsultavimas; socialiniy partneriy
pripazinimas ir jtraukimas i sprendimy priémimo procesa; socialinis dialo-
gas ir kolektyvinés derybos; pilietinés visuomenés dalyvavimas; vieSosios ir
bendrosios paslaugos; padorus uzdarbis; socialiné apsauga; socialiné integ-
racija; pagrindinis darbas ir socialinés teisés (darbuotojy ir apskritai pilie-
¢iy); regioniné sanglauda; tarptautinés socialinés politikos ir priemonés.

Europos socialiniam modeliui biidingi bruozai:

- Visapusis poZiiiris j socialinius klausimus. Sio modelio tikslas —
apimti visas svarbias socialines sritis ir kuo didesni Zmoniy skaiciy. Euro-
pos socialinis modelis palaipsniui imtas taikyti ne tik naujoms darbuotojy
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grupéms, bet ir asmenims, nesusijusiems su darbo rinka. Tokia socialinés
politikos pazanga akivaizdziai susijusi su Sajungos politika dél socialinés
atskirties.

- Prapléstos minimalios teisés, atsiZvelgiant j darbo salygas. Svarbu
paminéti progresyvia kai kuriy Europos Sgjungos istatymuose nagriné¢jamy
klausimy plétra. Tarp ju — darbuotojy mobilumas, kova su nesveika konku-
rencija, lygiy vyry ir motery galimybiy skatinimas, sveikatos ir saugos dar-
bo vietoje uztikrinimas. Europos Sajungos istatymuose nagrinéjami ir tarp-
tautiniai su uzimtumu susij¢ klausimai. Be to, pasiekta nemazai laiméjimy
gerinant darbo salygas darbuotojams, neturintiems pastovaus darbo: priimti
reglamentai dél darbo sutarCiy sudarymo, numatyta galimybé dirbti ne visg
darbo dieng arba dirbti pagal terminuotg sutartj.

- Tvari ir visapusé socialinés apsaugos sistema. Europos Sajungoje
atsakomybé uz socialinés apsaugos sistemy organizavima ir finansavima
priklauso valstybéms naréms. Kiekviena valstybé naré turi savita, valstybés
istorijos ir kity aplinkybiy lemta socialinés apsaugos sistema, kuri saugo
zmones nuo socialiniy pavojy ir taip vykdo skurdo prevencing ir (arba) ma-
zinimo veikla. Ji salygoja socialiniy paslaugy prieinamuma, tam tikromis
socialinés apsaugos priemonémis investuodama i individus, uztikrina ju ga-
1¢jima prisidéti prie ekonomikos augimo.

Socialiné apsauga Europos Sajungoje yra integrali uzimtumo politikos
dalis. Jos saveikos su darbo teise, uzimtumo politika ir kolektyvinémis de-
rybomis kokybé daro poveiki uzimtumo sistemos veikimui. Socialinés rizi-
kos, nuo kuriy socialiné apsauga valstybése narése tradiciskai teikia drau-
dima, yra senatvé, pensija, maitintojo netekimas, negalia, liga, motinystg,
vaiky i§laikymas, nedarbas, taip pat kartais teikiama parama silpniems, se-
niems, nejgaliems arba sergantiems giminai¢iams islaikyti (COM(2003)
261,27.5.2003). Vykstancios gerovés valstybiy reformos reikalauja kreipti
daugiau démesio | naujus pavojus, ypac susijusius su namy iikio ir darbo
rinkos struktiiry socialiniais pokyciais. VisapusiSka socialing apsauga, grin-
dziama solidarumo principu, kaip vieng i§ svarbiausiy Europos socialinio
modelio elementy, Europos Sajunga siiilo taikyti ir kaimyninése Salyse
(pvz., Balkanuose).

- Tvarus ir tinkamas socialinis dialogas. Socialinis dialogas, pradé-
tas jsteigus Bendrija, metams bégant buvo vis labiau stiprinamas: socialiniai
partneriai tapo pagrindiniais partneriais, su kuriais konsultuojamasi dél
kiekvienos Europos Bendrijos istatymo socialiniais klausimais iniciatyvos
(pvz., buvo konsultuojamasi dél darbo laiko lankstumo, darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimo ir t. t.). Pradini deryby dél kuriy nors klausimy
etapa socialiniai partneriai gali pradéti netgi neatlike pirminiy konsultacijy



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 73

su Europos Komisija. Didziulé pazanga jtvirtinant socialini dialoga pasiekta
itraukus Mastrichto sutarties socialini protokolg i Amsterdamo sutartj (138
straipsnis). Tai socialiniams partneriams suteiké naujus ir svarbius isiparei-
gojimus Europos lygiu: su socialiniais partneriais ne tik konsultuojamasi si-
ekiant i§siaiskinti, ar reikia rengti teisés aktus konkreciai sriciai, taip pat po
pirmo konsultavimosi etapo socialiniai partneriai gali parengti istatymy pa-
taisas tarpusavio deryby metu. Be to, socialiniai partneriai gali teikti Euro-
pos Sajungos lygiu bendra pasiiilyma, kad ju priimtas sprendimas biity pa-
teiktas kaip teisinis dokumentas, t. y. itrauktas i direktyva. Taip socialiniai
partneriai patys tapo istatymy leidéjais: jie pateiké nemazai susitarimy, tarp
ju dél tévystés atostogu (1996), dél darbo ne visa darbo dieng (1997), dél
terminuoty sutarciy (1999) ir kt. Visus $iuos susitarimus Taryba jtrauké {
Europos Sajungos istatymu baze, ir tai rodo, kad socialinis dialogas tapo
viena i§ varomyjuy Europos Sajungos socialinés politikos jégu, o socialiniy
partneriy dalyvavimas tapo svarbiu Europos socialinio modelio bruozu. Tai
atvejais, kai socialiniai partneriai per 9 ménesius nesugeba susitarti, Euro-
pos Sajunga pasilieka sau prading teise leisti istatymus. Taigi Amsterdamo
sutartimi pradétas socialinis dialogas tapo bendru valdymo procesu Sajun-
gos lygiu.

Europos Komisija 1998 m. pristaté praneSima dél socialinio dialogo,
kuriuo paskatino socialinius partnerius pradéti panaSy savarankiska sociali-
ni dialoga konkreciose srityse. Tokia iniciatyva buvo sékminga: Europos
Sajungoje susikiiré 27 sektoriniai dialogo komitetai ir buvo priimti 5 sekto-
riaus susitarimai Zemés iikio srityje, o dél darbo laiko — jiiros, geleZinkelio,
oro ir keliy transporto srityse. Tokio lygio derybos teikia daug galimybiy
priimti sprendimus tose srityse, kurios yra ypac¢ svarbios konkretiems sekto-
riams, pavyzdziui, sveikatos ir saugos, darbo laiko ir t. t. Sékmingas tokiy
socialiniy partneriy komitety isteigimas Salyse kandidatése padéjo iSspresti
nemazai Europos Sajungos plétros salygoty problemu.

Svarbu tai, kad socialinis dialogas, pradétas Amsterdamo sutartimi ir
tapes bendru valdymo procesu Sajungos lygiu, iSplétotas visose valstybése
narése. Kitas Europos socialinio dialogo bruozas — deryby skirtingais ly-
giais suderinimas (Europos Sajungos, nacionalinés, regioninés, imoniy de-
rybos). Tai yra i$skirtiné Europos socialinio modelio savybé lyginant su vy-
raujancia decentralizacija imoniy lygiu Jungtiniy Valstijy ir Japonijos si-
stemose (Couraqui; O’Kelly, 2001).

- DemokratiSkumas ir aktyvus dalyvavimas darbe. Bendrijos ista-
tymais buvo iSplétotas demokratiSkumas darbe (bendras sprendimuy prié-
mimas, informavimas, konsultavimas, finansinis dalyvavimas, kita), taip pat
atskirose valstybése narése priimta daug nuostaty Siais klausimais. Darbuo-
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toju dalyvavimas priimant sprendimus iSplétotas ir Bendrijos priimtoje di-
rektyvoje ,,Dél Europos imoniy istatymo®. Profesinés sajungos ir darbdaviai
isitiking darbuotojuy dalyvavimo priimant sprendimus nauda.

- Pilietinés visuomenés dalyvavimas. Pilietin¢ visuomené¢ vis labiau
itraukiama { sprendimy priémimo procesa. Europos Sajungos forumy metu
buvo pateikta nauja savokos ,,Europos pilietiné visuomené* samprata. Vi-
suomenés dalyvavimas suvokiamas kaip neatsiejamas demokratiSkumo
elementas, apimantis ne tik darbuotojus bei juy atstovus, bet ir piliecius bei
jiems atstovaujancias grupes (pvz., nevyriausybines organizacijas).

- Integruota visuomené. Vadovaujantis solidarumo principu, vienas
i§ Europos institucijy ir Europos Sajungos valstybiy nariy tiksly — atsizvelg-
ti | kiekvieng Europos pilie¢iy grupg. Socialinés apsaugos ir socialinés in-
tegracijos programos labiausiai pazeidZziamoms visuomenés grupéms pe-
raugo i kovos su socialine atskirtimi strategija. Siuo metu i strategija pra-
plésta ir taip pat taikoma naujy valstybiy nariy (Vidurio ir Ryty Europoje ir
Vidurzemio jiiros Salyse).

- Teisingas uZdarbis ir auksti gyvenimo standartai. Kova su skurdu
ir socialine atskirtimi taip pat yra isskirtinis Europos socialinio modelio
bruozas. Sie klausimai nagrinéjami Europos Sajungos bei nacionaliniu vals-
tybiy nariy lygiu ir suprantami kaip pagrindiné demokratijos salyga. Socia-
linio teisingumo principai itraukti { Europos chartijg ir kitus Europos Ben-
drijos dokumentus ir papildyti svarbiomis socialinés integracijos progra-
momis. Uzdarbio klausimas vis dar néra Europos Sajungos kompetencijos
sritis. S klausima, vadovaudamosi minimalaus atlyginimo nuostatais,
sprendzia atskiros valstybés narés, siekdamos uZztikrinti tvarius pragyveni-
mo standartus.

- Pirmumas uzimtumo politikai. UZimtumo politika yra pagrindinis
Europos Sajungos tikslas ir vienas i§ esminiy Europos socialinio modelio
bruozy. Pirmakart §io modelio istorijoje Europos Taryba Nicoje 2000 m.
nustaté kiekybinius aktyvios darbo rinkos politikos tikslus visoms valsty-
béms naréms. Narés gali laisvai pasirinkti strategijas, kurios padéty igyven-
dinti ir pasiekti numatytus tikslus, taciau tai turi biti igyvendinta per penke-
rius metus. Kasmet juy nacionalinés programos analizuojamos Europos Ta-
ryboje ir jvertinami rezultatai. Taryba neatlieka kontrolés, bet teikia vieSas
rekomendacijas valstybéms naréms, nejgyvendinusioms bendruyjy tiksly.
Verta pasakyti, kad §is procesas turi tam tikra teigiamg jtaka valstybiy nariy
vykdomai uzimtumo politikai.

- Bendrosios paskirties paslaugy teikimas. Amsterdamo sutarties 16
straipsnyje pabréztas bendruyju ekonominiy paslaugy vaidmuo uztikrinant
Europos Sajungos socialing ir teritoring sanglauda ir Siy paslaugy (pvz.,
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elektros, dujy tiekimo, kity komunaliniy teikimo) reik§me Europos sociali-
niam modeliui (European Union, p. 47). 2000 m. rugséji Komisija pataisé
savo praneSima dél bendryju paslauguy, o Taryba priémé deklaracijg dél
bendrosios paskirties paslaugy, kuri buvo patvirtinta Europos virsiiniy susi-
tikime Nicoje 2000 m. Sio susitikimo metu buvo numatyta ir toliau vado-
vautis sutarties 16 straipsnio gairémis.

- Lygios galimybés ir kova su diskriminacija. Nors Europos Sajunga
visada sieké ir kovojo uz vyry ir motery lygiy galimybiy uztikrinima, taciau
nelygybé bei diskriminacija ir toliau egzistuoja tokiose srityse kaip uzim-
tumas, socialiné apsauga ir kt. Visaver¢io uzimtumo samprata numato gerai
apmokamy ir prastai apmokamy darby esmini persiskirstyma, atsizvelgiant
i darbo, Seimos ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime suderinamuma.
Vyry ir motery lygiateisiSkumas tapo pagrindine socialiniy klausimy asimi
siekiant uztikrinti lygias teises visose Sajungos vykdomose politikose, taip
pat pasalinti ly¢iy nelygybe, kuri akivaizdi konkreciose socialinio, ekono-
minio ir politinio gyvenimo srityse. Remdamasi Amsterdamo sutarties 13
straipsniu, Europos Sajunga taip pat pateiké kovos su bet kokia diskrimina-
cija budus (European Union, p. 47). Tai turéty tapti svarbiu orientyru visose
Europos Sajungos veiklos srityse: Europos Sajungos socialiniy veiksmuy
planas numato lygias teises negalia turintiems Zzmonéms, tautinéms mazu-
moms ir kitoms diskriminacija patirian¢ioms Zmoniy grupéms.

Europos socialinis modelis, kaip dinamiskas reiSkinys, kito kartu su
Europos Sajungos plétros strategijomis stipréjant integraciniams procesams.
Europos Parlamento 2006 m. rugséjo 5-6 d. ataskaitoje ,,Dél i ateitj orien-
tuoto Europos socialinio modelio®, kuriai didele balsy dauguma pritaré Eu-
ropos Parlamentas (507 balsai ,,uz, 113 ,,pries“, 42 , susilaiké®), pasakyta:
,»bet koks Europos socialinio modelio atnaujinimas neturi susilpninti esmi-
niy jo vertybiy“. Nors uzimtumas ir socialiné politika yra paciy valstybiy
nariy kompetencija ir ju socialinés sistemos skiriasi, parlamentarai ragina
sukurti svary ekonominj ir socialini pagrinda, kad Salys, atsizvelgdamos i
vidaus ekonomines, socialines ir politines aplinkybes, galéty igyvendinti
reikiamas reformas, nes tinkama socialiné politika yra svarbi uZtikrinant vi-
suomenés raidos darng ir politinj stabiluma, be kuriy nebiity imanoma ilga-
laiké ekonomikos pazanga. Europos parlamento nariai, kritikuodami dabar-
tini Europos Sajungos ekonomikos augimo lygi, dél kurio darosi labai sun-
ku vykdyti struktiirines reformas, ragina Europos Sajungos valstybes nares
kuo skubiau reformuoti ekonomines ir socialines sistemas, jeigu jos neati-
tinka veiksmingumo ir socialiai tvarios raidos kriterijy ir néra tinkamos at-
remti demografijos pokycius, globalizacijos ir informaciniy technologiju

v =



76 Leta Dromantiené

saugoti savo interesus tarptautiniu lygiu tik tuomet, jeigu pajégs iSsaugoti
ekonoming ir socialing sanglauda. Parlamentarai kvie¢ia Europos Sajunga ir
jos valstybes imtis politiniy veiksmy Brazilijos, Rusijos, Indijos ir Kinijos
atzvilgiu siekiant, kad, stipréjant $iy Saliy ekonomikai, biity laikomasi Zzmo-
gaus teisiy, demokratijos, laisvés, darbuotoju bei aplinkos apsaugos ir so-
cialinio teisingumo standarty. Parlamento nariai ragina padéti rasti pasauli-
n¢ ekonominio augimo ir auksty socialiniy ir aplinkosaugos standarty pu-
siausvyra. Tolesng Europos socialinio modelio raidg, be abejonés, lems
naujy valstybiy nariy ekonominé socialiné pazanga, nauju $aliy jsijungimas
1 Europos Sajunga. Tai tik dar karta patvirtina Europos socialinio modelio
glaudzia sasaja su Europos Sajungos ekonomine ir politine plétra. Nuolatini
socialinés politikos tobuléjima salygoja Europos Sajungos valstybiy nariy
ekonomikos augimas, ziniy visuomenés raida, darbo organizavimo moder-
néjimas, reikalaujantis nuolat prisitaikyti. Be abejonés, globalizacija, kaip
vienas esminiy raidos veiksniy, kelia naujus i§§ukius Europos socialiniam
modeliui ir skatina ji prisitaikyti prie spar¢iai kintanc¢ios ekonominés situa-
cijos ir socialinés pazangos.

1.6. SKYRIAUS ISVADOS

Europos Sajungos socialiné politika — viena i§ Europos Sajungos politi-
kos kryp¢iu, kurios turini, kitaip negu nacionaliniy valstybiy, sudaro ne tiek
1é8y perskirstymas socialinéms reikméms, kiek socialinis reguliavimas ty sri-
¢iy, kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikimu, t. y. darbo teisé, dar-
bo saugos reikalavimai, socialinés darbuotoju migranty teisés, ly¢iy lygiatei-
siSkumas.

Socialiné politika yra esminé gerovés valstybés kiirimo priemong, pasi-
zyminti i§skirtine savybe — sugebéjimu sustiprinti lojaluma savo nacionalinei
valstybei. Atskirose valstybése narése veikia skirtingi socialinés gerovés mo-
deliai. Gerovés valstybés yra nacionalinés valstybés. Europos integracija pa-
vercia nacionalines gerovés valstybes specifinés, jvairiapusés Europos Sajun-
gos socialinés politikos dalimi.

Europoje egzistuoja keletas identiteto sluoksniy: Europos, Ryty arba Va-
kary Europos, Europos Sajungos, regioninis, nacionalinis. Giléjant integraci-
jos tendencijoms postmodernioje Europoje, iskyla naujo kolektyvinio, euro-
pinio identiteto klausimas. Europos Sajungos pilietybé ir saves tapatinimas
su Europos Sajunga, kaip su platesne negu nacionaliné valstybé esybe, uztik-
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rina ir stiprina pagrindines kiekvieno piliecio teises — judéjimo laisve bei lais-
ve gyventi bet kurioje valstybéje naréje.

Europos socialini modelj galima apibrézti kaip Europos Bendri-
jos/Europos Sajungos ir valstybiy nariy teisiniy akty rinkinj, taip pat kaip
daugelj priemoniy, igyvendinty skatinant nuoseklig ir visapuse socialine poli-
tika Europos Sajungoje. Specifinés esminés Europos modelio vertybés Sa-
jungos plétros kontekste apima demokratija, individualias teises, laisvas ko-
lektyvines derybas, lygias galimybes visiems, socialing gerove ir solidaruma
bei socialing apsauga kaip visuma.

Lisabonos strategijoje pateiktas naujas suderintas pozitiris | Europos
Sajungos socialing politika, siejantis ekonominius, uzimtumo ir socialinés
sanglaudos aspektus. Pagrindinis uzdavinys jgyvendinant Lisabonos strate-
gija yra socialinés apsaugos finansavimo reforma, kuri remiasi darbo viety
kiirimu, uZimtumo plétojimu diegiant dirbti skatinanc¢ius veiksnius (bedar-
bio pasalpos individualizavima, pensiniy schemy reformg skatinant vyres-
nius asmenis ilgiau islikti darbo rinkoje, darbdaviy ir darbuotoju mokeséiy
mazinimg ir kt.), palankiy salygy judumui ivairiais gyvenimo etapais (dar-
bo, mokymosi, karjeros pertriikiy arba savarankisko darbo, pensijos) suda-
rymu, naujy darbinio gyvenimo draudimo formy diegimu (pvz., isteigiant
individualias mokymosi/mokymo saskaitas). Tai palengvina asmeny peré-
jima i§ vieno socialinio statuso i kita.

Lisabonos strategijos igyvendinimas lemia glaudesnés europiniy ir na-
cionalinio lygmens institucijy saveikos biitinuma. Atviro koordinavimo me-
todu numatyta, kad socialiné apsauga ir jos reforma priklausys nuo naciona-
liniy valstybiy gebéjimo spresti savo Saliy socialines problemas.
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II. SOCIALINES POLITIKOS KRYPTYS
VIDURIO IR RYTU EUROPOJE:
LIETUVOS PATIRTIS

2.1. SOCIALINES POLITIKOS PERTVARKA VIDURIO IR
RYTU EUROPOJE

Politiniai ir ekonominiai pokyciai Vidurio ir Ryty Europoje buvo pa-
grindiniai veiksniai, kurie 1émé socialinés politikos pertvarka postkomunis-
tinése Salyse. Norint suvokti pastangy kuriant naujos socialinés politikos si-
stema mastus, biitina prisiminti buvusios sistemos veikimo logika. Socialis-
tiné visuomené — i§ esmés centralizuota visuomené. Gamybos organizavi-
mas reikalaujant i§ kiekvieno dirbanciojo pagal sugebéjimus didinti darbo
nasumg deklaruojamas kaip esminis socialistinés visuomenés principas: i$
kiekvieno pagal sugebéjimus, kiekvienam — pagal darba. Gyventojy, itrauk-
ty | apmokama darba, procentas buvo gerokai didesnis uz dalyvaujanciujy
darbo rinkoje skai¢iy Vakary Europos Salyse, ypac¢ tai taikytina moterims.
Imoné buvo tokia vieta, kurioje sutelkti svarbiausi oficialiai deklaruojami
darbininko gyvenimo interesai: pradedant mokymu, vartojimu (maisto,
energetiniy iStekliy) ir baigiant politine propaganda, netgi teismais. Kolek-
tyvinis darbas daznai pakeisdavo ir Seima, kaip socialinés organizacijos
forma. Ideologinis ir institucinis gamybos srities centralizavimas buvo
grindziamas principais, reguliuojanéiais dirbanciy pilie¢iy gyvenima socia-
listingje santvarkoje. Lojalumas ir iStikimybé¢ savo sistemai bei dalyvavimas
gamyboje ir buvo pagrindiniai reikalavimai, kuriuos valstybé kélé nariams.
Uz tai ji teiké dirbantiesiems pilie¢iams tris, nors ir nuolat mazéjancius, at-
lygius:

- darbo garantija;

- santyking darbo uzmokescio lygiava;

- kada nors iSaugsianc¢ios gamybos (o kartu ir vartojimo) perspektyvos

pazada.
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Socialistinés gamybos naSumas buvo Zemas ir létai kylantis, o sistemos
imlumas darbui buvo beveik beribis, kvalifikuotos jégos truikumas — visuo-
tinis ir nuolatinis. Teikdamas santykinai vienodas pajamas ir darbo salygas,
gamybos procesas buvo ribotas dél negaléjimo atleisti i§ darbo ir dél atlygi-
nimy jvairovés nebuvimo ir imonés viduje, ir skirtingose imonése. Todél ie-
jimas | gamybos sistemg ir veikimas joje buvo salygotas rinkos ir kontrakto
marginalinio mechanizmo, t. y. teisiy ir pareigy statuso. Priedas prie dir-
banciojo teisiy buvo jvairios socialinés lengvatos, valstybés teikiamos glo-
béjiskais principais, pasizyminciais formaliu teisétumu, neprievartiniu po-
biidziu. Tokios socialinés lengvatos buvo jvairios: nuo kasdieninés globos,
buty, medicininiy paslaugy iki poilsio namy, sanatorijy, vaiky darzeliy, so-
cialiniy paslaugy arba net galimybiy pasinaudoti imonés jrankiais savo
reikméms.

[tvirtinta autoritariné socialistiné darbo teisiy ir pareigy sistema, imo-
nés (taip pat ir visiskai valstybés kontroliuojamos profesinés sajungos), be
jokios abejonés, buvo kuriamos kaip iSimtinai gamybos organizacijos (arba
darbininky interesy reprezentacijos organai), veikiancios ir kaip visapusis-
kos socialinés politikos agentiiros, atliekancios daugeli tokiy funkcijy, ku-
rios kapitalistingje visuomengje atliekamos uz verslo imoniy riby ir nepri-
klausomai nuo jy. Tokio integruoto pozitirio pasekmé buvo ta, kad socialiné
politika nebuvo laikoma atskira politikos sfera su savo specialiomis institu-
cijomis ir veikéjais. ,,Ji aiSkiai stokojo ,,politinés sferos” savybés su jai at-
liepiancia institucine ,,politine arena“ (Adams, 1990, p. 133). Kai kuriose
Salyse iSnyko net pats socialinés politikos terminas. Vokietijos Demokrati-
néje Respublikoje (VDR) jis buvo prisimintas tik aStuntojo deSimtmecio
pradzioje, nors prie§ tai buvo atmestas kaip netinkamas pabréZziant stereoti-
ping (institucing, taip pat ir finansing) ,,ekonomikos ir socialinés politikos
vienybg®. Esant valstybiniam socializmui nebuvo institucinio skirtumo tarp
gerovés valstybés ir gamybos imoniy, taip pat ir skirtumo tarp dirbanciyju
interesy, kuriems atstovavo sajungos, darbo tarybos ir panasiai, ir darbdaviy
bei investitoriy interesy. Buvo manoma, kad tokios diferenciacijos nebuvi-
mas (bendrosios politikos bei gamybos ir socialinés politikos bei gamybos)
yra pagrindinis valstybinio socializmo laiméjimas.

Taigi filosofiné prielaida, vedanti prie politikos ir gamybos ,,vienybés®,
buvo tokia: | pirma vieta keliami darbininko poreikiai, kurie turi biiti paten-
kinti, o ekonomiSkiausias biidas juos patenkinti — tai daryti priklausomai
nuo gamybos rodikliy, t. y. priklausomai nuo poreikio ir nuo darbuotojo
kaip lojalaus ir produktyvaus asmens vertés. Sia investicija siektinas rezul-
tatas — dar produktyvesnis darbuotojas. ,,Vienas i§ socialinés politikos tiksly
buvo vadovauti darbo jégos istekliams ten, kur valdziai atrodé labiausiai to
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reikia® (Tomes, 1991, p. 192). Taip socialistiné jmoné ne tik panaudojo, bet
ir koré darbo jéga tenkindama darbuotojy poreikius. Socializmo socialiné
politika buvo pagrindiné priemoné generuoti (gaminti) produktyvia ir loja-
lig sistemai darbo jéga. Socialistiné gerovés valstybé buvo apiblidinama
kaip mechanizmas, kuriuo valstybés valdoma ekonomika gamybos porei-
kiams patenkinti organizavo gyventojus uztikrindama maksimaly darbo jé-
gos panaudojimg ir minimalias i§laidas (Adams, 1991, p. 140). Valstybinio
socializmo socialinés politikos bruozai:

- Socializmo sistema teiké pilieCiams nemokamg ir universalia sveika-
tos, Svietimo, profesinio mokymo sistemg, sunkiai subsidijuojamus
bistus, kuriy dazniausiai triikdavo.

- Formalus nedarbo nebuvimas. Atlyginimas, mokamas uz neefektyvia
gamyba, i§ dalies ir buvo mokestis uz nedarbo nebuvima.

- Vaiko prieziiiros paslaugos buvo dosniai teikiamos moterims, sie-
kiant i§laisvinti motery darbo jéga ir maksimaliai kontroliuoti politi-
ne vaiky socializacija.

- Daugelis masinio vartojimo dalyky buvo dosniai finansuojama suke-
liant didziulj vartojimo neefektyvuma.

- Pajamuy netolygumas buvo Zymiai mazesnis negu rinkos visuomené-
se, taciau pajamos buvo daug mazesnés.

- Daugelio kokybisky vartojimo reikmeny neprieinamumas rinkoje
(arba prieinamumas labai aukStomis kainomis) arba paskirstymas ki-
tais biidais, tokiais kaip specialioji klientiira, Sefavimas ir pan.

- Pensijos buvo labai mazos, lyginant su Vakary Saliu.

- Daznai prastos kokybés sveikatos apsaugos ir kitos paslaugos.

Pateiktos iSvados leidZzia teigti, kad socializmo socialiné politika buvo
integruota i gamybos procesa ir nuosekliai nukreipta skatinti gamyba ir kur-
ti bei ginti jos zmogiSkojo kapitalo pamatus (Dromantiené, 2002b, p. 19).
Taigi Rytu ir Vidurio Europos praktika veiké prieSingai negu instituciné
Vakary gerovés Saliy praktika. Valstybinio socializmo socialiné politika
asocijavosi su nepatenkintais poreikiais, nepalenkiamomis biurokratinémis
taisyklémis, atsitiktinémis, vis labiau neprieinamomis paslaugomis (Szalai,
1990, p. 92).

Poreikiy tenkinimas ir darbo naSumas rinkos ekonomikoje yra tarpusa-
vyje susije atvirkstinés negu planinéje ekonomikoje logikos désniais: dir-
banciojo nepatenkinti poreikiai veikia kaip skatinamoji priemoné dirbti na-
Siau. I§ anksto numatyta ir todél motyvuota akivaizdi darbo naSumo iSdava
yra ta, kad poreikiai turi biiti patenkinti proporcingai pastangy naSumui ir
individualioms pajamoms darbo rinkoje, o tai pazangiau negu kolektyvinis
apriipinimas. Kolektyvinés socialinés saugos organizavimas vaidina antrinj
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vaidmeni. Jis yra nukreiptas i tokius rizikos atvejus ir aplinkybes, kurios
nepriklauso nuo darbuotojo, tai, pavyzdziui, draudimas nedarbo atveju, se-
natvés draudimo pensijos — tai susij¢ su iSdirbtu laiku ir gautomis pajamo-
mis. Socialiné politika rinkos ekonomikos salygomis eina kylancia linija, t.
y. teisiy, ginan¢iy uzimtuma darbe, paketas. Socialiné politika rinkos saly-
gomis produkuojant darbo jéga kartu su jos kitais poreikiais teikia sociali-
nes garantijas, o valstybinio socializmo atveju — tai pajamy paskirstymas
pagal darbuotojo teises.

XX a. pabaigoje komunistinis pasaulis, nebepajégdamas kovoti su libe-
raliuoju kapitalizmu, i§gyveno revoliucija, kurig sukélé gilus ekonomikos ir
gyvenimo nuosmukis, didéjantis technologijos atsilikimas, skatinamas eko-
nominiy, informaciniy ir politiniy globalizacijos procesu. Tai 1émé visuo-
menés poky¢ius, anot Mariaus Povilo Saulausko, vykusius dviem pagrindi-
némis kryptimis:

- socialiniy poky¢iy artikuliacija — t. y. naujy vertybiy ir normatyviniy

principy paieska, formulavimas ir isitvirtinimas;

- socialiniy poky¢iy institucionalizacija — tai formaliai sankcionuoty ir
neformaliai palaikomy socialiniy dariniy, vienaip ar kitaip atitinkan-
¢iy naujai artikuliuotas vertybes ir principus, idiegimas ir jsitvirtini-
mas (Saulauskas, 2000, p. 17). Institucionalizacija yra ir naujuy insti-
tucijuy formavimas bei steigimas, ir jau veikianciy socialiniy dariniy
modifikacija.

Pereinamuoju i$ totalitarinio valstybinio socializmo | demokrating vi-
suomeng laikotarpiu reorganizuojant socialing politika buvo sprendziamos
tokios problemos:

1. I bendraja valstybés politika integruota socialiné politika kei¢iama
atskira institucine sistema, kurig valstybinio socializmo salygomis sudaré
rudimentiné universali valstybés mastu veikianti pensiju sistema, taip pat
valstybés finansuojamos sveikatos apsaugos ir kitos institucijos.

2. Generuojami iki tol neegzistave istatymai, rengiami taisykliy, juri-
diskai apibrézianciy darbuotojy teises ir pareigas, rinkiniai, taip pat istaty-
mai, reguliuojantys biudzeta, administracija ir grieZtinantys teisiy bei parei-
gy sistema.

3. Ribotos imoniy tariamai teikiamos socialinés paslaugos iSplétotos
taip, kad i socialinés politikos erdve biity itrauktos kitos sferos, kuriomis
anks¢iau gamybos imonés nesirlipino, tokios kaip paslaugos Seimoms, vai-
kams, jaunimui, vyresnio amziaus zmonéms, benamiams ir kt.

Siy triju tarpusavyje susijusiy dideliy uzdaviniy igyvendinima kompli-
kavo daug aplinkybiy. Visy pirma postkomunistinio peréjimo prigimtis sa-
lygojo didziulj laiko ,,spaudima’. Senojo rezimo institucijos ir taisyklés ne-
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beveike, o jy Zlugimas ir prasidedantis privatizacijos procesas sukelé rimty
ekonominio nuosmukio problemy: nedarba, socialini nesauguma, infliacija,
— nauju institucijy kiirimo procesas instituciniu tarpuvaldziu turéjo testis
kuo trumpesni laika. Ribotas laikas trukdé reguliuoti procesus, neleido eks-
perimentuoti, atlikti gilius poky¢ius, biidingus Vakary Saliy gerovés siste-
mai. Be to, nebuvo laiko politiskai mokytis, svarstyti, apgalvoti, kaip priim-
ti palanky kompromisa. Peréjimas prie rinkos ekonomikos 1émé naujos so-
cialinés politikos pobidi:

1. Darbas laipsniskai marketizuojamas ir tapo labiau salygiskas negu
valstybés garantuota pareiga ir teisé dirbti. Sutartinis jdarbinimo pobudis
rod¢, kad gauto darbo garantija, idarbinimo trukmés uztikrinimas (tuo atve-
ju, jeigu darbas gautas), realiy pajamy, priklausanciy nuo idarbinimo, sau-
gumas sumazgjo.

2. Verslo imonés buvo priverstos persitvarkyti i ,,funkcionalias speci-
fines* organizacijas, jau nebegalincias pasikliauti biudZeto malonémis, o tu-
rincias teikti prioritetus produktyvumo, pelningumo veiksniams ir atsisakyti
visy arba daugumos socialinés politikos funkcijy, kurios buvo ju tradiciskai
vykdomos esant valstybiniam socializmui. Socialinés politikos vykdymo
imonése funkcijy atsisakymas buvo tas veiksnys, kurj sustiprino bankai, uz-
sienio investitoriai, taip pat ir patys darbuotojai, kurie turéjo parodyti auks-
¢iausia kompetencija ir imoniy ekonominj pajéguma, versluma ir taip ap-
ginti savo darbo vietas.

3. Poreikis palengvinti valstybés biudzeto nasta ir politiskai pagristas
principas dél kainy liberalizavimo reiské kainy subsidijy nutraukima masi-
nio vartojimo prekéms ir realiy pajamy rysky nuosmuki.

4. Darbo marketizacija ir gamybos privatizacija kartu sukiiré poreiki
specializuotos papildomos socialinés politikos ir institucijy, sugebanciy at-
remti augancia rizika, susijusig su naujomis darbo salygomis, ir pakeisti bu-
vusi susieta socialinés apsaugos ir paslaugy funkcionavimo biida. Naujos
socialinés institucijos pradéjo veikti tokiomis salygomis, kai sparciai didé€jo
paslaugy poreikiai ir spar¢iai mazéjo jy pasitila, buvo stokojama finansiniy
iStekliy, nepakako specifiniy teisiniy institucijy ir praktiky, iSmananciy tei-
sés aktus. Biitina pabrézti skirtumus $aliy, kurios turéjo iSvystyta teisinga,
kruopsciai parengta, detalizuota socialinés politikos sistema dar savo iki-
komunistingje praeityje ir todél galéjo suaktyvinti institucijy, veikusiy tar-
pukariu, steigima. Pavyzdziui, bismarkigkosios Vengrijos bei Cekijos socia-
linio draudimo sistemos akivaizdziai skyrési nuo ty Saliy, kurios turé¢jo su-
kurti ir idiegti visiSkai naujas sistemas (Offe, 1993, p. 16).

Beveik vienodos socialinés politikos susiformavimg Vidurio ir Ryty
Europos valstybése narése 1émé panasios politinés, ekonominés bei sociali-
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nés aplinkybés, susiklosCiusios Siame regione praéjusio amziaus pabaigoje.
Jos, kaip socialinés gerovés valstybés, paprastai priskiriamos tarpiniam ti-
pui, pasizyminciam ir liberaliojo, ir konservatyviojo-korporatyvinio mode-
lio bruozais, lémusiais specifinio Vidurio Europos socialinés politikos mo-
delio susidaryma, kuriam biidinga, kad daugumoje Vidurio Europos valsty-
biy vyrauja privalomieji socialinio draudimo fondai, stipréja nevyriausybi-
niy organizacijy vaidmuo, didinama privati ir baznytiné labdara.
Ekonominiams, politiniams ir socialiniams pokyc¢iams Vidurio ir Ryty
Europoje praéjusio amziaus pabaigoje nemaza jtaka padaré valstybiu Eko-
nomings savitarpio pagalbos tarybos (ESPT) nariy nelengvai, bet vis délto
devintajame deSimtmetyje prasidéjes bendradarbiavimas su Europos Ben-
drija. Luzis Bendrijos ir ESPT santykiuose ivyko 1988 m. priémus bendra
deklaracija dél oficialiy santykiy uzmezgimo, kuri rodé, kad Bendrija pri-
pazista kai kurias ESPT S$alis ir suteiké teisini pagrinda bendradarbiauti
dviem organizacijoms jy kompetencijai priklausanciose srityse, t. y. visy
pirma prekybos srityje. Uzmezgus oficialius santykius, atskiros ESPT $alys
igavo teise derétis su Bendrija ir taip atvéré kelia ,,pirmosios kartos* susita-
rimams, kurie pirmiausia buvo pasirasyti su Vengrija, Lenkija, Soviety Sa-
junga, Bulgarija, Rumunija. Sie susitarimai paskatino ir daug radikalesnés
susitarimy formos — Europos (Asociacijos) sutar¢iy — atsiradima. Pirmosios
tokios sutartys 1991 m. gruodi buvo pasiraSytos su Lenkija ir Vengrija (isi-
galiojo 1994 m. vasarj), véliau 1993 m. — su Cekija, Slovakija, Bulgarija,
Rumunija (jsigaliojo 1994), 1995 m. — su Lietuva, Latvija, Estija, Slovénija
(isigaliojo 1996 m.). Remdamosi Siomis sutartimis Vidurio ir Ryty Europos
valstybés tapo oficialiomis stojimo i Europos Sajunga kandidatémis ir aso-
cijuoty valstybiy teisémis dalyvavo vykdant Europos Sajungos rengimo na-
rystei strategija. Sékmingai priémusios Europos Bendrijy teising sistema
(acquis communautaire) ir ivykdziusios narystei keliamus reikalavimus
Lietuva, Latvija, Estija, Cekija, Lenkija, Slovakija, Slovénija, Vengrija
(kaip ir VidurZemio jiiros valstybés Malta ir Kipras) 2004 m. geguzés 1 d.,
o Bulgarija ir Rumunija 2007 m. sausio 1 d. tapo visateisémis Europos Sa-
jungos narémis ir dalyvauja jgyvendinant Lisabonos strategija. [stojimas {
Europos Sajunga paskatino Vidurio Europos $alis tobulinti ir keisti sociali-
nés apsaugos sistema sekant Europos socialiniu modeliu. Narystés Europos
Sajungoje salygomis, kai naujoms valstybéms naréms isitraukus i ekonomi-
nius integracinius procesus platesniu mastu jgyvendinamas laisvas asmeny,
paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimas, derinant ir koordinuojant socialinés

.....

nedarba.
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2.2. LIETUVOS SOCIALINES POLITIKOS
TENDENCIJOS

Kaip ir kitos Vidurio ir Ryty Europos valstybés, Lietuva, atkiirusi vals-
tybinguma, XX a. pabaigoje iSgyveno panasius politinius, ekonominius ir
socialinius pokycius. Lietuva, kaip socialinés gerovés valstybé, paprastai
priskiriama prie tarpinio tipo, pasizymincio ir liberaliojo, ir konservatyvio-
jo-korporatyvinio modelio bruozais. Naujy Europos Sajungos valstybiy na-
riy socialinés politikos analizé rodo, kad Lietuvos socialinés politikos mo-
delis bendriausia prasme atitinka Vidurio Europos modeli, kuriam biidingas
privalomasis socialinis draudimas.

2.2.1. Socialinés politikos rengimas ir jgyvendinimas

Socialinés politikos pertvarka Lietuvoje, kaip ir socialiniy poky¢iy ori-
entacija, anot M. P. Saulausko, rémeési keturiy tipy: restitucinio (atkuriamo-
jo), imitacinio (mégdziamojo), inovacinio (iSrandamojo) ir kontinuacinio
(testinio), vertybiniy permainy dominavimu (Saulauskas, 2000, p. 18). Res-
titucinis socialinis kismas — tai jau buvusiy, bet §iuo metu nesamy bendra-
buvio struktiry atkiirimas (pvz., tarpukario Lietuvos Respublikoje veiku-
siy), imitacinis — orientuojasi i kitose Salyse veikiancias institucijas ir struk-
tiras (i liberalaus demokratinio kapitalizmo Vakary visuomeniuy struktiiras),
kontinuacinis — i jau sudaryty ir veikian¢iy socialiniy struktiiry iSlaikyma ir
pritaikyma (Lietuvoje — i sovietmeciu sudaryty socialiniy strukttry), inova-
cinis Zymi autonomi$ka naujy, dar nebuvusiy istoriniy struktliry geneze.
Lietuvos socialinés raidos procesy nuo 1990 m. tyrimai rodo, kad Lietuvos
socialinés politikos pertvarka, modernizacija ir, rengiantis narystei ES, jos
derinimas su ES socialine politika vyko dviem kryptimis:

- naujos socialinés apsaugos istatymy bazés sukiirimo;

- moderniy socialinés apsaugos institucijy, tokiy kaip: Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba, Lietuvos darbo birza, Lietuvos valstybiné darbo inspekcija,
savivaldybiy globos ir ripybos skyriai, socialinés paramos centrai ir
kt., sistemos sudarymo.

Be to, Lietuvos socialinés politikos analizé leidZia tvirtinti, kad $iuo
laikotarpiu susiformavo ir buvo iteisinti esminiai §iuo metu galiojantys so-
cialinio solidarumo ir socialinio teisingumo principai, o socialiné politika
plétojasi apimdama dvi pagrindines sritis: 1) darbo politika; 2) socialing ap-
sauga, kurioms buidingas nuolatinis tobulinimas, stengiantis atitikti gyveni-
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istatymy socialinéje srityje pri€mimas.

Socialinj sauguma Lietuvos gyventojams uztikrino dar 1990 m. spalio
10 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos — Atkuriamojo Seimo —
priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos
pagrindy istatymas, kuriame nurodyta, kad ,,valstybinis socialinis apriipi-
nimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, tei-
kianti gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy Respublikos gyventojams, ku-
rie negali dél jstatymy numatyty prieZasCiy apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy
pajamy arba yra nepakankamai apripinti“. [statyme pazymeéta, kad valsty-
binio socialinio apriipinimo sistema apima visus Respublikos gyventojus,
be to, Respublikos pilieciai, i§ jy ir atliekantys Lietuvos Respublikos vals-
tybing tarnybg uzsienyje, Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pilieciai ir
asmenys be pilietybés turi lygias teises i socialini apriipinima™. Svarbu tai,
kad vykdant socialinés apsaugos restruktiirizavima buvo atskirtos valstybi-
nio socialinio draudimo ir valstybinés socialinés apsaugos institucijos. Pa-
grindiniai jstatymai, kuriais buvo paremta nauja socialinés politikos kryptis,
buvo priimti ir idiegti iki deSimtojo deSimtmecio vidurio, véliau jie buvo
papildyti ir sukonkretinti. Tai — Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy ga-
rantijy istatymas (1990 m.), valstybinio socialinio draudimo istatymas
(1991 m.), ivairiis istatymai, susij¢ su pensijuy socialiniu draudimu (1994
m.), ir kt. Naujus mastus Lietuvos socialinés politikos pertvarka igijo ren-
giantis narystei Europos Sajungoje, nes $i sritis buvo vienas i§ deryby prio-
ritety.

Lietuvos pasirengimas narystei Europos Sajungoje vyko pagal ES nuo-
statas ir gaires. Pirmiausia paminétina Europos (Asociacijos) sutartis, kurig
Lietuva pasirasé¢ 1995 m. birzelio 12 d., tuo aiskiai iSreik§dama narystés ES
sieki. Sutartimi Lietuva jsipareigojo suderinti savo teis¢ su ES reikalavi-
mais. Po Sios sutarties pasiraS§ymo 1995 m. gruodj Lietuva pateiké oficialia
paraiska dél narystés ES. Europos sutartis su Lietuva isigaliojo 1998 m. va-
sari. Derybos dél narystés ES tarp Lietuvos ir Sajungos oficialiai buvo pra-
détos 2000 m. vasario 15 d. Tuomet Lietuva pareiské, kad nuo 2004 m.
pradzios bus pasirengusi narystei ES, i§skyrus tas sritis, kurioms buvo pra-
Soma pereinamujy laikotarpiy (Maniokas, Vilpisauskas, Zeruolis, 2004, p.
42).

1995 m. liepos ménesi Europos Komisija Salims kandidatéms pateiké
ES reikalavimy jgyvendinimo nuorodas ir pagrindiniy teisés akty aiskinima
— Baltaja knyga, padedancia pasirengti integracijai. 1996 m., remdamasi
Baltosios knygos nuorodomis ir rekomendacijomis, Lietuva parengé Nacio-
naling teisés derinimo darby programa. Atsizvelgiant i joje numatytas veik-
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las ir Europos Komisijos rekomendacijas, 1998 m. buvo parengta Lietuvos
nacionaliné acquis communautaire (Bendrijy teisés) perémimo programa.
1999 m. nacionalinés teisés derinimo ir ES acquis igyvendinimo darby pla-
navimas buvo patobulintas. Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajun-
goje programa (Nacionaliné acquis priémimo programa, LPNP-NAPP) bu-
vo pagrindiné priemoné, leidzianti Vyriausybei tinkamai planuoti $alies in-
tegracijos i ES procesa. Programa numatyta laikotarpiui iki 2004 m. sausio
1 d. — Vyriausybés nustatytos pasirengimo narystei ES darby pabaigos da-
tos. Programoje buvo apibréztos Lietuvos pasirengimo narystei ES kryptys,
sékmingo pasirengimo narystei ES iSankstinés salygos ir prioritetai. Be to,
buvo numatyta tobulinti socialiniy garantijy schemas (pavyzdziui stiprinant
draudiminius socialinés apsaugos principus ir dar labiau decentralizuojant
socialing parama) bei skatinti gyventoju uzimtuma. Svarbu paminéti, kad,
rengiantis narystei ES, svarbiausias Lietuvos Vyriausybés uzdavinys buvo
iSlaikyti ir kelti gyventoju socialinés geroveés lygi. Integracija i ES buvo su-
prantama kaip svarbus veiksnys, modernizuojantis Lietuvos socialing poli-
tika. Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programoje nurody-
ta, kad Lietuvos Vyriausybé¢ siekia socialinés apsaugos ir uzimtumo poky-
¢iy tokiose pagrindinése srityse: darbo teisés; socialinio dialogo; vyry ir
motery lygiy galimybiy; kovos su rasizmu; uzimtumo; socialinés apsaugos,
pagyvenusiy zmoniy, nejgaliyjy; visuomenés sveikatos; profesinés sveika-
tos ir saugos darbe (Lietuvos pasirengimo narystei ES programa (NAPP).

1997 m. Lietuva pasirasé ir véliau ratifikavo Europos socialing charti-
ja, 1998 m. pabaigoje priémé Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatyma,
1999 m. ratifikavo Europos laikinuosius susitarimus dél senatvés, invali-
dumo, maitintojo netekimo ir kity socialinés apsaugos sistemy. Taigi Lietu-
vos socialiné politika buvo reformuojama ir tobulinama nuo pat Nepriklau-
somybés atkiirimo, o ES reikalavimai socialinei politikai dar labiau paspar-
tino jos raida. Nors ES nesiekia suvienodinti nacionaliniy socialinés politi-
kos sistemuy, taciau Lietuva, prie§ stodama i ES, prival¢jo suderinti tam tik-
ry socialiniy teisiy reglamentavima, pasirasyti daug sutarc¢iy, kurti bei igy-
vendinti naujas strategijas ir programas. Tarp ju paminétinos tokios prie-
monés ir teisés aktai.

2000 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) patvirtino
Grupés darbuotoju atleidimo ir jo prevencijos tvarka, leidziancig grupés
darbuotojy atleidimo reglamentavima derinti su ES galiojanciais teisés ak-
tais (Socialinis pranesimas 2000, p. 79).

2000 m. rugséjo 12 d. LR Seimas priémé Garantinio fondo istatyma.
Sio fondo paskirtis — suteikti 1é§y i¥mokoms bankrutuojanéiy ir bankrutavu-
siy imoniy darbuotojams. 2000 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 87

Seimas prieémé Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma, kuriuo nu-
rodyti asmenys, draudZiami ligos ir motinystés socialiniu draudimu; nusta-
tyta teisé i Sio draudimo pasalpas, ju skyrimg ir mokéjimo salygas. Ligos ir
motinystés socialinis draudimas jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja
Sios riisies draudimu apdraustiems asmenims dél ju paciy arba Seimos nariy
ligos, taip pat dél motinystés, motinystés (tévystés) dali prarasty arba dél
dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje negauty darbo pajamuy. So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2001 m. geguzés 23 d. isakymu pat-
virtinta Vietiniy uzimtumo iniciatyvy skatinimo tvarka (Socialinis pranesi-
mas 2001, p. 54). 2001 m. spalio 11 d. priimtas LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sandaros istatymas, kurio tikslas yra siekiant ilga-
laikés, visapusiskos socialinés Lietuvos Respublikos gyventojy gerovés uz-
tikrinti, kad sudarant ir vykdant Fondo biudzeta bty numatyti istekliai
Valstybinio socialinio draudimo istatymo numatytoms socialinio draudimo
rusims vykdyti ir kad $ie iStekliai blity naudojami pagal paskirti.

2001-2004 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdé ,,Nuteis-
ty ir grizusiy i8 kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei
psichologinés reabilitacijos istaigy asmeny adaptacijos programa*, kuri pa-
déjo Siems asmenims geriau pasirengti ir isitraukti i darbo rinkg (Socialinis
pranesimas, 2002, p. 85).

2002 m. birzelio 4 d. priémus Lietuvos Respublikos darbo kodeksa
(isigaliojo 2003 m. sausio 1 d.) liberalizuoti darbo santykiai bei suteikta
daugiau teisiy darbo santykiy dalyviams. Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekso 2 straipsnyje numatyta, kad darbo santykiams reglamentuoti taikomi
Sie principai: laisvé pasirinkti darba, valstybés pagalba asmenims igyvendi-
nant teis¢ | darba, visy formy priverstinio ir privalomojo darbo draudimas,
darbo santykiy stabilumas, kolektyviniy deryby laisvé siekiant suderinti
darbuotojy, darbdaviy ir valstybés interesus, kolektyviniy sutarciy Saliy at-
sakomybé uz jsipareigojimus. Darbo kodekso istatymg lydéjo nemazai uz-
imtumg skatinan¢iy ir bedarbiy socialines garantijas sauganciy istatymuy.
Tarp ju — Bedarbiy rémimo istatymas (2001 m. gruodzio 21 d.) — pagrindi-
nis Lietuvos gyventoju uzimtuma ir darbo rinka reglamentuojantis teisés
aktas. Bedarbiy rémimo jstatymas nubrézé uzimtumo garantijas gyvento-
jams, reglamentavo darbo rinkos priemoniy taikyma bedarbiams, nustaté
darbo birZos struktiirg ir funkcijas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2003 m. liepos 18 d. jsakymu buvo patvirtinti nauji Lietuvos darbo birzos
nuostatai, kuriais remiantis buvo pertvarkyta darbo birzos strukttra ir reg-
lamentuotas jos valdymas (Socialinis pranesimas, 2003, p. 39). 2003 m. lie-
pos 1 d. siekiant jtvirtinti europinius darbo saugos reikalavimus patvirtintas
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatymas, kuriuo nu-
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statytos teisinés nuostatos ir reikalavimai siekiant apsaugoti darbuotojus
nuo profesinés rizikos arba tokig rizika sumazinti; profesinés rizikos jverti-
nimo, nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy tyrimo tvarkos ben-
drosios nuostatos; darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimai, taikomi dir-
bantiems jauniems asmenims, nés¢ioms, neseniai pagimdziusioms, kriitimi
maitinané¢ioms moterims, invalidams ir kt.

2003 m. balandzio 29 d. patvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir
socialiniy garantijy istatymas, kuriuo nustatytas valstybés imonés Ignalinos
atominés elektrinés darbuotoju, atleidziamy arba atleisty i§ darbo dél jos
pirmojo ir antrojo bloky eksploatavimo uzbaigimo, bei juy Seimy nariy pa-
pildomo uzimtumo ir socialinés garantijos. Taip noréta susvelninti neigia-
mas socialines pasekmes, siekiant uztikrinti saugy ir nenutriikstama Ignali-
nos AE darbg iki eksploatavimo pabaigos.

Nemazai svarbiy dokumenty rengimosi narystei ES metu priimta socia-
linés atskirties mazinimo ir gyventojy socialiniy garantijy stiprinimo klau-
simais. 2003 m. liepos 1 d. patvirtintas Lietuvos Respublikos piniginés so-
cialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenan-
tiems asmenims) istatymas, skirtas, jvertinus mazas pajamas gaunanciy
Seimy (vieny gyvenanciy asmeny) turta ir pajamas, nustatyti joms (jiems)
valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos dydj ir teikimo salygas,
gavéjy teises ir pareigas, finansavimo Saltinius. Siekiant gerinti prieSpensi-
nio amziaus bedarbiy socialing apsauga, Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija patvirtino PrieSpensinio amZiaus bedarbiy uzimtumo ir socialinés
apsaugos gerinimo 2003—2004 m. priemoniy plang (Socialinis praneSimas,
2003, p. 71). Pradéta jgyvendinti vyresnio amziaus bedarbiy uzimtumo ré-
mimo programa. Be to, 2003 m. liepa Seimas priémé jstatymus, bitinus
pensiju sistemos reformai jgyvendinti. 2003 m. lapkri¢io 18 d. patvirtintas
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy is-
ankstinio mokéjimo istatymas, kuriuo reglamentuojamas iSankstinis valsty-
biniy socialinio draudimo senatvés pensijuy skyrimas, dydzio apskaiCiavimas
ir mokéjimas siekiant paremti prieSpensinio amziaus bedarbius. 2003 m.
gruodzio 16 d. patvirtintas Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio drau-
dimo istatymas, kurio tikslas — suformuoti finansiSkai stabilig ir patikima
draudimo nuo nedarbo sistema. [statyme nustatyti nedarbo socialinio drau-
dimo teisiniai santykiai, asmeny, kurie draudziami nedarbo draudimu, gru-
pés, teisé i nedarbo socialinio draudimo i§moka, jos skyrimo, apskaic¢iavimo
bei mokéjimo salygos, Sios draudimo rasies finansavimas, administravimas
ir atsakomybé.
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Nuo 2004 m. balandzio 1 d. isigaliojo Salpos (socialiniy) pensijy ista-
tymo pakeitimai, kuriais padidintos pensijos neigaliesiems (istatymu buvo
dvigubai padidintos Salpos pensijos vaikams, turintiems sunkia negalia; Sal-
pos pensijos skiriamos visiems nejgaliesiems iki 24 mety sukakties (jeigu
neturi teisés i kitas pensijas) ir kt. 2004 m. geguze priimtas Lietuvos Res-
publikos neijgaliuyju socialinés integracijos istatymas vykdant Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programga ir Na-
cionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 m. progra-
ma. [statymo tikslas — uztikrinti nejgaliyjuy lygias teises ir galimybes visuo-
menéje nustatant nejgaliyjy socialinés integracijos pagrindus. [statyme kei-
¢iamas invalidumo nustatymo modelis. Jame numatyta, kad asmenims iki
18 mety (vaikams) biity nustatytas nejgalumo lygis, pagal negalios sunku-
mga skirstomas | sunky, vidutinj ir lengva. Toks diferencijavimas uztikrins,
kad sunkesnés negalios asmeniui biity teikiama didesné socialiné bei kito-
kia parama.

2004 m. geguzés 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos i§moky
vaikams jstatymas. Juo pertvarkyta Seimos paSalpa uz vaikus iki 3 mety
amziaus ir paSalpa Seimoms, auginancioms 3 ir daugiau vaiky, numatant
remti vaika iki pilnametystés.

2003 m. lapkri¢io 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lygiuy ga-
limybiy istatyma, kuriuo itvirtino tiesioginés ir netiesioginés diskriminaci-
jos dél asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés arba etninés
priklausomybés, religijos arba jsitikinimy draudima.

Igyvendinant Vyriausybés programos nuostatg uztikrinti motery ir vyry
lygias galimybes, 2003 m. buvo sudaryta Valstybiné motery ir vyry lygiuy
galimybiy 2003-2004 m. programa, kurios priemonémis siekiama spresti
motery ir vyry lygiy galimybiy uZtikrinimo problemas uzimtumo, §vietimo,
politikos ir kitose srityse. [gyvendinant 2002 m. patvirtintos Prekybos zmo-
némis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 m. programa,
2003 m. buvo patvirtinta Prekybos Zmonémis ir prostitucijos auky psicho-
loginés reabilitacijos, profesinio orientavimo ir uZimtumo 2003-2004 m.
programa (Socialinis pranesimas, 2003, p. 64), skirta didinti prekybos mo-
terimis ir prostitucijos auky motyvacijg isitraukti i darbo rinka.

Apibendrinant Lietuvos ivykdytus isipareigojimus siekiant narystés
ES, reikéty pasakyti, kad daug démesio buvo skiriama aktyviai darbo rinkos
politikai: buvo organizuotas darbo profesinis mokymas; bedarbiy uzimtumo
rémimas ir jiems suteikta laikino uzimtumo galimybiy. 2001 m. pavasari
priimta Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programa
— labai svarbus dokumentas, apibréziantis valstybés uzimtumo ir darbo rin-
kos politikos strategija. Buvo priimta daug svarbiuy teisés akty, igyvendintos
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uzimtumo ir kitos darbo rinkos institucijy tobulinimo programos. Be to,
daugelis socialinés politikos sprendimy buvo veikiami eurointegraciniy rei-
kalavimy. Galima teigti, kad narystés Europos Sajungoje siekis buvo paska-
ta Lietuvai jgyvendinti ES socialinj modelj, kelti ekonominés gerovés, gy-
venimo kokybés lygi.

Lietuvos jstojimas { Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. — didelis
rezultaty, bet ir vykdyti socialing politika, atitinkancig ES principus bei ver-
tybes, paskelbtas ES pagrindiniy teisiy chartijoje (2000 m. Nica), igyven-
dinti uzdavinius, iSkeltus Sutartyje dél Konstitucijos Europai (2004 m. spa-
lio 29 d.), kurig pasiraSiusios 25 ES valstybés narés socialinés politikos sri-
tyje susitaré didinti uzimtuma, kurti geresnes gyvenimo ir darbo salygas, si-
ekti deramos socialinés apsaugos, socialiniy partneriy dialogo, Zzmogiskujy
iStekliy plétotés ir kovoti su socialine atskirtimi (Europos Sajunga: Steigi-
mo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai, 2005, p. 296). Bitina
pasakyti, kad §ia sutartj, kuriai nepritarta kai kuriose valstybése ES senbu-
vése, Lietuva ratifikavo pirmoji 2004 m. lapkriti, tai rodo Lietuvos pritari-
ma iSkeltiems uzdaviniams bei isipareigojima juos vykdyti.

Narystés ES salygomis Lietuva, kaip ir kitos naujos valstybés narés,
isitrauké | ekonominius integracinius procesus: platesniu mastu jgyvendi-
namas laisvas asmenuy, paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimas, o derinant ir
koordinuojant socialinés apsaugos sistema kyla nauji uzdaviniai. Valstybiy
nariy ir ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimas biitinas jgyvendi-
nant laisvo darbuotojy judéjimo teise¢ ES ir uztikrinant darbuotojy migranty
socialing apsauga. Lietuvoje nuo 2004 m. geguzés 1 d. tiesiogiai taikomi
pagrindiniai ES dokumentai — Tarybos reglamentas 1408/71/EEB dél socia-
linés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti dirbantiems asmenims ir
ju Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamentas
574/72 EEB, nustatantis Tarybos reglamento 1408/71/EEB igyvendinimo
tuvos socialinés apsaugos sistemai, nes apima pensijy, ligos ir motinysteés,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo, nedarbo
draudimo, sveikatos draudimo iSmokas, taip pat ir iSmokas Seimai bei laido-
jimo pasalpas. D¢l zemo vieSyjuy pajamy perskirstymo lygio Lietuva socia-
linés apsaugos finansavimui tegali skirti maza dali bendro vidaus produkto
(BVP) — 15,2 procento lyginant su ES-15, kuri skiria 27,5 procento BVP
(LR 2004-2006 mety nacionalinis su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy
planas, p. 17).

Apibendrinant jvairiuose literatiiros $altiniuose pateiktas mintis, galima
teigti, kad valstybés teikiama socialiné apsauga — tai {statymais nustatyta
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socialiniy, ekonominiy priemoniy sistema, uztikrinanti €Sy ir paslaugy tei-
kima socialiniy riziky atvejais, suteikianti papildomy pajamy biitiniausiems
Seimos (asmens) poreikiams tenkinti. Socialinés rizikos, arba socialiniai pa-
vojai, apibiidinami kaip pajamy praradimas, zymus jy sumaZzéjimas arba
papildomos iSlaidos dél senatvés, neigalumo, ligos, nedarbo, motinystés
(tévystés), artimyju globos, nepritekliaus, mirties ir kity Seimos aplinkybiy.
Socialinei apsaugai taikomomis priemonémis sukuriamas solidarumas tarp
zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba susidiirusiy su ypatingomis islaido-
mis (Lazutka, 2001, p. 134).

Socialiné apsauga biitina siekiant uZztikrinti darniag zmogaus socialing
raidg — t. y. procesa, praplecianti zmogaus pasirinkimo galimybes, nes bet
kuriame visuomenés gyvenimo lygyje zmogus privalo turéti galimybe pasi-
rinkti tris svarbiausius dalykus: 1) ilgai ir sveikai gyventi; 2) igyti Ziniy; 3)
apsirlipinti iStekliais (daugiausia i§ darbo pajamuy), reikalingais normaliam
gyvenimo lygiui pasiekti (United Nations Development Programme Human
Development Report, 1990). Ivairiy socialiniy riziky atvejais treciasis zmo-
gaus socialinés raidos aspektas tampa sunkiai pasiekiamas, nes darbo paja-
mos prarandamos arba jos yra nepakankamos. Siuolaikinéje visuomenéje
vis labiau jsitvirtina nuomoné, kad artimiausia bendruomené, turinti Zmogui
teikti socialing pagalba, yra jo Seima, artimieji (Hoffner, 1996). Neturin-
¢iam artimyjy Zmogui biitina valstybés parama, tiksliau — socialinés apsau-
gos teikiamos priemonés arba socialinés garantijos. Si nuostata yra jtvirtinta
pagrindiniame Lietuvos teisiniame akte — Lietuvos Respublikos Konstituci-
joje, kurioje teigiama, kad ,,kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba
bei versla ir [...] gauti teisinga apmoké&jima uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju* (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 48 straipsnis, 1996).

Lietuvos socialinés apsaugos sistemos analizé rodo, kad ja sudaro dvi
dalys: 1) valstybinis (privalomasis) socialinis draudimas (toliau — SODRA);
2) socialiné parama. Socialinio draudimo sektorius yra finansuojamas i$-
ankstinémis piniginémis gyventojy imokomis, apskai¢iuojamomis nuo dar-
bo uzmokescio, ir mokantis su tomis jmokomis susijusias socialines i§mo-
kas (socialinius transferus) (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, 2004 m. lapkri¢io 4 d.). Socialiné parama — tai jstaty-
mais nustatyta socialiniy, ekonominiy priemoniy visuma, apimanti piniging
parama ir socialines paslaugas jos reikalingiems asmenims, neapdraustiems
SODRA (Neijgaliyjy ir ju Seimos nariy teisés, 2003, p. 21). Remiama tik tuo
atveju, jeigu Seimos (asmens) pragyvenimo Saltiniai yra nepakankami, o pa-
ramos dydis nustatomas iki minimaliy poreikiy patenkinimo lygio. Sociali-
nés paramos sistema neuztikrina zmogui ilgalaikio ekonominio bei sociali-
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nio saugumo, o tik padeda iSgyventi ekstremaliomis salygomis, integruotis

visuomenéje.

Siuo metu Lietuvoje veikiancios socialinés apsaugos struktiira parody-

ta 5 lenteléje.

5 lentelé. Lietuvos socialinés apsaugos sistema

SOCIALINE APSAUGA
o Socialiné parama Specialiosios
Socialinis — — e et
. Pinigine socialiné Socialinés socialinés teisés
draudimas
parama paslaugos
Pensijy draudimas  |Salpos (socialiné) |Socialinés globos |Prezidento pensija
Ligos ir motinystés |pensija istaigos LR I ir II laipsnio pensi-
draudimas Seimos pasalpos |Seneliy, nejgaliy-|jos
Sveikatos draudimas|Laidojimo pasalpa |ju, naslaic¢iy glo- |Nukentéjusiy asmeny
Nedarbo draudimas |Socialine paSalpa |bos namai pensijos
Draudimas nuo ne- |Sildymo i§laidu  |Dienos centrai  |Kariy ir pareigliny pen-
laimingy atsitikimy |kompensacijos Nakvynés namai |sijos
darbe ir profesiniy |Kitos kompensaci- |Pagalba namuose |Mokslininky pensijos
ligy jos (transporto, ry- [Slauga namuose |Teiséjy pensijos
Siy ir kt.) Artisty renta

Saltinis: Pranesimas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje, 1998, p. 39.

Auksciau pateiktoje lenteléje matyti, kad socialing parama sudaro:

1) piniginé parama — t. y. socialinés iSmokos (kategorinés pasalpos),
skiriamos: a) asmenims ir Seimoms, testuojant jy pajamas; b) atski-
roms zmoniy grupéms, kuriy pajamos yra mazesnés uz nustatytas

valstybés remiamas pajamas;

2) socialinés paslaugos — tai pagalbos asmenims arba Seimoms sutei-
kimas jvairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais (pini-
gais, skiriamais susimokéti uz suteiktas socialines paslaugas), sie-
kiant grazinti asmenims gebéjima pasiripinti savimi ir integruotis i

visuomeng.

Abi socialinés paramos sistemos dalys papildo viena kita ir turi veikti
sutartinai, nepaisant daznai skirtingy finansavimo, administravimo metoduy.
Vis délto parama piniginémis iSmokomis ne visada tinkama, todél Lietuvo-
je, kaip ir daugelyje kity $aliy, plétojama socialiniy paslaugy sistema.

Igyvendindama Lisabonos strategija, 2002 m. Lietuva isitrauké i Ben-
drijos skurdo ir socialinés atskirties mazinimo procesa ir pasira$é su Euro-
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pos Komisija Susitarimo memoranduma. Tuo Lietuva isipareigojo perkelti
ES bendruosius kovos su skurdu ir socialine atskirtimi tikslus i Salies politi-
ka, parengti skurdo maZzinimo strategija, kurios pagrindinis siekis — Zymiai
sumazinti skurda, nelygybe ir teikti parama silpniausioms gyventoju gru-
péms (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas
,»Dél skurdo mazinimo strategijos igyvendinimo 2002-2004 m. progra-
mos*). Strategijoje iSskirta deSimt svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy, ku-
riose numatyti skurdo sumazinimo sprendimai; pabréziamas nevyriausybi-
niy organizacijy ir socialiniy partneriy vaidmuo. ISskirtos Sios labiausiai
skurstan¢ios Lietuvos gyventoju grupés: beglobiai vaikai, gausiy Seimy
vaikai, vieno augintojo vaikai, bedarbiai ir ju Seimos, smulkis tkininkai,
benamiai, nejgalieji, pensininkai, ,,paribio” Zmonés, grizusieji i§ ikalinimo
istaigy ir uzauge naslaiciai, nepakankamas pajamas gaunantieji. Kiekvienai
grupei numatytos neatidéliotinos pagalbos priemonés ir ilgalaikés skurdo
prevencijos programos, kurios grindziamos §iy asmeny integracija { visuo-
meng. Strategijoje buvo iskeltas toks pagrindinis tikslas — iki 2005 m. su-
mazinti skurda, skai¢iuojama pagal santyking skurdo riba, ne maziau kaip
iki 13 procenty; o iki 2005 m. sumazinti labiausiai skurstan¢iy socialiniy
grupiy (vienisy tévy su vaikais, dideliy Seimy, bedarbiy, Zzemdirbiy) skurda
pagal santyking skurdo riba ne maziau kaip iki 20 procenty (Lazutka, 2001,
p. 114).

Iveikti skurda padeda ekonomikos augimas, kaip viena i§ esminiy
sékmingos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi prielaidy (6 lentelé). 2007
m. pirmajj ketvirt] Lietuvos bendrasis vidaus produktas iSaugo 8,1 procento
lyginant su 2006 m. pirmuoju pusmeciu ir sieké 43 552 mln. lity to meto
kainomis (Lietuvos statistikos departamentas).

6 lentelé. Bendrojo vidaus produkto pokyciai (palyginti su praéjusiy mety
atitinkamu laikotarpiu, procentais)

2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006

BVP pokyc¢iai (proc.) 6,9 10,3 7,3 7,6 7,5

BVP, tenkantis vienam gyventojui to | 1901 | 16445 | 18217 | 20854 | 24157
meto kainomis

Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys: Lietuvos ekonominé ir
socialiné raida 2007/5, p. 129.

Narysté ES reiskia nauja kovos su skurdu ir socialine atskirtimi Lietu-
voje etapa: 2004 m. patvirtintas Lietuvos Respublikos 2004—2006 m. na-
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cionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, kuris ypac
svarbus tuo, kad skurdo mazinimo uzdaviniai itraukti i bendraja valstybés
politika, kad valstybiniu mastu pripazinta, jog skurdas turi ir gali biiti mazi-
namas tik pasitelkus kompleksines, suderintas ir ivairias sritis ($vietima,
profesini rengima, darbo rinka, socialing apsauga, fiskaling politika ir kt.)
apimancias priemones (Lietuvos Respublikos 2004—2006 mety nacionalinis
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, p. 51). Svarbi skur-
do mazinimo priemoné — pensijy reforma, nuo 2004 m. sausio 1 d. leidZian-
ti savanoriSkai pasirinkti kaupti pensijas privac¢iuose kaupiamuosiuose fon-
duose (Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatymas, 2002 m.;
Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo ir papildomo savanorisko pensijy
kaupimo jstatymas, 2003 m.). Geréjant ekonominei padéciai Salyje, didéjo
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos (2005 m. jplaukos
buvo 112,9 mln. lity didesnés negu priskaiCiuota piniginiy islaidy), buvo
nuolat didinami bazinés pensijos ir draudziamyjy pajamy dydziai, gerinama
nejgaliyjy ir pagyvenusiy zmoniy materialiné padétis. Ilgg laika buvusi 138
lity dydzio baziné pensija nuo 2002 m. balandzio pradéta laipsniskai didinti
ir 2005 m. liepa buvo 200 lity. DraudZiamosios pajamos padidintos nuo 990
iki 1084 lity. Pazymétina, kad pervedamy i pensijuy fondus 1ésu priskaiciuo-
ta per 308 mln. lity. 2005 m. kaupiamyjuy pensijy imoky i pensiju fondus pe-
rvesta uz 557,2 tukst. asmeny arba 45,5 proc. visy apdraustyjy (Socialinis
pranesimas, 2006, p. 64—65). Svarbi valstybés priemoné mazinant skurda ir
atskirt] — didéjancios Salpos iSmokos, mokamos nejgaliems vaikams, nejga-
liesiems, pripazintiems invalidais iki 24 mety sukakties, i§ jy — invalidams
nuo vaikystés, $iu nejgaliyju slaugytojams bei daugiavaikéms motinoms.
Sios i¥mokos taip pat sicjamos su bazine pensija. I§ viso 2005 metais Lietu-
voje buvo apie 80 tikstan¢iy iSmoky gavéju (Socialinis praneSimas, 2006,
p. 76).

Lietuvos ir ES gyventoju ekonominés padéties palyginimas rodo, kad
Lietuvos BVP vienam gyventojui sudaro 46 procentus ES-25 vidurkio ir ap-
ie 44 procentus ES-15 vidurkio (Lietuvos Respublikos 2004—2006 m. na-
cionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas).

Galima teigti, kad abi Lietuvos socialinés politikos sritys — socialiné
apsauga ir uzimtumo politika — glaudZiai susijusios, nes socialinés apsaugos
sistema yra paremta gyventoju dalyvavimu darbo rinkoje (Dromantiené,
2005a, p. 72). Vykdant uzimtumo politika svarby vaidmeni vaidina ES Li-
sabonos strategijos igyvendinimas Lietuvoje ir tuo tikslu 2004 m. patvirtin-
tas Lietuvos Respublikos nacionalinis uzimtumo veiksmy planas, kuriame
numatyta didinti uzimtuma, mazinti skirtumus regionuose, kurti lanksc¢ig
darbo rinka, uztikrinti lygias galimybes, didinti darbo jégos konkurencin-
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gumga ir gerinti darbo salygas. Valstybés iskelty uzdaviniy analizé leidzia
tvirtinti, kad Lietuvos ir ES uzimtumo bei socialiné politika yra suderintos.
Lietuva, istojusi i ES, isipareigojo siekti jgyvendinti Lisabonos strategijoje
keliamus tikslus. Vertindama $alies ekonomines galimybes, politines ir so-
cialines salygas, Lietuva stengsis per ateinancius 12—15 mety pasiekti 70
procenty uzimtuma, nedarba sumazinti iki 67 procenty. Gyventojuy uzim-
tumo tyrimo duomenimis, 2007 m. pirmaji ketvirti Lietuvoje dirbo 1 mln.
507 tukstanCiai gyventojy, arba 23 tukstanciais (1,6 proc.) daugiau negu
prie§ metus. Pirmaji 2006 m. ketvirtj, palyginti su pirmuoju 2005 m. ketvir-
¢iu, uzimtyju skaicius padidéjo beveik 39 tiikstanciais. Nors uzimty gyven-
toju skaicius ir toliau didéja, taCiau augimo tempas mazgéja, todél 1é¢iau au-
ga uzimtumo lygis. 15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis per me-
tus iSaugo nuo 63 procenty pirmaji 2006 m. ketvirtj iki 63,9 procento pir-
maji 2007 m. ketvirti. Vyry uZimtumo lygis auks$tesnis negu motery — ati-
tinkamai 66,5 ir 61,4 procento. Tyrimo duomenimis, nedarbas toliau maze-
ja. Pirmaji 2007 m. ketvirtj bedarbiy skai¢ius buvo maziausias per pastaruo-
sius 5 metus — 79,5 tiikstancio, ir juy skaiius per metus sumazéjo daugiau
kaip penktadaliu — 22,2 tiikstanciais. Nedarbo lygis pirmaji 2007 m. ketvirti
buvo 5 procentai ir sumazéjo 1,4 procento (pirmaji 2006 mety ketvirtj —
6,4). Vyru ir motery nedarbo lygis pirmaji 2007 m. ketvirti buvo panasus:
vyry — 5 procentai, motery — 5,1 procento. Jaunimo nedarbo lygis pirmaji
2007 m. ketvirti buvo 9,9 procento (pirmaji 2006 mety ketvirti — 10,8 pro-
cento). Per metus sumazéjo jauny, 15-24 mety amziaus, bedarbiy nuo 14,6
tikstan¢iy iki 13,5 tikstancio (Lietuvos ekonominé ir socialiné raida
2007/5, 2007, p. 57).

Uzimtumas Lietuvoje didéja, nedarbas mazéja, o darbo kokybé geréja,
taCiau reikéty pasakyti, kad Salies darbo rinka artimiausioje ateityje gali su-
sidurti su tam tikrais sunkumais, kuriuos lemia iSoriniai ir vidiniai veiksniai.
Gali dar labiau iSryskéti kai kuriy Lietuvos regionu specifinés darbo rinkos
problemos: dél léto darbo viety kiirimo, nepakankamo darbo jégos judumo
gali formuotis didelés ilgalaikiy bedarbiy grupés, kuriy uzimtumui remti
bus reikalingos papildomos priemonés, gali didéti neatitikimas tarp kvalifi-
kuotos darbo jégos poreikio ir jo tenkinimo galimybiy. Spartéjant gyventoju
ekonominei migracijai, §i problema gali tapti dideliu i§§ikiu Lietuvai, nes
jau dabar jauciamas kvalifikuotos darbo jégos trikumas: per pastaruosius
metus | uzsienj gyventi bei dirbti i§vyko apie 300 tiikstanciy Lietuvos gy-
ventojy, ir kvalifikuotos darbo jégos trikumas nesulaikomai didéja. Ypac
darbuotojy triksta statybos, transporto sektoriuose, gelezinkelio sistemoje,
zemés tkyje. Tai valdzios institucijas ir darbdavius skatina tobulinti uzim-
tumo politika: atrinkti galimus darbuotojus i§ esamy bedarbiy tarpo ir su-
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teikti jiems reikiama kvalifikacija, skatinti Salies gyventojus dirbti Lietuvo-
je, o ne uzsienyje, sudaryti patrauklias darbo salygas (gerinant darbo aplin-
ka, didinant uzmokestj, suteikiant galimybe rinktis lanksty darbo grafika),
pritraukti darbuotojus i§ kaimyniniy $aliy prie§ tai supaprastinus isidarbini-
mo procediiras uzsienieciams, sukurti ilgalaike migracijos strategija.

ISanalizavus uzimtumo strategijos uzdavinius Lietuvoje, galima pada-
ryti i§vada, kad uzimtuma gali padidinti kitoks pozitiris i zmogiskuosius i$-
teklius, t. y. itraukiant { darbo rinka tokias socialines grupes, kurios buvo i§
jos iskritusios arba i§stumtos. Visy pirma tai pagyvenusiy zmoniy itrauki-
mas | darbo rinka vykdant aktyvaus sené&jimo politika: 2007 m. 55-74 mety
amziaus grupéje buvo 4,1 procento bedarbiy, o 2006 m. — 6,3 procento.
2003 m. 44,5 procento 55-64 mety zmoniy dirbo (Lietuvos ekonomingé ir
socialiné raida 2007/5, 2007, p. 57). Palankesnes salygas nejgaliesiems isi-
traukti { darbo rinka atveria 2005 m. liepos 1 d. isigaliojusi Lietuvos Res-
publikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo pataisa ir suderinta su
ES vykdoma nejgaliyju socialinés integracijos programa, kurioje svarbia
vieta uzima specialiyjy poreikiy nustatymas bei tenkinimas kuriant darbo
vietas ir profesinés reabilitacijos paslaugos. Reik§minga darbuotojy ,,atsar-
ga’ sudaro jaunimas, tautinés mazumos, buve kaliniai, kuriems jtraukti {
darbo rinka organizuojami ivairis mokymai, vykdomos programos ir pro-
jektai (Lietuvos Respublikos nacionalinis uzimtumo veiksmy planas, 2004,
p. 66—68). Minéty socialiniy grupiy uzimtumo analizé leidZia daryti iSvada,
kad ju isitraukimas i darbo rinka galimas, kaip numatyta Lisabonos strategi-
joje, igyvendinant mokymosi visg gyvenima politika ir tuo tikslu tobulinant
mokymo ir Svietimo kokybe, padedant asmenims isigyti Ziniy, biitiny mo-
dernioje darbo rinkoje ir ziniomis gristoje visuomenéje.

Apzvelgus pastaryjy mety socialinés infrastruktiros formavimo proce-
sus, pastebima decentralizacijos tendencija. Jai budingas centrinés valdZzios
itakos mazinimas, savivaldos institucijy atsakomybés didinimas, bendruo-
mengs ir individo aktyvumo skatinimas. Decentralizacija yra tampriai susi-
jusi su demokratiniu socialinés partnerystés ir bendros atsakomybés princi-
pu, kuris reiskia socialini dialoga, bendradarbiavima tarp vyriausybés, savi-
valdybiy, nevyriausybiniy organizacijy (NVO), bendruomeniy atstovy,
verslo imoniy ir kity institucijy. Socialinés apsaugos sistemos pokyciy ap-
zvalga rodo, kad reikSminga papildoma socialinés apsaugos sistemos dalis
yra istatymais patvirtintos valstybinés socialinés programos, kuriomis sie-
kiama uztikrinti 18y bei paslaugy teikima socialinés apsaugos tikslais ir ge-
rinti socialines salygas. Decentralizacija, be jau veikian¢iy programy, atve-
ria kelig kurti ir vykdyti naujas programas.
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2.2.2. Socialiniy paslaugy teisinio reglamentavimo problemos
ir juy sprendimas

Narysté ES rodo Lietuvai socialiniy paslaugy reformos biitinuma, ska-
tina ieSkoti naujy bendruomenés ugdymo, pagalbos ir savipagalbos asme-
niui ir Seimai biidy, socialines paslaugas derinti su uZimtumo priemonémis,
pinigine parama, sveikatos apsaugos sistema. Socialiniy paslaugy teikimo
kokybé ir paveikumas priklauso nuo socialinés politikos — valstybés vyk-
domo pajamy perskirstymo ir turtiniy santykiy reguliavimo tarp Zmoniy bei
visuomenés grupiy siekiant socialinio teisingumo ir lygybés. Remiantis so-
cialiniy paslaugy tyrimais, galima teigti, kad niidienos socialiniy paslaugy
sistema pradéjo formuotis spontaniskai savivaldybiy, nevyriausybiniy orga-
nizacijy, baznycios pastangomis, nesant reikiamos teisinés bazes. Ilga laika
tai buvo socialinés paramos sritis, kuriai buvo skiriama maziausiai démesio.
Socialiniy paslaugy istatymas Lietuvoje buvo priimtas tik 1996 m. spalio 9
d., juo reglamentuota atskiry institucijy atsakomybé organizuojant sociali-
niy paslaugy teikima, jteisinta socialiniy paslaugy samprata, juy riisys, pa-
slaugy teikéju ir gavéjuy santykiai bei atsakomybé, apibrézti finansavimo
principai. Priémus socialiniy paslaugy istatyma ir svarbiausius istatymo ly-
dimuosius aktus, socialiniy paslaugy teisiné bazé igavo nuosekly sistemini
teisinj pobudi.

Socialinés paslaugos teikiamos esant jvairioms kritinéms situacijoms:
skurdo atveju, jeigu pagal kitus jstatymus neuztenka pajamy, netekusiems
tévy globos vaikams ir naslai¢iams, benamystés, bedarbystés, invalidumo
metu, daugiavaikéms $eimoms, kuriose yra problemy auginant vaikus, as-
menims, priklausomiems nuo alkoholio ir narkotiky, grizusiems i§ ikalini-
mo, kardomojo kalinimo (suémimo), socialinés bei psichologinés reabilita-
cijos istaigy asmenims, jvykus nelaimei, kitais jstatymy arba kity teisés akty
numatytais atvejais, kai biitina valstybés parama. Socialinés paslaugos gali
biiti teikiamos prevencijos tikslais, kad nekilty socialiniy problemy, ir rea-
bilitacijos tikslais siekiant atkurti asmeny sugebéjima pasirtipinti savimi bei
uztikrinti visaverti funkcionavima visuomengéje. Nuo pat socialiniy paslau-
gy sistemos susiformavimo iki $iol teikiamos paslaugos skirstomos { ben-
drasias ir specialigsias. Bendrosios — tai tiesiogiai teikiamos paslaugos, t. y.
slauga namuose; globos pinigai — pinigai, skirti sumokeéti uz suteiktas socia-
lines paslaugas. Kai bendrosios socialinés paslaugos yra neveiksmingos,
teikiamos specialiosios socialinés paslaugos — t. y. tos paslaugos, kurios
teikiamos asmenims globos tikslais stacionariose globos ir slaugos istaigo-
se; reabilitacijos istaigose; dienos globos istaigose; laikino gyvenimo istai-
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gose; kitose socialinés globos istaigose. Bendryju ir specialiyjy socialiniy
paslaugy saraSa nustato bei jy turini apibrézia Socialiniy paslaugy katalo-
gas, kurj rengia, tvirtina ir kasmet vieSai skelbia Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerija (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 1996).
Uz socialiniy paslaugy teikimo organizavima atsako Socialinés apsaugos ir
darbo, Sveikatos apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijos; apskri¢iy
valdytojai; savivaldybés.

Socialiniy paslaugy gavéjy skaiCius Lietuvoje didéja: nuo 2003 iki
2005 m. asmeny, gaunanciy socialines paslaugas institucijose ir namuose,
skai¢ius padidéjo 1,6 karto. Stebimas socialiniy paslaugy gavéju skaiciaus
mazg¢jimas stacionariose socialiniy paslaugy istaigose. Vis daugiau asmeny
socialinés paslaugos teikiamos jy namuose arba laikino gyvenimo jstaigose.
Ypac padaugéjo asmeny, gaunancéiy paslaugas dienos centruose: 2002 m.
dienos centrus lanké apie 34 tiikstancius, o 2005 m. — daugiau kaip 70 tiiks-
tan¢iy Zmoniy.

Be pozityviy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros fakty: naujy
istaigy steigimo, klienty aptarnavimo gerinimo, reikéty paminéti ir kai ku-
riuos socialiniy jstaigy darbo trikumus: nepakankama aplinkos pritaikyma
nejgaliesiems, laisvalaikio uzimtumo nebuvima, netinkama gyvenamaja ap-
linka, kvalifikuoty specialisty stoka. Sias problemas padéty spresti spartes-
nis socialiniy paslaugy plétojimas decentralizavimo kryptimi ir atitinkamy
teisiniy akty priémimas. Rengiantis narystei ES, Lietuvoje nuo 1998 m.
pradéta vykdyti valstybiné socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros pro-
grama, kurios tikslas — plétoti paZangias socialiniy paslaugy teikimo formas
bendruomenése, uztikrinant socialiniy paslaugy teikima labiausiai pazei-
dziamoms asmeny grupéms (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas,
1998 m. vasario 19 d.). Per aStuonerius metus programai vystyti skirta dau-
giau nei 34,5 min. lity, kurie buvo skirti socialiniy paslaugy istaigy rekonst-
rukcijos, remonto darbams, pagrindiniy priemoniy isigijimo ir kity prekiy
isigijimo iSlaidoms padengti. Igyvendinant Sia programa, siekiama plétoti
pazangias socialiniy paslaugy teikimo formas bendruomenéje, kuriant so-
cialiniy paslaugy tinkla savivaldybése bei regionuose ir uztikrinant sociali-
niy paslaugy teikima labiausiai pazeidziamoms gyventoju grupéms: sociali-
nés rizikos Seimoms ir vaikams, nejgaliesiems, seniems Zmonéms, sociali-
nés rizikos suaugusiems asmenims. Per 1998-2005 m. laikotarpi i§ viso fi-
nansuotas 161 paslaugy plétros projektas, kuriuos jgyvendinus, socialinés
paslaugos pradétos teikti vidutiniSkai 6126 asmenims per ménesij, ikurta
naujy 750 darbo viety (Socialinis pranesimas 2005-2006 m., p. 97).

Sioje veikloje kartu su savivaldybémis aktyviai dalyvauja nevyriausy-
binés organizacijos. Taciau socialinés paslaugos tokioms svarbioms sociali-
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nés atskirties grupéms, kaip i$ ikalinimo istaigy griZe asmenys, prekybos
zmonémis aukos, prostitutés, smurta, seksualine prievarta patyre asmenys,
asmenys, priklausomi nuo narkotiky ir alkoholio, tautinés mazumos (ro-
mai), yra nepakankamos, todél reikalingos kompleksinio Vyriausybés dé-
mesio plétojant socialinés apsaugos, darbo rinkos, Svietimo ir kitas sociali-
nés integracijos priemones labiausiai pazeidZziamoms gyventoju grupéms.

ReikSmingas zingsnis tobulinant teikiamy paslaugy kokybg ir apimant
tas socialines grupes, kurios aiskiai §iy paslaugy stokoja, yra 2002 m. So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) patvirtinta socialiniy pa-
slaugy teikimo reforma (Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta So-
cialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcija, 2002 m. vasario 6 d., Nr.
171). 2006 m. liepos 1 d. isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy jstatymas, o nuostatos, susijusios su socialiniy paslaugu planavi-
mo metodikos taikymu, socialiniy paslaugy finansavimu bei socialinés glo-
bos normy taikymu — 2007 m. sausio 1 d. 2005 m. buvo parengti socialiniy
paslaugy plétrai labai svarbis istatymy lydimuyjy teisés akty projektai. Pa-
keitimy esmé yra ta, kad remiama ne kuri nors istaiga arba institucija, tei-
kianti paslaugas, perkamos jos teikiamos paslaugos. Tai padeda teikti ko-
kybiskai naujas paslaugas tiems zmonéms, kuriems ju reikia, taip pat atve-
ria ir nauja erdve nevyriausybiniy organizacijy veiklai.

Naujuoju Socialiniy paslaugy istatymu siekiama skatinti socialiniy pa-
slaugy ivairove ir didinti ju priecinamuma visiems. Pasaulyje, be ilgalaikés
socialinés globos stacionarioje globos jstaigoje, egzistuoja daug kity, daug
patrauklesniy zmonéms bei jy Seimy nariams socialiniy paslaugy formy, ku-
rias naujasis istatymas sudaro salygas plétoti ir populiarinti: tai — savaran-
kisko gyvenimo namai, socialiné globa namuose, dienos socialinés globos
centrai ir kt.

Dziugu tai, kad Siame jstatyme kitaip vertinami ne tik socialinés pa-
slaugos reikalingi zmonés, bet ir ju Seimos nariai. Iki Siol Seimos nariai ne-
sulaukdavo tinkamos valstybés paramos ir dél socialiniy paslaugy ivairovés
stygiaus biidavo priversti namuose priziiiréti neigalius artimuosius. Valsty-
bei daug naudingiau, kad Sie Zzmonés dirbty, mokéty mokescius, uz kuriuos
valstybé organizuoty tinkama socialing priezitira. [sigaliojus jstatymui, tu-
rintys vaiky ir su jais gyvenantys senyvi arba nejgaliis Zzmonés turi tokias
pat galimybes gauti jiems bitina valstybés pagalba kaip ir vieniSi. Be to,
socialinés paslaugos tampa mokamos, tai skatina gerinti juy kokybe. UZ so-
cialing priezilira — t. y. pagalba { namus nejgaliesiems arba senyvo amziaus
asmenims, neigaliyjy, socialinés rizikos Seimy socialiniy igiidziy ugdyma
dienos centruose, pagalba Seimai tarnybose, Zmonés mokés iki 20 procenty
savo gaunamy pajamy. Mokestis uz dienos socialing globa namuose arba
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dienos socialinés globos centre neigaliesiems, senyvo amziaus asmenims
negali virdyti 20 procenty Zmogaus pajamy. Zmogui, gaunan¢iam socialing
pasalpa arba pajamas, mazesnes uz valstybés remiamy pajamy triguba dydi,
bendrosios socialinés paslaugos ir socialiné priezitira teikiama nemokamai.
Savivaldybés turi teis¢ atleisti Zmogy nuo mokéjimo uz socialines paslau-
gas ir kitais atvejais. Iki 50 procenty asmens ménesio pajamy tekty mokéti
tuomet, jeigu Seimos vidutinés pajamos, tenkancios vienam $eimos nariui,
yra didesnés uz triguba valstybés remiamy pajamy dydi (2007 m. — 495 Lt).
Uz trumpalaike socialine globa, kuri savo turiniu yra panasi i ilgalaike glo-
ba, taciau skiriasi nuo jos teikimo trukme (pvz., 30 dieny per ménes;j tei-
kiama trumpalaiké socialiné globa seneliy globos namuose, socialinés glo-
bos istaigoje arba namuose), visi suauge asmenys moka ne daugiau kaip 80
procenty savo pajamy. Turtas Siuo atveju néra apskaitomas. Uz ilgalaike
socialing globg stacionarioje socialinés globos istaigoje suauges asmuo per
ménesi moka iki 80 procenty savo pajamuy, o jo turtas neapskaitomas, jeigu
to turto verté mazesné uz jo gyvenamosios vietos savivaldybéje nustatyta
turto vertés normatyva. Tik tais atvejais, kai asmens pajamy nepakanka su-
mokéti uz §ig globa arba asmens turimas turtas (arba 12 mén. iki kreipimosi
turétas turtas) vir§ija nustatytaji normatyva, mokes¢io dydis per ménesj pa-
didéja vienu procentu, skai¢iuojant nuo turto vertés, virSijan¢ios normatyva.
Turto vertés normatyvas skaiiuojamas dauginant asmens gyvenamosios
vietos vidutinés nekilnojamo turto rinkos verte i§ 12 kvadratiniy metry bas-
to naudingojo ploto.

Nemazai démesio istatyme skiriama ir socialiniy paslaugy kokybei uz-
tikrinti: ir apskrities, ir savivaldybés pavaldumo arba nevyriausybinés bei
privacios socialinés globos istaigos, personalinés jmonés, norédamos teikti
socialing globa, nuo 2010 m. turés isigyti licencijas. Kiekvienas Lietuvos
gyventojas, gaunantis socialing globa, arba jo Seimos nariai, artimieji, rii-
pintojai, globéjai turés galimybe apie netinkamai teikiama socialing globg
pranesti Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentui prie Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos, kuris kontroliuos §iy paslaugy kokybe. Tokios
istatymu garantuojamos socialiniy paslaugy teikimo naujovés, islaisvinan-
Cios darbingus Zmones, turéty padéti gerinti socialinio gyvenimo kokybe,
kad biity artéjama prie Europos Sajungos valstybiy senbuviy standarty.
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2.2.3. Socialinés aprépties didinimas — esminis
nevyriausybiniy organizacijy veiklos prioritetas

Valstybinés institucijos Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, nepajégia pa-
tenkinti nuolat auganciy bei atsirandan¢iy naujy socialiniy paslaugy porei-
kiy. Objektyviis socialiniai poreikiai lemia naujy nevalstybiniy institucijy
formuy, paslaugy teikimo veiklos risiy ir infrastruktiros kiirimasi: steigia-
mos pelno nesiekiancios ir nepavaldzios valstybés administracinéms struk-
tiroms privacios iregistruotos grupés: nevyriausybinés organizacijos
(NVO), greta kity keliancios ir socialinius uzdavinius, tarp ju teikti sociali-
ne paramg arba vykdyti labdaringa veikla. Siuo metu Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijoje uzregistruota apie 7000 nevyriausybiniy organiza-
cijy, 1§ kuriy per 6000 — veikiancios. Pazymétina, kad per 30 procenty so-
cialiniy paslaugy srityje dirbanciy organizaciju yra nevyriausybinés.

Pagrindiné nevyriausybiniy organizacijy veiklos Lietuvoje kryptis —
zmoniy, dél nepakankamy pajamuy, nedarbo ir kity veiksniy atsiradusiy ze-
miau skurdo ribos ir socialiai atskirty, socializacija. Socialiné atskirtis — tai
pilietiniy teisiy, iskaitant politines, ekonomines, socialines ir kultiirines, ne-
tolygaus pasiskirstymo ir paskirstymo israiska (Dahrendorf, 1996). Sociali-
ne atskirtj apibiidina jos apimtis ir intensyvumas, t. y. esamy pilietiniy teisiy
mastas ir realiy galimybiy jomis pasinaudoti laipsnis. Todél ypac¢ reik§Smin-
gas jvairiy atskirtyje esanciy marginaliniy grupiy supilietinimas, t. y. eko-
nominiy, politiniy ir kulttriniy pilietiniy teisiy suteikimas bei mechanizmo,
laiduojancio veiksminga pasinaudojima jomis, uztikrinimas tiems visuome-
nés nariams ir jy dariniams, kuriems tokios pilietinés teisés skirtos ir kurie
ju 18 dalies stokoja (Saulauskas, 2000, p. 48). Literatiiros analizé (Otero ir
Rhyne, 1994; Wood, 1997) rodo, kad socialiné pagalba ir socialinés paslau-
gos mazinant skurda ir socialini nesauguma yra pagrindinés nevyriausybi-
niy organizacijy veiklos kryptys. IStyrus Lietuvoje veikianc¢iy nevyriausybi-
niy organizacijy veikla, galima tvirtinti, kad apie 63 procentai nevyriausy-
biniy organizacijy padeda mazinti skurda (Lietuvos Respublikos 2004—
2006 mety Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy
planas, p. 17).

Teikdamos socialines paslaugas, nevyriausybinés organizacijos ben-
dradarbiauja su Lietuvos Respublikos Seimu, Vyriausybe, miesty rajony ir
apskri¢iy savivaldybémis, kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, ver-
slo strukttiromis, jvairiais fondais: Atviros Lietuvos fondu, Charleso Ste-
warto Motto fondu, Jungtiniy Tauty vystymo programa, Baltijos-Amerikos
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partnerystés programa, ES PHARE partnerystés programa, Europos Zmo-
gaus teisiy fondu, Pasaulio banko atstovybe Lietuvoje ir kt.

Nevyriausybiniy organizacijy veiklos analizé leidzia tvirtinti, kad jos
uzpildo valstybés socialinés apsaugos sistemos socialinio darbo spragas,
paversdamos socialing parama konkretesne veikla, kuri adresuota konkre-
¢iam klientui. Tai jgyvendinant siekiama, kad S§iy organizacijy socialinés
veiklos formos buty nuosekliai suderintos su socialinio darbo praktika
(NVO ,,Motery kriziy centras® Vilniuje, NVO ,,Jaunimo su negalia uzim-
tumo centras ,,Viktorija“ Siauliuose, NVO ,» Vaiky socialinés pagalbos cent-
ras“ Klaipédoje ir kt.). Tada jos néra varzomos oficialiy veiklos nuostaty,
kuriy privalo laikytis valstybinés socialinés struktiiros. Jos gali ieSkoti fi-
nansinés jvairiy Saltiniy paramos, o tai leidzia daug greiciau reaguoti i opias
socialines problemas. Nevyriausybinés organizacijos vienija Zzmones, ku-
riems reikia vienari$és socialinés pagalbos ir paramos, kaip antai: Lietuvos
sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,,Viltis®, Lietuvos kaliniy glo-
bos draugija, NVO koalicija motery teiséms ginti ir kt. (Dromantieng,
2003b, p. 20). Teikdamos socialines paslaugas zmonéms, jos nekuria pries-
priesos situacijy valstybei, bet glaudziai bendradarbiauja su valstybinémis
institucijomis gerindamos socialiniy paslaugy kokybe ir pagalbos teikimo
aplinka. Jos siekia daryti veiksmingg jtakq priimant istatymus, susijusius su
klientais, sitilo valstybei savo patirti sprendziant socialines problemas.

Didziulis laiméjimas ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos palengvi-
nimas yra 2002 m. Seime priimtas Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy
mokescio istatymas, kurio svarba ta, kad pilieciai gali pervesti 2 procentus
savo pajamy mokescio norimai organizacijai arba veiklai paremti (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas, 2002). Sio istatymo
iniciatoriai buvo savanoriska labdaringa veiklg inicijuojantys ir skatinantys
asmenys ir organizacijos, nes liberaliosios demokratijos salygomis biitent
pilieciy atstovai kuria jstatymus ir politika, nurodo valstybés tarnautojams
bei biurokratams, kaip ji turi biiti ijgyvendinta (Dunleavy, 2000).

Nevyriausybinés organizacijos puoseléja moralines vertybes ir vykdo
kiekvieno Zmogaus orumo kélimo misija. Nevyriausybinés organizacijos,
teikdamos socialing pagalba Zmonéms, skleidzia kilnius gério, doros, hu-
manizmo idealus. Jos dalyvauja socialingje politikoje vadovaudamosi socia-
linio teisingumo siekiu ir tai yra reikSmingas pilietinés visuomenés kiirimo,
socialinés sanglaudos stiprinimo veiksnys. Nevyriausybiniy organizaciju
veiklos tyrimai atskleidZia ir pagrindinius jos darbo trikdZius: nepakankama
finansavima, i{statymy trilkuma, jy neadekvatuma, informacijos stoka, tarp-
zinybinio bendradarbiavimo ir rySiy tarp paciu nevyriausybiniy organizaci-
Ju stygiu.



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 103

ReikSmingas niidienos Lietuvos socialinés politikos pokytis, leidziantis
tikétis geresniy rezultaty, yra tas, kad nuo 2004 m. rengiant valstybinés
reik§més dokumentus ir programas sudaromos darbo grupés i§ jvairiy sric¢iy
specialisty, mokslininky, nevyriausybiniy organizacijy atstovy, socialiniy
partneriy. Daugelyje bet kurios srities (aplinkosauga, sveikatos apsauga ir
kt.) valstybés dokumenty arba programy yra atskiras skyrius, skirtas socia-
linéms problemoms. Kaip rysky pavyzdi galima paminéti Lietuvos Respub-
likos bendrojo programavimo dokumente 2004-2006 m. i$skirtas prioriteti-
nes sritis, kuriomis nukreiptos Lietuvos ir ES I&Sos: Lietuvos prioriteto
»Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra“ 5 priemoné ,,Darbo rin-
kos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy bei socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra® (Lietuvos Respublikos bendrojo programavimo do-
kumentas 2004—2006 m.). Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos isijun-
gimas i Europos Sajunga, keldamas naujus reikalavimus socialinés apsau-
gos sistemai, jai koordinuoti ir derinti su ES valstybése narése veikiancio-
mis socialinés apsaugos sistemomis, atvéré ir placias pokyciy galimybes di-
dinti uzimtuma, veiksmingiau panaudoti zmogiskuosius iSteklius, mazinti
socialing atskirtj, geriau isisavinti ES struktiiriniy fondy parama ir siekti
tvarios visuomenés raidos.

2.3. SKYRIAUS ISVADOS

Labai panasios socialinés politikos susiformavima Vidurio ir Ryty Eu-
ropos valstybése narése 1émé panaSios politinés, ekonominés bei socialinés
salygos, susiklosCiusios Siame regione praéjusio amziaus pabaigoje. Jos,
kaip socialinés gerovés valstybés, priskiriamos prie tarpinio tipo, pasizy-
mincio ir liberaliojo, ir konservatyviojo-korporatyvinio modelio bruozais,
lémusiais specifinio Vidurio Europos socialinés politikos modelio susida-
ryma, kuriam biidinga, kad daugumoje Vidurio Europos valstybiy dominuo-
ja privalomieji socialinio draudimo fondai, stipréja nevyriausybiniy organi-
zacijy vaidmuo, didinamas privacios ir baznytinés labdaros kiekis.

Istojimas | Europos Sajungg Vidurio Europos $alims suteiké nauja pa-
skata tobulinti ir keisti socialinés apsaugos sistema pagal Europos socialini
modeli. Narystés ES salygomis, naujoms valstybéms naréms jsitraukus {
ekonominius integracinius procesus, platesniu mastu igyvendinamas laisvas
asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimas, derinant ir koordinuojant
socialinés apsaugos sistema kyla nauji uzdaviniai siekiant mazinti skurda ir
likviduoti nedarba.
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Lietuvos socialinés politikos raida nuo Nepriklausomybés atkiirimo
1990 m. ir rengiantis narystei ES, jos derinimas su ES socialine politika vy-
ko dviem kryptimis: 1) naujos istatymy bazés socialinei apsaugai sukiirimo;
2) moderniy socialinés apsaugos institucijy sistemos sudarymo. Socialiné
politika Lietuvoje plétojasi apimdama dvi pagrindines sritis: darbo rinkos
politika ir socialing apsauga, kurios tarpusavyje yra susijusios.

Valstybés socialinés apsaugos tobulinimo prioritetas — uzimtumo stra-
tegija, kurig igyvendinant svarbus naujas poziiiris { zmogiskuosius iSteklius
(tokias socialines grupes kaip pagyvene zmonés, neigalieji, rizikos grupiy
asmenys, tautinés mazumos ir kt.).

Lietuva, priémusi Bendrijos skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
strategija, isipareigoja perkelti ES bendruosius kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi tikslus i Salies politika: valstybiniu mastu pripazinta, kad skurdas
turi ir gali biiti maZinamas tik kompleksiniy, suderinty ir jvairias sritis
(Svietima, profesini rengima, darbo rinka, socialing apsauga, fiskaline poli-
tikg ir kt.) apimanciy priemoniy pagalba.

Socialines paslaugas, ypac¢ teikiamas socialinés atskirties grupéms (i$
ikalinimo istaigy grizusiems asmenims, prekybos zmonémis aukoms, pro-
stitutéms, smurta, seksualing prievarta patyrusiems asmenims, asmenims,
priklausomiems nuo narkotiky ir alkoholio, tautinéms mazumoms (romams)
ir kt.), galima zymiai plésti ir tobulinti, todél reikia kompleksinio Vyriausy-
bés démesio plétojant socialinés apsaugos, darbo rinkos, Svietimo ir kitas
socialinés integracijos priemones.

Socialinés apsaugos tobulinimas, socialiniy paslaugy teikimas yra es-
miné nevyriausybiniy organizacijy veikla, taciau ja riboja nepakankamas
finansavimas, istatymuy trikumas, ju netinkamumas, informacijos stoka, ne-
pakankamas tarpzinybinis bendradarbiavimas ir silpni rysiai tarp nevyriau-
sybiniy organizacijy. Siu trikdziy jveikimas atveria naujas galimybes geri-
nant nevyriausybiniy organizacijuy veikla ir taip uZtikrinant kokybiskesnes
socialines paslaugas.
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ITII. LYGIU GALIMYBIU EUROPA

3.1. EUROPOS SAJUNGOS PILIETYBE — SOCIALINIO
SAUGUMO GARANTAS

Teisiskai ir politiskai pilietybé, kaip biitinas suverenios valstybés atri-
butas, reiSkia santyki tarp valstybés ir asmens, kuris apibréziamas valstybiy
konstitucijose, teisiy ir pareigy atitikima. Sis rySys bitinas ir valstybei, ir
asmeniui: valstybé nepajégi vykdyti savo funkcijas remdamasi vien tik
valstybés instituciju sistema. Jai biitina remtis patikima gyventojy grupe.
Pilietybés institutas valstybés piliecius, kaip patikimus asmenis, atriboja
nuo kity jos teritorijoje gyvenanciy individy ir suteikia jiems ypatinga teisi-
ni statusa. Taip iSrySkéja dvi pilietybés statuso savybés: pirma, pilieciai turi
zymiai platesnes socialines, ekonomines ir politines teises negu valstybés
teritorijoje gyvenantys uzsienieCiai arba kitos pilietybés asmenys; antra,
asmens-pilie¢io iStikimybé valstybei. Valstybés ir asmens rySio stabilumas
pasireiskia tuo, kad pilietis privalo vykdyti pareigas valstybei, o valstybé pi-
lieciui nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos. Suprantama, kad Sie
santykiai sklandziau klostosi pilie¢iui gyvenant savo valstybés teritorijoje.
Pilie¢iui gyvenant uzsienyje, jo teisés saugomos diplomatiniy institucijy.
Pilietybés statusas, kaip pilietiniuy, politiniy ir socialiniy teisiy garantas,
tampa ypac svarbus spartéjant Europos integracijos procesams ir dirbanciy-
ju mobilumui.

Kova dél teisiy, laisviy ir privilegiju, kurias suteikia pilietybés statusas,
zymi Europos valstybiy istoringje raidoje. Taigi pilietybé istorisSkai atsirado
atskiroje nacionalinéje valstybéje: priklausymas tam tikrai nacionalinei
valstybei buvo esminé pilietybés sampratos dalis, todél ir tradicinés piliety-
bés koncepcijos yra susijusios su nacionalinés valstybés kiirimu Europoje.
Taciau modernioje visuomenéje nacionalinis principas néra perspektyvus
apibréziant valstybe ir vieng i$ jos prioritety — pilietybe. Suvienytoji Europa
nebegali biiti apiblidinama nacionaliniy valstybiy terminais. Pilietybés mo-
deliai, susiformave teritorinéje, nacionalinéje valstybéje, peréje i komplek-
sini, daugianacionalinj naujosios Europos pasauli, nebeatitinka naujy masty.
XX a. pabaigoje atsirado iSvestinio ES pilietybés modelio koncepcijos, pa-
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grindziancios supranacionaliniy ES institucijy suteiktas teises valstybiy na-
riy pilieciams.

Europos pilietybés modelio turinj ir esm¢ geriausiai iSreiskia tradicinés
pilietybés transformacija, kurig tiesiogiai veikia ES siekis sukurti europini
identiteta, t. y. priklausomybés jausma naujai demokratinei politikai, pai-
sanciai zmogaus teisiy. Kaip pazyméjo zymi ES pilietybés tyréja Christiane
Lemke, ,,postnacionaliniame laikotarpyje tai nebéra narysté etniSkai pagris-
toje valstybéje, suteikiancioje politini identiteta, bet greiciau isipareigoji-
mas pliuralistinés demokratijos, liberalizmo ir civilizuoty bendruomeniy
vertybéms* (Lemke, 1998, p. 217). Europos pilietybei buidingi priestaravi-
mai: vykstantys integraciniai procesai reikalauja bendros pilietybés siekiant
sustiprinti transnacionalines politines teises, taip pat ekonominius integraci-
nius procesus ir pilietines teises Europos lygiu, tadiau, kita vertus, pilietybé
yra giliai isiSaknijusi individualiy nacionaliniy valstybiy istorijoje. ,,Pri-
klausymas tam tikrai nacionalinei valstybei buvo istoriskai esminis piliety-
bés koncepcijos elementas™ (Lemke, 1998, p. 212).

3.1.1. Pilietybés sampratos raida

Pilietybés tyréjas brity sociologas Thomas Humphrey Marshallas savo
knygoje ,,Pilietybé ir socialin¢ klas¢” 1950 m. apibidino tris nuoseklias
kompleksines pilietybés raidos istorines pakopas: pilietiniy teisiy (individo
laisvé, kalbos minties, tikéjimo laisvé, teisé | nuosavybe ir teisé | teisingu-
ma) iSkovojimas XVIII amziuje, ju papildymas politinémis teisémis (rinki-
my teisé) XIX amZiuje ir socialiniy teisiy (teisé naudotis ekonomine gerove
ir jos teikiamu socialiniu saugumu, §vietimo ir socialinémis paslaugomis)
suteikimas XX amziuje (T. H. Marshall, 1964, p. 73). Kuo visuomené mo-
dernesné, tuo didesni jos poreikiai, sudétingesnés teisés, pareigos ir laisvés.
T. H. Marshallo ir kity liberaliy teoretiky pateikta ideali evoliuciné piliety-
bés, kaip lygybés ir universaliy teisiy principo moderniose socialinése vals-
tybése, samprata turé¢jo itakos suvokiant Siuolaiking pilietybe.

Be to, pilietybés savoka apima ne tik teises, bet ir pareigas, kurios dar
antikos laikais buvo suprantamos kaip pilieciy aktyvus dalyvavimas kuriant
respublikos gerove. Pilietinio respublikonizmo idéja pagrindé Niccolo Ma-
chiavelli, Georgas Wilhelmas Friedrichas Hegelis, Jean-Jacques‘as Rous-
seau, Alexis de Tocqueville‘is.

Modernioje visuomenéje daugelis autoriy nepabrézia pareigy arba, at-
stovaudami kairigsias paziiiras, tvirtina, kad tie, kurie naudojasi socialinés
apsaugos teikiamomis privilegijomis, turi pareiga dirbti, t. y. grazinti vi-
suomenei skola. Kitas panasus teiginys yra tas, kad aktyvus pilietiSkumas
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reikalauja teikti labdarg arba remti nusikaltimy aukas ir panasiai, t. y. dirbti
stiprinant socialing sanglauda.

Kiekviena Siuolaiking valstybé tam tikra ypatinga asmeny grupg nusta-
to kaip savo piliecius, o kitus apibrézia kaip ne piliecius arba svetimus, ku-
rie, negalédami jgyvendinti savo teisiy, laisviy ir pareigy, patenka i sociali-
ne atskirtj. Sia prasme pilietybei badingas ,,socialinis uzdarumas“. Remda-
masis Makso Weberio pateiktais atviry ir uzdary visuomeniniy santykiy
skirtumais, Rogersas Brubakeris tvirtina, kad pilietybé néra paprasta teisiné
formulé. Tai — iskilesnis socialinis ir kultiirinis faktas ir galingas socialinio
uzdarumo instrumentas (Brubaker, 1998). Moderni valstybé, be teritoriniy
ir instituciniy riby, yra apibréziama kaip narystés ,,asmeniné sajunga®, todél
pilie¢iai tampa ir uzdarumo objektu, ir jrankiu. Uzdarumas gali atsirasti dél
saveikos kliti¢iu (pvz., ivaziuoti i Salj) arba dél selektyvaus pripazinimo at-
skiroje politinéje bendruomengje arba valstybéje. ,,Todél modernios valsty-
bés yra ne tik uzdarumo pries ne pilieCius priezastis, bet, ir tai svarbiausia,
pries pacia pilietybés institucija“ (Brubaker, 1998). Taigi, zvelgiant i$ isto-
rinés perspektyvos, pilietybé neapribota tik pilietiniy teisiy i§plétimo proce-
su, o dalyvavimo valstyb¢je savoka apima ir Salutinius procesus.

Nuo tada, kai pilietybés statusas modernioje valstybéje buvo glaudziai
susietas su gyventojuy teritorine kilme, visos modernios valstybés skiriasi
teikiamomis teisémis ir pareigomis jy pilieCiams ir tiems asmenims, kurie
joje gyvena laikinai arba nuolat kaip uZsienio pilie¢iai. Paprastai uZsienie-
¢iy, laikinai arba nuolat gyvenanciy $alyje, statusas pasizymi ribotomis pi-
lietinémis, politinémis ir socialinémis teisémis. ES atsirado ,,antros riisies
pilieciy”. Be to, Europos integracijos procese $ios teisés ypac¢ svarbios mig-
rantams, pabégéliams, prieglobscio ieSkotojams ir etniniy grupiy atstovams,
jauciantiems, kad juy teisei gyventi kurioje nors valstybéje nar¢je gresia nuo-
latinis pavojus. Kai kurios valstybés varzo, pavyzdziui, nuomonés laisve
neleisdamos uzsienie¢iams dalyvauti politinése demonstracijose. Daugelis
Saliy nesuteikia svetimsSaliams politiniy teisiy, tokiy kaip balsavimo teis¢, o
socialinés teisés, tokios kaip laisvas dalyvavimas darbo rinkoje, daznai bii-
na apribotos (pvz., Vokietijoje tautybé tapo pagrindiniu veiksniu i$skiriant
universalias ir specialias teises). Analizuodamas nacionalinés pilietybés
samprata, R. Brubakeris pazymi, kad ji yra ,,iSimtinai modernus institutas,
kurio padedama kiekviena valstybé susikuria ir nepaliaujamai atsinaujina
kaip pilie¢iy asociacija, vieSai pripazista grupe¢ asmeny savo nariais, o bet
kuri kita zmogu kvalifikuoja kaip ne pilieti, svetimsali” (Brubaker, 1998, p.
13).

Mokslinés literatiiros pilietybés klausimais analizé rodo, kad nuo XX
a. pabaigos daugiausia nagrinéjami du aspektai:
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- pirma, keliamas klausimas, ar T. H. Marshallo pilietybés samprata,
kaip tapusi kertine ir i§plétota pokario metais, gali atsakyti { XX am-
ziaus pabaigoje keliamus i$siikius (Mullard, 1997);

- antra, diskusijy objektu tapo pilietybés ir atskirties aspektas: pabre-
ziamos politinés, socialinés ir ekonominés atskirties problemos. Sios
diskusijos telkiasi ties motery atskirties priezastimis, rasizmo aprais-
komis ir atskirtimi, socialine atskirtimi ir socialine politika, ekono-
mine atskirtimi ir nedarbo bei skurdo klausimais.

Mokslinéms diskusijoms pilietybés klausimais biidingas bendras bruo-
zas: pilietybé siejama su individu, nacionaline valstybe, institucijomis ir ne-
lygybés aspektais. Joms buidingas ir statiSkumas, nes néra matavimo viene-
to, leidziancio palyginti, ar asmuo, gyvenantis vienoje kurioje nors valsty-
béje, yra labiau pilietis negu asmuo, gyvenantis kitoje; néra susitarta, ko si-
ekia gerovés valstybés, kurdamos pilietybe. Tik susitarta, kad universaliy
paslaugy kiirimas prisideda prie pilietybés kiirimo, nors, pavyzdziui, Svedi-
joje ir Pranciizijoje gerovés valstybé turi skirtingg prasme: gerovés valsty-
bés savoka Pranciizijoje vykstancioje diskusijoje dél pilietybés néra svarbi,
o Svedijoje pilietybés problema yra susijusi su migranty ir mazumy klausi-
mais.

Nadienos gerovés valstybés ir pilietybés santykis rodo biitinuma toliau
plétoti T. H. Marshallo pilietybés samprata, nes ji kinta priklausomai nuo
Zmogaus gyvenimo patirties ir turi atspindéti jo likescius, siekius tam tikru
gyvenimo laikotarpiu. T. H. Marshallo teorija buvo kritikuojama jvairiais
aspektais kaip pernelyg siaura, atstovaujanti vienpusiSkam evoliucionisti-
niam pozilriui, kaip etnocentriS$ka, tendencinga lyties pozitriu (Giddens,
1985; Roche, 1992; Walby, 1994). Maurice‘as Mullardas teigia, kad T. H.
Marshallo pilietybés sampratai biidingas emancipacijos diskursas, kuris bu-
vo aktualus ir paveikus pokario metais, kai gerovés valstybé dar tik forma-
sampratg, kuri biity ne maziau islaisvinanti individa, bet ir atitikty moder-
nios valstybés lukescius.

Be abejonés, tam tikra prasme T. H. Marshallo pateiktas pozidris licka
svarbus. Pirma, jis reiSkia ry$j tarp jvairiy teisiy: pilietinés teisés yra pa-
grindas igyvendinti politines teises, kurios savo ruoztu sudaro salygas augti
socialinéms teiséms. Antra, net jeigu T. H. Marshallas pervertino socialinés
politikos poveikj nelygybei, taciau, kaip teigia ir dauguma kritiky, gerovés
valstybé neabejotinai igalina asmenis tapti pilieCiais.

Liberaliame kontekste individualios teisés apiblidinamos kaip nelie-
¢iamos, konstitucijos garantuojamos teisés. Taciau pilietybé taip pat iSreis-
kia bendruomeninio priklausomumo jausma, kartu ir socialiniy paslaugy
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prieinamuma. Todél pilietis negali buti atskirtas nuo tokiy sri¢iy kaip svei-
katos apsauga arba Svietimas dél pajamuy, etniniy arba lyties skirtumy. Mar-
shallas, apibrézdamas socialing pilietybe, pabrézé pajamy aspekta: pajamy
stygius yra klititis naudotis paslaugy prieinamumu. Tac¢iau modernioje ge-
roves valstybgje iSkilo naujy problemy, kuriy T. H. Marshallas nenumaté:
kova su vaiky iSnaudojimu, prievarta prie§ moteris, rasine neapykanta ir se-
ny zmoniy iSnaudojimu i$kélé naujus i$Sukius pilietybés sampratai. M.
Mullardas teikia penkis pilietybés diskursus, susiformavusius gerovés vals-
tybés raidoje: tai —valstybinis, nepriklausomas, turintis teises, bendruome-
ninis ir vartotojidkas pilietis (Mullard, 1999, p. 12). Sie diskursai pabrézia
skirtingus pilietybés sampratos aspektus ir iSrySkina nevienoda poveiki to-
lesnei gerovés valstybés raidai. Kiekvienas i§ jy yra platesnis negu T. H.
Marshallo apibrézimas, nes parodo, kad gerovés valstybés néra malonés
institucijos, kad jos sukiiré savas diskriminavimo formas ir paslépta iSnau-
dojima.

Valstybeés pilieciui valstybés erdvé yra esminé apibréziant asmening
laisve. Isipareigojimas valstybei yra isipareigojimas klausyti kito, pritarti
pliuralizmui ir skirtingumams, dialogo, kompromiso, saziningumo, nuosir-
dumo ir skaidrumo nuostatoms. Valstybés pilietis koreliuoja su augancia
valstybés jtaka darbo politikai, kurianc¢iai demokrating kulttra (Mullard,
1997).

Taciau valstybés pilieciui svarbu, anot Hannah Arendt (1951), tai, kad
valstybinés pilietybés samprata gali nederéti su socialiniu klausimu, nes ge-
roves politika, kova su skurdu, apriipinimas bistu ir kita gali reiksti ir nesa-
ziningus projektus. Be to, kyla klausimas, ar valstybés isipareigojimas de-
mokratijai jau yra jos galutinis pasiekimas, ar demokratija tampa priemone
galiausiai patenkinti savo ypatingus poreikius ir susikurti padidintus lukes-
Cius, kurie pasireiskia per dideliu, pasléptu valdymu, neleidzianciu igyven-
dinti socialinés gerovés pazadus.

Nepriklausomo piliecio samprata yra susijusi su klasikinio rinkos libe-
ralizmo diskursu ir konkurencijos bei rinkos ekonomikos isipareigojimu.
Asmuo, priimdamas sprendimus, siekia padidinti savo gerove. Jo sprendi-
mai remiasi prigimtiniais sugebéjimais, Ziniomis ir (arba) galimybémis igyti
ir apdoroti informacija. Nepriklausomas pilietis labiau linkes susitaikyti su
rinkos neteisybe negu su politinio proceso neteisybe, nes politinius spren-
dimus priimantys politikai daZznai tenkina specifiniy interesu grupiy porei-
kius, o tai neigiamai atsiliepia atskiriems asmenims, nepriklausantiems inte-
resy grupéms. Nepriklausomo piliecio diskurso poziliriu rinkos neteisybé
yra kainos mechanizmas: rinkoje Zmonés néra diskriminuojami dél odos
spalvos arba lyties skirtumy — klititis rinkoje yra kaina. Taigi nepriklauso-



110 Leta Dromantiené

mas pilietis yra valstybés politikos rezultatas, o ne priemoné jam pasiekti.
Kol politikai naudoja Zmones tikslui pasiekti, t. y. igyvendinti savo geros
visuomenés vizija, rinkos liberalai neturi geros visuomenés vizijos — Zmo-
nés patys kuria savo gyvenima, skirtinga poziiirj ir geros visuomenés sam-
prata. Nepriklausomas pilietis yra gerbiamas uz tai, kad priima sprendimus
kaip racionalus pilietis, nes individualiis gyvenimo projektai turi biiti ger-
biami ir zmonéms suteikiama laisvé rinktis bei igyvendinti savo gyvenimo
pasirinkima (Mullard, 1999, p. 15-16).

Turintis teises pilietis. Teisiy pilieCiams suteikimas reiskia isipareigo-
jimg socialiniam pilietybés matmeniui ir pabrézia gerovés valstybés svarba
kuriant pilietybg. Pilietybés statusas reikalauja i§ politiky uztikrinimo, kad,
nepriklausomai nuo pajamy, pilieciai gali naudotis sveikatos apsaugos,
§vietimo, socialinés apsaugos, teismy ir teisingumo sistema, biiti visuome-
nés nariais arba jais jaustis.

Politikos isipareigojimai teikti vienoda uzmokesti, sudaryti vienodas
galimybes, nediskriminuoti poreikiy ir prieinamumo juos tenkinti uztikrina,
kad individai, kurie jauciasi pazeisti, gali savo problemas spresti teismuose,
patirdami maziausiai nuostoliy ir vilkinimo. Be to, narysté visuomenéje ap-
ima ir socialing naryste, reiskiancia prieinamuma prie visy priemoniy, da-
ranciy jtaka kasdieniniam gyvenimui. Narysté visuomenéje teikia sveikatos
ir Svietimo paslaugy prieinamuma. Tai numano gerovés paslaugy iSplétima
isipareigojant teikti universalias, bet ne selektyvias visuomenines paslau-
gas. Universalus (visuotinis) galéjimas naudotis visuomenés sveikatos si-
stema ir Svietimu rodo, kad pajamos néra prieinamumo klittis (pvz., uni-
versalusis arba skandinaviskasis gerovés modelis). Netgi visuomeninés pa-
slaugos, skirtos uztikrinti individualius poreikius, leidZia asmenims pajausti
savo verte ir igyvendinti savo gyvenimo projektus.

Nidienos valstybéje dél feises turincios pilietybés iskilo abejoniy, ypac
kalbant apie jvairias socialinés pilietybés krizes. Tai susije su kalbos ir fi-
nansinémis krizémis, reiSkianciomis, kad teises turintis pilietis per daug ti-
kisi i§ valstybés. Isipareigojimas teises turinciam pilieciui sukélé daug ne-
samoningy pasekmiy, tokiy kaip moraliné rizika ir priklausomybé. Bandy-
mas pakeisti Seimos, draugy, bendruomenés, kaimynystés tinkla teikiant
valstybés finansuojamas paslaugas sukiiré kita problema: universalioje ge-
rovés sistemoje zmonés ima galvoti, kad ju pareigos prasideda ir baigiasi
mokant mokesc¢ius ir néra jokiy pareigy ripintis kitais, nes tai — politiky ir
valdininky pareiga. Taciau realybé yra ta, kad, nepaisant did¢janciy valsty-
bés iSlaidy paslaugoms, vyriausybé negali pakeisti tinklo, teikiancio paslau-
gas.
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Bendruomeninis pilietis susijes su kolektyvine atmintimi: sutapatina
save su bendruomenés istorija, tradicijomis, laisves ir teises jaucia tik ben-
druomenés kontekste, remiasi tradicijomis, institucijomis, autoritetu ir yra
prieSiSkas tam, kas nepriklauso bendruomenei. Bendruomeninio piliec¢io
diskurse prieraiSumas suteikia individualia tapatyb¢. Bendruomenini dis-
kursa kritikuoja nepriklausomo, savarankisko pilieio sampratos gynéjai,
nes pastarasis siekia pilietybés rinkoje ir nejaucia prieraiSumo bei atsako-
mybés. Rinka kuria konkurencingo individualizmo etika, kurioje néra soli-
darumo (Mullard, 1999, p. 17).

Pilietis vartotojas budingas postmoderniai valstybei, kurios bruozai —
fragmentacija, dezintegracija, neotribalizmas ir konkurencija. Vartotojiskas
pilietis gyvena nuolat besikei¢ian¢iame nory ir poreikiy pasaulyje, susveti-
méjusioje ziniy ir informacijos visuomenéje, kurioje nejaucia saugumo, vy-
rauja netikrumas. Tai kelia baime, netikruma, didéjantys vartojimo porei-
kiai toli pralenkia valstybés vykdomas socialines priemones.
tybés sampratai. Gerovés valstybés raida nuo Antrojo pasaulinio karo pa-
baigos rodo, kad homogeniskumas lemia priesiskuma, nes atskiria savuo-
sius ir svetimuosius, pasSalinius, sukelia nesutaikoma itampa isipareigoju-
siems pilietybei ir pliuralizmui. T. H. Marshallo gerovés valstybés koncep-
cijoje buvo numatyta, kad nebus nedarbo, ypac ilgalaikio, skurdo, bet nepa-
jégeé i8spresti Siuy problemy. T. H. Marshallo programos socialiniai aspektai
vis dar susij¢ su vartotojisSkais kapitalizmo i$siikiais: negaléjimas naudotis
sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialinés apsaugos sistemomis vis dar yra
pilietybés klifitis. Beveridzo-Keinso (makroekonominés) paradigmos atsi-
sakymas daré didelj poveiki socialinei T. H. Marshallo pilietybei, nes mo-
netariné politika labiausiai veiké pajamy skirtuma ir nelygybe. Gerovés
valstybé daugiau nebekuria pilietybés, bet sukelia priklausomybeg tarp spe-
cifiniy pajamy grupiu. Modernios valstybés uzdavinys — suderinti pilietines
laisves ir Zmogaus teises su socialinémis teisémis.

Nors, kaip pastebi M. Mullardas, né vienas i$ pilietybés diskursy néra
pakankamas rekonceptualizuoti pilietybés samprata, jie tiesiog nurodo pasi-
prieSinimo formas, atsirandancias dél demokratijos spragy (Mullard, 1999,
p. 12). PasiprieSinimo savoka yra svarbiausia i§ naujo apibréZiant emanci-
puota (iSlaisvinta) pilietybe. Pilietybés, kaip pasiprieSinimo, samprata siekia
atsakyti | klausima, kas yra pilietis ir kas yra svetimas, prieSinasi biurokrati-
jai ir suvienodinimui, reikalauja atsakomybeés, skaidrumo ir pripaZzinti skir-
tumus. Tokia revizuota pilietybés samprata remiasi keturiais komponentais,
ypac¢ svarbiais Europos integracijai: universaliomis Zmogaus teisémis, teise
biti skirtingiems, valstybiniu ir socialiniu matmeniu.
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3.1.2. Europos Sajungos pilietybé kaip isvestinis
pilietybés modelis

Kaip jau pazyméta, Mastrichto sutartis jvedé vienoda Europos Sajun-
gos pilietybés statusa visy valstybiy nariy pilie¢iams. Taciau, dar pries jtvir-
tinant §j fakta teisiskai, buvo teigiama, kad egzistuoja ES pilieCiy teisés,
nors jos taip ir nejvardijamos (t. y. ES pilietyb¢), kurios bus tik didinamos
kartu su ES plétra. Toks teiginys pabréztas garsioje Elizabeth Meehan kny-
goje ,,Pilietybé ir Europos Bendrija“, patvirtinancioje iSvada, kad EB suki-
rimas ir raida sujungeé pilietines, politines ir socialines teises (1993).

Europos integracijos procesai sujungé teisini reguliavima tokiy sri¢iy
kaip: socialiné apsauga, socialiné parama ir ly&iy lygybe. Sios socialinés
teisés uztikrinamos ES lygiu, vadinasi, ir poveikio priemonés skirtos ES pi-
lietybés mastu. Be to, Sioms teiséms stiprinti ES vykdomos istisos kampani-
jos, kuriamos struktiiros, steigiamos institucijos.

Europos Sajungos pilietybés, kaip i§vestinio modelio, atsiradimo svar-
ba 1émé trys politiniai pokyciai:

- Vidurio ir Ryty Europos issilaisvinimas ir Vokietijos susivienijimas;

- Europos integracijos aspektai Mastrichto, Amsterdamo sutartyse;

- ES plétra ir padidéjes imigranty i§ jvairiy pasaulio daliy { Europa

skaicius.

Sie trys Europos integracijos reiskiniai, lydimi nacionaliniy poky&iuy,
tam tikra prasme keicia tradicing pilietybés sampratag. Milijjony zmoniy,
emigravusiy | kita Salj, nedarbas iSstumia juos i§ visavertés padéties pilieti-
néje visuomenéje. Europos Sajungos raida rodo, kad ji, skatindama integra-
cija, remiasi Europos nacionaliniy valstybiy bendry ir savity interesy suvo-
kimu, bendry vertybiy ir tradicijuy pripazinimu ir siekia islaikyti bei iSplésti
modernios nacionalinés valstybés laiméjimus. Siame kontekste iskyla daug
sudétingesnis ES valstybés narés pilietybés ir ES pilietybés santykio klau-
simas: iSreiSkiant solidaruma ir prieraiSumg daugiaetninei, daugiakulttirinei
Europai supranacionaliame ES lygyje, biitina perzengti nacionalines pilie-
tybés suvokimo ribas, papildyti rinkos kiirimo siekius valstybés kiirimo sie-
kiais.

Europos pilietybé yra kintanti institucija, pasizyminti evoliucionuojan-
¢ia dimensija. 1992 m. pasiraSius Mastrichto sutarti, Europos integracija pa-
sieké nauja lygi. Europos Sajungos pilietybés jvedimas buvo vienas i§ Zy-
miausiy jvykiy restruktiirizuojant santykius tarp valstybés narés ir Europos
Sajungos supervalstybés. Remiantis Mastrichto sutartimi, ,.kiekvienas as-
muo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis™ (Europos Sa-
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junga, Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p. 75). Taigi ES pilietybe papil-
do nacionaling pilietybg ir tampa realios ir paveikios postnacionalinés poli-
tinés bendruomenés atributu. [diegta Mastrichto sutartimi, ES pilietybé bu-
vo vertinama kaip nei§vengiama vidaus rinkos sukiirimo pasekmé. Padidé-
jusi ir sustipréjusi ekonominé integracija rodé glaudesnés politinés integra-
cijos biitinuma. Supranacionalinés Europos politinés sistemos, kurioje ES
pilieciai turéjo vaidinti svarby vaidmeni, sukiirimas tapo neiS§vengiamas.
D¢l sios priezasties ,,rinkos pilieciai* (Marias, 1994, p. 1-24), atsirade Eu-
ropos Bendrijoje, igijo pagrindines Sajungos teises ir atsidiiré Sajungos po-
litinés struktiiros viduryje. Nuo tada ES raida remiasi dviem pagrindiniais
veiksniais: valstybémis narémis ir Sajungos pilieciais.

ES pilietybés atsiradima salygojo nauja ES tarptautiné ir vidaus padé-
tis: stipréjantys integracijos ir globalizacijos procesai, transnacionaliniy jé-
gy itaka ir nacionalinés autonomijos erozija, keicianti valstybés ir jos pilie-
¢iy santykius. Europos pilietybés kelias i§ tautinés-valstybinés i suprana-
cionaling sukélé pilietybés santykio su nacionaliniu suverenitetu ir identite-
tu problema.

Europos pilietybé, kaip iSvestiné, remiasi trimis pagrindinémis prielai-
domis:

- globalizacijos pasekmémis, kurios susilpnino saitus tarp valstybés ir

jos pilieciy;

- stipréjancia regionine integracija, salygojusia sieny ir skirtumy tarp
kaimyniniy valstybiy nykima;

- Europos zmoniy teisiy paradigma, kaip viena i$ globalizacijos pa-
sekmiy siekiant jgyvendinti veiksmingg globaling mobilizacija ir po-
litines, ekonomines bei socialines teises.

Europos pilietybé i§ esmés yra svarbi tuo, kad ji formuoja politing Sa-
jungos baze ir jos demokratinio teisétumo pagrindus, iSreiSkia politinius
santykius tarp Sajungos ir jos pilie¢iy. Sia prasme Sajungos teisé orientuota
1 piliecius.

Nidienos teisinéje struktiiroje valstybés narés pilietybé yra prielaida
igyvendinti politines ES pilietybés teises. Politinés pilietybés rekonceptua-
lizavimo svarbai Siuolaikiniame Europos integracijos kontekste biidingi keli
poZymiai:

- pirma, svarbu pazyméti, kad Europos Sajungos pilietybé, kaip iSves-
tinis pilietybés modelis, nesiremia europiniu identitetu taip, kaip na-
cionaling pilietybé remiasi nacionaliniu identitetu.

- antra, politiniy teisiy, kildinamy i§ pilietybés savokos, apimtis ir tu-
rinys néra tiksliai apibrézti. Pavyzdziui, ES pilietybé Siuvo metu api-
ma balsavimo garantijas ES, bet tik vietiniu lygiu. Netgi toks riboty
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politiniy teisiy suteikimas rodo, kad valstybés suverenitetas yra rest-
ruktiirizuotas, t. y. sumazéjgs, nes svarbios teisés perkeltos i europini
lygi.

- trecia, politinio dalyvavimo srityje ES sililo naujas pilieCiy jsitrauki-
mo | politikq sritis. Taciau politinis dalyvavimas ES lygiu yra gana
Zemas lyginant su nacionalinémis politikomis. Kuriant Europos pilie-
tybe, idiegtas visas demokratiniy teisiy rinkinys. Politinis dalyvavi-
mas ES gali buti sustiprintas idiegiant tas pacias priemones kaip ir
nacionalinéje valstybéje: rinkimy teisiy suteikimo nacionalingje vals-
tybéje procesas sustiprino valstybés pilieciy politini aktyvumg (Lem-
ke, 1998, p. 212).

XX a. paskutini deSimtmetj parodyta démesio Europos pilieciams.
Ivairiis pilietybés modeliai, i§saugodami kultiirinj valstybiy identiteta ir re-
gionines tradicijas, turéjo prisitaikyti prie daugiakultiirés naujosios Europos
situacijos. Nediskriminavimo politika, plétojama atskirose Europos Sajun-
gos valstybése narése, pavyzdziui, Svedijoje, atvéré galimybes nediskrimi-
navimo praktikai visoje Europoje. Kitos $alys, tokios kaip Nyderlandai, i$-
plétojo balsavimo teises imigrantams, akivaizdziai ugdydamos pilieting kul-
tira. Sékmingi nacionaliniai pilietybés modeliai tapo Europos Sajungos pi-
lietybés modelio pagrindu. Europos Parlamentas, pavyzdziui, konceptuali-
zavo ES pilietybés modeli, pagrista liberalia politika, atsizvelgdamas i dau-
giakultiire daugumos Europos $aliy tikrove.

ES pilietybés tyréja Ch. Lemke teigia, kad Europos pilietybés koncep-
cija yra kompleksiska ir daugiasluoksné. Tai — nei anksCiau egzistavusiy ir
individualios valstybés narés teikty teisiy, pareigy ir privilegijuy kompiliaci-
ja, nei europinés bendruomenés politinis pareiSkimas teisiy, kildinamy i§
bendros Europos ,,valstybés® ir bendro identiteto (Lemke, 1998, p. 213).
Kaip pasteb¢jo E. Meehan, ,,atsiranda naujos rusies pilietybé, kuri yra nei
nacionaliné, nei kosmopolitiné, bet kuri yra jvairialypé ta prasme, kad iden-
titetas, teis€s ir {sipareigojimai, siejami su pilietybe, iSreiSkiami vis stipre-
janc¢ia kompleksine bendry ES instituciju, valstybiniy, nacionaliniy ir tarp-
tautiniy savanoriSky asociacijy, regiony ir regiony sajungu konfiglracija“
(Meehan, 1993).
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3.1.3. Europos Sajungos pilietybés susiformavimo prielaidos
ir teisiy isaugimas

Nagrinéjant europinés pilietybés iSvestini modelj, svarbu atskleisti,
kaip Vakary Europos nacionalinése valstybése dominavusios skirtingos pi-
lietybés tradicijos ir koncepcijos buvo perkeltos ir pritaikytos visapusiskai
supranacionaliniam ES raidos etapui. Kitas europinés pilietybés identifika-
cijos skerspjliviy analizés uzdavinys — nustatyti Europos integracijos porei-
kiy ir prioritety salygota nacionalinés pilietybés modifikacija; nacionalinio
suvereniteto ir etniniy elementy santyki su valstybe; ES pilietybés modelio
santykio su pilietinémis, politinémis ir socialinémis teisémis formavimosi
aplinkybes.

Formuojantis ES pilietybei, kaip i§vestiniam pilietybés modeliui, dide-
lg itaka turéjo tarptautinés konvencijos pilietybés klausimais: Konvencija
deél istekéjusiy motery pilietybés (1957 m.); Konvencija dél bepilietybés
mazinimo (1961 m.); Konvencija dél pilietybés neturin€iy asmeny statuso
(1954 m.); Konvencija dél pabégéliy statuso (1951 m.); Deklaracija dél teri-
torinio prieglobsé¢io (1967 m.); Protokolas dél pabégéliy statuso (1966 m.);
Asmeny, nesanc¢iy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija
(1985 m.) ir kt., puoseléjancios Zzmogaus teises ir g)agrindines laisves ir Sioje
srityje jtvirtinanc¢ios naujus, suderintus standartus’.

Nors nuo Europos integracijos pradzios politinis proceso tikslas buvo
apibrézti, kokios teisé€s turéty biiti suteiktos asmenims, taciau ju pilietinés,

* Konvencija dél iitekéjusiy motery pilietybés, priimta pasirasyti ir ratifikuoti SNO
Generalinés asambléjos 1957 m. sausio 29 d., 1040 (XI) rezoliucija, sigaliojusi 1958 m. rugpjii¢io
11 d. pagal 6 straipsnj; Konvencija dél bepilietybés mazinimo, priimta 1961 m. rugpjacio 30 d.
igalioty atstovy konferencijos, ivykusios 1959 m. ir pakartotinai suSauktos 1961 m. vadovaujantis
Generalinés ansambléjos 1954 m. gruodzio 4 d. 896 (IX) rezoliucija, isigaliojusi 1975 m. 13 d.
pagal 18 straipsnj; Konvencija dél pilietybés neturin¢iy asmeny statuso, priimta 1954 m. rugsejo 28
d. igaliotyju atstovy konferencijos, suSauktos pagal Ekonominés ir socialinés tarybos 1954 m.
balandzio 26 d. 526 A (XVII) rezoliucija, isigaliojo 1960 m. birzelio 6 d. pagal 39 straipsni;
Konvencija dél pabégéliy statuso, priimta 1951 m. liepos 28 d. SNO jgaliotyjy atstovy
konferencijos dél pabégeliy ir pilietybés neturiniy asmeny statuso, suSauktos pagal 1950 m.
gruodzio 14 d. Generalinés asambléjos 429 (V) rezoliucija, isigaliojo 1954 m. balandzio 22 d. pagal
43 straipsnj; Protokolas dél pabégeliy statuso, priimtas Ekonominei ir socialinei tarybai pritariant
1966 m. lapkricio 18 d., 1186 (XLI) rezoliucija ir Generalinés asambléjos 1966 m. gruodzio 16 d.
2198 (XXI) rezoliucija. Toje rezoliucijoje Generaliné asambléja ipareigojo generalinj sekretoriy
i8siysti protokolo teksta V straipsnyje nurodytoms valstybéms siekdama suteikti joms galimybe
prisijungti prie protokolo, isigaliojo 1967 m. spalio 4 d. pagal VIII straipsni; Deklaracija dél
teritorinio prieglobséio, priimta Generalinés asambléjos 1967 m. gruodzio 14 d., 2312 (XXII)
rezoliucija; Asmeny, nesanciy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija, priimta
Generalinés asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d., 40/144 rezoliucija (Zmogaus teisés. Tarptautiniy
dokumenty rinkinys, 1991).
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socialinés ir politinés teis€¢s Europos lygiu iSplétotos tik fragmentiskai.
Mastrichto sutarties rengimo ir pasira§ymo laikotarpiu daugiausia buvo dis-
kutuota dél socialiniy teisiy. Sukiirus vidaus rinka, iSkilo politiniy teisiy
priestaringumo klausimas. Daugeli mety Europos Bendrija buvo susijusi su
rinkos aspektais ir neturéjo omenyje politiniy ir pilietiniy valstybiy nariy pi-
lieciy teisiy. Asmenys buvo vertinami kaip ekonomikos proceso dalyviai, o
Europos jstatymuose vartotas terminas darbuotojai, o ne pilieciai.

Siekis uztikrinti teises ES darbuotojams, kurie, naudodamiesi laisvo
asmeny judéjimo galimybe, keliasi gyventi ir dirbti i§ vienos valstybés na-
rés | kita, buvo lemiama salyga ES pilietybei atsirasti. Analizuodamas pilie-
tiniy teisiy evoliucija, Antje Wieneris ir kiti jtikinamai pabrézé, kad Euro-
pos pilietybés istorija Europos Bendrijoje prasideda nuo ankstyvosios integ-
racijos periodo pradzios (Wiener, 1996). Europos pilietybés savoka Bendri-
jos darbotvarkéje atsirado aStuntajame deSimtmetyje, taciau buvo suvokti
ne visi teisiniai aspektai, pavyzdziui, tokie kaip bendro paso ivedimas.
Ankstyvosios diskusijos apémé ir Europos identiteto aspekta, taip pat ir pa-
siilymus dél déstytoju ir studenty mainy tarp ES valstybiy nariy. Europos
pilietybés institucionalizavimo liizis prasidé¢jo devintajame deSimtmetyje:
bendrosios rinkos kiirimo procesas, atvedes | Mastrichto sutarti, buvo lydi-
mas tolesnés politinés integracijos.

Nuo devintojo deSimtmecio vidurio judéjimo laisvé buvo svarbus, bet
nepakankamai i§sprestas klausimas. Kadangi Suvestinis Europos aktas kélé
reikalavimg dél laisvo kapitalo, prekiy ir darbo jégos judéjimo Europos
Bendrijoje, EB narés pasieké tarpvyriausybiniy susitarimy dél laisvo judé-
jimo Bendrijoje, taip pat dél ne ES Saliy sieny kontrolés. Svarbus buvo
sprendimas imtis priemoniy dél sieny kontroles panaikinimo tarp valstybiy
nariy, vadinamoji Sengeno sutartis, tapusi ES sutarties integralia te1s1n1q
instituciniy susitarimy dalimi. Sengeno sutartis, patvirtinta 1985 m. Senge-
no mieste, Liuksemburge, formaliai pradéjo koordinuota imigracijos politi-
ka. Pranctzija, Vokietijos Federaciné Respublika ir Beniliukso Salys buvo
pirmosios Salys, sutikusios panaikinti sieny kontrolg; po 1990 m. prisijungé
kitos EB Salys. Sutartyje numatyti specifiniai minimalaus vizualinio patik-
rinimo prie sienos reikalavimai ir leistas laisvas EB pilie¢iy judéjimas.
Dublino sutartis (1990 m.) papildé ankstesniaja detalesniais susitarimais,
numaté visiska sieny kontrolés panaikinima Sengeno teritorijoje. Nusikals-
tamumo kontrolé ir narkotiky gabenimo prevencija buvo svarbiis uzdavi-
niai, kuriems spresti pasienyje numatytos priemonés skatino policija ben-
dradarbiauti ir diegti naujas informacines sistemas.

Sengeno ir Dublino sutartys uztikrino nevarzoma judéjima Bendrijoje,
bet griezta kontrole prie EB sieny. Tikédamosi didelio imigranty i§ Ryty ir
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Pietry¢iy Europos antpliidZio, valstybés narés Dublino susitikime jvardino
imigracijos ir prieglobsc¢io politikg kaip bendro intereso dalyka ir susitaré
pritarti viena kitos prieglobscio politikos sprendimams. Taciau §is susitari-
mas buvo pasiektas neapibrézus pabégéliy teisinio statuso arba visiskai in-
tegruojant prieglobs¢io teises ir procediiras EB viduje. Ir Dublino, ir Senge-
no reglamentai buvo paremti daugiasaliais, tarpvyriausybiniais susitarimais,
o ne bendrais, integruotais. Kadangi kai kurios valstybés, tokios kaip Pran-
clizija, bijojo didelio antpliidzio ,,nepageidaujamy” imigranty, visiskas sie-
ny kontrolés panaikinimas niekada nebuvo jgyvendintas. Nepaisant §iy pro-
blemy, Sengeno sutarties jtraukimas { ES Sutart{ buvo pirmasis Zingsnis
plétojant integruota politikg dél pilietybés teisiy ES valstybiy nariy pilie-
¢iams. 2006 m. spalio 23 d. Europos Parlamento plenarinés sesijos metu
ivyko diskusija dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II)
sukiirimo, veikimo ir naudojimo, igalinsiancios visaverti naujyjy ES nariy
isijungima { Sengeno erdve 2007 m. rudenj. Dél dokumenty Siuo klausimu
(SIS 1) Europos Parlamentas balsavo spalio 25 d. Taciau dél techniniy
priezas&iu, nespéjus uZbaigti antrosios kartos Sengeno informacinés siste-
mos (SIS II) parengiamujy darby, Sengeno plétra buvo atidéta. 2006 m.
gruodi ES Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba pritaré Portugalijos
pasiiilytam Sengeno plétros variantui ,,SISone4all“, kurj igyvendinus vidi-
niy sausumos ir jiiry sieny kontrolé bus panaikinta 2007 m. pabaigoje, oro
sieny kontrolé — 2008 m. kova.

Plétojant pilietybés teises Europos lygiu, ES pilie¢iai susiduria su
dviem senomis politinémis problemomis:

- pirma, nors abiem S$iomis sutartimis, atverian¢iomis sienas, siekta su-
teikti daugiau laisvés ES pilie¢iams, tac¢iau padidinta kontrolé pasie-
nyje dél narkotiky, terorizmo, nelegalios imigracijos grésmés ir poli-
cijos bendradarbiavimo $ig laisve riboja. Galima priverstinai padidin-
ta policijos kontrol¢ ir prievarta yra vienas i§ Sengeno proceso pada-
riniy.
antra politiné problema kyla i§ imigracijos ir prieglobscio reglamen-
tavimo. Remdamosi Sengeno ir Dublino sutartimis, kai kurios Euro-
pos Salys, tarp ju Vokietijos Federaciné Respublika, Pranciizija, Ny-
derlandai ir Austrija, savo istatymais sustiprino prieglobsc¢io apribo-
jimus. D¢l ES daugiasalio, tarpvyriausybinio pobtidzio prieglobscio
ir imigracijos klausimai apeinami kuriant atvira, demokrating politi-
ka. Europos Parlamentas neturi formalios itakos arba galimybés
kontroliuoti §ig politika. Palyginus su kitomis dviem sprendimy pri-
émimo institucijomis — Ministry Taryba ir Europos Komisija, Euro-
pos Parlamentas turi maZiausias galias, nepaisant instituciniy refor-
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my, numatyty Amsterdamo konferencijoje. Nevyriausybinés organi-
zacijos taip pat neturi jtakos priimant politinius sprendimus dél imig-
racijos ir politinio prieglobscio.

Bendrosios rinkos kiirimo procesas sukélé didziulius pokycius nacio-
nalinése valstybése ne tik igyvendinant priemones, leidZiancias pilie¢iams
dalyvauti priimant sprendimus. Pavyzdziui, daugiau kaip du trecdaliai visy
nacionaliniame VFR parlamente priimty istatymy buvo susij¢ su Europos
normomis ir reglamentais. Politiné veikla Europos lygiu tapo esminiu uzda-
viniu, nes tokie dalykai kaip: bendros valiutos ivedimas, socialiné politika,
kova su nedarbu, perZengia nacionalinés valstybés politikos ribas. Europos
politinio proceso jstatymy priémimas tapo esminiu pilie¢iams, kurie i§ es-
més nebejaucia Sio poveikio i§ nacionaliniy politiky. Europinés pilietybés
vaidmens didinimas reiskia ES pilieciy teises dalyvauti priimant suprana-
cionalinius jstatymus.

3.1.4. Europos Sajungos pilietybés samprata Europos
Sajungos dokumentuose

Europos pilietybés isteigimas numaté Europos Sajungos pilie¢iams dar
vieng pareigy ir teisiy sriti, kurios papildomos jau egzistuojanciomis:

1) arba nacionaliniu lygiu ir kyla i§ valstybinés pilietybés;

2) arba Bendrijos lygiu ir kyla i§ Europos Bendrijy sutarciy.

Sajungos pilietybé sudaro atskira Sajungos pilieCiy teisiy rinkini, i§dés-
tyta Mastrichto sutarties antroje dalyje ,,Sajungos pilietybé®. Joje iSplétotos
sampratos vertybiy, kurios Europos Bendrijos steigimo sutarties preambulé-
je grindziamos laisvés, demokratijos, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
pripazinimo principais, atskleidzianciais ES pilietybés idéjq ir tikslus.

- pirma, Sajungos pilietybé turéjo pagerinti valstybiy nariy pilieciy,
gyvenanciy kitoje negu ju paciy valstybéje naréje, statusa; sudaryti
jiems geresnes salygas uz tas, kurias turi privilegijuotieji svetimieji.
Laisvas asmeny judéjimas ir ekonomiskai aktyviis asmenys buvo pa-
veiki vidaus rinkos sukiirimo prielaida. Tuo tikslu buvo bitina pa-
naikinti visas klifitis ir idiegti naujas politines teises, kurios laisva
asmeny judéjimg padaryty patrauklesni. Kaip pazyméta Mastrichto
sutarties B straipsnyje, ES tikslai yra ,,stiprinti valstybiy nariy pilie-
¢iy teisiy ir interesy apsauga ivedant Sajungos pilietybe™ (Europos
Sajunga. Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p. 21).

- antra, Europos pilietybés statusas turéjo panaikinti demokratijos tra-
kuma, atsiradusj dél suvereniteto perkélimo | Bendrijos lygmenj: Ta-
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ryba slaptai priima sprendimus, Europos Parlamento, vienintelés
Bendrijos institucijos, renkamos demokratiSkai ir tiesiogiai, vaidmuo
yra nepakankamas — jis gana ribotai dalyvauja priimant istatymus
ES, nes vykdomoji valdzia Bendrijoje iSimtinai priklauso Komisijai
ir Tarybai.

- treCias tikslas — sukurti Europos identiteta, kuris sustiprinty Europos
integracijos socialini teisétuma. Europos pilietybé buvo suvokiama
kaip priemoné pasiekti visuomenés sutikima ir palankuma, biiting
sukurti vidaus rinkai ir ekonominei monetarinei sajungai.

- ketvirta, Europos pilietybé kaip svarbus veiksnys itvirtinant asmens
padéti Europos Sajungoje yra svarbi nustatant, kokiu mastu laisvés,
teisés ir pareigos suteikiamos jos pilieciams.

Siekiant jgyvendinti Siuvos tikslus, Mastrichto sutartyje itvirtintos ES

pilietybés nuostatos:

F straipsnis

1. Sqjunga gerbia savo valstybiy nariy, kuriy valdymo sistema yra pa-
grista demokratijos principais, tautinj identitetq.

2. Sqjunga gerbia pagrindines teises, kurias garantuoja Europos zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pasirasyta 1950 m.
lapkricio 4 d. Romoje, ir teises, kylancias i§ visoms valstybéms naréms ben-
dry konstituciniy tradicijy, kaip bendrus Bendrijos teisés principus (Euro-
pos Sqjunga, Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p. 25)

6 straipsnis (1)

3. Sios sutarties taikymo srityse ir nepazeidziant jokiy joje numatyty
specialiy nuostaty bet kokia diskriminacija dél pilietybés yra draudziama.
(Europos Sqjunga, Steigimo dokumenty rinktiné, 1998, p. 71)

Tikslinga apzvelgti ir apibendrinti ES sutarties straipsnius, pateikian-
¢ius ES pilieciy teises:

8 straipsnis

1. Sia sutartimi jvedama Sqjungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, yra Sqjungos pilietis.

2. Sqjungos pilieciai naudojasi Sios Sutarties teikiamomis teisémis ir
atlieka joje numatytas pareigas.

8 a straipsnis

1. Kiekvienas Sqjungos pilietis turi teise laisvai judeéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje atsizvelgdamas | Sioje Sutartyje nustatytus apri-
bojimus bei sqlygas ir | priemones, kuriy imamasi siekiant jas igyvendinti.

2. Taryba gali priimti nuostatas, kad bity lengviau naudotis 1 para-
grafe minimomis teisémis, jei Sioje Sutartyje nenumatyta kitaip, Komisijos



120 Leta Dromantiené

siitlymu ir gavusi Europos Parlamento pritarimq Taryba sprendimus priima
vienbalsiai.

8 b straipsnis

1. Kiekvienas Sqjungos pilietis, reziduojantis valstybéje naréje, kurios
pilietis jis néra, turi teise balsuoti ir teise kelti savo kandidatiirq per vietos
rinkimus valstybéje naréje, kurioje jis reziduoja, tomis paciomis sqlygomis
kaip ir tos valstybés pilieciai. Sios teisés igyvendinimas priklauso nuo deta-
liy susitarimy, kuriuos Komisijos siiilymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu Taryba vienbalsiai priims iki 1994 m. gruodzio 31 d.; Siuose
susitarimuose gali biiti nustatytos islygos atsizvelgiant i specifines valstybés
narés problemas.

2. Nepazeidziant 138 straipsnio 3 paragrafo ir priemoniy, kuriy ima-
masi jam jgyvendinti, kiekvienas Sqjungos pilietis, reziduojantis valstybéje
naréje, kurios pilietis jis nera, turi teise balsuoti ir teise kelti savo kandida-
tirq per Europos Parlamento rinkimus valstybéje naréje, kurioje jis rezi-
duoja, tomis paciomis sqlygomis kaip ir tos valstybés pilieciai. Sios teisés
igyvendinimas priklauso nuo detaliy susitarimy, kuriuos Komisijos siitlymu
ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu Taryba vienbalsiai priims iki
1993 m. gruodzio 31 d.; Siuose susitarimuose galimos islygos, priklausan-
Cios nuo specifiniy valstybés narés problemy.

8 ¢ straipsnis

Kiekvienas Sqjungos pilietis treciosios Salies teritorijoje, kurioje néra
atstovaujama valstybei, kurios pilietis jis yra, turi teise  bet kurios valsty-
bés narés diplomatinés ar konsulinés atstovybés apsaugq tomis paciomis
sqlygomis kaip ir tos valstybés pilieciai. Valstybés narés iki 1993 m. gruo-
dzio 31 d. priims tarpusavyje biitinas teisés normas ir prades tarptautines
derybas dél sios apsaugos laidavimo.

8 d straipsnis

Kiekvienas Sqjungos pilietis turi teise pagal 138 d straipsnj kreiptis i
Europos Parlamentq su peticija.

Kiekvienas Sqjungos pilietis gali kreiptis | ombudsmeng, paskirtq pa-
gal 138 e straipsnj.

8 e straipsnis

Komisija iki 1993 mety 31 dienos, o véliau — kas treji metai Europos
Parlamentui, Tarybai bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui atsi-
skaito dél Sios dalies nuostaty taikymo. Sioje ataskaitoje atsizvelgiama j Sq-
Jjungos plétojimagsi.

Tuo remdamasi ir nepazeisdama kity Sios Sutarties nuostaty, Komisi-
jos siilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Taryba vienbalsiai
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priima nuostatas dél Sioje dalyje nustatyty teisiy didinimo ar papildymo;
jas ji rekomenduoja valstybéms naréms priimti pagal atitinkamas savo
konstitucines normas. (Europos Sqjunga, Steigimo dokumenty rinktiné,
1998, p. 75-79).

Europos Sajungos pilietybés ivedimas buvo ekonominés integracijos
Salutinis rezultatas, iSjudings institucines bei politines jégas ir pralenkes
ankstesnius likescius. Mastrichto sutartis, praplésdama europinés pilietybés
srit}, be laisvo judéjimo teis€s ir teisés valstybés narés pilieCiams gyventi
bet kurioje i§ ES valstybiy nariy, suteiké teis¢ balsuoti ir biiti iSrinktiems {
Europos Parlamenta, teis¢ balsuoti ir biti iSrinktiems per vietinius rinkimus
gyvenamojoje ES teritorijoje, teise kreiptis i Bendrija kaip i arbitra dél kilu-
sio konflikto iSsprendimo. ES Mastrichto sutarties 8b straipsnis suteikia
kiekvienam ES pilieciui, gyvenanc¢iam valstybéje naréje, kurios jis arba ji
néra pilietis, teis¢ balsuoti renkant ir kandidatuoti vietiniuose rinkimuose.
Nors Sios teisés taitkomos tik vietiniu lygiu, jos praplecia pilieciy teises ES,
plétodamos vieng i§ svarbiausiy nacionalinés valdzios pozymiu (tyliuju po-
zymiy) — balsavimo teis¢. Dél sutarties juridinio statuso balsavimo teisiy
suteikimas yra kertinis akmuo Europos pilietybés raidoje.

Be to, dauguma auksciau iSvardinty sutarties straipsniy reiskia pozitrj i
pilieCiy teises, o ne suteikia papildomy teisiy. Sutartimi isteigti ir kai kurie
nauji elementai, iSpleCiantys teises, nepriklausomai nuo pilietybes, t. y. Eu-
ropos Bendrijos sutartis sudaro fundamentiniy Europos pilieciy teisiy kata-
loga, kuris numato, infer alia, specialiy ne teismo struktiiry buvima Sioms
teiséms uztikrinti. Pagal EB sutartj ne teismo struktiiros, atsakingos uz Siy
teisiy uztikrinima, yra Europos Parlamento Peticijy komitetas ir Europos
ombudsmenas. Jos kartu su Bendrijos teismuy sistema formuoja pilieciu da-
lyvavimo kasdieniame Sajungos gyvenime platy garantiju spektra. Sie
straipsniai, jtvirtinantys Europos pilietybe, nukreipti i atstumo tarp pilieciy
ir Bendrijos institucijy mazinima.

Kebliausias klausimas — balsavimo ir kandidatavimo teisiy iSplétimas
(str. 8b), kai gyvenanciy ir dirbanciy kitoje valstybéje naréje Zmoniy nuolat
daugéja: teisé balsuoti ir kandidatuoti vietiniy ir Europos Parlamento rinki-
my metu netaikoma nacionaliniams rinkimams.

Bitina pazyméti, kad deklaracijoje, pridétoje prie Mastrichto sutarties
baigiamojo akto (1992 m.), paaiskintas pagrindinis ES pilietybés igijimo
principas: Europos pilietybé yra jgyjama valstybiy nariy pilietybés pagrindu
ir remiasi valstybiy nariy taisyklémis. Pilietybé tradiciskai remiasi arba Zze-
més teise (jus soli) — pilietybé pripazistama gimusiems toje teritorijoje arba
»Kraujo teise” (jus sanginis) — vaikams paveldint tévy pilietybe (Pranciizijos
ir Vokietijos modeliai). Prancitizijoje dé¢l valstybinio poZiiirio { migrantus pi-
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lietybé apibréziama kaip teritoriné bendruomené. Vokietijoje pilietybé, is-
skyrus specifinius etniniy vokieciy migranty atvejus, apibréZiama kaip ben-
dros kilmés individy bendruomené. Ekspansyvus Pranciizijos pilietybés
istatymas, antros kartos imigrantus automati§kai paverciantis pilieciais, at-
spindi i valstybe¢ orientuota asimiliacing Pranciizijos savivoka. Vokietijos
pilietybé apibiidinama kaip bendros kilmés individy visuomené. Ji sunkiai
prieinama imigrantams ne vokieciams, bet nepaprastai atvira etniniams vo-
kiec¢iams i§ Rytuy Europos ir buvusios Soviety Sajungos, atspindi ryskia et-
nokulttiring vokieciy savivoka. Jus soli Pranctzijoje ir jus sanginis Vokieti-
joje gyvuoja ir yra ginamos kaip tradicijos ne tik dél ju tiesioginio tgstinu-
mo, bet ir dél to, kad jos ikiinija ir iSreiskia giliai isiSaknijusius tautinés sa-
vivokos iprocius.

Niidienos Europos integraciniuose procesuose istorinis pilietybés tradi-
cijy testinumas islieka: vienos i§ valstybiy nariy pilietybés turéjimas yra bii-
tina salyga igyti pilietinéms, politinéms ir socialinéms teiséms Europos Sa-
jungoje. Valstybé naré, o ne ES sprendzia, kas gali biiti ES pilietis. Europos
pilietybé yra paremta valstybés narés pilietybés igijimo istatymais. Siofra
O’Leary teigia: ,,tokiu biidu valstybé naré¢ igyja galimybe kontroliuoti Sa-
jungos pilietybés teisiy igijima, naudojimasi jomis ir netgi praradima™
(O’Leary, 1996: I1I). Tokios kontrolés rezultatas — tarp Sajungos pilie¢iy ir
Sajungos sukuriamas netiesioginis politinis arba kitoks rysys, kuris gali biti
suvokiamas ir kaip nacionalinio lygmens pilietybés pamatinis veiksnys.
Nacionalinés pilietybés, kaip pagrindo Sajungos pilietybei, taikymas taip
pat rodo, kad valstybés narés suverenitetas labiau negu individualiy teisiy
propagavimas lieka pagrindinis Sajungos sutarties kiiré¢jy démesio objektas.
Taigi Sajungos pilietybé visiskai priklauso nuo nacionalinés pilietybés. Sios
situacijos prieZastis — siekis iSsaugoti tiesiogini rysj tarp valstybiy nariy bei
ju pilieciy ir panaikinti bet kokia galimybe iSplétoti Sajungos teises uz Sio
rySio riby. Tokia praktika nedera su Europos Teisingumo Teismo (ETT)
sprendimuose skelbiamomis iSvadomis ir reikalavimais, nes ETT paaiskina
valstybéms naréms ju kompetencijas nustatant pilietybe atitinkamai su Eu-
ropos teisés siekiais (visy pirma uztikrinant laisvo asmeny judéjimo teises ir
Bendrijos standartus pagrindiniy teisiy srityje).

Kai kurios ES institucijos, tokios kaip Europos Parlamentas, sieké api-
brézti Europos pilietybe remdamosi pagrindiniais principais, skelbiamais
Europos zmogaus teisiy konvencijoje, ir pateikti juos kaip konstitucinj do-
kumenta. Taciau Mastrichto sutartis §iy teiginiy nejtvirtino, nes kai kurios
valstybés (Jungtiné Karalysté) nepritaré konvencijai ir nenoréjo idiegti jos i
ES teisine baze. Kitaip tariant, valstybés narés nebuvo pasirengusios ,,dena-
cionalizuoti* Sajungos pilietybés sampratg. Tokio poZiiirio pasekmé buvo
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ta, kad ,,nacionalinio identiteto®, kaip pagrindinés taisyklés, taikymas nusta-
tant pilietybe leido atsirasti grupei antros klasés pilieCiy ir ne ES pilieciy,
atskirty nuo tam tikry pagrindiniy teisiy.

Iki deSimtojo deSimtmecio vidurio tapo akivaizdu, kad dauguma vals-
tybiu nariy tikéjosi, kad migrantai, patenkine savo poreikius darbo rinkoje,
iSvyks namo. Akivaizdus Vokietijos atvejis: turky migrantams ypac sunku
gauti pilietybés statusg, nors Vokietijoje gyveno dvi ir daugiau karty. Pa-
skaiCiuota, kad ES apie 10 mln. zmoniy yra legallis gyventojai be pilietybés
statuso. Nuo astuntojo deSimtmecio Europoje stipréjo rasizmas, kurj skatino
ekonominis nuosmukis. Kai kuriose Europos Salyse suaktyvino veikla neo-
fasistinés krastinés deSiniosios partijos (pvz., Austrijos laisvés partija). Rei-
kéty pasakyti, kad masinés informacijos priemonés prisideda skleidZiant
negatyvius stereotipus apie imigrantus ir sieja ju buvima su auganciu nusi-
kalstamumu, terorizmu, narkotiky prekyba. Be to, imigracijos ir Seimos su-
sijungimo politika Europoje, kaip ir priémimo, idarbinimo politika, sugriez-
tinta nuo astuntojo desimtmecio.

Be to, 8(b) straipsnio reikalavimai, susij¢ su Sajungos pilieciy, gyve-
nanciy kitoje valstybéje naréje, rinkimy teisémis, nestiprina rysiy tarp Sa-
jungos ir pilie¢iy. Svarbiy sprendimy, susijusiy su Europos pilietybe, nepri-
ima vietinés valdzios ir labai retai priima Europos Parlamentas — tokie klau-
simai sprendziami Taryboje arba nacionaliniuose parlamentuose. Galimybé
tiesiogiai paveikti pilieCius ju kasdieniniame gyvenime matoma jiems daly-
vaujant vietiniuose rinkimuose ir priklauso nuo Sio lygio valdzios kompe-
tencijy. Tai savo ruoZtu lemia valdZios decentralizacija, kuri kiekvienoje $a-
lyje skirtinga.

Atsizvelgiant i tai, kad ES pilietybé buvo skirta stiprinti valstybiy nariy
pilieciy priklausymo Sajungai samprata, reikia pasakyti, kad specifinis tapa-
tumo aspektas jvedus ES pilietybe buvo paskatintas. Jis biidingas ilga laika
legaliai valstybéje naréje gyvenantiems treciyju Saliy imigrantams arba pi-
lieciams, kurie nesusiduria su tam tikromis ekonominémis salygomis. Taigi
»Mastrichto sutartis nesukuria tikros Sajungos pilietybés. Ji paprasciausiai
suteikia valstybiy nariy pilieCiams vis-a-vis teises tose Salyse, kur jie néra
pilieciai. Sajunga beveik visis$kai neturi jiems jsipareigojimy“ (European
Parliament Working Document, 1993, p. 2).

Nacionalinés pilietybés kaip pagrindo Sajungos pilietybei igyti taiky-
mas reiskia, kad esminis veiksnys apibréZziant jos turinj — nacionalinio suve-
renumo i§saugojimas — buvo svarbesnis negu individualiy teisiy ir demok-
ratiniy vertybiy sustiprinimas. Nors Amsterdamo sutartis turé¢jo papildyti
Mastrichto sutartj, taciau ji nebuvo skirta pilietybés, apimancios judéjimo
laisvés, laisvés gauti informacija, socialines teises ir Parlamento vaidmens
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Siais klausimais aspektus, suteikimo praktikai pakeisti. Amsterdamo konfe-
rencijoje 1997 m. ES patvirtino politinius ir institucinius poky¢ius, tokius
kaip balsavimo teisé ir laisvas judéjimas ES, jgyvendindama teis¢ gyventi ir
kurti versla bet kurioje valstybéje naréje.

Amsterdamo susitikime nepavyko suvienodinti politikos dél imigraci-
jos ir prieglobscio teisiy ES, nes Vokietija atmeté Europos reglamenta dél
imigracijos. Kadangi politiniy sprendimy pri€mimo procesas valstybéje na-
réje néra kolektyvinés ES valstybiy nariy kontrolés dalykas, todél prie-
globscio ir imigracijos politika lieka nacionalinés jurisdikcijos sritis.

1997 m. pasirasyta sutartis i§ esmés nepakeité nuostaty dél Europos pi-
lietybés. Ji tik papildé 8 straipsni, kad ,,Sajungos pilietybé papildo, bet ne-
pakeicia nacionalinés pilietybés“. Tai vertinama kaip nuolaida, padaryta
Danijai po pirmojo referendumo dél Mastrichto sutarties rezultaty. Ji sustip-
rino valstybés narés suvereniteta Sajungos pilietybés atzvilgiu ir pabrézé
Europos Bendrijos kaip valstybiy sajungos modeli.

Kai kurie pakeitimai, padaryti sutartyje, nesukélé svarbiy pasekmiu.
Naujoje sutartyje laisvo judéjimo, vizy, imigracijos politika ir prieglobs¢io
klausimai i§ tarpvyriausybinio tre¢iojo ramscio buvo perkelti i pirmaji ES
ramsti. Taip buvo manoma iSplésti Europos instituciju Sios srities jstatymy
priémimo demokratines procediras, taip pat pagerinti zmoniy judéjimo Eu-
ropos Bendrijoje galimybes. Taciau §ie tarpvyriausybiniai susitarimai galéjo
bati priimti vienbalsiai.

Kitas Amsterdamo sutarties bruozas — nediskriminavimo reikalavimas,
irasytas i sutartl, ir pagarba Zzmogaus teiséms — tapo akivaizdziu stojimo i
ES kriterijumi. Sia sutartimi { savo teising sistema buvo idiegta Sengeno su-
tartis (1985 m.), leidZianti pagrindinéms valstybéms panaikinti ES vidaus
sienas. Taciau papildomi protokolai, pridéti prie Amsterdamo sutarties, at-
leidziantys Jungting Karalystg, Airija ir Danija nuo laisvo judéjimo nuosta-
ty, susilpnino Europos Bendrijos vieninguma $iais klausimais ir apribojo
kai kurias pilieciy teises.

Biitina pasakyti, kad Sajungos pilietybei budingas ir psichologinis as-
pektas: ji padeda jausti Sajungos pilie¢iy bendruomeniskuma ir ugdyti soli-
daruma, suvokti bendra likima, bendrus siekius, vertybes, biitinas siekiant
konsensuso tarp Sajungos ir jos pilieciy.
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3.1.5. Europos Sajungos pilieciy socialinés apsaugos
koordinavimas

Tvirtos socialiniy teisiy tradicijos yra neatsiejama Europos socialinio
modelio dalis. ES pilie¢iy socialinés teisés uztikrinamos nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu. Nacionaliniu lygiu socialiniy teisiy apsauga dazniausiai
grindziama trimis skirtingais ramsciais:

1. Socialinés teisés jtraukiamos | socialinés apsaugos ir mokes¢iy pro-
gramas, skirtas pajamy saugumui ir pajamy perskirstymui uztikrinti
bei skurdui mazinti (pagrindinés priemonés yra minimaliy pajamy
apsauga, pensijos, nedarbo iSmokos, motinystés ir Seimos pasalpos,
kurias jvairiai finansuoja darbdaviai, darbuotojai ir valdZios institu-
cijos).

2. Socialiniy paslaugy tinklas. Svarbiausios yra Svietimo, sveikatos ap-
saugos ir blisto paslaugos, nors dauguma Europos $aliy teikia ir so-
cialines paslaugas, skirtas gyvenimo kokybei gerinti.

3. Darbo rinkos reguliavimas, suteikiantis tam tikras su darbu susiju-
sias teises ir jas ginantis. Taip uztikrinama darbo salygu kontrolé ir
skatinamas aktyvesnis zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje.

Tarptautiniu lygiu normos ir teisés aktai, numatyti Europos Tarybos,
Jungtiniy Tauty ir pastarojo meto Europos Sajungos rezoliucijose ir reko-
mendacijose, padeda nustatyti socialiniy teisiy ir socialinés sanglaudos tarp-
tautinius standartus ir procediiras. Europos Tarybos veikla ypa¢ svarbi ska-
tinant valstybiu socialing raida ir kuriant Europos socialinei sanglaudai pa-
lankia politing, ekonoming ir socialine aplinka.

Socialinés apsaugos sistema Europos Sajungoje — tai veiklos sritis,
sparciai besikeiCianti i§ esmés dél vis spartesnio darbuotoju judumo, sens-
tancios visuomeneés, skirtingy finansavimo sistemy ir naujos Europos Tei-
singumo Teismo precedenty teisés. Socialiné ES pilieCiy apsauga yra vienas
i§ esminiy uzdaviniy, iSkelty dar Europos Bendrijos steigimo (1957 m.) su-
tartyje (2 str.), kuria valstybés steigéjos isipareigojo, be ekonominés veiklos
plétros, siekti ,,auksto apriipinimo darbu bei socialinés apsaugos lygio, gy-
venimo lygio kilimo bei gyvenimo kokybés geréjimo ir valstybiy nariy
ekonominés bei socialinés sanglaudos ir solidarumo® (Europos Sajunga:
Steigimo dokumenty rinkting, 1998, p. 63). Jos preambuléje skelbiamas di-
dziausias Europos Bendrijos uzdavinys ,,nuolat gerinti Europos pilieciy gy-
venimo ir darbo salygas® (ten pat, p. 59), 117 straipsnyje pazymétas porei-
kis derinti socialinés apsaugos sistemas, o 118 straipsnyje keliami uzdavi-
niai Europos Komisijai ,,skatinti valstybes nares artimai bendradarbiauti so-



126 Leta Dromantiené

cialingje srityje, ypac reikalais, susijusiais su socialine apsauga® (ten pat, p.
241). Mastrichto sutartyje, kuria isteigta Europos Sajunga ir ES pilietybe,
pazymeéta, kad ES ne tik sugeba uztikrinti auksta socialinés apsaugos lygi,
bet ir gyvenimo bei darbo salygy gerinima, ekonoming ir socialing sanglau-
da tarp valstybiuy nariy (2 str.), pirma karta pabréztas tikslas uztikrinti auks-
to lygio socialing apsauga, kuri, kaip pazyméta sutartyje, yra ir kity Bendri-
jos politiky komponentas (3 str.). Socialiné apsauga, kurios nuostatos i$plé-
totos sutartyje, akivaizdziai yra Bendrijos acquis dalis. Sutartimi suteikta
nauja atsakomybé ES valstybéms naréms dél socialinés apsaugos tobulini-
mo. Socialiné apsauga smarkiai pakito nuo deSimtojo deSimtmecio pra-
dzios, kai valstybése narése kilo sumaistis priémus dvi Tarybos rekomenda-
cijas: viena (92/442/EEC), skirta suderinti socialinés apsaugos tikslus ir po-
litika, kita (92/441/EEC) — nustatyti bendrus kriterijus, uztikrinan¢ius pa-
kankamai 1ésy visy ES valstybiy nariy sistemose. Tolesni EK komunikatai
dél socialinés apsaugos pastiméjo socialine apsaugg i Europos darbotvarkeés
prieki ir paskatino valstybiy nariy dialoga socialinés apsaugos srityje: iskilo
veiksmingos lyginamosios analizés, pagristos bendradarbiavimu ir koordi-
navimu, kurij i§ esmés sudaro keitimasis nuomonémis ir rekomendacijomis,
grindziamomis geriausia praktika, biitinybé.

Judrioje tarptautinéje visuomenéje skirtingos nacionalinés apsaugos si-
stemos gali tapti klititimi asmenims judéti (kilnotis) i kitas valstybes. Klii-
tis pasalinti padeda tarptautinis bendradarbiavimas, kurio pagrindiné prie-
moné — tarptautiniai susitarimai, numatantys nacionaliniy socialinés apsau-
gos teisés akty tarptautini koordinavima. Tarptautiniai susitarimai dél koor-
dinavimo i§ esmés atlieka dvi funkcijas:

- pirma, jie turi taip koordinuoti nacionaliniy socialinés apsaugos tei-
sés akty nuostatas tarptautiniu mastu, kad pagal keleta nacionaliniy
socialinés apsaugos teisés akty nesusidaryty nei tokia situacija, kai
neuztikrinama pakankama apsauga, nei tokia, kai socialinés apsaugos
iSmokos sutampa;

- antra, tie susitarimai kiekvienam asmeniui garantuoja teisétai igytas
teises, sukauptas pagal vieng nacionaling socialinés apsaugos siste-
ma, jam nuolat arba laikinai gyvenant uz tos valstybés teritorijos ri-
buy.

Tarptautiniai socialinés apsaugos susitarimai, kuriais siekiama §iy tiks-

ly, numato, kad:

1) neleidziama diskriminuoti apdrausto asmens dél pilietybés;

2) turi biti nustatyta kompetentinga socialinés apsaugos sistema;

3) turi biiti garantuotos igytos socialinés apsaugos teisés (socialinés

apsaugos iSmoky i§veZzimas);
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4) socialinés apsaugos teisés turi biti uztikrintos jy igijimo metu;

5) turi biiti uztikrintas bendradarbiavimas tarp socialinés apsaugos

administracijy.

Sios nuostatos itraukiamos i dvisales ir daugiasales sutartis, kurias nu-
mato nacionalinés valstybés.

Kiekvienos valstybés socialinés apsaugos schemos skiriasi savo turiniu
ir struktiira. Kiekviena ES valstybé naré gali laisvai pasirinkti sau tinka-
miausia socialinés apsaugos schema, nustatyti amziaus cenza, laukimo pe-
rioda, {vertinti spragas socialinio draudimo sistemoje, parengti rizikos jver-
tinimo sistemas ir kita, skirti 1é8y socialinio draudimo sistemoms iSlaikyti
pagal skirtingus metodus (taikant ,.einamojo finansavimo* principa, finan-
suojant kapitalinius jdéjimus, renkant mokescius), taip pat valdyti socialinés
apsaugos tinklg ir organizuoti jo darba (gali biiti centralizuotas ir decentra-
lizuotas valdymas, taip pat socialiniai supermarketai, apimantys skirtingus
gyventoju sluoksnius: darbuotojus pagal profesijas, atskiras gyventoju gru-
pes pagal gyvenamaja vieta arba iSskiriant specialias visuomenés grupes,
tokias kaip valstybés tarnautojai arba kariskiai. Visi §ie aspektai gali sukelti
ivairiy sunkumy migrantui — ir samdomam darbuotojui, ir darbdaviui.

Europos Sajunga nesiekia pasalinti esminiy skirtumy tarp valstybiuy na-
riy socialinés gerovés sistemy, o nuo pat EB isteigimo pradzios koordina-
vimo metodu siekia suderinti skirtingas sistemas nacionalines ribas perzen-
gianciais atvejais. Koordinavimas vertintinas kaip tiltas, jungiantis valsty-
biu nariy socialinés apsaugos sistemas, kurios savo ruoztu iSlieka visiskai
nepriklausomos (autonomiskos) ir reiskia veiklos koordinavima — sutvar-
kyma derinimo principu, o ne jos suvienodinima (harmonizavima). Visy
pirma ¢ia turimos mintyje elektroninés formos, kuriose kaupiami duomenys
apie apdraustuosius asmenis, rysio ir keitimosi informacija priemones.

Kitas valstybiy nariy socialinés apsaugos reguliavimo metodas — vie-
nodinimas — apima priemones, jvairiu laipsniu faktiSkai pakei¢iancias na-
cionalings teisés aktus, kad juos priartinty vieng prie kito arba suliety (teisés
akty konvergencija). Toks vienodinimas gali bati jvairiy formy. Krastiniu
atveju tai galéty reiksti nacionalinés teisés niveliavima. Ne tokia astri forma
yra, pavyzdziui, minimaliy socialinés apsaugos standarty nustatymas arba
bendryju teisés principy itvirtinimas nacionalingje teis¢je, pavyzdziui, ne-
diskriminavimo. Valstyb¢je naréje draudziama bet kokia darbuotoju disk-
riminacija dél pilietybés, susijusi su jy isidarbinimu, atlyginimu, darbo sa-
lygomis, laisvu judéjimu, darbo paieska. Vieno i§ pastaryjy principy itvirti-
nimo pavyzdys — diskriminavimg dél lyties draudZianciy nuostaty jteisini-
mas tarptautiniu ir Europos mastu.
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Be pamatiniy ekonominiy Europos Bendrijos steigimo sutarties prie-
moniy dél laisvo asmeny judéjimo, darbuotojy, savarankiskai dirbanciuju,
paslaugu teikéju, gavéjy statusas suteikia jvairias socialines teises. EB stei-
gimo sutarties 39, 43 ir 49 straipsniai garantuoja laisva darbuotojy ir sava-
rankiskai dirbangiy asmeny judéjima. Sios laisvés leidZia Europos Sajungos
pilieciams ieskoti darbo bet kurioje valstybéje naréje ir pasilikti bet kurioje
valstybéje naréje pasibaigus darbo joje laikui. Sia prasme socialiné integra-
cija buvo galima tolesnés ekonominés ir politinés integracijos priemoné.
Nors socialinés apsaugos savoka, pateikta Europos Bendrijos steigimo su-
tarties 51 straipsnyje (naujajame 42 straipsnyje), buvo placiai interpretuo-
jama, Bendrijos teisé apsiribojo priemonémis sudaryti salygas laisvam dir-
banciyjy ir ju islaikytiniy judéjimui ir tik vélesniais metais iSplétota ir tai-
koma savarankiskai dirbantiems asmenims (Europos Sajunga. Steigimo do-
kumenty rinkting, 1998, p. 127-128):

51 straipsnis

Taryba Komisijos siiulymu vienbalsiai nustato socialinés apsaugos
priemones, reikalingas darbuotojy judéjimo laisvei palaikyti; tuo tikslu ji
sukuria garantijy sistemq darbuotojams migrantams ir jy iSlaikytiniams,
uztikrinanciq:

a) sumavimq pagal jvairiy valstybiy istatymus numatyty visy laikotar-
piy, kad biity jgyta ir islaikyta teisé i iSmokas ir apskaiciuoty iSmoky dy-
dzius,

b) ismoky mokéjimq asmenims, reziduojantiems valstybiy nariy terito-
rijoje.

Taigi S$iuo straipsniu Taryba buvo jpareigota sukurti teising sistemag
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti, kuri, be kity ga-
limybiy, uztikrinty ir galimybe perkelti socialinés apsaugos iSmokas, kad
darbuotojas, persikéles i§ vienos valstybés narés i kita, neprarasty turimy
arba biisimy teisiy, jam priklausan¢iy pagal valstybés narés socialinés ap-
saugos sistema, 1 kurig jis buvo anksciau itrauktas. Europos Taryba jai is-
keltus socialinés apsaugos sistemos koordinavimo suklirimo uzdavinius
sprendé priimdama atitinkamas reguliavimo taisykles, bitinas, kad darbuo-
tojuy judéjimo laisvé tapty imanoma. Darbuotojui persikélus i§ vienos Salies
1 kita, keiciasi ne tik jam taikoma darbo teis¢, bet ir socialinés apsaugos tei-
sé. Tokie pokyciai jam gali biiti nepalankis, pavyzdziui, kai kurie naciona-
liniai socialinés apsaugos teisés aktai nenumato mokéti pensiju, jeigu as-
muo nuolat gyvena ne tos Salies teritorijoje. Daugelis nacionaliniy sociali-
nés apsaugos teisés akty reikalauja ilgu laukimo laikotarpiy ir ilgy imoky
mokéjimo laikotarpiy prie§ pradedant mokéti socialinio draudimo i§mokas.
Remiantis EB steigimo sutarties 51 straipsniu (naujuoju 42 straipsniu), ko-
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ordinavimo sistema leidzia sumuoti pagal ivairias valstybiy nariy sistemas
igytus draudimo laikotarpius ir padaro socialinés apsaugos iSmoky mokéji-
ma privaloma, net jeigu iSmoky gavéjai laikinai arba nuolat negyvena toje
valstybéje. Si sistema siekia apsaugoti socialiai apdrausty asmeny teisétai
igytas teises jiems naudojantis judéjimo laisve.

I Bendrijos teisés sriti (acquis) patenkantys laisvo asmeny judéjimo
klausimai paprastai apibréziami kartu su valstybés narés pilietybés suteiki-
mo klausimais ir valstybés narés pilieciy ekonominio aktyvumo klausimais.
Socialinés apsaugos koordinavimo prievolé pirma karta buvo iteisinta reg-
lamentuose Nr. 3/58 ir Nr. 4/58, kuriuos véliau pakeité reglamentai Nr.
1408/71 ir Nr. 574/72. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas buvo
suvokiamas kaip pagrindinis buidas iSvengti galimy konkurencingumo is-
kraipymy vertinant ir pripazistant bendrosios rinkos laiméjimus. Esminés
koordinavimo priemongés pateikiamos reglamente Nr. 1408/71, o reglamen-
to Nr. 574/72 nuostatos numato EB taisykliy taikymo tvarka. Reglamentas
Nr. 1408/71 nesiekia suvienodinti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemu,
o tiesiog koordinuoja valstybiy nariy vykdoma socialing apsauga, kad biity
pasalintos arba sumazintos klifitys uztikrinant laisva asmeny judéjima.

Pagrindinis reglamento Nr. 1408/71 tikslas — jtvirtinti profesine prasme
aktyviy asmeny laisvo judéjimo principa, kaip nustatyta EB steigimo sutar-
ties 39, 43 ir 49 straipsniuose. Jame nustatytas koordinavimo mechanizmas
leidzia iSvengti socialinés apsaugos spragy arba net dvigubos apsaugos pa-
vojaus, kylancio dél valstybiy nariy tarptautinés socialinés teisés skirtingo
turinio: reglamente Nr. 1408/71 jtvirtintas bendras koordinavimas, regu-
linojantis atitinkamy socialinés apsaugos sistemy nacionalinius aktus tarpu-
savyje uztikrindamas laisvo darbuotoju judéjimo Europos Sajungoje princi-
po igyvendinima. Be to, Europos Teisingumo Teismas ne karta pabréze,
kad laisvas judéjimas yra pagrindinis koordinavimo reglamenty tikslas ir
todél salygoja Siy reglamenty interpretavimg (reglamentai Nr. 1408/71 ir
Nr. 574/72).

Reglamento Nr. 1408/71 pirmojoje dalyje pateikiamos bendrosios so-
cialinés apsaugos EB nuostatos (1-12 straipsniai): paaiskintos sgvokos ir
apibrézimai (1 straipsnis), i§vardytos asmeny grupés, kurioms taikomas §is
reglamentas (2 straipsnis), nustatytos reglamento reguliavimo sritys (4
straipsnis), nustatyta, kad iSmokos pinigais gali biiti iSvezamos (10 straips-
nis), nustatytos taisyklés, kaip iSvengti skirtingose valstybése skiriamy i$-
moky sutapimo (12 straipsnis). Pagal 2 straipsni $is reglamentas taikomas
pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriems yra
arba buvo taikyti vienos arba daugiau valstybiy nariy teisés aktai ir kurie
yra vienos i§ valstybiy nariy pilieciai arba asmenys be pilietybés, arba pa-
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bégéliai, gyvenantiems vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje bei jy Seimy na-
riams ir maitintojo netekusiems asmenims. Reglamente pateiktuose apibre-
zimuose nurodyta, kad darbuotojas arba savarankiskai dirbantis asmuo reis-
kia bet kuri asmeni, kuris yra apdraustas arba buvo apdraustas pagal valsty-
bés narés socialinés apsaugos sistema, skirtag darbuotojams arba savarankis-
kai dirbantiems asmenims drausti arba susijusig su darbuotojy arba sava-
rankiskai dirban¢iy asmeny draudimu. ApibréZiant Seimos nari taip pat re-
miamasi atitinkamais nacionaliniais teisés aktais. 1998 m. reglamentg Nr.
1408/71 imta taikyti dar dviem asmeny kategorijoms. Studentai, kurie néra
i§laikomi darbuotojo arba savarankiSkai dirbancio asmens, igijo teisg¢, nors
ir ribotai, tiesiogiai naudotis koordinavimo reglamento teikiamomis gali-
mybémis: jiems taikomos tik sveikatos prieziiiros ir iSmoky Seimai koordi-
navimo nuostatos.

Koordinavimo tvarka taikoma visoms tradicinéms socialinés apsaugos
rizikos sritims. Pagal 4 straipsnj iSmokos, susijusios su senatve, invalidumu,
maitintojo netekimu, nelaimingais atsitikimais darbe, liga, nedarbu, ir is-
mokos Seimai laikomos socialinés apsaugos iSmokomis. Socialinés apsau-
gos iSmokoms, kuriy negalima susieti né su viena i§ iSvardinty rizikos sri-
¢iy, taip pat socialinei paramai reglamentas Nr. 1408/71 netaikomas. Vis
sunkiau atskirti socialing parama nuo ,,grynyju“ socialinio draudimo i$mo-
ky, todél Europos Teisingumo Teismui teko pateikti papildomy kriterijy
taikymo sritims apibrézti: tais atvejais, kai socialinés paramos iSmoka gali-
ma susieti su viena i$ i§vardinty tradiciniy rizikos sri¢iy, jai reglamentas Nr.
1408/71 taikomas tiek, kiek teis¢ i $ig iSmoka uztikrina nacionaliniai teisés
aktai, nes socialinés iSmokos nepriklauso koordinavimo taikymo sri¢iai.
Biitina paminéti, kad dabartiné koordinavimo tvarka galioja tik jstatymu
nustatytoms sistemoms, taigi ji negalioja nei kolektyvinémis darbo sutarti-
mis paremtoms sistemoms, nei savanoriSkoms arba privalomoms, papildo-
mosioms kolektyvinéms, profesinéms arba individualioms nevalstybinéms
sistemoms.

Vienas i§ EB steigimo sutarties ramsciy — esminis principas, kad bet
kokia diskriminacija dél pilietybés yra draudziama. Kalbant apie socialing
apsauga, $is principas yra aiSkiai iSdéstytas reglamento Nr. 1408/71 3
straipsnyje, kuriuo nustatyta, kad vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje gyve-
nantiems asmenims, kuriems taikomas §is reglamentas, pagal tos valstybés
narés teisés aktus priklauso tos pacios prievolés ir jie naudojasi tomis pa-
¢iomis iSmokomis kaip ir tos valstybés pilieciai. Labai svarbus Bendrijos
antrinés teisés reikalavimas yra tas, kad EB reglamento Nr. 1612/68 7
straipsniu draudziamas bet koks Europos Sajungos pilie¢iy diskriminavimas
del pilietybés jiems taikant socialinés apsaugos ir mokesciy lengvaty nuo-



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 131

statas. Teisingumo Teismo precedenty teiséje vienody salygy taikymo prin-
cipas aiSkinamas gana placiai, draudziant ne tik akivaizdzia diskriminacijq
dél pilietybés, bet ir uzsléptas diskriminacijos formas, kurios, taikant kitus
kriterijus, faktiskai pasiekia ta pati rezultata. EB reglamento Nr. 1612/68
ivadingje dalyje teigiama, kad darbuotojy judéjimas Europos Sajungoje turi
biiti viena i§ priemoniy, garantuojanc¢iy darbuotojui galimybe gerinti savo
gyvenimo bei darbo salygas ir skatinti jo socialing pazanga. Darbuotojy ju-
dumo (mobilumo) skatinimo esmé — vienody salygu visiems sudarymo
principas, pagal kurj kiekvienas valstybés narés pilietis turi teise isidarbinti
ir gauti atlyginima kitoje valstybéje naréje tomis paciomis salygomis kaip ir
pastarosios pilieciai.

Reglamente Nr. 1612/68 taip pat numatytos iSmokos, prieinamos Ben-
drijos dirbantiesiems ir ju iSlaikytiniams: pavyzdziui, 7(2) straipsniu uztik-
rinama, kad jie gali naudotis tomis paciomis socialinémis ir mokesciy privi-
legijomis. Sutinkamai su §ia nuostata Europos Teisingumo Teismas iSplété
lygaus traktavimo principg infer alia, t. y. teise iSvykti kartu su partneriu
(ne santuokos), i§vezti stipendijas mokytis kitoje valstybéje naréje, iSvezti
vaiko gimimo iSmokas ir vartoti savo gimtaja kalbg teismo procese. Takos-
kyra tarp Bendrijos ir nacionalinés teisés socialinés apsaugos ir socialinés
paramos srityje nuo pat pradziy buvo labai ryski: pirmoji salygota darbo ar-
ba draudimo, o pastaroji — priklausoma nuo islaidy didinimo augant paja-
moms ir nepriklausoma nuo ekonominio aktyvumo. Socialiné parama ne-
numatyta Bendrijos sutarties 51 straipsnyje ir 1408/71 reglamente, taciau
siekiant socialinio saugumo daug socialinés pagalbos priemoniy nacionali-
niu lygiu buvo jgyvendinta Europos Teisingumo Teismo sprendimu skati-
nant darbuotoju juduma (mobiluma) ir palaikant geresne socialing padéti.

Tokia ribota ,,rinkos pilietybé* pagrista vienodo vertinimo principu si-
tuacijose, kuriose igyvendinamos Bendrijos socialinés teisés priemonés.
Vienos valstybés narés pilietis, nuvykes dirbti i kita Salj, nesiekia pilietybés
statuso, taciau darbo ieskotojams netaikomas reglamento Nr. 1612/68 7(2)
straipsnis, t. y. nuolaida jgyti socialines teises laisvo judéjimo kontekste yra
ribota. Tokie apribojimai padaryti dél socialinio dempingo baimés, kad is-
plétotos socialinés paslaugos ir mokesc¢iuy lengvatos neskatinty darbo iesko-
toju ir ju iSlaikytiniy vadovautis laisvo judéjimo teise ir persikelti { turtin-
gesnes Salis.

Reglamento Nr. 1408/71 13—17 straipsniuose nustatyta, kad darbuoto-
jui taikomi valstybés narés, kurioje jis dirba, teisés aktai, arba, kitaip tariant,
jam taikomi teisés aktai yra lex loci laboris. Specialios taisyklés taikomos
diplomatinése atstovybése pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, vals-
tybés tarnautojams, tarptautinio transporto srityje dirbantiems darbuotojams
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bei Europos Bendriju darbuotojams. 17 straipsnyje numatyta, kad valstybés
narés gali susitarti dél reglamente nustatyty taikytiny teisés akty parinkimo
taisykliy iSim¢iy. Taikytiny teisés akty nustatymo tikslas — uztikrinti, kad
nesusidaryty dviguba socialiné apsauga ir kad nebiity apsaugos spragy. Tai-
kytiny teisés akty nustatymo taisyklés turi kartu ir iS§imtinj, ir virSenybés
poveiki: darbuotojams, kuriems taikomas reglamentas Nr. 1408/71, taikomi
tik vienos valstybés narés teisés aktai (iSimtinis poveikis). Taip neimanoma
tuo pat metu (remiantis nacionaline teise) taikyti ir kity valstybiy socialinés
apsaugos sistemy. Be to, taikytina sistema turi biiti taikoma nepaisant tos
sistemos prieStaraujan¢iy nuostaty (virSenybés arba stiprusis poveikis), t. y.
valstybé, kurios teisés aktai taikytini darbuotojui pagal §ias taisykles, turi ji
apdrausti, net jeigu tas asmuo nepatekty i jos teisés teritorinio taikymo sriti.
Sumuojant visus ankstesnius draudimo ir darbo laikotarpius valstybéje na-
réje, kaip reikalauja socialinio draudimo teisés, ir iSvezant iSmokas i kita
valstybe nare, garantuojama, kad darbuotojas persikeldamas nepatirs jokiy
nuostoliy, nes dirbantieji vertinami vienodai ir gauna iSmokas ir paSalpas
pagal nacionalinius socialinio saugumo jstatymus. Bendrijos sutarties 51
straipsnis ir reglamentas Nr. 1408/71 tarnauja, kad biity panaikinti teritori-
niai apribojimai taikant skirtingas socialinés apsaugos schemas.

Remiantis EB steigimo sutarties 235 straipsniu (naujuoju 308 straips-
niu) veikian¢ios koordinavimo priemonés buvo pritaikytos savarankiskai
dirbantiems asmenims (EB reglamentas Nr. 1390/81). Toks reglamento Nr.
1408/71 taikymo iSplétimas buvo bitinas siekiant uztikrinti laisva savaran-
kiskai dirbanciy asmeny judéjima, kaip nustatyta EB steigimo sutarties 43 ir
49 straipsniuose. I§ tiesy, ES antriné teis¢, nors ir ribotai, iSreiSkia idéja,
kad laisvo asmeny judéjimo garantija buvo Bendrijos steigimo tikslas pa-
skatinti pilieCius aktyviai igyvendinti savo pasirinkimg Bendrijoje.

Biitina atkreipti démesi i tai, kad Europos Sajungos pilietybés statusas
Mastrichto sutarties 8 straipsnyje paremtas valstybés narés pilietybés gavi-
mu, taciau Siame straipsnyje nenumatyta jokiy socialiniy teisiy Sajungos pi-
lieCiams ir apskritai nepaZyméta, kad Sajungos pilietybé turéty koki nors
socialini matmenj. Nors Sajunga sutarties B straipsnyje kelia sau tiksla
,,skatinti tolygia ir nuolating ekonoming bei socialing pazanga, ypa¢ kuriant
erdve be vidaus sieny, stiprinant ekonoming ir socialing sanglauda“, siekia
,,stiprinti valstybiy nariy pilieciy teisiy ir interesy apsauga ivedant Sajungos
pilietybe (straipsnis B), ta¢iau ji apsiriboja vienodo traktavimo principo tai-
kymu naudojantis sveikatos apsauga, profesiniu Svietimu (Europos Sajunga,
Steigimo dokumenty rinkting, 1998, p. 21). Akivaizdu, kad $is principas
buvo idiegtas nenuosekliai gerbiant Bendrijos pilieciy teises. Be to, valsty-
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biy nariy pilieCiams teis¢ apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje ir teisé¢
laisvai judéti, numatyta pagal 8(a) straipsni, ribojama dviem aspektais:

- teisés isigyti turta;

- teisés gauti atitinkama medicinini draudima.

Sios salygos néra aiskiai apibréZtos Sutartyje, tadiau jtvirtintos antriné-
je teiséje, stiprinancioje Sutartj, t. y. istatymuose, priimtuose prie§ Mast-
richto sutarti. Juos sudaro trys direktyvos (90/366; 90/365; 90/364), kuriose
apribojimy vaidmuo yra akivaizdus: uZztikrinti situacija, kad valstybés narés
pilieciai ir juy Seimy nariai netapty nasta socialinés apsaugos politikai sve-
¢ioje Salyje. Nors Teisingumo Teismas atsisaké pripazinti pragyvenimo mi-
nimuma kaip lemiama laisvo judéjimo ir gyvenimo veiksni, valstybés narés
gali pacios laisvai nustatyti, kas gali naudotis pagrindinémis teisémis, kaip
nurodyta 8(a) straipsnyje, kuris néra judéjimo ir apsigyvenimo garantija,
nes $ios teisés igyvendinimas iSdéstytas 1990 direktyvose, kurios yra pa-
kankamai grieztos. Sis straipsnis svarbus dvieju pilie¢iy grupiy apsaugai:
pirmajai — tiems, kurie naudojasi judéjimo ir apsigyvenimo laisve, antrajai —
atskirtiems nuo $ios teisés arba laisvés. Tai ypa¢ svarbu tuo poziiiriu, kad
judéjimo ir apsigyvenimo teis¢ yra esminé Sajungos pilietybés teisé. Dau-
gelio kity pilietiniy ir politiniy teisiy igyvendinimas siejamas su Sajungos
pilietybe ir priklauso nuo galéjimo legaliai judéti ir apsigyventi bet kurioje
kitoje valstybéje naréje.

3.2. LYCIU LYGIU GALIMYBIU POLITIKA
EUROPOS SAJUNGOJE

Ly¢iy lygybés uztikrinimas — vienas i§ svarbiausiy principy, kuriais
vadovaujasi kiekviena moderni demokratiné valstybé, nes motery teisés
pirmiausia yra zmogaus teisés. ES politikos sritys, glaudZiai susijusios su
motery statusu ir ly¢iy lygiuy galimybiy uztikrinimu valstybése narése, néra
tik politikos, konkreciai vadinamos lyCiy lygybés politika, objektas, nes
darbo rinkos, Seimos, gerovés politika ir kita turi reikSmingg itaka moters
padégiai visuomenéje lyginant su vyry padétimi. Siandien sunku nubrézti
akivaizdzia riba tarp lyCiy lygybeés politikos ir kity politiky, vykdanciy pe-
rskirstymg Seimai arba asmeniui, taciau valstybés skiriasi lyCiy lygybés
problemos pripazinimo, sprendimo ir lygiy galimybiy politikos igyvendi-
nimo mastais.
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3.2.1. Ly¢iy aspekto samprata ir tikslai

Europos Sajunga iki Siol yra nustaciusi tik minimalius uZtikrintinus ly-
¢iy lygiu galimybiy standartus ir teises, todél valstybés narés gali savaran-
kiskai nustatyti taisykles ir priimti norminius teisés aktus, kuriy socialing
sriti reglamentuojancios nuostatos biity pazangesnés negu galiojancios ES
nustatytos normos (Dromantiené, 2003a, p. 105). Esminis Europos Sajun-
gos lyCiy lygiuy galimybiy politikos tikslas — siekis uztikrinti vyrams ir mo-
terims vienodas teises, pareigas, galimybes, kurioms igyvendinti biitini tam
tikri poky¢iai visuomenés gyvenime:

- valdZia ir jtaka turi biiti vienodai paskirstyta lytims;

- vienoda ly¢iy atsakomyb¢ uz namus ir Seima;

- moterys ir vyrai turi turéti tas pacias finansinés nepriklausomybés

galimybes;

- moterys ir vyrai darbe turi turéti tas pacias salygas ir ta pacia darbo

laiko trukme;

- dirbanc¢ios moterys ir vyrai turi turéti vienodas salygas i$silavinimui

igyti ir tas pacias profesinio tobuléjimo galimybes;

- turi biiti panaikinta seksualiné bei kita prievarta.

Lygiaverc¢io poziiirio | vyrus ir moteris nuostata iSreikSta ES teisinéje
bazgje. Ji iSaugo i$ ribotos doktrinos, siekiancios tik ekonominiy tiksly ir
tapo sudétinga teisiniy priemoniy struktira.

Stebima didelé ES jtaka valstybiy nariy ly¢iu lygiy galimybiy teisi-
néms sistemoms. ES teisiné bazé labiau iSplétota motery teisiy konceptuali-
zavimo klausimu negu daugelio valstybiy nariy, ypac tu, kurios praeityje su
lygybés klausimu nesusidiiré (Rossilli, 2000, t. 1). Ly¢iu aspektas (gender
mainstreaming) buvo neabejotinai reik§Smingas kuriant nauja valstybiy na-
riy ne tik lygiy galimybiy srities, bet visy vykdomy veikly teising baze. Tai
iSkélé reikalavima visoms institucijoms idiegti lygiuy galimybiy strategija.
Ly¢iu aspektas ir yra visos ly¢iu lygiu galimybiy politikos esmé. Jo integra-
vimo i kitas politikas principas reiskia moterims ir vyrams sudaromy salygy
pastovy tikrinima, skirtingy nuostaty lyties klausimais jvertinima, motery
situacijy ir poreikiy derinimg su Bendrijos istatymais ir veiksmais (Pollack,
Hafner-Burton, 2000, p. 432-56). Europos Tarybos dokumentuose teigia-
ma, kad ly¢iy aspektas Europos Sajungoje — tai politika, skatinanti motery
ir vyry lygybe visose veiklose ir visuose politikos lygmenyse (Com/96/
0067 final).

Pagrindiné lyc¢iy aspekto idéja — pripazinimas, kad ne visos socialinés
grupés arba ne visi Zmonés turi vienodas galimybes. Siekiant uztikrinti vi-
soms socialinéms grupéms ir atskiriems asmenims (vyrams ir moterims)
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vienoda paslaugy prieinamuma ir galimybes, ly€iy aspekto politikoje atsi-
zvelgiama | skirtingy grupiy nevienodg gebéjima paslaugas ir galimybes
planuoti ir jomis pasinaudoti. Statistiniai tyrimai rodo, kad vyrai ir moterys
nevienodai gali pasinaudoti paslaugomis ir galimybémis.

Oficialiame Europos Sajungos tinklalapyje pateiktos pagrindinés sri-
tys, susijusios su ly¢iy lygybés aspektu: uzimtumas ir darbo rinka; lyc¢iy
darbo uzmokescio skirtumai; ly¢iy pusiausvyra priimant politinius spren-
dimus; darbo ir Seimos suderinimas; socialinis priklausymas ir socialiné ap-
sauga; struktliriniai fondai; migruojancios moterys; vyry vaidmuo skatinant
ly¢iy lygybe; Svietimas ir profesinis lavinimas; moterys ir mokslas; 1é8y pa-
skirstymas lytims; ly¢iy bendradarbiavimas; lyCiy lygybé tarptautiniu lygiu;
smurtas pries lytj ir prekyba moterimis (Communication from the Commis-
sion of 7 July 2000).

Svarbu pabrézti tai, kad lyciy lygybés klausimas keltinas kalbant ne
vien apie moteris. LyCiy aspektas nagrinétas pradedant kasdienémis vyry ir
motery gyvenimo situacijomis, analizé rodo skirtingus ju poreikius ir pro-
blemas, atskleidzia juy itaka specifinéms politikos sritims ir visuomenei.
Taip uztikrinamos veiklos kryptys ir elgsena, kurios néra pagristos neteisin-
gais stereotipais arba prielaidomis. Pripazintina, kad lytis yra vienas i§ pa-
grindiniy veiksniy, daranéiy jtaka zmogaus gyvenimui visuomenéje nuo pat
gimimo. Ly¢iy lygybés aspektu stebimos ir tos socialinés struktiiros, insti-
tucijos, vertybés ir isitikinimai, kurios sukuria ir palaiko disbalansa tarp vy-
ry ir motery. Ly¢iy lygiy galimybiy srityje siekiama ne padidinti motery,
dalyvaujanciy jvairiuose procesuose, skaiciy, bet performuoti tuos procesus
ir sukurti palankesnes salygas juose dalyvauti ir moterims, ir vyrams. Ly¢iy
aspekto tikslas yra ir motery, ir vyry, kaip vienodai vertingy visuomenei
zmoniy, lygybé ir ju skirtumy palaikymas. Lyc¢iy lygiuy galimybiy politika
padeda siekti bendro tikslo ir patenkinti kiekvieno asmens — ir kaip grupés
bendruomenés, pripazistancios skirtumus, vertinancios ir individa, ir socia-
lines grupes, pranaSumus (Booth, Bennett, 2002, p. 430-446).

Lyc¢iu lygiu galimybiy aspektui (gender mainstreaming) susiformuoti
Europos Sajungoje lemiamg jtaka padaré daugelis jstatymy, iniciatyvuy, ly-
gybés uztikrinimo priemoniy, kurios, deja, ilga laika nesugebéjo pakeisti
motery gyvenimo. Be to, ly¢iy lygiy galimybiy politika nukrypo nuo mode-
lio, pagal kurj moterys tradiciSkai laikomos homogenine grupe, ir pripaZino
motery skirtumus, susijusius su tokiais veiksniais kaip gyvenimo raida, so-
cialiné padétis, amzius, etniné priklausomybé, religija, nejgalumas. Lyciy
politika formavosi ir kito kartu su Sajungos plétra. Gilesné politiné ir eko-
nomin¢ ES valstybiy nariy integracija pabrézé naujus dalykus — poreiki at-
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sizvelgti i labai skirtingas augancio Europos elektorato reikmes ir uZtikrinti
ekonoming gerove naudojant visy Europos pilieciy indéli bei talentus.

Ly¢iy aspekto raida apima tris istorinius etapus, atitinkamai vadinamus
pirmaja, antraja ir treigja feminizmo bangomis. Pirmoji feminizmo banga
— motery kova uZ teise balsuoti XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje. Sis lai-
kotarpis gristas liberaliais lygiy teisiy principais ir vienoda atsakomybe
pries istatyma.

Antrosios feminizmo bangos reikalavimai XX a. SeStajame deSimtme-
tyje pasireiské pozityviais veiksmais ir i§skirtiniu démesiu moterims. 1975
m. Gayle Rubin pateiké fizine ir socialine Iyties dichotomija, akivaizdziai
parodziusia, kad socialiniai ir biologiniai veiksniai néra tarpusavyje susije,
o lytis yra ir socialinis konstruktas, atskleidziantis socialini vyriSkumo ir
moteriSkumo pobiidi. Motery klausimo perspektyva ikvépé iniciatyvas, pri-
pazistancias visuomenéje susidariusig nepalankia motery padéti, kuri nusi-
pelné ir reikalauja ypatingo poziiirio ir priemoniu, kad biity iStaisyta praei-
tyje patirta diskriminacija, kuri vis dar tebéra paplitusi (Reingardiené,
2004).

XX a. devintajame deSimtmetyje prasidéjusi trecioji feminizmo banga
atkreipé démesj i ly¢iy aspekta, t. y. i skirtingus motery ir vyry poreikius ir
biitinybe skatinti paslaugy teikéjy atsakomybe siekiant lygybés ir itraukiant
vyrus i socialiniy pokyc¢iy procesa. Taikant politikose lyCiy aspekta, pripa-
Zistanti vyry ir motery skirtumus, skatinami valstybés veiksmai, kuriy tiks-
las yra siekti teisingesnio atsakomybiy tarp Zzmoniy paskirstymo. Ly¢iy as-
pektas, kaip nauja paZangi koncepcija, néra vien paprasta priemoné lyc¢iy
lygybei skatinti — tai valdymo strategija, kurios metodai ir principai apima
visa ES socialinés politikos spektra ir turi transformacijos galia, kokios ne-
turéjo pries tai Bendrijoje taikyti metodai (Radaelli, 2003). Todél tai yra
svarbus zingsnis link naujesniy, alternatyviy valdymo formuy.

Reikéty pasakyti, kad ir 1995 m. Jungtiniy Tauty organizuota pasauliné
motery konferencija Pekine, Kinijoje, daug démesio skyré lyCiy lygybés
programoms vertinti. 1995 m. Pekino veiksmy platforma numateé 12 ypatin-
gos svarbos sri¢iy, tarp ju: moterys ir ekonomika, moterys valdzios ir
sprendimus priimanéiuose postuose, instituciniai motery salygu gerinimo
mechanizmai ir kt. Konferencijoje atkreiptas démesys i tai, kad Siose srityse
esanc¢ioms motery lygiu galimybiy problemoms spresti reikalingi strategis-
kai kryptingi vyriausybiuy, tarptautinés bendruomenés ir pilietinés visuome-
nés veiksmai.
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3.2.2. Poziurio j lyc¢iy lygybe tipologija

Pagrindinés savokos, biidingos ly¢iy politikai, tokios kaip: ly¢iu lygy-
bé, vienodas statusas, vienodas vertinimas, lygios galimybés, motery eman-
cipacija ir feminizmas, skirtingai vartojamos ne tik atskiry valstybiy nariy,
bet ir valstybiy viduje esanciy atskiry socialiniy grupiy, o pasikeitusi ly¢iy
vaidmens samprata visuomenéje zZymiai pakeité lyCiy politika per pastaruo-
sius de§imtmecius. Siame kontekste reikiminga Prue Chamberlayne 1993
m. pateikta poziiirio { lyCiy politikq tipologija, kurig, jos nuomone, galima
taikyti ne tik jos analizuotai Pranciizijos, Vakary Vokietijos, Italijos ir Bri-
tanijos ly¢iy politikai, bet ir Siaurés $aliy grupés, o iSaugus ES — ir kalbant
apie kitas valstybes nares (Chamberlayne, 1993).

Pirmasis i§ keturiy P. Chamberlayne poziiiriy i ly¢iy lygybe — neutra-
lus poziiris | Iyt — pasizymi tuo, kad neskiriamas specialus démesys moters
padéties ypatumams. Tokia politika gali biiti identifikuojama kaip liberali
reformistiné ly¢iy lygiy teisiy politika, kuria siekiama, kad moterys kaip in-
dividai turéty tokias pat teises kaip ir vyrai. Pradiniai bandymai jgyvendinti
ly¢iy lygiateisiSkuma dazniausiai vadinami pirmaja feminizmo banga, kai
daugelyje Saliy vyko judéjimai ir buvo keliami klausimai dél lygiy teisiy ir
lygiu galimybiy jgyvendinimo vyrams ir moterims. Svarbiausia veiklos sri-
tis buvo kova uz pagrindines politines teises, tokias kaip teisé¢ balsuoti ir bii-
ti iSrinktoms nacionaliniuose (vietiniuose) rinkimuose i valdzios struktiiras
bei teisé | mokama darba bei vienodg su vyrais darbo uzmokesti.

Pagrindinis lygiy teisiy politikos tikslas Sioje srityje yra lygiy galimy-
biy visiems pilie¢iams — moterims ir vyrams — siekimas: t. y. salygu daly-
vauti valstybés gyvenime ir lemti savo pragyvenimo S$altinius ir ateitj suda-
rymas. Dél neutralaus poziiirio i lyti tokios politikos pasekmés yra vienodos
moterims ir vyrams. Vis délto vyrai ir moterys, turédami tas pacias galimy-
bes, daznai uzima skirtinga socialing padétj ir priklauso skirtingiems socia-
liniams sluoksniams, todél moterys gali kitaip negu vyrai suvokti ir jgyven-
dinti savo pilietines teises. Taip neutralaus pozilrio i lyti itakos pilietisku-
mui problema tapo svarbi §iuo metu, kai dauguma autoriy feminiséiy tvirti-
na, kad pilietiSkumas yra ir visada buvo salygotas lyties (Waylen, 1998;
Randall, 1998).

Antrasis poziiiris i ly¢iy lygybe P. Chamberlayne tipologijoje yra so-
cialinis feministinis lyties pripaZinimo poziiiris, pripaZistantis ypatingas
kliatis, su kuriomis susiduria moterys visuomenéje jgyvendinant lyCiy ly-
gybe. Siekiant kompensuoti neutralaus poziiirio trikumus, $io poZiirio tiks-
las yra daugiau ly¢iy lygybés rezultatas negu lygiu galimybiy uZztikrinimas.
Besivadovaujancios Siuo pozitiriu politikos daznai taiko pozityvios diskri-
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minacijos priemones, tarp ju kvotos sistemas, mokymo programas, parem-
tas lyCiy lygybés idéja, visuomening vaiky ir seny Zmoniy prieziiira, lengvi-
nancia moters nasta namy tkyje.

Treciasis pozilris, lyties vaidmens rekonstrukcijos, pabrézia motery ir
vyry vaidmeny saveika visuomenéje. Politikos, siekiancios pakeisti vyro
vaidmenj, ypa¢ tévo vaidmenj Seimoje, laikomos esmine prielaida tikrai
motery ir vyry lygybei uztikrinti visose visuomeneés sferose. Lyties pripazi-
nimo ir lyties vaidmens rekonstrukcijos poziiiriai yra glaudziai susije. P.
Chamberlayne tvirtina, kad pastarasis sudaro prielaida ankstesniam (o ne jo
yra pakei¢iamas), taciau ,,tuo metu, kai lyties pripazinimo poziiiris akcen-
tuoja tariamai savaiminius pasikeitimus tarpasmeniniame lygyje, lyties
vaidmens rekonstrukcijos poziiiris reisSkia struktiirinius pasikeitimus kaip
prielaida poky¢iams asmeniniame lygyje* (Chamberlayne, 1993, p. 173).
Lyties pripazinimo ir lyties rekonstrukcijos poziiiriai siekia tam tikry vie-
nody vyry ir motery lygybés politikos iSdavy, o neutralaus pozidrio i lyti
politikos tikslas — uztikrinti tas pacias formalias pilietines teises vyrams ir
moterims, lyties pripaZinimo ir lyties rekonstrukcijos politiky tikslas — pa-
naikinti klititis moterims naudotis Siomis teisémis.

Ketvirtas poziiiris — lyties vaidmens sustiprinimo — skiriasi nuo pirmyjy
triju tuo, kad isryskina ly¢iy skirtumus. Palyginus su lyties vaidmens re-
konstrukcijos pozitiriu, kuris vyry ir motery vaidmeny visuomenéje pasikei-
timg vertina kaip prielaida lyCiu lygybei, lyties vaidmens sustiprinimo po-
zitirio Salininkai gina tradicinj, papildantj ly¢iy vaidmeny tgstinumg. Pa-
grindinis tikslas — sustiprinti ir apginti tradicines moteriskasias vertybes, su-
sijusias su namy tkiu ir Seimos riipesciais. Nors lyties vaidmens sustiprini-
mo poziliris pabrézia ly¢iy vaidmeny skirtingumo i§saugojima, ta¢iau jo Sa-
lininky netenkina vykdant $ig politika gauti skirtingi rezultatai.

P. Chamberlayne tipologija — tai vertinga schema analizuoti ly¢iy ly-
gybés igyvendinimo procesa tam tikrose Salyse tam tikru laiku. Taciau su
lytimi susijusi atskiry Saliy politika negali biti apibiidinama tik vienu ku-
riuo nors pozidiriu. Daznai jai biidingi ne vieno, o net visy keturiy P. Cham-
berlayne pateikty pozitiriy elementai. Kiekvienoje Salyje vyrauja skirtingas
pozitiris 1 ly¢iy lygybe, tai rodo skirtingus ly¢iy lygybés lygius.
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3.2.3. Europos Tarybos ir Europos Sajungos chartijy lyciy
lygiy galimybiy nuostatos

Europos Tarybos ir ES institucijy dokumenty analizé rodo, kad kovo-
jant uz lygias motery ir vyry teises veiksmingos buvo Europos Tarybos ir
Europos Sajungos chartijos, kurios, nors ir neturé¢jo istatymo galios, bet i§-
reiské jas ratifikavusiy valstybiy pozitiri { bitinybe uztikrinti vyry ir motery
lygias galimybes. Paminétina Europos Zzmogaus teisiy konvencija, dar vadi-
nama Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
priimta 1950 m. Europos Tarybos iniciatyva, kad uztikrinty zmogaus pa-
grindines laisves ir apsaugoty zmogaus teises. Kadangi motery ir vyry tei-
sés — tai visy pirma Zzmogaus teisés, §i konvencija gina ir ly¢iy lygiateisis-
kuma, draudzia diskriminavima dél lyties (14 straipsnis). Prie konvencijos
pridétas protokolas Nr. 7, pabréziantis lygias sutuoktiniy teises ir pareigas
santuokoje. Si konvencija skelbia Zmogaus orumo principus, pilietines ir
politines Zmogaus teises. Europos Zmogaus teisiy konvencijoje paZymimos
tokios svarbios teisés kaip pagarba zmogui, teisé i laisve ir apsauga, diskri-
minacijos draudimas. Europos socialiné chartija, priimta 1961 ir papildyta
1996 m., — tai Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos papildymas, uztikrinantis socialines ir ekonomines Zmogaus teises.
Ji skelbia keleta konkre¢iy motery teisiy: vienoda atlyginima, motery ir dir-
banc¢iy motiny apsauga, socialing ir ekonoming motery ir vaiky apsauga. [
papildoma 1988 m. protokolg itraukta teis¢ i lygias galimybes ir su uzim-
tumu bei karjera susijusj elgesi be lytinés diskriminacijos (Zmogaus teisés,
2000).

Vyry ir motery lygybé deklaruojama Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje (1989 m.): ,.turi biiti uztikrintas vienodas pozitiris
1 vyrus ir moteris. Turi biiti iSplétotos vienodos galimybés vyrams ir mote-
rims* (16 str.). Tolesni Bendrijos veiksmai susij¢ su lygybés principo igy-
vendinimu - ypac isidarbinimo galimybiy, darbo salygu, socialinés apsau-
gos, $vietimo, profesinio mokymo ir karjeros vystymo srityse. Tame pacia-
me 16 straipsnyje pabréziamos priemonés, jgalinan¢ios vyry ir motery pa-
reigy darbe ir Seimoje suderinamuma iSsamiau jgyvendinant lygias galimy-
bes. Chartijos 23 straipsnyje numatoma, kad ,,visose srityse turi biiti uztik-
rinta motery ir vyry lygybé, iskaitant priémima i darba, darba ir atlyginima.
Lygybeés principas nekliudo laikytis ar imtis priemoniy, numatanciy konk-
re¢ias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai ly&iai“ (Zmo-
gaus teisés, 2000). Chartijoje taip pat pabréziama, kad turéty biiti imtasi
priemoniy, jog vyrai ir moterys galéty suderinti savo profesines pareigas ir
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pareigas Seimai. Tokia nuostata stiprina ly¢iy lygybés svarba, tad tai galima
vadinti dar vienu laiméjimu. Reikéty paminéti, kad Didzioji Britanija nepri-
taré Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos skelbia-
miems reikalavimams ir jos nepasirasé. Reikalavima uztikrinti motery ir vy-
ry lygias galimybes jtvirtino Europos pagrindiniy socialiniy teisiy chartija,
priimta Europos vir$iiniy susitikime Nicoje (2000 m. gruodzio mén.).

3.2.4. Lygiy teisiy uztikrinimas Europos Bendrijos ir
Europos Sajungos dokumentuose

Vyry ir motery lygybé ES negincijamai pripazistama kaip svarbus de-
mokratijos principas ir pagarba Zmonijai. Nors motery teisés visa laikg bu-
vo Europos Bendrijos politikos akiratyje, taciau reikéty pripazinti, kad tai
buvo ne savarankiskas tikslas uztikrinti ly¢iuy lygybe, bet daugiau siekis ga-
rantuoti skaidria konkurencingumo tarp valstybiy nariy politika. Todél pa-
grindinis Bendrijos ripescio ly¢iu lygybés klausimu motyvas buvo siekis
uzkirsti kelia nesaziningai ekonominei konkurencijai uz darba moterims
mokant maziau negu vyrams. Didele jtaka leidziant Sios srities istatymus
Sioje srityje padaré Pranciizija, kuri pokariu, 1946 m., savo Konstitucijoje
itvirtino lygaus apmokéjimo principg ir sieké, kad jos pavyzdziu pasekty ir
kitos Salys ir taip biity i§vengta konkurenciniy nuostoliy dél didesniy darbo
kainy.

Vyry ir motery lygiateisiSkumo klausimas yra i§déstytas Europos Ben-
drijos ir Europos Sajungos sutartyse, daugelyje juridiniy dokumenty, nor-
miniy teisés akty, direktyvuy. Visos Sios priemonés sudaro bendra teising
struktiira, padedancia uZtikrinti nediskriminavimo dél lyties principa, lei-
dziantj ES pilie¢iams pradéti teisminj procesg tuo atveju, jeigu jie jauciasi
diskriminuojami dél lyties. ES teisiné bazé — tai negin¢ijama priemoné uz-
tikrinti ir jgyvendinti ly¢iy lygybe ES valstybése narése. Pirminés ir antri-
nés teisés Saltiniai jtvirtina lygias ly¢iy galimybes ir iSreiskia ES grieztq po-
ziairi (hard approach) i ly¢iu lygybe susijusioje su darbo santykiais srityje.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje motery klausimams skiriamas
démesys yra pirmiausia ir iSimtinai susijgs su motery kaip darbuotojy padé-
timi. Tai 1émé visg tolesng ES lyc¢iu lygybés politika. Todél sutartyje kal-
bama apie tas priemones, kurios EB lygiu buvo igyvendinamos skatinant
motery teises darbo rinkoje ir lygias galimybes darbe.

Nors lyciy lygybés klausimas buvo jtrauktas i Romos sutartj, taciau jo-
je apsiribota vienodo uzmokescio vyrams ir moterims uz vienodg darba ga-
rantija 119 straipsnyje (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243).
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Vienodo apmokéjimo principas iraSytas i sutartj pritaikius 1951 m. Tarptau-
tinés darbo organizacijos (TDO) 100-aja konvencija. Iki Europos Bendrijos
sutarties pasiraSymo konvencija ratifikavo Belgija, Pranciizija, Italija, Vo-
kietija. Konvencijoje teigiama, kad ,,vyrai ir moterys uz vienodos vertés
darba turi gauti vienoda atlygi“, ta¢iau Bendrijos sutarties 119 straipsnyje
frazés ,,uz vienodos vertés darba™ neliko.

I8 pradziy $is straipsnis buvo jtrauktas | ta sutarties dalj, kurioje kalba-
ma apie kelio konkurencijos iSkraipymams uzkirtima, taciau baigiamuoju
deryby laiku buvo perkeltas i socialinés politikos skyriy, siekiant sustiprinti
socialing dimensija. Valstybéms naréms nepavykus susitarti, paskutiniame
EB sutarties 119 straipsnio variante vietoj svarstyto reikalavimo, kad ,,vyrai
ir moterys uz vienodos vertés darbg turi gauti vienoda atlyginima®, jtvirtin-
tas siauresnis, kad ,,vyrai ir moterys uz vienodg darba gauna vienoda atlygi-
nimg“ (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243). [gyvendinant Sio
straipsnio nuostatas ,,atlyginimas™ suprantamas kaip paprasta baziné¢ arba
minimali alga arba darbo uzmokestis, arba kitokia kompensacija, iSmokama
pinigais arba kitaip, kuriuos darbuotojas uz darba i$§ savo darbdavio gauna
tiesiogiai arba netiesiogiai. Vienodas atlyginimas be ly¢iy diskriminacijos
reiskia:

a) kad atlyginimas uz vienoda darbg esant vienetiniam atlygiui turi bii-

ti apskaiciuotas pagal vienoda matavimo vieneta;

b) kad atlyginimas uz vienoda darba esant valandiniam atlygiui turi

biiti vienodas* (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243).

Nors moterys buvo vertinamos vienpusiSkai — kaip apmokamos dar-
buotojos, 119 straipsniu padétas pagrindas leisti lygiy galimybiy istatymus
Europos lygiu (Crawley, 1990, p. 7).

Reikéty pasakyti, kad sutarties 118 straipsnyje nurodyta, kad Europos
Komisijos uzdavinys yra skatinti valstybes nares artimai bendradarbiauti
socialinéje srityje, ypa¢ dél reikaly, susijusiy su idarbinimu, darbo teise ir
darbo salygomis, darbo aplinka, kuri turi itakos darbuotojy sveikatai bei
saugali, ir kelti sau tiksla suderinti salygas profesiniam rengimuisi ir tobuli-
nimuisi, socialine apsauga, apsaugojimu nuo profesiniy ligy ir nelaimingy
atsitikimy, darbo higiena, teise { asociacijas ir kolektyvines derybas tarp
darbdaviy ir darbuotojy (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 241).
Siuos socialinés politikos uzdavinius igyvendinti ypa¢ svarbu moterims,
kaip vienai i§ labiausiai pazeidziamy socialiniy Europos Sajungos grupiy.

Sutarties 100 ir 235 straipsniais Komisija jgalinta parengti direktyvas
ne tik dél vienodo darbo uzmokescio, biitino kuriant vidaus rinka, bet ir dél
vienodo poziiirio | esama problema. Taip EB sutartis nubrézé gaires derinti
nacionaling valstybiy nariy ir ES teise teikiant socialine ir ekonoming pir-
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menybg apmokamam motery darbui (Europos Bendrijos steigimo sutartis,
1998, p. 179-185, 379). Nors Komisija teiké pasitlymuy dél lyciy lygiatei-
siSkumo ne darbo srityje, pagrindinis politikos, kurig vykdé Europos Tary-
ba, objektas isliko akivaizdus — motery, kaip apmokamy darbuotojy, teisés
ir galimybeés.

Taigi nuo isikiirimo pradzios Bendrija pripazino vienodo apmokéjimo
principa ir tuo remdamasi i§plétojo teisiniy nuostaty, skirty uzimtumui, pro-
fesiniam rengimui, mokymui, darbo salygoms ir, didele dalimi, socialinei
apsaugai, nuosekly rinkini. Tac¢iau nuostatos dél vienodo darbo uzmokes-
¢io, gyvenimo standarty pagerinimo, socialinés harmonizacijos buvo priim-
tos tik tokiu lygiu, kiek jos prisidéjo prie Bendrijos ekonomings integraci-
jos. Todél ir vélesné EB lygiuy galimybiy politika glaudziausiai susijusi su
uzimtumo politika, nes ES sutartyse kalbama ne apie moteris pilietes ir ju
lygias galimybes apskritai, o tik apie dirbancias moteris (Dromantiené,
2003a, p. 106).

Susitarime dél socialinés politikos (Socialinis protokolas), pridétame
prie Mastrichto sutarties (1992 m.), patvirtinta orientacija { dirbanc¢iy vyry ir
motery teises, pazodziui kartojant EB sutarties 119 straipsni. Socialiniame
protokole numatyta, kad Bendrija palaikys ir papildys nacionalinius veiks-
mus, tarp jy ir lygiy galimybiy darbo srityje skatinimo. Valstybéms naréms
nurodyta, kad jos turi igyvendinti priemones, padedancias moterims siekti
profesinés veiklos, uzkirsti keliag arba kompensuoti moterims trukdzius si-
ekti profesinés karjeros. Sis teiginys, dél kurio buvo diskutuojama nuo a-
tuntojo deSimtmecio pradzios, ipareigojo nacionalines vyriausybes uzimti
aktyvia pozicija kovojant su diskriminacija (Cox, 1993, p. 43). DidZiajai
Britanijai nepasirasius nei chartijos, nei susitarimo dél socialinés politikos,
kai kurie prie socialinés politikos srities priskiriami ES teisés aktai buvo
taikomi 14 i§ 15 valstybiy nariy.

Amsterdamo sutartis buvo svarbus lygiuy galimybiy politikos lazis
Bendrijos lygiu, nes iki tol ly¢iy klausimas buvo apribotas vien tik uzimtu-
mo klausimu ir laikomas socialinés politikos dalimi. Tokia ribota ly¢iy ly-
gybés principo samprata pasikeité isigaliojus Amsterdamo sutarciai. 1997
m. Amsterdamo sutartyje socialinis protokolas tapo sudétine Sajungos su-
tarties dalimi — t. y. privalomas ir DidZiajai Britanijai, ir patvirtino, kad Sa-
jungos nuostata dél ly¢iy lygybés igavo juridinj pagrinda.

Ly¢iy lygybés principas buvo jtrauktas i sutartj kaip vienas i§ pagrindi-
niy tiksly (2 straipsnis) ir vienas i§ svarbiausiy veiksniy (3 straipsnis). Ams-
terdamo sutarties 2 straipsnyje pabréztas Bendrijos pasiryZimas visoje Ben-
drijoje skatinti ,,auks$to lygio uzimtuma ir socialing apsauga, motery ir vyry
lygybe‘ (European Union, 1997, p. 43), o 3 straipsnyje iSreikstas Bendrijos
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siekis mazinti nelygybe, skatinti vyry ir motery lygybe ivairiose veiklos sri-
tyse (ekonomikos, Svietimo, ir kt), kuriose, kaip raSoma 3 straipsnio antro-
joje dalyje, ,,Bendrija siekia paSalinti motery ir vyry nelygybés apraiskas ir
diegti ju lygybe¢* (European Union, 1997, p. 44). 2 ir 3 Amsterdamo sutar-
ties straipsniai ypac¢ svarbiis tuo, kad pirma karta Bendrijos istorijoje buvo
pabrézta ly¢iy klausimo idiegimo visais lygiais | visas Bendrijos politikos
sritis svarba. Amsterdamo sutartyje Romos sutarties 119 straipsnis buvo
papildytas ir, tapgs 141 EB sutarties straipsniu, taip pat dalinai apémé ir so-
cialinio protokolo nuostatas, ir antrinés teisés potvarkius bei Europos Tei-
singumo Teismo (ETT) nuosprendzius (141 straipsnio 3 ir 4 paragrafuose).

Amsterdamo sutarties 141 straipsnyje (ex 119 straipsnis) iSdéstytas pa-
grindinis lygiy galimybiy principas, nuo kurio lygiy galimybiuy klausimas
iSaugo 1 Siandien turima teising bazg. 141 straipsnyje buvo jvesti 2 nauji pa-
ragrafai dél lyCiy lygiy galimybiy ir teisiy i vienoda uzmokesti uz vienodos
vertés darba. 141 (ex 119) straipsnio 2 paragrafe kalbama apie moteris, kaip
maziau atstovaujama lyti, ir blting kompensacija uz jvairius trikdzius ju
profesingje karjeroje (European Union, 1997, p. 104). Taigi vienodo atlygi-
nimo principas uz vienodos vertés darba vyrams bei moterims yra svarbi
esminé ir neatsiejama acquis communautaire dalis. Amsterdamo sutarties
141 straipsnio nuostata uztikrina, ,kad uz vienodos vertés darba abieju ly-
&y darbuotojams bity mokamas vienodas darbo uzmokestis. Siame straips-
nyje ,,uzmokestis* yra iprastinis bazinis arba minimalus darbo uzmokestis,
arba alga ir bet koks kitas atlygis grynaisiais arba natiira, kurj darbuotojas
tiesiogiai arba netiesiogiai gauna i§ darbdavio uz savo darba. Vienodas uz-
mokestis nediskriminuojant dél lyties reiSkia, kad uzmokestis uz ta pati
akordini darba apskaiciuojamas taikant ta patj mato vieneta ir valandinis
uzmokestis uz ta pati darbg yra vienodas. Taryba Europos Bendrijos steigi-
mo 251 straipsnyje nustatyta tvarka, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uztikrinti, kad bty taikomas mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio uzimtumo bei profesinés
veiklos principas, taip pat vienodo uzmokescio uz vienoda arba vienodos
vertés darba principas® (European Union, 1997, p. 104). Lyciu lygybés
samprata ekonomikos sektoriuje buvo praplésta: nuo tada moterys gali tiké-
tis ne tik vienodo uzmokescio uz vienodos vertés darba, bet ir vienody ga-
limybiy darbo santykiuose apskritai.

Kitas svarbus Amsterdamo sutarties indélis yra 13 straipsnis, kuriame
pasisakoma pries bet kokia diskriminacija dél lyties: ,,nepazeisdama kity
Sios sutarties nuostaty ir nevirSydama Bendrijai jos suteikty jgaliojimy, Ta-
ryba [...] gali vieningai imtis atitinkamy veiksmuy, siekdama kovoti su disk-
riminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, nega-
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lios, amziaus arba seksualinés orientacijos“. Taip pat Amsterdamo sutarties
136 ir 137 straipsniuose pabrézta, kad Bendrija turi palaikyti motery ir vyry
lygybe uzimtumo bei darbo salyguy srityse (European Union, 1997, p. 47).

Svarbus teisinis dokumentas, itvirtinantis ly¢iy lygybe Europos Sajun-
goje, buvo ES-25 valstybiy nariy sutartis dél Konstitucijos Europai (2004
m. spalio 29 d.). Jos pirmos dalies I-2 straipsnyje kalbama apie ly¢iy lygybe
kaip viena i3 svarbiausiy Bendrijos vertybiu. Sios dalies I-3 straipsnio 3
punkte itvirtintas vienas Europos Sajungos tiksly — motery ir vyry lygybé.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kuri yra sudedamoji Konsti-
tucijos dalis, 83 straipsnis uztikrina motery ir vyry lygybe visose srityse,
»iskaitant priémima | darba, darbg ir atlyginima™ (Europos Sajunga: Steigi-
mo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai, 2005). Trecios dalies
I11-210 straipsnyje siekiama jgyvendinti I11I-209 straipsnyje nurodytus so-
cialinius tikslus, todél Sajunga remia ir papildo valstybiy nariy veikla dél
motery ir vyry lygiy galimybiy darbo rinkoje ir dél vienodo poziiirio darbe
(ten pat).

Konstitucijos principai vienu i§ svarbiausiy ES socialinés politikos
tiksly laiko motery ir vyry lygybés skatinima. Pabréztina, kad visos Konsti-
tucijos vertybés yra bendros visoms ES valstybéms naréms. Be to, ly¢iu ly-
gybé grindziama EB sutarties 141 straipsnio 3 dalimi, kuri pakeista Konsti-
tucijos I11-214 straipsnio 3 punktu dél vienodo uzmokescio, bei Tarybos di-
rektyvoje 76/207/EEB itvirtintu principu siekti lyCiy lygybés isidarbinimo,
profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygu klausimais (Eu-
ropos Sajunga: Steigimo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai,
2005). Sutartis dé¢l Konstitucijos Europai, pasiraSyta valstybiy vyriausybiy
vadovy 2004 m. spalio 29 d. Romoje, biity pakeitusi EB sutartj, taciau jai
nepritaré pagrindinés valstybés — EB steigéjos.

3.2.5. Europos Bendrijos ir Europos Sajungos antriné teisé
ly¢iy politikos klausimais

Europos Bendrijos sutarties isigal¢jimo laikotarpiu susidomé&jimas ly-
¢iy aspektu buvo susijgs su antraja feminizmo banga, taip pat su socialiniy
ekonominiy salyguy raida, kurios buvo palankios motery emancipacijai.
Ekonomikos pazanga pagerino ir praplété moters iSsilavinimo galimybes,
padaré jtaka Seimos struktiiros pokyciams ir parengé salygas nacionaliniy
vyriausybiy palankesniam pozitriui | Bendrijos siilymus skatinti ly¢iy ly-
gybe. Bendrijos institucijos iSplété savo veiklos sritis itraukdamos daugeli
klausimy apie motery ekonominj aktyvuma. Suprasdama, kad lygybé ista-
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tymuose nebitinai uztikrina prakting lygybe, Europos Komisija nuolat to-
bulina savo teisines nuostatas ir jgyvendina jvairias priemones bei specia-
lias Bendrijos programas, skirtas aktyvinti moters vaidmenj visuomeninia-
me gyvenime, stiprinti ly¢iy lygias galimybes. AsStuntajame praéjusio am-
ziaus desimtmetyje Europos Komisija organizavo daug seminary bei konfe-
rencijy ir parengé rekomendaciju 119 straipsniui, kuriame kalbama apie
vienoda darbo uzmokest;.

Siandien acquis communautaire ly&iy lygybés klausimais sudaro per
desimt direktyvy, kurios buvo priimtos per pastaruosius 30 mety. Pazymé-
tina viena i§ pirmyju direktyvy ,,Dél valstybiy nariy jstatymu suderinimo
igyvendinant vyry ir motery vienodo apmokéjimo principa™ (75/117/EEC),
priimta 1975 m. vasario 10 d., reikalavo jvesti vienodo atlyginimo mote-
rims ir vyrams principo taikyma valstybiy nariy istatymuose. Vienodo uz-
mokescio principas panaikina bet kokia diskriminacijg dé¢l lyties mokant uz
toki pati arba vienodos vertés darba; jveda pareigybiy kvalifikacijos siste-
ma, taikancia vienodus kriterijus vyrams ir moterims, tuo siekiant panaikin-
ti galima diskriminacija dél lyties. Sis principas iteisino galimybe spresti
teisme kitais biidais neiSsprestus gincus dél nevienodo uzmokescio; panai-
kino visus diskriminuojancius istatymus, taisykles arba administracines
nuostatas, prieStaraujancias vienodo uzmokescio principui; uztikrino gali-
mybe naudotis informacija apie vienodo uzmokescio principo nuostatas;
numaté bitingsias priemones, apsaugancias darbuotoja nuo atleidimo i§
darbo jam reikalaujant jtvirtinti vienodo uzmokescio principa. Vienodo uz-
mokescio principas yra Europos Sajungos standarto, moterims ir vyrams
taikancio vienodas salygas, branduolys (75/117/EEC). Reikéty pasakyti,
kad gana svarby vaidmeni $iai pirmajai EB direktyvai ly¢iuy lygybés klau-
simais atsirasti suvaidino ponios Refrene bylos dél diskriminacijos, kai
Belgijos stiuardeséms moterims buvo mokamas mazesnis atlyginimas negu
vyrams uz tg patj darba, pergalé Europos Teisingumo Teisme.

1976 m. vasario 9 d. Europos Taryba priémé direktyva dél vienodo po-
zilirio { vyrus ir moteris principo taikymo isidarbinimo, profesinio mokymo,
pareigy paaukstinimo ir darbo salygu atzvilgiu (76/207/EEB). Sios direkty-
vos taikymas reiSkia tiesioginés arba netiesioginés diskriminacijos dél ly-
ties, ypac atsizvelgiant { santuoking ir (arba) Seiming¢ padéti, paSalinima; ne-
ribota nuostaty, susijusiy su motery apsauga, ypac atsizvelgiant { néStuma ir
motinyste, taikyma. Direktyva uztikrina atrankos pareigoms uzimti kriteri-
jus, nepazeidzian€ius motery ir vyry lygybés ir neleidziancius diskriminaci-
jos dél lyties, taip pat seksualinio priekabiavimo kaip lyties diskriminacijos
formos. Direktyva taip pat numato darbuotojy informavima apie vienody
salygy taikymo principg profesiniame mokyme ir darbe; uztikrina darbuoto-
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ju apsauga, kai vienody salyguy taikymo principo pazeidimas nagring¢jamas
teisme.

1979 m. Europos Taryba priémé direktyva 79/7/EEB dél vienodo po-
zilirio { vyrus ir moteris principo laipsnis$ko igyvendinimo socialinés apsau-
gos srityse. Sios direktyvos laikymasis garantuoja pazanga socialinés ap-
saugos srityje, nediskriminavima, galimybe kreiptis i teisma dél vienody sa-
lygy taikymo, draudimg atleisti i§ darbo skundo atveju.

Reikéty pasakyti, kad Sios trys direktyvos nepanaikino kliaciy, truk-
danciy sukurti bendrg rinka, taciau padéjo moterims prisitaikyti prie besi-
kei¢iancios situacijos rinkoje, kurioje jos émé aktyviau dalyvauti. Vis délto
Sios direktyvos nenumaté konkre€iy priemoniy pagerinti nepalankia motery
padéti, detalios motinystés politikos (Hoskyns, 1996). Tai tapo vélesniu Eu-
ropos Bendrijos instituciju uzdaviniu.

AStuntajame deSimtmetyje lygybés politika buvo iSplésta keliant namy
iikio ir darbo suderinamumo klausimus. Si sritis tapo labai svarbiu tikslu
Europos Sajungos lygmens uzimtumo politikoje, kurios vienas i§ reikala-
vimy buvo igyvendinti lygias ly¢iy galimybes. 1986 m. liepos 24 d. priimta
Tarybos direktyva 86/378/EEB dél vienodo poziiirio | vyrus ir moteris prin-
cipo igyvendinimo profesinés socialinés apsaugos sistemoje, dalinai kei-
ianti 79/7/EEB direktyva. Sios direktyvos 2 straipsnyje nurodyta, kad
,profesinés socialinés apsaugos sistemos — tai sistemos, kurioms netaikoma
direktyva 79/7/EEB, ir kurios apsaugo nuo $iy rizikos veiksniy: ligos, dar-
bingumo netekimo, senatvés, iskaitant ankstyva i$é¢jima | pensija, nelaimin-
gy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, bedarbystés“. Si direktyva véliau bu-
vo papildyta direktyva 96/97/EB.

1986 m. gruodzio 11 d. priimta Tarybos direktyva 86/613/EEB dél
vienodo pozilirio { vyrus ir moteris, dirbancius savarankiskai (taip pat ir
zemés tikyje), principo taikymo ir dél savarankiskai dirban¢iy motery socia-
linés apsaugos néstumo ir motinystés metu.

1996 m. gruodzio 20 d. buvo priimta dar viena labai svarbi Tarybos di-
rektyva 96/97/EB dél vienody salygu taikymo vyrams ir moterims principo
igyvendinimo profesinése socialinés apsaugos schemose, papildziusi direk-
tyva 86/378/EEB. 1997 m. gruodzio 15 d. iSleista Tarybos direktyva
97/80/EEB, ipareigojanti irodyti faktus bylose dél lyties diskriminacijos.
Sios direktyvos laikymasis garantuoja vienody salygy taikyma tiek netie-
sioginés, tiek tiesioginés diskriminacijos atvejais civilinése ir administraci-
nése procediirose, susijusiose su valstybiniu arba privaciuoju sektoriumi ir
papildo 75/117/EEB, 76/207/EEB, 92/85/EEB, 96/34/EB direktyvas.

1997 m. gruodzio 15 d. priimta Tarybos direktyva 97/81/EB dél ne vi-
sa darbo dieng dirbanciy asmeny nediskriminavimo. Tokiems asmenims ga-
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rantuojamas apsaugos numatymas darbo sutartyje arba darbo santykiuose,
apsauga nuo darbo sutarties nutraukimo darbuotojui atsisakius biiti perkel-
tam dirbti visa darbo dieng, praSymo svarstymas ne visos darbo dienos re-
Zima pakeisti { visos darbo dienos rezima ir atvirk§¢iai, informacija apie at-
siradusias darbo vietas dirbti visa ir ne visa darbo diena. Sios direktyvos
nuostatos didina darbo lankstuma ir mobiluma. 2002 m. rugsé¢jo 23 d. pri-
imta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/73/EB, gerokai kei-
¢ianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozilirio { vyrus ir mote-
ris principo taikymo isidarbinimo, profesinio mokymo, karjeros ir darbo sa-
lygu atzvilgiu. Siekdama sustiprinti teisini tikruma ir aiSkuma, taip pat su-
kurti vientisg teisini dokumenta ir atnaujinti antring teising baz¢ vienodo
poziiirio | vyrus ir moteris uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principui
igyvendinti, 2004 m. balandzio 21 d. Komisija priémé Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos pasiiilyma dél vienodo poziiirio { vyrus ir moteris uz-
imtumo bei profesinés veiklos srityje principo igyvendinimo (COD
2004/0084). Siuo pasitilymu siekiama sujungti i vientisa dokumenta $esias
galiojancias direktyvas dél vienodo pozilirio | vyrus ir moteris uzimtumo
srityje principo, pagrindines §ios srities nuostatas bei tam tikrus Europos
Teisingumo Teismo nustatytus precedentinés teisés atvejus. Sis pasitilymas
néra vien tik suvestiné redakcija — buvo padaryta reikSmingy pakeitimy, ku-
riais siekiama atnaujinti ir modernizuoti Bendrijos teisg, taip pat iSaiskinti
teising situacija. Direktyva lengviau suprantama, prieinama ir lengviau skai-
toma. Iki 2008 m. birzelio 30 d. Komisija turi jvertinti direktyvos funkcio-
nalumag ir, prireikus, pasiiilyti reikiamus papildymus bei pakeitimus.

Lyciu lygybés teisinés bazés kiirima lydéjo neprivalomos Europos
Bendrijos ir Europos Sajungos politinés priemonés: rekomendacijos, rezo-
liucijos, patarimai ir Komisijos vykdytos Bendrijos veiksmy programos vy-
ry ir motery lygiu galimybiy srityje. Ypac svarbi lygioms galimybéms uz-
tikrinti buvo pirmoji Bendrijos socialiniy veiksmuy programa (1974 m.), ku-
rios vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy buvo idiegti vienodo darbo uzmokescio
nuostatas. Tuo metu poziris i lygias galimybes jau igavo platesni pobidi ir
apémé vienodas salygas isidarbinant, siekiant profesinio §vietimo, teises {
vienodas darbo salygas ir socialing apsauga. Nuo 1977 m. Europos sociali-
nis fondas pradéjo remti vyresniy kaip 25 mety motery mokyma. Devinta-
jame deSimtmetyje pasikeitimas informacija ir patirtimi buvo vykdomas
padedant jvairioms tarptautinéms programoms, kurias taip pat finansavo
Europos socialinis fondas. Europos Komisija reguliariai rengé praneSimus
apie vienodo uzmokesc¢io vyrams ir moterims jgyvendinimo sunkumus, ini-
cijavo sociologinius Sios srities tyrimus, pasisaké prie§ negatyvig atskiry
vyriausybiy politika ly¢iy lygiateisiSkumo atzvilgiu, bendradarbiaudama su
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Europos Teisingumo Teismu, remdamasi atskiromis bylomis sukiiré bran-
dzig teisming bazg. Nors Sajungos teis¢ vis dar buvo stipriai veikiama na-
cionalinés teisés, Europos Tarybos ir Europos Teisingumo Teismo pasirink-
ta kryptis padéjo keisti atskiry valstybiy nariy istatymus.

Ly¢iy lygioms galimybéms itvirtinti buvo svarbios Europos Tarybos ir
Komisijos rekomendacijos: 1984 m. gruodzio 13 d. dél pozityviy veiksmy
motery atzvilgiu skatinimo (84/635/EEC); 1987 m. lapkri¢io 24 d. — dél
motery kvalifikacijos kélimo ir profesinio mokymo (387H056787/567/
EEC); 1996 m. liepos 17 d. Europos Komisijos rekomendacija dél vienodo
atlyginimo uz vienodos vertés darba moterims ir vyrams (KOM(96)336) ir
kt.

Taigi pastaruosius keleta deSimtmeciu ES nuolatos papildydavo taisyk-
les, kad uztikrinty ly¢iy lygybe uzimtumo srityje. Svarbu pazyméti, kad
2004 m. pirma karta buvo priimti teisés aktai, draudziantys ly¢iy diskrimi-
nacija ne darbo vietoje. Sie ES teisés aktai draudzia tiek motery, tiek vyry
diskriminacija prekiy ir paslaugy prieinamumo srityje, pavyzdziui, atidarant
banko saskaitg arba siekiant gauti biista, skirta socialiai remtiniems Zmo-
néms.

3.2.6. Europos Sajungos ir ly¢iy lygiy galimybiy
nacionaliniy politiky derinimas

Salims, kuriy stipri centriné valdZia, budingi instituciniai planai ir nuo-
statos ly¢iu lygybés klausimais. Tuo tikslu daznai vartojama savoka ,,vals-
tybinis feminizmas®, skirta apibidinti ly¢iy lygybeés politika vykdancias
valstybines institucijas, turin€ias specifinj tikslg paremti motery interesus ir
pagerinti juy padétj vieSajame sektoriuje.

Nors kai kurios valstybés, stodamos i Europos Bendrijg (Sajunga), bu-
vo labiau pazengusios igyvendindamos principa dél vienodo uzmokescio ir
vienodo ly¢iy vertinimo, taciau ES {statymai buvo sunkiai jgyvendinami.
Pavyzdziui, nors Pranctizijos istatymuose 1946 m. buvo itvirtinta nuostata
dél vienodo apmokéjimo jraSius tokj reikalavima { Konstitucija, taciau iki
1983 m. Pranciizijoje nebuvo istatymiskai apibrézta vienodos vertés darbo
samprata. Italijos Konstitucijoje 1947 m. taip pat numatytas vienodas uz-
mokestis uz toki pat darba, nors tuo teigta ginant moteris darbininkes, kad
jos galéty atlikti ir Seimos funkcijas. Taciau vienodo apmokéjimo uz darbg
principo igyvendinimas netgi septintajame deSimtmetyje buvo nevisavertis.
Nors Vokietijoje 1949 m. iSleistas istatymas dél lygiy teisiy, ji pazeidinéti
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nustota tik 1980 m. igyvendinus istatyma dél vienodo uzmokescio (Hant-
rais, 2000, p. 126).

Kitos ES valstybés steigéjos vienodo darbo uzmokeséio principa igy-
vendino tik aStuntajame deSimtmetyje, kai ES buvo priimtos Sios srities di-
rektyvos. Belgijoje vienodo uzmokescio uz vienodos vertés darbg principas
priimtas 1975 m. kolektyvinéje darbo sutartyje ir taikomas privac¢iam sekto-
riui, Liuksemburge 1974 m. i istatymus itrauktas ir straipsnis apie vienodos
vertés darba, Olandijoje — 1975 m. (Commission of the European Commu-
nities, 1987, p. 16).

Valstybés narés, jstojusios | ES astuntajame deSimtmetyje, taip pat pri-
éme atitinkamus istatymus. Airijos lyCiy nediskriminavimo aktu 1974 m.
ivestas paragrafas dél vienodo uzmokescio, DidZioji Britanija 1970 m. pri-
émé Vienodo uzmokes¢io akta su 5 mety savanorisko sutikimo periodu,
Danijos vienodo uzmokescio istatymas priimtas 1976 m. Priekaistauta, kad
1 ji neiraSytas ,,vienodos vertés terminas“. Kai kurios valstybés narés nu-
sprendé dél neteiséto atleidimo, kurio priezastis yra lytis, pateikti kaltini-
mus darbdaviams. Sioms problemoms spresti buvo isteigtos tokios organi-
zacijos kaip Lygiy galimybiy komisija Jungtingje Karalystéje 1975 m., Sta-
tuso lygybés taryba — Danijoje 1978 m. ir pan.

Salims, istojusioms { Bendrija devintajame desimtmetyje, buvo kelia-
mas reikalavimas nacionaling teis¢ suderinti su Europos Bendrijos. Lygiy
teisiy ir lygiy galimybiy srityje, atrodo, bent teoriskai neturéjo kilti daugiau
problemuy, nes ir nacionaliné, ir Europos teisé vystési ta pacia kryptimi. Ga-
na svarbiis pokyciai padaryti Ispanijos istatymuose taikant europines direk-
tyvas. 1975 m. priimtame Civiliniame kodekse pripazinta moters teisiné
padétis, Ispanijos Konstitucijoje 1978 m. pabrézta, kad lygybé yra teisinés,
socialinés ir demokratinés valstybés esminé sudétiné dalis. Taip pat buvo
akcentuotas nediskriminavimo darbo santykiuose principas, kuris buvo pa-
bréztas ir Darbininky Statute bei Pagrindiniame darbo istatyme. Portugali-
jos Konstitucijoje 1976 ir 1982 m. padaryti esminiai pakeitimai pripaZistant
nauja teisini moters statusa — pabréztas lyCiy lygybés ir nediskriminavimo
principas ne tik darbe ir moksle, bet ir tarp sutuoktiniy. Graikija jau 1975
m. Konstitucijoje buvo priémusi straipsni dél lygiy teisiy tarp ly¢iy nusta-
tymo, $is principas véliau buvo iSplétotas nacionalinéje teis¢je (Hantrais,
2000, p. 126).

Daug sunkiau negu reikalavima dél vienodo darbo uzmokescio uz vie-
nodos vertés darba nacionalingje teiséje sekési igyvendinti direktyva
76/207/EEC dél vienodo vertinimo jsidarbinant, siekiant karjeros, dél vie-
nodo profesinio mokymo, darbo salygu. Ne visos Salys iki nustatyto termi-
no 1984 m. pritaiké direktyva 79/7 EEC dél vienody teisiy i socialine ap-
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sauga: Vokietija — 1985 m., Belgija ir Liuksemburgas — 1986 m. Iki 1997
m. Belgija, Danija, Liuksemburgas nebuvo nacionalinéje teis¢je priéme
istatymo dél vienody teisiy i socialini sauguma darbe (European Commis-
sion, 1998, p. 36-38).

Austrija bei dvi Siaurés 3alys (Suomija ir Svedija), {stojusios i ES 1995
m., jau turéjo priémusios istatymus dél vienodo darbo uzmokescio ir vieno-
do vertinimo. Svedijos istatymai, taikomi visuomeniniam sektoriui, buvo
seniausi, priimti dar penktajame deSimtmetyje. Austrija vienoda darbo uz-
mokesti jvedé 1978 m., Suomija priémé istatyma dél vyry ir motery lygybés
1986 m. Suomija ir Svedija isteigé ly&iy lygybés ombudsmena (Nordic
Council of Ministers) 1994 m.

Europos teisés akty lyCiy lygybés pozitriu analizé rodo, kad | moteris
buvo iSimtinai zitirima kaip | mokamas darbuotojas. ES direktyvose laips-
niSkai pripazinta, kad bitinas specialus pozilris i moteris kaip i dirbancias
motinas. AStuntojo deSimtmecio pabaigoje ir devintajame deSimtmetyje su
lytimi susij¢ politiniai darbo uzmokescio klausimai kai kuriose Salyse pa-
mazu pasisuko link didesniy problemy Seimoje ir visuomeninéje sferoje
sprendimo.

1990 m. Europos Komisija pasitilé papildyti istatyma dél nésciy ir pa-
gimdziusiy motery apsaugos reikalavimu suteikti ne trumpesnes kaip 14 sa-
vaiCiy trukmés visiSkai apmokamas motinystés atostogas (Commission of
the European Communities, 1990). Tikétasi, kad Komisijos pasitilymas
zymiai padidins tg suma, kuria moteris gauty motinystés atostogy metu, ir
turés didesni poveiki darbdaviy darbo iSlaidoms. [statymo pataisai priesino-
si Jungtiné Karalysté, kurioje dirbanc¢iai moteriai nebuvo garantuojamos
apmokamos motinystés atostogos. Taciau Salys, idiegusios daug ,,dosnes-
nes‘ motinystés atostogu sistemas, pasisaké uz jy taikyma visoje ES, siek-
damos iSvengti konkurencijos nuostoliy. Valstybés narés privaléjo ne tik
savo jstatymais numatyti motinystés atostogas, bet taip uztikrinti, kad biity
mokamos piniginés iSmokos i$ socialiniy arba kity visuomeniniy fondy. Pa-
Salpa skirta turétoms pajamoms islaikyti motinystés atostogy metu, kad mo-
teris nepatirty neigiamo poveikio motinystei Zymiai sumazéjusiy pajamy
forma.

Motinystés socialinei apsaugai buvo svarbi Europos Tarybos 1992 m.
liepos 27 d. rekomendacija, skirta nustatyti bendrus socialinés apsaugos ir
atskiry jos sri¢iy principus (92/442/EEC). Joje nurodyta, kad motinystés at-
veju visoms teisétai gyvenancioms valstybés narés teritorijoje moterims,
dalyvaujancioms atitinkamoje socialinio draudimo ir socialinés paramos si-
stemoje, turi biiti padengtos iSlaidos, susijusios su medicinine prieZilira bei
gydymu dél néStumo, gimdymo ir ju pasekmiy, turi biiti uztikrinta, kad dir-



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 151

bancios moterys, kurios nutraukia darba dél motinystés, bty jtrauktos i so-
cialinés apsaugos sistema.

1992 m. spalio 19 d. Taryba priémé direktyva 92/85/EEB, kurioje ga-
rantuojamos minimalios teisés né§¢ioms moterims uZimtumo srityje. Sios
direktyvos tikslas — jgyvendinti priemones, skirtas pagerinti nés¢iy, neseniai
pagimdziusiy ir (arba) maitinanc¢iy kriitimi darbuotojy darbo ir sveikatos
sauga. Si direktyva apémé istatymu grista teise i ne trumpesnes kaip 14 sa-
vaiciy trukmés motinystés atostogas prie§ gimdyma ir po jo, i§ kuriy 2 sa-
vaités privalomos, taip pat galimybes iseiti i§ darbo néStumo ir gimdymo
medicininéms apzitiroms atlikti, apsauga nuo atleidimo i§ darbo, draudimg
dirbti nakti, uztikrino pasalpa motinystés atostogy metu ir galimybe savo
teises ginti teisme (Council Directive 92/85/EEC of October 1992).

Kol $i direktyva jsigaléjo, valstybéms naréms jau nebereikéjo daryti
dideliy pakeitimy savo istatymuose, nes ju praktika nepriestaravo ES ista-
tymams: visos isivedé ne trumpesnes kaip 14 savaiciy motinystés atostogas.
Italija pasiiilé 5 atostogy ménesius, Portugalija motinystés atostogy trukme
pratgsé nuo 90 dieny iki 14 savaiciy 1995 m., tai atitiko direktyva. 2007 m.
motinystés atostogos ilgiausios buvo Airijoje — 26, Italijoje — 21, Lietuvoje
— 18 savaiciy (126 dienos), o Belgijoje motinos gauna tik 15, Vokietijoje —
14, Austrijoje — 16 savai¢iy trukmés atostogas. Pranciizijoje uz pirma ir ant-
ra vaika suteikiamos 16 savaiCiy motinystés atostogos, sulaukus trecio vai-
ko suteikiamos 24 savaiciy atostogos.

Atskirose valstybése narése skyrési motinystés atostogy apmokéjimas:
atostogos su visu atlyginimu buvo suteiktos Austrijoje, Vokietijoje, Graiki-
joje, Liuksemburge, Olandijoje (iki maksimalaus lygio) ir Portugalijoje;
Svedijoje mokama 90 procenty nuo gauto darbo uzmokes&io vidurkio, Bel-
gijoje — 82 procentai nuo maksimalaus uzmokescio, taciau direktyvos igy-
vendinimo metu iSmokos buvo sumazintos, Pranciizijoje — 84 procentai, Ita-
lijoje — 80 procenty, Ispanijoje — 75 procentai, Airijoje — 70 procenty buvu-
sio uzdarbio, Suomijoje — 66 procentai nuo uzdarbio vidurkio, Danija moka
vienodo tarifo iSmoka (Hantrais, 2000, p. 130-131). Visose ES valstybése
narése motinos apsaugotos nuo neteiséto atleidimo i§ darbo, joms suteikta
garantija dél grizimo | darba po motinystés atostogu.

Dél direktyvos 92/85/EEC itakos 1995 m. gruodzio 14 d. jvairiy Euro-
pos pramonés Saliy organizacijos priémé bendra susitarima dél tévystés
atostogy, kuris 1996 m. birzelio 3 d. buvo patvirtintas direktyva 96/34/EEC,
suteikianc¢ia dirbantiems vyrams ir moterims motinystés (tévystés) atosto-
gas pagimdzius arba isivaikinus vaika. Si direktyva padéjo sukurti minima-
lias salygas derinti Seimg bei darba ir skatino lygias galimybes bei vienoda
pozilri { moteris ir vyrus: suteiké¢ galimyb¢ vyrams ir moterims ripintis
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vaiku maziausiai 3 ménesius iki vaikui sukaks 8 metai, gauti nepertraukia-
mas atostogas, uztikrino apsauga nuo atleidimo i$ darbo, teis¢ griZti i tq pati
darbg tomis paciomis salygomis, iteisino galimybe neatvykti i darba nenu-
matytais atvejais dél Seimos reikaly. Rengimosi narystei ES laikotarpiu Vi-
durio ir Ryty Europos Salys privaléjo suderinti savo istatymus su ES istaty-
mais ir ly¢iu lygybés srityje.

Nors daugelis Europos valstybiy deklaruoja kai kuriuos valstybinio
feminizmo bruozus, taciau labiausiai su Sia savoka susijusios Siaures vals-
tybiy — Svedijos, Danijos, Suomijos ir Norvegijos (ne ES narés) — ly¢iy ly-
gybés politikos. Kitose ES narése valstybinis feminizmas yra silpnas ir
fragmentiskas. Sio fakto prieZastis ta, kad Siaurés 3alys turi gilesnes negu
kitos Salys lyc¢iy lygybés politikos tradicijas ir yra jsipareigojusios nuolat si-
ekti $iy tiksly visais politiniais lygiais.

Lyc¢iy aspekto pripazinimas daugelyje Saliy salygojo politines priemo-
nes, kuriy igyvendinimas palengvino kai kurias moters pareigas namuose,
nes buvo sukurtas valstybés finansuojamy vaiky ir seny Zmoniy priezitiros
institucijy tinklas. Antai jau aStuntojo deSimtmecio pabaigoje apie 60 pro-
centy Svedijos vaiky nuo 3 iki 6 mety amziaus lanké valstybés finansuoja-
mus dienos centrus (darzelius). Svedija buvo pirmoji $alis, idiegusi ikimo-
kyklinio amZiaus vaiky visuomeninés prieziiiros sistema. Svedijoje toks
istatymas priimtas 1985 m., panaSios garantijos po keleriy mety priimtos
Suomijoje ir Danijoje. Tokia valstybés parama dirban¢ioms moterims suda-
ré geresnes galimybes isitraukti { darbo rinka. I§ visy Siaurés $aliy darbo jeé-
gos rinkoje seniausiai dalyvauja Suomijos moterys, o Danijos ir Svedijos
motery uzimtumas padidéjo tik septintajame deSimtmetyje (Nordic Council
of Ministers, 1994).

Europos Komisijos sitilymai suvienodinti mokamas vaiko prieziiiros
atostogas (vadinamas tévystés atostogomis) valstybése narése sukélé tam
tikry diskusijy ir istatymy pasikeitimy Jungtinéje Karalystéje, kurioje Siy
atostogy nebuvo. Imonés buvo jpareigotos pritaikyti nutrauktos karjeros at-
ktrimo projektus. Airijoje tokios atostogos buvo suteiktos tik kolektyvinés
sutarties pagrindu. Belgijoje — tai karjeros nutraukimas dél vaiko priezitros.
Atostogy trukmé vaiko priezitirai skiriasi: Danijoje — 10 savaiciy, Suomijo-
je, Pranctzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Lietuvoje — iki vaikui su-
kaks 3 metai, Olandijoje, Svedijoje — iki vaikui sukaks 8 metai. Vaiko prie-
ziliros atostogos be atlyginimo buvo Graikijoje, Liuksemburge, Olandijoje,
Portugalijoje, Ispanijoje, taciau kai kuriais atvejais pagal kolektyvines su-
tartis atlyginimas buvo mokamas. Jungtingje Karalystéje vaiko priezitiros
atostogos neapmokamos kaip ir Airijoje, kurioje néra nei nacionaliniy jsta-
tymuy, nei kolektyviniy susitarimy dél mokamy tévystés atostogy (Hantrais,
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2000, p. 131). Reikéty pasakyti, kad vaiko prieziiiros atostogos suteikiamos
visose narése (ES-27), taciau skiriasi ju trukmé ir pasalpos dydis.

Viena i8 Sios direktyvos intencijuy — skatinimas tévus pasidalinti vaiko
prieziliros atostogas, taigi direktyva taikoma vienodai vyrams ir moterims.
Praé¢jusio deSimtmecio pabaigoje tik Italija netaiké vaiko prieziiiros atosto-
gy vyrams. Austrija ir Svedija taiké specialias skatinamasias priemones,
drasinancias vyrus iSeiti vaiko prieZiliros atostogy. Austrijoje 6 ménesiy
atostogos negaléjo biiti perduodamos vieno i§ tévy kitam ir buvo praranda-
mos, jeigu vienas i§ tévy jomis nesinaudojo. Svedijoje maZiausiai ménesj
vaiko prieziliros atostogy turéjo iseiti tévas — vadinamasis ,,tévo ménuo®.
Graikijoje kiekvienas i§ tévy turé¢jo individualig teis¢ i triju ménesiy atosto-
gas. Lankstus poziiiris buvo maksimaliai taikomas daugelyje Saliy, kaip ir
reikalaujama direktyvoje: vaiko prieziliros atostogy buvo galima iSeiti, bet
dalj laiko dirbti. Tik Danija, Graikija, Italija, Portugalija ir Ispanija suteiké
atostogas viso darbo laiko saskaita. Austrija, Belgija, Liuksemburgas,
Olandija ir Svedija isipareigojo suteikti ilgesnes tévystés atostogas, jeigu
bus dirbama dali darbo dienos. Svarbu tai, kad daugumoje ES $aliy nauja-
gimio priezilira buvo vertinama kaip abiejy tévy pareiga, ir tod¢l tévai, pasi-
rinkdami atostogu trukme, galéjo ji pakaitomis prizitiréti. Taciau vyry isi-
traukimas i kiidikio prieziiira turi labiau lyties vaidmens atk@irimo negu pri-
pazinimo reikSme, kalbant ly¢iy lygybés terminais.

Pagrindiné priezastis, kuri 1émé teisiy individualizavima pragjusio de-
Simtmecio pabaigoje, buvo siekis paskatinti motery dalyvavimg darbo rin-
koje netgi tuo atveju, kai jvairios papildomos teisés turéjo neigiamy pasek-
miy darbo pasitilai. PaZzangiis pokyciai derinant darbg ir Seima buvo susijg
su darbo rinkos lankstumu.

Vienodo vyry ir motery vertinimo ES istatymuose bei nacionalingje
teiséje rezultatas buvo tas, kad ju teisés buvo individualizuotos darbo drau-
dimo istatymuose, t. y. atskiri asmenys jdarbinami nepriklausomai nuo $ei-
mings padéties, teikiant démesi juy socialiniam saugumui ir pajamy draudi-
mo mokesciui. Todél ir vyrai, ir moterys turi mokéti tokius pat su uzdarbiu
susijusius inaSus ir mokescius, kurie jiems sugrizta uztikrinant vienoda teise
1 iSmokas ligos atveju, | pensijas, bedarbystés pasSalpas ir kitas iSmokas, su-
sijusias su nedarbu. Individualizacija buvo pagrista socialinés politikos Bal-
tajame dokumente ir Komisijos pranes§ime dél socialinés apsaugos moder-
nizavimo ir gerinimo. Jis vertinamas kaip priemoné $alinti diskriminacijg
socialingje bei finansinéje politikoje ir naikinti moters priklausomybg nuo
vyro kaip pagrindinio duonos pelnytojo (Communication from the Com-
mission, 1997). Be to, praneSime pripazinta, kad tokios tiesioginés sociali-
nés apsaugos teisés gali buti nepalankios moterims dél ju Zemesnio darbo
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uzmokescio kai kuriose veiklos srityse ir dél to, kad iSvestinés teisés, tokios
kaip pragyvenimo subsidijos, suteikty moteriai, kurios buves sutuoktinis
gaudavo dideles pajamas, daug didesnes garantijas.

Vis délto iki pat pra¢jusio amziaus pabaigos né vienoje ES valstybéje
naré¢je nebuvo visisSkai isigaliojusi individualizuota socialinés apsaugos si-
stema. Kaip kalbéta anksciau, priemokos uz vaikg priklausé nuo Seimos pa-
jamy Piety Europos Salyse, pajamy mokesc¢iy sistemos kai kuriais atvejais
priklausé nuo Seimos materialinés padéties. Labiausiai teisiSkai pagrista ly-
giy teisiy politikoje buvo pensiju sritis, kurioje individualizacija buvo pa-
grindinis dalykas, grindziantis kompensaciniy priemoky svarba, atsizvel-
giant | trumpus mokesciy, kuriuos mokéjo moteris, laikotarpius. Daugumo-
je Saliy apskaiciuojant pensijas atsizvelgiama i laikotarpi, kuri moteris buvo
priversta praleisti ne darbo rinkoje. Pavyzdziui, Lietuvoje kiekvieno vaiko
priezidirai skirti 3 metai prilyginami 3 darbo metams apskaiciuojant pensija,
Austrijoje — 4 metai kiekvienam vaikui. Daugeliu atvejy priedai prie pensiju
skiriami, jeigu tévai turi iSlaikomy vaiky. Danija, Italija, Portugalija, Ispani-
ja netaiké jokiy specialiy priemoniy pensijoms vaiky auginimo atveju, bet
visos Salys prisiéme atsakomybe skirti Seimos iSlaikytiniams pragyvenimo
pensija, t. y. sritis, kuri buvo pasalinta i§ vienody teisiy i socialing apsauga
direktyvu.

3.2.7. Parama Europos Sajungos lygiy galimybiy politikai

Igyvendindama pirmaja Bendrijos socialiniy veiksmy programa, skirta
socialinei sanglaudai stiprinti, Europos Komisija pirma karta Europos Ben-
drijos istorijoje iSdésté nuostatas, kad pareigos Seimoje turi bti derinamos
su profesine karjera. Tuo tikslu Komisija 1976 m. jsteigé Motery Taryba,
1994 m. pavadinta Lygiy galimybiy taryba, kuri inicijuoja daug programuy,
uztikrinanciy lygias galimybes moterims (Hantrais, 2000, p. 122). Svarbus
programy bruozas — jy nuostatos kelti motery samoninguma, platinti infor-
macija, skatinti partneriy lygybe ir i Sig veikla jtraukti nevyriausybines or-
ganizacijas.

Devintajame deSimtmetyje moterys Europoje sudaré aktyvias rinkimi-
nes apygardas, ju iniciatyvinés grupés suvaidino veiksminga vaidmen; for-
muojant ly¢iy politikg Europos lygiu. 1981 m. buvo isteigtas Motery ir vyry
lygiy galimybiy patariamasis komitetas su dviem atstovais i$ kiekvienos
valstybés narés. 1983 m. buvo isteigtas Europos motery organizacijy tinklas
(European Network of Women (Enow), organizuojantis nevyriausybiniy
motery organizacijy forumus. Europos Parlamente 1981 m. isteigtas Motery
teisiy gynimo komitetas, kurio tikslas — rengti pranes§imus apie motery pa-
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deti Bendrijoje (Hantrais, 2000, p. 114). Po 1984 m. rinkimy tai buvo nuo-
lat veikiantis Europos Parlamento komitetas, keliantis sau uzdavinius igy-
vendinti priimtas direktyvas ir ieSkantis Bendrijos lygiuy galimybiy jstatymy
gerinimo galimybiy, analizuojantis motery politikos atzvilgiu daromus
sprendimus kitose ES politikos srityse. Komitetas sieké daryti reik§minga
itaka Europos Komisijai, Ministry Tarybai, turéjo daug informacijos apie
motery padétj ES ir daré svary poveiki priimant jstatymus. Sios veiklos re-
zultatas buvo tas, kad moterys ES institucijose buvo atstovaujamos gausiau
negu nacionaliniuose parlamentuose: 1989 m. — 20 procenty motery, 1994
m. — 27 procentai, 1999 m. — 30 procenty. Kita motery organizacija, daug
nusipelniusi, kad i ES darbotvarke bty itraukti motery klausimai — Europos
motery lobistiné sajunga (European Women’s Lobby), pradéjusi veikti
1990 m. ir finansuojama Komisijos. Paskutiniajame praéjusio amziaus de-
Simtmetyje ji atstovavo per 2700 organizacijy (taip pat ir Enow) ir kélé uz-
davinj koordinuoti motery veiksmus kovojant uz ju interesus ir ES, ir na-
cionaliniu lygiu (Vale, 1991, p. 107-109).

Be to, lygiu galimybiy uztikrinimg remia Europos socialinio fondo fi-
nansuojamos programos, tarp ju paminétina Europos Bendrijy iniciatyvos
EQUAL remiami projektai, skirti Seimos ir darbo isipareigojimams derinti
bei reintegruoti vyrus ir moteris i darbo rinka, igyvendinant lankstesnes ir
paveikesnes darbo organizavimo formas bei paramos priemones.

2004 m. birzelio mén. Europos Taryba pasiilé, o 2006 m. gruodzio 14
d. Europos Parlamentas pritaré sitilymui ikurti Europos ly¢iy lygybés insti-
tuta, kuris tapty informacijos rinkimo ir dalijimosi patirtimi Saltiniu, padéty
Komisijai ir valstybéms jgyvendinant Bendrijos tikslus skatinti vyry ir mo-
tery lygybe ir ty tiksly idiegima | Bendrijos politikas. Instituto taryba suda-
ryty 18 nariy, kuriuos deleguos rotacijos biidu iSrinktos ES Salys ir vienas
Europos Komisijos paskirtas narys. Taip pat biity sukurtas eksperty foru-
mas, sudarytas i§ visy ES $aliy atstovu, dvieju Europos Parlamento paskirty
asmeny bei trijy socialiniy partneriy (nevyriausybiniy organizacijy, darbda-
viy ir darbuotoju) atstovy. Nors Europos Parlamentas pageidavo skirti insti-
tuto direktoriy, sutarta, kad ji skirs instituto taryba kartu su Europos Komi-
sija, taciau kandidatas bus pristatytas atitinkamam Europos Parlamento ko-
mitetui, turés atsakyti { jo nariy klausimus. Europos Taryba nutare, kad Eu-
ropos lyCiy lygybés institutas biity isteigtas 2007 m. Lietuvoje, Vilniuje.
2007-2013 m. ES numato jam skirti 52,5 mln. eury analizuoti motery ir vy-
ry lygiy galimybiy klausimus ir teikti pasitilymus ly¢iy politikos klausimais.
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3.2.8. Lygiy galimybiy politikos nuostatos Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje teigiama, kad Zzmo-
gui negali bti teikiamos privilegijos dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos ir
t. t. Taigi Lietuva ly¢iy lygybe vertina kaip vieng i§ demokratijos prioritety
ir skatina lygias galimybes visose gyvenimo srityse. 1999 m. atlikta Lietu-
vos Respublikos jstatymy analizé lyciu lygiy galimybiy principo pozitiriu
rodo, kad pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai i§ esmés nepriesta-
rauja ly¢iy lygybés principams, Europos Sajungos ir kity tarptautiniy orga-
nizaciju dokumentams (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ataskaita dél Pekino veiksmy platformos igyvendinimo, 2000,
p. 2).

Atsizvelgdamas | Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas bei
Europos Sajungos gaires ly¢iy lygiu galimybiy klausimu, Lietuvos Respub-
likos Seimas 1998 m. gruodzio 1 d. priémé Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatyma, kurio vykdymui prizitréti Seimas 1999 m. balandzio 20 d. nuta-
rimu paskyré motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolierg, o 1999 m. gegu-
7¢s 25 d. isteigé Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. To-
kia tarnyba buvo pirmoji visoje Vidurio ir Ryty Europoje. Si tarnyba — sa-
varankiska valstybés institucija, atskaitinga tik Seimui, jos veikla grindzia-
ma demokratijos, teisétumo, beSaliSkumo ir teisingumo principais (Prane-
§imas apie zmogaus teisiy padéti Lietuvoje, 2002, p. 253).

2004 m. Lietuvoje ratifikuotas Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy
formy diskriminacijos prie§ moteris panaikinimo fakultatyvinis protokolas,
patvirtintas Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos 54-joje sesijoje 1999
m. spalio 6 d. Sis protokolas suteikia asmenims ir asmeny grupéms teise i
peticija bei suteikia Motery diskriminavimo panaikinimo komitetui
(CEDAW) teise nagrinéti Sias peticijas arba pradéti savarankiska tyrima dél
diskriminacijos.

Be to, Lietuvoje vykdoma nemazai jvairiy programy, padedanciy page-
rinti moters padét] visuomengje ir kovoti su jvairiy formy diskriminacija.
Paminétinos svarbiausios, tokios kaip LR Vyriausybés 2005 m. kovo 24 nu-
tarimu Nr. 315 patvirtinta Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programa; LR Vyriausybés 2005 m. rugse¢jo 26 d. nutari-
mu Nr. 1042 patvirtinta Valstybiné motery ir vyry lygiu galimybiy 2005—
2009 mety programa; LR Vyriausybés 2006 m. rugséjo 19 d. nutarimu Nr.
907 patvirtinta Nacionaliné antidiskriminaciné 2006-2008 mety programa;
LR Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020 patvirtinta Valsty-
biné smurto prie§ moteris mazinimo strategija ir jos igyvendinimo priemo-
niy 2007-2009 mety planas.
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Lygias galimybes reguliuojancios istatymais pagristos priemonés Lie-
tuvoje nuolat kinta ir tobuléja siekiant moterims suteikti ekonoming nepri-
klausomybe, galimybe¢ pasirinkti norima darbg ir gauti uz ji vienoda su vy-
rais atlyginima. 2005 m. sausio 1 d. isigaliojo naujas istatymas dél ly¢iy ly-
giy galimybiy ir pakeité 1998 m. jstatyma. Tévams suteiktos galimybés su-
derinti profesini ir Seimos gyvenimg naudojantis vaiko priezitiros paslau-
gomis.

Mokamos atostogas dirban¢ioms motinoms iki gimdymo ir po jo, pa-
lankios darbo salygos ir kios lengvatos garantuojamos LR Konstitucijos 39
straipsniu. Pagal darbo istatyma motinystés paSalpa mokama moterims uz
70 kalendoriniy dieny iki gimdymo (suéjus 28 néStumo savaitéms ir dau-
giau) ir uz 56 kalendorines dienas po gimdymo (komplikuoto gimdymo at-
veju ir kai gimé daugiau nei vienas vaikas — uz 70 kalendoriniuy dieny po
gimdymo). Motinystés paSalpa néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
mokama 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Motinystés paSalpos dydis visiskai atitinka tarptautiniy teisés akty reikala-
vimus dél paSalpos dydzio (Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirti-
nimo, jsigaléjimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2002 m. birZelio 4 d., Nr. IX-
926, 176 str., p. 28). Véliau pradedama mokéti motinystés (tévystés) pasal-
iki vaikui sukaks dveji metai ir yra 85 procentai (nuo 2006 m. liepos 1 d.
vienu metu gimus dviem ir daugiau vaiky — 100 proc.) kompensuojamojo
uzdarbio dydzio, bet ne mazesné uz trecdali einamyjy mety draudziamujy
pajamy (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo ista-
tymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 18-1, 18-3, 19, 20, 21 straipsniy pakeiti-
mo ir papildymo istatymas Nr. X-1338, 2007 m. gruodzio 4 d.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. isigaliojo tévystés atostogos, kurios suteikia-
mos apdraustiems vyrams nuo vaiko gimimo dienos iki vaikui sueis vienas
ménuo ir yra 100 procenty kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Lietuva taip pat siekia jveikti ir vertikalia, ir horizontalig lyCiy segre-
gacija, pakeisti stereotipus dél vyry ir motery uzZimamos padéties valstybés
ekonomikoje, neigiamai veikian¢ius motery uzimtumo lygi. Gyventojy uz-
imtumo tyrimo 2006 m. duomenimis, 40 procentu visy vadovy (teisés akty,
istatymy leidéju, vyresniyjy valstybés pareigiiny, imoniy, istaigy, organiza-
cijy ir kity vadovy) buvo moterys. Valstybés tarnybos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2006 m. 70 procenty valstybés
tarnautojy (be statutiniy) buvo moterys, politinio (asmeninio) pasitikéjimo —
60 procenty, taciau apie 70 procenty istaigy vadovy — vyrai (Moterys ir vy-
rai, 2007, p. 11). Tradiciskai Svietimas, sveikatos apsauga ir socialinis dar-
bas yra dominuojancios motery darbo sritys, vis daugiau motery igyja vies-
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buciy, restorany aptarnavimo, statyby, finansinio tarpininkavimo profesijas.
Motery skaicius mazesnis vieSojo administravimo, transporto, nekilnojamo
turto ir kitose verslo srityse. ISlieka didelis atotriikis tarp vyry ir motery at-
lyginimo — moterys uzdirba maziau. 2006 m. motery vidutinis ménesinis
apskaiciuotasis darbo uzmokestis Salies Gikyje (neitraukiant individualiy
imoniy) buvo 17,9 procento mazesnis negu vyry. Nors sumazéjo motery ir
vyry atlyginimo skirtumai privaciame sektoriuje, taciau §is atotrukis padi-
déjo viesajame sektoriuje (Moterys ir vyrai, 2007, p. 52) (Placiau apie mo-
tery uzimtuma zr. § 3.2.9).

Siekiant pagerinti motery dalyvavimo versle galimybes, Ekonomikos
ministerija drauge su Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentiira
(LSVVPA) organizuoja specialius seminarus moterims verslininkéms, ku-
riuose mokoma ir konsultuojama verslo klausimais. LSVVPA savo tinkla-
lapyje skelbia informacija moterims verslininkéms ir kity verslininkiy sék-
més istorijas. Moterims, griztanCioms dirbti po ilgos pertraukos, Lietuvoje
teikiamos konsultacijos, organizuojami kursai, kuriuose mokoma verslo pa-
grindy bei verstis privacia praktika. Ukio ministerija organizavo kursus
kaimo moterims, norin¢ioms pradéti arba jsitraukti i Gikio versla. Esama ir
kursy, kuriuose moterys ir vyrai kaimo vietovése bei neiSvystytuose regio-
nuose mokomi naudotis informacinémis technologijomis, taip igalinant juos
isilieti i aktyvu ekonomini, politinij ir socialini gyvenima.

Lietuva siekia aukStesnés visuomeninés vaiko prieziiiros kokybés. Lie-
tuvos statistika rodo, kad 2006 m. pabaigoje Salyje buvo 652 ikimokyklinio
ugdymo istaigos, kurias lanké apie 90 tiikstanciy vaiky. Palyginti su 2000
m. vaiky skaicius jose beveik nepakito, tac¢iau buvo uzdarytos 62 ikimokyk-
linio ugdymo istaigos. Mieste §ias jstaigas lanko apie 90 procenty vaikuy,
kaime — 10 procenty (Moterys ir vyrai, 2007, p. 30). Seimos, gaunancios
mazas pajamas, turi galimybe uz mazesn¢ kaina naudotis Siomis ikimokyk-
linio ugdymo paslaugomis. Taip siekiama gerinti lygias ly¢iy galimybes uz-
imtumo sferoje, skatinti didesni ekonomini aktyvuma, derinti §eimos ir pro-
fesinj gyvenima.

3.2.9. Ly¢iy lygios galimybés Europos Sajungos uzimtumo
politikoje

Europos Sajunga jgyvendina jvairias ly¢iy lygias galimybes skatinan-
Cias priemones — pirmiausia tai jau minéti sutaréiy pakeitimai, taip pat Ta-
rybos direktyvos, Tarybos ir Komisijos rekomendacijos, rezoliucijos, i§va-
dos, praneSimai — t. y. antriné ES teisé¢. Nemazai jstatymy priimta dél gali-
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mybiy moterims dirbti dali dienos, darbo salygu néstumo ir vaiko prieziiiros
metu ir pan., mazy verslo imoniy, kooperatyvy sukiirimo, informacijos tei-
kimo ir kitais klausimais. Taciau reikéty pasakyti, kad, nepaisant ES pazan-
gaus istatymy stiprinimo uztikrinant lygias ly¢iy galimybes, visos bendros
grieztos istatyminés priemonés suteikia tik minimalius standartus kelia-
miems tikslams jgyvendinti. Nors direktyvos teisiSkai suvienydavo valsty-
bes nares siekti bendro tikslo, taciau jos neleisdavo individualizuoti formy
ir metody jgyvendinant tikslus nacionaliniu lygiu. Vis délto EB steigimo
sutarties 119 straipsnis, direktyvos dél ly¢iu lygybés bei Europos Teisingu-
mo Teismo veikla paskatino valstybes nares pritaikyti savo istatymus prie
tam tikry pagrindiniy uzimtumo sriciai keliamy uzdaviniy.

Ly¢iy uzimtumo segregacija’ ir darbo uzmokescio skirtumai rodo, kad
teisiné bazé neuztikrina vyry ir motery lygybés ir kad ES lygiu biitinas al-
ternatyvus poziiiris. Didéjanti naujy socialiniy rizikos veiksniy (daugiausia
dél Seimos ir uzimtumo rinkos) itaka kelia biitinumg sutelkti papildoma
démesi i ES uzimtumo ir darbo rinkos sritis, kurias iki tol reguliavo valsty-
bés narés. Iskilo poreikis sukurti naujas valdymo ir bendradarbiavimo ES
lygiu priemones, dél kuriy iSaugo ¥velniosios teisés’, taikomos politiskai
jautrioms sritimis, vaidmuo socialinéje ir uZimtumo politikoje. Taip naujas
pozitiris buvo palankus visoms valstybéms naréms, padéjo derinti sprendi-
mus, sudaré salygas tarpvyriausybiniam bendradarbiavimui, taip pat 1émé
daugelio veikéju (nacionaliniy, regioniniy, vietiniy, taip pat socialiniy part-
neriy, nevyriausybiniy organizacijy, pilietinés visuomenés), prisidedanéiy
prie istatymy leidimo ir jgyvendinimo, isitraukima. Taciau uz Europos ly-
giu keliamy tiksly jgyvendinima lieka atsakinga kiekviena valstybé naré:
ES tiesiogiai nesikisa | valstybiy nariy nacionalinés politikos turinj — ji ska-
tina vyriausybes bendradarbiauti, kad §ios pasiekty numatytus bendrus tiks-
lus. Taigi vadinamasis Svelnus poziiris, taikomas socialinei sriciai, didZiau-
sig itaka turi ly¢iu lygybei uzimtumo politikoje, kurig pries tai ilga laika re-
guliavo grieztas jstatymas.

* Vertikali segregacija — moterims ir vyrams sudaromos nevienodos salygos siekti karjeros.

Horizontali segregacija — tam tikros lyties atstovai dominuoja tam tikroje profesingje srityje arba
sektoriuje.

5 Svelni teisé“ yra atsvara savokai ,,griezta teisé . Apibrézti savoka svelni teisé biity galima
kaip tam tikra tarptautinés teisés instrumenta, elgesio taisykles, kurios teoriskai neturi teisinés
virSenybés arba privalomumo galios, taiau praktiskai neabejotinai palengvina tam tikry klausimy
sprendima, padeda siekti konsensuso bei uzpildyti teisés spragas. Svelni teisé atsirado ir dél to, jog
sudarydamos susitarimus valstybés paprastai nenori prisiimti teisiSkai privalomy sipareigojimy, o
tam tikras taisykles bei principus siekia patvirtinti ir iSbandyti prie§ jiems tampant teise. Lyc¢iy
aspektas, EUS ir AKM yra $velniosios teisés instrumentai ir sudaro Svelnyji poZiiirj.
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Lyc¢iy lygiy galimybiy itvirtinimas Amsterdamo sutartyje ir socialiniy
normy statuso joms suteikimas turéjo jtakos atsirasti pazangiai teisinei si-
stemai ES lyciu lygybés uzimtumo lygiu. Be to, ES uzimtumo strategija
reikalauja, kad valstybés narés nacionaliniuose veiksmy planuose numatyty,
kaip bus sprendziamas ly¢iy klausimas. Atviro koordinavimo metodas, kaip
Liuksemburgo Europos uzimtumo strategijos padarinys, yra Svelnaus poZiii-
rio 1 ly¢iy lygiy galimybiy igyvendinima realizacija. Ly¢iy lygybés aspekto
strategija galima laikyti atviro koordinavimo metodo istaka. Svelny pozitiri
1 ly¢iy lygybés klausimg ES uzimtumo politikoje 1émé lyCiy aspekto pa-
grindimas ir plétra. Ly¢iu integracijos aspektas buvo sudétiné Europos uz-
imtumo strategijos, iSplétotos Liuksemburge 1997 m., dalis. Lygiuy galimy-
biy politika buvo vienas i§ keturiy uzimtumo ramséiy. ES valstybés narés
kartu isipareigojo:

- imtis priemoniy, padedanciy uztikrinti, kad moterys galéty isidarbinti
ir buty isileidziamos { tas sritis ir profesijas, kuriose nuo seno dau-
guma uzima vyrai;

- pasiripinti didesnémis vaiky ir pagyvenusiy Zzmoniy priezitiros gali-
mybémis ir taip sudaryti moterims palankesnes salygas pradéti dirbti
arba neatsisakyti turimo darbo;

- palaipsniui $alinti klititis, trukdan¢ias vyrams ir moterims po pe-
rtraukos (pvz., po motinystés atostogu) vél grizti | darba;

- ypac¢ daug démesio skirti sunkumams, su kuriais susiduria darbo ies-
kantys nejgalieji.

Lyc¢iy lygybés klausimas tampa vis svarbesnis uzimtumo strategijoje:
Lisabonos tiksly (placiau zr. I skyriu, 1.4.6. poskyri) igyvendinimas — pasi-
ekti 60 procenty motery uzimtuma iki 2010 m. — tiesiogiai priklauso nuo
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy igyvendinimo. Motery dalyvavi-
mas darbo rinkoje tampa vis svarbesniu ekonominio augimo sé¢kmés veiks-
niu, be to, uzimtumas yra socialinio jtraukimo ir sanglaudos pagrindiné
priemoné.

Barselonos uzimtumo strategijoje (2002 m.) ly¢iy lygybés reikalavimas
darbo santykiuose buvo vienas i§ 10 Europos uzimtumo strategijos (EUS)
gairiy. Keliami tikslai suteikti tinkama, kokybiska, prieinama vaiko priezit-
ra, akcentuojamas bitinumas uztikrinti moterims ir vyrams vienoda atlygi-
nima skatinant moteris dirbti arba likti darbo vietoje. Siy tiksly pasiekimas
tiesiogiai padéty mazinti atotriikj tarp ly¢iy. 2002 m. uzimtumo gairése
valstybéms naréms priminta, kad Stokholmo virStniy susitikime 2001 m.
reikalauta valstybése narése pradéti diegti lygybés indikatorius. Valstybés
narés, padedamos socialiniy partneriy, ijpareigotos priimti jvairiakryptes
strategijas lyCiy lygybei uZztikrinti, numatyti priemones mazinti atlyginimy
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skirtumus, skatinti tolygesni dalyvavima ir privaciame sektoriuje. Tuo tiks-
lu buvo skatinama pradeéti vykdyti samoningumo didinimo programas, pla-
tinti informacija apie atlyginimy skirtumus ir kt. (Council Decision
2002/177/EC of 18 February 2002).

Nors ES daug ir ryZtingai darbuojasi motery ir vyry lygiuy galimybiy
labui ir pasieké pazangos, taciau, kaip pazyméta Komisijos praneSime apie
socialinés politikos darbotvarke 2005 m., ,,vis dar lieka daug svarbiy pro-
blemy, pavyzdziui, skirtumas tarp motery ir vyry atlyginimy, motery gali-
mybés dalyvauti darbo rinkoje, mokymas, profesinis skatinimas, Seimyninio
ir profesinio gyvenimo derinimas ir dalyvavimas priimant sprendimus‘
(KOM(2005) 33 galutinis).

2004 m. Tarybos patvirtintose uzimtumo rekomendacijose akcentuotas
Lisabonos strategijos vaidmuo ir tikslai: iki 2010 m. bendras uzimtumo ly-
gis turi siekti 70 procenty, motery uzimtumas turi siekti 60 procenty, o vy-
resniy motery ir vyry — 50 procenty; taip pat labai svarbus socialinis dialo-
gas, galintis pagerinti darbo nasuma ir kokybeg (2004/741/EC). 2005 m. pri-
statytos naujos integruotos uzimtumo gairés — kai kurios i$ ju susijusios su
ly¢iy lygybe: pavyzdziui, gairé Nr. 17 skatina visis$ka uzimtuma, darbo ko-
kybe, taip pat socialinés bei teritorinés sanglaudos stiprinima, akcentuotas
motery uzimtumo lygis, kuri reikéty pasiekti, kad sumazéty nedarbas, pa-
brézta, kad valstybés savo nacionalinéje politikoje turi nustatyti siektinus
uzimtumo lygius. Gairéje Nr. 18 kalbama apie Seimos ir darbo suderinima,
vaiky ir kity i$laikytiniy priezitiros teikimg (Council decision of 12 July
2005 (2005/600/EC).

Europos Sajungoje buvo igyvendinta daug priemoniy, kurios pagerino
motery padéti darbo rinkoje, ta¢iau dar 2007 m. sausi ES-27 motery nedar-
bo rodikliai buvo 8,5 procento, o vyry 6,7 procento (Eurostat news release
32/2007 — 5 March 2007). Vien valstybése ES senbuvése (ES-15) 6,4 mili-
jono darbingo amziaus motery nedalyvauja apmokamo darbo rinkoje, nors
jos noreéty dirbti. Be to, ES-15 yra 6,6 milijono bedarbiy motery. Taigi i§ vi-
so valstybése ES senbuvése yra 13 milijony nepanaudotos motery darbo jé-
gos (Report of high level group, 2004, p. 33). Bedarbiy motery rodikliai di-
desni visose valstybése narése, iSskyrus Airija, Latvija, Lietuva, Rumunija
ir Jungtine Karalyste. Didziausi skirtumai tarp motery ir vyry uzimtumo
buvo Graikijoje (13,3 proc. motery ir 5,4 proc. vyru), Ispanijoje (11,9 proc.
ir 6,2 proc.) ir Cekijos Respublikoje (8.6 ir 5,1 proc.). Asmeny nuo 15 iki
64 mety uzimtumo rodikliai ES-27 — 57,1 procento motery ir 71, 5 procento
vyry 2006 m. Motery uzimtumo rodikliai buvo zemesni negu vyry visose
valstybése narése. Zemiausias motery uzimtumas — Maltoje — 34,6 procen-
to, auksciausias — Danijoje — 73,2 procento. ES-27 2006 m. beveik trecdalis
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motery (31, 4 proc.) dirbo dali darbo dienos lyginant su 7,7 procento vyry,
dirbusiy dalj dienos. Motery, dirbusiy dalj darbo dienos, maziausiai buvo
Bulgarijoje — 2,7 procento, daugiausiai — Nyderlanduose — 74,7 procento.
Be to, 14,9 procento dirban¢iy motery ES-27 buvo idarbintos laikinai, lygi-
nant su 13,8 procento vyry. MaZziausiai motery laikinus darbus dirbo Ru-
munijoje — 1.8 procento, Estijoje — 2,2 procento, Lietuvoje — 2,8 procento,
daugiausia — Ispanijoje — 37,3 procento, Lenkijoje — 21,8 procento, Suomi-
joje — 21,8 procento (Eurostat news release 32/2007 — 5 March 2007).

2005 m. Komisijos ataskaitos dél motery ir vyry lygybés duomenimis,
motery, auginan¢iy mazamecius vaikus, uzimtumo lygis yra 13,6 procento
zemesnis negu motery, neturinéiy vaiky, o mazy vaiky turin€iy vyry uzim-
tumas 10 procenty didesnis negu vyry, kurie vaiky neturi. Moterims taip pat
tenka namy tkio priezitiros nasta, todél jos turi maziau laiko dirbti. Eurosta-
to duomenys rodo, kad vyrai atlieka maziau negu 40 procenty namy ruo$os
darby ir 25-35 procentus darby priziirédami vaikus iki 6 mety (Report on
equality between women and men, 2005, p. 4-5). Todél sprendziant motery
uzimtumo klausimg vaiko priezitiros problema islieka itin svarbi. Jos spren-
dimas padeda mazinti ly¢iy atotriiki darbo rinkoje: svarbiausias uzdavinys
lieka sudaryti salygas vyrams ir moterims pradéti dirbti, sugrizti i darbg ir
i8likti darbo rinkoje. Be to, ES-25 lieka didelis ly¢iy atlyginimy skirtumas —
15 procenty 2005 m., bet 2 procentais sumazéjo palyginti su 1998 m., tada
buvo 17 procenty (Europe in figures — Eurostat yearbook 2006-07, p. 187).

Svarbu atkreipti démes;j i tai, kad Europos Sajungoje moterys tradicis-
kai renkasi maziau apmokamas profesijas: jos dominuoja paslaugy srityje —
motery dirba 82,8 procento, o vyry tik 59,2 procento. Taciau vyrai domi-
nuoja pramonéje: ju ten dirba 34,9 procento ir tik 13,2 procento motery.
Zemeés ikyje dirba 5,9 procento vyry ir 4,0 procentai motery. Sie skaitiai
bendri ES-25, taciau §i horizontali segregacija pastebima visur (Employ-
ment in Europe, 2005).

Be abejonés, teigiamiems uzimtumo rodikliams pasiekti svarbus issila-
vinimas. 2006 m. ES-27 motery ir vyry pasiskirstymas pagal turima aukstaji
i§silavinima 25—59 mety grupéje buvo panasus — 24 procentai motery ir 23
procentai vyry. Didziausias skai¢ius motery, igijusiy aukstaji iSsilavinima,
buvo Suomijoje (42 proc.), Estijoje ir Danijoje (39 proc. abejose), maziau-
sias — Rumunijoje (12 proc.), Cekijos Respublikoje ir Maltoje (13 proc.
abejose). Beveik visose valstybése narése daugiau motery negu vyry studi-
javo humanitarinius mokslus ir menus, o vyrai — gamtos mokslus, matema-
tika, informacines technologijas. ES-27 2004 m. 66 procentai humanitariniy
moksly ir meny studenty buvo moterys, o tarp studijuojanéiy gamtos moks-
lus, matematika, informacines technologijas buvo 38 procentai motery. Be
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to, 15 procenty motery nuo 16 iki 74 mety amziaus ES-25 2006 m. pazymé-
jo turincios labai gerus darbo kompiuteriu iglidzius, lyginant su 29 procen-
tais §io amZiaus vyry. Sis skirtumas pana$us visose $alyse, nors Danijoje
(25 proc.), Liuksemburge ir Vengrijoje (21 proc.) didziausias skai¢ius mo-
tery, pasizyminciy kompiuteriniu raStingumu (Eurostat news release
32/2007 — 5 March 2007).

Rekomendacijose dél Lisabonos strategijos uzdaviniy igyvendinimo
teigiama, kad toliau didinant motery uzimtuma lieka svarbus jvairiy uzim-
tumo skatinimo priemoniy prieinamumas — tokiy kaip lankstus darbo grafi-
kas, darbas dalj dienos, galimybé pertraukti karjera. Sios priemonés gali bii-
ti esminés moterims, nusprendusioms isijungti arba pasilikti darbo rinkoje.
Be to, svarbus politinis zingsnis, padedantis moterims neiskristi i§ darbo
rinkos ir suderinti darba bei Seima — vyry skatinimas dalintis tévystés atos-
togomis. Svarbi klittis, trukdanti moterims isijungti { darbo rinka ir i§likti
joje, yra vyry ir motery atlyginimy skirtumas. Siai problemai spresti jau ne-
beuztenka jstatymuy dél nediskriminavimo priémimo, bet kartu su sociali-
niais partneriais biitina igyvendinti priemones, padedancias likviduoti to-
kios nelygybés priezastis. Viena i§ ju — pajamy testavimas ir iSmokos, ska-
tinan¢ios moteris dirbti.

Vaiky arba kity iSlaikytiniy priezitiros salyguy nebuvimas arba ju nepa-
kankamumas trukdo moteriai isijungti i darbo rinka, be to, nesudaromos sa-
lygos jai dirbti dalj dienos. Valstybiy nariy duomeny analizé rodo, kad Sa-
lys, kuriose menkai iSplétota vaiky priezitira, tokios kaip Italija, Ispanija,
pasizymi Zemu motery uzimtumu, o auks$tas motery uzimtumo lygis biidin-
gas Svedijai, Danijai, Suomijai, t. y. valstybéms, suteikiangioms plagias
vaiky priezitiros galimybes. Prieinamos prieziliros paslaugos kuria naujas
uzimtumo galimybes — dazniausiai motery naudai. Todé¢l Barselonoje 2002
m. valstybés narés susitare, kad iki 2010 m. vaiky priezitiros paslaugos turi
biiti suteiktos 90 procenty vaiky nuo treju mety ir iki mokyklos ir 33 pro-
centams vaiky iki treju mety. Deja, nedaug valstybiy baigia spresti Siuos
Barselonoje iskeltus uzdavinius.

Todél, skatinant motery uzimtuma ir likviduojant ju nedarbo priezastis,
svarbiausi uzdaviniai ES ir toliau lieka: panaikinti finansinius (tarp ju svar-
biausia atlyginimo, iSmoky, mokesciy, taip pat ly¢iy atlyginimo skirtumus)
stabdzius moterims dalyvauti darbo rinkoje; padidinti vaiky ir seny Zmoniy
prieziiiros paslaugy prieinamumg ir kokybe, sukurti patrauklias darbo saly-
gas sudarant galimybe moterims dirbti dalj dienos, dirbti pagal lanksty gra-
fika arba pertraukti karjera.
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3.3. DEMOGRAFINIS SENEJIMAS IR EUROPOS
SAJUNGOS SOCIALINE POLITIKA PAGYVENUSIEMS
ZMONEMS

Kartu su technologijos laiméjimais, struktiiriniais ir politiniais poky-

¢iais, bendrosios rinkos jvedimu ir Sajungos plétra { Vidurio ir Ryty Europa
visuomenés raidos demografiniai veiksniai padaré¢ didele itaka gerovés si-
stemoms, sukélé minciy apie bendros socialinés politikos pagyvenusiems
zmonéms sukiirimo galimybe ir apie blisimo Europos socialinio modelio
struktlira. Spartus ES valstybiy demografinis sen¢jimas XX—XXI a. sandi-
roje bei §io proceso prognozés kelia didelj rupesti socialinés politikos kiiré-
jams, kaip uztikrinti lygias galimybes visoms kartoms ir integruoti pagyve-
nusius zmones i visuomeng. Nidienos Europoje kiekvienam vyresniam
kaip 65 mety Zmogui tenka 4 darbingo amziaus Zzmonés (Socialiné darbot-
varké 2005-2010 m., p. 8). Siekiant spresti Sias problemas, nauji uzdaviniai
keliami socialiniy paslaugy, pensijy, darbo rinkos ir kity sri¢iy politikai.
ES politikos kiiréjai dar praéjusio Simtmecio pabaigoje riipinosi, kaip geriau
pasirengti spresti problemas, susijusias su sparéiu visuomenés demografiniu
senéjimu. Pensijy fondy paieska ir veiksmingu bei tinkamy socialiniy pa-
slaugy suteikimas esant finansiniam deficitui lemia blitinuma keisti pozitir]
1 pagyvenusiy zmoniy galimybes ir vaidmenij darbo rinkoje bei skatinti ,,ak-
tyvy senéjima”™. Didéjanti gyventoju jvairové ir demografinis senéjimas
skatina socialinés politikos kiiréjus atsizvelgti i jvairius skirtingy karty po-
reikius.

3.3.1. Demografinis senéjimas Europos Sajungos salyse

Vienas i$ ryskiausiy daugumos pasaulio $aliy, tarp ju ir Europos vals-
tybiy, gyventoju raidos XX—XXI a. sandiiroje ypatumy yra spartus pagyve-
nusio amziaus zmoniy skai¢iaus ir juy dalies bendrame gyventoju skaiCiuje
didéjimas. Sis reiskinys apibidinamas ,,demografinio senéjimo** terminu, o
senyvo amziaus zemutine riba demografinéje analizéje paprastai yra laiko-
ma 60 mety. Toks senyvo amziaus kriterijus priimtas 1982 m. Pasaulingje
senéjimo asambléjoje, juo vadovaujasi dauguma tarptautiniy organizacijy ir
institucijy, taip pat ir Eurostato statistikai (nors pastaraisiais metais literatii-
roje galima sutikti ir nemazai aukstesnio — 65 mety — kriterijaus taikymo at-
veju). Kadangi socialiniu-ekonominiu poziiiriu senyvo amziaus gyventojai
néra homogeniska grupé — ji jungia ir ,,jaunus‘ pagyvenusiuosius, kuriy
dauguma yra aktyvis, sveiki ir nepriklausomi, ir ,,senukus®, kurie daznai
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jau negali biiti savarankiski — demografinéje analizéje yra skiriami 60—
75/80 mety ir vyresni kaip 75/80 mety gyventojai (Dromantiené, Kanopie-
né, 2004, p. 13).

Demografinio senéjimo eiga priklauso nuo susiklos€iusios gyventoju
amziaus struktiiros, praeities ir dabarties gimstamumo intensyvumo ir mir-
tingumo dinamikos’. Kitaip tariant, demografinis senéjimas yra arba gyven-
tojy skaiCiaus jauno amziaus grupése santykinio mazéjimo (vadinamasis
senéjimas ,,i§ apacios®, kuomet siauréja gyventoju piramidés pagrindas),
arba spartéjancio senyvo amziaus zmoniy skaic¢iaus didéjimo (vadinamasis
senéjimas ,,i§ virSaus“, kuomet platéja gyventojy piramidés vir§iné) rezul-
tatas. Siam procesui didel{ poveiki turi praeityje vyke amziaus struktiiros
demografiniy veiksniy svyravimai, pavyzdziui, gimstamumo protrikis
(,,ktudikiy bumas* penktojo deSimtmecio pabaigoje — SeStojo deSimtmecio
pradzioje) ir mirtingumo padidéjimas (Antrojo pasaulinio karo netektys)
pakeité senéjimo procesy eiga daugelyje Europos valstybiy.

Europos demografinio senéjimo tendencijos pirmg karta iSryskéjo
Pranciizijoje, kuri dar 1870 m. perZengé demografinés senatvés slenksti —
12 procenty senesniy kaip 60 mety gyventojuy proporcija. Praeito Simtmecio
pirmojoje puséje 3is procesas pastebétas ir kitose valstybése — Svedijoje,
Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, o amziaus viduryje jau visos dabartinés
ES narés (iSskyrus Maltg ir Lenkija) pasieké 10-14.9 procento senyvo am-
ziaus zmoniy dalies rodikli (Austrijoje, Jungtingje Karalystéje, Belgijoje,
Pranciizijoje ir tuometingje Vokietijos Demokratinéje Respublikoje jis buvo
dar aukstesnis — 15-19.9 procento) (Dromantiené, Kanopiené, 2004, p. 13).

Demografinj senéjima Europoje antrojoje XX a. puséje atskirais laiko-
tarpiais 1émé skirtingo pobtidzio veiksniai, todél iSskiriami keli Sio proceso
etapai. 1950-1960 m. senyvo amziaus Zzmoniy dalis did¢jo 1étai ir tolydziai,
dél pokario mety ,.kudikiy bumo* Vakary Europos Salyse ir dél staigaus
kiidikiy mirtingumo sumazéjimo Ryty Europos regione Siek tiek padidéjo ir
vaiky dalis. Taigi amZiaus struktiiros pokyciai tuo metu vyko darbingo am-
ziaus dalies saskaita. Tai rodo 7 lentelés duomenys.

Vélesniais metais (1960-1980), pradéjus gana spar¢iai mazéti gimimy
skaiciui, prasidéjo gyventojy senéjimas ,,i§ apacios®, véliau (1975-1980 m.)
§is senéjimas ,,i§ apacios* tgsési, nors pirmojoje astuntojo deSimtmecio pu-
s¢je ji tam tikru mastu kompensavo ne toks didelis perzengusiy 60-ties me-
ty slenksti asmeny skaic¢ius. Nuo 1980 m. senéjimas ,,i§ apacios™ yra svar-
bus, taiau vis didesng¢ reikSme, pastoviai maz¢jant mirtingumo vyresniame

¢ §j procesa taip pat gali veikti ir migracija tose Salyse, kuriose tarptautiniy persikélimy
mastai yra pakankamai dideli.
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amziuje rodikliams, turi pagyvenusiy ir senyvy asmeny skaiciaus santykinis
didéjimas.

7 lentelé. Gyventojy amziaus struktiiros pokyc¢iai Europos regionuose
1950-1960 m. (proc.)

Amziaus grupés | Vakary Europa* | Piety Europa** | Ryty Europa***
1950 m.
0-14 24.0 31.3 29.0
15-59 61.7 59.6 614
60 mety ir vyresni 14.3 9.1 9.6
1960 metai
0-14 242 324 29.8
15-59 59.9 57.6 59.3
60 mety ir vyresni 15.8 10.0 10.9

Saltinis: Demographic, 1992, p. 35.

*Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Prancuzija, Vokietijos Federaciné Res-
publika, Islandija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Norvegija, Svedija,
Sveicarija, Jungtiné Karalysté

** Albanija, Kipras, Graikija, Malta, Portugalija, Ispanija, Turkija, Jugoslavija

***Bylgarija, Cekoslovakija, Vokietijos Demokratiné Respublika, Vengrija,
Lenkija, Rumunija, TSRS

1960-2003 m. suminis gimstamumo rodiklis ES valstybése Salyse nu-
krito iki lygio, kuris nebeuZztikrina karty kaitos. Valstybése senbuvése (ES-
15) vidutinis $io rodiklio dydis pasikeité nuo 2,59 iki 1,5, Zemiausias §iuo
metu jis yra Salyse, iSsiskirianciose auks¢iausiu demografinés senatveés ly-
giu: Graikijoje (1,25), Italijoje (1,26), Vokietijoje (1,31). Dar labiau gims-
tamumas sumazéjo Ryty ir Vidurio Europos Salyse, kurios tapo ES narémis
nuo 2004 m.: Cekijoje suminis gimstamumo rodiklis 2003 m. sieké tik 1,17,
Slovakijoje — 1,19, Slovénijoje — 1,21, Lietuvoje ir Latvijoje — 1,24. Mazé-
jant gimimy skaiciui, proporcijos kinta: 1960 m. ES-15 valstybése 0-19
mety amziaus grupé sieké beveik tre¢dalj bendro gyventoju skai¢iaus (31,8
proc.), o iki 2003 m. — tik 22,4 procento (t. y. beveik prilygo vyresniy kaip
60 mety asmeny daliai). Sie poky¢iai ryskiausi Vidurzemio jiiros regiono
valstybése (Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje) ir kai kuriose naujose ES na-
rése — Slovakijoje, Lenkijoje, kur jaunimo dalis sumazéjo net 13—16 pro-
centy (Dromantiené, Kanopieng, 2004, p. 14).
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Senégjimas ,,i§ apacios* spartéjo ir daugumoje ES-15 Saliy, ir valstybé-
se, kurios tapo ES narémis nuo 2004 m. (ES-10). Sen¢jimo ,,i§ virSaus*
procesai ryskesni valstybése senbuvése, kuriose gyventoju vidutiné biisimo
gyvenimo trukmeé pastoviai ilgéja7. Antai nuo 1960 iki 2002 m. ES-15 vals-
tybése vidutiné vyry biisimo gyvenimo trukmé ilgesné 8,4 mety, motery —
8,7 mety®. Ryty ir Vidurio Europos Salyse (iSskyrus Slovénija) bei Baltijos
valstybése mirtingumo mazéjimo procesas vyko netolygiai, su protrikiais,
todél ir pokyciai maziau ryskis, pavyzdZziui, vyry biisimo gyvenimo trukmé
iSaugo nuo 1 mety (Estijoje) iki 5,5 mety (Lenkijoje), motery — nuo 3,6 me-
tu (Latvijoje) iki 7,7 mety (Lenkijoje). Septintojo deSimtmecio pradzioje $io
regiono valstybiy biisimos gyvenimo trukmés rodikliai labai nezZymiai (1-3
metais) skyrési nuo Vakary Europos valstybiy rodikliy (2002 m. duome-
nys). Siuo metu $ie skirtumai gerokai didesni, ypa¢ vyry tarpe. Motery gy-
venimo trukme visose valstybése narése buvo ilgesné 2005 m., ir §i tenden-
cija numatoma 2050 m. ES-27 ly¢iy gyvenimo trukmés skirtumas buvo 6
metai (2005 m.): 81,5 mety motery gyvenimo trukmé lyginant su 75,4 vyry
mety. Sis skirtumas didZiausias Lietuvoje ir Latvijoje (12 mety), maZiausias
Maltoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir Svedijoje (4 metai). Ti-
kima, kad iki 2050 m. pailgés motery ir vyry blisimo gyvenimo trukmé, taip
pat sumazés atotriikis tarp motery ir vyry amziaus. Sie skirtumai turéty svy-
ruoti nuo 3 mety Danijoje, Kipre, Maltoje iki 8 mety Estijoje, Latvijoje,
Lietuvoje (Eurostat news realise 32/2007 — 5 March 2007). Santykinai il-
giausiai gyvenanéiy Cekijos vyry vidutiné biisimo gyvenimo trukmé siekia
72,1 mety, t. y. maziau netgi lyginant su paciu Zemiausiu ES-15 $aliy rodik-
liu (Portugalija — 73,8 metai).

Intensyvesnis senéjimas ,,i§ virSaus® paspartino demografinio senéjimo
eiga valstybése senbuvése’. Kaip matyti i$ 8 lentelés, joms budinga vyres-
nio gyventojy amziaus struktiira. 2003 m. septyniolikoje ES valstybiy seny-
vo amzius zmoniy dalis virSijo penktadalj, o trijose Salyse (Vokietijoje,
Graikijoje ir Italijoje) vyresniy kaip 60 mety gyventojuy jau buvo daugiau
negu vaiky ir jaunimo (0—19 mety). Naujy valstybiy isiliejimas ,,atjaunino
ES gyventojus: jauny Zzmoniy (0—19 mety) dalis Siek tiek padidéjo, o pagy-
venusio amziaus (60 mety ir vyresniuy) gyventojy sumazéjo. Naujuju ES na-
riy tarpe jauniausio amziaus zmoniy Salimi laikytinas Kipras (Sioje Salyje

" Lietuvos demografingje literatiiroje vartojamas ir vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés
terminas (Jasilionis, 2003).

8 Pastovus vidutinés biisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas biidingas taip pat ir dviem $alims i§
naujyjy nariy — Kiprui ir Maltai.

°2003 m. sausio 1 d. vyry vidutinis amZius tuometinése $alyse kandidatése buvo 36,2 metai,
motery — 39,7 metai, o ES-15 valstybése $ie rodikliai buvo atitinkamai 38,8 ir 41,7 mety
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vidutinis gyventojy amzius yra 36,3 mety), o seniausio — Vengrija (vidutinis
gyventojy amzius — 39,6 metu). Saliy senbuviy grupéje §is rodiklis irgi ge-
rokai svyruoja: Airijos gyventojai yra vidutini$kai septyneriais metais jau-
nesni lyginant su Italijos gyventojais.

8 lentelé. Demografinés senatvés rodiklio pokyciai ES valstybése narése (proc.)

2004—

1960 1970 1980 1990 2000 2005
ES-25 14.8 17.0 17.3 19.2 21.0 21.0
ES-15 15.5 17.5 17.8 19.8 21.7 22.2

Valstybés, ES senbuvés, kuriose yra didZiausias demografinés senatvés lygis
Italija 13.5 15.9 16.8 20.4 23.9 26.0
Vokietija 17.1 19.7 19.2 20.3 23.0 25.0
Graikija 134 16.2 17.5 19.7 23.2 23.0
Svedija 16.8 19.5 21.8 22.8 22.2 24.0
Valstybés narés nuo 2004 mety

Cekija 14.6 18.0 16.9 17.6 18.2 23.0
Estija .. 16.8 16.1 17.0 21.0 22.0
Kipras . . . . 15.4 17.0
Latvija .. 17.3 16.5 17.6 21.2 23.0
Lietuva . 15.0 14.3 16.0 18.5 20.0
Vengrija 13.8 17.0 17.1 18.9 20.1 21.0
Malta .. .. .. .. 16.8 19.0
Lenkija 9.3 12.6 13.2 14.7 15.5 17.0
Slovénija .. 14.7 .. 15.6 19.0 21.0
Slovakija 10.7 13.8 13.3 14.8 15.4 16.0

Saltiniai: Population, 2004; Demographic Yearbook 2006.

Kai kuriose valstybése, ypa¢ Vidurzemio juros regione, demografinis
senéjimas vyksta gerokai sparCiau negu prie§ deSimt mety prognozavo
Jungtiniy Tauty demografai: net SeSiose Salyse (Airijoje, Vokietijoje, Itali-
joje, Ispanijoje, Portugalijoje ir Kipre) 2003 m. demografinés senatves lygis
virsijo rodiklj, kuri buvo manyta pasiekiant 2010 m. (Demographic, 1992,
p. 37). Pazymétina, kad Lietuva §iuo atzvilgiu irgi patenka | sparciausiai se-
néjanciy valstybiy grupe: 2007 m. sausio 1 d. pagyvenusio amziaus (60 ir
vyresniy) Zzmoniy dalis (20.4 proc.) virsijo rodikli, kuri prie§ kelerius metus
parengtose Lietuvos gyventoju prognozése buvo tikimasi pasiekti 2010 m. —
19.7 procento (Demografijos metrastis, 2006, Lietuvos, 1998, p. 32). Vie-
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nas i$ ilgesnés gyvenimo trukmés rezultaty yra tas, kad 59 procentai motery
ES-27 buvo vyresnés kaip 65 mety amziaus. Gyventojy struktiiros pokyciy
prognozés byloja, kad Sis skaiCius linkes mazéti iki 55 procenty 2050 m.
(Eurostat news realise 32/2007 — 5 March 2007).

Viena i§ svarbiausiy spartaus visuomenés demografinio senéjimo pa-
sekmiy — vyriausiy amziaus grupiy gyventoju skaic¢iaus didéjimas. 1990 m.
pabaigoje vyresniy negu 80 mety asmeny proporcija pagyvenusiy zmoniy
(60 mety ir vyresniy) tarpe svyravo nuo 12 procenty (Cekija, Lenkija, Slo-
vénija) iki 20-22 procenty (Jungtiné Karalysté, Svedija, Danija). Tikétina,
kad ateityje Sis procesas dar spartés:

- Italijos demografy duomenimis, 2020 m. ,,senyvo amziaus slenkstis‘

(t. y. amzius, kuomet likusi vidutiné laukiamo amziaus trukmé yra 10
mety) kai kuriose Europos valstybése turéty perzengti 80 mety riba
ne tik moterims (Danijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje), bet ir vyrams
(Ispanijoje) (Caselli, Egidi, 1992);

- remiantis Eurostato gyventojy prognozémis, 2050 m. daugumoje ES
valstybiy senbuviy beveik kas tre¢ias pagyvengs Zmogus bus vyres-
nis nei 80 mety.

Paties vyriausio amzZiaus asmeny skaiciaus augimas rodo, kad vis astré-
ja gyvenimo kokybés Siame zmogaus gyvenimo tarpsnyje uztikrinimo pro-
blemos. IS tiesy demografy tyrimai rodo, kad vidutinés blisimo gyvenimo
trukmés ilgéjimas vyksta beveik nesikeic¢iant vadinamujy ,,laisvy nuo ne-
darbingumo* mety skaiciui, kitaip tariant, zmonés vis ilgiau gyvena, btida-
mi i§ dalies arba visiskai nedarbingi. Akivaizdu, kad Siomis aplinkybémis
didziuliai uzdaviniai iSkyla socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos siste-
moms, Kkuriy tolesné plétra pareikalaus didziuliy Zmogiskyju ir finansiniy
iStekliy. Atsizvelgiant i tai, kad dél visuomenés demografinio senéjimo ir
toliau didés pensinio amziaus gyventoju dalis (Si procesa rodo ir didéjantis
pagyvenusiy zmoniy priklausomybés rodiklis'® — 19602003 m. laikotarpiu
ES-15 valstybése jis rodiklis iSaugo nuo 29 iki 40 proc., ES-10 Salyse — nuo
22 iki 32 proc.), biitina i§ esmés keisti visuomenés poziliri { senatve ir so-
cialing ekonomine politika senyvy Zmoniy atzvilgiu. Siuo klausimu sunku
nesutikti su mokslininky nuomone, kad ,,esminis zmogaus gyvenimo mo-
mentas — atéjimas i senyva amziy jau $iuo metu ir ypac ateityje turi biiti nu-
keltas i vélesnius jo gyvenimo metus. Tam bitina radikaliai pakeisti pagy-
venusio amziaus sampratg bei poziiirj | visuomenés demografini senéjima‘
(Caselli, Egidi, 1992, p. 120), nes demografinio senéjimo pasekmés gali bii-

' Eurostato statistikai §i rodiklj skai¢iuoja kaip 60 ir vyresniy gyventoju dali nuo 20-59 mety
gyventojy skai¢iaus (Population, 2004).
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ti tokios, kad maziau Zzmoniy dalyvaus darbo rinkoje ir daugiau pagyvenu-
siy Zmoniy priklausys nuo socialinés apsaugos sistemy, pavyzdziui, pensiju
ir sveikatos priezitiros.

3.3.2. Europos Sajungos socialinés politikos pagyvenusiems
Zmonéms raida

Nerimas, kad procesai, susije su visuomenés demografiniu senéjimu,
gali pakeisti iSmoky ir pensijy schemas, ju finansavimg ir apripinima, taip
pat dirbanciyjy judumas, visuomeninés iSlaidos ir tarptautinis bendradar-
biavimas sudaro prielaidas paaiskinti, kodél ES institucijos vertina senéjima
kaip valstybes nares dominancia sritj.

Pagyveng zmonés, kaip socialiné grupé, neturéjo reikSmingos itakos
ES socialinés politikos atsiradimo ir raidos istorijoje. Jie nebuvo isskirtinai
paminéti nei Paryziaus (1951 m.), nei Romos (1957 m.) sutartyje. Europos
Ekonominés Bendrijos sutartyje tvirtinama, kad skirtingas vyresnio amziaus
zmoniy traktavimas valstybése narése gali sutrukdyti veiksmingai idiegti
bendraja rinka. Nors Anglies ir plieno bendrijos sutartyje senyvi Zmonés
buvo paminéti kaip potencialiis iSmoky gavéjai, bet Europos Ekonominés
Bendrijos sutartis apie juos kalbéjo tik netiesiogiai. Siekiant uztikrinti, kad
socialinés apsaugos sistemy skirtumai nesutrukdyty judéjimo laisvés, 51 ir
121 straipsniuose numatytos migranty darbininky teisés i apriipinimg su-
muojant gautas iSmokas laikotarpiais, praleistais dirbant kitoje valstybéje
naréje, bei bendry priemoniy jgyvendinima, taip uztikrinant jy teises i so-
cialing apsauga, pavyzdziui, atitinkamg senatvés pensija. Nors Romos su-
tartimi valstybés narés raginamos glaudziai bendradarbiauti skatinant dar-
buotoju juduma ir, siekiant Sio tikslo, derinti socialinés apsaugos sistemas
(117 ir 118 straipsniai), taciau jokios specialios nuorodos i amziy nebuvo
(Dromantiené, Kanopien¢, 2004, p. 16).

Kita priezastis, kodél pagyveng Zmonés buvo tik netiesioginio EEB
steigéju nariy objektas, buvo ta, kad pensijy finansavimo metody skirtumai
ir sveikatos apsauga galéjo paveikti prekiy, paslaugy ir darbo jégos konku-
rencinguma valstybése, kuriose socialinio draudimo schemos paremtos
darbdavio ir darbuotojo imokomis. Todél kai kurios valstybés narés baimi-
nosi patirti konkurenciniy nuostoliy dél palyginti aukStos darbo kainos ir
gana dosniy iSmoky. Gerovés turizmo baimé, kad vietiniai gyventojai i§
vienos valstybés narés galéjo persikelti | bet kuria kita Bendrijos valstybe
dél dosnesniy socialiniy i§moku, taip pat buvo susijusi ir su pagyvenusiais
zmonémis. Pagal socialinio dempingo koncepcija vyriausybéms galéjo at-
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rodyti finansiskai patrauklus imoniy perkélimas i kitas valstybes nares (kar-
tu ir juy perigaliojimas rupintis pensininkais), kurioms buidingas aukstas ga-
mybos efektyvumas ir Zemos darbo kainos (Knapp, 1990, p. 67-68). Taciau
pagyvene zmonés, kaip specifiné socialiné grupé, turinti i$skirtiniy porei-
kiy, liko nematomi Europos Sajungos politikos lygiu. Tai buvo kontrastas
stipréjan¢iam pagyvenusiy Zzmoniy socialiniam balsui ir augan¢ioms pensi-
ninky teiséms, gerinamai sveikatos apsaugai ir socialinei ripybai, kurig jie
pasieke atskirose Vakary Europos valstybése (Geyer, 2000, p. 181).

Pirmosios nuorodos | pagyvenusius zmones ES politikoje teiktos daz-
niausiai greta kity klausimuy, susijusiy su vyresnio amziaus zmoniy padétimi
darbo rinkoje. Septintojo deSimtmecio vidurio studijos, inicijuotos Europos
anglies ir plieno bendrijos sutarties, rodé, kad vyresni kalnakasiai patiria
daugiausiai sunkumy gaudami nauja darba kalnakasybos arba kitoje srityje,
o del Sios priezasties jie ilgiau lieka bedarbiai ir todeél turéty gauti papildo-
my i§moky (Collins, 1975, p. 50). Si studija, taip pat didéjanti vyresniy
zmoniy politing itaka vis labiau pasireiské Europos socialinio fondo (ESF)
veikloje aStuntojo deSimtmecio pradzioje. Vykdant ESF reforma 1970 m.
buvo teikiami du prioritetai: paremti bendraja Europos Bendrijos politika ir
padéti ypatingoms socialinéms grupéms bei sritims, patirian¢ioms ekono-
miniy sunkumy. Kartu su vélesniu prioritetiniu fondo veiklos siekiu padéti
atsiliekantiems regionams ir pramonés Sakoms buvo iskelti pasitlymai dél
nejgaliyjy, pagyvenusiy, motery ir jauny darbininky reabilitacijos ir specia-
lizuoto mokymo (Collins, 1975 a, p. 74), taip i$skiriant pagyvenusius asme-
nis kaip ypatingg darbuotoju grupe, turinCia specifiniy poreikiuy.

Daug platesné politikos pagyvenusiems zmonéms interpretacija buvo
pateikta Socialiniy veiksmy programoje 1974 m., nors ir joje kalbama tik
apie dirbanciuosius. Buvo iSplétotos socialinés apsaugos schemy ir migran-
ty Europos Sajungos viduje nediskriminavimo strategijos. Kartu su kovos
pries skurda planais programa siiilé papildomg socialing apsaugg tiems as-
menims, kuriy neapémé arba buvo nepakankamos veikiancios socialinés
schemos (Commision, 1974, p. 27). Sis pasiiilymas — kvietimo ,,Veiksmy
pries skurda‘ priedélis — buvo programy pries skurda, apimanciy pagyvenu-
sius zmones kaip svarbig socialing kategorija, esmé. Komisija rlipinosi vy-
resniais darbininkais, susidurianciais su prieslaikinés pensijos problema ar-
ba priverstais uzsiimti maziau apmokama veikla (Commision, 1974, p. 29).
Buvo nuspresta jtraukti pagyvenusiyjy poreikius | Europos socialinio fondo
veikla, nukreipiant jo iniciatyvas remti pagyvenusius Zmones ir kitas pazei-
dziamas grupes.

1974 m. socialiniy veiksmy programa svarbi tuo, kad joje pagyvenu-
sieji i8skirti | atskirg grupeg. Jie galéjo gauti paramg i§ Europos socialinio
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fondo, kaip didZiulio ir nuolat didéjancio ES pinigy Saltinio. Skurdas ir so-
cialiné atskirtis buvo pavadinti socialiniu reiskiniu, buvo pripazinti specifi-
niai uzimtumo bei darbo rinkos poreikiai. Taciau, kita vertus, senyvi Zmo-
nés nebuvo isskirti kaip savarankiskas politikos objektas.

Kaip ir dauguma ES socialinés politikos krypciy, politika pagyvenusiy-
ju atzvilgiu buvo atnaujinta 1989 m. Socialingje chartijoje, kurios 10 para-
grafas socialinés apsaugos klausimais rodo, kad kiekvienas Europos Ben-
drijos darbuotojas turi turéti teis¢ i atitinkama socialini draudima ir galimy-
be naudotis atitinkamo lygio socialinés apsaugos pensijomis; asmenys, ne-
galintys isijungti arba sugrizti | darbo rinka ir neturintys pragyvenimo Salti-
nio, turi gauti reikiama socialing parama atsizvelgiant i ju ypatinga padéti
(Commision, 1990, p. 15).

Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje (1989 m.)
formaliai pripazinti pagyvenusiy zmoniy siekiai gyventi nepriklausoma gy-
venima. Patvirtinant intencijas gerbti nacionalines sistemas ir leisti valsty-
béms naréms priimti savo sprendimus, chartija priimtas akivaizdus jsiparei-
gojimas uztikrinti minimalias pagyvenusiy Zzmoniy teises padedant jiems
iveikti finansinius ir kitus sunkumus. Siy minimaliy teisiy i socialing ap-
sauga ir parama iSkélimas buvo labai reik§mingas faktas. Ypac svarbu tai,
kad chartijoje numatyti biidai, kad pagyven¢ Zzmonés kuo ilgiau galéty biiti
naudingi visuomeneés nariai, pabréZziama jy teis€ i pensija, socialinés apsau-
gos ir socialinés paramos teisés, rodancios, kad kiekvienas EB darbuotojas,
i8¢jes | pensija, turi turéti galimybe naudotis iStekliais, uztikrinanéiais tin-
kama pragyvenimo lygi (24 str.); bet kuris asmuo, sulaukes pensinio am-
Ziaus, negaunantis pensijos arba neturintis kity pragyvenimo S$altiniy, turi
gauti reikiamy gyventi iStekliy bei medicining ir socialing parama, atitin-
kancia jo poreikius (25 paragrafas) (Commision, 1990, p. 19).

Socialinés pagyvenusiy zmoniy teisés deklaruotos ir 2000 m. gruodi
priimtoje ES pagrindiniy teisiy chartijoje. Tiksliai interpretuotos ir i§samiai
igyvendintos teisés galéjo turéti reikSminga poveiki milijonams Europos
pensininky ir pagyvenusiy Zmoniy, nors uz tai reikéty mokéti didziulg ir po-
litiskai nepriimting kaing. Taciau jos liko daugiau deklaracija negu tikrove.

Antroji socialiniy veiksmy programa 1989 m. atsitrauké nuo didziuliy
siekiy uztikrinti socialines teises ir sugriZo prie tradiciniy mokymo ir profe-
sinio orientavimo programy mazinant skurda. Komisija, atsizvelgdama {
skirtingas valstybiy nariy socialinés apsaugos schemas, pateiké naujas re-
komendacijas, labiau remiancias socialinés apsaugos siekiy konvergencija
negu harmonizavima. Taciau Komisija nenumaté, kaip Si konvergencija tu-
réty biti jvykdyta ir kokios biity jos pasekmés senyviems Zzmonéms. Objek-
tyvumo délei biitina pasakyti, kad Komisija Siame sililyme pripazino, jog
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Bendrija turéty padéti labiausiai pazeidziamiems Bendrijos pilieCiams, ypac
pagyvenusiems (Commision, 1989, p. 28).

Tai buvo gana ribotos politikos pagyvenusiems Zzmonéms iStakos, kuri
deSimtajame deSimtmetyje buvo plétojama keliomis kryptimis. 1990 ir
1991 m. Komisija pateiké, o Taryba patvirtino pasitlyma dél veiksmy pro-
gramos pagyvenusiems zmonéms 1990-1993 m. (COM (90) 80 final), sie-
kiancios triju tiksly:

- parengti prevencines strategijas, susijusias su visuomenés senéjimo

problemomis;

- stiprinti solidaruma tarp karty;

- skatinti pagyvenusius piliec¢ius dalyvauti darbo rinkoje.

Veiksmy pagyvenusiesiems programa buvo pagrista trimis pagrindi-
némis strategijomis:

- keitimosi informacija;

- studijos ir duomeny bazés sukiirimo;

- europiniy tinkly sukiirimo.

Taciau, turédama gana nedidelj 13 mIn. ECU biudZetg ir neturédama
istatymo galios, §i programa tik minimaliai paveiké pagyvenusiyjy europie-
¢iy gerove.

1995-1997 m. socialiniy veiksmy programoje nepateikta jokiy naujy
pasitlymu politikai, susijusiai su senyvais Zzmonémis, plétoti, vietoj to susi-
telkta ties jprastais socialinés apsaugos aspektais bei tgsiama esanti veiksmy
programa. Akcentuojantis tarptautini bendradarbiavima ir partneryste skati-
nant keitimasi informacija ir dalinimasi geraja patirtimi, $is veiksmy planas
buvo paremtas 1993 m. Europos pagyvenusiyjy Zmoniy ir solidarumo tarp
karty mety veikla ir rémé organizacijy, skirty senyviems zmonéms, steigi-
ma ES lygiu. Reik§Smingas ivykis buvo Europos pagyvenusiy ir seny Zmo-
niy observatorijos iktirimas 1993 m., kurios uzdavinys buvo stebéti demog-
rafing raida ES iSrySkinant visuomenés sené&jimo problemas.

Mastrichto sutartis (1992 m.) nedaug sustiprino ES politika senyvy
zmoniy atzvilgiu. Pagyvenusieji nebuvo iSskirti sutartyje kaip specifiné
grupé, o Socialinis protokolas, pridétas prie sutarties ir neprivalomas Jung-
tinei Karalystei, buvo vienintelé sutarties dalis, kelianti tam tikry klausimy,
susijusiy su politika. Protokolo 2 straipsnyje ES raginama vykdyti politika,
skatinanc¢ia asmenuy, iSkritusiy i§ darbo rinkos, integracija, o tai buvo ypac
svarbu ir pagyvenusiems zmonéms.

Nors ES politika amzZiy sandiiroje iSkeldavo vis daugiau klausimy, su-
sijusiy su senyvais zmonémis, taciau politika netapo savarankiska ES poli-
tikos sritimi. Socialinés politikos Zaliajame dokumente aptarti Europos vi-
suomenés senéjimo klausimai ir problemos, susijusios su vis sunkesne pen-
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siju nasta, taCiau nepateikta jokiy reikSmingy pasitilymy politikai, i§skyrus
neapibrézta uZzuoming i solidarumg tarp karty ir lanks¢iy pensijy poreiki
(Commission, 1993). Taigi net tos valstybés narés, kurios yra nuolatinés ES
socialinés politikos réméjos, pavyzdziui, Pranciizija, nesieké savarankiskos
politikos pagyvenusiy Zmoniy atzvilgiu plétros ES lygiu.

Kadangi Susitarime dél socialinés politikos, kuris pridétas prie Euro-
pos Sajungos sutarties, nebuvo specialios nuorodos | amziy, Amsterdamo
sutartyje (1997 m.) pateiktas naujas straipsnis, kuriame draudziama diskri-
minacija dél amziaus. Pazangu buvo tai, kad Sios sutarties 13 straipsnyje ES
suteikta galia imtis atitinkamy veiksmy kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasés, etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksua-
linés orientacijos (Consolidated versions, p. 47). Taciau §is straipsnis dar
neturéjo tiesioginio poveikio arba nesukiiré nediskriminavimo politikos bei
patvirtino, kad veiksmy planas kovoti su diskriminacija gali biiti priimtas
Europos Taryboje vienbalsiai, tai sunkino jo patvirtinima. 129 straipsniu
Taryba jpareigota skatinti keistis informacija ir geraja uzZimtumo srities pa-
tirtimi, o 137 straipsniu igaliota veikti plétojant iSkritusiy i§ darbo rinkos
asmeny integracija. Taip XX a. pabaigoje valstybés narés prisiémé atsako-
mybe uz veiksmuy plana remiant pagyvenusius Zmones.

Europos Sajungos pagyvenusiujy politikos, apibréztos Amsterdamo su-
tartyje, silpnumas atsispind¢jo ir 1998-2000 m. socialiniy veiksmy progra-
moje, kurioje pagyvenusieji tik paminéti kaip specifiné grupé. Skyriuje
,Glaudi visuomené* pabrézta tolesniy ES pastangy biitinybé skatinant Eu-
ropos socialinés apsaugos sistemos suartéjima (konvergencija) (COM (98)
259 final).

Siame dokumente kalbant apie laiméjimus, pasiektus diegiant kovos su
socialine atskirtimi ir diskriminacija reikalavimus i Amsterdamo sutarti,
pagyveng zmonés minimi socialinés atskirties mazinimo ir nediskriminavi-
mo politikos sri¢iy plétros kontekste.

Pozitirio i pagyvenusiuosius pokyc¢iai rySkesni Europos virStniy tary-
bos 2000 m. priimtoje Lisabonos strategijoje (placiau zr. I skyriaus 1.4.6
paragrafa), kurioje, siekiant sukurti konkurencingiausia pasaulyje ekonomi-
ka, senyvi Zzmonés vertinami kaip svarbus uzimtumo isteklius. Svarbu pasa-
kyti, kad naujuosiuose teisés aktuose, priimtuose po 2000 m. ES pilie¢iams
uztikrintas bendras minimalus apsaugos nuo diskriminacijos lygis: direkty-
vose daugumoje kasdienio gyvenimo sri¢iy draudziama diskriminacija dél
rasés ir etninés kilmeés, jteisinama lygybé uzimtumo srityje dél religijos arba
isitikinimy, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos (2000/48/EC). Pa-
gyvenusiyjy padéciai visuomeniniame gyvenime ir i$likimui darbo rinkoje
— aktyviam sengjimui — ypac svarbu tai, kad nuo 2002 m. ES taiko atviro
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koordinavimo metoda valstybiy nariy pensijy sistemoms. Ji remia vykstan-
¢ias nacionalines pensijy sistemy reformas, kuriy bendrieji tikslai orientuoti
1 Siuos pagrindinius uzdavinius:

- i8laikyti toki pensiju dydi, kuris uZtikrinty gyvenimo kokybe seny-

vame amziuje;

- atsizvelgiant | pokycCius visuomenéje, pavyzdziui, netiping karjera,

uztikrinti ilgalaiki sistemy finansinj stabilumga ir modernizavima.

Vienas i§ svarbiausiy Lisabonos strategijos igyvendinimo antrojo etapo
uzdaviniy — remtis visas kartas jtraukian¢iu metodu (KOM (2005) 33 galu-
tinis). Vykstant demografiniam senéjimui, ES dokumentuose pabréziama
bitinybé pratesti darbingg amziy ir vyresnius darbuotojus itraukti i moky-
mosi visg gyvenima procesa, siekiant uztikrinti, kad ju kvalifikacijos atitik-
tu darbo rinkos poky¢ius. Be to, taip pat pabréziama biitinybé skatinti socia-
linés apsaugos sistemas idiegti vélesnio i§¢jimo i pensija laika.

Taciau politika pagyvenusiujy atzvilgiu ir toliau lieka viena i$ silpniau-
siy ES politikos sri¢iy. Atsiradusi kaip tradiciniy politikos sri¢iy priedélis,
tokiy kaip judéjimo laisvé ir uzimtumo politika, ji pasieké didziausia laimé-
jima ir iSplété savo itaka tapdama socialinés iterpties ir nediskriminavimo
politikos dalimi. Be abejonés, $iuo metu socialiné politika pagyvenusiyjy
atzvilgiu yra daug aktyvesné, labiau matoma negu pirmaisiais ES integraci-
jos desSimtmeciais, o ES lygio pagyvenusiyjy organizacijos tapo daug veik-
lesnés ir jtakingesnés. Vis délto politikos kiiréjai mano, kad ES pagyvenu-
siyju politika ir ateityje bus tik kity politikos sri¢iy priedélis, o ne savaran-
kiska politikos sritis.

3.3.3. Darbinio gyvenimo ilginimas

Igyvendinant Lisabonos strategija, Europos Tarybos Stokholmo susiti-
kime (2001 m. kovo mén.) buvo iskeltas uzdavinys pasiekti, kad 2010 m.
vyresnio amziaus (55—64 mety) asmeny uzimtumo lygio rodiklis biity 50
procenty (2002 m. §is rodiklis buvo 40.1 proc., o 60-64 mety amZiaus as-
meny uzimtumas tesieké 25 proc.). 2002 m. Barselonos susitikime §is tiks-
las buvo papildytas kitu, ne maziau ryZtingu siekiu — prailginti vidutinj i$é-
jimo i pensija amziy ES Salyse penkeriais metais (Eurostato duomenimis,
§iuo metu jis yra 62 metai).

Taip skatinant pagyvenusio amziaus asmeny ekonominj aktyvuma sie-
kiama, kad visy valstybiy nariy socialiné ir uzimtumo politika turéty biiti
grindziama pagyvenusiy zmoniy vienody galimybiy uztikrinimo (mainst-
reaming ageing) principu. Sio principo svarba jvairiose socialinés politikos
srityse ypa¢ pabrézta Regioninéje igyvendinimo strategijoje, kuri buvo pri-



176 Leta Dromantiené

imta 2002 m. rugséji Berlyne vykusioje ES valstybiy nariy sen¢jimo konfe-
rencijoje. Strategijoje iSdéstyta deSimt svarbiausiy isipareigojimy, kuriais
siekiama uztikrinti pagyvenusiy Zmoniy integracija | visuomenés gyvenima
ir skatinti jy aktyvuma: pritaikyti socialinés apsaugos sistemas, keisti padéti
darbo rinkoje, plétoti mokymasi visa gyvenimg ir reformuoti Svietimo si-
stemas, gerinti gyvenimo kokybe visais Zmogaus gyvenimo tarpsniais, atsi-
zvelgti { motery ir vyry poreikius bei uztikrinti lygias ly¢iy galimybes, remti
Seimas, skatinti karty solidaruma ir kt. (Regional, 2002).

Taciau, kaip jau buvo minéta, socialiné politika pagyvenusiy Zmoniy
atzvilgiu iki Siol didziaja dalimi lieka deklaratyvi — daugelyje ES valstybiy
nariy ne tik jstatymai, bet ir susiklosciusios kultiirinés normos bei tradicijos
daroma jvairiais biidais:

- dirbantiems sunky fizinj darba, kai kuriy kirybiniy profesiju (pvz.,
balerinoms) atstovams sudaromos galimybés palikti darbo rinka jau-
nesnio amziaus;

- istatymai daznai finansi$kai baudzia tuos, kurie noréty dirbti ilgiau,
pavyzdziui, sumazinama pensijos iSmoka gaunantiems atlyginima,
ribojamas darbiniy pajamy dydis arba i$ viso nutraukiamas pensijos
mokéjimas;

- vyresniems bedarbiams mokamos didesnés bedarbio pasalpos bei il-
ginamas mokéjimo laikas tuo atveju, jeigu jie nebeiesko darbo;

- kai kurios valstybés narés suteikia galimybe anks¢iau iSeiti | pensija
tiems asmenims, kurie yra prarad¢ darbinguma ir gali gauti invali-
dumo pasalpas.

Dabartiné socialinés apsaugos sistema ES valstybése senbuvése susi-
formavo XX a. astuntojo deSimtmecio viduryje, ieSkant biidy, kaip pristab-
dyti auganti nedarba, kurio lygis daugelyje Saliy (Italijoje, Belgijoje, Pran-
clizijoje ir kitur) tuomet pasieké ir virsijo 10 procenty. Pagyvenusiy Zzmoniy
ankstesnio i$¢jimo i pensija skatinimas atrodé patraukli ir socialiai priimtina
iSeitis siekiant uztikrinti darbo viety pasitila jaunimui.

Per kelis deSimtmecius situacija darbo rinkoje pasikeité — kartu su eko-
nomikos ,.atsigavimu‘* XX a. devintojo deSimtmecio antrojoje puséje pradé-
jo mazeéti bedarbiy skaicius (vidutinis nedarbo lygio rodiklis ES-15 valsty-
bése Siuo metu yra 8 proc., kai kuriose Salyse: Austrijoje, Airijoje, Liuk-
semburge, Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje, jis nevirSija 5 proc.).
Mazéjanti jaunimo darbo jégos pasiiila ir spartus visuomenés demografinis
senéjimas skatina keisti nuostatas pagyvenusiy Zmoniy atzvilgiu: desimtojo
desimtmecio pradzioje mokslininkai priéjo prie iSvados, jog ,,pagyveng
darbuotojai buvo pirma laiko iSstumti i§ darbo rinkos [...] Ilgalaikéje pe-
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rspektyvoje pagyvenusio amziaus patirtis taps vis didesniu pranasumu‘
(Buttler, 1992, p. 341). Siandien jau ir ES valstybiy nariy politikai pripaZis-
ta, jog bitina siekti, kad darbas tapty patrauklesne alternatyva uz i$é¢jima {
pensijq ir reikia paSalinti visas klititis, trukdancias pagyvenusiems Zmonéms
likti darbo rinkoje (Prodi, 2002).

Akivaizdu, kad siekiant Stokholme ir Barselonoje iskelty kiekybiniy
pagyvenusiy zmoniy uzimtumo rodikliy, biitina keisti daugumos valstybiy
nariy istatymus ir reformuoti bei pritaikyti socialinés apsaugos sistemas.
Sios reformos jau pradedamos, ta¢iau jvairios Salys jas vykdo skirtingomis
kryptimis: vienos valstybés vis labiau pabrézia biitinuma palaikyti pagyve-
nusiy zmoniy darbingumg ir sugebéjima konkuruoti darbo rinkoje (Suomi-
ja), kitos didziausia démesi skiria pensijy sistemos reformoms (Dromantie-
né, Kanopiené, 2004, p. 19). Sios reformos yra siejamos, visy pirma, su
ankstesnio i§¢jimo i pensija galimybiy mazinimu. Antai Belgijoje yra padi-
dintas amzius (nuo 57 ir 58 mety), kurio sulauke¢ nedirbantys gyventojai ne-
beprivalo registruotis darbo birzoje ir isidarbinti pagal jos teikiamas reko-
mendacijas, o Nyderlandai rengiasi toki amziaus cenza i§ viso panaikinti
(iki Siol — 57,5 mety). Suomija ir Austrija i§ viso panaikino ankstesnio be-
darbiy i§éjimo i pensija galimybes, o Vokietija trumpina bedarbio pasalpos
mokéjimo laikotarpj vyresniems bedarbiams. Siy priemoniy tikslas — siekti,
kad vyresni bedarbiai nebebiity savotiska ,atskirties* grupg, ir taip uztikrin-
ti jiems lygias galimybes uzimtumo srityje. Kai kuriose valstybése narése
(Ispanijoje, Italijoje) anksciau iSeiti | pensijg tampa sunkiau ir turintiems il-
galaiki darbo staza, nes keiciami reikalavimai jo trukmei arba taikomi apri-
bojimai biisimos pensijos dydziui. Kadangi visi minéti pakeitimai gali bti
gana skaudiis kai kurioms pagyvenusiy Zmoniy grupéms (dirbantiems fizinj
darba, turintiems Zema kvalifikacija arba dél kokiy nors kity priezas¢iy ne-
pajégiantiems konkuruoti darbo rinkoje), manoma, kad tikslinga taikyti
laipsniska i8¢jima, sudarant galimybes pagyvenusiems zmonéms dirbti ne
visa darbo laika ir gauti dalj pensijos. Tokia praktika jau egzistuoja arba yra
diegiama kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Belgijoje, Vokietijoje.

Bene svarbiausia priemoné igyvendinamy reformy kontekste yra i$éji-
mo | pensija amziaus ilginimas: Austrija ir Pranciizija ilgina biiting darbo
staza pensijai gauti, Belgijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje vienodinamas motery ir vyry i§éjimo | pensija amzius, Austrija ir Jung-
tiné Karalysté panaikino pensinio amziaus diferenciacijg privataus ir vieSo-
jo sektoriaus darbuotojams.

Daugelyje Saliy dirbantys pensinio amziaus asmenys, be atlyginimo uz
darba, gauna ir pensijas, nors darbo uzmokesc¢io dydziui taikomi apriboji-
mai daznai neskatina pasilikti darbo rinkoje. Danijos, Airijos ir Jungtinés
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Karalystés istatymai suteikia galimybe dirbantiems pensinio amZiaus asme-
nims atsisakyti jiems priklausanciy pensiju dél galimybés gauti didesng
pensija ateityje, t. y. palikus darbo rinka (Modernising, 2003).

Viena i§ svarbiausiy pensijy reformos krypciy — glaudesnio rySio tarp
gauty per visa darbinj gyvenima atlyginimy (socialinio draudimo i§moky) ir
pensijy dydzio garantavimas, skaic¢iuojant pensijos dydi ne tik pagal pasku-
tiniuosius profesinés karjeros metus. Tad pagyveng asmenys yra skatinami
dirbti ne visg darbo laika arba uzsiimti maziau apmokama, taciau geriau ati-
tinkancia ju kvalifikacija bei gebéjimus profesine veikla. Apibendrinant ga-
lima teigti, kad ES valstybése senbuvése ryskéja darbinio gyvenimo truk-
més ilginimo tendencijos.

3.3.4. Pagyvenusiy Zmoniy darbinio gyvenimo tendencijos
Lietuvoje

Europos Sajungoje igyvendinant darbinio laikotarpio ilginimo nuosta-
tas, gana prieStaringai atrodo pastaraisiais metais Lietuvoje priimtos prie-
monés, skatinan¢ios ankstesnj vyresnio amziaus asmeny i$§éjima | pensija:

- 2001 m. gruodzio 21 d. priimtas Bedarbiy rémimo istatymo 5, 7, 11,

13, 14, 16, 19, 20, 22 straipsniy pakeitimo jstatymas (Nr. IX-68721)
iteisino galimybe¢ neturintiems darbo asmenims, kuriems iki senatvés
pensijos amziaus liko ne daugiau kaip dveji metai, per §j laikotarpi
gauti bedarbio pasalpa''. Si nuostata yra jteisinta ir Nedarbo sociali-
nio draudimo jstatyme (Nr. 1X-1904), priimtame 2003 m. gruodzio
16 d.

- 2003 m. lapkri¢io 18 d. priimtas Valstybiniy socialinio draudimo se-
natvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas (Nr. [X-1828) suteiké
teise turintiems reikiama darbo staza bedarbiams gauti iSankstine se-
natveés pensija, likus iki senatvés pensijos amZziaus ne daugiau kaip
penkeriems metams .

' Bedarbiams, iki senatvés pensijos amziaus likus ne ilgiau kaip 2 metams, turintiems ne
mazesnj kaip 15 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, jiems sutikus, bedarbio
pasalpos mokéjimas pratgsiamas, jos negaunantiems — mokama valstybés remiamy pajamy dydzio
bedarbio pasSalpa iki senatvés pensijos amziaus. Bedarbio pasalpos mokéjimo laikotarpiu jiems
netaikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, isidarbinus — paSalpos mokejimas
sustabdomas.” (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 4-26).

12 I$ankstiné senatvés pensija skiriama asmeniui, kuris kreipimosi dél iSankstinés senatvés
pensijos dieng atitinka visas §ias salygas: iki nustatyto senatvés pensijos amziaus jam yra lik¢ ne
daugiau kaip 5 metai; turi ne mazesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza ir
paskutinius 12 ménesiy iki kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos istatymy nustatyta tvarka
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Kaip rodo Lietuvos darbo birzos duomenys, neturintys darbo pagyveng
asmenys galimybe anksc¢iau iSeiti i pensija naudojasi gana aktyviai, antai,
tik priémus jstatymy pataisas, per pirmuosius penkis 2002 m. ménesius to-
kiy buvo daugiau kaip 8,6 tiikstancio (Lietuvos zinios, 2002). Néra jokiy
abejoniy, kad tai yra gana veiksmingas nedarbo problemy sprendimo buidas
tuose regionuose, kuriuose jo lygis yra aukstas. Minétos galimybés yra nau-
dingos zemos kvalifikacijos asmenims, dirbusiems sunky fizinj darba, kurie
yra nepajégis konkuruoti darbo rinkoje.

Kita vertus, Sios istatymo lengvatos gali dar labiau paskatinti paslépta
diskriminacija dél amzZiaus, kuri, nors ir yra draudZiama istatymais', vis
délto yra jauciama Salies darbo rinkoje. Antai didZioji dauguma (apie ketu-
ris penktadalius) pagyvenusio amziaus asmeny yra atleidziami darbdavio
iniciatyva. Informacija apie registruota nedarba rodo, kad, mazéjant ben-
dram bedarbiy skaiciui, nuolat didéja vyresniy kaip 50 mety amZiaus asme-
ny dalis (2002 m. pradZzioje juy buvo 23,5 proc., 2003 m. — 25,2 proc., o
2004 m. pradzioje jie sudaré jau 27 proc. visy bedarbiy). Darbdaviai néra
linke jdarbinti pagyvenusio amziaus Zmoniy — beveik 40 procenty $iy as-
meny po registracijos darbo birzoje nejsidarbina ilgiau kaip vienerius me-
tus.

Todél aptartos jstatymy nuostatos, numatancios ankstesnio i§éjimo i$
darbo rinkos galimybes, gali biti tik laikina gyventojy uZimtumo problemy
sprendimo priemoné, neatitinkanti tolesniy Salies socialinés-ekonominés bei
demografinés raidos perspektyvu. Nacionalingje gyventojy senéjimo pa-
sekmiy jveikimo strategijoje, patvirtintoje 2004 m. birzelio 14 d. Vyriausy-
bés nutarimu Nr. 737, teigiama, kad ,tikslinga igyvendinti uzimtumo ir so-
cialing politika, kuri sudaryty salygas vyresnio amziaus darbingiems zZmo-
néms kuo ilgiau i8silaikyti darbo rinkoje®. Siekiant Sio tikslo, yra keliami
uzdaviniai ,,sukurti dalinio (palaipsnio) i§¢jimo { pensija schemas, pagal ku-
rias vyresnio amziaus zmonés galéty rinktis dalinj uzimtuma ir dalinj i8&ji-
ma i pensija, [...] ilgainiui pasiekti, kad vyrai ir moterys ilgiau galéty pri-
taikyti savo gebéjimus darbo rinkoje ir véliau eity | pensija”.

buvo registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birzos teritorinéje darbo birZoje (Valstybés zinios, 2003,
Nr. 114-5116).

13 Nuo 2005 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Lygiy galimybiy jstatyme (Nr. IX-1826, priimtas
2003 m. lapkri¢io 18 d.) draudziama bet kokia tiesioginé arba netiesioginé diskriminacija dél
amziaus (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115).
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3.4. EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINE POLITIKA
NEIGALIESIEMS: ZMOGISKUJU ISTEKLIU DISKURSAS

ES socialiné politika, tapusi savarankiska ES politikos sritimi, apémé
ne tik naujus politikos aspektus, bet ir naujas socialines grupes (Geyer, p.
178). Pagyvene zmonés, neigalieji, jaunimas ir moterys visada ES buvo lai-
komi socialinémis grupémis, kurios patiria sunkumy siekdamos jsitraukti i
darbo rinka, taciau tik nuo astuntojo deSimtmecio buvo pripazintos teiséto-
mis ES socialinés politikos recipientémis. Atsizvelgiant | Europos Komisi-
jos siekius iSplétoti socialinés politikos priemones valstybése narése, ES po-
litika Siy socialiniy grupiy atzvilgiu devintajame deSimtmetyje pasieké tam
tikros pazangos priimtuose istatymuose ir vykdomose programose. Kaip jau
minéta, §ios socialinés grupés buvo paminétos Mastrichto (1992 m.) ir
Amsterdamo (1997 m.) ES sutartyse, kiekviena i§ ju paremta daugelio Eu-
ropos masto interesy grupiy. Nors tam tikros socialinés politikos sritys pa-
nasios, bet ju plétros priemonés yra skirtingos.

2001 m. ES gyventoju suraS§ymo duomenys rodo, kad ES-15 valstybiy
nariy 14,5 procento darbingo amziaus gyventojuy (nuo 16 i ki 64 mety) turi
tam tikra negalios forma, o naujose valstybése narése darbingo amziaus ne-
igalieji sudaro 25 procentus (COM(2003)650final). Be to, pastebéta, kad
yra koreliacija tarp amziaus ir negalios: senéjant visuomenei, neigaliyjy ES
dauggja ir toliau daugés. Todél reikSmingas yra ES poziiiris | negalia: joje
neskiriamos atskiros Zmoniy grupés, bet pripazistama, kad nejgalieji turi
individualiy poreikiy. Toks pozilris yra labiau socialiai integruojantis ir
reiskia esminj socialinés politikos posiiki nuo specialiy programy nejgalie-
siems | lygiy galimybiy jiems sudaryma. Kaip pazyméjo Europos Komisija,
socialing ir ekonoming nejgaliyju integracijos politika lemia dvi priezastys:
humanistinis pozidris ir tai, kad ju nuolatinis darbas arba darbo siekis yra
vertinamas kaip ES turtas: neigaliyjy atsidiirimas atskirtyje, darbo rinkos ir
socialinio gyvenimo uzribyje reiskia vil¢iy ir talenty nepanaudojima, pra-
rastus zmogiskuosius isteklius (COM (1999) 221 final, 21May 1999).

3.4.1. Nejgaliyjy dimensijos raida Europos Bendrijos ir
Europos Sajungos institucijy dokumentuose

Neigalieji, kaip socialiné grupé, nebuvo reik§mingi ES socialinés poli-
tikos atsiradimui ir raidai. Europos Bendrijos politika neigaliesiems virtua-
liai neegzistavo Sestaji ir septintaji deSimtmecius. Paryziaus (1951 m.) Ang-
lies ir plieno bei Romos Euratomo (1957 m.) sutartyse neuzsiminta apie ne-
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igaliuosius. Buvo manoma, kad, kaip ir kitos socialinés grupés, dirbantys
nejgalieji turéjo biiti pajégis pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais pra-
nasumais. Romos (1957 m.) sutartyje, kuria jsteigta Europos Ekonominé
Bendrija (EEB), iskelti ekonominés integracijos uzdaviniai ir tuo tikslu pa-
rodytas laisvo asmeny judéjimo uztikrinimo biitinumas, nurodyta, kad so-
cialinés apsaugos sistemy skirtumai neturéty trukdyti asmeny judéjimo lais-
vés. 117 ir 118 straipsniai socialinés politikos klausimais rémési nuostata,
kad valstybés narés turéty glaudziai bendradarbiauti siekdamos suderinti
socialinés apsaugos sistemas, nors jokiy specialiy nuorody i negalig nebuvo
pateikta.

Neigalieji buvo EEB steigéju netiesioginio socialinés apsaugos ripes-
¢io objektas, t. y. jais buvo domimasi tik tiek, kiek sveikatos apsaugos fi-
nansavimo skirtumai valstybése narése galéjo paveikti prekiu, paslaugy ir
darbo jégos konkurencinguma valstybése, kuriy socialinio draudimo siste-
mos paremtos darbdavio ir darbuotojo imokomis, nes kai kurios valstybés
narés baiminosi patirti konkurenciniy nuostoliy dél palyginti aukstos darbo
kainos, gana dosniy iSmoky ir jy paskatinto ,,gerovés turizmo* (Dromantie-
né, 2005b, p. 142). Sudarydama salygas darbuotojams su negalia laisvai ju-
déti, Komisija sumazino nei§vezamy i§ vienos valstybés narés | kitg iSmoky
sarasa (Regulation (EEC) No 1408/71).

Démesys 1 nejgaliyju politika, kaip ir | daugelj kity EB socialinés poli-
tikos krypciy, buvo atkreiptas Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy
teisiy chartijoje (1989 m.), kurioje formaliai pripazinti nejgaliyju siekiai sa-
varankiSkai gyventi. Ypa¢ svarbu tai, kad chartijoje numatyti btdai, kaip
nejgalieji galéty buti naudingi visuomenés nariai, 26 straipsnyje akcentuo-
jamas biitinumas imtis konkre¢iy papildomy priemoniu, kurios padéty uz-
tikrinti jy socialing ir profesing integracija, apimancia profesini mokyma,
ergonomika, prieinamuma, mobiluma, transporta ir busta (Commision,
1990, p. 19). Socialinés teisés nejgaliesiems deklaruotos ir 2000 m. gruodi
priimtoje ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

Mastrichto sutartis (1992 m.) nuvylé politikos neigaliesiems karéjus:
Susitarime dél socialinés politikos, pridétame kaip protokolas prie Europos
Sajungos sutarties, neigalieji neisskirti kaip specifiné grupé. Be to, jis buvo
neprivalomas Jungtinei Karalystei. Protokolo 2 straipsnis buvo vienintelé
susitarimo dalis, netiesiogiai kelianti tam tikrus klausimus, susijusius su ne-
igaliyjy politika: raginanti ES vykdyti politika, skatinan¢ig asmeny, iSkritu-
siy i§ darbo rinkos, integracija, o tai buvo ypac svarbu ir nejgaliesiems. Ne-
igaliyjy poreikiai buvo integruoti { pasiiilymus didesnéms grupéms, pami-
nétoms Socialiniame protokole, tokioms kaip ,,asmenys, iSkrit¢ i§ darbo
rinkos®.
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Neigaliyju lygiy galimybiy uztikrinimo teisémis pagristas poziliris tapo
esminiu interesy grupiy nuomoniy sueities tasku paremiant socialine politi-
ka nejgaliesiems per Amsterdamo sutarties derybas 1997 m. Amsterdamo
sutarties paskutiniame variante nejgaliyju interesai buvo jtraukti | nauja 13
nediskriminavimo straipsni (ex 6a), kuris suteiké Tarybai teis¢ (veikiant
vienbalsiai) imtis ,,atitinkamy veiksmy kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasés, etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, negalios, amziaus arba seksua-
linés orientacijos™ (Consolidated versions, p. 47). Taciau §is straipsnis pats
savaime neturéjo tiesioginio poveikio, nesukiiré¢ nediskriminavimo politikos
ir patvirtino, kad kovos su diskriminacija veiksmy planas gali bati priimtas
Europos Tarybos vienbalsiai (visais balsais), o tai sunkino jo patvirtinima.
129 straipsniu Taryba jpareigota skatinti pasikeitimo informacija ir geraja
patirtimi organizavimg uzimtumo srityje, o 137 straipsniu jgaliota veikti
plétojant iskritusiy i§ darbo rinkos asmeny integracija. Nors neigalieji ir bu-
vo itraukti i iSkritusiy i§ darbo rinkos grupiy apibrézima, taCiau nebuvo
ivardinti kaip reikalingi didesnio démesio negu bet kuri kita atskirties gru-
pé. Opozicija radikaliai neigaliyjy teisiy ekspansijai { ES lygmens teis¢ pa-
sirodé paplitusi, ypac buvo didelé Vokietijos opozicija. Amsterdamo sutar-
tis suteiké nejgaliyju socialinei politikai atramos taska, taciau reikéjo toles-
niy istatymy itvirtinant lygiomis galimybémis ir teisémis pagrista poziiir
(Geyer, p. 193). Taip XX a. pabaigoje valstybés narés prisiémé atsakomybe
uz veiksmy plang remiant nejgaliuosius Zzmones.

Igyvendinant Lisabonos (2000 m.) uzimtumo visiems ir lygiy galimy-
biy uztikrinimo strategija, kurios uzdavinys itvirtinti ir plétoti Europos so-
cialini modelj ir skatinti socialing sanglauda, didel¢ reik§me turi ES sociali-
niy veiksmy planas 2004-2010 m., kuriuo siekiama uztikrinti lygias gali-
mybes nejgaliesiems (COM (2003)650 final). Jame keliami uzdaviniai:

- i§samiai igyvendinti direktyva dél vienodo traktavimo isidarbinant ir

dirbant;

- sustiprinti nejgaliyjy lygiy galimybiy uZtikrinimo aspektus tiesiogiai

susijusiose Bendrijos politikos srityse;

- pagerinti darbo ir paslaugy prieinamuma visiems.

Svarbu tai, kad ES jsipareigojimai nejgaliems pilieCiams jgyvendinami
kartu su pozitriu | negalia, pagristu ne pasyvios pagalbos konceptu, bet in-
tegracijos idéja ir juy aktyviu dalyvavimu ekonominiame ir socialiniame gy-
venime. Pagrindinis veiksmy plano tikslas — pripazinti ir ginti Zzmoniy su
negalia teises. Toks poziiiris iSplétotas ES socialinés politikos dokumente
»Socialiné darbotvarké (Social Agenda) 2005-2010 m.*, pabréZianc¢iame du
pagrindinius uzdavinius: siekti visiSko uzimtumo ir didesnés visuomenés
sanglaudos, t. y. uztikrinti lygias galimybes visiems. Pripazindama jvairove



SOCIALINES EUROPOS KURIMAS 183

ir nediskriminavima, Europos Komisija numaté daug priemoniy tautiniy
mazumy, vyry ir motery, neigaliyjy lygioms galimybéms jgyvendinti bei
2007 paskelbé Europos lygiy galimybiy metais. Nejgaliyju lygiy galimybiy
srityje Komisija pristato savo veiksmy plano naujas versijas ir kas dveji me-
tai Europos neigaliyju dienos proga skelbia neigaliyjuy padéties ataskaita.
Plane numatyty veiksmy jgyvendinimas zymiai pagerinty nejgaliyjy uzim-
tumga ir juy socialing integracija (COM (2005)33 final). Pastangos kovoti su
neigaliyju Zmoniy marginalizacija (arba ja likviduoti) skatina Europos so-
cialinés jterpties procesg valstybiy nariy nacionaliniuose veiksmy planuose.

3.4.2. Nejgaliyjy socialiné dimensija Europos Sajungos
programose: dalinis lygiy galimybiy uztikrinimas

Uztikrinant nejgaliyju lygias galimybes isitraukti { darbo rinka svarbios
ES programos, kuriose daug démesio teikiama neigaliyjy specifiniams po-
reikiams.

Pirmosios nuorodos i nejgaliyju mokyma ir uzimtuma atsirado septin-
tojo deSimtmecio pradzioje. 1961 m. Komisija pateiké pasiiilyma sukurti
profesinio mokymo politika, kuriame neigalieji buvo aiskiai jvardinti kaip
viena i§ grupiy, kuriai turi bati skiriama ypac¢ daug démesio (Collins, 1975,
p. 55-56). Sio laikotarpio studijos rodé, kad fiziskai nejgaliis kalnakasiai
patiria zZymiai daugiau sunkumy siekdami isidarbinti arba pakeisti darbo
vieta (Collins, 1975, p. 50-51). 1963 m. geguzg Europos Taryba priémé
nauja reglamenta (47/63/EEC), kuris praplété bedarbio sagvokos apibrézima,
1 ji itraukdamas asmenis, praradusius darba d¢l fizinés arba psichinés nega-
lios. Sis platesnis apibrézimas leido nejgaliems darbininkams pasinaudoti
profesinio mokymo fondy teikiama parama. 1965 m. 21 procentas islaidy,
skirty asmenims perkvalifikuoti, buvo skirta neigaliesiems perkvalifikuoti.
1967 m. nejgaliis darbininkai gavo beveik 42 procentus perkvalifikavimui
skirtos paramos, nors jie tesudaré 12 procenty visy darbininky, siekianéiy
perkvalifikavimo. Netgi daugiau — nejgaliesiems buvo skirta nemazai dé-
mesio atliekant 1971 m. Europos socialinio fondo reforma (ESF), kurios
vienas i$ dviejy pagrindiniy prioritety buvo remti asmeny su negalia reabili-
tacija (Commission, 1998, p. 14).

Nors Bendrijos ir Sajungos sutartyse atskiros sunkumus patiriancios
socialinés grupés nebuvo paminétos, taip pat nebuvo su jais susijusiy ista-
tymuy, programos nejgaliesiems pasirodé anks¢iau negu Bendrijos chartija.
1974 m. Socialiniy veiksmy programoje Komisija teigé, kad ,,neigalieji su-
daro grupe, kuriai biitinas neatidéliotinas Bendrijos démesys (Commission,
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1974, p. 16). 1974 m. socialiniy veiksmy programoje siiilytos priemonés,
skatinancios profesing ir socialing nejgaliyjy reabilitacija (OJ, C 13/1
12.2.74). Kartu su bendrais tikslais pagerinti visy Europos pilie¢iy gyveni-
mo kokybe¢ Komisija priémé ir igyvendino daug veiksmy programy, skati-
nanciy socialine ir ekonoming integracija mazdaug 10 procenty Bendrijos
gyventoju, turin€iy fizing, proting arba sensoring negalia. IS Komisijos Ta-
rybai pateikty septyniy neatidéliotiny veiksmy pasiilymy du (reikalavimas
didesnés ESF paramos neigaliems darbininkams ir veiksmy programos nej-
galiesiems darbininkams sukiirimas atviroje rinkos ekonomikoje) buvo tie-
siogiai susij¢ su nejgaliaisiais. Komisija netgi uzsibrézé uzdavinj sukurti il-
galaike neijgaliyjy reintegracijos programa, kuri apimty:

- profesinio mokymo ir specialiy uzimtumo salygu sudaryma;

- specialig programa, skirta nejgaliyjy apriipinimo biistu poreikiams
tenkinti;

- tolesnes studijas ir seminarus, teikiancius daug démesio vietiniams
eksperimentams jtraukiant asmenis, turinéius sunkia negalia, i ben-
druomenés gyvenima.

Daug skubiy pasitlymy ir akivaizdus bitinumas sukurti ilgalaike stra-
tegija rodé, kad nejgaliesiems skiriama daugiau EB socialinés politikos dé-
mesio negu kitoms labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms.

Nors 1974 m. Socialiniy veiksmy programoje buvo skirta daugiau dé-
mesio nejgaliesiems, visa socialiné politika patyré stagnacija astuntojo de-
Simtmecio pabaigoje ir devintojo deSimtmecio pradzioje. 1981 m. buvo pri-
imta pirmoji veiksmy programa nejgaliesiems (Waddington, 1995, 3 sky-
rius). Si maZa veiksmy programa (1983-1987 m.) rémé nacionalines pas-
tangas dalintis patirtimi $vietimo, mokymo, uzimtumo, socialinés apsaugos
ir ripybos sistemy, komunikacijos, mobilumo ir biisto srityse (OJ, C 347/1
31.12.81), skatino vieting valstybiy nariy veikla, bet neplétojo Europos ly-
gio politikos, skirtos mokymui, uzimtumui, apripinimui biistu ir kt.

Kitas svarbus neigaliyjy politikos teisés aktas pasirodé tik 1986 m.,
kai, remdamasi Komisijos memorandumu, Taryba priémé nejpareigojancia
Europos Bendrijos neigaliyju Zzmoniy uzimtumo rekomendacijg ir gaires
(86/379/EEC). Rekomendacijoje valstybés narés raginamos imtis visy jma-
nomy priemoniy didinti neigaliyjy galimybes dirbti ir mokytis profesijos,
nustatyti realius uzimtumo uzdavinius nejgaliesiems ir biitiny veiksmy pla-
na jiems mokyti ir jsidarbinti. Svarbiausia buvo tai, kad rekomendacijos
preambuléje tvirtinama, kad neigalieji turi tokias pacias kaip ir kiti dirban-
tieji teises i lygias mokymosi ir uzimtumo galimybes. Nors veiksmy pro-
grama buvo nedidelé, o rekomendacijos nejpareigojancios, taciau bet koks
socialinés politikos faktas tuo metu buvo vertinamas kaip reik§Smingas pasi-
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ekimas ir akivaizdi démesio neigaliesiems skirtai socialinei politikai iSrais-
ka.

1988—-1989 m. buvo EB nejgaliyju politikos proverzio metai: 1987 m.
pasibaigus pirmajai veiksmy nejgaliesiems programai Komisija pageidavo,
o Taryba 1988 m. balandi pritaré, kad ji buity tesiama (88/231/EEC). 1988
m. Taryba priémé antraja Bendrijos programa 1988—1991 m., pavadintg
»EBuropos Bendrijos neigaliyjy Zmoniy savarankiskas gyvenimas atviroje
visuomenéje” (HELIOS), skirta skatinti Zzmoniy su negalia socialing integ-
racijg ir savarankiska gyvenimo biida. HELIOS savo uzdaviniais ir spren-
dimais buvo artima pirmajai programai. Keliant tiksla skatinti Zmoniy su
negalia socialing integracijg ir savarankiska gyvenimo biida, joje raginama
puoseléti ir skleisti gerajq praktikg dirbant su nejgaliaisiais, zadama jdiegti
naujas naudojimosi informacinémis technologijomis strategijas, EB jparei-
gojama parengti programas neigalioms moterims ir integruoti neigalius mo-
kinius. 1988 m. reorganizuotam Socialiniam fondui buvo suteikta teisé fi-
nansuoti projektus nejgaliesiems vykdant programa HORIZON. Nuo 1989
iki 1993 m. per HORIZON skirta daugiau kaip 300 mln. ECU programoms,
gerinan¢ioms Zmoniy su negalia arba ty, kurie gali bati atskirti nuo uzim-
tumo dél kity priezasCiy, darbo salygas ir perspektyvas (Commission, 1998,
p. 21).

Paskutiniame amZiaus deSimtmetyje pasirodé daug mazesniy programy
ir teisiniy akty nejgaliesiems. 1990 m. geguze Taryba priémé rezoliucija,
kurioje skatino valstybes nares padéti nejgaliesiems mokytis jprastose mo-
kyklose, skatinti mokiniy ir studenty su negalia integracija visais imano-
mais atvejais { iprasta Svietimo sistema (OJ C 162,3.7.1990). Nors §iai rezo-
liucijai igyvendinti nebuvo skirta 1éSy, taciau ataskaita apie valstybiy nariy
pazangg Sioje srityje 1992 m. buvo perkelta | darbotvarke. Vykdydama savo
isipareigojimus, iSkeltus 1989 m. socialiniy veiksmy programoje, 1991 m.
Komisija paskelbé pasitilyma Tarybos direktyvai dél mobilumo ir transpor-
to paslaugy neigaliesiems gerinimo (COM(90)588 final), kuriame pabréze,
kad valstybés narés turi uZztikrinti, kad transportas neigaliesiems turi buti
prieinamas, pasiekiamas, jmanomas pagal kaing kaip ir kitos visuomeninio
transporto formos, nes galimybé susisiekti yra viena i$ esminiy sékmingo
profesinio mokymo ir uzimtumo salygu.

Taciau svarbiausi socialinés politikos nejgaliesiems rezultatai akivaiz-
dis jau veikiancioje programoje (HELIOS) ir struktiiriniy fondy veikloje.
Kaip buvo zadama 1989 m. socialiniy veiksmy programoje, Komisija 1992
m. parémé pasililyma pratesti ir praplésti HELIOS programa. 1993 m. Ta-
ryba sutiko remti HELIOS II programa 1993-1996 m. (Decision
93/136/EEC), kurioje pabrézta bendradarbiavimo bei informacijos keitimo-
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si tarp Saliy nariy svarba. Be to, sutariama, kad, sprendziant Zmoniy su ne-
galia problemas, turi biiti ypac stiprinamos nevyriausybiniy organizacijy
politinés galios bei kompetencija.

HELIOS II buvo skirti 37 min. ECU ir i$skirtos keturios pagrindinés
sritys:

- i8plétoti ir pagerinti informacing veikla valstybése narése ir NVO;

- koordinuoti ir didinti veikian¢iy programy paveikuma;

- skatinti valstybiy nariy bendradarbiavimo politika ir gerajq praktika;

- bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir skatinti NVO veikla Eu-

ropos lygiu.

Igyvendinant programa, Europos nejgaliesiems buvo sukurtas kompiu-
terizuotos informacinés sistemos tinklas, pavadintas HANDYNET, teikian-
tis informacijg apie techning pagalbg ir specialisty kompaniju bei organiza-
cijy adresus. TIDE programa, kuriai buvo skirta 35 min. ECU, skirta sukurti
Europos reabilitacijos technologijy rinka, isteigti Europos nejgaliyjy foruma
(European Disability Forum (EDF). EDF buvo ijsteigtas finansuojant
HELIOS programai kaip skétiné ES veikian¢iy NVO organizacija (Hurst,
1995). Jos tikslas — skleisti informacija tarp ES institucijy, nacionaliniy vy-
riausybiy ir nevyriausybiniy organizacijuy.

Reik8mingas socialinés politikos nejgaliesiems raidos etapas — 1993 m.
struktliriniy fondy — Europos lygio finansinés priemonés remti jvairias ini-
ciatyvas — veiklos perziiira. Strukttriniams fondams finansuojant, ankstesné
HORIZON programa buvo pertvarkyta | EMPLOYMENT-HORIZON, ku-
riai skirta 730 min. ECU 1994-1999 m. pagerinti neigaliyjy ir kity sunku-
my patirianc¢iy grupiy uzimtuma (Commission, 1996, p. 60). IS viso 1993—
1999 m. 800 mIn. ECU buvo skirta nejgaliesiems ir jiems artimoms sociali-
néms grupéms. Siuo laikotarpiu nejgaliyjy lygioms galimybéms uztikrinti
buvo svarbus ES dokumentas — treju mety programa, patvirtinta 1993 m.,
skirta jauniems zmonéms su negalia integruoti | bendra §vietimo sistema ir
mokyti neigaliuosius savarankiskai gyventi, skatinanti ekonoming ir socia-
line Europos Sajungos sanglauda (OJ L56/30 9.3.93).

Svarbu pasakyti, kad, kuriant ekonominés paramos mechanizmus, poli-
tika nejgaliesiems pasieké tam tikry laiméjimy priimant jstatymus paskutini
amziaus desimtmetj. 1993 m. Zaliajame socialinés politikos dokumente tei-
giama, kad, siekiant paskatinti nejgaliyju socialing integracija, butinos spe-
cialios salygos, institucijos ir teisés, ta¢iau jos neturi biti klititis arba alter-
natyva lygiy galimybiy uztikrinimo principui — t. y. Zmones su negalia lai-
kyti visaverciais visuomenés nariais (Commission, 1993, p. 48). Taciau, i$-
skyrus tai, kad patvirtinti isipareigojimai HELIOS programai, Siame doku-
mente néra jokiy naujy pasitilymy. Valstybés narés atsizvelgé i §i dokumen-
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ta: Vokietija, igyvendindama lygias galimybes mokytis ir dirbti, padaré Siek
tiek daugiau negu veikian¢iy programy isipareigojimai; 1995-1997 m. vyk-
dydamos vidutinio laikotarpio socialiniy veiksmy programa, Ispanija, Pran-
ciizija, Italija ir net Jungtiné Karalysté, atsizvelgdamos { Zaliaji dokumenta,
iSreiské savo tvirta paramg HELIOS ir HORIZON programoms, taciau ne
rupestj dél tolesnio jstatymy priémimo; tik Pranciizija parémé nepriimta ne-
igaliyjy transporto direktyva. 1994 m. Baltajame dokumente taip pat pa-
brézti integracijos klausimai, tvirtinama, kad nejgalieji turi tokias pacias
teises kaip ir kiti, ir veiksmy programoje pateikti keli programiniai uzdavi-
niai nejgaliyjy politikai jgyvendinti. Pasibaigus HELIOS II programai 1996
m. Komisija jq ivertino ir pritaré jq testi — t. y. neigaliyjy uzimtumo aspekta
itraukti { 1997 m. uzimtumo strategija. Tuo tikslu buvo skatinama plétoti
gerosios praktikos jdarbinant nejgaliuosius sklaida, pateikti bendravimo pa-
naikinant diskriminacines klititis pavyzdziy ir igyvendinti rekomendacija
sukurti nejgaliyju automobiliy stovéjimo aiksteliy Zenklus (COM (95) 696
final).

Naujus nejgaliesiems skirtos socialinés politikos uzdavinius iskélé
Komisija 1996 m. praneSime apie lygias zmoniy su negalia galimybes
(COM (96) 406 final), kuriame apzvelgé klittis igyvendinant lygias gali-
mybes ir pristaté nauja pozilirj — tolima tradicinei socialinés ir ekonominés
kompensacijos neigaliesiems sampratai ir iSplétota i neigaliyjy lygiy teisiy
igyvendinima, pabrézé neigaliyju lygiu galimybiy uztikrinimo biitinuma vi-
suose su tuo susijusiuose politikos dokumentuose. Valstybés narés buvo
skatinamos paremti neigaliyjy lygias galimybes, sudaryti salygas nejgalie-
siems dalyvauti visuomeniniame gyvenime pasalinant klititis, atverti jiems
Ivairias visuomenés sritis, svarbiausia uzimtumo, skatinti palanky visuome-
nés pozilri 1 nejgaliuosius. 1997 m. rezoliucijoje (OJ C 12, 13.1.1997)
skelbiamas naujas poziiiris | nejgaliuosius, taciau neskirta papildomy finan-
sy ir nekeliamas klausimas dél biitinumo priimti jstatymus. Nors ji buvo
svarbi kaip Komisijos bandymas pabréZzti ir propaguoti lygiomis teisémis ir
galimybiy igyvendinimu grista pozilri i nejgaliuosius, i§ tiesy praktiskai ir
istatymiskai ji buvo ribota. Paskatintas Sios rezoliucijos, tais paciais metais
(1997 m.) Europos neigaliyjy forumas paskelbé Europos nejgaliy motery
manifesta ir projekta PROMISE — tai programa nejgaliesiems ,,Gyvenimas
ir darbas informacinéje visuomengje” (COM (96) 389 final), kurios tikslas
buvo parengti atveju studija, rodancig informacinés visuomenés nauda nej-
galiesiems ir pagyvenusiems.

1998 m. pradzioje buvo patvirtinta socialiniy veiksmy programa 1998—
2000 m., ir nejgaliyjy grupé itraukta | uZimtumo gaires. Skyriaus ,,Lygiu
galimybiy politikos stiprinimas®™ 79 punkte teigiama, kad valstybiy nariy si-
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ekis skirti specialy démesj zmoniy su negalia problemoms dera su dalyva-
vimu darbo rinkoje. Sis reikalavimas nebuvo stiprus ir vienas i§ daugelio,
bet tai buvo didziulé ES nejgaliyju politikos kiiréju pergalé (COM(98)
259final). ReikSminga, kad pagrindiniai programos tikslai buvo skatinti in-
tegruotos visuomenés kiirimasi, parengti asmenis gyventi besikei¢iancioje
darbo rinkoje visuotinés globalizacijos ir spartaus technologiju tobuléjimo
laikais. Programoje patvirtinta Komisijos parama naujai Europos neigalumo
strategijai, numatytai 1996 m. Tarybos rekomendacijoje, nereikalaujant to-
lesniy jstatymy. Vienintelé dalis, reikalaujanti istatymuy nejgaliesiems, buvo
1998-2000 m. socialiniy veiksmy programoje paminéta 1990 m. direktyva
dél transporto nejgaliesiems, kuriai Komisija akivaizdziai neteiké pirmumo.
Taciau reikia pripazinti Europos Tarybos nuopelna priimant 1998 m. reko-
mendacijg dél standartizuoto leidimo naudotis nejgaliyjy masiny stovéjimo
aikstele jvedimo iki 2000 m. sausio 1 d., nes tai pagerino salygas neigalie-
siems keliauti Europos Sajungoje (98/376/EC). Neigaliesiems keliauti ES
padéjo ir Europos Tarybos 2006 m. reglamentas dél nejgaliyjy ir asmeny su
ribotomis judéjimo galimybémis teisiy keliaujant oru. Reglamente nustaty-
tos neigaliyjy naudojimosi oro paslaugomis taisyklés, pagal kurias oro uos-
tai negali atsisakyti rezervuoti jiems biliety (jsigaliojo 2007 m. liepos 27
d.), ir apibrézti oro uosty techniniai uzdaviniai ir reikiama personalo kvali-
fikacija teikiant pagalbg neigaliesiems (isigalios 2008 m. liepos 26 d.) (EC
Regulation 1107/2006).

Reiksminga, kad 1999 m. ES suvienijo visu fondy léSas, skirtas labiau-
siai pazeidZiamoms socialinéms grupéms, i vieng pagrindine programa, pa-
vadinta EQUAL. Nejgaliyju uzimtumo politika tapo 1999 m. uzimtumo
gairiy prioritetu ir pirmuoju $ios politikos rams¢iu. Ypa¢ svarbi 2000 m.
lapkri¢io Europos Tarybos direktyva dél vienodo traktavimo isidarbinant ir
dirbant (2000/78/EC). Reik§minga ES programa mazinant skurda ir atskirtj
yra ,,PROGRESS* (2007-2013 m.), kurios tikslas sudaryti lygias galimybes
uzimtumo politikoje dalyvauti visiems, o ypac neigaliesiems.

ES dirba tik 42 procentai neigaliyjy (plg. su 65 procentais sveikyju), 52
procentai Zmoniy, turin¢iy negalia, yra ekonomiskai neaktyvis (plg. su 28
procentais jos neturinciais) (COM(2003)650final). Taip ES siekiama, kad
zmones su negalia turéty tokias pacias kaip ir kiti Zmogaus teises, biity nai-
kinamos klititys ir kovojama su bet kokia su negalia susijusia diskriminaci-
ja. Vis délto, nepaisant daugelio pagalbos nejgaliesiems programy, europi-
nio lygio atstovaujancios institucijos veiklos, vis dar néra konkrecios ista-
tymais pagristos bazés, itvirtinancios neigaliyju teises Europos Sajungoje
(Geyer, 2000, p. 195). Lyginant su kitomis problemiskomis socialinémis
grupémis, nejgalieji gavo daug didesne ekonoming parama savo progra-
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moms vykdyti ir itvirtinti neigalumo aspektus ES istatymuose. Taciau ES
nejgaliyjy politika netapo pagrindine socialinés politikos sritimi ir liko
priedéliu, nors ir labai svarbiu, tokiy reik§Smingu politikos kryp¢iy kaip mo-
kymas ir uZimtumas.

3.4.3. Nejgaliyjy socialiné apsauga Europos Sajungos

valstybése narése

Socialiné politika neigaliyjy socialinés apsaugos atzvilgiu jvairiose ES
valstybése narése yra skirtinga. Siuos skirtumus i§ esmés salygoja Salyse
veikiantis socialinés gerovés modelis. Pasak L. Hantrais, konservatyviojo-
korporatyvinio tipo gerovés valstybése (Vokietijoje, Austrijoje, Pranciizijo-
je, Italijoje) invalidumo pensiju mokéjimas yra neatsiejamas nuo privalo-
mojo socialinio draudimo jmoky. Tad pensiju dydis neigaliesiems yra tie-
siogiai susijes su ju pajamomis. Pastaruoju metu vis labiau pripazistami to-
kios sistemos triikumai, kadangi neigaliis asmenys paprastai neturi galimy-
biy igyti biiting darbo staza bei gauti didesnes darbo pajamas. Socialdemok-
ratinio tipo gerovés valstybése (Danijoje, Svedijoje, Suomijoje) neigalie-
siems yra skiriamos valstybinés pensijos, kuriy dydis nepriklauso nuo as-
mens dalyvavimo darbo rinkoje bei gaunamy pajamuy. Sios i§mokos yra fi-
nansuojamos apmokestinant visus Salies gyventojus, o teisé i socialing ap-
saugg yra pagrista pilietybés principu ir universaliy paslaugu teikimu. Vis
délto Siose Salyse papildomai veikia socialinio draudimo imokomis pagris-
tos privaloma bei savanoriska privati pensiju sistemos. DidZiojoje Britanijo-
je, t. y. liberalaus tipo gerovés valstybéje, siekiama padéti tik labiausiai
skurstantiems gyventojams, tarp ju ir neigaliesiems. Cia dominuoja privatis
pensijy fondai, o valstybés apriipinimas, lyginant su kitomis ES Salimis na-
rémis, yra minimalus. L. Hantrais teigimu, valstybinés pensijos DidZiojoje
Britanijoje paskutiniajame XX a. deSimtmetyje buvo gana mazos. Graikijo-
je, Portugalijoje bei Ispanijoje, prisijungusiose prie ES véliau negu auksciau
minétos Salys, yra taikomi konservatyvaus socialinés gerovés modelio prin-
cipai. Vis délto statistiniai duomenys rodo, kad valstybiniy pensiju neigalie-
siems lygis Siose valstybése amziy sandiiroje buvo Zemesnis negu kitose
zemyno Salyse. Tai aiSkinama blogesne Piety Europos Saliy ekonomine pa-
deétimi (Hantrais, 2000, p. 153—-155).

Nors nejgaliesiems skirta politika jvairiose ES Salyse skirtinga, pagal-
bos nejgaliesiems kryptys yra bendros. Viena i$ jy — siekis suvienodinti in-
validumo pensijy sistemas. Svarbu pazymeéti, kad daugumoje valstybiy na-
riy Siuo metu veikia socialiniu draudimu pagristos ir su pajamomis susietos



190 Leta Dromantiené

pensijy sistemos. Taciau beveik kartu su Siomis sistemomis ES veikia bei
steigiami nauji privatiis pensiju fondai.

Kita svarbi problema Europoje — nejgaliyjy globos uZztikrinimas, jos
kokybe bei finansavimas. Pagrindiniai veiksniai, léme Sios problemos iske-
limg, yra spartus Zmoniy su negalia gauséjimas bei neformalios pagalbos
tinklo silpnéjimas. Dauguma $aliy nariy orientuojasi i globos deinstitucio-
nalizacija ir bendruomeniniy paslaugy zmonéms su negalia plétojima. Ta-
¢iau XXI a. pradzioje vis dar daug skirtumy ES nejgaliyju globos srityje.
Pavyzdziui, Siaurés Europos valstybése globos paslaugos yra priskirtos vie-
tinés valdzios instituciju kompetencijai, o pietinése Vidurzemio jiiros Saly-
se, priesingai, uz neigaliyjuy globa yra atsakingi artimi giminai¢iai (Hantrais,
2000, p. 158-159).

Neigaliyju politikos plétra itin paspartino tai, kad Jungtinés Tautos
2003 m. paskelbé neigaliyju metais, suteiké Zzmonéms su negalia unikalig
galimybe¢ nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu iskelti su jais susijusias
problemas, nustatyti politikos prioritetus ir paskatinti jgyvendinti specialias
priemones. Buvo organizuota tiikstanciai diskusijy, konferencijy, prime-
nanciy apie neigaliyjy lygias teises ir siekius tapti visaverciais ekonominio
ir socialinio gyvenimo dalyviais ir analizuojanciy, su kokiomis klititimis jie
susiduria kasdieniniame gyvenime. Sios problemos buvo sprendziamos
valstybése narése kartu igyvendinant Bendrijos direktyva dél vienodo nei-
galiyjy traktavimo isidarbinant ir dirbant. Pavyzdziui, Danija isipareigojo
per dvejus metus jrengti 800—1200 biisty nejgaliesiems, o Vokietijoje $i di-
rektyva buvo jgyvendinama kartu su ankstesniais jstatymais (COM(2003)
650final). Taciau svarbu tai, kad ir valstybiy nariy, ir Europos Sajungos ly-
giu Europoje nejgaliyju metai paskatino naujas nejgaliyju socialinés integ-
racijos iniciatyvas.

Svarbu pasakyti, kad skiriasi valstybiy senbuviy ir naujai 2004 m. ge-
guzés 1 d. istojusiy nariy socialiné politika nejgaliesiems. Lygiy galimybiy
nejgaliesiems uztikrinimo tendencijos gajos ES valstybése senbuvése, nors
tebéra keletas kliti¢iy, kurioms jveikti reikia daugiau pastangy — tai fizinés,
administracinés ir teisinés klititys, naujo pozilirio i neigaliuosius, naujy te-
chnologijy nejgaliyjuy uzimtumui jdiegimo sunkumai. Daugelyje nauju vals-
tybiy nariy nejgaliyju socialiné politika orientuota | segregacija, o ne i lygiy
galimybiy uztikrinima visose politikos srityse. Neigaliyju politika Siose Sa-
lyse tik dabar atsitraukia nuo ,,protekcionistinés* politikos ir medicininiy
negalios modeliy. Be to, postkis nuo socialistinio garantuoto uzimtumo i§
pradziy sukélé aukstesni Zzmoniy su negalia nedarbo lygi ir tai nebuvo kom-
pensuota biitiniausios socialinés paramos sistema ir lygiy galimybiy suda-
rymu nejgaliesiems isidarbinti ir konkuruoti darbo rinkoje. Be to, UZimtu-
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mo lygiy galimybiy direktyva néra iSsamiai jgyvendinta naujy valstybiy po-
litikoje ir praktikoje, nes nepritaikyta darbo ir gyvenamoji aplinka (The So-
cial situation in the European Union, 2004, p. 24). Kalbant apie nejgalaus
jaunimo profesines perspektyvas Europoje, Anglija ir Vokietija i§skiriamos
kaip labiausiai pazengusios suteikdamos parama isidarbinant ir darbo vieto-
se, Lietuvoje ir Latvijoje nejgaliyjy isidarbinimas dazniausiai grindziamas
asmenine iniciatyva, o parama darbo vietoje nepakankama (Baranauskieng,
2001, p. 9-18).

3.4.4. Lietuvos socialinés politikos nejgaliesiems aspektai

Kalbant apie socialinés politikos nejgaliesiems pokycius Lietuvoje, ba-
tina pasakyti, kad Lietuvos socialiné politika, taip pat ir politika nejgalie-
siems nuo nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. buvo plétojama dviem
kryptimis: socialinés apsaugos ir uzimtumo politikos. Taciau atkiirus Lietu-
vos nepriklausomybe, valstybés socialiné politika vos ne visa deSimtmeti
labiau orientavosi | paramg ir socialing apsauga negu i aktyvios uzimtumo
politikos kiirima. Nors buvo skelbiamos nedarbo prevencijos, uzimtumo
rémimo, darbo rinkos profesinio mobilumo didinimo pirmumas, tac¢iau dar-
bo rinkos politika dazniau buvo igyvendinama pasyviomis priemonémis,
pavyzdziui, skiriant bedarbio pasalpa. Nors 1999 m. aktyviomis darbo rin-
kos politikos priemonémis buvo vadinamas profesinis mokymas, nedarbo
prevencija ir darbo pasitilos bei paklausos derinimas, uzimtumo rémimas
(Socialinis pranesimas, 1999, p. 23—49), taiau Sios strategijos daugiausia
buvo igyvendinamos neperzengiant Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos kompetencijos riby (pvz., kalbant apie profesini mokyma, nagrinéjama
tik darbo rinkos profesinio mokymo sistemos padétis, net neuzsimenant ap-
ie Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldziy instituciju veikla). Nesidométa
kity socialiniy partneriy (Svietimo ir mokslo, Ukio, Finansy ministerijuy,
profesiniy sajungy, darbdaviy ir kity visuomeniniy organizacijy) vieta ir
bendradarbiavimo galimybémis darbo rinkoje, triko bendro poziiirio ir stra-
tegijos (Baranauskiené, Ruskus, 2004, p. 24).

Istojimas { ES buvo naujas Lietuvos socialinés politikos postiimis, pa-
skatings pakeisti pozilri i neigaliuosius. Poky¢ius didele dalimi skatino aki-
vaizdus nejgaliyjy skaiciaus didéjimas Lietuvoje: 1990-2005 m. §iy Zmoniy
padaugéjo daugiau kaip 1,5 karto. Pazymétina, kad daugéja darbingo am-
ziaus Zmoniy, pirmg karta pripazinty nejgaliaisiais. Tai lemia ne tik gyven-
toju sveikatos sutrikimai, bet ir ekonominés, socialinés problemos: bedar-
bysté, mazai i§vystyta profesinés reabilitacijos sistema, valstybés vykdoma
socialiniy lengvaty politika.
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Svarbi nejgaliyjy socialinés apsaugos forma — socialin¢ parama, grin-
dziama solidarumo ir subsidiarumo principais. Anot Josepho Hoffnerio
(1996), visuomené ijsipareigoja padéti konkreciam individui, kuris savo
ruoztu taip pat atsakingas uz kity gerove, kai socialiné pagalba tinkamai
skirstoma, koordinuojama, socialiniy-ekonominiy problemy sprendimo
pirmenybe atiduodant savivaldai, aktyviai dalyvaujant bendruomenei, ug-
dant pilietinius gebéjimus. Atkreiptinas démesys, kad socialing parama su-
daro piniginé parama, t. y. socialinés i§mokos ir socialinés paslaugos. So-
cialinés ir darbo ministerijos duomenimis, 2005 m. Salyje gyveno 248 260
asmeny, gaunanciy netekto darbingumo (invalidumo) pensijas arba iSmo-
kas, bei apie 2000 asmeny, kurie netur¢jo teisés gauti jokios netekto dar-
bingumo (invalidumo) pensijos arba iSmokos, t. y. i§ viso Lietuvoje yra apie
7 procentai asmeny, kurie yra pripazinti neigaliais (Socialinis praneSimas,
2005-2006 m., p. 101). Tai, kad nejgaliy asmeny skai¢ius linkes augti, rodo
faktas, kad 2003 m. Salyje gyveno 229 230 asmeny, gaunanciy invalidumo
pensijas ir sudarantys apie 6,5 procento visy Salies gyventoju (Socialinis
praneSimas, 2003, p. 126). 2005 m. pirma karta neigaliaisiais pripazinti 22
300 darbingo amziaus asmeny. Palyginus su 2004 m., ju padaugéjo beveik
5 procentais, ir 1000 darbingo amziaus asmeny teko 10 nejgaliyju. Moterys
sudaré 47 procentus, vyrai — 53 procentus. Reikéty pasakyti, kad neigaliuju
skaiCius Lietuvoje atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenis, kad
pasaulyje Zzmonés su negalia sudaro apie 10 procenty visy gyventojy. Vi-
suomenés senéjimo procesas turi jtakos ir nejgaliyju skai¢iaus didéjimui —
daugéjant vyresnio amziaus Zzmoniuy, didéja ir jy dalis tarp visy neigaliy as-
meny. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, net 36 pro-
centus nejgaliyjy sudaro asmenys, sulauke pensinio amziaus. Darbingo am-
ziaus asmenys, kuriems nustatytas darbingumo lygis arba invalidumo gru-
pé, sudaro 58 procentus, vaikai su negalia — apie 6 procentus bendrojo nei-
galiyjy skaiciaus (Socialinis pranes§imas, 2005-2006 m., p. 101-102).

Neigaliis asmenys, kuriems nustatytas darbingumo, nejgalumo lygis
arba invalidumas, igyja teis¢ gauti netekto darbingumo (invalidumo) pensi-
ja, kuri valstybiniu socialiniu draudimu draustiems asmenims mokama i§
Valstybinio socialinio draudimo fondo (SODRA) 1éSy, nedraustiems vals-
tybiniu socialiniu draudimu — i§ valstybés biudZeto 1€sy (Salpos ir socialinés
pensijos). Tyrimy analizé rodo, kad Salpos netekto darbingumo (invalidu-
mo) pensijas gaunanc¢iy asmeny skaic¢ius mazai kinta, lyginant su 2002 m.,
§iy asmeny padidéjo 6515 vienety, dabar jy yra 36 738 (3 grafikas). Tai ga-
lima paaiskinti tuo, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos invalidy so-
cialinés integracijos jstatymo pakeitimu, nuo 2004 m. balandzio 1 d. nusta-
tomas ne iki 16 m., bet iki 18 mety amziaus vaiky invalidumas. Asmeny,
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gaunan¢iy SODROS netekto darbingumo (invalidumo) pensijas, kiekvie-
nais metais po truputi daugéja ir, lyginant su 2002 m. duomenimis, 2005 m.
tokiy asmeny buvo 19 308 daugiau, t. y. 210 662 (Socialinis praneSimas
2005-2006, p. 103).

3 grafikas. Sodros ir $alpos netekto darbingumo (invalidumo) pensijy gavéju
skaiciaus dinamika 2002—2005 m. (tiikst.)
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Igyvendinant Lisabonos strategija, Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse,
pamazu pereinama nuo glob¢jiskos bei deklaratyvios pagalbos nejgalie-
siems prie Siy asmeny savarankiskumo ugdymo, ju reabilitacijos bei integ-
racijos | visuomeng. Siekiama jgyvendinti globalinés filosofijos idéjas, ku-
rios remiasi socialine sanglauda bei jterptimi, | visuomeng itraukiant visus
zmones, tarp ju ir nejgaliuosius (PraneSimas apie Lietuvos socialinés ap-
saugos sistema, 2003, p. 79). Salyje vis labiau jsitvirtina zmoniy, turinéiy
tam tikra negalia, socialinés integracijos modelis, suprantamas kaip optima-
liy rySiy tarp socialiniy grupiy, socialiniy instituty bei valdzios struktiiry
nustatymo procesas (Lelitigiené, 1997, p. 16).

Pozityvius neigaliyju uZimtumo gerinimo poky¢ius paskatino 2002 m.
Vyriausybés patvirtinta Nacionaliné Zmoniy su negalia socialinés integraci-
jos 2003-2012 m. programa, Lietuvos prisijungimas prie Europos Saliy ini-
ciatyvos, 2003 m. paskelbimas Nejgaliyju metais Lietuvoje ir Vyriausybés
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patvirtintas neigaliyjy teisiy stiprinimo ir lygiy galimybiy uztikrinimo pla-
nas. Tai paskatino nejgaliuosius aktyviau ieskoti darbo viety, o tai itin ska-
tina ju socialing integracija. 2005 m. Lietuvos darbo birzos duomenimis,
teritorinése darbo birzose buvo isiregistrave ir aktyviai ieSkojo darbo 8 817
zmoniy su negalia. Per 2005 m. idarbinti 3 206 asmenys su negalia, 310
asmeny su negalia isigijo verslo liudijima (Socialinis praneSimas 2005—
2006, p. 110). Uzimtumo srityje siekiama jtraukti neigaliuosius i darbo rin-
ka padedant isidarbinti, plétojant namudinj, patentini darba, taikant naujas
informacines technologijas, bendras bei individualias programas ir uztikri-
nant bei plétojant alternatyvias uzimtumo formas: darbo terapija, bendraji
uzimtuma. Tyrimai patvirtino, kad Lietuvoje neigaliesiems teikiamos profe-
sinés reabilitacijos paslaugos apima 68,6, nejgaliyju profesini konsultavima
— 22,9, profesini mokyma — 5,7 bei, esant galimybei, jsidarbinima po profe-
sinés reabilitacijos — 11,4 procento (Gvazdauskiené, 2004, p. 69). Neigaliu-
ju socialinei integracijai stiprinti ir juy lygioms galimybéms isidarbinant ir
dirbant uztikrinti didele jtaka turi Lygiu galimybiy istatymas (2003 m. lapk-
ri¢io 18 d., Nr. IX-1826), Socialiniy imoniy jstatymas (2004 m. birzelio 1
d., Nr. IX-2251), Neigaliyju socialinés integracijos istatymas (2004 m. ge-
guzés 11 d., Nr. [X-2228, kuriuo pakoreguotas 1991 m. Invalidy socialinés
integracijos istatymas). Sie jstatymai uztikrino nejgaliujy lygias galimybes
ir teises visuomengje, nustaté nejgaliyju socialinés integracijos pagrindus,
palengvino salygas nejgaliesiems jsidarbinti. Svarbu pasakyti, kad pastaruo-
ju teisiniu aktu atsisakyta diskriminuojancios savokos invalidas, vartojamos
naujos savokos: nejgalusis, neigalumas, nepalankiis aplinkos veiksniai, dar-
bingumo laipsnis, specialusis poreikis; numatyti pagrindiniai neigaliyjy so-
cialinés integracijos principai ir apibrézta nejgaliyju socialinés integracijos
sistema bei prielaidos, numatyta, kad asmenims iki 18 mety biity nustatytas
neigalumo faktas, kuris pagal raisSka gali buti trijy laipsniy: sunkus, viduti-
nis ir lengvas; darbingumo laipsnis nustatomas asmenims nuo 18 mety iki
senatvés pensijos amziaus jvertinus asmens sveikatos bukle ir galimybes at-
likti turimos profesijos darbus, igyti nauja profesija arba dirbti darbus, ne-
reikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to, kai panaudotos visos gali-
mos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemonés; numatyta poreikio profesinés reabilitacijos paslaugos tenkinimo
tvarka bei reabilitacijos paSalpos ir pan.

Isigaliojus naujam Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integra-
cijos istatymui, pensinio amZziaus asmenims darbingumo lygis nenustato-
mas. Jiems savivaldybés, remdamosi kity tarnyby (pvz., medicinos) iSva-
domis, nustato specialiyju poreikiy lygi: specialyji nuolatinés slaugos arba
nuolatinés prieziiiros (pagalbos) arba specialyji lengvojo automobilio isigi-
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jimo ir jo techninio pritaikymo kompensacijos, arba transporto i§laidy kom-
pensacijos poreikj ir pan.

Lietuvos invalidy reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2005 m. vykdé Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa, pa-
rengta pagal Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos prie-
mones. Jos tikslas — sudaryti salygas ir lygias galimybes nejgaliesiems da-
lyvauti visuomenés gyvenime. 2005 m. finansuotos (skirta 30 tikst. lity i§
valstybés biudzeto ir 115 tiks. lity i§ LR Vyriausybés rezervo) neigaliuju
socialinés integracijos programos pagal 7 prioritetines sritis, tai — reabilita-
cija (profesiné, psichosocialiné, savarankisko gyvenimo igiidziy ugdymas),
socialinés paslaugos ir aplinkos prieinamumas (pritaikant vieSaja fizing ap-
linka, bista ir gyvenamaja aplinka, informacing aplinka), ugdymas, uzim-
tumas (idarbinimas ir kitos uzimtumo formos), visuomenés Svietimas, kul-
tiira, sportas, poilsis (4 grafikas) (Socialinis praneSimas 2005-2006, p. 109).
Daugiausia démesio buvo skiriama nejgaliyjy socialiniy paslaugy teikimo,
aplinkos prieinamumo, uzimtumo ir reabilitacijos sritims.

4 grafikas. LéSos, skirtos Zzmoniy su negalia socialinés integracijos programai
2005 m. (tukst. Lt)

Visuomenés Kultdra, sportas,
Svietimas 1937 poilsis 2036

Uzimtumas 5510 Reabilitacija 5060

Ugdymas 1377

Socialinés
paslaugos 8042

Aplinkos
prieinamumas 5931

Taigi galima teigti, kad Lietuvoje sukurta reikiama nejgaliyjy teises
reglamentuojanti teisiné baze, atitinkanti valstybés ekonomines galimybes
ir siekianti uztikrinti nejgaliyjy poreikius, o Lietuvos ir Europos Sajungos
neijgaliyjy integracijos strategija yra suderintos.

Nidienos socialinés politikos riipestis — skatinti ES lygiy galimybiy
nejgaliesiems jgyvendinima tokiu mastu, kad biity pasiekta visiska nejgaliy-
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ju integracija { visuomeng. Tuo tikslu igyvendinant socialiniy veiksmy pla-
na (2004-2010 m.) pirmajame etape nejgaliyjy atzvilgiu numatyti Sie stra-
teginiai uzdaviniai: 1) itraukti juos i darbo rinkg ir sudaryti salygas pasilikti
joje; 2) sudaryti salygas testiniam mokymuisi (parengti mokymosi visg gy-
venima priemones), itraukti neigaliuosius i Socrates, Leonardo ir kitas pro-
gramas); 3) taikyti naujas technologijas padedant nejgaliesiems jveikti
funkcines klititis ir neatsidurti informacinéje atskirtyje (elektroniniy paslau-
gu teikimas, verslo aplinkos prieinamumas ir pan.); 4) uZtikrinti visuomeni-
nés aplinkos prieinamuma (visy pirma pritaikyti pastatus nejgaliesiems, su-
daryti kultiiros ir laisvalaikio, turizmo salygas ir kt.) (COM(2003)650final).
Tai — didziuliai uzdaviniai, kuriems spresti reikalingos sutelktos ES institu-
cijy, valstybiy nariy, socialiniy partneriy pastangos.

3.5. SKYRIAUS ISVADOS

ES pilietybés ivedimas Mastrichto sutartimi buvo vienas i§ Zymiausiy
ivykiy restruktiirizuojant valstybés narés ir ES santykius. Niidienos teisinéje
struktliroje valstybés narés pilietybé yra prielaida igyvendinti politines ES
pilietybés teises. Pilietybés statusas, kaip pilietiniy, politiniy ir socialiniy
teisiy garantas, igyja ypatinga svarbg stipréjant Europos integracijos proce-
sams ir didéjant dirbanciyjy mobilumui. Sajungos pilietybei biidingas ir
psichologinis aspektas: ji prisideda prie Sajungos pilieciy bendruomenis-
kumo jausmo ir solidarumo ugdymo, bendro likimo suvokimo, bendry sie-
kiy, vertybiy formavimo, biitino siekiant susitarimo tarp Sajungos ir jos pi-
lieciy.

Nors motery teisés ilga laikg buvo ES politikos akiratyje, bet ne kaip sava-
rankiSkas tikslas uztikrinti ly¢iy lygybe, o daugiau kaip siekis garantuoti skaid-
rig konkurencingumo politikg tarp valstybiy nariy. Todél ES lygiu galimybiu
politika glaudziausiai susijusi su uzimtumo politika, nes ES sutartyse kalbama
ne apie moteris pilietes ir juy lygias galimybes apskritai, o tik apie dirbancias
moteris. ES priimta daug teisiniy dokumenty dél lygiy galimybiy moterims
ir vyrams uZztikrinimo; ly¢iy lygybé tapo svarbi ES socialinés ir uZimtumo
politikos dalis. Niidienos socialinés politikos uzdavinys — ne tik garantuoti
vienoda atlyginima uz atitinkamos vertés darba, vienodas darbo salygas,
karjeros ir mokymosi galimybes, bet ir padéti moterims suderinti §eimos ir
profesini gyvenima plétojant paslaugy sferg ir sudarant lankscias darbo sa-
lygas, o tai padéty mazinti vertikalia ir horizontalig segregacija.
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Vis labiau domimasi pagyvenusiy zmoniy poreikiais, nuolat pleciamos
pensininky teisés, gerinama sveikatos apsauga ir socialiné ripyba, bet ES poli-
tikos lygiu jie, kaip specifiné socialiné grupé, iSskirti pabréziant ju ne kaip pi-
lie¢iy, bet kaip darbuotoju reikmes: uzimtuma ir integracija i darbo rinka. Poli-
tika pagyvenusiyjy klausimu ir toliau lieka viena i§ silpniausiy ES politikos sri-
¢iy. Atsiradusi kaip tradiciniy politikos sri¢iy, tokiy kaip judéjimo laisvé ir uz-
imtumo politika, priedélis, ji pasieké didziausia laiméjima ir iSplété savo itaka
tapdama socialinés iterpties ir nediskriminavimo politikos priedéliu.

ES socialinéje neigaliyjy srities politikoje daugiausia démesio skiriama
Siems dalykams: skatinti nejgaliyjy nepriklausomuma bei savarankiskuma, plé-
toti nejgaliyjy profesing reabilitacija bei uzimtuma, panaikinti diskriminacija
dél negalios. ES Siuo metu veikia kelios svarbios programos, padedancios neij-
galiesiems iSreiksti ju interesus, pasiekta tam tikros pazangos iSrySkinant ly-
giomis teisémis pagrista pozidiri 1 negalia ES. Neigaliyju klausimai jtraukti {
ivairias politikos sritis, sukurta reali ES teisiné baz¢, nejgalieji savo interesams
ES lygiu reiksti turi gerai organizuota politing atsvara.

Lietuvoje, kaip ES valstybéje naréje, keliami neigaliyjy socialinés apsau-
gos tikslai bei priemonés i§ esmés atitinka pagrindinius ES nejgaliyju politikos
principus, pamazu pereinama nuo globéjiskos bei deklaratyvios pagalbos neiga-
liesiems prie $iy asmeny savarankiskumo ugdymo, ju reabilitacijos bei integra-
cijos i visuomeng.

Lisabonos strategijoje, iSkélus uzdavinj suderinti uzimtumo, ekonoming ir
socialing politikas ir taip uztikrinti visuotini uzimtumg ir lygias galimybes vi-
siems, valstybés narés paragintos pertvarkyti socialing politika, vykdyti aktyvia
politika vengiant visuomenés senéjimo, o labiausiai pazeidZiamos socialinés
grupés paskatintos isitraukti i darbo rinka.
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ISVADOS

Europos Sajungos socialinés politikos raidos kelias ilgas — nuo ekono-
minés politikos priedélio iki savarankiSkos politikos. Europos Bendrijos
steigimo sutarties (1957 m.) pagrindinis tikslas buvo siekti ekonominés
valstybiy integracijos ir bendrosios rinkos, kuri turéjo savaime uztikrinti so-
cialing valstybiy sanglauda. Taciau dél problemy, su kuriomis susidiiré
valstybés narés, uztikrindamos laisva asmeny judéjima ir juy bei ju Seimos
nariy socialing apsauga, vis dazniau | Europos Sajungos politikos darbot-
varke buvo keliami socialiniai klausimai, kuriy svarba 1émé giléjantys Eu-
ropos integraciniai procesai. Bendrijos socialinis matmuo sustipréjo ir paty-
ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimu bei bendraja valiuta ir baigiant
naujy valstybiy istojimu. Kiekviena Bendrijos plétra iSkeldavo naujas uz-
duotis socialinei politikai. Europos Sajungos socialiné politika keitési vei-
kiama naujai istojusiy valstybiy nariy ekonominés socialinés padéties, pra-
turtéjo jy socialinés apsaugos sistemomis.

Socialiné politika yra esminé gerovés valstybés kiirimo priemoné, pa-
sizyminti i$skirtine savybe — sugebéjimu stiprinti prieraiSumg savo valsty-
bei. Socialinés politikos objektas — individuali socialiné gerové ir tos insti-
tucijos, kuriy déka gali biiti garantuotas §ios socialinés gerovés minimumas.
Valstybé, vykdydama socialing politika, paskirsto nacionalines pajamas ir
reguliuoja turtinius santykius tarp Zmoniy ir visuomeniniy grupiy, siekdama
socialinio teisingumo ir solidarumo. Bendro gerovés valstybés modelio Eu-
ropos Sajungoje néra — atskiroms valstybéms naréms budingi skirtingi so-
cialinés gerovés modeliai, kuriuos kuriant dideli poveiki padaré Bismarcko
ir Beveridge’o pozilriai { socialini draudima. Taigi gerovés valstybés yra
nacionalinés valstybés, pasizyminc¢ios nusistovéjusiu poveikiu pilie¢iy gy-
venimui, dél Europos integracijos jos tampa specifinés, jvairiapusés Euro-
pos Sajungos socialinés politikos dalimis.

Socialiné politika — viena i§ Europos Sajungos politikos krypciy, ku-
rios turinj, kitaip negu nacionaliniy valstybiy, sudaro ne tiek 1éSy perskirs-
tymas socialinéms reikméms, kiek socialinis reguliavimas ty sriciy, kurios
yra susijusios su bendrosios rinkos veikimu (t. y. darbo teise¢, darbo saugos
reikalavimai, socialinés darbuotoju migranty teisés, lyCiy lygiateisiSkumas).
Taciau Europos Sajunga aktyviai isitraukia i perskirstymo politika per ben-
draja zemés tikio politika ir regiony politika struktiiriniy fondy padedama.

Socialinés politikos raidai itin svarbi buvo Mastrichto sutartimi jvesta
Europos Sajungos pilietybé, kaip siekis apsaugoti darbuotojy teises, kurie,
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naudodamiesi laisvo asmeny judéjimo galimybe, persikelia gyventi ir dirbti
i$ vienos valstybés 1 kitg. Taciau reikéty pasakyti, kad nacionalinés piliety-
bés salyga Europos Sajungos pilietybei igyti atskiria zymia dalj visuomenés
(imigranty) — neleidzia jai naudotis pagrindinémis teisémis.

Paskutiniame praéjusio Simtmecio deSimtmetyje tapusi savarankiSka
Europos Sajungos politikos sritimi, socialiné politika apémé ne tik naujus
politikos aspektus, bet ir naujas socialines grupes tokias kaip: pagyveng
7mongs, nejgalieji, moterys. Sios socialinés grupés Europos Sajungoje vi-
sada buvo vertinamos kaip patiriancios sunkumy isitraukdamos i darbo rin-
ka, ta¢iau tik nuo aStuntojo deSimtmecio pripazintos teisétais Europos Sa-
jungos socialinés politikos recipientais. Atsizvelgiant { Europos Komisijos
siekius iSplétoti socialinés politikos priemones valstybése narése, Europos
Sajungos politika pasieké tam tikros pazangos kurdama istatymus ir vykdy-
dama programas §iy socialiniy grupiy atzvilgiu. Atsiradusi kaip tradiciniy
politikos sri¢iy, tokiy kaip judéjimo laisvé ir uzimtumo politika, priedélis, ji
pasieké didelj laiméjima ir iSplété savo jtakg tapdama socialinés jterpties ir
nediskriminavimo politikos sudétine dalimi, vienu i$ pagrindiniy Lisabonos
strategijos tiksly kuriant socialing Europa.

Europos Sajungos socialinés politikos teisiné bazé buvo plétojama nuo
Europos Komisijos jsteigimo. Pirmieji bandymai sukurti laisva darbo ju-
dumo (mobilumo) erdve buvo papildyti naujais kity sri¢iy istatymais. Ben-
drijos darbo istatymas pagrindé priémima per 70 direktyvy ir istatymy ketu-
riais pagrindiniais uzimtumo srities klausimais:

- laisvo dirbanciyjy judéjimo;
dirbanciyjy teisiy;
lygiy vyry ir motery galimybiuy;
sveikatos ir saugos darbo vietoje.

Siais teisiniais dokumentais buvo siekiama nustatyti naujas darbuotojy
socialines teises tarptautiniu mastu (pvz., laisvas judéjimas, Europos dar-
buotoju tarybos) arba naujus minimaliy teisiy reikalavimus nacionaliniu ly-
giu. Daugelio valstybiy nariy istatymuose tokie punktai papildé arba sustip-
rino socialinius reikalavimus. [statymy socialiniais klausimais raidos proce-
sai buvo ypac spartiis rengimosi narystei Europos Sajungoje laikotarpiu, kai
Saliy kandidaciy vyriausybés turéjo pristatyti planus dél savo Salies istaty-
my suderinamumo ir atitikimo Bendrijos keliamiems reikalavimams.

Integracijos procesy metu susiformavo Europos socialinis modelis, ku-
ri galima apibrézti kaip Europos Bendrijos bei Europos Sajungos ir valsty-
biy nariy teisiniy akty rinkinj, taip pat kaip dauguma priemoniy, igyvendin-
tuy skatinant nuoseklig ir visapusiska socialing politika Europos Sajungoje.
Visais Europos integracijos laikotarpiais Europos socialinis modelis forma-
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vosi kartu su Europos politikos strategijomis. Esminés Europos modelio
vertybés kalbant apie Sajungos plétra — demokratija, individualios teisés,
laisvos kolektyvinés derybos, lygios galimybés visiems, socialiné geroveé ir
solidarumas bei socialiné apsauga kaip visuma. Pagrindiniai Europos socia-
linio modelio elementai — tai darbininky darbo teis¢, uzimtumas, lygios ga-
limybés, nediskriminavimo politika, darbuotojy dalyvavimas, informavimas
ir konsultavimas, socialiniy partneriy pripazinimas ir jtraukimas | sprendi-
my priémimo procesa, socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos, pilietinés
visuomenés dalyvavimas, bendrosios visuomeninés paslaugos, geras uzdar-
bis, socialiné apsauga, socialiné integracija, socialinés teisés (darbuotojy ir
apskritai pilieCiy), regioniné sanglauda, tarptautinés socialinés politikos
priemonés.

Tam tikra ideologing reikSme kuriant Europos Sajungos socialini mo-
delj turgjo socialinés chartijos, kuriomis buvo iSpléstos dirbanciyjy sociali-
nés teisés. Konkretiis pavyzdziai rodo, kad socialinés chartijos tapo veiks-
minga priemone jgyvendinant socialinius reikalavimus tose socialinés ap-
saugos srityse, kuriose néra taikomi jokie Europos Sajungos nuostatai (pvz.,
uzdarbio politika, profesiniy sajungy teisés, iskaitant ir teise¢ i streikg ir kt.).
Ankstesniy chartijy trilkumai (ju punkty nebuvimas sutartyse ir atitinkamai
Teisingumo Teismo garantiju dél ju igyvendinimo nebuvimas) paskatino
suteikti pamatines ir pilietines teises ne tik dirbantiesiems, bet ir pilieCiams,
tai jtvirtinta Nicos virSiiniy susitikime 2000 m. gruodj patvirtintoje Pagrin-
diniy teisiy chartijoje. Jos nuostatos, pabréziancios tam tikrus Europos so-
cialinio modelio elementus, kuriems netaikomi Europos Bendrijos teisiniai
nuostatai, buvo ypac svarbios Salims kandidatéms. Europos Komisija, rem-
damasi jai suteiktomis Nicos sutartimi galiomis, vykdo socialiniy klausimy
plétra, ypac igyvendinant uzimtumo politikq ir uZtikrinant svarbiy principy
(lygios galimybes, sauga ir sveikata) taikyma globalizacijos, naujy techno-
logiju, pramonés restruktiirizacijos, paslaugy adaptacijos ir Europos Sajun-
gos plétros salygomis.

Naujy Vidurio, Ryty Europos ir Vidurzemio jiros valstybiy nariy isto-
jimas | Europos Sajungg patvirtina, kad Europos socialinis modelis glau-
dziai siejasi su Europos Sajungos ekonominiu ir politiniu augimu, atsklei-
dzia Sajungos socialinés politikos biitinumo nuolat keistis atsiliepiant | nau-
jus i88tikius priezastis. Europos ekonomikos augimas, Ziniy visuomenés rai-
da, darbo organizavimo modernéjimas reikalauja i§ dirban¢iyju nuolat prisi-
taikyti ir diktuoja naujus reikalavimus socialinei politikai. Gil¢jant Europos
integraciniams procesams, tapo akivaizdu, kad vis sunkiau siekti pazangos
remiantis vien tik dirbanc¢iyjy teisiy apsauga, kad biitina atkreipti démesj {
auksta nedarbo lygi kai kuriose valstybése narése ir | gyventoju dali, likusia
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be socialinés apsaugos. Europos struktiiriniy fondy finansiné parama taip
pat pasirodé nepakankama. Sie procesai ir problemos salygojo Europos so-
cialinés politikos raida keliomis kryptimis:

- minimaliy juridiniy darbuotojuy teisiy iSplétimo;

- socialinio solidarumo uztikrinimo perskirstant Europos struktiirinius

fondus Europos lygiu;

- atviro koordinavimo metodo jvedimo — lankstesnés ir koordinuotos

sistemos tarp valstybiy nariy sudarymo;

- socialinio dialogo dinaminés erdvés Europos lygiu kiirimo;

- socialiniy teisiy i$plétimo (socialiniai jstatymai).

Kai kurie socialinés politikos komponentai (pvz., perskirstomoji struk-
tiriniy fondy sistema) veiké nuo Bendrijos isteigimo pradzios, o kiti idiegti
visai neseniai (pvz., atviro koordinavimo metodas) arba buvo plétojami ir
stiprinami vykstant integracijai (pvz., socialinis dialogas). Socialinés politi-
kos priemoniy jvairumas gali biiti paaisSkintas visy pirma tuo, kad privalo-
mos direktyvos nebeatitinka gyvenimo realiju daugelyje sri¢iu (pvz., uzim-
tumo, socialinés atskirties, socialinés apsaugos, darbo salygy ir pan.). Kita
priezastis ta, kad darnig socialing ir ekonoming raida lemia ne vien teisinés
ir finansinés priemonés, bet ir blitinybé modernizuoti valdymo btida, saly-
gojama jvairesnés ir sudétingesnés aplinkos.

Reikéty pasakyti, kad kuriant socialing Europa kito Europos Sajungos
valstybiy nariy pozifiris i socialing politika: uzimtumo siekis iskeltas kaip
savarankiSkas tikslas, o ne tik kaip ekonominés politikos iSdava; daugiau
démesio skiriama socialinei politikai kaip investicijai, o ne tik kaip iSlai-
doms, skirtoms su$velninti socialini netolyguma; pabrézta socialinés politi-
kos daroma reik§minga jtaka uzimtumo politikos reikalavimy sistemai. Eu-
ropos vir§tniy susitikime Lisabonoje (2000 m. kovo mén.) priimta strategi-
ja, kuri itvirtino suderinta poziliri, siejanti ekonominius, uzZimtumo ir socia-
linés sanglaudos aspektus, i8kélé valstybéms naréms naujus didelius uzda-
vinius, kuriems iSspresti reikalinga glaudesné Europos ir nacionalinio lyg-
mens institucijy saveika. Taciau, siekiant integracijos kitose srityse, sociali-
né apsauga dar ilga laika bus palikta nacionalinei kompetencijai ir jurisdik-
cijai, kaip tai numato atviro koordinavimo metodas, o nacionaliniy valsty-
biy gebgjimo spresti savo Saliy socialines problemas ugdymas isliks pirmo-
je, svarbiausioje, vietoje.
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CREATION OF SOCIAL EUROPE

Summary

The aim of the book is to re-evaluate the direction in which the social
dimension of European integration is going. The EU’s social dimension,
once considered the supplement of European integration, has received con-
siderable attention since the launch of the Lisbon strategy and of the Open
Method of Coordination (OMC) processes in employment and other social
fields.

The book emphasizes that accounts of European social policy gener-
ally present a minimalist interpretation of European Union involvement.
The sovereign nation-state allows no relevant role for the EU in social pol-
icy. The Union’s sphere is market building, leaving social policy to citizen-
focused, national welfare state, its sovereignty formally untouched, though
perhaps endangered indirectly by growing economic interdependency. The
book defines and discusses the Lisbon strategy’s new approach on social
policy and aims at bringing together economic, employment and social
policies by focusing them on the commonly defined objectives of improv-
ing competitiveness, moving towards full employment and promoting so-
cial inclusion.

Targets:

- to identify welfare state as a national state;

- to analyze changes in development of EU social dimension;

- to identify consolidation of economic, social and employment policy

in Lisbon strategy;

- to identify EU citizenship as a guarantee for social security in EU;

- to analyze EU social policy for different social groups at risk (dis-

abled, elderly, women).

Research methods: analysis of EU documents, statistical analysis,
comparative analysis of Member States social policy.

The development of social policy was a key element in the history of
European state building, and the welfare state is a central component of all
advanced industrial nations. “Welfare states”, Abram De Swaan writes, “are
national states” (1994, 102). But the process of European integration has
eroded both the sovereignty and autonomy of member states in the realm of
social policy. National welfare states remain the primary institutions of
European social policy, but they do so in the context of an increasingly con-
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straining multi-tiered polity. As noticed by Stephan Leibfried and Paul
Pierson (1995, 45), the transformation of sovereign welfare states into parts
of a multi-tiered system of social policy occurs through three processes:

- “Positive”, activist reform results from social policy initiatives taken
at the center by the European Commission and Council of Ministers,
along with determinations by the European Court of Justice (ECJ) of
what those initiatives mean;

- “Negative” reform occurs through the ECJ’s imposition of market
compatibility requirements that restrict and redefine the social poli-
cies of member states.

- Finally, the process of European integration creates a range of indi-
rect pressures that are not legally required but nonetheless strongly
encourage national welfare states to adapt their social policies to
avoid the potential negative consequences of economic integration.

Nevertheless, the Union has gradually assumed considerable authority
in policy domains beyond those directly tied to the creation of a common
market. Thomas Humphrey Marshall defined social policy as the use of
“political power to supersede, supplement or modify operations of the eco-
nomic system in order to achieve results which the economic system would
not achieve on its own” (1975, 15). The EU is actively engaged in policies
of redistribution among both sectors (through the Common Agricultural
Policy) and regions (through the structural funds).

When the Treaty of Rome establishing the European Economic Com-
munity (EEC) was signed in 1957, the dominant political philosophy was
market driven. The six original EEC member states Belgium, France, the
Federal Republic of Germany, Italy, Luxembourg and the Netherlands — be-
lieved that, if enterprises were allowed to compete on equal terms, the dis-
tribution of recourses would be optimized, enabling untrammeled economic
growth, which would automatically result in social development. Social
harmonization was seen as an end product of economic integration rather
than a prerequisite. For these reasons, the social policy provisions contained
in the treaty did not define precise social policy objectives; they limited
EEC responsibility to promoting co-operation. Member states did recognize
the need to establish a social fund to help declining areas of the economy,
but it was to operate on a very small scale.

As Denmark, Ireland and the United Kingdom joined the European
Community (EC) in 1973, a more active approach to social reform was ad-
vocated on the grounds that the unevenness created by giving free rein to
market forces was unacceptable and not in the long term interests of mem-
ber states. The next 20 years therefore saw a growing commitment, at least
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in principle, to social dimension as a component of European integration
and a necessary complement to economic policy, rather than simply a spill-
over from it.
The mid 90s were characterized by the arrival of new Member States
in the EU, and Sweden and Finland brought with them, the Scandinavian
model of virtuous complementarity between economic, social and employ-
ment policy. From the mid 90s, the EU and its Member States started revis-
iting their approach to social policy: affirmation of employment as an ob-
jective, and not only as an outcome of economic policy; increasing attention
paid to social policy as an investment ( and not only as a cost), and to the
‘productive’ role of social policy within the framework of a virtuous circle
combining flexibility and security, adaptability and employability. This led
to a significant reinforcement of EU employment and social policy both in
political terms and institutional provisions, first in the Amsterdam treaty
(1997) with the “Employment” title and the incorporation of the Maastricht
protocol in the treaty; and secondly in the Lisbon strategy (2000) the affir-
mation of the integrated objectives and launching of open method of coor-
dination as a new instrument to address social policy issues.
Since 1957, we can observe a tremendous evolution of the substance as
well as the instruments of European social policy. Several stages may be
identified:
- Regulations for the free movement of workers after 1957,
- Directives for health and safety after the Single European Act in
1986: in these fields European legislation has played a major role;

- Agreements by the European social partners after Maastricht Treaty
in 1993;

- Open method of coordination to implement the European employ-
ment strategy after the Amsterdam Treaty in 1997.

- The Lisbon strategy (2000)

For many years the European Union’s sphere was market building and
legislation on labour law, social protection of migrant workers, health and
safety at work, equal opportunities. Social policy was the domain of a
member state. For many observers (Linda Hantrais, Stephan Leibfried,
Paul Pierson and others), the absence of social policy initiatives at the EU
level has been one of the clearest signs of its limited role. Some recent
analyses have concluded that social policy development no longer occurs
through the ‘community method’, leading to binding directives or deci-
sions. The analysis of the evolution of European social policies shows that,
despite the great progress made, social policy has always been ‘running be-
hind’ economic policy development.
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The Lisbon strategy aimed at bringing together economic, employment
and social policies by focusing them on the commonly defined objectives of
improving competitiveness, moving towards full employment and promot-
ing social inclusion. The underlying assumption is that these policies are
not in conflict but can reinforce each other. The economic and social situa-
tion in the Nordic countries is clear evidence to that effect. This question
became even more important after the arrival of new Member States to the
EU in 2004 and 2007. The social policy model prevailing in Eastern Europe
can be broadly characterized as follows: functioning of compulsory social
insurance funds, usually separate from the state budget and functioning on
the “pay-as-you-go’ principle; minimal benefits often not meeting even the
minimum subsistence needs (in Lithuania the average monthly old-age pen-
sion is a bit more than 100 EUR); no support is provided to “non-merited
poor”; the scope of private and church charity is increasing: strengthening
of non-government organizations is slow; corporative welfare institutions
operate on a hierarchical basis. The Eastern and Central European social
model experienced challenges brought by the Lisbon strategy and European
social model. The definition of the European social model adopted by the
Barcelona European Council in March 2002, according to which: ‘The
European social model is based on good economic performance, a high
level of social protection and education and social dialogue’. This definition
relies on the two basic elements of the social model in all Member States: a
tradition of social dialogue and a high level of social protection against the
risks of life. It also stresses the necessity to combine social cohesion with
good economic performance (Barcelona Summit, 2002). The common val-
ues, included in the European social model, such as: democracy, individual
rights, free collective bargaining, equality of opportunity for all, and social
welfare and solidarity are discussed in the book. It gives a set of the main
different elements of the European social model, for example; labour law
on worker’s rights, employment, equal opportunities, anti-discrimination,
etc., that can be characterized as “European society”.

The European Council held a special meeting on 23-24 March 2000 in
Lisbon to agree a new strategic goal for the Union in order to strengthen
employment, economic reform and social cohesion as part of a knowledge-
based economy. A political agreement designed to promote “the most com-
petitive and dynamic knowledge-based economy in the world capable of
sustainable economic growth with more and better jobs and greater social
cohesion”. Achieving this goal requires an overall strategy aimed at mod-
ernizing the European social model, investing in people and combating so-
cial exclusion.
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Reforms at Community level are an essential element of the Lisbon
Strategy. They reinforce and complement national reforms by providing a
strong European framework for growth and jobs. All Member States have
adopted national reform programmes and are reviewing them to take on
board priorities defined at Community level and good practice ideas from
Member States. There is a clear recognition that, in modernizing social pro-
tection and inclusion, adequacy and financial sustainability need to be con-
sidered jointly. Member States have delivered their first reports on the im-
plementation of National Reform Programmes (NRP). The Commission has
made a detailed assessment, taking into account work carried out by the
Council. It shows that Member States are making a real effort to reform.
Many of them have strengthened the involvement of their parliaments and
stakeholders. All have appointed Lisbon co-ordinators, many at ministerial
level. However, in addition to the fact that Member States had different
points of departure, there is considerable variation in the pace, intensity and
commitment towards reforms across Member States. Progress across differ-
ent policy areas is also uneven.

Success of European integration depends on the ability to combine co-
herence with respect for diversity and combine efficiency with democratic
legitimacy. Open method of coordination is one of the instruments to reach
strategic goals. The strength of OMC is based on the fact that it encourages
cooperation at European level to bring about structural reform in policy ar-
eas for which Member States remain entirely responsible. It adds an impor-
tant new instrument which is designed to help Member States to progres-
sively develop their own policies to face common challenges. OMC creates
a European dimension and makes political choices by defining European
guidelines and it encourages management through objectives by adapting
these European guidelines to national diversity.

The future development of the European Union and its Member States
is dependent on well-functioning public institutions and architectural
frameworks combining suitable problem solving, decision-making and con-
sensus finding, especially in the broad field of social programmes (EU, na-
tional and regional programmes).

The progress of European social model depends on the growth of
European economies, the development of knowledge societies, and the
modernization of work organization that requires constant adaptation. With
the shrinking of the labour force, it should be as important today to secure
an earlier entry to the labour force as to postpone retirement; to attract more
people to employment and modernize social protection systems, via a new
lifecycle approach to work; to ensure inclusive labour markets for job-
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seekers and disadvantaged people: through active and preventive labour
market measures; through early identification of needs, job search assis-
tance, guidance and training as part of personalized action plans; and
through continuous review of tax and benefit systems.

Diversity within the European Union is rapidly increased too. With
demographic ageing it becomes more important to address the various
needs of different generations. The enlarged Union is also more ethnically
diverse, and immigrants are playing a greater role in Europe’s economy and
society. Globalisation and technological change promise a wide range of
new opportunities and overall positive effects, in Europe and worldwide.
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