ADMINISTRACINIU GINCU MEDIACIJA IR JOS
SEKMES SAMPRATA KONSTITUCINIO ATSAKINGO
VALDYMO PRINCIPO KONTEKSTE

Agné Tvaronaviciené
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas
El. pastas: a.tvaronaviciene@mruni.eu

Salvija Muleviciené
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Privatinés teisés institutas
EL pastas: salvija@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje pristatomi Siuo metu Lietuvoje taikomi media-
cijos administraciniuose gincuose modeliai ir ieSkoma galimybiy plésti Sio
gincy sprendimo biido viesojo administravimo srityje. Darbe analizuoja-
ma butinybé taikyti mediacijg kaip prevencinj bei neteisminj alternatyvyjj
gincy sprendimo budg, kuris galéty stiprinti socialinj dialogg tarp pilieciy
ir vieSojo administravimo subjekty, didinti pilieciy pasitikéjimg valstybés
valdzios institucijomis. Atsisakant poZiiirio, kad pavykusi mediacija yra
tik tada, kai ginco Salys sudaro taikos sutartj, prieinama prie isvados, kad
administraciniy gincy mediacija yra sékminga ir tada, kai jos taikymas
sukuria prielaidas atkurti ginco Saliy tarpusavio dialogqg, bendradarbiavi-
mg pakeicia Saliy poziurj j gincg. Toks mediacijos sékmés suvokimas sugre-
tinamas su konstituciniu atsakingo valdymo principu. Tyrimas atskleide,
kad priespriesos cia néra, priesingai, modernéjant viesojo administravimo
sistemai ir visuomenei, mediacijos taikymas turi tapti neatskiriama konsti-
tucinio atsakingo valdymo principo sudétine dalimi.

Reiksminiai ZodZiai: teisminé mediacija, neteisminé mediacija, adminis-
traciniai gincai, konstitucinis atsakingo valdymo principas.
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Ivadas

Vieno i§ populiariausiy alternatyvaus gin¢y sprendimo budy pasauly-
je — mediacijos - taikymas Lietuvoje pastaraisiais metais jgyja vis didesnj
pagreitj. Aktyvi mediacijg skatinanti valstybés politika teisingumo srityje ir
jos igyvendinimas atitinkamomis teisinio reguliavimo priemonémis padi-
dino mediacijos Zinomumg ir taikomuma civilinéje justicijoje. Nuolatinis
mediacijos, kaip vienos i§ atkuriamojo teisingumo priemoniy, taikymas
probacijos jstaigy veikloje parodé $io metodo tinkamuma ir plétros poten-
cialg baudziamojoje justicijoje. O pastaruoju metu ypatingo susidoméjimo
susilauké mediacijos taikymas administraciniuose gincuose.

Pirmiausia, 2019 m. kovo 1 d., Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenoje buvo jtvirtintas teisminés administraciniy gin¢y mediacijos
institutas'. 2021 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos me-
diacijos jstatymo redakcijai?, Lietuvos administracinéje teiséje pirma karta
buvo jtvirtinta ir kita administraciniy gin¢y mediacijos rasis - vadinamoji
kvaziteisminé administraciniy gincy mediacija. Atitinkamomis nuostato-
mis dél mediacijos taikymo ikiteisminiame administraciniy gin¢y spren-
dimo procese papildytas ir Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéji-
mo tvarkos jstatymas®. Taciau pagal dabartinj reguliavimg kvaziteismine
tvarka gali bati sprendziama tik dalis administraciniy gincy, o galimybé
taikyti mediacijg dar iki kreipimosi su skundu ar pareiskimu j ikiteismi-
n¢ administraciniy gincy nagrinéjimo institucija ar teisma kol kas néra
numatyta. Taigi §iai dienai mediacijos tinkamumas ir jos taikymo ribos
sprendziant administracinius gincus kelia ir nemazai diskusiniy klausimy.
Sis civilinei teisei bidingesnis gin¢y sprendimo biidas yra paremtas $aliy

1 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 2, 40, 44, 51,
56, 59, 67 ir 71 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 79' straipsniu jstatymas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d15eb9600a9d11e9a5eaf2cd290f1944.

2 ,Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymas, TAR, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/a7432660b48411eab9d9cd0c85e0b745.

3 ,Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymas‘, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/184f6d50b4
8511eab9d9cd0c85e0b745.
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autonomija, jy lygiateisiSkumu sprendziant gin¢a, proceso konfidencialu-
mu, o tai néra budinga administracinei teisei. Administraciniai gincai i§
esmés skiriasi nuo civiliniy, nes ginco $aliy tarpusavio santykius reguliuo-
ja vie$oji teisé imperatyviuoju teisinio reguliavimo metodu. Be to, jprasta
teigti, kad administraciniuose santykiuose tarp $aliy susiklosto subordi-
nacinis rysys, vie$ojo administravimo subjekty galimybe susitarti riboja
diskrecijos trikumas®, o derybinés erdvés trakumas daznai veda $alis prie
iSvados, kad taikus susitarimas daugelyje situacijy administraciniuose
gincuose yra nejmanomas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teis-
mas) taip pat ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo esmé - teisés vieSpatavimas; konstitucinis teisés vie§patavimo
imperatyvas reiskia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti
visi teisiniy santykiy subjektai®. Konstitucinis teisinés valstybés principas
atsispindi ir konstitucinius valdziy padalijimo bei Konstitucijos vir§enybés
principus jtvirtinancioje Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nusta-
tyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija®. Aiskindamas Konstitucijos
5 straipsnio 2 dalj kartu su $io straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, Konstitucinis Teismas yra nurodgs,

4 Vie$ojoje teiséje veikiantys administravimo subjektai diskrecijos teis¢ realizuoja teisés akty
nustatytose ribose. Diskrecijos teise besinaudojantys subjektai yra suvarzyti bendryjy tei-
sétumo principo reikalavimy ir kriterijy. Jgyvendindamos diskrecines galias, vieSojo admi-
nistravimo institucijos, be kita ko, turi nepiktnaudziauti joms suteiktais jgaliojimais, laikytis
objektyvumo ir nesaliskumo, lygybés prie$ jstatyma ir proporcingumo principy (,,Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 3 straipsnis, TAR, https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr; ,,Europos Tarybos Ministry Komiteto 1980 m.
kovo 11 d. rekomendacija Nr. 80(2) ,,Dél administravimo subjekty diskreciniy galiy jgyven-
dinimo™ 2 straipsnis, COE, https://rm.coe.int/16804f22ae).

5 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 181-6708; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpji-
¢io 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 90-3580; ,,Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/
c77a730044e111e6bd3bfefc575ccac4.

6 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas®, Valstybés Zi-
nios, 2004, Nr. 81-2903; “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 29 d. nu-
tarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/fd9ea4607e3f11e5b7ebal0a9b5a9c5f.
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kad Konstitucija yra valstybés valdzig ribojanti auksc¢iausioji teisé, joje yra
jtvirtintas atsakingo valdymo principas’.

Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai,
kad visos valstybés institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés
interesais, taip pat turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy
suteiktus jgaliojimus®. Konstitucinis atsakingo valdymo principas, aiskina-
mas kartu su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdzios jstaigy
tarnavimo zmonéms imperatyvu, taip pat reiskia tai, kad vie$aja valdzia
taip pat saisto skaidrumo ir vieSumo principai’.

Doktrinoje taip pat nurodoma, kad viesojoje teiséje, reguliuojancio-
je demokratinés visuomenés santykius, butina placiau pritaikyti privati-
néje teiséje jprastus demokratinius ir lankscius reguliavimo mechaniz-
mus'’. O tokie jrankiai gin¢y sprendimui kaip derybos ar mediacija gali
bati lengvai pritaikomi ir administracinéje teiséje, taip priartinant vieSojo
administravimo subjektus prie privaciy asmeny ir skatinant jy dialoga.
Taigi mediacija gali buti tinkamas jrankis demokratizuoti administravimo
sistema''.

7 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas®, Valstybés Zi-
nios, 2004, Nr. 105-3894; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d.
iSvada®, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 128-6545; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2015 m. lapkricio 19 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/71bb65408e
cb1le5a6f4€928c954d72b.

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentId=f5127610e5al111e39ea8c7eldfdc4b5c; ,Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/71bb65408ecb11e5a6f4€928c954d72b; ,Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/
legalAct/c77a730044e111e6bd3bfefc575ccac4.

9, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas, TAR, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c77a730044e111e6bd3bfefc575ccac4.

10 Gytis Kuncevicius, , Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas“ (dak-
taro disertacija, socialiniai mokslai (teis¢), Mykolo Romerio universitetas, 2011), https://
vb.mruni.eu/object/elaba:1965563/1965563.pdf.

I Eimanté Silvaité, ,,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pa-
grindas®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 35 (2018): 311-329, https://
www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.
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Atitinkamali, siekiant jvertinti galima tolesn¢ administraciniy gin¢y me-
diacijos plétra, butina gerai suvokti jos paskirtj ir platesnj taikymo admi-
nistraciniuose gin¢uose konteksta.

Pastebima, kad administraciniy gin¢y mediacijai Lietuvos teisés moksle
iki $iol nebuvo skiriama daug démesio. Darby, kuriuose bty analizuojami
administraciniy gin¢y mediacijos modelio klausimai konstituciniy princi-
pu kontekste, praktiskai néra. Uzsienio doktrinoje taip pat daugiausia dé-
mesio skiriama administraciniy gin¢y mediacijos prielaidoms bei bendra-
jai galimybei ja taikyti administraciniy gincy sprendimui. Pastebima, kad
Saltiniuose, kuriuose $i tematika buvo analizuojama, j mediacijg paprastai
zvelgiama i$ vieSosios teisés perspektyvos, vertinant jos potencialg tik per
realios galimybés susitarti ir savo susitarima jtvirtinti teisés akty reikalavi-
mus atitinkancios taikos sutartimi prizme, o ne plac¢igja prasme, jvertinant
prevencine bei edukacine mediacijos funkcijas, taip pat nekeliant klausimo,
ar mediacija gali bati laikoma sékminga net ir tais atvejais, kai taikos sutar-
ties sudarymas yra nejmanomas.

Bene anksciausiai taikiy susitarimy administraciniame procese klau-
simg iskélé V. Valancius ir R. Norkus, kurie savo 2006 m. publikuotame
straipsnyje, analizuodami teismo ir Saliy teisiy bei pareigy paskirstyma
tuometiniame Lietuvos administraciniame procese, nurodé, kad teisinis
reglamentavimas nebuvo pakankamai orientuotas j socialinés taikos atki-
rimg tarp ginco $aliy. Autoriai pagrindé taikos sutarties instituto poreikj ir
iskélé diskusinj klausima, ar vien j tiesos nustatyma orientuotas adminis-
tracinio proceso modelis patenkina $iuolaikinés visuomenés poreikius?'*
2011 m. buvo atliktas lyginamasis tyrimas, kurio metu buvo nustatyta, kad
<...> bendrgja prasme mediacija uzsienio valstybése yra taikoma spresti
ginc¢ams tarp vie$ojo administravimo subjekty ir privaciy Saliy, bet skiriasi
taikomos mediacijos rasys, priklausomai nuo kiekvienos teisinés sistemos
ypatybiy®®. Ugnius Trumpulis 2012 m. jzvelgé mediacijos perspektyvas

12 Virgilijus Valancius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio
proceso’, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/
view/2903/2706.

13 Salvija Kavalné, Ieva Saudargaité, ,,Mediation in disputes between public authorities and pri-
vate parties: comparative aspects®, Jurisprudencija 18, 1 (2011): 251-265, https://ojs.mruni.
eu/ojs/jurisprudence/article/view/633.
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administraciniame procese ir tvirtino, <...> jog mediacija kaip gincy spren-
dimo budas galéty palengvinti ginco $aliy interesy identifikavima, jy jgy-
vendinimo budy pasirinkima, uzkirsti kelig vie$ojo intereso pazeidimams,
pagreitinty visoms ginco Salims priimtino probleminés situacijos sprendi-
mo priémima bei jo jgyvendinima'*. Taikos sutarties instituto pradmenis ir
jtvirtinimo jstatyminiu lygiu iniciatyva savo publikacijoje 2013 m. vertino
J. Pauzaitée-Kulvinskiené'. Si mokslininke taip pat jzvelgé ir glaustai apta-
ré teisminés mediacijos taikymo administraciniame procese perspektyvas.
A. Banys savo darbe 2014 m. ne tik patvirtino mediacijos tinkamuma (tiesa,
su tam tikrais ribojimais) administraciniy gin¢y sprendimui, bet ir, per-
zengdamas savo laika's, igkélé klausimg dél mediacijos kaip viesojo admi-
nistravimo veiklos galimumo. Jstatymy leidéjui jtvirtinus taikos sutarties
instituta administracinéje teisenoje'’, L. Meskys ir M. Gerdvila 2015 m. ies-
kojo prielaidy mediacijos pritaikymui. Sie autoriai kélé probleminj klausi-
ma dél preventyvaus mediacijos taikymo bei identifikavo daug mediacijos
ir vieSojo administravimo principy tarpusavio priestary, nustaté galimybes
taikyti §j alternatyvy gincy sprendimo budg tik atskirose gin¢y kategorijo-
se'®. 2018 m. E. Silvaités darbe buvo pateikta i§sami taikos sutarties kaip pa-
grindo teisminei mediacijai administraciniame procese analizé'. Si autoré

14 Ugnius Trumpulis, ,Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant admi-
nistracinius gin¢us Lietuvoje®, Jurisprudencija 19, 4 (2012): 1423-1437, https://ojs.mruni.eu/
ojs/jurisprudence/article/view/110/103.

15 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,Kiti ginco sprendimo budai administraciniy byly teisenoje
ir jy praktinio taikymo problemos®, Teis¢ 86 (2013): 36-56, https://www.journals.vu.lt/teise/
article/download/1101/569/.

162016 m. administraciniame procese nebuvo teisinio reguliavimo reglamentuojancio teismi-
nés ar neteisminés mediacijos taikyma.

17 Aurimas Banys, ,,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir
plétros kryptys®, Jurisprudencija 21, 4 (2014): 1117-1139, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurispru-
dence/article/view/4020/3830.

18 Linas Meskys, Mazvydas Gerdvila, ,,Ar galima mediacija administraciniame procese Lie-
tuvos Respublikoje?”, Teisés apzvalga 1, 12 (2015): 130-158, https://www.vdu.lt/cris/bitstre-
am/20.500.12259/30778/1/2029-4239_2015_N_1_12.PG_130-158.pdf.

19 Eimanté Silvaité, ,,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pa-
grindas”, LVAT biuletenis 35 (2018): 311-329, https://www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgy-
el134d28hd2qsg.
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taikos sutarties institutg pateiké kaip prielaida mediacijos taikymui, taciau
jzvelgé ir trukdziy placiam bei sékmingam $io civilinei justicijai budingo
alternatyvaus gincy sprendimo budo pritaikomumui administraciniame
procese. Dar keletas moksliniy straipsniy buvo publikuota, siekiant jvertinti
naujajj teisinj reguliavimg, kuriuo nuo 2019 m. kovo sureguliuota teisminé,
o nuo 2021 m. sausio ir neteisminé mediacija administraciniame procese®.

Pabréztina, kad auksc¢iau pristatyti moksliniai tyrimai koncentravosi
j taikos sutarties instituto ypatumus ir mediacijos kaip alternatyvaus gincy
sprendimo biido pritaikomuma administracinéje justicijoje. Siame straips-
nyje, priesingai nei iki $iol, bus placiau pazvelgta j mediacijos paskirtj ir jai
keliamus tikslus. Keliamas klausimas, ar tik galimybé sudaryti taikos sutartj
apsprendzia ir mediacijos sékme administraciniuose gincuose. Kitaip sa-
kant - ar galima teigti, kad administraciniy gin¢y mediacija pasiekia jai ke-
liamus tikslus tik tuo atveju, jei yra sudaroma ir patvirtinama taikos sutartis?

Atitinkamai, $io straipsnio tikslas — pateikti administraciniy gin¢y me-
diacijos sékmés sampratg ir atskleisti, kaip platesnis pozitris j administra-
ciniy gin¢y mediacijg dera su konstituciniu atsakingo valdymo principu.
Siekiant $io tikslo, keliami tokie uzdaviniai: atskleisti pagrindinius Lietuvo-
je $iuo metu galiojan¢io administraciniy gin¢y mediacijos modelio bruo-
zus bei administraciniy gin¢y mediacijai keliamus tikslus, pateikti naujg
jos sékmeés sampratg ir nustatyti sasajas su pagrindiniais konstituciniais bei
administracinés teisés principais, ypac atsakingo valdymo principu.

Vykdant tyrima, buvo atlikta mokslinés literatiiros tiriamuoju klausimu
analizé. Taikant dokumenty analizés metoda, buvo tiriamos su mediacijos
ir apskritai taikos sutarties taikymu administracinéje justicijoje susijusios
teisés akty nuostatos bei teismy praktika. Pasitelkus loginj analitinj ir api-
bendrinimo metodus, buvo suformuotos tyrimo i$vados.

20 Agné Tvaronavic¢iené, Natalija Kaminskiené, ,,Teisminés mediacijos taikymas administracinéje
justicijoje®, Lietuvos teisé 2019 Esminiai pokyciai (2019): 29-33, https://repository.mruni.eu/
bitstream/handle/007/16248/2019%20Teise_1.4._Tvaronavic%20iene%20,%20Kaminskie-
ne%20.pdf?sequence=1; Agné Tvaronaviciené, Vaidas Milius, ,, Mediacijos taikymas ikiteismi-
nio administraciniy gin¢y nagrinéjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui,
Lietuvos teisé 2020 Esminiai pokyciai (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/
handle/007/17273/Lietuvos_teis%C4%97_II_dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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1. Mediacijos taikymo administraciniuose gincuose
modelis Lietuvoje

Akcentuotina, kad, nepaisant kai kuriy mokslininky darbuose i§saky-
ty abejoniy dél mediacijos ir vieSojo administravimo principy darnos?,
jstatymy leidéjas i§saugojo mediacijos proceso tapatumg ir, nustatydamas
jos taikymo teisinj reguliavima administraciniame procese, visa apimtimi
jtvirtino kertinius §io metodo principus, t. y. savanoriskuma, konfidencia-
luma bei mediatoriaus nesalisSkuma.

Aiskumo délei batina pabrézti, kad administracinéje teiséje is esmés gali
bati taikomos trys mediacijos rasys: teisminé, kvaziteisminé ir neteisminé
mediacija. Greta jy sparciai plétojasi ir prevenciné mediacijos rasis. Pre-
vencinés mediacijos atveju taikinamojo pobudzio procediira pravedama
dar prie§ kylant gincui ir gali efektyviai uzkirsti kelig ginco kilimui atei-
tyje. Pavyzdziui, prevenciné mediacija uzsienyje placiai taikoma, siekiant
uzkirsti kelig gincams dél aplinkos apsaugos reikalavimy ar teritorijy pla-
navimo®. Ne$aliskas mediatorius pasitelkiamas moderuoti diskusija tarp
potencialaus ginco $aliy ir struktiruotu, konstruktyviu dialogu siekia issi-
aiskinti skirtingus $aliy interesus bei rasti labiausiai juos visus atspindincius
sprendimus. Todél prevenciné mediacija kaip socialinio dialogo vedimo
technika gali i§ esmés prisidéti prie administracinés sistemos demokratiza-
vimo. Toliau detaliau bus aptartos visos paminétos administraciniy ginc¢y
mediacijos rasys.

21 PavyzdZiui, Aurimas Banys, ,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: kon-
cepcija Ir plétros kryptys®, Jurisprudencija 21, 4 (2014): 1117-1139, https://ojs.mruni.eu/ojs/
jurisprudence/article/view/4020/3830; Linas Meskys, Mazvydas Gerdvila, ,,Ar galima medi-
acija administraciniame procese Lietuvos Respublikoje?”, Teisés apzvalga 1, 12 (2015): 130—
158,  https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/30778/1/2029-4239_2015_N_1_12.
PG_130-158.pdf; Eimanté Silvaité, ,, Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraci-
niame procese pagrindas®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 35 (2018):
311-329, https://www.lvat.It/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.

22 Tokia patirtis taikoma, pvz., Austrijoje, Prancuzijoje (placiau apie tai, pvz., ,Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamo-
jo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo™, TAR, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/b84a2a305d3b11e589fccd6fal 18el 1c).
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Teisminé mediacija Lietuvoje yra sureguliuota analogiskai kaip ir dau-
giau nei desimtmecio taikymo praktikg turintis teisminés mediacijos civi-
linivose gin¢uose modelis. Tai mediacija, kuria sprendziant gin¢g adminis-
traciniame teisme bylos Salys gali pasinaudoti nemokamai. Mediatoriumi
skiriamas teiséjas teismo mediatorius, kuris yra jrasytas j Lietuvos Respub-
likos mediatoriy sarasa. Nesant galimybés skirti teiséja, mediatoriumi gali
buti skiriamas ir kitas j Lietuvos Respublikos mediatoriy sarasa jrasytas me-
diatorius. Tokiu atveju ji parenka ir skiria Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyba, kuri administruoja visus valstybés finansuojamus media-
cijos procesus. Mediacijos metu pasiekta susitarima tvirtina teismas, tuo pa-
¢iu nutraukdamas byla, o mediacijos metu nepavykus prieiti Saliy interesus
atitinkancio bendro sprendimo, byla nagrinéjama toliau jprasta tvarka®.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. Lietuvoje sukurtos teisinés prielaidos taikyti ir
neteisming mediacija administraciniuose gincuose. Reikia pastebéti, kad,
reglamentuojant $ig mediacijos rasj, Lietuvoje pritaikytas originalus ir su
esama ikiteismine administraciniy gin¢y sprendimo tvarka Lietuvoje sude-
rintas modelis, kai neteisminé administraciniy gin¢y mediacija yra taiko-
ma nagrinéjant skunda Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje ar jos
teritoriniuose padaliniuose (toliau — Komisija). Tokia mediacija yra ne-
mokama, grista $aliy savanoriskumu, o mediatoriumi gali buti skiriamas
vienas i§ Komisijos nariy, kuris yra jrasytas j Lietuvos Respublikos me-
diatoriy sarasa, arba kitas mediatorius, kurio paskyrimas vykdomas per
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba**. Svarbu nurodyti, kad
$i mediacijos risis jstatymo leidéjo yra pavadinta netiksliai. Neteismine
mediacija paprastai jvardijami tie taikinamojo pobudzio procesai, kuriuos
inicijuoja ginco Salys iki kreipimosi j teisma ar kitas panaaus pobudzio

23 Pla¢iau apie teisming mediacija administraciniame procese: Agné Tvaronaviciené, Natalija Ka-
minskiené, ,, Teisminés mediacijos taikymas administracinéje justicijoje, Lietuvos teisé 2019 Esmi-
niai pokyciai (2019): 29-33, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16248/2019%20
Teise_1.4._Tvaronavic%20iene%20,%20Kaminskiene%20.pdf?sequence=1.

24 Placiau apie neteismine mediacija administraciniame procese: Agné Tvaronavic¢iené, Vaidas
Milius, ,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo stadijoje: prie-
laidos ir salygos taikesniam procesui, Lietuvos teisé 2020 Esminiai pokyciai (2020): 34-44,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17273/Lietuvos_teis%C4%97_II_da-
lis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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institucijas, kompetentingas nagrinéti gincus iki teismo, kurias daznai va-
diname kvaziteismais. [vertinus tai, teigtina, kad pristatoma Lietuvos ne-
teisminés mediacijos administraciniuose gin¢uose modelj tiksliausia bty
vadinti ne neteisminés, o kvaziteisminés mediacijos modeliu, nes tam, kad
pradéti mediacijos procesg administraciniame gince, butina jj inicijuoti
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje®.

Démesys turéty bati atkreipiamas ir j tai, kad Lietuvos administraciniy
gincy komisijos kompetencijai priskiriama ikiteismine tvarka nagrinéti tik
dalj, o ne visus administracinius gincus. Realizuojant $ig mintj, Lietuvoje
administraciniams gincams spresti yra taikomos teisminé ir kvaziteisminé
kai kuriy administraciniy gin¢y mediacijos rasys.

Jeigu Mediacijos jstatyme jtvirtinta neteisminé administraciniy gincy
mediacija, tai kas yra tikroji neteisminé administraciniy gin¢y mediacija
ir ar jg galime taikyti Lietuvoje? Neteisminé mediacija civilinéje justicijoje
yra laikoma klasikine mediacijos forma. Mokslinéje literatiiroje laikomasi
nuomoneés, kad mediacija yra efektyviausia, jei ji yra pritaikoma esant ne-
aukstam konflikto eskalacijos lygiui*. Konflikto eskalacija auga, kai ginco
Salys kreipiasi j tam tikras gincy sprendimo institucijas, pvz., gincy komi-
sijas ar teismus. Iki tokio kreipimosi pasirinktai mediacijai budingas Saliy
savanoriskumas ir didesné jy motyvacija i§spresti gincg taikiai. Neteisminé
administraciniy gin¢y mediacija - tokia mediacijos rasis, kai administra-
cinio gin¢o subjektai patys susitaria savo ginca spresti mediacijos badu,
pasirenka jiems abiem priimting neSaliSka mediatoriy ir konfidencialios
procediiros metu i$sisprendzia tarpusavio nesutarimg. Toks susitarimas
jforminamas taikos sutartimi, kuri gali, bet neprivalo buti teikiama teismui
tvirtinti. Pasak A. Balthasar, tokia mediacija naudinga gerinant Saliy tar-
pusavio komunikacijg, ypac tada, kai butina abiem Salims dar ankstyvoje

25 Agné Tvaronavi¢iené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui®, Lietuvos teisé 2020
Esminiai pokyciai (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17273/
Lietuvos_teis%C4%97_II_dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

26 Alexander Balthasar, ,, Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major Step
Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of Law?“, Elte
Law Journal 1 (2018): 14-15, https://eltelawjournal.hu/wp-content/uploads/2019/07/02_
Balthasar_.pdf.
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stadijoje iSaiskinti (iSsiaiskinti) teisinj reguliavima ir realias $aliy galimybes
konfliktinéje situacijoje””. Tokia prevenciné neteisminé ir dar iki skundo
pateikimo kompetentingai ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
institucijai organizuota mediacija padéty viesojo administravimo subjek-
tams ir pilieciams issiaiskinti nesutarimus ir realias kiekvieno i$ jy galimy-
bes gince bei atverty perspektyva rasti kitas galimybes tenkinti jy teisétus
interesus®.

Tenka konstatuoti, kad $iandien teisés aktuose néra jtvirtinta galimy-
bé taikyti neteisming mediacijg administraciniuose gincuose tokia gryna-
ja forma. Pirma, nei Vie$ojo administravimo jstatyme®, nei kituose teisés
aktuose néra jtvirtinta galimybé administracinio ginco subjektams taikiai
iSspresti gin¢g mediacijos budu. Administracinéje teiséje vyraujantis im-
peratyvusis teisinio reguliavimo metodas nustato, kad leidziama tik tai,
kas aiskiai nustatyta jstatyme. Antra, néra tinkamos teisinés formos, kaip
tokie taikis susitarimai galéty jgyti privalomg teising galia, nepasitelkiant
teismo. Pasak Gycio Kunceviciaus, kuris nagrinéjo administraciniy sutar-
¢iy instituty, taikos sutartis uzsienio administracinéje teiséje abipusémis
nuolaidomis panaikina konkrecios bylos arba tam tikros teisinés situacijos
neapibréztuma®. I$ $io teiginio matyti, kad taikos sutarties poreikis laiko
atzvilgiu kyla dviem momentais. Klasikinis atvejis, kai siekiama uzbaigti
teisminj gincg taikiai. Taikos sutarties poreikis kyla ir iki ginco kilimo (gin-
¢o pradzios momentu laikomas skundo (pareiskimo) pateikimas jj nag-
rinéti kompetentingai institucijai), kai viesojo administravimo subjekto

27 Alexander Balthasar, ,, Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major Step
Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of Law?*, Elte
Law Journal 1 (2018): 14-15, https://eltelawjournal.hu/wp-content/uploads/2019/07/02_
Balthasar_.pdf.

28 Agné Tvaronaviciené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui, Lietuvos teisé 2020
Esminiai pokyciai (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17273/
Lietuvos_teis%C4%97_II_dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

30 Gytis Kuncevicius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas“ (dak-
taro disertacija, socialiniai mokslai (teis¢), Mykolo Romerio universitetas, 2011), https://
vb.mruni.eu/object/elaba:1965563/1965563.pdf.
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veikloje atsiranda teisiskai neapibrézta situacija, kurig galima i$spresti abi-
pusiy nuolaidy budu, i§vengiant teisminio ginco kilimo. Lietuvoje taikos
sutarties institutas, kuris yra jtvirtintas ABT] 51 str. 1 d., nukreiptas j teis-
minio ginco (bylos) taiky uzbaigima ir nenumato galimybés taikos sutarti-
mi uzkirsti kelig teisminio ginco atsiradimui ateityje. Taigi, konstatuotina,
kad tikrosios neteisminés mediacijos galimybés Lietuvoje $iuo metu néra.
Svarstymy Seime metu idéja dél galimybés taikyti neteisming mediacija
administraciniuose gincuose pilna apimtimi (iki kreipimosi j kvaziteismi-
nes institucijas ar teismus visose administraciniy ginc¢y kategorijose) ne-
buvo sutikta palankiai. Buvo nurodyta, kad $iam klausimui reikia detalios
analizés ir aptarimo, nes tokio pobudzio poky¢iai turéty poveikio jvairioms
vie$ojo administravimo sritims®'. Taciau tikétina, kad neteisminé adminis-
traciniy gin¢y mediacija grynaja jos forma Lietuvoje galéty atsirasti atei-
tyje, augant vie$ojo administravimo subjekty ir apskritai visuomenés kon-
flikty sprendimo kultiirai bei pradéjus placiau zvelgti j tai, kas suprantama
kaip sékminga administraciniy gin¢y mediacija.

2. Administraciniy gin¢y mediacijos tikslai ir
jos sékmés samprata

Mediacijai keltinas toks pagrindinis tikslas — iSspresti konfliktg (siau-
roji tikslo samprata) ir / ar iSsaugoti ir / ar atkurti ginco Saliy tarpusavio
santykius (placioji tikslo samprata)®. Kaip $alutiniai su pagrindinio tikslo
siekimu susije tikslai daznai jvardijamas ir siekis sutaupyti laiko bei pinigy,

31 Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respu-
blikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo
Nr. XIII-534 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 28, 36, 40, 44, 51, 56, 59, 67, 79 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 79', 792 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos ikiteisminio admi-
nistraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo projekty
derinimo pazyma®, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/fabef6d0a9f911e8aa3
3fe8f0fea665f?jfwid=-2icx9k1ht.

2 7, pvz., E Mathews-Giba, ,,Religious Dimension of Mediation', Fordham Urban Law Journal 27, 5
(2000): 1704-1705, https://irlawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2040&context=ul].
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mazinti teismy darbo kravj bei prisidéti prie visuomenés gin¢y sprendimo
kultaros tobulinimo.

Zvelgiant | mediacija tik per siaurgja tikslo sampratg, kaip tam tikro
konflikto sprendimo budg, pagrindinis klausimas yra susijgs su tinkamu
tokio ginco uzbaigimu, kuris neretai sutapatinamas su taikos sutarties su-
darymu®. Pavyzdziui, E. Silvaité mediacijos sékme mato tik kaip taikos
sutarties sudaryma: ,Sékminga teisminé mediacija yra uzbaigiama taikiu
susitarimu, t. y. taikos sutarties pasirasymu, kurig tvirtina teismas. Tai ati-
tinkamai lemia ir teisminio proceso uzbaigimg nutraukiant byla**“. Tac¢iau
ar tai vienintelé galima sékminga mediacijos baigtis?

Buatina sutikti su J. Pauzaite-Kulvinskiene, teigiancia, kad taikos sutartis
yra tik forma, kuria baigiamas alternatyvus ginco sprendimas, t. y. jfor-
minamas rezultatas. Teismo sprendimas yra taip pat forma, kuria uzbai-
giamas, jforminamas rezultatas, pasiektas naudojant , konservatyvy“ ginco
sprendimo buda, t. y. naudojant jprastg teismo proceso eiga®. Jei taikos
sutartj suprantame kaip mediacijos rezultato jforminimo forma, kyla keli
diskusiniai klausimai. Pirma, ar teisinga formai keliamus reikalavimus tai-
kyti ir mediacijos proceso turiniui? Antra, ar taikos sutartis yra vienintelé
galima mediacijos rezultato jforminimo forma?

Pasak V. Valanciaus ir R. Norkaus, kurie pasisaké dél taikos sutarties
galimumo administraciniuose gincuose, taikos sutartis yra dispozityvu-
mo principo iSraiska, o btina prielaida kiekvienai sutarciai, taigi ir taikos
sutarciai sudaryti, yra galéjimas disponuoti tuo objektu, dél kurio susi-
tariama’®®. Taigi, kalbama apie vieSojo administravimo subjekto diskrecija

3 Polonca Kova¢, ,Mediation and Settlement in Administrative Matters in Slovenia®, Hrvatska i
komparativna javna uprava: asopis za teoriju i praksu javne uprave 3, 10 (2010): 746, https://
hrcak.srce.hr/135330.

34 Eimanté Silvaité, ,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pa-
grindas®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 35 (2018): 311-329, https://
www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.

35 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,,Kiti gin¢o sprendimo budai administraciniy byly teisenoje
ir jy praktinio taikymo problemos®, Teisé¢ 86 (2013): 36-56, https://www.journals.vu.lt/teise/
article/download/1101/569/.

3 Virgilijus Valancius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio
proceso’, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/
view/2903/2706.
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kaip prielaida tartis. Veikdama ne imperatyvaus nurodymo pagrindu,
o turédama sprendimo priémimo laisve, vieSojo administravimo insti-
tucija galéty eiti | kompromisa ir susitarti, kad savo diskrecijos teise jgy-
vendins dar kartg arba jvertins papildomas aplinkybes, kurios galéty bati
reik§mingos priimant sprendima?. Taigi, taikos sutarties galimumas $iy
autoriy siejamas su derybinés erdvés, kurioje ginco $alys gali derinti savo
interesus, buvimu. Analogiskai, kiti autoriai susieja mediacijos galimuma
su derybinés erdvés buvimu, arba atitinkamai mediacijos negalimumg,
kai tos erdvés néra, t. y. gincui spresti buitina taikyti imperatyvias teisés
normas’.

Taciau ar paties mediacijos proceso, kuris i§ esmés yra profesionalaus
mediatoriaus valdomas struktiiruotas pokalbis, vykimo faktas kelia grés-
me, kad jo metu pasiekti susitarimai turés auksciau i$vardyty trakumuy?

Viena vertus, taikos sutarties galimumas sprendziant administracinius
gincus sukuria prielaidas gincy $alims joms priimtinais badais ieskoti taiky
sprendimy. Jos ta gali daryti savarankiskai (neformalizuoty deryby btdu)
arba pasitelkdamos nesaliska tarpininka (mediacijos badu). Kalbant apie
taikius susitarimus, kurie pasiekiami ginco Saliy savarankigkai, i§ esmés
nekyla diskusijy dél jy tarpusavio deryby galimumo ar negalimumo. Néra
draudimy galimy administraciniy gin¢y $alims bendrauti, keistis nuomo-
némis, derinti interesus ar reikalavimy po vieSojo administravimo subjekto
ir privataus asmens susitikimy viesinti jy protokolus ar rengti pranesimus
visuomenei apie jy turinj. Taciau kai deryby procesg keic¢ia mediacija, tuoj
pat identifikuojamas poreikis uztikrinti viesajj interesa, trec¢iyjy asmeny in-
teresus ir imperatyviyjy teisés normy taikyma, tarytum tre¢iojo nesalisko
asmens jsitraukimas ne mazina, o prie$ingai, didina rizikg, kad uz uzdary
dury bus siekiama viesajai tvarkai priesingy susitarimy.

37 Virgilijus Valancius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio
proceso’, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/
view/2903/2706.

38 7r. Kars de Graaf, Albert Marseille, Hanna Tolsma, ,,Mediation in Administrative Proceedings:
A Comparative Perspective®, is: Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law,
Dacian C. Dragos, Bogdana Neamtu (Springer: Berlin-Heidelberg, 2014), 589-605, https://re-
search.rug.nl/en/publications/mediation-in-administrative-proceedings-a-comparative-pers-
pective.
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Zvelgiant i§ mediacijos proceso perspektyvos, jei jos galutinis rezultatas
yra taikos sutartis, proceso baigiamuosiuose etapuose biutina jvertinti jos
atitikima auksciau i$vardytiems kriterijams, o pastebéjus trakumus, juos
iStaisyti. Tame paciame etape taip pat vertinamos rizikos taikos sutarties
realiam jvykdymui, atsizvelgiama j ginco $aliy situacija, galimybes laikytis
sulygty sutarties salygy.

Taciau kodél neturéty buti galima taikyti mediacija administraciniuose
gincuose ir tada, kai akivaizdu, jog gincui spresti batina taikyti imperaty-
vias jstatymo normas, negalima ginco isspresti nejtraukiant j mediacijos
procesa treciyjy asmeny, ar egzistuoja vieSasis interesas, kad toks gincas
turéty buti sprendziamas tik teisme? Arba, kitaip sakant, ar esama prasmés
taikyti mediacija, jei akivaizdu, kad taikos sutartis objektyviai ir, vertinant
i$ tre¢iojo nesalisko asmens pozicijy, yra negalima arba atitiks tik vienos i$
$aliy reikalavimus?

Atsakymas j auksciau iSkelta klausima ir gladi mediacijos sékmés suvo-
kime. Mediacijos sékmés sampratai Lietuvos moksle iki $iol nebuvo skiria-
ma pakankamai démesio. Kaip jau buvo minéta, dazniausiai yra konstatuo-
jama, kad siektinas mediacijos rezultatas yra taikos sutartis®. Ta¢iau esama
ir kity nuomoniy, pvz., A. Urmono manymu, mediacija gali bati laikoma
sékminga ir tais atvejais, kai ginco, konflikto Salims nepavyksta susitaikyti,
taciau jos sugeba surasti visiems priimtinus iskilusiy problemy sprendimo
badus®. Kitaip tariant, mediacija yra sékminga tada, kai tenkinami ginco
$aliy interesai jiems abiem priimtinu badu. Ir tai neturi bati siejama tik su
ju pozicijy (pirminiy keliamy reikalavimy) gince tenkinimu.

Mediacijoje aiskinamasi apie $aliy interesus ir poreikius konkrecioje si-
tuacijoje, nusigreziama nuo teisiniy pozicijy ir ieSkoma bady uztikrinti, kad
kiekviena ginco $alis galéty maksimaliai patenkinti savo interesus ir poreikius.

39 Eimanteé Silvaité, ,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pa-
grindas®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 35 (2018): 311-329, https://
www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.

40 Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisés magistrantaros studijy programos mokymo
dalyko ,,Zmogiskyjy santykiy administracinis teisinis reguliavimas“ koncepcija‘ cituota i
Ugnius Trumpulis, ,,Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant admi-
nistracinius gin¢us Lietuvoje®, Jurisprudencija 19, 4 (2012): 1423-1437, https://ojs.mruni.eu/
ojs/jurisprudence/article/view/110/103.
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Kitaip tariant, aiSkinamasi, kokio galutinio rezultato siekia kiekviena i$
ginco $aliy ir ieSkoma teiséty budy tam rezultatui pasiekti. Pastebima, kad
nemazai administraciniy gincy tarp vieSojo administravimo subjekty ir pri-
vaciy asmeny kyla dél informacijos tritkumo, teisinio reguliavimo nei$ma-
nymo ar netinkamo interpretavimo. Taikant mediacija net ir tais atvejais,
kai akivaizdu, kad, siekiant i§spresti ginca, butina taikyti imperatyvias teisés
normas, bttent mediacijos metu ta galima issiaiskinti. Ginco $alis, suzino-
jusi ir iSgirdusi argumentus, kodél kita ginco Salis neturi galimybiy priimti
kitokj, nei buvo priimta, sprendima, gauna informacija, kurios iki ginco ki-
limo neturéjo, ir gali perziaréti savo reikalavimus, suvokdama nepalankaus
teismo sprendimo rizika, gali skundg (pareiskimg) atsiimti, arba jau sulau-
kusi nepalankaus teismo sprendimo, gali nuspresti jo neskysti.

Taip mediacija atlieka edukacing¢ informacing funkcijas, kurios neabejo-
tinai rodo $io proceso sékme. Kita vertus, mediacijos metu prie deryby sta-
lo suséda dazniausiai vie§ojo administravimo subjektas ir privatus asmuo,
kurie disponuoja skirtingomis Ziniomis ir patirtimis gin¢ijamu klausimu.
Atskleidus ginc¢o $aliy tikruosius interesus, t. y. siekius pasiekti tam tikra
rezultaty, kuris dazniausiai néra atspindimas pirminiy jy teisiniy reikalavi-
my turinyje, Salys viena kitai gali pasialyti kitus teisétus budus pasiekti jy
tiksly. Pvz., vieSojo administravimo subjektas, suzinoj¢s apie tai, kad pri-
vatus asmuo dél objektyviy aplinkybiy negali jgyvendinti jo skundziamo
sprendimo, gali pasialyti atidéti nustatyta terming (jei jis turi tokig teise).

Taigi mediacija yra sékminga ne tik sudarius taikos sutartj, ta¢iau ir tais
atvejais, kai jos metu jvykes pasikeitimas informacija ir ginco aplinkybiy
persvarstymas lemia skundo atsiémimg ar apsisprendima neskysti po tai-
kos sutartimi nesibaigusios mediacijos gauto nepalankaus teismo spren-
dimo. Taip pat mediacija yra sékminga tada, kai ginco Saliy dialogo metu
paaiskeéja kiti teiséti budai patenkinti jy interesus.

Dél administracinés teisés specifikos ir kompleksiskumo $alys gali ne-
zinoti, kuris budas uztikrinti jy interesus yra teisétas, ir gali nezinoti, kokj
teisinj prasyma suformuluoti prasant i$spresti problema. Todél tik media-
cijos metu gali atsiskleisti tikrieji, o ne rastu i$sakyti, $aliy poreikiai ir gali
paaiskeéti, kad nors $alis praso vieno konkretaus sprendimo budo, taciau ja
visiskai tenkinty ir kita sprendimo alternatyva.
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Pavyzdziui", situacija, kai pro naujai pastatyta namy kvartalg dideliu
grei¢iu daznai vaziuoja sunkiasvorés transporto priemonés, galima spresti
keliais budais. Bet jei $alis paprasé kompetentingo vieSojo administravimo
subjekto pastatyti kelio zenkla, visiSkai draudziantj sunkiasvoriy trans-
porto priemoniy eismg, o alternatyvaus kelio §ioms priemonéms vaziuoti
néra, toks prasymas negaléty buti tenkinamas. Nepatenkintas sprendimu
asmuo, tikétina, jj skysty ikiteismine ir / ar teismine tvarka bei eskaluo-
ty konfliktg su neigiamg sprendimg priémusiu vieSojo administravimo
subjektu. Kaip $iuo atveju galéty padéti administraciniy gincy mediaci-
ja? Mediacijos metu, kaip ir jprastos administracinés procediiros metu,
nebity galimybés pasiekti susitarimo (ar pasirasyti taikos sutarties) dél
kelio Zenklo, visiskai draudziancio sunkiasvoriy transporto priemoniy
eisma pastatymo. Tac¢iau mediacijos metu galéty paaiskeéti, kad pareiskéjui
trukdo ne tiek sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas apskritai, kiek
ju didelis greitis, todél jo tikroji problema (interesas) galéty buti i§spresta
pastacius greitj ribojantj kelio Zenkla (o veikti tokiu budu $ioje situacijo-
je vieSojo administravimo subjektas turéty galimybe). T. y. nors pirminis
tikslas nebuity pasiektas ir administracinés institucijos sprendimas neten-
kinti prasymo pastatyti sunkiasvoriy transporto priemoniy eisma ribojan-
ti zenkla nebuty atSauktas, $alis §io sprendimo neskysty, nes jo problema
buty iSspresta kitu badu (arba jei tai paaiskéty dar iki ginco kilimo, tai
apskritai baty sumazinta pertekliné administraciné nasta, nes nereikéty
nagrinéti netinkamai suformuluoto prasymo, jis galéty bati atsiimtas ar
pakeistas). Atitinkamai, sumazéty administraciniy gin¢y nagrinéjimo ins-
titucijy darbo kravis ir pageréty viesojo administravimo subjekty santykis
su asmenimis.

Tokiy pavyzdziy gausu ir kity $aliy praktikoje: butent jie ir parodo, kad
administracinés teisés pobudis — grieztas teisétumo principo taikymas, im-
peratyviy normy ir vie$ojo intereso vyravimas, Saliy galiy disbalansas — ne
uzkerta kelia mediacijai, bet butent rodo jos reikalinguma. UZzsienio Saliy
mobkslo doktrinoje net teigiama, kad toks administracinés teisés formalizmas

4 Pavyzdys paimtas i§ Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos praktikos, kuria mediacijos
mokymy metu su straipsnio autorémis dalijosi Sios institucijos nariai.
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kaip tik ir lémé mediacijos administraciniuose gincuose atsiradima*?. Kaip
pavyzdziai pateikiami atvejai, kai dél formaliy reikalavimy laikymosi prii-
mami teismy sprendimai, turintys didziule neigiama socialing jtaka, tokie
kaip Belgijos teismo 2011 m. balandzio 28 d. administracinéje byloje vieno
pareiskéjo skundo pagrindu dél veiksmy nederinimo su bendruomene pri-
imtas sprendimas panaikinti leidimg tramvajaus linijos statybai. Sis leidi-
mas buvo i§duotas 2007 m. ir panaikintas, nors 2/3 darby buvo jau atlikta,
investuota 45 milijony eury. Labiausiai dél $io teismo sprendimo liko nu-
stebes pats pareiskéjas, kuris pareiske, kad sustabdyti §j socialiai vertinga
projekta visai nebuvo jo siekis. Jis tik noréjo uztikrinti dialoga tarp valdzios
ir vietos bendruomenés bei gauti garantija, kad tramvajaus linijos statymo
metu eismas, uzdarius vienas gatves, nebus nukreiptas pro jo namus®.

Sis pavyzdys puikiai iliustruoja, kad Zmonés ne visada tiksliai identi-
fikuoja, kokio administracinio sprendimo reikia jy interesui patenkinti,
kokiy esama sprendimo varianty jo materialinei gyvenimiskai problemai
spresti. Batent mediacija gali pasitarnauti tokiu galimy sprendimo identi-
fikavimo ir aptarimo jrankiu. Ir, Zinoma, taip zvelgiant j mediacijos sékme
administraciniuose gincuose, tampa aisku, kad daugiausiai galimybiy gin-
¢ui spresti zino ir gali pasialyti batent ta institucija, kuri atsakinga uz kon-
kre¢ig administracine sritj, o ne gin¢g jau sprendzianti institucija.

Todél butina stiprinti mediacijos ir jos sékmés suvokimg ne vien per
taikos sutarciy instituta, bet per galimy problemy sprendimo bady identi-
fikavimg ir sitilymg $alims vieSojo administravimo institucijoje.

Dabartinis administraciniy gincy mediacijos modelis, sufokusuotas
i teismine ir kvaziteisming mediacija, grindziamas manymu, kad teismas
ar ikiteisminiy gin¢y nagrinéjimo institucija, tvirtindami taikos sutartj,
mediacija ir jos sékme placiau, atsisakius minties, kad tik taikos sutartis
yra sékmingos mediacijos pavyzdys, buty galima tiek stiprinti mediacijos
instituto taikyma ir pirminéje administraciniy ginco kilimo stadijoje, tiek

4 Lise Vandenhende, Brecht Warnez en Prof. dr. Ludo Veny, ,The way to mediation in Belgian
administrative procedural law*, NALL (2016), https://biblio.ugent.be/publication/7142364/
file/7142366.pdf.

4 Ibid.
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uztikrinc¢iau vertinti prevencinés mediacijos taikymo galimybés reglamen-
tavima. Nes jei teisminés ir kvaziteisminés administraciniy gin¢y media-
cijos budu siekiama spresti jau kilusj konflikta, tai prevenciné mediacija
buty ypac¢ naudinga gerinant $aliy tarpusavio komunikacija, ypac tada, kai
abiem $alims butina dar ankstyvoje stadijoje iSaiskinti (iSsiaiskinti) teisinj
reguliavima ir realias Saliy galimybes konfliktinéje situacijoje**. Tokia pre-
venciné neteisminé ir dar iki skundo pateikimo kompetentingai ikiteismi-
nio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijai organizuota mediacija
padéty vie$ojo administravimo subjektams ir pilie¢iams i$siaiskinti nesuta-
rimus ir realias kiekvieno i$ jy galimybes gince bei atverty perspektyva rasti
kity galimybiy tenkinti jy teisétus interesus®.

Placioji administraciniy gin¢y mediacijos tikslo samprata - atkurti
konstruktyvy Saliy bendradarbiavima - ypac aktuali ir administraciniy
ginc¢y kontekste. Kaip jau buvo minéta, dar 2006 m. prof. dr. V. Valancius
ir dr. R. Norkus pastebéjo, kad tuometis Lietuvos administracinio proceso
teisinis reglamentavimas nebuvo pakankamai orientuotas j socialinés tai-
kos atktirimg tarp ginco $aliy*. Taigi, kei¢iantis ir modernéjant visuome-
nei, vieSojo administravimo institucijy veikla taip pat turi keistis. Kadangi
prioritetu tampa socialinés taikos atkiirimas, o ne ilgas konflikto sprendi-
mas, vis daugiau démesio teks ir moderniems ginc¢y sprendimo badams bei
ju kilimo prevencijai.

Pabréztina, kad empiriniai tyrimai taip pat rodo, jog mediacijoje dalyva-
vusios administracinio ginco $alys suvokia mediacijos sékme daug placiau
nei iki §io manyta, ir netapatina jos su taikos sutarties sudarymu. Pavyz-
dziui, Vokietijoje atlikto empirinio gin¢o Saliy pozitrio j mediacija tyrimas

44 Alexander Balthasar, ,, Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major Step
Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of Law?“, Elte
Law Journal 1 (2018): 14-15, https://eltelawjournal.hu/wp-content/uploads/2019/07/02_
Balthasar_.pdf.

45 Agné Tvaronavi¢iené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui, Lietuvos teisé 2020
Esminiai pokyciai (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17273/
Lietuvos_teis%C4%97_I1_dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

46 Virgilijus Valan¢ius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio
proceso’, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91.
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atskleidé, kad daugumoje sékmingomis jvardyty administraciniy gincy
mediacijos atvejy $alys ne sudaré taikos sutartj, o buvo atsisakyta skundo
(atsiimtas skundas), arba $alys rado kitokj ginc¢o sprendimo buda. Jdomu,
kad pasikartojantis pareiskéjy leitmotyvas buvo tas, kad net jei ginc¢o ne-
pavyko uzbaigti taikiai, jie liko patenkinti mediacijos procesu, nes jo metu
vie$ojo administravimo institucija juos pirma kartg isgirdo*”-.

Taigi sékminga mediacija gali baigtis jvairiai: taikos sutartimi ar ginco
uzbaigimu neeskaluojant toliau prasidedancio konflikto, bet atkuriant so-
cialing taika kitomis priemonémis.

Jei taikos sutarties sudarymui administracinéje teiséje i§ tiesy taiko-
ma daug daugiau apribojimy dél batinybés uztikrinti viesajj interesg, tai
mediacijos tikslo pasiekimui kitomis priemonémis tai netaikoma — niekas
nedraudzia Salims uzbaigti kilusj gin¢a neteikiant, atsiimant / atsisakant
skundo arba tiesiog neskundziant jau priimto vie$ojo administravimo ins-
titucijos ar teismo sprendimo aukstesnei instancijai.

Apibendrinant teigtina, kad taikos sutarties atitiktis imperatyvioms
jstatymo normoms, vie$ajam interesui ir treCiyjy asmeny interesams yra
svarbus faktorius vertinant ir suteikiant teisine galig galutiniam mediacijos
rezultatui, taciau tai ne vienintelé ir nebatina salyga mediacijos procesui
vykti ir, atitinkamai, ne vienintelis administraciniy gin¢y sprendimo sék-
meés vertinimo matas.

Administraciniy gin¢y mediacija turi bati laikoma sékminga, jei jos
taikymas sukiré prielaidy atkurti ginco $aliy tarpusavio dialogg, bendra-
darbiavimg ir / ar sudaré salygas taikaus ginco sprendimo budo paieskai,
pakeiciant Saliy poziarj j ginca.

47 7r. detaliau viso tyrimo rezultatus Prof. Dr. Reinhard Greger, ,, Abschlussbericht zur wissens-
chaftlichen Begleitung des Pilotprojekts, Mediation in der bayerischen Verwaltungsgerichts-
barkeit (2011), https://www.reinhard-greger.de/dateien/abschlussberichtvwg.pdf.
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3. Administraciniy gincy mediacija ir konstitucinis
atsakingo valdymo principas: darna ar prieSpriesa?

Toliau tirtina, ar konstituciniai ir administraciniai teisés principai, ypac
atsakingo valdymo principas, neuzkerta kelio administraciniy gin¢y me-
diacijai bei jos plétrai prevenciniais tikslais, taip pat iki ginco perkélimo
j kvaziteismine institucijg ar administracinj teisma.

Kiekviena vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be
kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny ly-
gybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, at-
sakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdZzia, skaidrumo ir kt.)*.

Spresdamas jstatymy leidéjo pavestus uzdavinius, vie$ojo administravi-
mo subjektas turi veikti taip, kad tie uzdaviniai buty jgyvendinti laiku, lai-
kantis efektyvumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir kity viesojo
administravimo principy®. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje
jvardijami dvylika vie$ojo administravimo principy, kuriais savo veiklo-
je privalo vadovautis vie$ojo administravimo subjektai, tai yra 1) jstatymo
vir§enybés principas, 2) objektyvumo principas, 3) proporcingumo prin-
cipas, 4) nepiktnaudziavimo valdzia principas, 5) tarnybinio bendradar-
biavimo principas, 6) efektyvumo principas, 7) subsidiarumo principas,
8) ,vieno langelio® principas, 9) lygiateisisSkumo principas, 10) skaidrumo
principas, 11) atsakomybés uz priimtus sprendimus principas, 12) naujo-
viy ir atvirumo permainoms principas.

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekliai pabréZziama vieso-
jo administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy (zr., pvz., ,LVAT 2012 m. kovo
1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1605/2012% Infolex, https://www.infolex.
1t/tp/368762; ,LVAT 2012 m. birzelio 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-
2045/2012° Infolex, https://www.infolex.1t/tp/386613; ,LVAT 2014 m. balandZio 3 d. sprendi-
mas administracinéje byloje Nr. A492-801/2014 Infolex, https://www.infolex.lt/tp/820371).

49 JLVAT 2014 m. kovo 25 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje bylo-
je Nr. A756-997/2014¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 25 (2014):
130-142.
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Vienas svarbiausiy konstituciniy principy, kuriuo privalo vadovautis
kiekviena vie$ojo administravimo institucija, yra atsakingo valdymo prin-
cipas, kurio sudétiné dalis yra gero administravimo principas>. Konstitu-
cinis atsakingo valdymo principas lemia tam tikrus reikalavimus visoms
nacionalinéms institucijoms ir pareigiinams: reikalavimus vadovautis
Konstitucija, teise, veikti Tautos ir valstybés interesais, nevir$yti jiems su-
teikty jgaliojimy.

Viesojo administravimo subjekty veiksmai turi bati aiskas, nedvipras-
miski. VieSojoje teiséje veikiantys jstatymo vir§enybés ir teisinio apibréz-
tumo principai lemia tai, kad visi vie$ojo administravimo subjektai turi tik
tokius jgaliojimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés akty nuos-
tatomis, ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra ne-
galimas®'.

Kyla klausimas: ar administraciniy gin¢y mediacijos taikymas galéty
lemti atvejus, kai vieSojo administravimo institucija vir§yty savo jgalioji-
mus? Neabejotinai atsakymas yra ne. Pirmiausia, esama nemazai situacijy,
kai vieSojo administravimo institucijai suteikti pakankamai platts jgalio-
jimai ir galimi jvairis sprendimai, neperzengiantys jai suteikty jgaliojimy
riby. Antra, kaip jau minéta, net ir situacijose, kai vieSojo administravimo
institucijos jgaliojimai apsiriboja vieno konkretaus sprendimo priémimo
galimybe, kai ginco santykj reguliuoja imperatyvios normos, nepaliekan-
¢ios jokios diskrecijos, ir tokiais atvejais sekminga mediacija yra galima, jei
jos metu $alims paai$kéja, kad nesama jokios alternatyvos arba salis susitai-
ko su tokiu sprendimu, arba uz i$sakytos teisinés pozicijos slypéjes intere-
sas gali bati tenkinamas kitu badu nei suformulavo pareiskéjas (prisimin-
kime problemg dél tam tikroje vietovéje per dideliu grei¢iu vaziuojanciy
sunkiasvoriy transporto priemoniy: pareiskéjo prasomas btidas negali buti

5% Atsakingo valdymo ir gero administravimo principo santykio klausimu jau ne kartg yra pa-
sisake Lietuvos teisés mokslininkais, todél detaliau $is klausimas $iame straipsnyje néra ana-
lizuojamas. Zr., pvz., Ingrida Danéliené, leva Saudargaité, ,,Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtinta teisé i gera administravima®, Teisé 99 (2016): 92-109, http://dx.doi.
org/10.15388/Teise.2016.99.10115.

51, LVAT 2009 m. balandzio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-476/2009° In-
folex, https://www.infolex.1t/tp/119458; ,LVAT 2009 m. gruodzio 23 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A502-1505/2009 Infolex, https://www.infolex It/tp/146380.
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jgyvendintas, taciau yra ir kitoks administracinis sprendimas jo problemai
spresti, apie kurj jis nepagalvojo).

Taip pat paminétina ir tai, kad tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne
kartg akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje,
yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy®. Nepaisant to, kad
Vie$ojo administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai
néra jtvirtintas, jis iSvedamas i§ Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies, kurioje
jtvirtinta, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms™.

Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas yra platus, tai yra
aprépiantis ne vieng jvairaus pobtudzio (materialaus, procediirinio) impe-
ratyva (elementg), be kita ko, pareigg imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis
ripestingai ir atidziai, taip pat jtvirtinta vie$ojo administravimo subjekto
pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediira™.

I§ gero administravimo principo i$plaukia, kad valstybés institucijos,
priimdamos administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkci-
jas), privalo dirbti riipestingai ir atidziai, veikti taip, kad administracinéje
procediiroje buty laikomasi visy teisés akty nuostaty™.

Formaliai ir biurokratigkai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos
nesiderina su gero administravimo principu*®

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinétose administraci-
nése bylose taip pat ypa¢ akcentuota vie$ojo administravimo subjekto par-
eiga imtis aktyviy veiksmuy, pareiga padéti. Pavyzdziui, vienoje byloje kons-
tatuota, jog Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba
nepagrijstai vertino tik pareiskéjos pateikto prasymo forma, tac¢iau nesiaiski-
no jo esmes, o tai lémé formalaus, nevisapusisko ir neobjektyvaus, nustatyty

52 ,LVAT 2015 m. gruodzio 21 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos sprendimas administracingje by-
loje Nr. I-7-552/2015¢ Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1163842.

53 L, LVAT 2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1245-662/2015% Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1078497.

3¢ LVAT 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015% Infolex,
https://www.infolex.1t/tp/1087473.

55 L,LVAT 2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1245-662/2015% Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1078497.

5 ,LVAT 2015 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015% Infolex,
https://www.infolex.lt/tp/1071789.
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reikémingy aplinkybiy visumos neatitinkancio sprendimo priémimga. Tar-
nyba apsiribojo formaliu klausimo i$sprendimu, nustatytas faktines aplin-
kybes neatitinkanciy teisés normy pritaikymu. Tokie vieSojo administravi-
mo institucijos veiksmai, kai nesiremiama gero administravimo principu,
siekiant padéti besikreipianc¢iam asmeniui jgyvendinti jo teises, o formaliai
ir biurokratigkai vykdomos vie$ojo administravimo funkcijos, pripazintini
neteisétais”’.

I§ paminétos atsakingo valdymo principo sampratos ir i§ jo taikymo
LVAT praktikoje pavyzdziy akivaizdziai matyti, kad placioji administraci-
niy gincy mediacijos samprata ne tik kad nesikerta su atsakingo valdymo
principu, bet kad galimybé taikyti mediacijg, leidziancia isiaigkinti tikruo-
sius $aliy interesus, o ne formaliai atsakyti i galbtit neprofesionaliai sufor-
muluotg klausimg ar prasyma, ateityje turi potencialg tapti sudétine atsa-
kingo valdymo principo dalimi.

Tai ypac aktualu situacijoje, kai administracinés procediiros yra ypac
komplikuotos ir $aliai sunku paciai pasirinkti tinkamg veikimo buda.
Administraciniy gin¢y mediacija tokiais atvejais leisty $alims iSsakyti ne
savo teisines pozicijas, o i$sigryninti tikruosius interesus ir aptarti visus pa-
gal teisés aktus galimus sprendimo badus.

Kad tokios erdvés mediacijai esama, netiesiogiai patvirtina ir adminis-
traciniy teismy praktikos pavyzdziai, kuriuose vieSojo administravimo
subjektui iSdéstomas aiskus nurodymas padeéti salims aktyviai jgyvendinti
ju teises, suteikiant visokeriopg parama. Pavyzdziui, vienoje administraci-
néje byloje teismas nurodé, kad paramos administravimo procediros yra
gana sudétingos, paramos gavéjui numatancios jvairius jsipareigojimus ir
reikalavimus, todél vie$ojo administravimo subjektas turi bati aktyvus ir
padéti paramos gavéjams tinkamai jgyvendinti teis¢ j paramga, suteikdamas
visokeriopa pagalba. Tokia i$vada darytina, be kita ko, vadovaujantis Vie-
$0jo administravimo jstatymo 1 straipsniu, jtvirtinanciu, kad $is jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuosta-
ta, jog visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms. Pasak teismo, atsakovo

57 ,LVAT 2015 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015% Infolex,
https://www.infolex.lt/tp/1071789.
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pareiga padéti paramos gavéjui jgyvendinti jam ES ir Lietuvos Respublikos
teisés aktais suteiktas teises kyla ir i§ bendryjy gero administravimo prin-
cipo jtvirtinamy imperatyvy, kurie taip pat sietini su Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtintais reikalavi-
mais individualiam administraciniam aktui®®

Kita svarbi nuostata, kalbant apie galimg administraciniy gincy media-
cijos plétra, yra sutarimas, kad atsakingo valdymo principas, kurio sudétiné
dalis yra gero administravimo principas, apima ir administracinio teisinio
santykio $aliy bendradarbiavimg. LVAT praktikoje nurodoma, kad vienas
i gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos val-
dzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Tai reigkia ir administravimo procedi-
rose dalyvaujanciy $aliy bendradarbiavima, apimantj ir tinkamas priimto
prasymo trikumy Salinimo inicijavimo procediras®. Taip pat pabrézia-
ma, kad su §iuo gero administravimo principo aspektu gali bati siejamas
ir administraciniy paslaugy prieinamumo uztikrinimas. Administraciniy
paslaugy prieinamumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo sub-
jektas privalo konsultuoti pareiskéja, kaip inicijuoti procesg reikiamu klau-
simu, taip pat suteikti informacijos, padedancios priva¢iam asmeniui rasti
veiksmingiausius tikslo siekimo badus®.

Taigi akivaizdu, kad placigja prasme suprantama administraciniy gincy
mediacija, kurios tikslas yra ir socialinés taikos atkirimas, padedant $alims
apsvarstyti visus leistinus badus tikslui pasiekti ir sutarti dél tinkamiau-
sio abiejy $aliy atzvilgiu, visi$kai atliepia tiek $aliy bendradarbiavimo, tiek
ypa¢ administraciniy paslaugy prieinamumo uztikrinimo imperatyva.

58 ,LVAT 2010 m. lapkri¢io 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-1486/2010 In-
folex, https://www.infolex.1t/tp/181684; dél pareigos padéti taip pat zr. ,LVAT 2012 m. gegu-
zés 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1261/2012¢ Infolex, https://www.infolex.
It/tp/378787.

5, LVAT 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005¢ Infolex,
https://www.infolex.lt/tp/50890.

6 ,LVAT 2012 m. kovo 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-2220/2012 Infolex,
https://www.infolex.lt/tp/372314; ,LVAT 2014 m. spalio 28 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A143-1486/2014° Infolex, https://www.infolex.It/tp/876907; ,LVAT 2015 m. lie-
pos 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2266-858/2015¢ Infolex, https://www.info-
lex.1t/tp/1083553.
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Galime pazvelgti j administraciniy gin¢y mediacijg ir per proporcin-
gumo principo prizme. Konstitucinis proporcingumo principas, kaip vie-
nas i$ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, reiskia, kad teisés
aktuose numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius
tikslus, $ios priemonés turi bati batinos minétiems tikslams pasiekti ir jos
neturi varzyti asmens teisiy bei laisviy akivaizdziai labiau negu reikia $iems
tikslams pasiekti®".

Pastebétina, kad proporcingumo principas jtvirtintas ir Lietuvos Res-
publikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje kaip vienas i§ vie-
$ojo administravimo principy, kuriais savo veikloje turi vadovautis viesojo
administravimo subjektai. Proporcingumo principas reiskia, kad adminis-
tracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti bati-
nus ir pagristus administravimo tikslus (Vie$ojo administravimo jstatymo
3str.1d.3p.%).

Proporcingumo principas taip pat yra vienas i§ bendryjy Europos Sa-
jungos teisés principy ir pagal jj reikalaujama, kad Europos Sajungos teisés
nuostata nustatytos priemonés biity tinkamos atitinkamais teisés aktais sie-
kiamiems teisétiems tikslams jgyvendinti ir neviryty to, kas butina jiems
pasiekti®. Pagal §j principa institucijos, priémusios administracinj akta,
turi galéti pagristi, kad aktas buvo priimtas veiksmingai pasinaudojant savo
diskrecija, atsizvelgus j visus situacijoje, kurig $iuo aktu siekiama reglamen-
tuoti, svarbius duomenis ir aplinkybes.

61 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 181-6708; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio
11 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 148-6632; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 109-5528; ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2012,
Nr. 127-6406.

62 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

63 ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. geguzés 12 d. sprendimas Liuksemburgas
prie$ Parlamentq ir Tarybg byloje C-176/09% 61, Curia, https://curia.europa.eu/juris/docu-
ment/document.jsf?text=&docid=82048&pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=1103460; ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. kovo 13 d.
sprendimas Melli Bank prie$ Tarybg byloje C-380/09 P, 52, Curia, https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=120362&pageIndex=0&doclang=LT &mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1103656.
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Jvertinus $io principo turinj ir pritaikius placiaja administraciniy gin-
¢y mediacijos sékmés sampratg, administraciniy gincy mediacijos, kurios
metu keliamas klausimas, koks i§ galimy sprendimy yra tinkamiausias, ar
pasirinktas sprendimo mastas yra tinkamiausia priemoné, galimybé tiesio-
giai atliepia §j principa ir niekaip jam nepriestarauja.

Ar galima Zengti Zingsnj toliau ir prognozuoti, kad ateityje, jverti-
nus mediacijos sékmés supratimo didéjimg ir jos vertinima ne tik per
sudaryty taikos sutarciy skaiciy, bet ir per sutaikinimo ir pasitikéjimo
didinimo prizme, viena i§ tokiy sudétiniy atsakingo valdymo principo
sudeétiniy daliy bus ne tik galimybé pasinaudoti apskundimo galimybe,
bet ir pasinaudoti administraciniy gin¢y mediacijos institutu tiek pries
kylant gincui kaip prevencine konflikto priemone, tiek jau kilus gincui
kaip galimybe issigryninti tikruosius interesus ir paieskoti sprendimo al-
ternatyvy administracinés teisés suteikiamy galimybiy ribose ir nepazei-
dziant vie$ojo intereso?

Pirmiausia, gero administravimo principo turinys néra statiskas ir gali
keistis, modernéjant vie$ojo administravimo sistemai. Si dinamika pabreé-
Ziama ir teisés doktrinoje, kurioje nurodoma, kad nors $iuo metu butent
teisé buti informuotam ir teisé bati i§klausytam, kaip gero administravimo
standarto elementai, yra tos pagrindinés su geru administravimu susijusios
teisés, j kurias dazniausiai atsizvelgia administraciniai teismai, administra-
ciniy santykiy jvairové ir atitinkamai individualios konkreciy administra-
ciniy byly aplinkybés gali lemti, kad bus akcentuojami jau kiti gero admi-
nistravimo imperatyvo elementai. Vadinasi, Lietuvos teisinéje sistemoje
taikomo gero administravimo principo turinys néra statiSkas ir gali kisti,
atsizvelgiant j besikeiciantj vie$ojo administravimo subjekty elgesj, atitin-
kamai darydamas jtaka ir tai gero administravimo sampratai, kuri, atsizvel-
giant ir | Chartijos 41 straipsnio nuostatas, formuojama ginant pazeistas
subjektines teises administraciniuose teismuose®.

Taigi atsakingo valdymo principas néra statiskas ir gali kisti, kei¢ian-
tis tam tikroms socialinéms paradigmoms, tokioms kaip administraciniy

64 Ingrida Danéliené, Ieva Saudargaité, ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtin-
ta teisé  gera administravima®, Teisé 99 (2016): 92-109.
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procediry demokratéjimas, hierarchinio pozitrio mazinimas bei taikiy
ginco sprendimo budy populiarinimas.

Tokj pozitrj galima pagrjsti ir VieSojo administravimo jstatyme jtvir-
tintu naujoviy ir atvirumo permainoms principu, kuris reiskia, kad viesojo
administravimo subjektas turi ie§koti naujy ir veiksmingy budy, kaip spres-
ti problemas, ir nuolat mokytis i$ gerosios patirties pavyzdziy. Sis principas
Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintas visai neseniai.
Kaip nurodoma Vie$ojo administravimo jstatymo 3, 19, 20 ir 34 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 14(1) straipsniu jstatymo projekto aiski-
namajame raste, §iy principy jtvirtinimu yra atsizvelgiama j $iuolaikines
permainas ir didéjancius reikalavimus vie$ajam administravimui®.

Taigi, apibendrintina, kad administraciniy gin¢y mediacija ne tik ne-
priestarauja atsakingo valdymo (gero administravimo) principui, bet ateity
turéty tapti sudétine jo dalimi.

ISvados

Lietuvoje $iuo metu taikomi teisminés bei kvaziteisminés administra-
ciniy gin¢y mediacijos modeliai, ta¢iau néra realiy galimybiy mediato-
riaus paslaugomis naudotis iki kreipimosi j teisma ar kvaziteismine insti-
tucijg. Jvertinus galima mediacijos taikymo nauda tenkinant ginco $aliy
interesus, rekomenduojama pradéti diskusija dél neteisminés adminis-
traciniy gincy mediacijos ir prevencinés mediacijos taikymo galimybiy
jtvirtinimo teisés aktuose, visy pirma Vie$ojo administravimo jstatyme.
Tokiy mediacijos formy jtvirtinimas sudaryty prielaidas mazinti kylan-
¢iy administraciniy gin¢y kiekj, kuo anksciau atstatant tarp ginco $aliy
socialine taika. Taip pat tai auginty pilieciy pasitikéjima valstybés insti-
tucijomis, nes tarp jy tiesiogiai vykty dialogas, mazéty jy bendravimo
formalumas.

65, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 3, 19, 20 ir 34 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 14(1) straipsniu jstatymo projekto ai$kinamasis rastas®, LRS, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-mhqnlakdf&documentId=TAPIS.108953&cate
gory=TAK.
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Taikos sutarties atitiktis imperatyvioms jstatymo normoms, vieSajam
interesui ir tre¢iyjy asmeny interesams yra svarbus faktorius vertinant ir
suteikiant teising galig mediacijos rezultatui, tac¢iau ne kaip butina salyga
administraciniy gin¢y mediacijos procesui vykti ir, atitinkamai, ne vienin-
telis administraciniy ginc¢y sprendimo sékmeés vertinimo matas. Kiekybinis
administraciniy gincy mediacijos procesy sékmés vertinimas turéty buti
kei¢iamas kokybiniu vertinimu. Administraciniy gin¢y mediacija turéty
bati laikoma sékminga, jei jos taikymas sukiiré prielaidas atkurti ginco $a-
liy tarpusavio dialoga, bendradarbiavima ir / ar sudaré salygas taikaus gin-
¢o sprendimo bado paieskai, pakeic¢iant $aliy poziarj j ginca.

Galimybé taikyti administraciniy gin¢y mediacijg ne tik nepriestarauja
konstituciniam atsakingo valdymo principui, kuris apima ir gero adminis-
travimo principa, bet, modernéjant vieSojo administravimo sistemai ir vi-
suomenei, turéty tapti neatskiriama sudétine jo dalimi.
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THE MEDIATION OF ADMINISTRATIVE DISPUTES
AND THE CONCEPT OF ITS SUCCESS IN THE
CONTEXT OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF
RESPONSIBLE GOVERNANCE

Agné Tvaronaviciené
Mykolas Romeris University

Salvija Muleviciené
Mykolas Romeris University

Summary. This article briefly presents the models of mediation in
administrative disputes currently used in Lithuania, and seeks to expand the
application of this alternative method of dispute resolution to the field of public
administration. The authors draw attention to the current public perception
of the success of mediation (as the conclusion of a settlement agreement),
and boldly criticize it as insufficient. This paper also analyzes the need to
use mediation as a preventive and non-judicial (not only quasi-judicial)
alternative dispute resolution method, which could strengthen social dialogue
between citizens and public administration entities and increase citizens’ trust
in state authorities in general. The prevailing view that successful mediation
occurs only when the parties to the dispute reach an amicable settlement is
rejected. The authors instead suggest that administrative mediation should
be considered successful if its application has created the conditions for
re-establishing dialogue and cooperation between parties, thereby changing
their attitude toward the dispute. Such a perception of the success of mediation
is preceded by the constitutional principle of responsible governance. At the
end of this article, it is confirmed that there is no contradiction between the
modernization of the public administration system and society, and that the
application of mediation must become an integral part of the constitutional
principle of responsible governance.
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