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Santrauka. Galimybé atnaujinti administracinj procesg, kuri 2020 m. buvo jtvirtinta Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 156 straipsnio 2 dalies 1 punkte (2020 m. bir-
zelio 30 d. redakcija), kai inter alia Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripaZjsta, kad Lie-
tuvos Respublikos teismo sprendimu paZeista 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy pakte nustatyta asmens teisé, vertintina kaip itin svarbus jstatymy leidéjo Zingsnis,
siekiant sudaryti kuo tinkamesnes sglygas asmenims nacionaliniu lygmeniu apginti bei atkurti savo
pazeistas minétame Pakte ginamas teises. Kartu tai yra puikus pavyzdys, kaip valstybé, Sio Pakto
dalyve, tinkamai ir praktiskai vykdo pagal Sig universalig tarptautine sutartj, visy pirma pagal jos
2 straipsnj, prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus inter alia jstatymy leidybos srityje.

Reiksminiai ZodZiai: Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, 1966 m. Tarptautinis pilie-
tiniy ir politiniy teisiy paktas ir jo fakultatyvinis protokolas dél peticijos teisés, administraciniy byly
teisenos proceso atnaujinimas, teisé bendromis lygybés sglygomis stoti j savo Salies valstybés tarnybg.

Ivadas

Lietuvos administraciniai teismai 2019 m. sulauké jdomaus prasymo - atnaujinti procesa ad-
ministracinés bylos teisenoje po to, kai Jungtiniy Tauty (toliau - JT) Zmogaus teisiy komitetas
(toliau — Zmogaus teisiy komitetas arba Komitetas) 2019 m. liepos 24 d. priémé i§vada byloje
Jagminas pries Lietuvg (pranes§imo Nr. 2670/2015)" ir pripazino, kad Lietuva pazeidé 1966 m.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas, TPPTP arba Paktas)* 25 straipsnio ¢ punktg (teisé bendromis lygybés salygomis stoti j savo
Salies valstybés tarnyba), nes G. Jagmino atleidimas i§ valstybés tarnybos (dél to, kad jo atzvilgiu
buvo atliekamas operatyvinis tyrimas, jis neteko teisés dirbti su jslaptinta informacija), neuztikrino
pakankamy garantijy nuo savavalisko atleidimo, o taikoma procedira nesuteiké jam galimybés
Lietuvoje veiksmingai uzgincyti jo atleidimo pagrindo. Komitetas G. Jagmino skundus pagal Pakto
14 straipsnio 1 dalj (teisé j tai, kad byla lygybés ir vieSumo salygomis i$nagrinéty nepriklausomas ir
nesaliskas teismas) ir 2 dalj (teisé j nekaltumo prezumpcija) pripazino nepriimtinais.’

1 Zr. inter alia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodZio 11 d. nutartj Nr. P-94-575/2019, https://lvat.
teismas.lt/teismu-praktika/kreipimaisi-i-konstitucini-teisma/2019-metai/791.

2 Zr. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

3 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripazino, kad Lietuva pazeidé pareiskéjo teise lygiomis salygomis stoti j vals-
tybés tarnyba, http://Irv-atstovas-eztt.lt/naujienos/jungtiniu-tautu-zmogaus-teisiu-komitetas-pripazino-kad-lietuva-pa-
zeide-pareiskejo-teise-lygiomis-salygomis-stoti-i-valstybes-tarnyba; zr. taip pat ISvada lietuviy kalba, http://lrv-atstova-
s-eztt.It/uploads/JAGMINAS_2019_JT_Komiteto_isvada.pdf; I$vada angly kalba, http://Irv-atstovas-eztt.lt/uploads/
JAGMINAS_2019_Views.pdf.
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Administraciniams teismams kilo gana sunkus teisinis galvostkis, kaip pasielgti Sioje situaci-
joje — Lietuva pagal minéto Pakto 2 straipsnj privalo tinkamai vykdyti visus pagal jj prisiimtus
tarptautinius jsipareigojimus, o tai, viena vertus, galima aigkinti ir kaip Lietuvos pareiga, siekiant
tinkamo ir visapusisko tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo, sudaryti jstatyme numatytas galimy-
bes atnaujinti administracinj procesg po pralaimétos bylos Zmogaus teisiy komitete, ta¢iau, kita
vertus, tokio atnaujinimo instituto $iuo atveju nenumaté nacionaliniai jstatymai, t. y. Administ-
raciniy byly teisenos jstatymas (toliau - ABT]), taigi administraciniams teismams nebuvo teisinio
pagrindo vidaus teisés pozitriu tai daryti. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT) sustabdé nagrinéjama administracing bylg ir 2019 m. gruodzio 11 d. nutartimi kreipési su
prasymu j Konstitucinj Teisma.*

4.2.1. Valstybiy Pakto dalyviy tarptautiniy jsipareigojimy pagal Pakta pobudis

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 straipsnis yra ypac svarbus valstybiy tarptau-
tiniy jsipareigojimy pagal Paktg pozitriu, t. y. jis jtvirtina vadinamuosius tiesioginius valstybiy jsi-
pareigojimus — uztikrinti Pakte garantuojamas teises visiems jy jurisdikcijoje esantiems asmenims
be jokio diskriminacijos nuo to momento, kai atitinkama valstybé tampa $ios sutarties dalyve’
(pagal tarptautiniy sutarciy teiséje taikoma ratione temporis arba laiko principag). Tiesioginiy vals-
tybiy jsipareigojimy pagal Pakta pobudis matomas i§ Pakto 2 straipsnyje vartojamy formuluociy:
»Kiekviena valstybé <...> jsipareigoja gerbti ir visiems <...> asmenims uztikrinti teises, pripazjsta-
mas $iame Pakte <...>%, o tai reiSkia, kad valstybés Pakto dalyvés privalo uztikrinti (angl. the obliga-
tion to ensure) Pakte garantuojamas teises i$ karto nuo to momento, kai atitinkama valstybé tam-
pa $ios universalios tarptautinés sutarties dalyve.® Kaip teigia prof. V. Vadapalas, tai vadinamasis
»elgesio jsipareigojimas®, kai turi bati tiesiogiai uztikrintas tam tikras elgesys apsaugomo asmens
atzvilgiu.” O kita universali itin svarbi sutartis - 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultariniy teisiy paktas — sukuria tik vadinamuosius rezultato jsipareigojimus, t. y. siekti tam tikro
rezultato ateityje, imantis tam tikry laipsnisky priemoniy.®

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas - tai universali Jungtiniy Tauty priimta atvi-
ra, daugiagalé tarptautiné sutartis’, kuri kartu su dviem fakultatyviniais Protokolais'® bei 1948 m.
gruodzio 10 d. priimta Visuotine Zzmogaus teisiy deklaracija ir 1966 m. Tarptautiniu ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy paktu sudaro Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy sistemos pagrindg ir
daznai vadinama Tarptautiniu Zmogaus teisiy biliu (angl. International Bill of Human Rights)."!

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 11 d. nutartis Nr. P-94-575/2019, supra note 1.

5 Pakto 2 straipsnio 1 ir 2 dalys numato: ,,1. Kiekviena valstybé, $io Pakto Salis, jsipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos
teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims uztikrinti teises, pripazjstamas $iame Pakte, be jokiy skirtumuy,
tokiy kaip rasé, odos spalva, Iytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikinimai, tautiné ar socialiné kilmé, turtiné padétis,
gimimas ar koks nors kitas pozymis. 2. Kiekviena Valstybe, $io Pakto Salis, jsipareigoja pagal savo konstitucines proce-
daras ir $io Pakto nuostatas priimti tokius jstatymus ar imtis tokiy priemoniy, kurios gali bati reikalingos Siame Pakte
pripazjstamoms teiséms jgyvendinti, jeigu tai dar néra numatyta galiojanciuose jstatymuose ar kitose priemonése.*

6 Manfred Nowak, ,, The International Covenant on Civil and Political Rights®, i§ An Introduction to the International
Protection of Human Rights. A Textbook (Second, Revised edition. Ed. by Raija Hanski and Markku Suksi, Institute for
Human Rights, Abo Akademi University, 2000), 86-88.

7 Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 269.

8 Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 2 straipsnio 1 dalyje numatyta: ,,1. Kiekviena valstybé, $io Pakto Salis,
jsipareigoja tiek savo pastangomis, tiek pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradarbiavimu, ypa¢ ekonomikos ir
technikos srityse, imtis, kiek daugiausia leidZia jos i$tekliai, visy atitinkamy, svarbiausia, teisiniy priemoniy, kad $iame
Pakte pripazjstamos teisés palaipsniui bty visiskai jgyvendintos®.

9 Lyra Jakulevi¢iené, Tarptautiniy sutaréiy teisé: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Registry centras,
2011), 93-95.

10 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinis protokolas dél peticijos teisés ir
1989 m. antrasis fakultatyvinis protokolas mirties bausmei panaikinti.

11 Nowak, supra note 6: 83.
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TPPTP 2 straipsnis formuoja valstybiy tarptautinius jsipareigojimus individy kaip teisiy pagal
Pakta turétojy atzvilgiu. Nepaisant to, kiekviena valstybé, Pakto dalyveé, yra suinteresuota, kad ir
kita valstybé, Pakto dalyvé, tinkamai vykdyty pagal Pakta prisiimtus jsipareigojimus.'? Tokia pa-
reiga kyla i$ to, kad ,taisyklés, kurios nustato pagrindines Zzmogaus teises (angl. rules concerning
the basic rights of the human person), yra erga omnes jsipareigojimai“??, ir, be to, toks jpareigojimas
valstybéms pabréziamas Pakto Preambulés ketvirtajame punkte.

Pakto 2 straipsnio 2 dalis yra itin svarbi valstybiy jsipareigojimy pagal Pakta poziariu ir nu-
mato: ,,Kiekviena Valstybé, $io Pakto Salis, jsipareigoja pagal savo konstitucines procediiras <...>
priimti tokius jstatymus ar imtis tokiy priemoniy, kurios gali bati reikalingos $iame Pakte pripa-
zjstamoms teiséms jgyvendinti, jeigu tai dar néra numatyta galiojanciuose jstatymuose ar kitose
priemonése.“ Pakto 2 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog kiekviena ,,valstybé, $io Pakto Salis, jsipa-
reigoja: a) uztikrinti, kad kiekvienam asmeniui, kurio teisés ar laisvés, pripazintos $iame Pakte,
yra pazeistos, buty prieinamos veiksmingos teisinés gynybos priemonés <...>; b) uztikrinti, kad
asmens, reikalaujancio tokios teisinés gynybos priemoneés, teis¢ j tokia teisine gynyba nustatyty
valstybés teisinéje sistemoje numatytos kompetentingos teisminés, administracinés ar jstatymy
leidziamosios institucijos <...>, ir plétoti teisinés gynybos galimybes; ¢) uztikrinti, kad, pripazinus
tokias teisinés gynybos priemones, kompetentingos institucijos jas jgyvendinty“.

Taigi Pakto 2 straipsnis aiskiai ir tiesiogiai formuoja valstybiy tarptautinius jsipareigojimus
jo dalyviy atzvilgiu, paskirdamas bendrg pareiga valstybéms gerbti ir garantuoti Pakte jtvirtintas
teises (angl. to respect the Covenant rights and to ensure them <...>) be jokios diskriminacijos.
Pagal 1969 m. Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 26 straipsnj valstybés Pakto dalyvés privalo
s3ziningai (ir tinkamai) vykdyti pagal Paktg prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus ir bttent gera
valia™, kurie taikomi valstybei kaip visumai, apimdami tiek visg valstybés aparata (vykdomaja,
jstatymy leidziamajg ir teismine valdzias), tiek bet kokj valstybés lygmenj — nacionalinj, regioninj
ar lokaly'. Toks supratimas kyla ir i§ Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 27 straipsnio ,, Vidaus
teisé ir sutarciy laikymasis“: ,,Salis negali pasitelkti savo vidaus teisés nuostaty, kad pasiteisinty dél
sutarties nesilaikymo <...>.“® Kaip teigia prof. V. Vadapalas, jsipareigojimas ,gerbti reikalauja,
kad pati valstybé susilaikyty nuo bet kokiy $iy teisiy pazeidimy ir kad valstybé bus atsakinga uz bet
kokius veiksmus ar neveikima, kuriuos jvykdys pareigiinai ir kiti asmenys, uz kuriuos ta valstybé
atsako pagal tarptauting teis¢. V. Vadapalo teigimu, valstybé turi priimti jstatymus ir kitus teisés
aktus, reikalingus jos jsipareigojimui gerbti, ir uztikrinti pripazjstamas teises."”

Pagal TPPTP 2 straipsnio 1 dalj valstybéms kylantys teisiniai jsipareigojimai savo esme yra tiek
negatyvs, tiek pozityvis. Pirmiausia valstybés turi susilaikyti nuo galimy Pakte jtvirtinty teisiy
pazeidimo; be to, valstybé turi imtis ir atitinkamy jstatymy leidybos, teisminiy, administraciniy,
$vie¢iamuyjy ir kity atitinkamy priemoniy, kad galéty tinkamai vykdyti savo laisva valia prisiimtus
jsipareigojimus.'® Taciau valstybéms paliekama tam tikra laisvé pasirinkti metodus ir badus, kaip,
kokiomis priemonémis $ios teisés bus uztikrintos jy nacionalinéje teisé¢je. Vis délto Pakto 2 straips-
nio 2 dalis neleidzia valstybéms remtis savo konstitucinés ar kitos vidaus teisés nuostatomis norint
pateisinti jsipareigojimy pagal Pakta nevykdyma."”

12 United Nations. CCPR. Human Rights Committee. General Comments no. 31 [80]. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13. The
Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant, adopted on 29 March 2004 (2187th
meeting), 2 pnk,, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%-
2fC%2£21%2fRev.1%2fAdd.13&Lang=en.

13 Vadapalas, supra note 7: 43.

14 General Comments no. 31, supra note 12, 3, 10 pnk. Zr. taip pat 1969 m. Vienos konvencijos dél sutar¢iy teisés 26 straipsnj ,,Pa-
cta sunt servanda‘, kuris numato: ,,Kiekviena jsigaliojusi sutartis jos $alims yra privaloma, ir $alys privalo saziningai ja vykdyti.“

15 Ibid., 12, 4 pnk.

16 Ibid., 4-5 pnk.

17 Vadapalas, supra note 7: 269, su tolesne nuoroda i Louis Henkin, p. 890.

18 General Comments no. 31, supra note 12, 7 pnk.

19 Ibid., 4-5 pnk.
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Siame kontekste paminétina, kad kitos regioniniu lygmeniu veikian¢ios Europos Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos pozitriu valstybés taip pat turi tam tikrg laisve (angl. margin of appre-
ciation) rinktis metodus ir bdus, kuriais bus jgyvendinama 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — Konvencija, Europos Zzmogaus teisiy konvencija arba
EZTK). Svarbu, kad valstybés jvykdyty jsipareigojimus pagal $ig Konvencija, o tai apima ir pa-
reiga vykdyti Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus (toliau - EZTT, Teismas), priimtus
bylose pries ta valstybe (inter alia EZTT Didziosios kolegijos (toliau — DK) 2000 m. liepos 13 d.
sprendimas byloje Scozzari ir Giunta pries Italijg, peticijy Nr. 39221/98 ir 41963/98, 249 pnk.).
Kaip pabrézta inter alia byloje Paksas pries Lietuvg (DK, peticijos Nr. 34932/04, 2011 m. sausio
6 d. sprendimas, 119 pnk.), pagal Konvencijos 46 straipsnj valstybés Konvencijos dalyvés privalo
vykdyti $io Teismo galutinius sprendimus bylose, kuriose jos yra $alys, o kartais i$ jy gali buti
reikalaujama $io 46 straipsnio pagrindu atnaujinti ir procesg vidaus teiséje siekiant tinkamo
sprendimo jvykdymo (Zr. Shabelnik pries Ukraing, Nr. 2, peticijos Nr. 15685/11, 2017 m. birzelio
1 d. sprendimas, 56 pnk.), nors pati Konvencija tokios teisés j proceso atnaujinimg ir nenumato
(zr. bylas Saidi pries Pranciizijg, 1993 m. rugséjo 20 d. sprendimas, 47 pnk.; Bochan pries Uk-
raing, Nr. 2, peticijos Nr. 22251/08, 2015 m. vasario 5 d. sprendimas, 44-50 pnk.). Pazymétina
ir tai, kad ir pati Europos Zmogaus teisiy konvencija, ir jos 1 straipsnis® jpareigoja valstybes, kai
jos ratifikuoja Konvencija, uztikrinti, kad jy vidaus teisé¢ buty suderinta su Konvencijos nuo-
statomis. Prizitirint Europos Tarybos Ministry Komitetui (kuris atsakingas uz EZTT priimty
sprendimy vykdymo prieziiirg), valstybé privalo imtis visy reikalingy bendryjy priemoniy ir /
arba individualiy priemoniy vidaus teiséje, kad buty pasalinti nustatyti Konvencijos pazeidimai
ir asmeniui atlyginta tokiu budu, kad, kiek tai jmanoma, buty atkurta pries pazeidima buvusi
padétis (zr. byla Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) pries Sveicarijg (Nr. 2) [DK], peticijos
Nr. 32772/02, 85 pnk., ECHR 20091V).

Pazymétina, kad pagal TPPTP jkurtas ir veikiantis Zmogaus teisiy komitetas, kuris nagrinéja
pagal $io Pakto 1966 m. priimta pirmajj fakultatyvinj protokola dél peticijos teisés ($io Proto-
kolo 2 straipsnj) individy rasytinius pareiskimus (peticijas), neturi, skirtingai nei EZTK sistema,
savo priimty i$vady jgyvendinimo priezitros (kontrolés) mechanizmo. Be to, yra dar vienas es-
minis skirtumas nuo EZTK sistemos - Zmogaus teisiy komiteto i$vados i$ esmés valstybéms néra
privalomos; atsizvelgiant j minéto fakultatyvinio protokolo dél peticijos teisés 5 straipsnio 4 dalj,
kad ,, Komitetas savo i§vadas prane$a suinteresuotai valstybei, $io Protokolo Saliai, ir privaciam
asmeniui®, darytina i$vada, kad teisine prasme $io Komiteto i$vados turi tik rekomendacinj po-
budj. Taciau pagal Pakto 2 straipsnj valstybé privalo saziningai vykdyti visus pagal Paktg prisiim-
tus jsipareigojimus, inter alia tai reiksty ir jos pareiga tinkamai jgyvendinti vidaus teiséje pries ja
priimtas $io Komiteto iSvadas. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatos aiskiai formuluoja Lietuvos valstybés i§ Konstitucijos kylancia pareiga vykdyti
visus tarptautinius jsipareigojimus, kurie kyla i§ Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas, KT) pazyméjo inter alia
2016 m. gruodzio 22 d. nutarimo* motyvuojamosios dalies IV skyriuje:

- »<...> valstybés yra laisvos pasirinkti atitinkamas priemones ir budus, kuriais uztikrins veiks-
mingg prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vidaus teiséje laikymasi, jskaitant sprendimy,
priimty bylose pries tg valstybe, vykdyma <...>. <...> pagal Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 2 straipsnj valstybé privalo imtis visy reikiamy priemoniy tam, kad baty tinka-
mai gerbiamos ir efektyviai garantuojamos visiems jos teritorijoje (jurisdikcijoje) esantiems
asmenims <...> pakte numatytos teisés <...>“ (26 punktas);

20 Zr. Danuté Jociené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje. Antras
pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 34-50.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas, https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal662/content.
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- »<..> pagarba tarptautinei teisei, t. y. sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laiky-
masis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams (taip pat ir principui
pacta sunt servanda), yra atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir
konstitucinis principas (inter alia 2006 m. kovo 14 d., 2012 m. rugséjo 5 d., 2014 m. sausio
24 d. nutarimai, 2016 m. geguzés 16 d. sprendimas). Pagarba tarptautinei teisei yra neat-
skiriama konstitucinio teisinés valstybés principo, kurio esmé - teisés viespatavimas, dalis
(2014 m. sausio 24 d., 2014 m. kovo 18 d. nutarimai). <...> vidaus teiséje jgyvendinant tarp-
tautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus butina atsizvelgti j Konstitucijos 7 straips-
nio 1 dalyje jtvirtintg Konstitucijos vir§enybés principa (2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas)“
(29 punktas).“ <...>

Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Aiskindamas $ig
Konstitucijos nuostatg Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ji reiskia, jog Seimo ratifikuotos
tarptautinés sutartys jgyja jstatymo galia (KT 1995 m. sausio 24 d. ivada, 1995 m. spalio 17 d.,
2006 m. kovo 14 d. nutarimai, 2004 m. balandzio 7 d. sprendimas). Konstitucijoje taip pat jtvir-
tintas principas, kad tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktas (aiSku, iSskyrus pacia Konstituci-
ja) nustato tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi
bati taikoma tarptautiné sutartis (KT 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai).
Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j tai, kad Lietuva prie TPPTP (kaip ir prie kity i$vardin-
ty JT Zmogaus teisiy chartijos dokumenty) prisijungé Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m.
kovo 12 d. nutarimu Nr. I-1136. Pagal tuo metu galiojusj Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy“ 12 straipsnj, kuris numaté, kad visos tarptautinés sutartys
Lietuvoje turi jstatymo galia, Paktas jgijo jstatymo galia ir, teigtina, jj islaiké ir po Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos priémimo 1992 m. spalio 25 d. referendumu.

Taigi pagal Konstitucija Lietuva privalo vykdyti visus prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus,
kurie kyla tiek i$ ratifikuoty, tiek i§ neratifikuoty tarptautiniy sutarc¢iy.” Tai pabrézta ir Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje, pagal kuria jsigaliojusias Lietu-
vos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti. Konkretas Lietu-
vos Respublikos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy pagal tarptautines sutartis, inter alia Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, jgyvendinimo budai néra nurodomi; tai lieka pacios
valstybés reikalas. Galbut $is aspektas, kad Paktas néra ratifikuota tarptautiné sutartis, kuri turéty
aiskig virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus jy kolizijos atveju, autorés nuomone, ir [émé
faktine aplinkybe, kad Lietuvoje iki $io nebuvo numatyta jstatyme atnaujinti administracinj proce-
s3 pagal ABT] po Zmogaus teisiy komiteto priimty isvady (iki minéto Lietuvos Respublikos Seimo
2020 m. birzelio 30 d. jstatymo Nr. XIII-3221 priémimo?®).

Visa §i problematika tapo itin svarbi Lietuvai inter alia po minétos Zmogaus teisiy komiteto
2019 m. liepos 24 d. I$vados byloje Jagminas pries Lietuvg (pranesimo Nr. 2670/2015) paskelbi-
mo.* Kilo klausimas, kodél Lietuvoje galimybé atnaujinti administracinj procesa pagal ABT] po
minéto Komiteto iSvados neegzistuoja. Paminétina, kad Zmogaus teisiy komitetui skundo auto-
rius G. Jagminas teigé, kad 2006 m. panaikinus jam iSduotg leidima dirbti su jslaptinta informa-
cija dél to, kad jo atzvilgiu dél galimai padaryty nusikalstamy veiky buvo atlieckamas operatyvinis
tyrimas, jis buvo nepagrijstai atleistas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos, o dél jo atleidimo
administracine byla nagrinéje nacionaliniai teismai padaré materialinés ir procesinés teisés pa-

22 Straipsnio autoré nenori leistis j teisines diskusijas apie tarptautiniy sutarciy teisinés galios ypatumus Lietuvos teiséje ir
apie tai, ar pagrjstai Lietuvoje yra skirtinga oficialiosios konstitucinés doktrinos pozitriu Lietuvos Respublikos ratifikuoty
ir neratifikuoty tarptautiniy sutarciy teisiné galia ir pan. Placiau apie tai Zr. Jo¢iené, supra note 20: 132-144; Jakuleviciene,
supra note 9: 46-56; 76-80; taip pat Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada, 1995 m. spalio 17 d. nutarimg ir kt.

23 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymas. TAR,
2020-07-10, Nr. 15516.

24 Zr. inter alia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 11 d. nutartj, supra note 1.
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zeidimy.” Komitetas konstatavo, kad Lietuva pazeidé skundo autoriaus teise bendromis lygybeés
salygomis stoti j savo Salies valstybés tarnybg pagal Pakto 25 straipsnio ¢ punktg ir pabrézé, kad
bylai reik§mingu metu galiojusio Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo
18 straipsnio 1 dalies 4 punkte buvo aigkiai jtvirtinta nuostata, kad dél to fakto, jog valstybés
tarnautojo (-os) atzvilgiu atliekamas operatyvinis tyrimas, jis (-i) yra atleidziamas (-a) i$ valsty-
bés tarnybos. Kaip teigé Komitetas, vien nustacius operatyvinio tyrimo fakta jstatymas nepali-
ko valdzios institucijoms jokios laisvés savo nuozitra nuspresti dél taikytiny priemoniy.*® Pakto
14 straipsnio, jtvirtinancio kiekvieno asmens teis¢ j teisma ir teisingg procesa, pazeidimy Komite-
tas nenustate.

Taigi, viena vertus, Zmogaus teisiy komitetas savo I§vadoje byloje Jagminas pries Lietuvg ne-
jpareigojo Lietuvos atnaujinti administracinio proceso, nes tokios teisés pats Paktas apskritai ne-
garantuoja, taciau, kita vertus, aiskiai nurodé, kad pagal Pakto 2 straipsnio 3 dalies a punktg Lie-
tuva privalo uztikrinti skundo autoriui veiksminga teisinés gynybos priemone, sumokéti tinkama
kompensacija, taip pat uzkirsti kelig panasiems pazeidimams ateityje.”” Taigi, Komitetas nurodé
Lietuvai, kokiy veiksmy ji turi imtis pagal $j skunda, taciau kaip, kokiomis priemonémis tai bus
padaryta bei, pavyzdziui, kokia veiksminga teisinés gynybos priemoné bus suteikta ar kokio dy-
dzio kompensacija bus sumokéta pareiskéjui, lieka pacios valstybés reikalas. Vis délto Lietuva turi
tarptautine pareiga tinkamai jvykdyti Komiteto jvardytas priemones; ta daryti Lietuva tiesiogiai
jpareigoja ir minéta Pakto 2 straipsnio 2 dalis.

LVAT, gaves skundo autoriaus G. Jagmino pras§ymga atnaujinti administracinj procesa dél jo
atleidimo i3 Valstybés sienos apsaugos tarnybos po konstatuoty Zmogaus teisiy komiteto Pakto
25 straipsnio ¢ punkto nuostaty pazeidimo, 2019 m. gruodzio 11 d. nutartimi* kreipési j Kons-
titucinj Teisma, praSydamas iSaiskinti, ar Administraciniy byly teisenos jstatymo 156 straipsnio
2 dalis (2019 m. liepos 16 d. jstatymo Nr. XIII-2332 redakcija) tiek, kiek joje nenumatyta galimy-
bé inicijuoti proceso atnaujinimg, kai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripazjsta, kad
valstybé padaré Pakto pazeidimag, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straips-
nio 1 daliai, 138 straipsnio 3 daliai bei konstituciniam pacta sunt servanda principui. LVAT
$ioje nutartyje vertino Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy teisinj pobudj tiek pagal
EZTK, tiek pagal Pakta, pabrézdamas, kad, nors abi institucijos nagrinéja individualias petici-
jas, vis délto egzistuoja jy institucinis specifiSkumas, jskaitant ir priimty sprendimy pobudj, jy
vykdyma. LVAT pabrézé, kad bendrai tarptautinio Zmogaus teisiy gynimo proceso efektyvumas
pirmiausia priklauso nuo to, kaip uztikrinamas tolesnis tokios institucijos sprendimo vykdymas.
Todél Lietuva privalo imtis visy reikiamy priemoniy, kad bty tinkamai gerbiamos ir efektyviai
garantuojamos tiek Konvencijoje, tiek minétame Pakte numatytos teisés. LVAT taip pat nuro-
dé, kad Zmogaus teisiy komitetas I§vados 10 punkte konstatavo: ,,Remiantis Pakto 2 straipsnio
3 dalies a punktu, valstybe, Pakto $alis, privalo uztikrinti autoriui veiksminga teisinés gynybos
priemong. Tuo tikslu ji turi visiSkai atitaisyti padétj (angl. to make full reparation) asmeny,
kuriy Pakte jtvirtintos teisés buvo pazeistos. Todél valstybé, Pakto $alis, privalo inter alia imtis
tinkamy priemoniy, kad autoriui bty sumokéta derama kompensacija uz patirtus pazeidimus.*
Kartu LVAT taip pat pasirémé §io Komiteto 2016 m. lapkri¢io 30 d. i$platintomis Gairémis
dél reparacijos priemoniy pagal Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinj
protokola (toliau — Gairés), kuriose i$ valstybiy reikalaujama visiskai atitaisyti [buvusig] padétj
(angl. to make full reparation), o tokiomis priemonémis Gaireés laiko restitucija, kompensacija,
reabilitacijg ir kitas satisfakcines priemones, taip pat ir priemones, leidziancias uzkirsti kelig
panasiems pazeidimams kartotis ateityje (Gairiy 2 p.). LVAT padaré i$vada, kad nors Lietuva

25 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripazino, kad Lietuva pazeidé pareiskéjo teise lygiomis salygomis stoti j
valstybés tarnyba, supra note 3.

26 Ibid.

27 Ibid.

28 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 11 d. nutartis, supra note 1.
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néra aiskiai jsipareigojusi po minéto Zmogaus teisiy komiteto I$vados suteikti galimybe proceso
atnaujinimui kaip veiksmingai teisinés gynybos priemonei, tokia i$vada, anot $io teismo, galima
daryti i§ pacituoty normy visumos.

4.2.2. Istatymy leidéjo iniciatyvos dél galimybés atnaujinti
administraciniy byly teisenos procesa
po Zmogaus teisiy komiteto i$vady bylose pries Lietuva

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé® 2020 m. vasario 19 d. jregistravo Lietuvos Respub-
likos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekta Nr. XIIIP-4505, pasialé pakeisti 156 straipsnio 2 dalies 1 punktg ir jj iSdéstyti taip®:

»1) kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta, kad Lietuvos Respublikos teismo spren-
dimas byloje priestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir jos
papildomiems protokolams, arba kai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripazjsta,
kad sprendimas prie$ asmenj yra priimtas pazeidziant Tarptautinj pilietiniy ir politiniy tei-
siy paktg ar jo papildomus protokolus.*

Véliau minétas jstatymo projektas buvo tobulinamas ir kei¢iamas inter alia jstatymo projektu
Nr. XIIIP-4505(3), kuris registruotas 2020 m. birzelio 19 d.*! Pagaliau Lietuvos Respublikos Seimas
2020 m. birzelio 30 d. jstatymu Nr. XIII-3221°* (TAR, 2020-07-10, i. k. Nr. 2020-15516) Adminis-
traciniy byly teisenos jstatymo 156 straipsnio 2 dalies 1 punkta pakeité ir iSdésté jj taip:

»1) kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta, kad Lietuvos Respublikos teismo spren-
dimas byloje priestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir jos
papildomiems protokolams, arba kai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pripazjsta,
kad Lietuvos Respublikos teismo sprendimu pazeista Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte nustatyta asmens teisé.”

Taigi, kaip pazyméta viename i §iy jstatymo projekty Aiskinamuyjy rasty”, priémus Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 156 straipsnio 2 dalies 1 punkto papildyma,
buty padarytas svarus indélis siekiant jgyvendinti teisinguma, kai padaryti teismy materialiniai ir
procesiniai pazeidimai. Kartu buvo atkreiptas démesys j tai, kad tiek Administraciniy nusizengi-
my kodekso 658 straipsnyje, tieck Baudziamojo proceso kodekso 456 straipsnyje tokia galimybé jau
yra jtvirtinta. Itin svarbu ir tai, kad dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezul-
taty buvo pabrézta, kad priémus §j jstatymo projekta Lietuvoje biity sukurta dar viena reik§minga
teisminé Zmogaus teisiy apsaugos priemoné, o neigiamy pasekmiy nenumatoma’.

4.2.3.Istatymo galimybés atnaujinti procesa pagal ABT] jteisinimas

Taigi, jstatymy leidéjas $iuo atveju puikiai jvykdé savo konstitucing misija leisti jstatymus
(Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas) ir jtvirtino dar vieng itin svarbig Zzmogaus teisiy gynimo

29 Seimo nariai V. Simulik, M. Puidokas, I. Siauliené, A. Skardzius, A. Mazuronis.

30 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymas, supra
note 23.

31 Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAP/4b618a60b1fcl1lea9al2d0dada3ca61b?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=6e95
197a-9€70-474e-9d18-479c2cbf4717.

32 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymas, supra
note 23.

33 Aiskinamasis rastas dél Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymo projek-
to, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/5afc5b505fa211eaa02cacf2a861120c?jfwid=-wsolgg7k?7.

34 Ibid.
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priemone, t. y. galimybe atnaujinti administracinj procesg pagal Administraciniy byly teisenos
jstatymo 156 straipsnio 2 dalies 1 punktg (2020 m. birzelio 30 d. redakcija) po to, kai Zmogaus tei-
siy komitetas savo iSvadose pries Lietuva konstatuoja Pakte ginamy zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy pazeidimus (kiek tai susije su administraciniy teismy priimtais sprendimais). Autorés nuo-
mone, toks jstatymo leidéjo zingsnis turi bati itin palankiai vertinamas ir Lietuvos valstybés prisi-
imty tarptautiniy jsipareigojimy pagal TPPTP kontekste, kai pati valstybé, kaip ja jpareigoja Pakto
2 straipsnio 1 ir ypac 2 dalys, inter alia émési jstatymy leidybos veiksmuy, jstatymu nustatydama
naujas priemones zmogaus teiséms nacionaliniu lygmeniu veiksmingiau apginti. Priémus minéta
Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. birzelio 30 d. jstatyma, LVAT teiséjy kolegija 2020 m. rugpja-
¢io 26 d. nutartimi® kreipési j Konstitucinj Teisma, prasydama atSaukti jos pateikta prasyma, nes
teismui inter alia nekyla abejoniy dél byloje taikytinos 2020 m. birzelio 30 d. jstatymo Nr. XIII-3221
redakcijos atitikties Konstitucijai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininkas 2020 m.
rugséjo 4 d. potvarkiu sutiko, kad buity atSauktas $is prasymas.*® Kaip matyti i§ 2020 m. rugséjo 16 d.
LVAT nutarties”’, pareiskéjas inter alia 2020 m. rugpjucio 17 d. LVAT pateiké prasymg atnaujin-
ti prasymo dél proceso atnaujinimo priémimo nagrinéjima. Teiséjy kolegija konstatavo, kad yra
pagrindas priimti pareiskéjo G. Jagmino prasyma dél proceso atnaujinimo administracinéje byloje
Nr. A%2-788/2010.

ISvados

1. Taigi Zmogaus teisiy komiteto [§vados Jagmino pries Lietuvg byloje poveikis nacionalinei teisei
vertintinas kaip itin svarus. Pazymeétina, kad vis délto $ioje byloje Komitetas nenustaté Pakto
14 straipsnio nuostaty, garantuojanciy inter alia kiekvieno asmens teis¢ kreiptis j teisma bei
teise j teisinga procesa, pazeidimy. O butent proceso atnaujinimas vidaus teiséje, kai pati vidaus
teisé tokig galimybe suteikia, autorés nuomone, yra nagrinéjamas teisés j teisma bei teisés j
teisinga procesa pazeidimy kontekste valstybei vykdant, pavyzdziui, pagal EZTK 46 straipsnio
1 dalj priimtg pries ja sprendima.*®

2. Todél itin dziugu, kad ir po Pakte numatytos politinés teisés — teisés stoti i savo $alies valstybi-
ne¢ tarnybg pagal Pakto 25 straipsnj — pazeidimo Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. birze-
lio 30 d. jstatymu Nr. XIII-3221 jtvirtino dar vieng teisinés gynybos priemone Lietuvoje — ad-
ministraciniy byly teisenos proceso atnaujinimo pagal ABT] 156 straipsnj galimybe po minéto
Komiteto i$vadose prie$ Lietuva konstatuoty TPPTP numatyty teisiy pazeidimo.

3. Tai reiskia, kad 2020 m. jtvirtinta administraciniy byly teisenos proceso atnaujinimo pagal
ABT] galimybé sudaro geresnes teisines prielaidas asmenims efektyviau apginti savo pagal Pak-
tg pazeistas teises Lietuvoje, o Lietuvai tinkamai vykdyti pagal Pilietiniy ir politiniy teisiy pakta
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, inter alia prie$ Lietuva paskelbtas JT Zmogaus teisiy
komiteto i$vadas.

35 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjacio 26 d. nutartis Nr. P-10-575/2020.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko 2020 m. rugséjo 4 d. potvarkis Nr. 2B-34 ,,Dél sutikimo at$aukti
prasyma“, https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2221/content.

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 16 d. nutartis Nr. P-10-575/2020.

38 EZTT praktika, kaip minéta, rodo, kad Konvencija negarantuoja teisés atnaujinti procesa (zr. byla Sablon pries Belgijg,
peticijos Nr. 36445/97, 2001 m. balandzio 10 d. sprendimas, 86 pnk.), taciau tai nereiskia, kad tokiy veiksmy negali bati
reikalauja i§ valstybiy pagal EZTK 46 straipsnio 1 dalj, siekiant pries ja priimto EZTT sprendimo jvykdymo (Zr. Yare-
menko pries Ukraing, peticijos Nr. 66338/09, 2015 m. balandzio 30 d. sprendimas, 52-56 pnk., ypa¢ Ocalan pries Turkijg
[DK], peticijos Nr. 46221/99, 2005 m. geguzés 12 d. sprendimas, 207-210 pnk., kur Teismas aiskiai nurodé, kad geriausia
pazeidimo pasalinimo priemoné $iuo atveju, kai asmuo buvo nuteistas pazeidus nepriklausomo ir nesalisko teismo reika-
lavimus pagal Konvencijos 6 straipsnj, bty proceso atnaujinimas vidaus teiséje, jei jis to prasyty (zr. 210 pnk.).
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Renewal of Proceeding under National Law According to the Law
of Procedures of Administrative Cases Following
the Conclusions of the United Nations Human Rights Committee

Mykolas Romeris University Law School
Institute of International and European Union Law
Prof. dr. Danuté Jociené
E-mail: djociene@mruni.eu

Summary. The Human Rights Committee® is a body created under Article 28 of the UN Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights entrusted with the specific purpose — to monitor its
implementation. Article 2 of the mentioned Covenant defines the scope of the legal obligations under-
taken by States Parties to the Covenant — to respect the Covenant rights and to ensure them. It is a
direct obligation, which has immediate effect for all States Parties. Article 2 requires also that States
Parties adopt legislative, judicial, administrative, educative and other appropriate measures in order
to fulfil their legal obligations™. A failure to comply with this international obligation imposed on the
States Parties under Article 2 of the Covenant - to respect and implement effectively the Covenant
rights in their domestic legal systems - cannot be justified by reference to political, social, financial or
other considerations within the State.

Therefore, the possibility to reopen the administrative proceedings, which was granted by the
newly adopted Law No. XIII-3221 on 30 June 2020 by the Seimas of the Republic of Lithuania under
Article 156 part 2 sub-paragraph 1) of the Law on Administrative Proceedings, when the UN Human
Rights Committee finds a violation (-s) of the rights guaranteed by the Covenant on Civil and Polit-
ical Rights, can be assessed as an effective legal remedy for individuals to protect more efficiently their
Covenant rights in the Lithuanian legal order, and, also, as a tool for Lithuania as the State Party to
the Covenant to implement more effectively the rights of the Covenant at national level, inter alia to
execute Recommendations adopted by the Human Rights Committee in the cases against Lithuania
in order ,,to make full reparation®.

Keywords: UN Human Rights Committee, 1966 International Covenant on Civil and Political
Rights and its Optional Protocol, renewal of administrative proceedings, the right to enter public
service on equal basis.

39 Human Rights Committee. Monitoring civil and political rights, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/
CCPRIntro.aspx.

40 Human Rights Committee. General Comment No. 33, CCPR/C/GC/3325 June 2009 https://tbinternet.ohchr.org/_lay-
outs/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2{GC%2f33&Lang=en.
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