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Kaip matyti i$ straipsnio pavadinimo, Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrin-
dinj Jstatyma (toliau - ir LP]), galiojusj 1990-1992 m., nagrinésime kaip provi-
zorinés', t. y. iSankstinés, parengiamosios, taigi i§ anksto suvokiamos kaip laikinos,
pereinamosios ar tarpinés konstitucinés teisés lietuviska atvejj, tokj nebaigtinj
konstitucinj eskizg, kaip teisine pereinamojo laikotarpio priemone, veikusig nuo
nepriklausomos valstybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. lapkri¢io 2 d.,
kai jsigaliojo 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimta Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija — dabartinis misy Salies teisinés sistemos pagrindas.

Vadinamoji ,laikinoji, ,mazoji“ ar ,pereinamoji“ konstitucija — peréjimo i$
vieno visuomenés gyvenimo buvio j kitg konstituciné teisé, teisé, kuria siekiama
ne tik apibrézti tarpinio etapo valdzios institucijy, valdzios ir asmens ar visuo-
meneés santykiy kontarus, bet ir sudaryti prielaidas priimti nuolatine konstituci-
ja, kurios pagrindu buty kuriama $alies teisiné sistema. Remiantis tokia laikina
konstitucinés teisés forma yra atliekami batiniausi tokio laikotarpio teisiniai ir
valstybés organizavimo darbai.

Laikinoji konstitucija paprastai susijusi su vadinamuoju peréjimu i§ vienos teisi-
nés sistemos j kita, dazniausiai siejamu su revoliucija, tautos sukilimu, naujos vals-
tybés atsiradimu ar valstybingumo atsikarimu. Tai ribotos trukmés pereinamosios
teisés aktas, viso laikinojo teisinio reguliavimo pagrindas. Lietuvos XX a. paskutinio
desimtmecio pradzioje dvejus su puse mety veikes Lietuvos Respublikos Laikinasis
Pagrindinis [statymas - tiek su nepriklausomos valstybés atkarimu susijusi teise,
tiek ir socialiniy, politiniy bei ekonominiy visuomenés gyvenimo pagrindy keitimo
teise, sudariusi salygas parengti ir priimti 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Kaip konstitucionalistinis tyrimo objektas laikinosios konstitucijos didesnio
démesio retai sulaukia. Tam tikra prasme tai suprantama, jas, kaip neisbaigta,
parengiamaja, sakyciau, pagal daugelj parametry labiau , konstitucinj eskizg“ pri-
menancig teise, nustelbia nuolatiné, taigi vienintelé ir tikroji Konstitucija, i$kylanti

! M. Romeris, raS§ydamas apie Lietuvos laikingsias konstitucijas, ,Lietuvos konstitucineés teisés paskaitose®

vartojo savokas ,,konstitucinio provizoriumo laikas®, ,konstitucinis provizoriumas®, todél ,,provizorineés
konstitucinés teisés“ kategorijos vartojimo pasirinkimas grindziamas tradicija ir, man regis, nereikalauja
specialaus paaiskinimo dél tokio pasirinkimo motyvy (2r. REMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés
paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 66, 266)
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kaip auksciausioji Salies teisé, teisinés sistemos centras ir pagrindas. Todél nieko
stebétino, kad konstitucionalisty darbuose tokie aktai lieka nuolatinés konstitucijos
$eselyje, tik kaip vadinamosios ,,ikikonstitucinés teisés” laikinas pagrindas. Neretai
linkstama visg $ig sritj palikti politikos, istorijos ar sociologijos mokslams, apsiribo-
jant jos, vien kaip teisinio pagrindo bitiniems to meto sprendimams priimti ir to-
lesnéms teisinéms permainoms, nagrinéjimu. Zinoma, politiniy ir teisiniy permai-
ny laikotarpiai viename ar kitame pasaulio regione lemia gausesnj darby?, kuriuose
nagrinéjami laikinieji ar pereinamieji konstitucinés reik§meés aktai, pasirodymg.
Laikinosios konstitucijos zinomos ir Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje:
laikinosios konstitucijos, galiojusios 1918-1922 m., tokia konstitucija kartais
laikoma ir 1928 m. Konstitucija - patirtis, kuria remiantis galima nagrineéti ir
1990-1992 m. galiojusj Laikingjj Pagrindinj Istatyma. Pirmosios grupés aktai
nagrinéti prof. M. Romerio®, musy dienomis - prof. M. Maksimaic¢io darbuo-
se*. 1990 m. kovo 11 d. priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas; jo priémi-
mo aplinkybés, genezé, reguliavimo ypatumai ir reik§mé atskleisti ne viename
prof. J. Zilio straipsnyje®. Sis aktas aptariamas ir konstitucinés teisés vadovéliuose®,

Paminésiu tik keletg $ios tematikos veikaly: Transitions constitutionnelles et constitutions transitionnelles.
Quelles solutions pour la meilleure gestion de fins des conflits? (dir. X. Philippe et N. Danelciuc-Colodrovski).
Paris: Fondation Varenne, 2014; ZULUETA-FULSCHER, K. Interim Constitutions. Peacekeeping and
Democracy-Building Tools, Stockholm: International IDEA, 2015. Prieiga per internetg: <https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/interim-constitutions-peacekeeping-and-democracy-building-
tools.pdf>. Verti démesio ir $ie straipsniai: MEGRET, E Les processus constituants transitionnels :
essai de typologie et analyse critique. Annuaire international de justice constitutionnelle, vol. XXX-2014,
2015, p. 569-585; VAROL, O. Temporary Constitutions. California Law Review, 2014, vol. 102, p. 409-
464; EBERHARD, K.; LACHMAYER, K.; THALLINGER, G. Approaching Transitional Constitutionalizm.
Transitional Constitutionalizm, Proceedings of the 2nd Vienna Workshop on International Constitutional
Law, 2014 (prieiga per interneta: <https://www.lachmayer.eu/wp-content/uploads/2014/05/2007_
Facultas_Approaching-Transitional-Constitutionalism.pdf>); PERLO, N. Les Constitutions provisoires,
une catégorie normative atypique au cceur des transitions constitutionnelles en Méditerranée. Revue
Meéditerranéenne de Droit Public, vol. 3, 2015. Toulouse Capitole Publications (prieiga per interneta: <http://
publications.ut-capitole.fr/21946/1/Perlo_21946.pdf>).
3 REMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 65-69, 77-82, 85-104, 265-268.
*  MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius: Justitia, 2005;
MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg. Vilnius: Justitia, 2011.
Bitina paminéti prof. J. Zilio straipsnius: Laikinasis Pagrindinis Istatymas Lietuvos Respublikos
konstitucinéje sistemoje. I§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 28-95; Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis
Istatymas. I$ Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2018, p. 147-165, taip pat jo straipsnius apie atskirus LP] laikotarpio teisés
institutus: Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputaty grupés ir frakcijos - teisinio statuso
problemos. I§ Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: LTU, 2002, p. 151-180; Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas teisékaros procese 1990-1992. Jurisprudencija, 2004,
Nr. 51 (43), p. 32-44; Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo pirmininko konstitucinis statusas:
genezé ir konstituciniai parametrai. I§ Regnum est. 1990 m. kovo 11 d. Aktui - 20. Liber amicorum
Vytautui Landsbergiui, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 117-180.
¢ Antai,Lietuvos konstitucinés teisés“ vadovelio I skyriaus, kurj parasé prof. V. Sinkevi¢ius ir prof. J. Zilys,
2 poskyris ,,Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo politiné teisiné genezé: pagrindiniai
formos ir turinio sgveikos bruozai“ skirtas batent aptariamai temai (Zzr. Lietuvos konstituciné teise.
Antroji laida. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Registry centras, 2017, p. 134-140). Konkretts LP]
aspektai aptarti ir prof. E. Sileikio vadovélyje ,, Alternatyvi konstituciné teise“(zr. SILEIKIS, E. Alternatyvi
konstituciné teisé. Vilnius: TIC, p. 61, 114-115, 287 ir kt.).
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jis vienu ar kitu aspektu prisimenamas nagrinéjant konstitucinés teisés raidos
problemas’.

Mausy tikslas — analizuoti ir vertinti LP] kaip provizorine konstitucine teise,
kuriai mechanigkai negalima taikyti nuolatinei konstitucijai vertinti taikomy kri-
terijy. Autoriaus nuomone, provizorinés konstitucinés teisés aktas, kuris, skirtin-
gai nei nuolatiné konstitucija, yra ne steigiamosios, o tik paruosiamosios valdzios
(ja suvokiant kaip atkuriamosios valdzios placigja prasme tam tikrg stadija ar
aspekta) karinys, priimtas ribotam galiojimo laikotarpiui (iki bus priimta nuo-
latiné konstitucija), taigi i§ anksto suvokiamas kaip preliminarus reguliavimas,
turintis nustatyti valdzios struktiiras, nuZzymeéti asmens ir valdzios santykiy kon-
tarus, t. y. Zyméti pereinamojo laikotarpio teisés raidos kryptj, bet ne jtvirtinti
nuolatine konstitucine santvarkg. Sio specifinio konstitucinés teisés tipo aktams
badinga tai, kad nors jie ir turi daugiau ar maziau konstitucinio akto bruozy,
taciau i$siskiria savo funkcijy ar jy vykdymo apimties ypatumais.

Todél i LP] bruozus, kaip ir i jo taikymo patirtj, kurie neretai, remiantis
nuolatinei konstitucijai skirtais vertinimo kriterijais, susilaukia perdém kritisky
vertinimy, bandysime pazvelgti per provizorinei konstitucinei teisei keliamy rei-
kalavimy prizme. Tokio pozitrio taikymu ir grindziamas $io straipsnio prasmin-
gumas. Kitaip sakant, mus LP] domins kaip lietuviskas laikinojo konstitucinio
reguliavimo atvejis, kaip valstybés atkarimo ir didziuliy politiniy ir socialiniy
permainy epochos teisinis reguliatorius, kaip jau minétos paruosiamosios val-
dzios jgyvendinimo pavyzdys. Tikiuosi, kad toks pozitris padés bent kiek geriau
suprasti LP] esme, jo reguliavimo ypatumus ir reik§me konstitucinés teisés raidai.

Tyrimo metodologija: patys jvairiausi teisinio tyrimo metodai — nuo LP] teksto
nuostaty analizés iki sisteminés ar lyginamosios analizés.

Pasirinktas LP] nagrinéjimo pozitris lémé tokig tyrimo strukttrg: pirmiausia
aptarsime LP] kaip provizorinés konstitucinés teisés atvejj ir is to kylancias jo nagri-
néjimo ypatybes, paskui bus nagrinéjami tokie klausimai kaip LP] priémimo ypatu-
mai ir jo, kaip laikinosios konstitucijos, identifikavimas bei jame i§déstyty nuostaty
kilmés $altiniai, LP] formos, struktaros, turinio apzvalga, trys LP], kaip laikinosios
konstitucijos, sluoksniai (praeitis, tuometiné dabartis, ateitis), LP], kaip laikinosios
konstitucijos, savybés ir jos vykdomos funkcijos, pilie¢iy teisiy ir laisviy apsauga
LP], jame jtvirtinti valstybinés valdzios organizavimo ir veiklos pagrindai, LP], kaip
laikinos konstitucinés teisés, raida, taip pat tyrimo i$vados.

7 Tokiu pavyzdziu galéty bati prof. E. Kario straipsnio, nagrinéjancio konstitucinés raidos problemas, dalis,

kurioje apzvelgiamas LP] (zr. KURIS, E. Konstitucija, teisékiira ir konstituciné kontrolé: retrospektyviniai
ir metodologiniai svarstymai. I§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir isStikiai.
Vilnius: Lietuvos notary ramai, 2012, p. 61-64).

154



LAIKINASIS PAGRINDINIS [STATYMAS KAIP PROVIZORINE KONSTITUCINE TEISE

1. Laikinasis Pagrindinis Jstatymas kaip
provizorinés konstitucinés teisés atvejis ir i$
to kylancios jo nagrinéjimo ypatybés

Laikinasis Pagrindinis Jstatymas priskirtinas vadinamajai provizorinei (i$-
ankstinei ar parengiamajai) konstitucinei teisei. Todél ir jo savybes, reikéme pa-
bandysime vertinti pagal tokiai teisei keliamus kriterijus. Taigi bet kokiu atveju
teks paliesti kai kuriuos provizorinés teisés konstitucinés dalies nagrinéjimo
bendruosius klausimus.

Laikinosios konstitucijos, tegul ir laikomos ,netipiska“ konstitucinés teisés
kategorija, yra daznas reigkinys’, kg patvirtina tiek konstitucinés teisés istorija
apskritai, tiek ir lietuvi$ka patirtis. Tai pereinamuoju laikotarpiu i§ vienos teisinés
sistemos j kita, kai atmetamas ry$ys tarp jy, pasitelkiama konstituciné kategorija.
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos' priimtas LP]
priskirtinas provizorinés konstitucinés teisés akty grupei, kurig sudaro vadina-
mosios formaliosios ,laikinosios konstitucijos* (dar vadinamos ,,mazosiomis
konstitucijomis“ ar ,,pereinamosiomis konstitucijomis®). Kitg provizorinés kons-
titucinés teisés akty grupe sudaro infrakonstitucinés formos aktai - jstatymali,
nutarimai, ordonansai, net deklaracijos ar atsiSaukimai, kuriems pagal jy turinj
tenka materialinés laikinosios konstitucijos vaidmuo''.

Norédami jvertinti LP] kaip provizorinés konstitucinés teisés reik$me, i$
pradziy turime i$siaigkinti, kaip vertinamos laikinosios konstitucijos. Ar tokiai
laikinajai konstitucijai galima taikyti tuos pacius nagrinéjimo parametrus kaip
nuolatinei konstitucijai? Kokig reik§me jos sampratai turi jvardijimas ,laikina“?
Kokie nuolatinés ir laikinos konstitucijy priémimo ypatumai? Kokios jy funkcijos
ir turinio ypatumai? Tai i$siai$kine turésime ir LP] kaip provizorinés konstituci-
nés teisés vertinimo priemones, padésiancias issiaiskinti jo teisine reik$me.

Laikinosios konstitucijos, kaip uzuomazgos stadijos konstituciné teisé, kaip

pradinis, neretai tarpinio ar pereinamojo pobudzio teisinis reguliavimas, daznai
8 N. Perlo straipsnyje apie Vidurzemio jaros regiono laikingsias konstitucijas apibadina kaip ,netipiska
normine kategorija“ (PERLO, N. Les Constitutions provisoires, une catégorie normative atypique au cceur des
transitions constitutionnelles en Méditerranée. Revue Méditerranéenne de Droit Public, 2015, vol. 3, Toulouse
Capitole Publications. Prieiga per interneta: <http://publications.ut-capitole.fr/21946/1/Perlo_21946.pdf>).
Atvejus, kai apsieinama be pereinamojo laikotarpio laikinyjy konstitucinés teisés akty, greic¢iau reikéty
laikyti i§imtimi. Tokiu pavyzdziu galéty bati Cekijos ir Slovakijos Federacinés Respublikos pasidalijimas
i Cekijos Respubliky ir Slovakijos Respublika. Abi federacijos narés naujas konstitucijas priemeé iki
numatytos naujy valstybiy atsiradimo datos — Slovakija 1992 m. rugséjo 1 d., kuri, i§skyrus tam tikras
jos nuostatas, jsigaliojo 1992 m. spalio 1 d. Cekijos Konstitucija buvo priimta 1992 m. gruodzio 16 d. ir
isigaliojo 1993 m. sausio 1 d. 1992 m. gruodzio 31 d. Cekijos ir Slovakijos Federaciné Respublika nustojo
egzistuoti ir naujai atsiradusios dvi valstybés — Cekija ir Slovakija - nuo pat jy egzistencijos pradzios turéjo
i§ anksto priimtas nuolatines konstitucijas.

1% Pagal 1996 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtg deklaracijg ,,Dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo', Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba vadinama
»Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas®.

Todél rasoma apie dvi laikinyjy ,mazyjy konstitucijy grupes: ,kartais formalizuotas, daznai vien
materialines“ (2zr. FAVOREU, L.,; GAIA, P; GHEVONTIAN, R; MESTRE, J-L; PFERSMANN, O
ROUX, A.; SCOFFONI, G. Droit constitutionnel. 11e édition, Paris: Dalloz, 2008, p. 107).
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apibadinamos kaip ,ikikonstitucinio® teisés etapo (t. y. laikotarpio iki nuolatinés
konstitucijos priémimo) svarbiausias aktas. Ne tik pats laikinasis aktas, bet ir jo
priémimo aplinkybés, turinys, veikimo laikotarpio ypatumai kelia nemazai gincy.

Sios kategorijos akty jvardijimo ir teisiniy formy jvairové (nuo deklaracijos
iki laikinosios konstitucijos), jy priskyrimas vadinamajai ,,ikikonstitucinei teisei®
tarsi i§ anksto suponuoja, kad susidursime su kazkuo ne visai ,,visavertigko" teisés
pozitriu, su teise tam sykiui, dazniausiai tik paskubom priimtu orientyru buti-
niausiems darbams. Dar daugiau — normatyvistinés pakraipos autoriai apskritai
$j laikotarpj linke priskirti fakto, o ne teisés sri¢iai. Zinoma, konkrecios teisinés
sistemos pradzia ir pagrindas - konstitucija, tac¢iau tam, kad ji atsirasty, butini
atitinkami parengiamieji politiniai ir teisiniai sprendimai. Kitaip sakant, norint,
kad buty priimta nuolatiné konstitucija, ikikonstituciniai teisiniai sprendimai yra
nei$vengiami. Ir jeigu susiduriame su atvejais, kai revoliucija ar sukilimu atme-
tama sena santvarka, kai atsiranda ar atsikuria valstybé, - fakto (taigi ir politikos
sri¢iai) neretai priklauso tik pirmas Zingsnis, o toliau pereinant j nuolatinés kons-
titucinés teisés rezimg tenka priimti laiking teisinj reguliavima (taigi susiduriame
su teise, tegul ir laikina, priimta naujosios valstybinés valdzios, visiems priva-
loma ir uztikrinta valstybés prievarta), teise, kuri realiai reguliuoja visuomenés
gyvenimo santykius, sukelia teisines pasekmes. Rasantys steigiamosios valdzios
klausimais neretai pabrézia, kad §i valdzia - ribiné kategorija'?, arba primena,
kad steigiamaja valdzia ,,nagrinéti teisiniu pozitriu ypa¢ sunku dél sios valdzios
hibridinio pobadzio . I§ ¢ia — noras peréjimo i$ vienos teisinés sistemos j kitg
epochos tyrinéjimus palikti politikos, sociologijos, istorijos specialisty rapesciui
(neatsitiktinai dar nuo R. Carré de Malbergo laiky teigiama, kad sukilimy ar per-
versmy teisé nereguliuoja).

Taciau teisés vaidmuo nesunkiai i§ryskinamas suskaidant valstybés ir teisés
karimo procesa j tam tikrus etapus ar dalis. Taip i$ryskinami parengiamieji ir stei-
giamieji sprendimai. Pasak O. Beaud, toks ikisteigiamyjy sprendimy ir steigiamy-
jy sprendimy metodologinis i$skyrimas reiskia, kad pripaZjstamas ,viena vertus,
steigiamosios proceduros lato sensu padalijimas j du elementus, ikisteigiamaja
procediirg ir steigiamajg procediirg, ir, kita vertus, skirtingumo tarp ikikonstitu-
cinés teisés ir konstitucinés teisés tikraja zodzio prasme pagristumas*. Pirmoji
teisé yra butinas antrosios atsiradimo etapas, visas vadinamujy laikinyjy, pereina-
muyjy ar mazyjy konstitucijy ar kitokiy $ig funkcija vykdanciy akty prasmingumas
ir tikroji reik§mé isryskéja tik jsigaliojus nuolatinei valstybés konstitucijai, kurios

2 E. W. Bockenforde, kuriam steigiamoji valdzia - ,ribiné sgvoka®, pastebi, kad, norint paai$kinti

konstitucijos kilme ir jos galiojimo pagrinda, reikia pripazinti, kad vien pagal pozityvia teis¢ jos kilmeés
negalima paaiskinti, ir kad ,,teisés pagrindas taip pat isreiskia teise“ (Zr. BOCKENFORDE, E.-W. Le droit,
PEtat et la constitution démocratique (trad. fr. O. Jouanjan). Paris-Bruxelles, LGDJ-Bruylant, 2000, p. 205).
NEGRIL, A. Insurgencies: Constituent Power and the Modern State. Translated by M. Boscagli. Minneapolis-
London, University of Minnesota Press, 1999, p. 1.

4 BEAUD, O. La Puissance de I'Etat. Paris: PUF, 1994, p. 265.
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parengimas ir priémimas, be kity batiny valstybés tvarkymo reikaly, yra vienas
svarbiausiy laikinosios konstitucijos galiojimo laikotarpio uzdaviniy.

Vadinasi, laikinosios konstitucinés teisés pagrindu atliekami batini parengiamie-
ji darbai, taigi susiduriame su parengiamaja teise, kurios veikimas sudaro teisines
prielaidas tautai jgyvendinti steigiamajg vadzig stricto sensu. Sio etapo ar stadijos
prasmé — butini valstybés valdzios jtvirtinimo darbai ir peréjimo j nuolating kons-
titucing santvarka salygy sudarymas. Parengiamajj $io etapo pobudj i§ryskina tai,
kad, priémus nuolatine konstitucijg, paprastai ne tik paskelbiama, kad laikina kons-
titucija netenka galios, bet ir kad jos veikimo metu galiojusi teisé galioja tiek, kiek
neprie$tarauja naujajai konstitucijai, ir galios tol, kol jsigaliojus naujai konstitucijai
nebus pripazinta netekusia galios (tai reiskia, kad jy teisiSkumu neabejojama).

Politikos moksly atstovams rapi peréjimo etapo salygos, aplinkybés, eiga ir
rezultatai, o teisininkams jis jdomus kaip teisés kiirimo ir taikymo specifika peré-
jimo laikotarpiu, kuriame formuojama ir gimsta nuolatiné konstitucija. Tai kone
visados audringo vystymosi etapas, savotiska teisiné Zvalgyba, pirmasis konstitu-
cionalizmo i$bandymas, kai viskas neaisku, kai fakto ir teisés ribos neretai yra ne-
aiskios (senos formalios teisiniy koordinaciy sistemos neliko, nauja tik formuo-
jasi), tai daugelio jvykiy, pasikeitimy, permainy laikotarpis. Gal dél to jis toks
neapibréZtas, neretai jo kryptis tik numanoma, politinei tikrovei sitilant netikétus
posukius. Ir tik pasibaigus $iam laikotarpiui, taigi ir laikinajai konstitucinei teisei
(arba jeigu tiksliau — nuo naujos Konstitucijos jsigaliojimo), - teisinis gyvenimas
pagaliau jgauna aiskius rémus, iSryskéja aiski teisiniy vertybiy sistema.

Konstitucijos yra kuriamos kaip solidus ir ilgalaikis valstybés vystymosi teisi-
nis pagrindas. Todél pats konstitucijos jvardijimas ,laikinaja“, ,,pereinamaja“ ar
»mazgja“ nelabai dera su konstitucijos samprata, yra tam tikras teisinis oksimo-
ronas. Konstitucionalistams rapi ,,nuolatiné®, ,stabili“ ar ,orientuota j ilgalaike
ateitj“ (taip ir kyla mintis pridéti epiteta - ,didzioji“) konstitucija. Taciau jei
laikingjg konstitucijg traktuosime kaip iSankstine, pereinamojo laikotarpio teise,
minéti laikinuma i$rySkinantys pozymiai tik Zymés $ios rasies akty specifika.

Laikinasis Pagrindinis [statymas pirmiausia yra tarpinio etapo, kurio pradzia
Zyméjo senos sistemos veikimo panaikinimas ir naujos teisés sistemos karimo
pradzios paskelbimas, aktas, ,kuris tarnavo kaip pereinamoji konstitucija“. Jis
buvo pereinamojo etapo, vedancio link stabilios Lietuvos teisés sistemos, teisinis
pagrindas.

Nagrinéjant LP] kaip provizorine konstitucine teise, visados verta prisimin-
ti tiek lietuviskos, tiek ir kity $aliy uZuomazgos stadijos konstitucinés teisés
pavyzdzius.

Lietuviska patirtis — sudétingos Lietuvos nepriklausomos valstybés atki-
rimo peripetijos po 1918 m. vasario 16 d. Valstybés Taryba 1918 m. lapkricio
2 d. priémé pirmajj laikinosios konstitucinés teisés aktg — Lietuvos Valstybés

15 VAICAITIS, V. A. Introduction to Lithuanian Constitutional Law. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2007, p. 22.
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Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius'®. 1919 m. balandzio 4 d. $is aktas
perZiarétas ir ,,Priedélyje prie Laikinosios Vyriausybés ziniy“ paskelbtas kaip Lie-
tuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai'”. 1920 m. birzelio
10 d. Steigiamasis Seimas pritaré Laikinajai Lietuvos Valstybés Konstitucijai'é,
kuri galiojo iki 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos jsigaliojimo.

Reikia priminti, kad kai kurie autoriai prie laikinyjy konstitucijy priskiria ir
1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijg'®, kurios 106 straipsnyje buvo nustatyta,
kad $i ,,Konstitucija veikia nuo jos paskelbimo dienos, bet ji tikrinama ne véliau
kaip per desimt mety tautos atsiklausimo keliu“*. Atsizvelgiant j $ios konstitu-
cijos priémimo aplinkybes ir turinj, toks patikrinimas ateityje sietinas su siekiu
bent tokiu buidu legitimuoti aktg, i§ esmés nederantj su konstitucionalizmo esme.

LP] jsiraso j Lietuvos laikinyjy konstitucijy istoring granding, kurios grandziy
palyginimas atskleisty skirtingy istoriniy epochy pasirinkimy pana$umus ir skir-
tumus. Kartu Laikinasis Pagrindinis [statymas, galiojes 1990-1992 m., gali buti
lyginamas ir su bendraamziais laikino galiojimo konstituciniais aktais, susijusiais
su XX a. paskutinio de$imtmecio konstitucionalizmo banga, pvz., su Albanijos
Istatymu dél pagrindiniy konstituciniy nuostaty (1991-1998 m.), Lenkijos ,,MaZzaja
konstitucija“ (1992-1997 m.) ar Piety Afrikos Respublikos Laikinaja Konstitucija
(1994-1997 m.) ir kt. Toks sinchronisky akty palyginimas prasmingas XX a. pabai-
gos pereinamojo reguliavimo ypatumams i$ryskinti ir suprasti.

Taigi susidursime su ribotam laikotarpiui priimamais konstituciniais aktais,
aktais, susijusiais su peré¢jimu i§ vieno visuomenés gyvenimo buvio | Kkita,
kai nauja sistema pradedama kartu nutrakus rysiui su iki tol $alies teritorijoje

' Laikinosios Vyriausybés Ziniy papildymas, 1918, Nr. 1-1a.

7 Priedélis prie Laikinosios Vyriausybés Ziniy, 1919, Nr. 6-4a. (Lietuvos konstitucinés teisés moksle vyksta
diskusija dél 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy.
Prof. J. Zilys, i§ esmés laikydamasis prof. M. Romerio pozitrio (zr. REMERIS, 3 i$nasa, p. 103; tiesa, jis
prie trijy laikinyjy konstitucijy prideda ir ,konstitucinj embriong, kuris niekada neveiké, - 1917 m.
liepos 11 d. nutarimo aktg), raso, kad Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje ,,taip pat buvo laikotarpiai,
kuriy metu galiojo laikinieji konstituciniai aktai: 1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniai Désniai, 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai Désniai, 1920 m. birzelio 10 d. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija“ (ZILYS, J. Laikinasis
Pagrindinis Jstatymas Lietuvos Respublikos konstitucingje sistemoje. Lietuvos konstituciné teisé: raida,
institucijos, teisiy apsauga, savivalda, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 49). Tuo tarpu
prof. M. Maksimaitis, ra§ydamas apie 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatinius Désnius, teigia, kad jie ,,neturéty buti vertinami kaip atskiras, savarankikas konstitucinis aktas,
kaip antroji laikinoji Lietuvos Konstitucija“ (zr. MAKSIMAITIS, M. Pirmosios modernios miisy valstybés
konstitucijos: keliai ir takeliai. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 14). Susiduriame su atveju, kai vertinima lemia atsakymas
i klausima: kiek nauja turi bati akto turinyje, kad jj galetume vertinti kaip nauja aktg ar tik kaip anks¢iau
priimto akto kita redakcija? Diskusija tesiasi: prof. J. Machovenko (2r. MACHOVENKO, J. 1918 m.
lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzZio 4 d. Lietuvos konstituciniai aktai — dvi atskiros konstitucijos ar dvi
to paties akto redakcijos? Teisé, 2017, Nr. 104, p. 37-51) raso apie tris laikingsias konstitucijas, su juo
toliau diskutuoja prof. M. Maksimaitis (MAKSIMAITIS, M. Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios
Konstitucijos pamatinius désnius. Teisé, 2018, t. 107, p. 157-164).

'8 Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 37-407.

¥ Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 5-1778.

2 Batent todél M. Romeris jg laiké tik konstituciniu provizoriumu, laikinu aktu, kuris turéjo veikti iki jo
patikrinimo (2r. REMERIS, 3 i§nasa, p. 265-266).
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veikusia teise. Tokia laikina ir pereinamoji konstitucija - tarsi tiltas tarp to, kas
yra jos priémimo metu, ir to, koks formuluojamas siekis. XX a. pabaigos LP] sie-
tinas su valstybingumo atkairimu (taigi peré¢jimu i§ nevalstybinio bavio j valstybi-
nj), kartu - i§ nedemokratinés santvarkos j demokratine, i§ planinés socialistinés
ekonominés organizacijos j laisvos rinkos tikj, i§ nominalaus teisiskumo j teisinés
valstybés prioritetu grindziama valstybe, su prigimtiniy teisiy ir Zmogaus orumo
pripazinimu ir apsauga.

Taigi vienas teisinio gyvenimo pagrindas atmestas, o naujas — dar nesukurtas.
Ir tarp to, kas atmesta, ir to, kas atsiras su priimta nuolatine $alies konstitucija —
tarpinis laikotarpis su jam budinga teise, su laikina konstitucija. Net ir laikinai
teisei, tegul ir ribotam laikui, reikalingas jos teisikumo patikrinimo ir sistemis-
kumo uztikrinimo centras. Ir juo tenka buti laikinajai (pereinamajai, mazajai ar
kitokiu epitetu, rodanciu laikinumg, apibiidinamai) konstitucijai.

Tas peréjimas sudétingas, laikinai tenka taikyti ir senos teisés, nepriestarau-
jancios laikinajai konstitucijai, didelj masyva dél grynai praktiniy sumetimy.
Tokia peréjimo kelio misija pirmasyk buvo suformuluota 1918 m. lapkricio
2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy nuostatose,
viena vertus, preambuléje jtvirtinant nuostata, kad iki Steigiamasis (Kuriamasis)
Seimas bus nusprendes dél Lietuvos valstybés formos ir konstitucijos, Lietuvos
Valstybés Taryba steigia valdzig $iais Laikinosios Konstitucijos pamatais, ir, kita
vertus, 4 straipsnyje nustatant, kad srityse, kuriose Lietuvos valstybé néra isleidusi
naujy jstatymuy, laikinai lieka tie, kurie yra buve pries§ kars, kiek jie nepriestarauja
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniams Désniams.

Norint LP] jvertinti kaip provizorine konstitucija, teks atsakyti j keleta klau-
simy: kokiam tikslui jis parengtas, kokias funkcijas pajégé atlikti valstybiskai
organizuotos bendruomenés gyvenime, kuo skiriasi laikinos ir nuolatinés kons-
titucijos vaidmuo? Laikinojo Pagrindinio Istatymo vertinimo kriterijai ir gladi
atsakymuose i $iuos klausimus.

Konstitucineés teisés moksle pabréziama, kad konstitucija, kaip tam tikros teisi-
nés tvarkos, sukurtos pagal ja, pagrindas, yra teisiné visuomenés sutarties forma,
kad ji priimama ilgam neapibréztam laikotarpiui, kad joje kaip auksc¢iausioje Salies
teiséje jtvirtinamos pamatinés tautos vertybés. Tokia konstitucija yra steigiamoji
teisé, pirminé teisé galios ir turinio prasme, visuomenés sutartis, substantyvinis
(ai8kios vertybinés orientacijos) ir antimaZoritarinis (asmens, mazumy teises
saugantis) aktas, auksc¢iausioji teisé ir teisinés sistemos branduolys, vientisa ir tie-
siogiai taikoma teisé, teisé be spragy, stabili ir prireikus pakankamai dinamiska
teisé, konstitucija kaip teisiSkumo matas (teisés akty konstitucingumo kontrolé).
Siuos ir kitus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos apibiidinimus rasime
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Taciau ar visy jy besalygiskai tikty ieskoti laikinojoje konstitucijoje? Tokia
preliminari konstitucija yra tik paruo$iamoji (pereinamoji) riboto galiojimo teisé
ir tokia ji gali buti pripazjstama tik kaip pradinis nacionalinis susitarimas iki to
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laiko, kol bus priimta nuolatiné konstitucija. Zinoma, kaip pradiniame ir tarpinia-
me dokumente, nezitrint aiskios vertybinés orientacijos, tokiame akte paprastai
netriksta ir senos sistemos elementy ar Zymiy (tai budinga pereinamajai teisei).

Provizoriné konstituciné teisé - tai teisé tam kartui, teisé ribotam periodui,
t. y. laikotarpiui, kuris prasidéjo senai santvarkai zlugus ir tesis iki bus priimta
nuolatiné konstitucija, kuri ir bus naujos teisinés sistemos pagrindas. Peréjimo
pradzioje ai$ku, kad senosios sistemos ,teisiniai pagrindai“ panaikinti, ta¢iau
dazniausiai neaisku, kiek ilgai uztruks ir ar bus sékmingas naujosios konstitu-
cijos parengimas, kaip veiksmingai laikinas aktas prisidés prie butiny permainy
vykdymo. Laikinosios konstitucijos priémimas reiskia, kad kol kas susitarta tik
dél vieno - tik dél vadinamojo ,.konstitucinio tarpuvaldZio“*, tik dél laikinosios
peréjimo teisés pagrindy ir reformy krypties. Laikinosios konstitucijos paprastai
matomos kaip priemoné, uztikrinanti butiniausiy valstybés valdzios darby atli-
kimg ir kartu salygy priimti nuolatine konstitucija sudaryma. Butent laikinumas,
instrumentinis ar netgi Zvalgybinis tokio pagrindinio akto vaidmuo, teisinio
teksto nei$baigtumas, nuostaty kilmés margumas - papildomi klausimai, apsun-
kinantys teisinj vertinimg.

Dar daugiau - tokia laikinoji peréjimo teisé, net jgavusi formalizuotos konsti-
tucijos pavidalg, negali buti stabili teisé, nes pereinamojo laikotarpio logika tokia:
kuo daugiau esminiy permainy — tuo sékmingesnis peréjimas, tac¢iau kartu tai
reiskia ir didesnj poreikj perziaréti prading peréjimo teise, nes tikrové i§ esmés
pasikeité. Tai taikytina ir laikiniems pagrindiniams jstatymams, kurie atsiduria i$
esmés pakitusiame teisiniame lauke, kurio svarbiausias orientyras, jei liks nepa-
koreguotas, gali ,nusenti“ anksciau jam skirto laiko.

Pagal kokius pozymius aktas identifikuojamas kaip laikinoji konstitucija?

Kadangi musy tyrimo dalykas — LP], todél kalbésime tik apie formaliuosius
konstitucinius aktus. Jis priimamas kaip riboto galiojimo, o ne nuolatinis aktas (tai
iSoriskai patvirtina tokie jo poZzymiai, kaip akto pavadinimas, kuriame fiksuojamas
jo laikinumas, taip pat akto nuostatos apie konkrecig akto galiojimo pabaigos data
ar nuoroda, kad aktas galios iki bus priimta Salies konstitucija ir pan.).

Ribota galiojimo trukmeé siejama su kitu tokios konstitucijos pozymiu - tai
pereinamoji, tarpinio pobudzio teisé, Zyminti valstybés peréjima i$ vieno teisinio
bavio j kitg. Taigi pereinamasis reguliavimas — antras tokio akto poZymis.

Konstitucija suvokiama kaip visuomenés sutartis, o laikinoji konstitucija - tik
preliminarus susitarimas dél butiniausiy artimiausio laikotarpio uzdaviniy. Nuo-
latiné konstitucija — prasminga daugeliu aspekty, laikinoji — prasminga teisiniu
poziriu tuo, kad sudaro prielaidas nuolatinei konstitucijai atsirasti. Nuolatinés
konstitucijos - stabilas aktai, stabilumas laikomas vienu i§ konstitucinio regu-
liavimo imperatyvy, laikinosios konstitucijos — ypac jei visuomenés gyvenimo
pokyc¢iy mastas greitas, siekiant neatsilikti nuo esminiy visuomenés gyvenimo
pasikeitimy, kei¢iamos daznai (tuo labiau kad jos i§ pat pradziy sukurtos kaip

2l Laikinosios konstitucijos laikomos savotisku ,,konstituciniu prieSkambariu.
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teisé tam sykiui, tam tikram etapui, todél jy daznas keitimas vargu ar laikytinas
dideliu trakumu, nebent tos pataisos baty priestaringos). Turinio ir formos po-
zitriu laikinosios konstitucijos — dazniausiai tarsi neuzbaigti aktai, jy struktara
ne visados apgalvota (rengimo skubos pozymis), kartais, jei aktas didesnés ap-
imties, neretai fiksuoja tik kai kuriuos pagrindinius principus, tekste galima rasti
nesuderinty nuostaty, ji panasi i skirtingos kilmés, elementy konglomerata, nors
pati akto orientacija j ateitj yra aiski.

Konstitucijai tenkancios funkcijos — svarbi konstituciniy tyrimy sritis, taciau
dél laikinyjy konstitucijy pobudzio turéty bati aisku, kad dazniausiai jos gali bati
vykdomos tik i§ dalies. Tiesa, galétume joms priskirti ir kai kurias papildomas
funkcijas ar veikimo aspektus (analizuojantys laikingsias konstitucijas linke
matyti nemazos dalies senos teisinés tvarkos elementy perkélimo j pereinama-
ja sistema, vieSosios valdzios veikimo laikino reguliavimo pagrindy nustatymo,
legitimacijos, peréjimo strategijos formavimo, ikisteigiamaja ar kitas funkcijas).

Si pereinamoji teisé dazniausiai savo veikimo pradzioje vienokia, pabaigoje — tiek
dél teksto pakeitimo, o dar labiau dél teisés supratimo ir aiSkinimo poky¢iy - jau
kitokia. Tai vél pereinamosios ir laikinosios konstitucinés teisés ypatumas.

Laikinosios konstitucijos — pereinamojo proceso (vienais atvejais — peréjimo
i$ nedemokratinés sistemos j demokratijg, kitais — peréjimo i§ pilietinio karo j
santaikos rezima, kai susitarta dél taikos ir kartu ir dél bisimos nuolatinés konsti-
tucijos kiirimo, treciais — peréjimo i$ nevalstybinio bavio j valstybinj (naujos vals-
tybés atsiradimo dél atsiskyrimo ar kitos valstybés pasidalijimo, valstybingumo
atkarimo, buvusios kolonijos virtimo nepriklausoma valstybe ir kt.)) svarbiausias
teisinis reguliatorius. Kartais vienu metu vyksta keli peréjimo procesai: ir peréjimo
j valstybinj bivj, ir  demokratijg, j kitokig ekonomine sistemg ir t. t. Kuo daugiau
peréjimo procesy vienu metu, tuo sudétingesni uzdaviniai laukia laikinosios kons-
titucijos karéjy ir pagal tokia konstitucija gyvenancios pilietinés tautos.

Lietuvoje LP] priémimas susijes su valstybingumo atkarimu, peré¢jimu i§ ne
demokratijos | demokratija, j laisva rinkos ukj, Zmogaus teisiy uztikrinimg,
teisine valstybe. LP] priémimas ir jo galiojimas sietinas su paruo$iamosios arba
atkuriamosios valdzios placigja prasme jgyvendinimu, taip pat jis sudaré sglygas
parengti ir priimti nuolatine konstitucijg.

2. Laikinojo Pagrindinio [statymo priémimo ypatumai,
jo kaip laikinosios konstitucijos identifikavimas
ir jame i$déstyty normy kilmés Saltiniai
LP] - laikinoji Lietuvos valstybés konstitucija - priklauso 1990 m.

kovo 11-osios dokumenty?® grupei, tai vienas konstitucinés reik§més akty, kuriais
Lietuvos Auksciausioji Taryba, vykdydama 1990 m. vasario 24 d. laisvuose

2 Siy dokumenty tekstai: Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys. 1990 m. kovo 11 d. - 1990 m.
geguzés 11 d. Vilnius: Mintis, 1990.
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demokratiniuose rinkimuose isreiks$ta Lietuvos pilie¢iy valig, émé jgyvendin-
ti valstybés atkarimo uzdavinj. Komunistine (vadintg ,socialisting®) politine
sistema, planine ekonomika, asmens pajungimg iliuziniams komunizmo karimo
uzdaviniams keité pliuralistiné demokratija, rinkos tkis, asmens teisiy ir laisviy
apsaugos prioritetas. Tokioje epochoje iSryskéja teisés kaip permainy priemonés
reik$émeé. LP], kaip laikinajai konstitucijai, pereinant  stabilig konstitucine sistema
teko ypatinga reik§meé.

Pirmiausia i LP] kaip laikingjg konstitucija turime zvelgti 1990 m. kovo 11 d.
priimty akty, kuriais atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé ir pradétas nepri-
klausomas valstybinio gyvenimo buvis Lietuvoje, nuoseklios teisiniy sprendimy
grandinés kontekste. Sio akto vieta valstybés atkiirimo konstitucinéje konstrukcijoje
lémé jam tekes pereinamojo j stabilig konstitucing sistemg laikotarpio pagrindinio
jstatymo, turincio jréminti atkurtos valstybés teising sistema, vaidmuo.

Priminsiu, kad Auksciausioji Taryba savo darba pradéjo 1990 m. kovo 10 d.
Kita, 1990 m. kovo 11, dieng pirmiausia priimti du aktai, kurie dazniausiai va-
dinami paruoSiamaisiais aktais, — 1990 m. kovo 11 d. aktas ,, Dél Lietuvos nepri-
klausomos valstybés atstatymo® ir deklaracija ,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios
Tarybos deputaty jgaliojimy*, kurioje konstatuota, kad 1940 m. birzelio 15 d.
smurtu ir agresija Taryby Sgjunga suvarzé tautos suverening galig ir neteisétai in-
korporavo Lietuva j TSRS sudétj, kad Lietuvai primesty svetimos valstybés struk-
tary panaudojimas neturi bati interpretuojamas kaip jas primetusios valstybés
suvereniteto lietuviy tautai ir jos teritorijai arba tos valstybés jvykdytos aneksijos
pripazinimas ir kad 1990 m. vasario 24 d. rinkimuose j Lietuvos TSR Auksciau-
sigja Taryba rinkimy teise turintys Lietuvos gyventojai savo valia suteiké i§rink-
tiems Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputatams tautos atstovy mandata
ir prievole atkurti Lietuvos valstybe ir reiksti tautos suverenine galig (suprema
potestas) per $ig Auksciausiaja Taryba, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 val. bus
vadinama Lietuvos Auksciausigja Taryba. Kitas paruosiamasis aktas — jstatymas
»Dél valstybés pavadinimo ir herbo®, nustates oficialy valstybés pavadinimg ,,Lie-
tuvos Respublika®, sutrumpintai - ,,Lietuva®. Siuo jstatymu Lietuvos Auks¢iausioji
Taryba émé vadintis Lietuvos Respublikos Auksciausigja Taryba. Sie du aktai yra
ne vien paruo$iamieji aktai Kovo 11-osios aktui priimti, jie kartu Zymi ir teisinés
transformacijos, skirtos nepriklausomai valstybei atkurti, pradzia.

1990 m. kovo 11 d. akte ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo® Lie-
tuvos Auksciausioji Taryba, reikédama Tautos valig, nutaré ir i$kilmingai paskelbé,
kad yra atstatomas 1940 m. svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés suvereni-
niy galiy vykdymas ir kad nuo $iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé.

Atkuriamos Lietuvos valstybés ir jos konstitucinés tvarkos testinumui patvir-
tinti Auksciausioji Taryba priémeé jstatyma ,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos
Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo®. Jame buvo nurodyta, kad Auksciau-
sioji Taryba, atsizvelgdama j LTSR Auksciausiosios Tarybos 1990 m. vasario
7 d. nutarimg ,,Dél 1939 mety Vokietijos—-TSRS sutariy ir jy pasekmiy Lietuvai
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likvidavimo®, konstatuodama, kad 1938 m. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo
neteisétai dél TSRS jvykdytos prie§ Lietuva agresijos sustabdytas, siekdama at-
statyti paZeistas tautos ir Lietuvos valstybés suverenines teises, nutaré nutraukti
1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijos, taip pat 1977 m. TSRS Konstitucijos galio-
jimg Lietuvos teritorijoje ir visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje atnaujinti
1938 m. Lietuvos Konstitucijos galiojima. Taip jkinyta Lietuvos valstybingumo
testinumo idéja.

Sis nutarimas turéjo principine reikime, taciau faktiskas jo igyvendinimas,
pripazjstant batinumg staigiai atlikti plac¢iausio masto pertvarkymus visame
valstybiniame-teisiniame Lietuvos gyvenime, buvo sunkiai jmanomas ir netiks-
lingas. Kita vertus, 1938 m. Konstitucija - nedemokratiska, dél to buvo sustab-
dytas skyriy ir straipsniy, nustatanc¢iy Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés
Tarybos ir Valstybés Kontrolés statusg, galiojimas. Taip pat nurodyta, kad seno-
sios 1938 m. Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvoje
iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymuy.

Paskui buvo priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindi-
nio [statymo®.

Siame jstatyme Auksciausioji Taryba, atsizvelgdama j bitinumg suderinti
atkurtos 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos nuostatas su pakitusiais
politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais, nutaré sustabdyti
1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojima ir patvirtinti Lietuvos
Respublikos Laikingjj Pagrindinj Jstatyma.

Kalbédamas apie LP] kaip Lietuvos valstybés atkarimo teisinés konstrukcijos
elementa, noréciau atkreipti démesj j keleta aplinkybiy, patvirtinanciy, kad LP]
atsiradimas buvo nei$vengiamas ir pagrjstas.

1990 m. kovo 11-osios aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstaty-
mo", kuriuo paskelbta apie atstatomg nepriklausoma Lietuvos valstybe, taip pat
nustaté, kad ,,Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma, joje neveikia
jokios kitos valstybés Konstitucija“ Tokia $io akto nuostata buvo pripazinta, kad
TSRS konstitucija negalioja Lietuvoje. Tai buvo lazio su sovietinés konstitucinés
sistemos taikymu Lietuvos teritorijoje fiksavimas. Si nuostata, be sovietinés kons-
titucinés teisés pabaigos paskelbimo, taip pat sudaré teisines prielaidas priimti
kitus du aktus: 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél 1938 mety
geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo“ ir Lietuvos Respu-
blikos jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo".

Misy nagrinéjamo klausimo pazitriu pazymétina, kad 1990 m. kovo 11 d.
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Kons-
titucijos galiojimo atstatymo” 1 straipsniu buvo nutrauktas 1978 m. balandzio
20 d. Lietuvos TSR konstitucijos (pagrindinio jstatymo) galiojimas, o 2 straip-
sniu — nutrauktas 1977 m. spalio 7 d. TSRS konstitucijos (pagrindinio jstatymo),
taip pat TSRS ir sgjunginiy respubliky jstatymy pagrindy, kity TSRS jstatymy
galiojimas Lietuvos Respublikos teritorijoje.
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Sios nuostatos gali biti laikomos minétos 1990 m. kovo 11 d. akto ,,Dél Lietu-
vos nepriklausomos valstybés atstatymo“ nuostatos, kad Lietuvoje neveikia jokios
kitos valstybés Konstitucija, sukonkretintu ai$kinimu - jomis nutraukiamas
1977 m. spalio 7 d. TSRS konstitucijos (pagrindinio jstatymo) ir 1978 m. balan-
dzio 20 d. Lietuvos TSR konstitucijos (pagrindinio jstatymo) galiojimas. TSRS
(Soviety Sajunga) — svetima valstybé, uzgrobusi ir aneksavusi Lietuvos Respubli-
ka 1940 m., o LTSR - svetimos valstybés sukurtas sovietinis aneksuotos Lietuvos
administravimo darinys, pavadintas skambiu vardu -, Lietuvos Taryby Socialis-
tiné Respublika“ Sios nuostatos isreiské ne vien poziirj j sovieting sajungine ir
respubliking konstitucines sistemas, bet ir pozitirj j TSRS kaip svetimg valstybe ir
LTSR kaip svetimos valstybés, aneksavusios Lietuva, nustatyta Lietuvos adminis-
travimo forma, kuri negali bati laikoma Lietuvos valstybingumo raiskos forma.

Pazymétina, kad jstatymo ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Kons-
titucijos galiojimo atstatymo™ 2 straipsniu taip pat buvo nutrauktas ne tik TSRS
konstitucijos, bet taip pat TSRS ir sgjunginiy respubliky jstatymy pagrindy, kity
TSRS jstatymy galiojimas Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tai reiske, kad i tei-
sinés apyvartos buvo pasalinta esmingiausia sovietinés teisés dalis, nesuderinama
su nepriklausomos Lietuvos valstybés atkarimu.

Aigkus sovietiniy (sgjunginés ir vadinamosios respublikinés) ,konstitucijy”
galiojimo nutraukimo padarinys - sugrjzimas j Lietuvos konstitucing sistema,
galiojusig iki sovietinés okupacijos ir aneksijos, neteisétais veiksmais nutrauktos
konstitucinés raidos atkarimas. Todél, siekiant teisinio aiSkumo, minéto jstatymo
3 straipsniu buvo atnaujintas 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos vei-
kimas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustabdant ty skyriy ir straipsniy,
kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir Vals-
tybés Kontrolés statusa, galiojimg, kartu nurodant, kad 1938 m. geguzés 12 d.
Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvos Res-
publikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymy.

Paskutinés iki sovietinés okupacijos ir aneksijos galiojusios 1938 m. Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atkairimas buvo reik§mingas aktas, ,,patvirtinantis valsty-
bés testinumo principg®.

Iki sovietinés aneksijos galiojusios Lietuvos konstitucinés sistemos atkarimas,
svarbus valstybés teisés testinumui uztikrinti, buvo ir pirmas Zingsnis siekiant i$-
vengti teisinio vakuumo. Kita vertus, buvo aisku, kad Lietuvos visuomenés gyve-
nimas yra i§ esmés pasikeites. Todél Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba
jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo", atsizvelgdama
j butinumg suderinti atkurtos 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos nuosta-
tas su pakitusiais politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais, nutaré
sustabdyti 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimg ir patvirtinti Lie-
tuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj [statyma. Kartu buvo nustatyta, kad Lietuvos

2 ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimas. Pagrindiniai klausimai pagal tarptauting
teise. Vilnius: Rosma, 1997, p. 87.
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Respublikoje ir toliau galioja tie iki $iol Lietuvoje veike jstatymai ir kiti teisés aktai,
kurie neprie$tarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam Jstatymui.

Taip nuo sovietinés konstitucinés teisés panaikinimo, trumpai trukusio, ta¢iau
ne vienu aspektu reik§mingo 1938 m. Lietuvos Konstitucijos sugrizimo, pereita
prie LP] kaip laikinosios konstitucijos, jsigaliojusios nuo priémimo momento.

Toks sprendimas — pereinamojo laikotarpio pradzios teisinis fiksavimas. Sito
etapo pradzios Lietuvos galiojancig teise sudaré minéti 1990 m. kovo 11 d. Auks-
Ciausiosios Tarybos teisés aktai, Laikinasis Pagrindinis [statymas ir islikes iki tol
galiojes ankstesnés teisés masyvas, kuris nepriestaravo LP]. Kaip pereinamojo lai-
kotarpio pradziai tokia teisiné situacija visiskai suprantama, svarbiausia, kad vals-
tybéje galiojes teisinis reguliavimas, nezitrint jos nevienarasiskumo, leido spresti
jvairius valstybés, visuomeneés, individy gyvenimo santykius. LP] kaip laikinoji
konstituciné teisé sudaré prielaidas imtis buitiny teisinés sistemos pertvarkymy.

Laikinosios konstitucijos priémimo poreikis buvo nurodytas Sajuadzio rinkimy
programoje, ta¢iau nuoseklaus parengiamojo darbo Sajudis émési tik po rinkimy.
1990 m. vasario 28 d. susirinke Sajudzio remti ir i$rinkti deputatai priémé spren-
dima dél Auksciausiosios Tarybos sesijos susaukimo iki 1990 m. kovo 12 d., taip
pat sudaré darbo grupes (komisijas) naujos Auksc¢iausiosios Tarybos dokumenty
projektams parengti. Suformuoti asmenine grupiy sudétj patikéta jy vadovams.
Pagrindinis démesys — valstybés atkarimo dokumentams, tarp kuriy turéjo at-
sirasti ir Laikinasis Pagrindinis Jstatymas. Pateikdamas jstatymo ,Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo® projekta praneséjas Auksciausio-
sios Tarybos Pirmininko pavaduotojas C. Stankevicius pakomentavo ir $io jsta-
tymo prieda — Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo projekta:
»Pateikiamas Laikinojo Pagrindinio jstatymo projektas nelaikytinas buisimosios
demokratinés Lietuvos valstybés Konstitucijos projektu. Jis gal labiau laikytinas
$iandienos visuomeniniy teisiniy bei politiniy socialiniy galimybiy ir demokra-
tiskos tvarkos pamatiniais jtvirtinimais.“*

Taigi, projekto rengéjy nuomone, tokie ,,$iandienos visuomeniniy teisiniy bei
politiniy socialiniy galimybiy ir demokratiskos tvarkos pamatiniai jtvirtinimai“
buvo vien laikina to meto teisé. Tuo labiau kad ir pats aktas jvardytas kaip ,,Lai-
kinasis Pagrindinis Jstatymas® t. y. jis buvo sukurtas ir priimtas kaip laikinoji
konstitucija. Nors LP] tekste nerasime nuostaty dél konkrecios jo galiojimo pa-
baigos (nurodant datg ar jvykj), taciau prisimintina, kad Auks¢iausiosios Tarybos
posédyje j uzduotg klausima dél Laikinojo Pagrindinio Jstatymo galiojimo laiko
praneséjas C. Stankevicius atsaké taip: ,Trumpas atsakymas bty toks. Sis jsta-
tymas galios iki tol, kol bus parengta ir priimta Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija. Manau, tas darbas atims kazkiek laiko, nes Konstitucijg, matyt, mes galési-
me priimti tik tada, kai Lietuvos Respublikos suverenitetas bus atkurtas ne tik

#  Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo 1990 m. kovo 11 d. tre¢iojo posédzio
stenograma. Prieiga per internetg: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/l1t/ TAK/TAIS.251084>.
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juridigkai, bet jgyvendintas ir faktiSkai, kad buty jvyke tie socialiniai poky¢iai,
kuriuos Konstitucija galutinai fiksuoja.“*

Dabar sunku issiaiSkinti, kaip ir kodél pasirinktas ,,pagrindinio jstatymo®, o ne
»konstitucijos“ ar misrus ,,konstitucijos (pagrindinio jstatymo)“ pavadinimas. Kai
kurie Sajudzio deputaty pasitarimy, vykusiy prie§ 1990 m. kovo 11 d., dalyviai
prisimena, kad nenoréta paskubom parengto akto, kuris turéjo bati tobulinamas,
atsizvelgiant j numatoma laipsniska teisine reforma, jvardyti konstitucija. Taciau
néra jokiy abejoniy, kad tiek LP] projekto rengéjai, tiek Auksciausioji Taryba svars-
tymo metu aiskiai suprato, kad Laikinasis Pagrindinis Jstatymas yra laikinoji Lietu-
vos Respublikos konstitucija. Tuo labiau kad ,,pagrindinis jstatymas“ buvo laikomas
»konstitucijos“ sinonimu, pagaliau akto turinys, struktira, nuostaty formuluotés,
taip pat Laikinojo Pagrindinio Istatymo nuostata, kad ,visi jstatymai ir kiti vals-
tybés organy teisés aktai leidziami remiantis LP] ir sutinkamai su juo® patvirtina
jos, kaip laikinosios konstitucijos, statusg. LP] tekste Zodj ,,konstitucija“ randame
tik 78 straipsnio 1 dalies 2 punkte, nustatanciame, kad Auksciausiosios Tarybos
kompetencijai priklauso ,,priimti Lietuvos Respublikos Konstitucija, daryti jos pa-
keitimus®, dar galima rasti tokius Zodziy junginius, i$reiSkiancius sgsajas su kons-
titucija, kaip ,,pilie¢iy konstitucinés teisés (LP] 78 straipsnio 1 dalies 4 punktas)
ar ,,konstituciniai klausimai“ (2 straipsnis). Ir teisés mokslo atstovai niekada néra
suabejoje dél LP] kaip laikinosios konstitucijos statuso®.

C. Stankevicius, pristatydamas LP] projekt, paaiskino, kad jo rengéjai nekélé
sau uzdavinio sukurti originaly laikinosios konstitucijos projekts. LP] analizé
leidzia tiksliai nustatyti vieny ar kity nuostaty kilmés $altinius.

Tiek akto struktira (su nedideliais pakeitimais), tiek didelés dalies nuostaty
(»i$valyty“ nuo elementy, zyminciy ry$j su sovietine valstybe ar i$reiskianciy
sovietinio mgstymo $ablonus) ,pasiskolinta® i§ 1978 m. balandzio 20 d. Lietu-
vos TSR konstitucijos (pagrindinio jstatymo). Nemazai dalyky perimta i§ 1988-
1989 m. rengty minétos Lietuvos TSR konstitucijos (pagrindinio jstatymo) naujy
redakcijy projekty (paminétini Lietuvos moksly akademijos projektas, LTSR
Auksciausiosios Tarybos prezidiumo darbo grupés projektas), praverté ir Saja-
dzio konstituciniai pasiilymai bei konstitucijos reformavimo projektas, kuriame
pabréztas Lietuvos suverenumas. Tac¢iau 1990 m. kovo mén. politinio vyksmo
kontekste — visi $ie $altiniai buvo tik ,,vakaryksté diena®, kuria pasinaudota netu-
rint po ranka geresniy $altiniy.

Vienos kitos nuostatos $altinis — 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija,
bent pavir$utini$kai kai kas primena ir kitg 1918-1940 m. Lietuvos konstitucinj
pavelda.

% Ibid.

% Antai prof. V. Sinkevi¢ius, analizuodamas LP] reik§me kovo 11-osios akty kontekste, yra pazyméjes, kad
nors $io akto pavadinime ,,néra zZodzio ,,Konstitucija®, bet tai buvo ne kas kita kaip Laikinoji Konstitucija“
(zr. SINKEVICIUS, V. Kovo 11-oji: Nepriklausomybés atkarimo teisiné konstrukcija. Jurisprudencija,
2010, Nr. 3 (121), p. 67).
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Pagaliau neturétume pamiréti ir Sgjadzio steigiamojo suvaziavimo, Sgjadzio
Seimo ir Sgjudzio Seimo tarybos priimty dokumenty, susijusiy su idéjomis dél
teisinio kelio atkuriant nepriklausoma valstybe parlamentiniu konstituciniu badu.

Tokia $altiniy sankaupa rodo kompiliacinj LP] rengéjy darbo pobudj. Rengéjy
nuomone, kadangi Laikinuoju Pagrindiniu Jstatymu sprendziamos tik pagrindi-
nés politinés teisinés aktualijos, i§ anksto orientuotasi j tai, kad tokia laikinoji
konstitucija nei$vengiamai bus koreguojama, priklausomai nuo to, kokiy proble-
my iskils kuriant Lietuvos valstybés teisinius pagrindus.

Atsizvelgdama j skubotumg, su kuriuo Auksciausioji Taryba buvo priversta
rengti ir priimti Laikingjj Pagrindinj [statyma, taip pat j uZsimotas jgyvendinti
sparcias reformas jvairiausiose visuomeninio gyvenimo srityse, Lietuvos Respu-
blikos Auksciausioji Taryba samoningai nustaté nesudétingg kelig jam keisti ir
tobulinti. Laikinojo Pagrindinio [statymo 132 straipsnyje nustatyta, kad $io [sta-
tymo pakeitimo ar papildymo sumanymas turi biti svarstomas, jei jis pateikia-
mas 1/10 Auksciausiosios Tarybos deputaty arba Vyriausybés, o 1990 m. rugséjo
11 d. LP] pataisa Sie reikalavimai buvo dar labiau sumazinti: sumanymui pateikti
uzteko 1/15 deputaty, tai dar galé¢jo padaryti ne tik Vyriausybe, bet ir bet kuri
nuolatiné Auksciausiosios Tarybos komisija. Visais atvejais Laikinasis Pagrindi-
nis Jstatymas galéjo buti kei¢iamas Auksciausiosios Tarybos sprendimu, priimtu
ne maziau 2/3 balsy, arba referendumu (131 straipsnis).

Jau tg pacig 1990 m. kovo 11 d. Auks¢iausioji Taryba pavedé sudarytai Redak-
cinei komisijai parengti pasitlymus dél Laikinojo Pagrindinio [statymo tobulini-
mo, o kovo 17 d. buvo priimti pirmieji jo dviejy straipsniy (77 ir 89 straipsniy)
pakeitimai. Tuos pakeitimus lémé vyriausybés formavimo srityje iskilusios aktua-
lios problemos, todél LP] atsirado nuostatos, kad Auksciausiosios Tarybos depu-
tato, paskirto ar i$rinkto j Auksc¢iausiosios Tarybos sudaromus valstybés organus,
jgaliojimus apriboja jstatymas, kol minétas deputatas eina tas pareigas, taip pat
tai, kad naujai i§rinkta Auk$c¢iausioji Taryba gali skirti Ministra Pirmininka ir jo
pavaduotojus dar neiSrinkus Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy.

3. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo forma, struktira, turinys

Laikinosios konstitucijos biina dviejy formy: vienais atvejais tai formalus kons-
titucinis aktas, kitais — kai konstituciné provizoriné teisé¢ jgauna infrakonstitucine
forma - pagrindinés taisyklés, skelbiamos deklaracija, atsiSaukimu, nutarimu,
ordonansu, dekretu ar jstatymu.

Laikinasis Pagrindinis Jstatymas priskirtinas pirmos grupés aktams, jj sudaro
vienas konstitucinio pobudzio aktas, jvardytas Lietuvos Respublikos Laikinuoju
Pagrindiniu Jstatymu. Kaip laikinoji konstitucija jis yra tikrai placios apimties,
ji sudaro 132 straipsniai (jeigu prisiminsime, kad pirmojo valstybés atkirimo
laikotarpio laikinosios konstitucinés teisés aktus — 1918 m. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius sudaré 29 straipsniai, 1919 m.
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Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius — 42 straipsniai,
0 1920 m. Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija — 18 straipsniy, - matysime
kitus reguliavimo mastus.

Kodél 1990 m. buvo pasirinkta plac¢ios apimties pagrindinio jstatymo kon-
cepcija? Tarp priezasc¢iy, lémusiy tokj pasirinkimg, yra ne tik epochy ir nepri-
klausomybés atkarimo situacijy skirtingumai, Sajadzio diskusijy konstituciniais
klausimais poveikis, parlamentinio konstitucinio kelio atkurti nepriklausomybe
pasirinkimas, taip pat siekis turéti tiek turiniu, tiek forma ,,pilng“ konstitucija,
kaip atkurto Lietuvos valstybingumo pozymj. Deja, teisinio teksto kokybei
démesio (o gal ir pajégumy) pritriko, nueita lengviausiu keliu - pasinaudota
turimu ,,socialistinés® konstitucijos pavyzdziu, kuris buvo i§ esmeés ,,i§valytas®

Minéti 132 Laikinojo Pagrindinio Jstatymo straipsniai buvo sugrupuoti j
16 skirsniy (1 skirsnis ,Bendrieji nuostatai, 2 skirsnis ,Lietuvos pilietybé®
3 skirsnis ,,Pagrindinés Lietuvos pilie¢iy teisés, laisvés ir pareigos, 4 skirsnis
»Ekonominé sistema®, 5 skirsnis ,,Biudzetiné sistema®, 6 skirsnis ,,Socialinis vys-
tymas ir kultara®, 7 skirsnis ,,Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos prin-
cipai®, 8 skirsnis ,,Rinkimy sistema®, 9 skirsnis ,,Deputatas®, 10 skirsnis ,, Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba®, 11 skirsnis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé 12 skirsnis ,,Savivaldybiy tarybos®, 13 skirsnis ,,Vietos savivaldybiy valdymo
organai‘, 14 skirsnis ,Teismas ir arbitrazas®, 15 skirsnis ,,Prokuratara®, 16 skirsnis
»Baigiamieji nuostatai®).

1 skirsnio ,,Bendrieji nuostatai“ (1-12 straipsniai) nuostatose buvo skelbiama,
kad Lietuvos Respublika yra suvereni demokratiné valstybé, kad suvereni valsty-
bés valdzia priklauso Lietuvos liaudziai, kad ji savo suverenine galig ireiskia per
jstatymy sumanymo iniciatyva, deputaty rinkimus, pilieciy ir deputaty balsavima
konstituciniais klausimais ir demokratiskg referendumg, kad valstybés valdzig
vykdo Auksciausioji Taryba, Vyriausybé ir Teismas. Pagal $io skyriaus 3 straipsnj,
svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai turéjo buti sprendziami per liaudies
svarstymus ir referendumus, referendumg skelbé Aukséiausioji Taryba savo inici-
atyva ar kai to reikalavo 300 000 rinkimy teise turinciy pilieciy.

Sio skirsnio nuostatos jtvirtino valstybés teritorijos vientisuma ir nedalomumg,
nustaté, kad politinés partijos ir visuomeninés organizacijos steigiamos jstatymo
nustatyta tvarka ir veikia pagal LP] ir jstatymus. Valstybiné kalba - lietuviy kalba,
kartu sudaromos salygos vartoti tautiniy bendrijy kalbas. Numatytas krasto ap-
saugos reglamentavimas jstatymu, karo propagandos draudimas. Skirsnio pabai-
goje yra straipsniai, kurie nustaté valstybés herbg, véliava, himna ir sostine.

2 skirsnio ,Lietuvos pilietybé“ (13-17 straipsniai) nuostatose nustatyti piliety-
bés instituto pagrindai. Pagal LP], Lietuvos pilietybés turinj, jgijimo bei netekimo
salygas ir tvarka nustaté Lietuvos pilietybés jstatymas. Lietuvos pilietis papras-
tai negaléjo bati kartu ir kitos valstybés pilieciu. Lietuvos valstybé jsipareigojo
globoti ir ginti Lietuvos pilie¢ius uz Lietuvos Respublikos riby. Buvo skelbiama
Lietuvos pilieciy lygybé prie§ jstatyma nepriklausomai nuo rasés, lyties, kilmés,
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socialinés ir turtinés padéties, visuomeniniy paziiry, religijos ir tautybés, vyry ir
motery lygios teisés.

3 skirsnyje ,Pagrindinés Lietuvos pilieciy teisés, laisvés ir pareigos®
(18-43 straipsniai) buvo i§déstytos pilieciy teisés, laisvés ir pareigos (nuo piliecio
teisés i darbg iki pareigos rapintis istorijos paminkly ir kity kultaros vertybiy
iSsaugojimu)?’.

4 skirsnio ,,Ekonominé sistema“ (44-46 straipsniai) nuostatose buvo nurodyta,
kad $alies ekonomikos pagrinda sudaro piliec¢iy privatiné nuosavybé, kolektyvy ir
valstybiné nuosavybé. Zemé, jos gelmés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai,
kita augmenija, gyvanija bei kiti gamtos i$tekliai buvo paskelbti Lietuvos naci-
onaliniu turtu ir i$§imtine Lietuvos Respublikos nuosavybe ir t. t. Taip pat buvo
nustatyta, kad Lietuvai priklauso iSimtinés teisés j oro erdve virs jos teritorijos,
taip pat j jos kontinentinj $elfa ir ekonomine zong Baltijos jiroje. Siame skirsnyje
rasime ir normg apie valstybinés nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo
nustatyta tvarka atlygintinai ir neatlygintinai piliec¢iy ar jy grupiy nuosavybén,
taip pat i$imtiniy atlygintinés nacionalizacijos atvejy galimybe.

5 skirsnio ,,BiudZetiné sistema“ 47-53 straipsniai reguliavo valstybés ir savival-
dybiy biudzetus, jy rengima, tvirtinima, vykdyma.

6 skirsnio ,,Socialinis vystymas ir kulttira® (54-59 straipsniai) nuostatos nustaté
paramos nedarbingiems, besimokantiems, laikinai netekusiems darbo asmenims,
sveikatos apsaugos, socialinio aprapinimo, $vietimo, mokslo ir kultiros, rapini-
mosi uzsienyje gyvenanciy lietuviy kultaros ir $vietimo poreikiais reguliavimo
pagrindus.

LP] 7 skirsnis ,Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos principai®
(60-64 straipsniai), kuris buvo panaikintas 1992 m. liepos 7 d. LP] keidianciu
jstatymu, reguliavo visy lygiy Lietuvos taryby, bendros atstovaujamyjy valstybi-
nés valdzios organy sistemos organizavimo ir veiklos principus.

LP] 8 skirsnis ,,Rinkimy sistema“ (65-72 straipsniai) buvo skirtas rinkimy
institutui reguliuoti, su juo susijes 9 skirsnis ,,Deputatas” (73-77 straipsniai),
kuriame nurodyta, kad deputatai yra liaudies atstovai liaudies deputaty tarybose,
$iame skirsnyje taip pat nustatyta, kaip ir kokius jgaliojimus vykdo deputatai,
kokios yra jy veiklos salygos ir atsiskaitymas uz savo ir tam tikros tarybos darbg.

Auksciausiosios Tarybos organizavimo ir veiklos klausimai buvo sureguliuoti
LP] 10 skirsnio ,,Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba“ (78-92 straipsniai)
nuostatose, Ministry Tarybos - Lietuvos Respublikos Vyriausybés - organizacijos
ir veiklos reguliavimas nustatytas 11 skirsnyje ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé*
(93-100 straipsniai).

Vietiniy liaudies deputaty taryby veikla buvo reguliuojama 12 skirsnio, kuris
i§ pradziy vadinosi ,Vietinés liaudies deputaty tarybos®, véliau - ,,Savivaldybiy

27 Sio skirsnio nuostatos detaliau aptariamos 7 skyrelyje ,,Pilieciy teisiy apsauga Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme*.
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tarybos“ (101-109 straipsniai), nuostaty. Vietiniy taryby valdymo organai buvo
nurodyti 13 skirsnyje ,,Vietos savivaldybiy valdymo organai“ (110-112 straipsniai).
LP] 14 skirsnis (113-124 straipsniai) ,,Teismas ir arbitrazas“ buvo skirtas teismy
ir arbitrazo organizacijos ir darbo pagrindams nustatyti, o 15 skirsnyje ,,Prokura-
tara“ (125-129 straipsniai) nurodyti $io pavadinimo institucijos darbo pagrindai.
Paskutinis LP] 16 skirsnis ,Baigiamieji nuostatai“ (130-132 straipsniai)
nustaté, kad visi Lietuvos jstatymai ir kitokie valstybiniy organy aktai leidZiami
remiantis $iuo Laikinuoju Pagrindiniu [statymu, kad LP] kei¢iamas Auksciau-
siosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maziau kaip dviejy tre¢daliy bendro
Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty skai¢iaus dauguma arba referendumu. Be to,
kad Auksciausioji Taryba svarstyty LP] pakeitimo arba papildymo sumanyma, ji
turéjo pateikti ne maziau kaip 1/10 visy Auksciausiosios Tarybos deputaty arba
Vyriausybé (véliau deputaty grupé sumazinta iki 1/15 ir tokio sumanymo teisé
patikéta ir nuolatinei Auks¢iausiosios Tarybos komisijai).

4. Trys Laikinojo Pagrindinio Jstatymo kaip laikinosios
konstitucijos norminiai sluoksniai (norminio reguliavimo,
susijusio su teisine praeitimi, tuomecio laikotarpio
aktualijomis ir ateitimi, persipynimo klausimas)

»Nors atkurtos nepriklausomos valstybés laikinoji Konstitucija daug kuo
primineé iki tol veikusig sovietinés Lietuvos konstitucijg, vis délto tai buvo suvere-
nios Lietuvos Respublikos konstitucine santvarka nustatantis aktas“*. Paveldéta
teisiné sistema - like jstatymai ir pojstatyminiai aktai, teisés taikymo praktika.
LP] atitiko tg lygj ir todél galéjo bati kaip tik tokio teisinio masyvo pagrindiniu
jstatymu pereinamuoju j stabilig konstitucine sistemg laikotarpiu. Teisé - visados
tvarka, net ir besikeic¢ianciai, t. y. peréjimo, teisei butini aigkas jos plétojimo ir
taikymo orientyrai. Tuo labiau kad viso teisés mechanizmo, visos teisinés siste-
mos virtimas kitokios kokybés teise — ne akimirkos darbas.

LP] kaip provizorinés konstitucinés teisés aktui budingas elementuy, susijusiy tiek
su praeities teisiniu reguliavimu, tiek su to metu aktualiu teisés suvokimu, tiek su
Lietuvos teisés ateitimi, persipynimas. Matyt, galétume kalbéti apie tris LP] kaip
tokiai teisei badingus norminius sluoksnius, kurie verti aptarimo. Neabejotinas pra-
eities teisés palikimo sluoksnio dydis nulemtas to meto realybés, nes didzioji dalis
visuomenés santykiy buvo sureguliuota i§ sovietinés sistemos paveldétais jstaty-
mais ir pojstatyminiais aktais, kurie, kaip nepriestaraujantys LP], liko galioti. LP]
priémimas prisidéjo prie greity permainy, prie jstatyminio ir pojstatyminio lygio
reguliavimo kitimo. Permainy mastas ne visados buvo i§ anksto aiskiai suvokiamas,
naujy normy atsiradimas verté perziareéti visa susijusj reguliavima, net galvoti apie
paties LP] pataisas. Bégant laikui Lietuvos teiséje seny, aktualiy ir nukreipty j ateitj

% 7ILYS, J. Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis jstatymas. I§ Lietuvos konstitucionalizmas: istakos,
raida ir dabartis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018, p. 150.
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norminiy sluoksniy apimtis kito. Lygiai taip pat kito ir LP]; jei palygintume LP]
pradzios ir pabaigos redakcijas, — jos skiriasi daugeliu nuostaty.

Minétus teisinius sluoksnius galima igskirti analizuojant LP] nuostatas, i$siais-
kinant jy atsiradimo $altinius. Taciau neretai vienoje nuostatoje galima rasti visy
jy atspindzius. Kaip pavyzdj, kuriame ,,sovietinés” praeities, tuometés dabarties
ir ateities perspektyvos yra persipynusios vieno straipsnio nuostatose, galime
paimti LP] 2 straipsnj. Sio straipsnio pradine redakcijg sudaré dvi dalys, kuriose
buvo skelbiama, kad suvereni valstybés valdzia priklauso Lietuvos liaudziai, kad
liaudis savo suverenine galig laisvai isreiskia per jstatymy sumanymo iniciatyva,
deputaty rinkimus, pilie¢iy arba deputaty balsavima konstituciniais klausimais
ir demokratiska referenduma. Taip pat buvo nustatyta, kad niekas negali varzyti
$ios galios ar jos pasisavinti, kad valstybine valdzig Lietuvoje vykdo Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas.
1991 m. vasario 28 d. jstatymu dél LP] 2 straipsnio papildymo LP] buvo papildy-
tas tokia 2 dalimi: ,, Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise priesintis bet kam, kas
prievarta késinasi j Lietuvos valstybés suverenuma ir vientisuma®

Taigi galutiné $io straipsnio redakcija - i$ trijy daliy. Straipsnio formuluotése
rasime visus tris elementus: ,,sovieting® praeitj atspindi skolinys i$ sovietiniy kons-
titucijy - ,,liaudies“ kategorija, su tarpukario Lietuvos konstitucionalizmu galime
sieti 1922 m. Konstitucijos 2 straipsnio nuostatos ,,Valstybés valdzig vykdo Seimas,
Vyriausybeé ir Teismas® pagrindu suformuluotg nuostatg ,\Valstybine valdzig Lie-
tuvoje vykdo Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir Teismas“. Minéta 1991 m. vasario 28 d. LP] pataisa, nustatanti, kad
Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise priesintis bet kam, kas prievarta késinasi
j Lietuvos valstybés suverenuma ir vientisumg, siejama su to meto aktualijomis —
soviety kariuomenés agresija prie§ Lietuva ir jos institucijas bei pasipriesinimu
jai. Beje, §i nuostata kiek pakeistu pavidalu persikels j biusimg 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kurios 3 straipsnio 2 dalyje bus skelbiama: ,Tauta ir
kiekvienas pilietis turi teise priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos
valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka®. Taigi
regime margg vieno LP] vieno straipsnio paveiksla, kuriame nesunkiai jzvelgia-
mi teisinés praeities, to meto aktualijy poveikio pagimdyti ir ateiciai reik§mingi
konstituciniai elementai.

Sovietinés ,praeities” teisinis antspaudas formos, strukttros, déstymo, taip pat
turinio poziariu i$oriskai ryskiai jspaustas LP] nuostatose. Atrodyty paradoksas,
nes sovietinés praeities ir jos teisés atsisakyta, tac¢iau su praeitimi vienaip ar kitaip
susijusiy elementy apstu. Pirmiausia — LP] savo struktiira labai primena LTSR
konstitucijg, jo nuostatose, tegul ir ,i$valytose®, vis kartojamos tokios sgvokos
kaip ,liaudis®, ,veterany organizacijos®, ,kolukie¢iy darbo laikas®, ,liaudies depu-
taty tarybos, ,,rinkéjy priesakai® ir pan.

Sios savokos disonuoja su i$ kito, lietuvisko praeities $altinio (pvz., 1922 m.
Konstitucijos 2 straipsnio nuostata ,,Valstybés valdzig vykdo Seimas, Vyriausybé
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ir Teismas®) adaptacija LP] (jo 2 straipsnio 2 dalis, véliau tapusi 3 dalimi, ,,Vals-
tybine valdzig Lietuvoje vykdo Respublikos Auk$ciausioji Taryba, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé ir Teismas“). Reikia manyti, kad taip LP] rengéjai bandé
jigyvendinti vieng i§ Sgjudzio rinkimy programos siekiniy - priimti laikingja
konstitucijg, jtvirtinancig parlamentinés respublikos ir valdziy padalijimo prin-
cipus. Tacdiau $i jzanga i valdziy padalijima taip ir liko tik jZanga, nezirint j tai,
kad buvo atsisakyta tokiy sovietiniy laiky ,konstituciniy“ nuostaty apie tai, kad
valstybine valdzig liaudis vykdo per liaudies deputaty tarybas, sudarancias vals-
tybés politinj pagrinda, kad visi kiti valstybiniai organai yra liaudies deputaty
taryby kontroliuojami ir joms atskaitingi, ir t. t. Kity LP] skyriy nuostatose isliko
ne vienas valstybinés valdzios vieningumo principg i$saugantis reliktas.

Valdziy padalijimas - ne vien atskiras valdzios institucijy i§vardijimas ir jgalio-
jimy i$déstymas. Analizuojant valdziy padalijimo principa paprastai atskleidzia-
mi tokie jo sudétiniai elementai, kaip a) valdziy atskyrimas ir savarankis$kumas,
b) valdziy pusiausvyra (stabdziai ir atsvaros, tarpusavio kontrolé), c) valdziy
sgveika. Valdziy padalijimas grindziamas tuo, kad valstybei tenka vykdyti tris
funkcijas: leisti jstatymus, juos vykdyti, spresti gin¢us. Sios funkcijos atskiriamos
ir patikimos atskiroms valdzioms: jstatymy leidZiamajai, vykdomajai ir teisminei.
Sios valdZios veikia savarankigkai, vykdo tik joms pavestas funkcijas ir jgalio-
jimus, negali kistis j kity veikla. Stabdziy ir atsvary mechanizmas uztikrina jy
autonomiskuma ir pusiausvyrg. Valdziy savarankiskumo ir pusiausvyros uztikri-
nimas - esminé konstitucinio reguliavimo problema.

LP] i§ esmés iSsaugojo bendrg atstovaujamyjy organy sistemg. Pagal LP],
Liaudies deputaty tarybos — Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, rajony,
miesty, gyvenvieciy ir apylinkiy Liaudies deputaty Tarybos — sudaré bendra
Lietuvos atstovaujamy valstybinés valdZios organy sistemg (LP] 60 straipsnio
1 dalis), deputatai buvo jgalioti liaudies atstovai Liaudies deputaty tarybose,
jie, dalyvaudami Taryby veikloje, sprendé valstybinio, Gkinio ir socialinio-kulta-
rinio darbo klausimus, organizavo Taryby sprendimy jgyvendinima, kontroliavo
valstybiniy organy, imoniy, jstaigy ir organizacijy darba (LP] 73 straipsnio 1 ir
2 dalys). Aukstesniosios pakopos savivaldybés Liaudies deputaty taryba turéjo
teise sustabdyti Zemesniosios pakopos savivaldybés organy sprendimus, jeigu jie
priestaravo Lietuvos jstatymams. Kilus gincui, klausimg galutinai sprendé Auks-
Ciausioji Taryba (LP] 108 straipsnio 2 ir 3 dalys).

Nebuvo uztikrintas ir Vyriausybés darbo savaranki$kumas. Antai LP]
78 straipsnio 21 punkte numatyta Auksciausiosios Tarybos teisé panaikinti Mi-
nistry Tarybos nutarimus ir potvarkius (taip pat rajony ir Respublikos miesty
taryby sprendimus), jeigu jie prie$tarauja jstatymams.

Pagal LP] 78 straipsnio 11 punkta, Auksc¢iausioji Taryba turéjo teise rinkti
Lietuvos Auksciausigjj teisma ir rajony (miesty) teismy teiséjus, skirti Lietuvos
Respublikos prokurorg ir jo pavaduotojus, Lietuvos vyriausiajj valstybinj arbitra;
tvirtinti Lietuvos Respublikos prokurataros ir Lietuvos valstybinio arbitrazo
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kolegija (LP] 78 straipsnio 11 punktas) ir reguliariai i$klausyti jos sudaromy arba
renkamy organy, taip pat jos skiriamy pareigtiny ataskaitas; prireikus slaptu bal-
savimu spresti pasitikéjimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés konkreciu nariu
klausimg (78 straipsnio 12 punktas). LP] 114 straipsnio 4 dalis nustaté, kad tei-
séjai ir teismo taréjai atsakingi juos iSrinkusiems valdzios organams ir gali bati
jstatymo nustatyta tvarka ir pagrindais jy at$aukti.

LP] galiojimo laikotarpiu kai kurios nuostatos buvo kei¢iamos, buvo atliktas
tam tikras ,,senieny” i§valymas (pvz., po 1990 m. spalio 23 d. priimtos LP] pataisos
i§ grupés Auksciausiosios Tarybos sudaryty ir renkamy organy, kuriy ataskaitas
reguliariai turéjo teise iSklausyti Auksciausioji Taryba, buvo isskirtas Lietuvos
Auksciausiasis Teismas; taip pat jis buvo isskirtas ir i§ Aukséiausiosios Tarybos su-
daromy organy ar konkreciy jy nariy, kuriy atzvilgiu Auksciausioji Taryba slaptu
balsavimu galéjo spresti pasitikéjimo klausima, grupés). Taigi iki pat savo galiojimo
pabaigos valdziy padalijimo principo nuoseklaus jtvirtinimo nepavyko pasiekti, jis
visavertiskai buvo jtvirtintas tik 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Imperatyvus deputato mandatas - dar vienas uzsilikes sovietinés sistemos
palikimas. Pagal LP] 72 straipsnj, rinkéjai duodavo priesakus savo deputatams
ir tam tikros Liaudies deputaty tarybos turéjo nagrinéti priesakus, atsizvelgti i
juos sudarydamos biudZzets, taip pat rengdamos sprendimus kitais klausimais,
organizuoti priesaky jgyvendinima ir apie tai informuoti pilie¢ius. LP] 77 straip-
snio 1 dalyje buvo nustatyta, kad deputatas privalo atsiskaityti uz savo ir tam
tikros Tarybos darbg rinkéjams, kolektyvams, politinéms partijoms, visuome-
ninéms organizacijoms ir judéjimams, iskélusiems jj kandidatu j deputatus. Tai
buvo deputaty veiklos kontrolés formos. Todél logiskas LP] 77 straipsnio 2 dalyje
numatytas padarinys: deputatas, nepateisines rinkéjy pasitikéjimo, galéjo buti bet
kuriuo metu at$auktas daugumos rinkéjy sprendimu jstatymo nustatyta tvarka.

1992 m. liepos 7 d. LP] pataisomis minéty nuostaty atsisakyta, taciau tautos
atstovo laisvo mandato principas tiesiogiai buvo jtvirtintas tik 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje.

LP] 3 skirsnis ,,Pagrindinés Lietuvos pilieciy teisés, laisvés ir pareigos®, nors ir
iSvalytas nuo tokiy sovietizmy, kaip nuorodos j socialistinés santvarkos plétojima
ar komunizmo karimo tiksla, pagal pilieciy teisiy suvokimg, jy formulavimg ir
iSdéstyma nedaug kuo skyrési nuo to paties pavadinimo 1978 m. LTSR konstituci-
jos skirsnio. Zinoma, $ios teisés ir laisvés jau buvo suvokiamos ne vien kaip dekla-
racija, bet ir kaip taikoma teisé, tac¢iau esminis kliuvinys buvo LP] jtvirtintas teisiy
ir laisviy jgyvendinimo neatskiriamumo nuo pareigy vykdymo principas. Todél
dar reikeés palaukti 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnio, skel-
biancio, kad asmens teisés ir laisvés prigimtinés, ar 30 straipsnio, pagal kurj asmuo,
kurio konstitucinés teisés ir laisvés yra pazeidziamos, turi teise kreiptis j teismg, ir
t. t. Nuo LP] 3 skirsnio ir Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje suformuluotos
asmens teisiy ir laisviy apsaugos koncepcijos dar lauké nemenkas kelias. Taciau
pradzia, pirmas postikis link $iuolaikinés sampratos jzvelgtinas ir LP].
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Taip i§ ,,praeities” ieSkojimo LP] galétume pereiti prie to meto aktualijy nulemty
nuostaty jtvirtinimo. DaZniausiai tokios nuostatos buvo orientuotos ne vien j
ty dieny uzdavinius, jose buvo numatytos ir ateities perspektyvos. Tuo labiau kad
suvokiant LP] reik$me, nezitrint jame uzsilikusiy sovietiniy relikty, batina suprasti
tai, kad jis ,jtvirtino sovietinio pseudokonstitucionalizmo ir politinés bei teisinés
praktikos neigtas vertybes — privatine nuosavybe, daugiaparting sistema, Zzmogaus
teises, valstybés atsakomybe pilieciui, o svarbiausia — valstybés nepriklausomybe.
Siuo atzvilgiu jis buvo kitos ir kitokios, ne soviety, valstybés konstitucija.“*

»Lietuvos Respublika yra suvereni demokratiné valstybé, isreiskianti Lietuvos
liaudies bendrg valig bei interesus.“ Sioje LP] 1 straipsnio nuostatoje kalbama
apie nepriklausomg demokratine valstybe, kurioje valdzia priklauso pilieciy
visumai. Zinoma, prisiminus 1989 m. rugpjicio 26 d. Sajiidzio Seimo pareiskima
dél nepriklausomybés savokos vartojimo, kuriame iSdéstyta Sgjudzio pozicija,
reaguojant j nevienodg suvereniteto kategorijos aiskinimg, gali atrodyti, kad LP]
liko ,,suvereniteto“ koncepcijy lygmenyje, ta¢iau po Kovo 11-osios akto, kuriame
jtvirtinta, kad nuo S$iol Lietuva yra nepriklausoma valstybé ir kad Siuo aktu ji
pradeda realizuoti visg valstybés suvereniteta, minéto LP] straipsnio turinys turi
bati vienaprasmiskai suprastas.

Siame straipsnyje minimos savokos ,,Lietuvos liaudis“ islikima sunkiau suprasti,
nes Kovo 11-osios akte tiesiogiai nurodyta, kad Auksciausioji Taryba, ,,reik§édama
tautos valig®, priima §j akta. Taigi ir valstybinis subjektas yra tauta. Europingje
teisinéje literattiroje nuo XVIII a. pabaigos tautos kategorija apima piliecius kaip
bendruomeneg, o liaudis suprantama kaip ty pilie¢iy ar $alies gyventojy visuma,
kaip jy suma. Taigi Kovo 11-osios aktas per tautos kategorijos vartojima iskéle
Lietuvos pilieciy bendruomenés reik§me, o LP] likusi liaudis Zyméjo tik mechanine
pilie¢iy visuma. Liaudies kategorijos vartojimg LP] menkino ir tai, kad tuometei
visuomenei §i savoka galéjo sietis su vadinamaja klasine ,,darbo liaudies” samprata,
kurig propagavo sovietiné ideologija. Dabar galiu tik daryti prielaida, kad skirtingy
sgvoky vartojimas gali buti sietinas su skirtingomis darbo grupémis, minéty akty
rengimo nevienalaikiskumu, laiko stoka perzitreti visus 1990 m. kovo 11 d. priim-
tus aktus ne tik prasmeés, bet ir vartojamos leksikos atzvilgiu.

Suverenios valstybés valdzios priklausymas Lietuvos liaudziai, démesys tiesiogi-
nés demokratijos jgyvendinimui, draudimas varzyti suverenias liaudies galias ar jas
pasisavinti, nuostata, kad valstybing valdzia Lietuvoje vykdo Lietuvos Respublikos
Auks¢iausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas — nuostatos apie
Lietuvos valdzios pagrinda. Su $iomis valstybingumag jtvirtinan¢iomis nuostatomis
artimai susijusi nuostata, kad Lietuvos Respublikos teritorija yra vientisa ir nedalo-
ma, jos sienos gali bati kei¢iamos tik tarptautine sutartimi, jg ratifikavus Lietuvos
Auksciausiajai Tarybai 4/5 visy deputaty balsy.

» KURIS, E. Konstitucija, teisékiira ir konstituciné kontrolé: retrospektyviniai ir metodologiniai svarstymai.
I§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir i$Siikiai. Vilnius: Lietuvos notary ramai,
2012, p. 61.
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Partijos, visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai steigiami jsta-
tymy nustatyta tvarka ir veikia pagal Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj
Jstatymg ir kitus jstatymus. Tai daugiapartinés sistemos apsaugai skirta nuostata.
Tokia pat naujové yra LP] 8 straipsnio nuostata, kad krasto apsaugg reglamentuoja
jstatymas, kad karo propaganda Lietuvos Respublikoje draudziama. Reik$mingas
ir referendumo instituto, svarbiausiy rinkimy teisés principy, kurie turéjo padéti
demokratijai jsitvirtinti, nustatymas.

Kartais naujovés jtvirtinamos i$pleciant ar pakeidiant i§ sovietinés sistemos
perimtas nuostatas, taip i§ esmés pakeiciant turinj. Taip LP] 44 straipsnyje buvo
teigiama, kad Lietuvos ekonominés sistemos pagrindas yra pilieciy, susijungusiy
i grupes (kolektyvus), nuosavybé ir valstybiné nuosavybé. Sovietinei konstituci-
nei sistemai budingos socialistinés nuosavybés atsisakyta.

LP] 46 straipsnio nuostatg, kad valstybinés nuosavybés teise Lietuvos Respu-
blikai priklausantis turtas Lietuvos jstatymy nustatyta tvarka gali bati perduo-
tas atlygintinai arba neatlygintinai pilieciy, jy grupiy (kolektyvy) nuosavybén,
galima laikyti prielaida basimai privatizacijai.

Sioje ir kitose nuostatose akivaizdiis naujos teisinés tvarkos elementy ar struk-
tary kontarai. Musy aptarty trijy teisiniy sluoksniy persipynimas didesniu ar
mazesniu mastu yra budinga laikinyjy konstitucijy savybé, nes $ios konstituci-
jos, jungdamos skirtingy prigiméiy, neretai prie§ingoms sistemoms budingas ir
nelabai suderinamas nuostatas, i$reiskia pereinamojo laikotarpio unikaluma, jo
teisinj ,,margumg®. Zinoma, tokioje teiséje galima jZvelgti vien normy ir principy
sankaupg, taciau tai kryptingai veikianti teisé, teisé, kurioje vis labiau artéjant
prie jos pabaigos (t. y. naujos konstitucijos priémimo), vis labiau ryskéja naujo
reguliavimo bruozai.

5. Apie Laikinojo Pagrindinio [statymo kaip
laikinosios konstitucijos savybes ir jo funkcijas

Teisinéje doktrinoje, o kartais ir konstitucinéje jurisprudencijoje bandoma at-
skleisti svarbiausias konstitucijos savybes, parodancias $io akto esme ir reik§me
valstybiskai organizuotos visuomenés gyvenime. Teisininkai paprastai ja anali-
zuoja kaip auk$Ciausios galios teisés aktg, nustatantj svarbiausias valstybiskai
organizuotos visuomenés gyvenimo taisykles, politikos tyrinétojams ji jdomi
kaip tokios visuomenés valdymo priemoné, filosofinés pakraipos autoriams dau-
giausia riipi joje jtvirtinta vertybiy sistema. Zvelgiant j konstitucija kaip teisinj
reiskinj jos teisinis ypatingumas atskleidziamas i$ryskinant, kad ji yra pirminé
ir steigiancioji teisé, auksciausioji teisé (valstybinés bendruomenés bendrojo
gyvenimo norminis pagrindas ir svarbiausias nacionalinés teisés $altinis, teisé,
kuriai budinga vir§enybé), teisé, kuriai budingas substantyvinis ir antimazorita-
rinis pobudis; teisé be spragy, ypac stabili (ir kartu galinti bati dinamiska) teisé,
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teisé, kuriai budingas vientisumas ir tiesioginis taikymas. Visi $ie (taip pat ir Kiti
pozymiai) badingi Siuolaikinéms demokratiniy valstybiy konstitucijoms.

LP] - tik provizorinés konstitucinés teisés atvejis. Taigi ar laikino pobidzio,
pereinamojoje konstitucinéje teisé¢je reikia ieskoti visy $iy ypatumy? Taip, mes
susiduriame su konstituciniu aktu, taciau tik su laikinu, tik tarpinés epochos ir
riboto galiojimo laiko aktu, kurio prasmingumas ir tikroji reikSmé daznai tampa
aiski tik priémus nuolating konstitucija.

LP] esmeés ir reik§meés jvertinimas galimas tik i$siaiskinus tokios rasies konsti-
tuciniams aktams badingas savybes ir jiems tenkancias funkcijas.

Pradéti reikéty nuo to, kad jei nuolatiné konstitucija traktuojama kaip pirminé
ir steigiancioji teisé, tai laikinajam konstituciniam aktui priskirtinas tik parengia-
mosios konstitucinés teisés vaidmuo, kuriuo siekiama sukurti veiksmingg insti-
tucing sistema butiniausiems valstybés darbams vykdyti, priimti reikalingiausius
teisés aktus ir kartu sudaryti prielaidas nuolatinei konstitucijai parengti ir priimti
(t. y. sudaryti tautai kaip politinei bendruomenei prielaidas jgyvendinti steigia-
maja valdzig stricto sensu). Todél LP] vertintinas kaip parengiamosios konsti-
tucinés teisés rai$kos aktas, pagrindinis jstatymas tam tikram ribotos trukmés
pereinamajam laikotarpiui.

Demokratiniuose rinkimuose i$rinktai Auksc¢iausiajai Tarybai tokio pobi-
dzio aktg priimti patikéjo pilietiné tauta (laikinosios konstitucijos priémimas,
kaip minéta, buvo numatytas demokratiniuose rinkimuose laiméjusio Sajudzio
rinkimy programoje). Sis aktas — ne visaverté visuomenés sutartis, bet tik prelimi-
narus susitarimas dél bendro gyvenimo pagrindy iki bus sudaryta ,visuomenés
sutartis“ (t. y. iki bus priimta ir jsigalios nuolatiné konstitucija). LP] iskyla kaip
parengiamosios valdzios aktas, kaip aktas, kurio prasminguma teisiniu poziiriu
jprasmina 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos parengimas ir priémimas.

Konstitucionalistai pabrézia, kad $iuolaikiné konstitucija negali bati niekas
kitas, kaip auksc¢iausioji Salies teisé, valstybinés bendruomenés bendro gyvenimo
norminis pagrindas ir svarbiausias nacionalinés teisés $altinis. Konstitucijos, kaip
bendrojo gyvenimo norminio pagrindo, kaip auksciausiosios teisés, nustatancios
gaires visai teisés sistemai, samprata leidzia laikyti ja svarbiausiu nacionalinés teisés
$altiniu, kurio pagrindu kuriama visa $alies teisé. Tokia konstitucija teisinés galios
pozitriu iskyla vir§ visy nacionalinés teisés $aky, o turinio pozitriu yra visy jy
pagrindas. Bet kokios teisés srities jstatymas ar pojstatyminis aktas privalo atitikti
Konstitucija. Konstitucija kaip auks$¢iausioji teisé nejsivaizduojama be konstituci-
nés kontrolés instituto, skirto Konstitucijos virSenybei teisinéje sistemoje uztikrinti.

LP] nepretendavo (ir negaléjo pretenduoti) j auksciausiosios teisés, kuri yra ne tik
auksciausios teisinés galios, bet ir nustatanti visy visuomeniniy santykiy teisinio re-
guliavimo pagrindus teisé, vaidmenj, neziarint LP] 130 straipsnio nuostatos, kad visi
Lietuvos jstatymai ir kitokie valstybiniy organy aktai leidZziami remiantis $iuo LP].
LP] buvo pagrindinis tam tikro laikotarpio valstybés jstatymas, reguliuojantis tik
svarbiausius valstybiskai organizuotos visuomenés gyvenimo klausimus. Kazin
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ar i§ iSankstinés, parengiamosios konstitucinés teisés, net ir iSdéstytos formaliai
auksciausios galios akte, galima to reikalauti. Todél, nors LP] 130 straipsnis skelbé,
kad jstatymai ir kiti aktai leidziami vadovaujantis LP], nesant jstatymy ir kity akty
teisminés konstitucingumo kontrolés, LP] buvo suprantamas taip, kaip jj suprato
jstatymy leidéjas, priimdamas LP] nuostatas konkretinancius jstatymus®. Tokj su-
vokimg galima pateisinti ne tik to meto visuomeneés teisinés samonés lygiu, politiniu
kontekstu ar prasidéjusiy permainy mastu ir grei¢iu, bet ir paties LP] laikinumu.

Kartu pazymeétina, kad LP] nustaté tam tikrg institucinj mechanizmg, kaip
uztikrinti Zemesniy akty atitiktj aukstesniems (antai Auksciausioji Taryba galéjo
naikinti Ministry Tarybos nutarimus ir potvarkius, taip pat rajony ir miesty
taryby sprendimus, jei jie prieStaravo jstatymams (LP] 78 straipsnio 1 dalies
21 punktas), Ministry Taryba pagal savo kompetencija turéjo teis¢ panaikinti
ministerijy ir kity jai pavaldziy organy aktus). Ministry Taryba galéjo uzpro-
testuoti Auksc¢iausiojoje Taryboje aukstesniosios pakopos savivaldybés tarybos
sprendimus, jeigu jie priestaravo Lietuvos jstatymams. Lietuvos jstatymy nusta-
tytais atvejais Ministry Taryba galéjo sustabdyti ir uZprotestuoti aukstesniosios
pakopos savivaldybés valdymo organy sprendimus $ioje savivaldybés taryboje.
Kilus gin¢ui klausima galutinai sprendé Auksciausioji Taryba (LP] 98 straipsnis),
aukstesniosios pakopos savivaldybés taryba turéjo teis¢ sustabdyti Zemesniosios
pakopos savivaldybés organy sprendimus, jei jie priestaravo jstatymams, o kilus
gincui klausimg galutinai sprendé Auksciausioji Taryba (108 straipsnio 2 dalis)).
Tai i$ esmés vertikalaus pobudzio kontrolé, kurioje galutinis Zodis paliekamas
politinio pobiudzio institucijai — Auk$¢iausiajai Tarybai.

Visuotinai pripazjstama, kad svarbi Konstitucijos savybé — jos stabilumas.
Konstitucija, kaip auksc¢iausioji teisé, turi buti stabilus aktas. Tai didziulé teisiné
vertybé, viena i§ prielaidy uztikrinti valstybés testinumg, pagarba konstitucinei
santvarkai ir teisei. Konstitucija neturi buti kei¢iama, jeigu tai néra teisiSkai batina,
tai laiduoja materialieji ir procesiniai Konstitucijos keitimo ribojimai. Konstituci-
jos stabilumas nepaneigia konstitucinés sistemos dinamiskumo, ta¢iau bet kokios
konstitucinés pataisos turi buti objektyviai batinos ir reikalingos. Konstitucinés
sistemos stabilumo derinimas su dinamiskumu uztikrina jos ilgaamziskuma.

Tacdiau mes susiduriame su laikinaja konstitucine teise, tik pereinamuoju laikotar-
piu taikoma teise, o tokios teisés vienas pozymiy — didelis reguliavimo kitimas, pa-
prastai jis siejamas su permainomis visuomenés gyvenime. LP] buvo nestabilus aktas,
per dvejus su puse jo galiojimo mety buvo priimtas dvide$imt vienas LP] pakeitimo ir
(ar) papildymo jstatymas, neretai vienu aktu pakeiciant istisa grupe nuostaty.

Kaip turétume vertinti LP] pataisy gausumg? Ar laikinosios konstitucijos
vaidmuo daro jtaka vertinimui? Be jokios abejonés - taip, nes nuolatiné konstitucija

% Prof. E. Sileikis, analizuodamas 1990-1992 m. Lietuvos konstitucine teise, pazyméjo, kad ,jstatymy
leidéjas, konstituciskai nesuvarzytas prigimtinés teisés ir konstitucingumo kontrolés, i§ esmés nevarzomai
konkretizavo (plété) Laikinojo Pagrindinio Istatymo nuostatas* (zr. SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné
teisé. Vilnius: TIC, 2003, p. 73).
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yra suprojektuota atsizvelgiant j ilgalaike ateitj, o laikinajai tenka misija uztikrinti
tik peréjimg | stabilig teisine sistemg ir po to, priémus nauja konstitucija, pasitraukti
i§ valstybinio gyvenimo scenos. Taigi — sékmés atveju, atlikus pereinamojo laiko-
tarpio $vyturio misijg, jis turi iSnykti, $io akto laikinumas ir greita pabaiga aiskus i§
anksto. Ir kalbame apie laikino akto nuostaty keitima, nuostaty, kuriy ir geriausiu
atveju greitai neliks priémus nauja konstitucijg. Tuo labiau jei tikrové pasikeite, jei
iSkyla poreikis atsisakyti i§ senos santvarkos paveldéto reguliavimo, kuris kliudo
jtvirtinti naujus santykius, kokia prasmé ji saugoti? Todél j laikino, poky¢iams uzti-
krinti numatyto akto keitimg, matyt, turétume Zvelgti kiek kitaip, negu kad kalbe-
dami apie nuolatine konstitucijg. Permainy laikotarpiu laikino teisés akto nuostaty
nelie¢iamumas sunkiai pagrindZiamas, ypac jei pataisomis siekiama neatsilikti nuo
pasikeitusios tikrovés, jei tos pataisos yra kryptingos, jei jomis siekiama sudaryti
prielaidas siekiamoms permainoms. Todél ty dvidesimt vieno LP] pakeisti ar papil-
dyti skirto jstatymo neturétume a priori traktuoti kritiskai, o pirmiausia i$siaiskinti,
ar jais néra atsisakoma pasenusio, sovietinés kilmés reguliavimo klodo, ar jais néra
pasalinamos teisinés klititys butiniems pereinamojo laikotarpio valstybiskai orga-
nizuotos visuomenés gyvenimo pokyciams.

Kadangi LP] - laikinoji konstitucija, permainy teisé, kuriai budinga dinamika,
todél svarbu i$siaiskinti pagrindines pataisy dominantes. Regis, nezitrint aptarto
LP] dinamiskumo, dauguma pataisy atspindi vieng kryptj - LP] mazéjo sovieti-
niy relikty, buvo tikslinamos jvairiy sri¢iy reguliavimo pagrindus nustatancios
normos ar jos pritaikomos numatytoms reformoms. Neretai konkreti situacija,
jos reguliavimo pagal jstatymus interesai verté Auksciausigjg Tarybg koreguoti
LP] nuostatas. Tai nesiderina su nuolatinei konstitucijai keliamais reikalavimais,
taciau, kaip minéjau, visados kils klausimas, ar laikino reguliavimo atgyvenas
reikia besalygiskai saugoti. Siuo atveju svarbu kitkas - tai, kad LP] dinamika buvo
i§ esmés vienakrypté, kad jis netapo reformy ir pokyciu stabdziu, kad per visa
galiojimo laikg i$liko daugiau ar maziau aiSkus tuometés teisés raidos orientyras.

Konstitucijos reik§me valstybiskai organizuotos bendruomenés gyveni-
me i$ryskina jos vykdomos funkcijos. Kalbama apie $io akto poveikio kryptis.
Konstitucinés teisés moksle siuo klausimu gan plati poziiriy skalé. Vieni kalba
apie konstitucijai tenkancias legitimacijos, organizacine, ideologineg, teisine ir
apsaugine funkcijas, kiti jZvelgia normine, politine, filosofine funkcijas, dar kity
funkcijy sarase atsiduria teisiné, stabilizavimo, programiné, integraciné, organi-
zacingé, aukléjamoji funkcijos ir t. t.*! Visos $ios klasifikacijos taikomos kalbant
apie nuolatiniy konstitucijy poveikio kryptis. Todél nekeldami klausimo, kuri i$

31 Stai konstitucinés teisés vadovéliuose B. Banaszakas kalba apie teising, stabilizavimo, programine,

integracine, organizacing ir aukléjamaja funkcijas (pvz., zr. BANASZAK, B. Prawo konstytuctyjne.
3 wydanie, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2004, p. 77-80), E. Sileikis isskiria stabilizavimo,
racionalizavimo (organizavimo), integravimo ir apsaugos (gynimo) funkcijas (pvz., zr. SILEIKIS, 30 i$nasa,
p. 62-70), Mykolo Romerio universiteto konstitucionalistai mato teising, politing ir ideologine funkcijas
(pvz., ir. Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis, antroji laida, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Registry centras, p. 18-19).
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aptarty konstitucijos funkcijy klasifikacijy buty labiausiai pagrista, pabandysime
pasiaiskinti, kadangi nagrinéjame LP] kaip provizorine konstitucine teise, ka
vienoje ar kitoje srityje gali laikina ir pereinamojo laikotarpio konstituciné teise.

I LP] funkcijas pirmiausia turime Zvelgti per $io akto iSankstinio laikinumo
prizme, kartu turéti omenyje ir tai, kad ,,pereinamasis konstitucionalizmas funk-
cionuoja kaip reformos programy valdytojas, pakei¢iantis Ziaurias revoliucijas
ir lengvinantis socialine ir politine integracijg“**>. Todél LP] kaip provizorinés
konstitucinés teisés funkcijy negalima atsieti nuo jos veikimo konteksto — vals-
tybés atkarimo ir jos teisinés sistemos formavimo, peréjimo i§ nedemokratinés
j demokrating sistemg, i§ planinio Gkio i rinkos sistema, i§ asmens pajungimo
»komunizmo kirimo tikslui“ j pagarbg asmens teiséms ir laisvéms ir t. t. Todél
vieny konstituciniam reguliavimui budingy funkcijy apimtis gali bati tik ribota,
kartais vyrauja tik tam tikri jy elementai, be to, matyt, galima kalbéti apie atskiras,
tik laikinam konstituciniam reguliavimui badingas funkcijas.

Teisininky darbuose tradici$kai pirmiausia aptariama teisiné (norminé)
konstitucijos funkcija, ji jiems pirmiausia yra pagrindinis, auks¢iausios galios
jstatymas, teisés sistemos centras, lemiantis teisés struktirg ir teisinio reguliavi—
mo kryptj. Laikinosios konstitucijos pirmiausia turi uzpildyti susidariusj teisinj
vakuumg, tampa matu, tegul ir laikinu, atsizvelgus j kurj paliekami galioti jai
neprie$taraujantys anksc¢iau buvusios teisés sistemos aktai, ir kartu atsizvelgus j
kurj projektuojami ir priimami pereinamojo laikotarpio jstatymai ir Kkiti teisés
aktai. LP] padéjo pamatus pereinamajai teisés sistemai, i$ry$kino reikalavimus
jos kairimui, buvo svarbiausias orientyras teisinei praktikai. Kita vertus, pats LP]
laikinumas, jo kaip pereinamojo akto pobudis ir teisinis nei$baigtumas leidzia
kalbéti tik apie ribotas bendro poveikio galimybes.

LP] kaip laikinoji konstitucija negaléjo nevykdyti ir laikinajai konstitucinei
teisei budingos ,parengiamosios“ funkcijos, t. y. sudaryti salygas igyvendinti
steigiamosios valdzios stricto sensu (t. y. salygas parengti konstitucijos projekta
ir jj pateikti tautai balsuoti). Neatsitiktinai LP] buvo skelbiama, kad svarbiausi
valstybinio ir visuomeninio gyvenimo klausimai sprendziami referendumu, kad
referenduma skelbia Auks¢iausioji Taryba savo iniciatyva ar kai to reikalauja trys
$imtai takstanciy rinkimy teise turin¢iy Lietuvos pilieciy, ir t. t.

Nepriklausomos Lietuvos valstybés atkirimas, naujos teisinés santvarkos
pradzia, iskilusiy reformy mastas pirmiausia vercia galvoti apie konstitucijai
budingg legitimacijos funkcijg. Legitimumas, skirtingai nuo teisininkams lengvai
nustatomo legalumo (teisétumo), suprantamas kaip politinés valdzios kokybe,
susijusi su didZiosios dalies visuomenés pripazinimu, kad tokia valdzia turi galig
veikti. Toks visuomenés pasitikéjimas lemia politinés sistemos funkcionavi-
mo sékme. LP] priskirtinas Kovo 11-osios akty grupei, kurios atsiradima lémé
aiski Sajudzio, iskélusio valstybés atkarimo idéjg, pergalé rinkimuose. Todél

3 HALMAL G. Silence of Transitional Constitution. The “Invisible Constitution” Concept of the Hungarian
Constitutional Court. International Journal of Constitutional Law, 2018, Volume 16, Issue 3, p. 970.
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demokratigkai i§rinktos valdzios priimtas LP] turéjo ir buvo suvokiamas kaip
valdZios ribas, tegul ir laikinai, nustatantis aktas, garantija, kad pilie¢iy i$rinkta
valdzia pasiruosusi jy laikytis, kad ji veiks visuomenés interesais, nepazeis asmens
teisiy ir laisviy. Todél neabejotinai galima teigti, kad LP] stiprino nepriklausomos
valstybés valdzios ir jos sprendimy legitimuma, taigi ir jy veiksmingumg. Tai buvo
svarbu ne tik pirmajame LP] veikimo etape (iki 1991 m. rugpjicio pu¢o Maskvo-
je), kai nebuvo aisku, kaip pasibaigs Lietuvos ir sovietinés sistemy opozicija, bet
ir antrojo LP] galiojimo etapo metu (po 1991 m. rugpjacio) vykusiy diskusijy
dél nuolatinés Konstitucijos bendram sprendimui rasti. Kaip minéta, LP] numa-
tytas svarbiausiy valstybinio ar visuomenés gyvenimo klausimy (o konstitucijos
priémimas yra neabejotinai pats svarbiausias i$ tokiy klausimy) sprendimas re-
ferendumu reiskeé, kad konstitucija bus priimta tiesiogiai tautai jgyvendinant jai
priklausancia steigiamaja galia.

Kalbant apie LP] organizacine funkcija, reikia pazymeéti, kad jame, tegul ir i$-
saugant ne vieng sovietinj reliktg, buvo nustatyta pereinamojo laikotarpio vie$yjy
organy sistema, tokiems organams paskirstyta valdzios jgyvendinimo kompe-
tencija. ValdZios institucijy funkcionavimas patvirtino, kad kokiy nors esminiy
klaidy nebuvo padaryta, nors greitai iSry$kéjo ir tokios sistemos trakumai: tikro
valdziy padalijimo nebuvimas, teisminés valdzios antraeiliSkumas, ne visai sé-
kmingas Auks¢iausiosios Tarybos darbo reglamentavimas ir kt.

LP] teko bati ir visuomenés integracijos pereinamuoju laikotarpiu priemone,
nes tik susitelkusi visuomené galéjo jveikti ypa¢ sudétingus pirmojo LP] galioji-
mo etapo sunkumus. Pagal LP] funkcionuojancios institucijos ir jose veikiancios
politinés jégos antruoju LP] galiojimo etapu, nezitrint visy prieSpriesy, sugebéjo
pasiekti politinj konsensusg dél nuolatinés konstitucinés sistemos parengimo ir
priémimo. Tai, kad $itg susitarimg palaiké didZioji dauguma Lietuvos pilieciy
1992 m. spalio 25 d. referendume, patvirtina tokios politikos veiksminguma.

LP] kaip svarbiausiame valstybés jstatyme jtvirtinti demokratiniai valstybés
valdZios organizavimo pagrindai, suverenios valstybés valdzios priklausymas
Lietuvos pilieciams (liaudziai), pilie¢iy lygybé, ju teisé¢ dalyvauti tvarkant vals-
tybinius ir visuomeninius reikalus, informacijos laisvé, zodzio, spaudos, susirin-
kimy, mitingy ir kitos teisés ir laisvés telké Lietuvos Zmones, stiprino Atgimimo
epochoje pradétas jtvirtinti vertybes. Siy vertybiy konstitucinis pripaZinimas ir
apsauga - tikroji LP] vertybiné orientacija — ne tik jpareigojo valdzios institucijas
ir pareigtinus jos paisyti, bet ir aukléjo visuomene, formavo jos vertybinius jsiti-
kinimus. Matyt, neatsitiktinai basimos nuolatinés konstitucijos kiréjai ypatinga
reik§me teiké valstybés nepriklausomybei, demokratijai, Zmogaus teisiy ir laisviy
prioritetui, atvirai pilietinei visuomenei, teisinés valstybés idéjoms jtvirtinti.

Kol kas niekas néra nagrinéjes LP] poveikio visuomenés teisinei sagmonei,
taciau apie aukléjamagjj Sio akto poveikio aspekty leidzia kalbéti visuomenés
elgesys akto galiojimo metu ir ypac jo pabaigoje, kai reikéjo apsispresti dél nau-
josios Konstitucijos.
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Kaip matote, kalbédami apie LP] kaip pereinamojo laikotarpio provizorine
konstitucine teise, nebandéme pernelyg prisiristi prie nuolatinei konstitucijai
priskiriamy jprastiniy funkcijy vienos ar kitos schemos, o siekéme LP] veikime
i$skirti tam tikrus jy elementus, kad geriau jZvelgtume tikraja LP] reik§me.

LP] (kartu su kitais kovo 11-osios aktais) priémimas Zyméjo pereinamojo
proceso pradzig, o LP] galiojimo pabaiga — pereinamojo proceso pabaiga. Perei-
namojo laikotarpio vie$osios valdzios organizavimo ir veiklos pagrindy nustaty-
mas, teisinés sistemos reformavimo krypties jtvirtinimas, visuomeneés sutarimo
ir susitelkimo pereinamojo laikotarpio uzdaviniams jgyvendinti uztikrinimas,
naujos vertybiy sistemos teisinis jtvirtinimas, demokratinio veikimo mokymas,
salygy priimti nuolatine konstitucija sudarymas, netgi konstitucinés Zvalgybos
tam tikri elementai verti laikinojo konstitucinio reguliavimo specialiy funkcijy
vardo. Galima kalbéti apie tam tikra paradoksa: aptartos LP] poveikio kryptys
rodo pereinamojo laikotarpio Lietuvos politinés sistemos santykinj veiksmin-
guma, taciau kartu paaiskéjo, kad tikrové netrukus smarkiai pralenkeé laikinaja
konstitucing teis¢, kad tolesniam valstybi$kai organizuotos visuomenés gyveni-
mui reikalinga moderni nuolatiné konstitucija.

Vertindami LP] reik§me neturétume pamirsti, kad jis buvo paruosiamasis
zingsnis j nuolatinés konstitucinés sistemos suformavimg, kad jo galiojimo metu,
nezidrint visy prie$prie$y ir nesutarimy, netgi dramatizmo, politinéms jégoms
Auksciausiojoje Taryboje pavyko susitarti dél nuolatinés Konstitucijos parengi-
mo™, kurios projektui 1992 m. spalio 25 d. referendume pritaré Tauta.

Taigi matome, kad LP] kaip provizoriné konstituciné teisé padéjo, tegul ir nuo-
latos taisoma bei koreguojama, spresti peréjimo laikotarpio iskilusias valstybés
ir visuomenés gyvenimo problemas, rasti reikiamas sprendimy kryptis. Tuo pa-
aiskintinas $io laikinos prigimties ir pereinamojo laikotarpio konstitucinio akto
prasmingumas.

6. Pilieciy teisiy apsauga Laikinajame
Pagrindiniame [statyme

»Pagrindinés Lietuvos pilieCiy teisés, laisvés ir pareigos“ — LPJ skirsnis,
kuriame i$déstytas i§ senos sistemos perrasytas piliecio teisiy ir laisviy katalo-
gas™, apsiribojant tuo, kad buvo ,,pasalinta komunistiné ideologiné dogmatika,
pvz., postulatai, kad reikia ,gerbti socialistinio bendrojo gyvenimo taisykles®,

LP] galima vertinti kaip akta, sudariusj salygas nuolatinei konstitucijai priimti, taigi jam teko gerokai
kuklesnis vaidmuo, jeigu lygintume su tais atvejais, kai laikinosios konstitucijos nustato ,ribas derétis
dél galutinés konstitucijos (zr. ZULUETA-FULSCHER, K. Interim Constitutions. Peacekeeping and
Democracy-Bulding Tools. Stockholm: International IDEA, 2015, p. 3. Prieiga per interneta: <https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/interim-constitutions-peacekeeping-and-democracy-building-
tools.pdf>).

To katalogo pratesimg galima rasti LPI 4 skirsnio ,,Ekonominé sistema, 6 skirsnio ,,Socialinis vystymas ir
kultara®, 8 skirsnio ,,Rinkimy sistema®, 14 skirsnio ,Teismas ir arbitrazas“ nuostatose, taip pat ir kitose LP]
nuostatose.
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»pateisinti kilny tarybinio pilie¢io vardg®, ,,stiprinti tarybinés daugianacionalinés
valstybés nacijy ir tautybiy draugyste®, ,,nesitaikstyti su antivisuomeniniais po-
elgiais“*. Tac¢iau, nors neliko odioziniy sovietinés teisés atributy, iki modernios
Zmogaus teisiy ir laisviy sampratos ir tokiy teisiy apsaugos standarty tik priar-
téta. Tai sietina pirmiausia su tuo, kad nebuvo pripazintas prigimtinis Zmogaus
teisiy ir laisviy pobudis (pagal marksistine-lenining bendraja teisés teorija, jokiy
jgimty, susijusiy su Zmogaus esme teisiy néra ir negali bati), taigi teisiy buvima
ir toliau lémé jy jtvirtinimas pagrindiniame jstatyme, apie pareigg valstybei jas
pripazinti, deja, neuzsiminta. Tiek teisiy ir laisviy i§déstymas LP] (pirmiausia so-
cialinés-ekonominés, paskui politinés ir asmeninés teisés), tiek jy formulavimas
dar labai priminé ,vakarykstés dienos” teise. LP] karéjai dél visai suprantamy
priezas¢iy pagrindinj démesj skyré viesosios valdzios organizavimo (pirmiau-
sia Auk$ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés) aktualijoms, o kalbant apie pilieciy
teises ir laisves buvo pabréziama, kad svarbiausias dalykas — uztikrinti, kad jos,
kitaip nei sovietinéje sistemoje, realiai bty gerbiamos ir ginamos.

LP] Sios teisés ir laisvés i§déstytos kaip pilieciy teisés ir laisvés, bet ne kaip asmens
konstitucinés teisés ir laisvés (taigi, daugeliui teisiy, i$skyrus su pilietybe susijusias
politines teises, teisés subjektui nustatyti buvo reikalingas ple¢iamasis aiskinimas).
Prigimtinio pagrindiniy teisiy pobtdzio nepripazinimas savaime kélé problemy,
kaip suprasti ir aiskinti LP] 38 straipsnio nuostatg, kad teisiy ir laisviy jgyvendi-
nimas neatskiriamas nuo pilie¢io pareigy vykdymo (t. y. ar tai nereiskia, kad jei
nevykdai nustatyty pareigy, tai negali jgyvendinti savo teisiy ir laisviy).

Minéta, kad LP] 3 skirsnio teisiy ir laisviy katalogas pradedamas nuo sociali-
niy ir ekonominiy teisiy — nuo pilieciy teisés i darba, apmokama pagal jo kiekj ir
kokybe, ir ne maziau uz valstybés nustatyta minimaly dydj, taip pat teisés pasirinkti
profesijg, toliau vardijamos teisé j poilsj, teisé j sveikatos apsauga, kurig uztikrina
nemokama kvalifikuota medicinos pagalba, teikiama valstybiniy sveikatos apsau-
gos jstaigy, teisé j sveikg gamtine ir gyvenamaja aplinka, teisé j materialinj apra-
pinima senatvéje, ligos atveju, visi$kai arba i$ dalies netekus darbingumo, taip pat
netekus maitintojo, teisé j gyvenamajj plota ir kt.*, Lietuvos pilieciy teisé j moksla,
teisé naudotis kulttiros laiméjimais, mokslinés, techninés ir meninés kirybos laisve.

Siy teisiy ir laisviy formulavimas dazniausiai buvo dviejy daliy: pirmiausia
skelbiama teisé ir laisvé, paskui aiSkinama, kaip ji uztikrinama. Batent minéty
teisiy uztikrinimas ir buvo silpnoji vieta, nes daznai vietoj konkreciy teisiniy

3% ZILYS, 28 i$naga, p. 152.

¢ Taip ir norisi palyginti kad ir su 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais
Désniais, kuriy V skyrius ,Pamatinés pilieciy teisés“ pradedamas nuostata, kad visi valstybés pilieciai,
vis tiek kurios buty lyties, tautybés, tikybos ar luomo, yra lygas pries jstatyma, tada seka nuostata,
kad laiduojama (garantuojama) asmens, buto ir nuosavybés nelie¢iamybé, tikybos, spaudos, Zodzio,
susirinkimy ir draugijy laisvé, jeigu tik jy tikslas ir vykdomieji jrankiai néra prie$ingi valstybés jstatymams
(beje, numatyta ir tai, kad ginkluoty asmeny susirinkimai draudziami). Pamatiniuose Désniuose taip pat
nustatyta, kad karo metu, taip pat valstybei gresian¢iam sukilimui ar riau$éms neprileisti yra taikomi
ypatingi jstatai, kuriais laikinai suvarzomos pilieciy laisviy garantijos. Palygine katalogus aiskiai matysime
jy i8déstymo, formulavimo, i$plétojimo skirtumus.
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garantijy buvo déstomi sovietinei teisei budingi bendro pobudzio teiginiai apie
materialinj teisiy uztikrinima.

Stai LP] 19 straipsnis skelbé, kad Lietuvos pilieciai turi teise j poilsj. Pagal
§j straipsnj, tokig teis¢ uztikrina ne ilgesné kaip 41 valandos darbo savaité, kas-
metinés apmokamos atostogos, poilsio dieny suteikimas kiekvieng savaite, taip
pat kultaros, $vietimo ir sveikatos jstaigy tinklo plétimas, masinio sporto, kiino
kultaros ir turizmo vystymas, palankiy galimybiy poilsiui gyvenamojoje vietoje
ir kity salygy racionaliai panaudoti laisvalaikj sudarymas. Sio straipsnio pabai-
goje numatyta, kad koltkieciy darbo laiko ir poilsio trukme reguliuoja kolakiai.
Analizuodami teisés uztikrinimg matome dvi garantijy grupes: viena teisiné
(ne ilgesné kaip 41 valandos darbo savaité, kasmetinés apmokamos atostogos,
poilsio dieny suteikimas kiekviena savaite), kita materialiné (kultiros, $vietimo
ir sveikatos jstaigy tinklo plétimas, masinio sporto, kiino kultiiros ir turizmo vys-
tymas, palankiy galimybiy poilsiui gyvenamojoje vietoje ir kity salygy racionaliai
panaudoti laisvalaikj sudarymas). Antroji grupé garantijy - i§ esmés tik gery
ketinimy i$déstymas, nes nuostatos apie tam tikry salygy ,vystyma®, ,plétima“
ar ,sudaryma“ konkretus turinys buvo neaiskus. Pagaliau nuostata apie tai, kad
»kolakieciy darbo laiko ir poilsio trukme reguliuoja kolakiai“ $iy asmeny teisés
turinio ir jgyvendinimo nustatyma patikéjo grupiniam sprendimui.

Kitas aptartinas — LP] 22 straipsnis, jtvirtinantis Lietuvos pilieciy teis¢ j gyvena-
majj plotg. Siame LP] straipsnyje buvo numatyta, kad minétg teise uZtikrina vals-
tybinio ir visuomeninio buty fondo vystymas ir apsauga, kooperatinés ir individu-
alinés gyvenamyjy namy statybos rémimas, teisingas visuomenés kontroliuojamas
gyvenamojo ploto, suteikiamo vykdant gerai jrengty namy statybos programa,
skirstymas, taip pat nedideli buto nuompinigiai ir nedidelis mokestis uz komunali-
nes paslaugas. Ir vél matome neapibréztas, tik formaliai jpareigojancias kategorijas,
kaip antai: ,valstybinio ir visuomeninio buty fondo vystymas ir apsauga“ ar ,,koo-
peratinés ir individualinés gyvenamyjy namy statybos rémimas® ir pan.

Kita grupé teisiy susijusi su Lietuvos pilieciy teise dalyvauti tvarkant valstybi-
nius ir visuomeninius reikalus, svarstant ir priimant jstatymus ir vietinés reiks-
més sprendimus. Sig teis¢ uztikrino galimybé rinkti ir bati i§rinktiems j Liaudies
deputaty tarybas ir kitus renkamus valstybinius organus, dalyvauti liaudies svars-
tymuose ir balsavimuose, kontrolés, valstybiniy organy, visuomeniniy organiza-
cijy ir visuomenés savaveiksmiy organy darbe, darbo kolektyvy susirinkimuose
ir susirinkimuose pagal gyvenamaja vieta. Pilieciai turéjo teis¢ pateikti valsty-
biniams organams ir visuomeninéms organizacijoms pasitlymus dél jy veiklos
gerinimo, kritikuoti darbo trikumus, taip pat peticijos teise. LP] nustaté, kad pa-
reiganai privalo nustatytais terminais svarstyti pilie¢iy pasialymus, pareiskimus
ir peticijas, j juos atsakyti ir imtis reikiamy priemoniy. LP] draudé persekioti uz
kritikg — uz tokig veika buvo numatytas patraukimas atsakomybeén.

Lietuvos pilie¢iams buvo garantuojama teisé rinkti ir platinti informacija visais
klausimais, i§skyrus tai, kas susij¢ su valstybés paslaptimis, asmens orumo ir
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garbés pazeidimu, taip pat Zodzio, spaudos, susirinkimy, mitingy, gatvés eityniy
ir demonstracijy laisvés.

Pagal LP] 30 straipsnj, Lietuvos pilieciai turéjo teise jungtis i politines partijas,
visuomenines organizacijas, realizuoti savo politinius, ekonominius, ekologinius,
mokslinius, kultarinius, religinius ir kitokius interesus, jeigu jie neprie$tarauja jsta-
tymams. Organizacijoms turéjo bati garantuotos salygos jy jstatuose numatytiems
uzdaviniams jgyvendinti. Politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy steigimo,
registravimo ir likvidavimo tvarka turéjo nustatyti jstatymai.

Lietuvos Respublikoje turéjo buti uztikrinama minties, saZinés ir tikybos ar ne-
tikéjimo laisvé ir lygi teisé pavieniui ar bendrai su Kkitais i§pazinti ir taikiais badais
reiksti bei skleisti savo jsitikinimus ir pazitras. Niekas negaléjo kito asmens versti
nei pats bati ver¢iamas kalbeéti, elgtis ar veikti prie§ savo sazing ar jsitikinimus.
Pagal LP], valstybés institucijos, jos mokymo ir aukléjimo jstaigos — pasaulietinés.
Sios institucijos ir jstaigos jstatymy numatyta tvarka galéjo bendrauti su bazny¢ia
ir kitomis religinémis organizacijomis, ugdydamos visuomenés dorove. Bazny-
diai ir kitoms religinéms organizacijoms buvo pripazjstamas juridinio asmens
statusas ir uztikrinama teisé vidaus gyvenime tvarkytis savarankigkai. Sios LP]
nuostatos kategoriskos, jos ne tik uztikrino sazinés laisve, bet naujai pazvelgeé i
baznyc¢ig, atmesdamos sovietine jy diskriminavimo praktika.

LP] buvo skelbiama, kad valstybé gina $eimg, kad santuoka grindZiama sava-
norisku moters ir vyro sutikimu, kad sutuoktiniai §eimos santykiuose yra visiskai
lygiateisiai.

Skirsnio pabaigoje yra nuostatos apie Lietuvos pilie¢ciams garantuojama
asmens nelie¢iamybe, nurodyta, kad, remiantis nekaltumo prezumpcija, niekas
negali buti persekiojamas kaip nusikaltélis be jstatymo numatyto pagrindo ir
nustatytos tvarkos, kad niekas negali biti suimamas kitaip, kaip tik jstatymo nu-
statytais atvejais ir tik teismo nutartimi ar prokuroro sankcija. Svarbi $ios teisés
uztikrinimo garantija — kiekvienam pilie¢iui uztikrinta teisiné gynyba nuo jo
sulaikymo momento.

LP] skelbé, kad Lietuvos pilie¢iams garantuojama buto nelie¢iamybeé. Niekas
neturi teisés be jstatymo nustatyto pagrindo jeiti j buta prie§ jame gyvenanciy
asmeny valig. Pilie¢iy asmeninj gyvenima, susira$inéjimg, telefoniniy pasikalbé-
jimy ir telegrafiniy prane$imy slaptuma saugo jstatymas.

LP] buvo numatyta, kad visy valstybiniy organy, visuomeniniy organizacijy
ir pareigliny pareiga yra gerbti pilie¢iy asmenybe, saugoti jy teises ir laisves. Lie-
tuvos pilieciai turi teise i teisminj gynimg nuo pasikésinimy j asmens garbe ir
oruma, gyvybe ir sveikata, j jo laisve ir turtg. Teisminé minéty vertybiy gynyba —
svarbus LP] akcentas.

Lietuvos pilieciai taip pat turéjo teis¢ apskysti pareigiiny, valstybiniy ir visuome-
niniy organy veiksmus. Skundai turéjo biiti apsvarstyti jstatymo nustatyta tvarka ir
terminais. LP] numaté, kad pareigtiny veiksmai, pazeidziantys jstatyma, virsijantys
jgaliojimus, varzantys pilieciy teises, gali buti apskysti teismui jstatymo nustatyta
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tvarka. Lietuvos pilieciai turéjo teis¢ reikalauti, kad jiems buty atlyginta Zala, kurig
neteisétais veiksmais yra padariusios valstybinés arba visuomeninés organizacijos,
taip pat pareigtinai, eidami savo tarnybines pareigas.

Jau minéta, kad LP] 38 straipsnis nustaté, kad teisiy ir laisviy jgyvendinimas
neatskiriamas nuo pilie¢io pareigy vykdymo. Pilietis turéjo laikytis LP] ir kity
Lietuvos jstatymuy, privaléjo saugoti Lietuvos valstybés interesus ir jg ginti. Buvo
nustatyta, kad kariné tarnyba Lietuvos Respublikos kariuomenéje — garbinga Lie-
tuvos pilie¢iy pareiga. Nagrinéjamo LP] 3 skirsnio pabaigoje buvo primenama,
kad kiekvieno Lietuvos pilie¢io pareiga — gerbti kito Zzmogaus orumg ir garbe,
kad pilieciai privalo ripintis vaiky aukléjimu, ruosti juos visuomenei naudingam
darbui. Vaikai privaléjo ripintis tévais ir teikti jlems paramg. Taip pat Lietuvos
piliec¢iy pareiga buvo laikoma gamtos apsauga, istorijos paminkly ir kity kultiros
vertybiy i$saugojimas.

Pilie¢iy teisiy ir laisviy apsaugos problemy reguliavimo tgsa — LP] 4 skirsnis
»Ekonominé sistema®, kurio 44 straipsnyje piliec¢iy privatiné nuosavybé kartu
su kolektyvine ir valstybine nuosavybe skelbiamos sudaran¢iomis Lietuvos eko-
nominés sistemos pagrinda, taip pat 6 skirsnis ,Socialinis vystymas ir kultara®
kurio straipsniy nuostatos nurodo valstybés jsipareigojimus uztikrinant socialines
ir kulttrines teises (pvz., ,Valstybé teikia paramg visiems nedarbingiems, besi-
mokantiems ar laikinai darbo netekusiems pilie¢iams“ (54 straipsnis), ,,Tautinés
bendrijos, kurios sudaro Zymia pilie¢iy dalj, turi teise savarankiskai tvarkyti savo
tautinés kulttros reikalus, liaudies $vietimg, labdarybe, savitarpio pagalba. Valsty-
bé teikia joms paramg” (55 straipsnis), ,,Lietuvos Respublika saugo savo pilie¢iy
sveikatg, plétoja socialinio aprapinimo sistemas® (56 straipsnis)). Ir kity LP] skirs-
niy straipsniuose rasime reik$mingy pilie¢iy teisiy uztikrinimo nuostaty (pvz.,
8 skirsnio ,,Rinkimy sistema“ 65 straipsnyje rinkimuose j visas tarybas jtvirtinama
visuoting, lygi ir tiesioginé rinkimy teisé, slaptas balsavimas, 14 skirsnio ,,Teismas
ir arbitrazas“ nuostatos apie tai, kad asmeniui, traukiamam atsakomybén, uztikri-
nama teisé j gynyba, kad asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nebus jrodytas
jstatymo nustatyta tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu, kad
teisine pagalba pilie¢iams ir organizacijoms teikia advokatira, ir kt.).

Zinoma, nesunku pastebéti ir tai, kad teisiy ir laisviy i§déstymas LP] buvo gan
padrikas, neretai formuluotéms truko preciziskumo, vieny teisiy apibadinimas
perkrautas detalémis®, kitos tik paminétos. Nezitrint $iy aplinkybiy, nezitrint
»praeities kvapo®, Lietuvos pereinamojo laikotarpio teisé ai$kiai nurodé bendra
raidos kryptj, orientavo tiek jstatymy leidéja, tiek ir teisés taikymo praktika.

¥ Pvz., LP] 24 straipsnyje jtvirtinta Lietuvos pilie¢iy teisé¢ naudotis kultiiros laiméjimais buvo uztikrinama

tuo, kad visiems buvo prieinamos Lietuvos ir pasaulinés kultaros vertybés, esancios valstybiniuose ir
visuomeniniuose fonduose; kultaros ir §vietimo jstaigos buvo plétojamos ir tolygiai i§déstytos Lietuvos
teritorijoje; vystytas televizijos ir radijo, knygy leidybos ir periodinés spaudos, nemokamy biblioteky
tinklas; plésti kultariniai mainai su uZsienio valstybémis. Minétame straipsnyje buvo nurodyta, kad
kultaros saugyklos, jstaigos ir fondai, panaudojantys valstybés dotacijas, visuomenés sluoksniy ir grupiy
interesus bei savaveiksmi$kumg, yra nacionalinis turtas.
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Teisiy ir laisviy i$déstymas LP] taip pat buvo ir zenklas visuomenei, kad naujoji
demokratiné valdzia pasiryZzusi gerbti ir uztikrinti pilieciy teises ir laisves.

7. Valstybinés valdzios organizavimo ir veiklos
pagrindai Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme

LP] 2 straipsnis nustaté, kad valstybine valdzig Lietuvoje vykdo Lietuvos Res-
publikos Auks¢iausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Pereinamojo laikotarpio Lietuvos
valstybinés valdzios organy sistemoje savo reik$me issiskyré Lietuvos Respubli-
kos Auksc¢iausioji Taryba. LP] 78 straipsnio 1 dalyje ji buvo apibadinama kaip
»auksciausiasis Lietuvos Respublikos valstybinés valdzios organas®. Auksciausiaja
Tarybg sudaré 141 deputatas, irinktas rinkimy apygardose, turin¢iose vienoda
rinkeéjy skaiciy.

Auksciausiosios Tarybos kompetencijg nustaté LP] 78 straipsnio 2 dalis. Pagal
ja Auksciausiajai Tarybai buvo priskirti tokie jgaliojimai: 1) priimti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, daryti joje pakeitimus; 2) skirti Lietuvos Respublikos
liaudies deputaty rinkimus ir tvirtinti Respublikos rinkiminés komisijos sudétj;
3) tvirtinti Lietuvos Respublikos svarbiausiy ekonominio ir socialinio vystymo
programy projektus; tvirtinti Lietuvos Valstybés biudzeta; kontroliuoti, kaip
vykdomos programos ir biudzetas; tvirtinti jy jvykdymo ataskaitas; jei reikia,
daryti biudzeto pakeitimus; 4) jstatymiskai reguliuoti nuosavybés santykius Res-
publikoje, liaudies akio, socialinés ir kultarinés veiklos valdymo organizavima,
biudzetinés ir finansinés sistemos, darbo apmokéjimo, kainodaros ir apmokes-
tinimo santykius Respublikoje, aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo,
taip pat pilie¢iy konstituciniy teisiy, laisviy ir pareigy realizavimo organizavima
ir kitus santykius; 5) aigkinti Lietuvos Respublikos jstatymus; 6) nustatyti Lietu-
vos Respublikos auksciausiyjy ir vietiniy valstybinés valdzios organy steigimo ir
ju veiklos tvarka; 7) nustatyti Lietuvos Respublikos prokuratiros, teismy ir kity
teisingumo organy sistemg, jstatymiskai jtvirtinti jy kompetencijg bei veiklos
tvarka; 8) rinkti Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirmininka;
9) rinkti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduoto-
jus ir Sekretoriy; 10) skirti Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos Pirmininka, jo
teikimu tvirtinti Ministry Tarybos sudétj, daryti jos pakeitimus; Ministry Tarybos
pasitlymu sudaryti ir panaikinti Lietuvos Respublikos ministerijas; 11) rinkti
Lietuvos Auksciausigjj Teisma ir rajony (miesty) teismy teiséjus, skirti Lietuvos
Respublikos prokurorg ir jo pavaduotojus, Lietuvos Vyriausiajj valstybinj arbitra;
tvirtinti Lietuvos Respublikos prokurataros ir Lietuvos valstybinio arbitrazo ko-
legija; 12) reguliariai isklausyti jos sudaromy arba renkamy organy, taip pat jos
skiriamy pareigiiny ataskaitas; prireikus, slaptu balsavimu spresti pasitikéjimo
Lietuvos Respublikos vyriausybe konkreciu jos nariu, klausima; 13) nustatyti
reikiamas priemones Valstybés saugumo ir vie$osios tvarkos uztikrinimo srityje;
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prireikus svarstyti nacionaliniy ir tarpnacionaliniy santykiy klausimus; 14) su-
daryti naujus rajonus, keisti rajony pavadinimus; panaikinti rajonus; nustatyti ir
panaikinti miestams respublikos statusg; keisti respublikos miesty pavadinimus;
15) nustatyti Lietuvos Respublikos administracinio teritorinio suskirstymo klau-
simy sprendimo tvarka; sudaryti miestus; keisti miesty, gyvenvieéiy, apylinkiy ir
kity gyvenamuyjy vietoviy pavadinimus; nustatyti ir keisti rajony, miesty, gyven-
viediy ir apylinkiy ribas; spresti kitokius administracinés teritorinés struktaros
klausimus; 16) svarstyti Lietuvos Respublikos rys$iy su uzsienio $alimis ir kitus
uzsienio politikos klausimus; 17) ratifikuoti ir denonsuoti Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis; 18) steigti Lietuvos Respublikos valstybinius apdovano-
jimus; 19) priimti sprendimg surengti liaudies balsavima (referendumg), kai to
pareikalauja ne maziau kaip trys $imtai takstanciy Lietuvos Respublikos piliec¢iy;
20) leisti amnestijos aktus; 21) panaikinti Ministry Tarybos nutarimus ir potvar-
kius, taip pat rajony ir Respublikos miesty taryby sprendimus, jeigu jie priesta-
rauja jstatymams; 22) spresti kitus valstybinés reik§meés klausimus.

Nors Auksciausioji Taryba tiek mokslo darbuose, tiek ir publicistikoje trak-
tuojama kaip Lietuvos parlamentas, taciau $is auks¢iausiasis valstybinés valdzios
organas savo reik§me, vykdomomis funkcijomis ir turimy jgaliojimy apimtimi
gerokai pranoko tipisko parlamento reik§me, funkcijas ir jgaliojimus, i§ esmés
ji buvo atkuriamoji (steigiamoji) institucija, kurios funkcionavimas daug kuo
primena vadinamajj ,,susirinkimo valdymo rezima“ (neatsitiktinai, be konkre-
¢iai i$vardyty jgaliojimuy, ji galéjo ,,spresti kitus valstybinés reik§meés klausimus®
(78 straipsnio 2 dalies 22 punktas), taigi visais atvejais ji pati sprendé, ar tas arba
kitas klausimas priklauso valstybinés reik§meés klausimy sriciai, ir jeigu buvo
nusprendziama, kad taip, tai Auksciausioji Taryba tuo klausimu galéjo priimti
sprendima). Taip konstituci$kai buvo jtvirtinta Auksc¢iausiosios Tarybos teisé
daryti poveikj LP] tiesiogiai nei§vardytoms valdzios jgyvendinimo sritims.

Auksciausioji Taryba kaip valstybinés valdzios superinstitucija iskilo ir dél
bendros liaudies deputaty taryby sistemos (Sios sistemos vir§uje buvo biutent
Auksciausioji Taryba).

Auksciausiosios Tarybos institucinj ypatingumga i$ryskina ir jos organy — Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiumo ir Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko statusui ba-
dingas funkcinis dvilypumas. Auksciausiosios Tarybos deputatai, remdamiesi tautos
mandatu ir vadovaudamiesi LP] jiems nustatyta teise kontroliuoti valstybiniy organy,
jmoniy, jstaigy ir organizacijy darbg, neretai kiosi j kity valstybés organy veikla.

Siai atstovaujamajai institucijai Lietuvos pilie¢iai suteiké pasitikéjimo mandatg
didziausiems valstybés atkiirimo darbams. Neatsitiktinai 1996 m. lapkricio 28 d.
Lietuvos Respublikos Seimas deklaracija ,Dél Lietuvos Respublikos Auksciau-
siosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo“ tokj Auks$ciausiosios Tarybos jvardijima
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susiejo su i§ tikryjy jvykdytais Atkuriamojo Seimo uzdaviniais®, kartu pripazin-
damas ir i$skirtine Auksciausiosios Tarybos reik§me ir vietg tuometéje Lietuvos
valstybés institucijy sistemoje.

LP] nustaté, kad Auksciausioji Taryba kasmet renkasi j eilines — pavasario ir
rudens - sesijas. Neeilines sesijas Sauké Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas
savo iniciatyva arba pasitlius ne maziau kaip trecdaliui Auks$ciausiosios Tarybos
deputaty. Auksciausiosios Tarybos sesija sudaré Auksciausiosios Tarybos posé-
dziai, taip pat Auksc¢iausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy posédziai, rengiami
laikotarpiu tarp jy.

I§ pradziy LP] buvo numatyta, kad Auksciausiosios Tarybos posédziams
vadovauja Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininkas arba jo pavaduotojas, taciau
netrukus buvo nustatyta, kad Auk$ciausiosios Tarybos Pirmininko pavedimu
Auksciausiosios Tarybos posédziams gali pirmininkauti Auksc¢iausiosios Tarybos
renkami senitinas ar jo pavaduotojas.

Istatymy leidybos iniciatyvos teisé Auksciausiojoje Taryboje priklausé jos
deputatams, Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui, Auksc¢iausiosios Tarybos Pir-
mininkui, Auk$¢iausiosios Tarybos nuolatinéms komisijoms, Ministry Tarybai,
Auksciausiajam Teismui, generaliniam prokurorui. Jstatymy leidybos iniciatyvos
teise taip pat turéjo politinés partijos, visuomeninés organizacijos, atstovaujamos
jy respublikiniy organy.

Istatymy projektai ir kiti klausimai, pateikti svarstyti Lietuvos Respublikos
Auksciausiajai Tarybai, preliminariai buvo aptariami jos posédziuose, paskui
perduodami nagrinéti vienai arba kelioms Auksciausiosios Tarybos komisijoms.
Siy projekty ir kity klausimy svarstymas Auksciausiosios Tarybos posédziuose
tesiamas iSklausius komisijy i$vadas ir rekomendacijas dél projekty.

Lietuvos Respublikos jstatymai, Auksciausiosios Tarybos nutarimai arba
kitokie aktai buvo laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo dauguma Auksciausio-
sios Tarybos deputaty, dalyvaujanciy sesijoje. [statymy projektai ir kiti svarbiausi
Respublikos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimai Auks¢iausiosios
Tarybos sprendimu galéjo buti pateikti liaudies svarstymui.

Jstatymai, Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimai ir kitokie aktai buvo skelbiami
pasirasyti Auksciausiosios Tarybos Pirmininko.

Pagal LP] 84 straipsnj, Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Prezi-
diumas ,,yra atskaitingas Auksciausiajai Tarybai organas, uztikrinantis Auksciau-
siosios Tarybos darbo organizavimg ir atliekantis kitus jgaliojimus Lietuvos Lai-
kinojo Pagrindinio Jstatymo ir kity jstatymy numatytose ribose“ Pagal pareigas
%1996 m. lapkric¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtoje deklaracijoje ,,Dél Lietuvos Respublikos

Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo', kurioje, remdamasis Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios

Tarybos 1990 m. kovo 11 d. aktu ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo“ ir Auksc¢iausiosios

Tarybos 1992 m. spalio 29 d. aktu ,, Dél atkuriamo Lietuvos Respublikos Seimo" ir pripazindamas, kad 1940-

1990 m. okupacijy ir pasipriesinimo laikotarpio pabaigoje, i$sivadavimo ausroje, Tautos demokratiskai

iSrinkta ir jos suverenig valig rei$kusi Auksciausioji Taryba, atkiarusi ir apgynusi nepriklausoma Lietuvos

valstybe, i§ tikryjy jvykdé Atkuriamojo Seimo uZzdavinius, buvo paskelbta, kad 1990-1992 m. dirbusi
Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba vadinama Auks¢iausigja Taryba-Atkuriamuoju Seimu.
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Prezidiumo nariais buvo Auks$ciausiosios Tarybos Pirmininkas, Auksc¢iausiosios
Tarybos Pirmininko pavaduotojai ir Auksciausiosios Tarybos sekretorius, Auks-
¢iausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy pirmininkai. Auks¢iausiosios Tarybos
sprendimu j Prezidiumo sudétj galéjo bati i$rinkti ir kiti Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos deputatai. Prezidiumo darbui vadovavo Auksc¢iausiosios
Tarybos Pirmininkas.

Paminétini tokie svarbiausi Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo jgaliojimai:
$aukti naujojo Saukimo Auksciausiosios Tarybos pirmaja sesija ne véliau kaip per
du ménesius po rinkimy ir organizuoti Auksciausiosios Tarybos sesijy rengima;
koordinuoti Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy veikly; prireikus padéti
Auksciausiosios Tarybos deputatams vykdyti jy jgaliojimus; spresti metodinés
paramos teikimo vietinéms Liaudies deputaty taryboms klausimus; teikti Lietuvos
Respublikos pilietybe, spresti jos netekimo klausimg ar prieglobscio suteikima,
skirti valstybés apdovanojimus, teikti malone, skirti ir atSaukti Lietuvos diploma-
tinius atstovus uZzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, priimti prie jo
akredituoty uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir at$aukia-
muosius rastus (véliau $is klausimas perleistas Aukscéiausiosios Tarybos Pirminin-
kui), vykdyti kitokius Auksciausiosios Tarybos pavedimus ir kt. Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumas leido nenormatyvinius jsakus ir priémé nutarimus.

Teisinéje literatiiroje pazymimas Aukscéiausiosios Tarybos Prezidiumo statuso
dvilypumas: ,Viena vertus, Prezidiumas buvo neatskiriama Auksciausiosios
Tarybos struktiiros dalis. Sj Prezidiumo statuso aspekta patvirtina jo sudarymo
tvarka, atskaitingumo Auks$ciausiajai Tarybai principas ir kai kurie kiti jgalio-
jimai. <...> Kita vertus, Prezidiumas turéjo tik jam priklausancius diskrecinius
jgaliojimus, kurie, vertinant juos lyginamosios konstitucinés teisés atzvilgiu, pri-
skirtini valstybés vadovui <...>“*

Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas, pagal LP], buvo auks¢iausias Lietuvos
Respublikos pareigiinas ir atstovavo Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santy-
kiuose. Jj rinko Auks¢iausioji Taryba i§ Aukséiausiosios Tarybos deputaty slaptu
balsavimu penkeriems metams ir ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui.

Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas buvo atskaitingas Auksc¢iausiajai
Tarybai. Auksciausioji Taryba galéjo jj atSaukti slaptu balsavimu.

LP] jtvirtintas Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas, kaip auksciausias Lietu-
vos Respublikos pareigiinas, buvo labai specifiné vienasmené institucija, kurios
jgaliojimams priskirta tiek parlamento vadovui, tiek valstybés vadovui badingy

»  ZILYS, J. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo konstitucinis statusas — santykiy su
vykdomaja valdzia aspektas. Jurisprudencija, 2002, Nr. 29 (21), p. 10.
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jgaliojimy®. Viena vertus, kaip parlamento vadovui Auksciausiosios Tarybos
Pirmininkui buvo patikéta bendrai vadovauti rengiant klausimus, kuriuos turi
apsvarstyti Auksciausioji Taryba, pateikti Auksc¢iausiajai Tarybai kandidataras
i Auksciausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojy ir Auks¢iausiosios Tarybos
sekretoriaus pareigas, ir, kita vertus, vykdyti valstybés vadovui badingus jgalio-
jimus: pasirasyti jstatymus ir kitus Auksciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo priimtus aktus, teikti Auksc¢iausiajai Tarybai prane$imus dél
Respublikos padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir uzZsienio politikos klausimy,
pateikti Auksciausiajai Tarybai kandidatiras paskirti arba i8rinkti j Lietuvos Mi-
nistro Pirmininko, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo pirmininko, Lietuvos Respu-
blikos prokuroro, Lietuvos vyriausiojo valstybinio arbitro pareigas; vesti derybas
ir pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, pateikdamas jas ratifikuo-
ti Auksciausiajai Tarybai. Pazymétina, kad LP] pataisomis (jvedant Auksciausio-
sios Tarybos posédziams pirmininkaujancio senitino ir jo pavaduotojo pareigas*,
numatant, kad Auks$ciausiosios Tarybos Pirmininkas priima uzsienio valstybiy
diplomatiniy atstovybiy jgaliojamuosius ir at§aukiamuosius rastus) buvo didina-
ma antrojo komponento reik§meé.

Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininkas savo veiklos srityje priimdavo potvarkius.

LP] taip pat buvo numatytos ir Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduoto-
jy, Auksciausiosios Tarybos sekretoriaus, nuolatiniy komisijy pirmininky pareigos.

Auksciausiosios Tarybos reguliavimo klausimai buvo nuolat koreguojami,
i§ skirsnj sudaranciy keliolikos straipsniy tik trys isliko pradinés redakcijos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pagal LP] 93 straipsnj, jgyvendino vykdo-
maja valdzig Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos Ministry Taryba (t. y.
Vyriausybe¢) sudaré Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduotojai,
ministrai.

Ministras Pirmininkas vadovavo Vyriausybei ir jai atstovavo. Pagal LP], Minis-
tra Pirmininka skyré Auksciausioji Taryba Auksciausiosios Tarybos Pirmininko
silymu. Ministro Pirmininko pavaduotojus ir ministrus skyré Auksciausioji
Taryba Ministro Pirmininko sialymu.

Ministry Taryba buvo atsakinga ir atskaitinga Lietuvos Respublikos Auks-
C¢iausiajai Tarybai, o laikotarpiu tarp Auksc¢iausiosios Tarybos sesijy — Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumui, kuriam buvo atskaitinga. Vyriausybé reguliariai

% Nurodysiukeleta straipsniy, kuriuose diskutuojama dél Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko statuso: ZILYS,
J. Auks¢iausiosios Tarybos- Atkuriamojo Seimo Pirmininko konstitucinis statusas: genezé ir konstituciniai
parametrai. I§ Regnum Est: 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui 20. Liber amicorum Vytautui
Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 117-180; SINKEVICIUS, V. Lietuvos
valstybés vadovo institutas 1990-1992 m. Teisé, 2014, Nr. 92, p. 148-155; VAICAITIS, V. AT Pirmininko
statusas objektyviai. Bernardinai, 2017-09-18, prieiga per internetg: <https://www.bernardinai.lt/2017-09-
18-at-pirmininko-statusas-objektyviai/>; SILEIKIS, E. Laikinasis pagrindinis jstatymas. TeiséPro, 2021-
03-08, prieiga per interneta: <https://www.teise.pro/index.php/tag/laikinasis-pagrindinis-istatymas/>.
Tai, kad jau 1990 m. kovo 29 d. Laikinojo Pagrindinio [statymo 80 straipsnio pakeitimu buvo nustatyta, kad
Auksciausiosios Tarybos posédziams gali pirmininkauti Auks¢iausiosios Tarybos renkamas senianas arba
jo pavaduotojas, tik patvirtina, jog dviejy atsakingy pareigybiy, kuriy darbo apimtis didziulé, sujungimas
nebuvo visais poZitriais sékmingas sprendimas.
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atsiskaité uz savo darbg Auksciausiajai Tarybai ir privaléjo turéti jos pasitikéjima.
I§ pradziy buvo numatyta, kad Auksciausioji Taryba 2/3 jos bendro deputaty
skaic¢iaus dauguma slaptu balsavimu galéjo pareiksti Ministry Tarybai arba at-
skiram ministrui nepasitikéjima ir visa Ministry Taryba ar tas ministras privaléjo
atsistatydinti (véliau nepasitikéjimui pareiksti uzteko daugiau kaip pusés bendro
deputaty skai¢iaus daugumos).

Ministry Taryba, remdamasi Lietuvos jstatymy aktais ir juos vykdydama,
priémé nutarimus ir leido potvarkius.

LP] 98 straipsnyje buvo numatyta, kad Lietuvos Ministry Taryba pagal savo kom-
petencija turi teis¢ panaikinti ministerijy ir kity jai pavaldziy organy aktus. Ministry
Taryba turi teise uZprotestuoti Auksciausiojoje Taryboje aukstesniosios pakopos
savivaldybés tarybos sprendimus, jeigu jie priestarauja Lietuvos jstatymams.

Lietuvos jstatymy nustatytais atvejais Ministry Taryba gali sustabdyti ir uzprotes-
tuoti aukstesniosios pakopos savivaldybés valdymo organy sprendimus $ioje savi-
valdybés taryboje. Kilus gincui, klausima galutinai sprendzia Auksciausioji Taryba.

Pagal LP], Vyriausybés sudétj, kompetencijg ir veiklos principus reguliavo Vy-
riausybés jstatymas.

Pagal LP] 14 skirsnio ,,Teismas ir arbitrazas“ 113 straipsnio 1 dalj, teisinguma Lie-
tuvos Respublikoje vykdé tik teismas. Teismai su ypatingais jgaliojimais Lietuvoje
negaléjo biti steigiami. Pradinéje minéto straipsnio redakcijoje buvo nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas ir rajony (miesty)
teismai. Lietuvos teismai buvo sudaromi i$§ renkamy teisé¢jy ir teismo taréjy.

Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas buvo auksc¢iausioji teisminé valdzia Lietuvos
Respublikoje, kuri Lietuvos jstatymy nustatyta tvarka vykdé teisingumag ir prizia-
réjo Lietuvos teismy teismine veikla.

Rajony (miesty) teismy teiséjus ir Lietuvos Aukséiausiojo Teismo teiséjus rinko
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Rajony (miesty) teismy taréjus rinko
vietinés Liaudies deputaty tarybos, o Lietuvos Auksciausiojo Teismo taréjus —
Auksdiausioji Taryba.

Teismy teisé¢jai buvo renkami des$imciai mety, o teismy taréjai — penke-
riems metams. Teiséjai ir teismo taréjai buvo atsakingi juos i$rinkusiems valdzios
organams ir galéjo bati jstatymo nustatyta tvarka ir pagrindais jy at$aukti. LP]
117 straipsnis nustaté, kad teiséjai ir teismo taréjai yra nepriklausomi ir klauso tik
jstatymo. Lietuvos teismy organizavimo ir veiklos tvarka nustaté Lietuvos jstatymai.

LP] 124 straipsnyje buvo numatyta, kad tkinius gin¢us tarp jmoniy, jstaigy ir
organizacijy sprendzia valstybinio arbitrazo organai pagal Lietuvos Respublikos
jstatymus.

1992 m. LP] 14 skirsnio ,Teismas ir arbitrazas“ nuostatos, siekiant sudaryti
konstitucinj pagrinda teismy reformai, buvo pakoreguotos — nustatyta, kad Lie-
tuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliaci-
nis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.
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Pagal LP] 102 straipsnj, rajony, miesty, gyvenvieciy, apylinkiy valstybinés val-
dZios organai buvo atitinkamos liaudies deputaty tarybos, véliau tapusios savivaldy-
biy tarybomis. Taigi, pagal LP], vietinés tarybos nebuvo skiriamos nuo valstybinés
valdzios institucijy, valstybés valdymo ir savivaldos - dviejy susijusiy vieSosios
valdzios sistemy atskyrimas buvo paliktas atei¢iai — nuolatinei konstitucijai.

LP] nustate, kad $ios tarybos, vadovaudamosi valstybiniais ir tarybos terito-
rijoje gyvenanciy pilie¢iy interesais bei savivaldos principais, sprendzia visus
vietos reikalus, jgyvendina aukstesniyjy valstybiniy organy sprendimus, svarsto
valstybinés reik§meés klausimus, teikia dél jy savo pasialymus. Taip pat buvo nu-
matyta, kad minétos tarybos savo teritorijoje vadovauja valstybiniam, tkiniam ir
socialiniam kult@riniam darbui; tvirtina vietinj biudZetg ir jo vykdymo ataskaita;
vadovauja joms pavaldiems organams, jmonéms ir organizacijoms, kontroliuoja
jy teritorijoje veikiancias jstaigas, jmones ir organizacijas; uztikrina LP] ir jstaty-
my laikymasi, valstybinés ir vie$osios tvarkos, pilie¢iy teisiy apsaugg.

Jstatymams, taip pat vietiniy taryby sprendimams jgyvendinti Sios tarybos
sudaré jiems atskaitingus organus.

8. Laikinojo Pagrindinio [statymo raida

Laikinasis Pagrindinis Jstatymas, nors ir jvardytas kaip pagrindinis jstatymas,
tiek dél skubos jj rengiant, svarstant ar priimant, nezitrint iSorinés pagrindinio
jstatymo formos, buvo tik savotiskas, tegul ir i§plétotas konstitucinis ,eskizas®,
kurj nuolat reikéjo taisyti, tikslinti, derinti jo normas prie pereinamojo laikotar-
pio valstybinio gyvenimo reguliavimo poreikiy. Tuo labiau kad jau jj priimant
buvo sutarta, kad redakciné komisija tuoj pat imsis jj tobulinti. Ir i$ tikryjy LP]
buvo taisomas, pildomas ar tikslinimas visg jo galiojimo laika*.

Jau 1990 m. kovo 17 d. buvo priimtos pirmosios LP] pataisos, susijusios su
konkre¢iomis Vyriausybés formavimo problemomis. Kilus klausimui dél Auks-
Ciausiosios Tarybos deputaty paskyrimo Vyriausybés nariais prireiké pakeisti LP]
77 straipsnj, kuriame buvo numatyta, kad deputatas, daves sutikimg ir paskirtas
ar iSrinktas j tos pacios Tarybos sudaromy valstybiniy organy sudétj, netenka de-
putato jgaliojimy, o jo buvusioje rinkimy apygardoje rengiami nauji rinkimai. Tai
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LP] pakeitimo ir (ar) papildymo jstatymai: [statymas Nr. 1-34, priimtas 1990-03-17. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 9-245; Istatymas Nr. 1-89, priimtas 1990-03-29. Ibid.,
1990, Nr. 11-333; Jstatymas Nr. 1-419, priimtas 1990-07-27. Ibid., 1990, Nr. 23-556; Istatymas Nr. 1-544, priimtas
1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-637; Istatymas Nr. 1-546, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-639; [statymas
Nr. 1-548, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-641; Istatymas Nr. 1-550, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990,
Nr. 27-643; Jstatymas Nr. 1-552, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-645; Istatymas Nr. 1-554, priimtas
1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-647; Istatymas Nr. 1-556, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-649; [statymas
Nr. 1-558, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990, Nr. 27-651; Istatymas Nr. 1-560, priimtas 1990-09-11. Ibid., 1990,
Nr. 27-653; Jstatymas Nr. 1-692, priimtas 1990-10-23. Ibid., 1990, Nr. 31-752; Istatymas Nr. 1-918, priimtas
1991-01-08. Ibid., 1991, Nr. 2-42; Istatymas Nr. 1-1113, priimtas 1991-02-28. Ibid., 1991, Nr. 8-227; Jstatymas
Nr. 1-1625, priimtas 1991-07-30. Ibid., 1991, Nr. 23-596; Istatymas Nr. 1-1773, priimtas 1991-09-10. Ibid.,
1991, Nr. 27-733; Jstatymas Nr. 1-2077, priimtas 1991-12-10. Ibid., 1991, Nr. 36-980; Jstatymas Nr. 1-2211,
priimtas 1992-01-16. Ibid., 1992, Nr. 3-42; Istatymas Nr. 1-2304, priimtas 1992-02-11. Ibid., 1992, Nr. 7-154;
Istatymas Nr. 1-2719, priimtas 1992-07-07. Ibid., 1992, Nr. 22-634.
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sieta su valdziy atribojimu, ta¢iau formuojant Vyriausybe tapo aisku, kad kai kurie
Auksciausiosios Tarybos deputatai turés dirbti Vyriausybéje. Todél buvo nutarta,
kad Auksciausiosios Tarybos deputato, paskirto ar isrinkto j Auksc¢iausiosios
Tarybos sudaromy valstybiniy organy sudétj, jgaliojimai apribojami pagal jstatyma
tol, kol deputatas eina $ias pareigas. Kartu pataisytas ir LP] 89 straipsnis ji papildant
nuostata, kad naujai i$rinkta Auksciausioji Taryba gali skirti Ministra Pirmininka ir
jo pavaduotojus dar nei$rinkusi Auk$ciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy, nes
be $io papildymo toks skyrimas buvo galimas tik kai buvo tokios komisijos isvada.
Politinis kontekstas verté Lietuvos politikus kuo skubiau suformuoti Vyriausybe,
todél problema i$spresta priémus minétg LP] pataisa.

Klasikinis konstitucionalizmas reikalauja, kad formuojant valstybés valdzios
institucijas jy formavimo pagrindai turi buti nustatyti i§ anksto, kad konstitu-
cijoje jtvirtinty pagrindy buty laikomasi. Kita vertus, negalima nepripazinti,
kad laikino pereinamojo laikotarpio reguliavimo lankstumas yra pateisinimas,
kad politiniai veikéjai, institucijos, taip pat ir $io laikotarpio teisé paprastai yra
veiksmy, sprendimy ir bandymy lauke, kai tuos veiksmus ar teisinius sprendimus
tenka derinti su besikei¢ian¢iomis laikotarpio aplinkybémis, kurias i§ anksto nu-
matyti sunku ar nejmanoma.

Zinoma, tik patirties stoka galima paaiskinti tokig situacija, kai pataisos bitinu-
mas grindZiamas véliau priimtu Zemesnés galios aktu, kaip 1990 m. rugséjo 11 d.
nauja LP] 19 straipsnio redakcija, pagal kurig nustatyta ne ilgesné kaip 40 valandy
darbo savaité (iki tol LP] buvo nustatyta ne ilgesné kaip 41 valandos darbo savaité),
buvo priimta dél to, kad Auksciausioji Taryba Darbo jstatymy kodekse nustaté ne
ilgesne kaip 40 valandy darbo savait¢®. Kaip ir poreikis suderinti skirtingas LP]
nuostatas, kurias buvo galima laikyti kaip priestaraujancias viena kitai (1990 m.
spalio 23 d. LP] 66 ir 77 straipsniy pakeitimai buvo skirti $iy straipsniy nuostatoms
suderinti), arba nuosekliai i$valyti LP] uzsilikusius sovietizmus (todél LP] 82 straip-
snio 4 dalies nuostatoje apie jstatymy projekty ir kity svarbiausiy Respublikos vals-
tybinio ir visuomeninio gyvenimo klausimy Auks¢iausiosios Tarybos sprendimu
pateikimg , liaudies svarstymui® turéjo virsti pateikimu ,,visuomenés svarstymui, ar
LP] 29 straipsnio nuostata apie tai, kad tam tikry politiniy laisviy (mitingy, gatvés
eityniy, demonstracijy) jgyvendinimg uztikrina visuomeniniy pastaty, gatviy ir
aik$¢iy suteikimas ,,darbo Zzmonéms ir jy organizacijoms® tapti tokiu suteikimu ,,pi-
lie¢iams ir jy organizacijoms, ar ,liaudies §vietima*“ 55 ir 57 straipsniuose paversti
tik ,,$vietimu® (1990 m. spalio 23 d. pataisa).

#  Auksciausiosios Tarybos deputatas K. Lapinskas, pristatydamas LP] 19 straipsnio pataisa, atsakydamas
i uzduota klausima, taip paaiskino jos motyvus: ,,Dél 19 straipsnio ¢ia i$¢jo toks kurioziskas dalykas.
Mes priémém jstatymg ir nepadarém konstitucinés pataisos tuo metu. Ir dabar arba turim naikinti tg
masy padaryta pataisg Darbo jstatymy kodekse ir vél grjzti prie 41 valandy darbo savaités, arba noromis
nenoromis reikia suderinti ta jstatyma su Pagrindiniu [statymu. Siandieng net taip galima klausti:
arba mes tada naikinam anks¢iau priimtg darbo jstatymy pakeitimy pataisg, arba darome pataisa
Pagrindiniame Istatyme, kad nebuty prie$taravimy tarp jy“ (Zr. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos-Atkuriamojo Seimo 1990 m. rugséjo 11 d. ketvirtojo posédzio stenograma. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.250942>).
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Taciau didzioji dalis LP] pataisy susijusios su objektyviais poreikiais tobulin-
ti ar koreguoti valdzios institucijy organizavimo ir veiklos reguliavima, vienais
atvejais padaryti jj sklandesnj, kitais — sudaryti prielaidas batinoms reformoms,
treciais — atsisakyti naujomis sglygomis netinkamy elementy.

1990 m. kovo 17 d. priimtos pirmosios LP] pataisos - i$eities taskas LP] evoliu-
cijoje, 0 1992 m. liepos 7 d. priimta paskutiné pataisy serija — laikinojo konstitu-
cinio akto raidos rezultatas. Galutiné LP] redakcija — raidos pabaiga, provizorinés
konstitucinés teisés raidos pozitriu tai jos raidos vir§ané ir kartu jos pabaiga,
zyminti, kad paruo$iamosios valdzios sukurta laikina sistema pasiruosusi uzleisti
vietg steigiamosios valdzios kiiriniui — nuolatinei konstitucijai.

Nagrinéjant dvejy su puse mety LP] raidg akivaizdus LP] keitimo intensy-
vumas (nors statistikos pernelyg nesureik§minu, bet tai, kad 1990 m. priimta
trylika, 1991 m. - penki, 1992 m. - trys LP] pakeitimy ar papildymy jstatymai,
kad jais pakeista didesné dalis LP] straipsniy, nemazai pasako), nesunkiai i$skir-
tinos ir pagrindinés keitimy sritys. Neturi stebinti, kad dazniausiai taisytos LP]
nuostatos, susijusios su valdzios institucijy organizavimo ir veiklos klausimais.
Sios srities reguliavimas, daug kur pakartojes LTSR laiky ,fasadinio“ veikimo
nuostatas, turéjo buti pritaikytas prie naujy veikimo salygy ir tapti veiksmingu
sprendimy priémimo mechanizmu.

Itin aktyviai buvo taisomos LP] nuostatos, susijusios su Auks¢iausiosios Tarybos
veikla. Tai sietina tiek su jos kaip auksc¢iausiosios atstovaujamosios institucijos vai-
dmeniu permainy epochoje, tiek su jos veiklos gan detaliu konstituciniu suregu-
liavimu. Buvo tikslinamos, kei¢iamos ar papildomos ne tik pac¢ios Auksc¢iausiosios
Tarybos, bet ir deputaty, taip pat Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo ar Auksciau-
siosios Tarybos Pirmininko veiklg reguliuojancios normos. Stai 1990 m. kovo 29 d.
LP] 78 straipsnis papildytas nuostatomis apie Auksciausiosios Tarybos teise steigti jai
atskaitingus organus ir skirti jy vadovus, 84 straipsnis — nuostatomis dél Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumo sudéties ir veiklos, 87 straipsnis — dél Auksciausiosios
Tarybos Pirmininko teisés teikti kandidataras j Auksc¢iausiosios Tarybos atskaitingy
organy vadovy pareigas. LP] 80 straipsnio 4 dalyje atsirado nuostata, kad Auks¢iau-
siosios Tarybos Pirmininko pavedimu Auksc¢iausiosios Tarybos posédziams gali
vadovauti Auksc¢iausiosios Tarybos renkami seniainas ar jo pavaduotojas.

1990 m. rugséjo 11 d. pataisy serijoje buvo keista LP] 61 straipsnio 1 dalis dél
rinkimy organizavimo laiko (t. y. likus 5 ménesiams iki Auk$¢iausiosios Tarybos
jgaliojimy pabaigos vietoj buvusiy 3 ménesiy) ar LP] 78 straipsnio 10 punktas
numatant, kad Auksciausiosios Tarybos kompetencijai priklauso ,skirti Lietuvos
Respublikos Ministra Pirmininkg ir kitus Vyriausybés narius“ vietoj ,,skirti Lie-
tuvos Respublikos Ministrg Pirmininkg, jo teikimu tvirtinti Vyriausybés narius®
(patikslinanti nuostata) ar 80 straipsnyje buvo numatyta, kad Auksc¢iausiosios
Tarybos sesijy laikas - vietoj buvusiy kovo 1 d. ir rugséjo 1 d. - kovo 10 d. ir
rugséjo 10 d., taip pat kad Auksciausioji Taryba gali savo nutarimu sesijg pra-
testi, 85 straipsnyje tikslinti Auk$ciausiosios Tarybos Prezidiumo jgaliojimai,
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nustatant, kad Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas Saukia naujo $aukimo
pirmaja Auks$ciausiosios Tarybos sesija. Taip pat LP] 61 straipsnis papildytas
nuostata, kad Auksc¢iausiosios Tarybos 2/3 bendro deputaty skaic¢iaus dauguma
galéjo nutraukti savo jgaliojimus anksciau laiko, 90 straipsnyje patikslinta nuo-
stata dél paklausimo teisés, 132 straipsnyje nustatyta, kad Laikinojo Pagrindinio
Jstatymo pakeitimo arba papildymo sumanymus gali pateikti ir ,,nuolatiné ko-
misija‘ taip pat tokiu subjektu tapo mazesné Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty
grupé — 1/15 bendro deputaty skaiciaus (vietoj 1/10) ir kt.

Kartais tokius pakeitimus lémé ir politinés aktualijos; antai LP] 95 straipsnio
2 dalies pradinéje redakcijoje buvo nustatyta, kad Vyriausybé reguliariai atsiskai-
to uz savo darbg Auksciausiajai Tarybai ir privalo turéti jos pasitikéjimg ir, jeigu
Auksciausioji Taryba 2/3 jos bendro deputaty skai¢iaus dauguma slaptu balsavi-
mu parei$kia Ministry Tarybai arba atskiram ministrui nepasitikéjimg, visa Mi-
nistry Taryba ar tas ministras privalo atsistatydinti. 1991 m. sausio jvykiy situaci-
joje, iskilus pasitikéjimo Vyriausybe klausimui, LP] 95 straipsnio minétos dalies
nuostatos buvo pakeistos taip, kad jeigu Auksc¢iausioji Taryba slaptu balsavimu
daugiau nei pusés bendro deputaty skai¢iaus balsy dauguma pareiskia nepasi-
tikéjima Vyriausybe ar jos nariu, visa Vyriausybé ar tas Vyriausybés narys turi
atsistatydinti (1991 m. sausio 8 d. LP] pataisa). Soviety kariuomenés veiksmai
pries Lietuvos institucijas ir Zmones lémé, kad 1991 m. vasario 28 d. LP] 2 straip-
snis papildytas tokia 2 dalimi: ,,Lietuvos Respublikos pilie¢iai turi teis¢ priesintis
bet kam, kas prievarta késinosi j Lietuvos Valstybés suverenumg ir vientisuma®
Arba po 1991 m. rugpjucio puco prasidéjes masinis Lietuvos valstybés pripazini-
mas buvo 1991 m. rugséjo 10 d. priimtos LP] 87 straipsnio nuostatos, kad Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininkas priima uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovy
jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus, atsiradimo prieZastimi.

Netruko pataisy ir skirsnyje, nustatan¢iame Vyriausybés organizacijg ir veikla
(93-100 straipsniai), i$ jo astuoniy straipsniy nekeisti tik du straipsniai.

Prokuratiiros organizacijai ir veiklai nustatyti buvo skirtos 1990 m. liepos 27 d.
LP] 77 straipsnio 11 punkto ir 81 straipsnio pataisos (vietoj ,,Respublikos proku-
roro* atsirado ,,generalinis prokuroras®), taip pat buvo aprobuota nauja 15 skirs-
nio ,,Prokurattra® (125-129 straipsniai) visy penkiy straipsniy redakcija*.

Pakoregavus LP] 78 straipsnj, siekiant stiprinti teismy nepriklausomuma,
buvo atsisakyta Auksc¢iausiojo Teismo ataskaitos Auksc¢iausiajai Tarybai (1990 m.
spalio 23 d.). 1992 m. sausj i8kilus teismy reformos klausimui, LP] 78 straip-
snio 11 punkte buvo numatyta Auksciausiosios Tarybos teisé skirti Lietuvos

#  Kaip buvo taisomas 15 skirsnio ,,Prokuratiira“ tekstas, galéty bati 125 straipsnio pakeitimy pavyzdys.
Naujojoje redakcijoje vietoj ,,auksciausiosios prieziaros® liko tik ,,prieziara’, vietoj ,visos ministerijos,
zinybos, imonés, jstaigos ir organizacijos, vietiniy Liaudies deputaty taryby vykdomieji organai, koluakiai,
kooperatinés bei kitokios visuomeninés organizacijos, pareiginai, taip pat pilie¢iai“ atsirado ,visos
ministerijos, departamentai, kontrolés organai, valstybinés tarnybos, inspekcijos, vietinés valstybinés
valdzios ir valdymo organai, komercinés ukinés veiklos dalyviai, kitokie valdymo organai, partijos,
visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai, pareigiinai, taip pat pilieciai, vietoj ,tiksliai ir
vienodai vykdyty jstatymus® liko tik ,,vykdyty jstatymus® ir t. t.
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Auksciausiojo Teismo pirmininka, $io teismo skyriy pirmininkus, Auksc¢iausiojo
Teismo pirmininko siGlymu skirti $io teismo teiséjus, tvirtinti Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo paskirtus Lietuvos apeliacinio teismo
teiséjus, o LP] 85 straipsnis skelbé, kad Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas
skiria apylinkiy ir apygardy, taip pat Lietuvos apeliacinio teismo teiséjus. Buvo
priimta teismy sistemos reformai butina LP] 113 straipsnio pataisa, kurioje buvo
numatyta, kad Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas,
Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.

LP] nuostatos dél biudzetinés sistemos, rinkimy sistemos, savivaldybiy taryby
irgi buvo ne kartg kei¢iamos, pildomos. Noriu priminti ir 1992 m. vasario 11 d.
LP] 45 straipsnio pataisa, pagal kurig ,Zemés sklypai nuosavybés teise Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis gali priklausyti uZsienio vals-
tybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms* (tai dar viena su Lietuvos tarp-
tautiniu pripazinimu susijusi pataisa).

Paskutinis didelis blokas pataisy priimtas 1992 m. liepos 7 d. jstatymu dél LP]
pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos auksc¢iausiosios valstybinés val-
dzios institucijos pavadinimo pakeitimo. Jo atsiradimg lémé siekis jveikti Auks-
¢iausiosios Tarybos veiklos krize prieslaikiniais rinkimais.

Pagal minimg jstatyma, LP] 26 straipsnio 2 dalyje vietoje Zodziy ,liaudies de-
putaty tarybas® jrasyti Zodziai ,,Seima, taip pat savivaldybiy tarybas®, 7 skirsnis
»Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos principai“ pripazintas netekusiu
galios, 8 skirsnis ,Rinkimy sistema®“ iSdéstytas nauja redakcija, 73 straipsnis,
77 straipsnio 1 ir 2 dalys buvo i$brauktos, o 4 dalyje nustatyta, kad savivaldy-
bés tarybos deputatas, prie§ skiriant ar renkant jj j tarybos sudaromus valdymo
organus, turi rastu jsipareigoti, kad atsisakys deputato jgaliojimy, 79 straipsnis
skelbé, kad Auksciausioji Taryba susideda i$ ketveriems metams renkamo 141 de-
putato, kad ji gali nutraukti savo jgaliojimus anksciau laiko. Toks nutarimas gali
bati priimtas dviejy tre¢daliy bendro deputaty skaiciaus balsy dauguma. Tokiu
atveju skelbiami pirmalaikiai rinkimai, o Auk$¢iausioji Taryba vykdo valstybinés
valdzios funkcijas tol, kol i§rinkta nauja Lietuvos Respublikos auks¢iausioji vals-
tybinés valdzios institucija susirinks j pirmajj posédj. LP] 102 straipsnyje buvo
nustatyta, kad savivaldybiy tarybos renkamos ketveriems metams.

Minétu jstatymu nutarta pakeisti Lietuvos auksciausios valstybinés valdzios
institucijos — Auksc¢iausiosios Tarybos — pavadinima, toliau jg vadinti Seimu ir
nustatyti, kad LP] 2-4, 49, 51, 74, 75, 77, 78-92, 94, 95, 98, 99, 108, 114, 126, 127,
131, 132 straipsniuose, taip pat kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose Zodziai
»Auksciausioji Taryba“ kei¢iami ZodZiu ,,Seimas® Sios nuostatos turéjo jsigalioti
nuo to momento, kai pradedamas pirmasis po rinkimy Seimo posédis. Buvo pa-
keistas vietiniy valstybinés valdzios institucijy — Liaudies deputaty taryby - pava-
dinimas, jos pavadintos savivaldybiy tarybomis ir nustatyta, kad Laikinajame Pa-
grindiniame Jstatyme, taip pat kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose zodziai
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»vietinés Liaudies deputaty tarybos“ pakeisti Zodziais ,,savivaldybiy tarybos“ (si
nuostata jsigaliojo nuo $io jstatymo priémimo).

LP], kity Lietuvos jstatymy normos, reglamentuojancios Auk$c¢iausiosios
Tarybos, jos deputaty, savivaldybiy taryby, jy deputaty veiklg ir statusg, turéjo
galioti tol, kol i§rinktas Seimas nenuspres ko kita. Sias pataisas jtvirtinantis jstaty-
mas turéjo jsigalioti nuo Auksciausiosios Tarybos nutarimo dél Lietuvos Respu-
blikos Seimo rinkimy priémimo dienos.

Kaip matote, didesné dalis LP] straipsniy didesniu ar maZesniu mastu buvo
taisomi, kai kurie ir ne vieng karta. Ar buvo taisytojo rankos nepaliesty konstitu-
cijos skirsniy? Tokia i§imtimi laikytinas LP] 2 skirsnis ,,Lietuvos pilietybé®, kurj
sudaré 13-17 straipsniai. Sis skirsnis buvo parengtas remiantis 1989 m. priimtu
pilietybés jstatymu, atitikusiu laiko dvasig ir Lietuvos siekius, todél kokiy nors jo
korekcijy neprireikeé.

Pasikartosiu — LP] kintamumas buvo uZprogramuotas jau jj priimant, todél
vargu ar jam galima kaip trumpalaikiam aktui taikyti nuolatinei konstitucijai ke-
liamus stabilumo reikalavimus. Suo atveju svarbiau tai, kad laikino reguliavimo
pasikeitimai susije su sparciai vykusiais valstybiskai organizuotos visuomenés
gyvenimo poky¢iais. Taip, pradiné ir galutiné LP] redakcijos nemazai skyrési,
taciau ne mazesnius skirtumus buvo galima matyti ir masy valstybiskai orga-
nizuotos visuomenés gyvenime tik atkarus nepriklausomybe ir paskutine LP]
galiojimo diena, prie$ LP] uzleidziant vieta 1992 m. spalio 25 d. tautos aprobuotai
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

ISvados

1. Lietuvoje 1990-1992 m. galiojes Laikinasis Pagrindinis [statymas priskirtinas
provizorinés konstitucinés teisés aktams, t. y. jis buvo laikinoji Lietuvos valstybés
konstitucija. Dél tokio LP] vaidmens jj pirmiausia turime vertinti pagal $iai laikina-
jai pereinamojo pobudzio konstitucinei teisei vertinti skirtus vertinimo kriterijus.

2. Provizorinés konstitucinés teisés aktas, kuris, skirtingai nei nuolatiné kons-
titucija, yra ne steigiamosios, o tik paruosiamosios (ja suvokiant kaip atkuriamo-
sios valdzios placigja prasme prading stadija) valdzios karinys, skirtas ribotam
galiojimo laikotarpiui, taigi i$ anksto suvokiamas kaip preliminarus reguliavimas,
turintis nustatyti valdzios struktiiras, nuzymeéti asmens ir valdzios santykiy kon-
tarus pereinamuoju laikotarpiu, kartu Zyméti ir bendra teisés raidos kryptj.

3. Laikinasis Pagrindinis Jstatymas - riboto galiojimo aktas, veikes sudétingo-
mis Lietuvoje vykusiy keliy peréjimo procesy (i§ nevalstybinio bavio j valstybinj,
i$ nedemokratinés j demokratine sistema, i§ planinio akio j rinkos tukj, i§ kontro-
liuojamos visuomenés j laisvg pilietine visuomene, grindziama pagarba asmens
teiséms ir laisvéms) salygomis.

4. LPJ, kaip laikinosios konstitucijos, nuostatose galima jzvelgti tris norminius
sluoksnius, iSrei$kianc¢ius $iame pereinamojo laikotarpio konstituciniame akte
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praeitj, to meto dabartj ir konstitucine ateitj. LP] formoje, struktiroje, turinyje
iSliko daug senos sistemos elementy, taciau savo pagrindiniais principais, ver-
tybine orientacija, tuometiniy aktualijy ir ateities vizijy nulemtais elementais tai
buvo nepriklausomos demokratinés valstybés laikinas pagrindinis jstatymas.

5. I8 LP], kaip provizorinés konstitucinés teisés akto, vykdyty funkcijy i$skir-
tinos pereinamosios teisés pamaty padéjimo ir raidos orientavimo, pagal jj suda-
rytos valdzios legitimacijos ir organizacijos, visuomenés integracijos peréjimo i§
vienos sistemos j kitg, parengiamoji (t. y. salygy steigiamajai valdziai stricto sensu
igyvendinti sudarymo), aukléjamoji funkcijos. Siy funkcijy nagrinéjimo nega-
lima atsieti nuo LP] kaip provizorinés konstitucinés teisés veikimo konteksto —
valstybés atktirimo ir teisinés sistemos formavimo, peréjimo j kitg visuomenés
organizacijos model; ir kity socialinés tikrovés aplinkybiy.

6. Pagal LP] buvo sudaryta ir funkcionavo pereinamojo laikotarpio valstybés
valdZios organy sistema, kurioje savo reik$me issiskyré Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba. LP] jtvirtintas pilieciy teisiy ir laisviy katalogas sudaré tei-
sines prielaidas Sioms teiséms realiai jgyvendinti.

7. LP] buvo daznai kei¢iamas aktas, kurio nestabilumas buvo uzprogramuotas
jau ji priimant. Jo pakeitimai susij¢ su sparciai vykusiais valstybiskai organizuo-
tos visuomenés gyvenimo pokyciais, didzioji jy dalis susijusi su buvusios siste-
mos relikty pasalinimu, naujy realijy jtvirtinimu. Todél vertinant LP] pataisas
esminis dalykas — pataisy kryptingumas ir jy sasaja su permainomis, o ne jy
skaicius.

8. Vertinant LP] reik§me neturétume pamir$ti, kad jis buvo paruosiamasis
zingsnis j nuolatinés konstitucinés sistemos suformavimg, kad jo galiojimo metu,
nezitrint visy prieSpriesy ir nesutarimy, politinéms jégoms pavyko susitarti dél
nuolatinés konstitucijos parengimo, kurios projektui 1992 m. spalio 25 d. referen-
dume pritaré Tauta.
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