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Santrauka. Siame darbe analizuojama ikimokyklinio ugdymo politikos pri-
oritety kaita X-XVIII Lietuvos Respublikos vyriausybiy programose, jvertinant
politiniy pokyc¢iy poveikj ir identifikuojant veiksnius, kurie gali prisidéti prie
ilgalaikiy $vietimo politikos sprendimy. Tyrimo tikslas — jvertinti, ar politinés
pertvarkos ir valdziy kaita turéjo jtakos ikimokyklinio ugdymo politikos jgyven-
dinimui ir kokios strateginés kryptys uztikrina ilgalaikj $ios politikos stabilumg.

Reiks$miniai Zodziai: ikimokyklinio ugdymo politika, politikos kaitos ten-
dencijos, politinis testinumas, $vietimo politika, ilgalaikeé strategija, politiné kaita,

politiniai prioritetai, sisteminis mastymas.
Ivadas

Svietimo politika yra fundamentali viesosios politikos sritis, formuojanti visuo-
menés socialine ir ekonomine raida, kulttirinés tapatybés i$saugojima ir valstybés
konkurencinguma tarptautinéje erdvéje'. Viena i$ svarbiausiy $vietimo politikos
sudedamuyjy daliy yra ikimokyklinis ugdymas. Pasak Kalinde, Mambwe, Sichula
ir kt., ankstyvojo ugdymo programa ir pats ikimokyklinis ugdymas savaime yra

1 Nacionaliné $vietimo agentira, Lietuva. Svietimas Salyje ir regionuose. Jtraukusis ugdymas, 2022. https://www.
nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2022/08/Svietimas-Lietuvoje-2022-web.pdf
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svarbus veiksnys, kuris sukuria vaiky mokymosi pagrindus ir dél kurio lengviau
igyti jgtidziy>. Sia tema susidoméje mokslininkai pastebi, jog ikimokyklinis ug-
dymas glaudziai susijgs su geresniais akademiniais laiméjimais. Pavyzdziui, Eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija pabreézia, kad kokybiskas iki-
mokyklinis ugdymas skatina ne tik akademine sékme, bet ir socialing pazanga’.
Lietuvos $vietimo politika nuo nepriklausomybés atkiirimo nuolat evoliuci-
onavo nuosekliai keliant $vietimo kokybe ir modernizuojant §vietimo sistema*.
Pirmaisiais nepriklausomybés metais daugiausia démesio skirta $vietimo priei-
namumui ir kokybei uztikrinti, nacionalinei $vietimo sistemai, kuri atitikty de-
mokratines vertybes, kurti. Siuos poky¢ius geriausiai atspindi specifiniai spren-
dimai: sukurta Lietuvos $vietimo koncepcija (1992)°, inicijuota Lietuvos $vietimo
reformos programa (1992)%, jvestas privalomas deSimtmetis pagrindinis moks-
las (1998), jkurtas Nacionalinis egzaminy centras (1996) ar pasirasyta Bolonijos
deklaracija (1999). Ir nors daugiausia démesio skirta bendrojo ugdymo ir auks-
tojo mokslo sritims, ikimokyklinio ugdymo reik$meé taip pat pabrézta jvairiose
programose. ,,Eurydice duomenimis, Lietuvos $vietimo strategijos nuolat siekia
uztikrinti ankstyvojo ugdymo prieinamuma, kokybe ir atliepti tarptautinius $vie-
timo standartus, taciau, nepaisant $iy ambicingy siekiy, ikimokyklinio ugdymo
politika i8lieka fragmentuota ir priklausoma nuo politinés situacijos ir savivaldy-
biy sprendimy. Lietuvoje egzistuojantis valdymo modelis, kai savivaldybés atsako
uz ikimokyklinio ugdymo organizavimg, formaliai turéty uztikrinti lankstuma ir
2 Bibian Kalinde, Robinson Mambwe, Noach K. Sichula and Collins Kaluba, ,,A systematic review of early child-

hood education and primary school readiness for transition through play-based pedagogies, Journal of Law and
Social Sciences 5(4) (2024): 63-88. https://doi.org/10.53974/unza.jlss.5.4.1165.

3 OECD, Starting Strong VI: Support for Early Childhood Education and Care Teachers, OECD Publishing, 2021.
https://www.oecd.org/en/publications/starting-strong-vi_f47a06ae-en.html.

4  Eurydice (n. d.), ,Pagrindiniai principai ir nacionaliné politika: Lietuva® https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/It/
national-education-systems/lithuania/pagrindiniai-principai-ir-nacionaline-politika.

5 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (n. d.). ,,Lietuvos $vietimo koncepcija“ https://smsm.lrv.It/uploads/smsm/
documents/files/kiti/koncepcijal.htm

6  Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, ,Lietuvos $vietimo reformos programa®, 1992. https://smsm.Irv.1t/
uploads/smsm/documents/files/Veikla_strategija/svietimo_reformos_pradzia/LT_sviet_reform_programa.pdf.
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pritaikymga vietos poreikiams, ta¢iau praktikoje jis daznai lemia nenuosekly ir ne-
vienoda politikos jgyvendinima skirtinguose regionuose’. Toks precedentas kelia
opius probleminius klausimus, kurie ir bus nagrinéjami siame darbe. Pirmiausia,
siekiama atsakyti, kaip kito X-XVIII vyriausybiy programose numatyti ikimoky-
klinio ugdymo politikos prioritetai, antra, analizuojama, ar jie buvo jgyvendinti.

Taigi $io darbo objektas yra X-XVIII Lietuvos Respublikos vyriausybiy pro-
gramose pateikti ikimokyklinio ugdymo politikos prioritetai. Darbo tikslas - is-
analizuoti ikimokyklinio ugdymo politikos kaitg ir nuoseklumg X-XVIII vyriau-
sybiy programose.

Siam tikslui pasiekti formuluojami darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti politikos prioritety kaitos samprata;

2. identifikuoti politikos prioritety nuoseklumo veiksnius;

3. nustatyti pagrindines ikimokyklinio ugdymo politikos raidos tendencijas

X-XVIII LR vyriausybiy programose.

Sio darbo tikslui pasiekti atlikta kokybiné turinio analizé, nagrinéjant X-XV1-
IT Lietuvos Respublikos vyriausybiy programose esancias ikimokyklinio ugdy-
mo politikos dalis. Tyrimas bus atliekamas analizuojant skirtingy vyriausybiy
programas, norint atskleisti pagrindines ikimokyklinio ugdymo politikos raidos
tendencijas ir pokycius. Toks tyrimo metodas padés atskleisti, kaip kei¢iantis vy-
riausybéms kito ikimokyklinio ugdymo politikos prioritetai ir ar buvo uztikrin-
tas jy nuoseklumas, taip prisidedant prie ilgalaikiy $vietimo tiksly jgyvendinimo
analizés ir nuoseklesnés ikimokyklinio ugdymo politikos formavimo ateityje.

Sis darbas struktiriskai skirstomas j keturias pagrindines dalis. Pirmoje atlik-
ta literatiiros analizé: aptariama Svietimo politikos prioritety samprata, jy raida

ir reik$mé formuojant viesaja politika. Antroje darbo dalyje pristatomi: tyrimo

7  Eurydice, ,Kokybés uztikrinimas ikimokykliniame, prieSmokykliniame ir bendrajame ugdyme®, 2023. https://
eurydice.eacea.ec.europa.eu/lt/national-education-systems/lithuania/kokybes-uztikrinimas-ikimokykliniame-
priesmokykliniame-ir
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metodologija, pasirinktas tyrimo metodas, aptariami jo privalumai ir ribotumas,
detalizuojamas tyrimo objektas. Be to, Sioje dalyje pristatomi duomeny analizés
kriterijai, kurie padés jvertinti $vietimo politikos nuosekluma keiciantis vyriau-
sybéms. Treciaja dalj sudaro empirinis tyrimas. O ketvirtoje dalyje pateikiamos
darbo i$vados, kurios apibendrina ikimokyklinio ugdymo politikos prioritety
kaitos ir nuoseklumo analizés rezultatus, atsakant j darbo tikslg ir uzdavinius.
Svarbu paminéti, kad $is darbas gali padéti formuoti ilgalaike Svietimo politi-
ka Lietuvoje pagal X-XVIII LR vyriausybiy programose pateikty ikimokyklinio
ugdymo politikos prioritety kaitg ir nuosekluma. Darbo rezultatai padés identifi-
kuoti $vietimo politikos tgstinumo spragas ir nuoseklumo issukius, kurie atsiran-

da keiciantis politinéms jégoms ir jy formuojamoms Svietimo kryptims.
1. Svietimo politikos prioritety samprata, reikimé ir nuoseklumo veiksniai

Analizuojant mokslinius Saltinius $vietimo politikos prioritety tema pastebé-
ta, kad daugelis akademiky nesutaria dél vieningo $ios savokos apibrézimo, nes
$vietimo politikos prioritetai yra daugialypiai, o jy formavimasi dazniausiai lemia
jvairas veiksniai. Vis délto §vietimo politikos prioritetai pirmiausia turéty bati su-
prantami kaip strateginiai politikos tikslai ar kryptys, kuriuos nustato nacionaliné
valdzia, arba rekomendacijas pateikia tarptautinés organizacijos ar institucijos®:
Jungtinés Tautos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Europos
Komisija ar pan. Siame kontekste i§ryskéja, kad norint i§samiai i$nagrinéti §vieti-
mo politikos prioritetus, butina ne tik gilintis j pacios sagvokos koncepcija, bet ir
identifikuoti pagrindinius $vietimo prioritety kaitos ir nuoseklumo aspektus. Eu-
ropos Komisija pabrézia, jog $vietimo politikoje turéty buti akcentuojamos $ios
sritys: 1) suaugusiyjy $vietimas ir mokymasis visg gyvenima; 2) pameistrystés
plétra; 3) ankstyvojo ugdymo ir priezitros stiprinimas; 4) mokyklos nebaigimo

8 Eurydice (n. d.). Pagrindiniai principai ir nacionaliné politika — Lietuvos $vietimo sistema. https://eurydice.
eacea.ec.europa.eu/lt/national-education-systems/lithuania/pagrindiniai-principai-ir-nacionaline-politika.
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prevencija; 5) aukstojo mokslo organizavimas; 6) aukstojo mokslo laiméjimai; 7)
migranty ir pabégéliy integracija j $vietimo sistemg; 8) judumas mokymosi tiks-
lais; 9) jtraukties ir pagrindiniy vertybiy puoseléjimas; 10) profesinio mokymo
kokybés uztikrinimas; 11) jgudziy ir kvalifikacijy pripazinimo sistemos plétra;
12) mokytojy rengimo ir profesinio tobuléjimo standartizavimas; 13) Europos
inovacijy ir technologijy instituto (EIT) vaidmuo; 14) stazuociy galimybiy ple-
tra; 15) universitety ir verslo sektoriaus bendradarbiavimo stiprinimas’. Pana-
$y pozitrj i$skiria ir UNESCO plétodama $ias temines kryptis j $iuos lazius: 1)
ankstyvojo vaiky ugdymo plétra; 2) nemokamg ir privalomg pradinj ugdyma; 3)
mokymasi visg gyvenima; 4) suaugusiyjy rastinguma; 5) ly¢iy lygybe; 6) Svietimo
kokybés gerinima'’.

»Euridyce” duomenimis, Lietuvos $vietimo sistema yra labiau decentralizuo-
ta nei centralizuota. Svietimo politikos prioritetus ir strategines kryptis nustato
Seimas, Vyriausybé ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija'’. Seimas uZsiima
teisékira, t. y. priima pagrindinius $vietimo jstatymus, kurie nustato $vietimo
tikslus, struktirg ir finansavimo principus, tvirtina ilgalaikes Svietimo strategi-
jas, pavyzdziui, Valstybine $vietimo strategija, kuri nustato pagrindines $vietimo
kryptis, valstybés biudzeta, kuris numato 1ésas $vietimo sektoriui. Vyriausybé
atsakinga uz Seimo priimty jstatymy jgyvendinimg ir konkreciy $vietimo prio-
ritety, kurie integruojami j Vyriausybés programga, formavima, taip pat $vietimo
reformy kuravimg ir strategijy inicijavimg. O Svietimo, mokslo ir sporto minis-
terija atsakinga uz $vietimo politikos jgyvendinimg ir koordinavima: formuoja
ugdymo programas, nustato nacionalinius ugdymo standartus, priziari $vieti-

mo kokybe ir derina nacionaling $vietimo politika su tarptautinémis gairémis,

9  European Commission (n. d.). ,,Education policy and educational issues“. https://commission.europa.eu/edu-
cation/policy-educational-issues_lt.

10 UNESCO. (n. d.). ,Education for all (EFA)Y, UNESCO-UNEVOC. https://unevoc.unesco.org/home/
TVETipedia+Glossary/show=term/term=Education-+for+all

11 Eurydice. (n. d.). Lithuania - National Education Systems. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/lt/national-edu-
cation-systems/lithuania/lithuania.
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pavyzdziui, Darnaus vystymosi tikslais ir Europos Sajungos $vietimo strategijo-
mis'. Vis délto nors strateginius §vietimo prioritetus ir ilgalaikes kryptis nusta-
to $ios institucijos, konkrecius tikslus jgyvendina vietos savivaldos institucijos ir
mokykly vadovybé®.

Viena aktualiausiy $vietimo politikos prioritety problemy yra nuoseklumas.
Moksliniai tyrimai apie $vietimo politikos prioritety nuosekluma - negausiai
akademinés bendruomenés analizuojama tema, taciau iki $iol atlikti moksliniai
tyrimai atskleidzia, jog $vietimo politikos prioritetai yra jvairiapusiski ir nenuo-
seklits. Sia tematika susidoméje mokslininkai jvardija pagrindinius aspektus,
lemiancius nenuoseklia $vietimo politikos prioritety vykdymo politika, kuri
dazniausiai siejama su demokratinéms valstybéms budingais politiniais ciklais
ir trumpalaikiais interesais. A. M. Jacobs pazymi, kad demokratinése $alyse poli-
tiniai sprendimai ir jy prioritetai orientuoti ne j ilgalaike perspektyva, o trumpa-
laikius rezultatus dél rinkéjy lakesciy ir rinkimy cikly jtakos'. Dél Sios priezas-
ties iSlaikyti politiniy prioritety nuoseklumg labai sudétinga. Politikai pasiryze
priimti visuomenei reikiamus ir tuo metu aktualius sprendimus, kuriy rezultatas
bus pastebimas trumpalaikéje perspektyvoje, o polinkis palaikyti tg pacig poli-
tine jéga valdanciojoje daugumoje nepasikeis. Partinés politikos jtaka $vietimo
prioritety testinumui taip pat pabrézia C. Akwei, I. S. Damoah ir J. Amankwah-
Amoah teigdami, kad pasikeitus vyriausybei, daugumos ankstesniy vyriausybés
programy ir projekty atsisakoma dél politinés naujos vyriausybés darbotvarkes,
ripinantis laiméti kitus rinkimus, o ne uztikrinti ilgalaikius nacionalinius intere-

sus ir nuoseklius prioritetus'.

12 Eurydice. (n. d.). Lithuania - National Education Systems. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/It/national-edu-
cation-systems/lithuania/lithuania.

13 Ibid.

14 Alan M. Jacobs, ,,Policy Making for the Long Term in Advanced Democracies®, Annual Review of Political Science
19 (2016), http://dx.doi.org/10.1146/annurev-polisci-110813-034103

15 Cynthia Akwei, Isaac S. Damoah and Josep Amankwah-Amoah, ,The Effects of Politics on the Implementa-
tion of Government Programs/Projects: Insights from a Developing Economy*, Policy & Politics 48(6), (2020).
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/polp.12384
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Kitas svarbus nuosekliy Svietimo politikos prioritety aspektas yra paciy prio-
ritety koordinavimo sunkumai ir organizaciniy istekliy stoka. Svietimo politika ir
joje iSry$kinami prioritetai apima jvairias institucijas, skirtingus valdzios lygme-
nis ir suinteresuotgsias $alis, todél nuosekliai prioritetams jgyvendinti reikia kon-
kretaus jgyvendinimo mechanizmo. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos tyrimai atskleidzia, kad jgyvendinant $vietimo politikg susiduriama
su fragmentuotu valdymu, neefektyvia institucijy komunikacija ir nenuosekliu
istekliy paskirstymu, o tai stipriai apsunkina ilgalaikj prioritety jgyvendinima'c.
Tyrimai pabrézia, kad $vietimo politikos prioritety nuoseklumas ir sékmé sgvei-
kauja su politikos formavimu (jei politika formuluojama nenuosekliai ir neaiskiai
susieta su realiomis problemomis, jos jgyvendinimas tampa fragmentigkas), su-
interesuotyjy $aliy jtraukimu ir dalyvavimu (politika jgyvendina ne tik valdzios
institucijos, bet ir mokykly administracijos, mokytojai, todél jie yra esminiai),
instituciniu, politiniu ir visuomeniniu kontekstais (§vietimo politika glaudziai su-
sijusi su kity sri¢iy poky¢iais, todél svarbu uztikrinti jos suderinamumga su plates-
némis politinémis strategijomis) ir jgyvendinimo strategija (aiskiai suplanuotas
veiksmy planas butinas prioritety testinumui islaikyti). Taip pat vertéty atkreipti
démesj, jog jgyvendinimo nuoseklumui reikia ir politinio jsipareigojimo'. Jei po-
litiniai lyderiai ir sprendimy priéméjai nejsipareigoja ilgalaikiams Svietimo politi-
kos prioritetams, kyla rizika, kad reformos nebus testinés.

Svarbu paminéti, kad, be politiniy ir administraciniy veiksniy, $vietimo po-
litikos prioritety nuoseklumui didele jtaka daro ir netikéti iSoriniai Sokai, kri-
zinés situacijos. Pasak R. Bortkeviciatés, V. Nakrosio ir V. Kuoks¢io atlikto tyri-
mo, krizinése situacijose daznai pritriksta tinkamy valdymo gebéjimy ir efek-

tyvaus tarpsektorinio bendradarbiavimo, todél politinés darbotvarkés keiciasi,

16 OECD (n. d.), ,Education policy implementation: A literature review and research framework®. https://www.
oecd.org/en/publications/education-policy-implementation_fc467a64-en.html.

17 Lea Ypi, ,Political commitment and the value of partisanship‘, American Political Science Review 110(3) (2016):
601-613. https://www.jstor.org/stable/44154217.
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o ilgalaikiai $vietimo prioritetai gali bati nustumiami j antrg plang'®. Tai ypac
aktualu $vietimo sektoriui, kuriame reformoms jgyvendinti reikia ilgalaikio sta-
bilumo ir strateginés krypties. Pavyzdziui, COVID-19 pandemija isrySkino nuo-
tolinio mokymosi problemas, kurios pareikalavo greity sprendimy ir investicijy
j skaitmenine infrastruktiirg, tac¢iau kartu daugelis kity ilgalaikiy $vietimo strate-
giju buvo atidétos ar modifikuotos. Panasiai ir ekonominés krizés metu biudzeto
perskirstymas gali lemti, jog mazéja Svietimo finansavimas, o tai tiesiogiai veikia
tiek reformy jgyvendinima, tiek ilgalaikius prioritetus.

Apibendrinant galima teigti, kad Svietimo politikos prioritetai yra strateginiai
tikslai ir kryptys, formuojantys ilgalaike $vietimo sistemy raidg. Jie yra dinamiski
ir nuolat kinta, nes priklauso nuo visuomenés poreikiy, ekonominiy issukiy ir
globaliy tendencijy. Nors vieningo $vietimo politikos prioritety apibrézimo néra,
jie dazniausiai suprantami kaip strateginiai nacionalinés valdzios nustatomi sie-
kiai arba tarptautiniy organizacijy rekomendacijos §vietimo kokybei, prieinamu-

mui ir nuolatiniam vystymuisi uztikrinti.
2. Metodologija
2.1. Tyrimo objekto pristatymas

Kaip rasyta darbo pradzioje, tyrimo objektas yra X-XVIII LR vyriausybiy pro-
gramose pateikti ikimokyklinio ugdymo politikos prioritetai. Taciau prie§ nagri-
néjant vyriausybiy jsipareigojimus butina atsizvelgti ir j politinj kontekstg — vy-
riausybiy sudétj, Svietimo ministry kabineta ir dominuojancias politines jégas,
ideologing kairés ir desinés takoskyra.

X LR Vyriausybe, veikusig 1999 m. lapkricio 11 d. - 2000 m. lapkricio 9 d., su-

daré Lietuvos centro sajungos, Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos, Tévynés

18 Rasa Bortkevic¢iaté, ir kt., Nuo greity pergaliy prie skaudziy pralaiméjimy: Lietuvos vieSosios politikos atsakas
COVID-19 pandemijq ir Sios krizés valdymas 2020 m. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2021).
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sgjungos atstovai. Ministru Pirmininku tapo Andrius Kubilius, atstovaves Tévy-
nés sajungai (Lietuvos konservatoriams), o §vietimo ir mokslo ministru paskirtas
Kornelijus Platelis'. XI Lietuvos Respublikos Vyriausybé veiké 2000 m. lapkric¢io
9d. - 2001 m. liepos 4 d. ir buvo trumpalaiké. Ministru Pirmininku tapo Rolan-
das Paksas, atstovaves Lietuvos liberaly sajungai, o Vyriausybe sudaré Lietuvos
liberaly sgjunga ir Naujoji sajunga (socialliberalai). XII Vyriausybé pradéjo veikti
2001 m. liepos 12 d. ir dirbo iki 2004 m. gruodzio 14 d. Siai Vyriausybei vado-
vavo Algirdas Brazauskas, atstovaves Lietuvos socialdemokraty partijai (LSDP).
Ji buvo sudaryta i$ Lietuvos socialdemokraty partijos, Naujosios sgjungos (soci-
alliberaly). Svietimo ir mokslo ministro pareigas XII Vyriausybéje éjo Algirdas
Monkevicius, kuris $ias pareigas perémé dar ankstesnéje XI Vyriausybéje. XIII
Vyriausybé pradéjo veikti 2004 m. gruodzio 14 d. ir dirbo iki 2006 m. liepos 18
d. Jai vadovavo Algirdas Brazauskas, atstovaves Lietuvos socialdemokraty par-
tijai (LSDP). Si Vyriausybé buvo sudaryta i§ Darbo partijos, Naujosios sajungos
(socialliberaly), Lietuvos socialdemokraty partijos, Valstiec¢iy ir Naujosios demo-
kratijos partijy sajungos, o $§vietimo ir mokslo ministro pareigas éjo Remigijus
Motuzas. XIV Vyriausybé pradéjo veikti 2006 m. liepos 18 d. ir dirbo iki 2008 m.
gruodzio 9 d. Ministru Pirmininku tapo Gediminas Kirkilas, atstovaves Lietuvos
socialdemokraty partijai (LSDP). Vyriausybe sudaré Liberaly ir centro sajunga,
Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos valstieciy liaudininky sgjunga, Nau-
joji sgjunga, Pilietinés demokratijos partija, ministro pareigas éjo Roma Zakai-
tiené. XV Vyriausybé pradéjo veikti 2008 m. gruodzio 9 d. ir dirbo iki 2012 m.
gruodzio 13 d. Ministru Pirmininku tapo Andrius Kubilius, atstovaves Tévynés
sajungai-Lietuvos krik§¢ionims demokratams (TS-LKD). Vyriausybe sudaré Te-
vynés sgjunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Liberaly ir centro sgjunga, Lie-
tuvos Respublikos liberaly sajidis, Tautos prisikélimo partija. Sioje Vyriausybéje

19 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. VIII-1420 , ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1999-2000 mety veiklos programos®, Valstybés zinios, 1999-11-19, Nr. 98-2816.
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ministru buvo paskirtas Gintaras Steponavic¢ius. XVI Vyriausybé pradéjo veikti
2012 m. gruodzio 13 d. ir dirbo iki 2016 m. gruodzio 13 d. Ministru Pirmininku
tapo Algirdas Butkevicius, atstovaves Lietuvos socialdemokraty partijai (LSDP).
Vyriausybe sudaré Lietuvos socialdemokraty partija, Darbo partija, partija ,,Ivar-
ka ir teisingumas®, ministrais buvo Dainius Pavalkis ir Audroné Pitréniené. XVII
Vyriausybé pradéjo veikti 2016 m. gruodzio 13 d. ir dirbo iki 2020 m. gruodzio
11 d. Ministru Pirmininku tapo Saulius Skvernelis, kuris nebuvo oficialus partijos
narys, taciau j §j posta paskirtas Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sgjungos (LVZS)
iniciatyva. Vyriausybe sudaré Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga, Lietuvos so-
cialdemokraty darbo partija (atsiskyrusi nuo Lietuvos socialdemokraty partijos
(LSDP) ir Lietuvos lenky rinkimy akcija-Kriki¢ionisky Seimy sagjunga. Svietimo ir
mokslo ministro pareigas XVII Vyriausybéje éjo Jurgita Petrauskiené ir Algirdas
Monkevicius. XVIII Vyriausybé pradéjo veikti 2020 m. gruodzio 11 d. ir dirbo iki
2024 m. gruodzio 12 d. Ministre Pirmininke tapo Ingrida Simonyté, atstovavu-
si Tévynés sgjungai-Lietuvos krik§¢ionims demokratams (TS-LKD). Vyriausybe
sudaré Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Laisvés partija ir Libe-
raly sajtdis. Svietimo, mokslo ir sporto ministro pareigas XVIII Vyriausybéje éjo
Jurgita Siugzdiniené, Gintautas Jakstas ir Radvilé Morkanaité-Mikuléniené.
Taigi X-XVIII Lietuvos Respublikos vyriausybiy $vietimo politika formavo
skirtingos politinés jégos. IS viso per §j laikotarpj dirbo 9 vyriausybeés, i$ kuriy 5
buvo centro kairés, o 4 — centro desinés. Be to, kai kuriose vyriausybése keitési ir

pareigas éjo po du ar daugiau $vietimo ir mokslo ministry.
2.2. Tyrimo metodas

Jgyvendinant pagrindinj darbo tiksla (iSanalizuoti ikimokyklinio ugdymo po-
litikos kaitag X-XVIII vyriausybiy programose) tikslingai pasirinktas kokybinis ty-
rimo metodas, o tiksliau atlikta dokumenty (X-XVIII LR vyriausybiy programy)

analizé. Sis metodas, pasak H. Morgan, yra prieinamas, ekonomiskas ir patikimas
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tyrimo metodas, leidZiantis nuosekliai nagrinéti tekstus, jvertinti ilgalaikes ten-
dencijas, i$vengti etiniy ir technologiniy apribojimy?. Sis metodas leidZia detaliai
jvertinti, kaip keiciantis vyriausybéms kito ikimokyklinio ugdymo politikos prio-
ritetai. Tyrimas remiasi sisteminiu mastymu, kuris padeda identifikuoti pagrindi-
nes politikos kryptis, jy testinumg ir kaitg keiciantis vyriausybéms. Tyrimo duo-
menys bus sistemingai analizuojami pagal struktaruotg vertinimo lentele, kuri
leis aigkiai atskleisti tris pagrindinius analizés aspektus: 1) vyriausybiy programy
ikimokyklinio ugdymo politikos nuostatas; 2) priemoniy plane esancius ikimo-
kyklinio ugdymo politikos nuostaty jgyvendinimo siekius, konkrecius planus; ir
3) realiai jgyvendinta nuostatg. Analizés lentelé suteiks galimybe objektyviai jver-
tinti politikos prioritety testinumg ar kaita, leis aiskiai identifikuoti vyriausybiy
skirtumus ir nustatyti, kiek laikytasi ilgalaikés strategijos formuojant ikimoky-
klinio ugdymo politikg. Sis poziiris leis ne tik aprasyti politikos prioritety raida,
bet ir pateikti nuosekly jy analizés modelj, kuris gali bati taikomas tiriant kity
$vietimo politikos sri¢iy kaitg skirtingy vyriausybiy laikotarpiais.

Vis délto svarbu atkreipti démesj j dokumenty analizés metodo ribotumg. Sia-
me tyrime remiamasi oficialiy dokumenty analize, todél tyrimas gali neatskleisti
neformaliy politiniy sprendimy ar jgyvendinimo proceso detaliy. Taip pat ana-
lizuojamos tik vyriausybiy programos ir priemoniy planai, todél realus politikos
poveikis ikimokyklinio ugdymo sektoriui gali likti nei$nagrinétas. Be to, dél ribo-
tos darbo apimties $is tyrimas neanalizuoja platesniy kontekstiniy veiksniy: eko-
nominiy cikly, tarptautiniy organizacijy poveikio ar visuomenés nuostaty kaitos.
Sie aspektai galéty biti nagrinéjami ateities tyrimuose, siekiant giliau suprasti iki-

mokyklinio ugdymo politikos kaitos veiksnius ir ilgalaikés strategijos formavima.

20 Hani Morgan, ,Document analysis as a qualitative research method®, The Qualitative Report 27(1), (2021): 64—
77. https://doi.org/10.46743/2160-3715/2022.5044.
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3. Empirinis tyrimas

3.1. Ikimokyklinio ugdymo politikos kaita X-XVIII Lietuvos Respublikos
vyriausybiy programose

Ikimokyklinio ugdymo temos prioritetizavimas X-XVIII vyriausybiy pro-
gramose rodo reik§mingg ikimokyklinio ugdymo temos kaita ir nuoseklumo
isSukius. Analizuojant $iuo laikotarpiu priimtus sprendimus, iSryskéja keli esmi-
niai lazio taskai, susij¢ su finansavimo modeliy kaita, infrastruktiiros plétra ir
teisiniais reguliavimais. X Vyriausybé savo programoje tiesiogiai neisskyre iki-
mokyklinio ugdymo kaip atskiro prioriteto, tac¢iau bendrose nuostatose galima
jzvelgti tam tikry sasajy su ankstyvuoju ugdymu, pavyzdziui, $vietimo tautinés
tapatybés stiprinimu: Sieksime sutvirtinti svietimo tautinj pamatg, akcentuodami
dorovinj patriotinj pilieciy aukléjimg®'. Visgi konkretiis jsipareigojimai ar prie-
monés nebuvo numatyti. O XI Vyriausybé aiskiai i§skyré ikimokyklinio ugdymo
plétra kaip svarby prioritetg, siekdama sukurti sistemg, uztikrinancig tinkamg
vaiky ugdymg, jgyvendinti visuotinj prieSmokyklinj ugdymg ir garantuoti lygias
galimybes mokyklinio starto sékmei: Sukurti pedagoginiy, psichologiniy, sociali-
niy paslaugy sistemgq, garantuojanciq tinkamgq ikimokyklinio amziaus vaiky ug-
dymag. [gyvendinti visuotinj ikimokyklinj ugdymg, garantuoti lygias sékmingo mo-
kyklinio starto galimybes”. Siems tikslams pasiekti buvo numatytos konkreios
priemonés: Parengti Visuotinio prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimo programg;
Parengti Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo jstaigy pastaty atnaujinimo programos
tesinj”. Svarbu paminéti, kad 2002 m. buvo parengta minéta Visuotinio pries-

mokyklinio ugdymo jgyvendinimo programa, o tai jrodo, jog numatyti siekiai

21 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. VIII-1420 , ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1999-2000 mety veiklos programos®, Valstybés zinios, 1999-11-19, Nr. 98-2816.

22 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. lapkric¢io 9 d. nutarimas Nr. IX-20 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000-2004 mety programos‘, Valstybés Zinios, 2000-11-15, Nr. 98-3081.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 149 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2001-02-14, Nr. 14-
437.
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virto realiais darbais*. XII Vyriausybé islaiké ikimokyklinio ugdymo plétra kaip
prioriteta, jsipareigodama jgyvendinti prieSmokyklinio ugdymo priemones ir
garantuoti sékminga mokyklinj starta: Jgyvendinti prieSmokyklinio ugdymo prie-
mones, garantuoti sékmingo mokyklinio starto galimybes. Sutvarkyti mokyklinio
amziaus vaiky apskaitg, uztikrinti, kad visi mokyklinio amziaus vaikai mokyty-
si, garantuoti saugy kaimo vaiky pavézéjimqg j mokyklg®. Priemoniy plane buvo
numatyta parengti Visuotinio prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimo programa
ir asmens kody suteikimo sistema, siekiant geresnés vaiky apskaitos: Parengti
Visuotinio priesmokyklinio ugdymo jgyvendinimo programg; Parengti Svietimo ir
ikimokyklinio ugdymo jstaigy pastaty atnaujinimo programos tesinj; Parengti Vi-
suotinio priesmokyklinio ugdymo jgyvendinimo programg; Parengti Asmens kody
suteikimo mokyklinio amZiaus vaikams iki 16 mety tvarkg®. Siuo laikotarpiu buvo
i$ dalies pritaikytas krepselio finansavimo modelis, kurj 2003 m. jau naudojo 64
proc. $esiameciy vaiky”. Vis délto XIII Vyriausybé savo programoje tiesiogiai
neisskyré ikimokyklinio ugdymo kaip atskiro prioriteto, taciau jos programoje
buvo nuostaty dél didesnio neformaliojo Svietimo prieinamumo ir vaiky uzim-
tumo skatinimo: Tobulinti neformalyjj Svietimg ir vaiky uZimtumg, didinti nefor-
maliojo Svietimo prieinamumg, pasiekti, kad daugelis vaiky lankyty po pamoky
uzsiémimus pagal savo pomégius®. Sioje Vyriausybéje buvo steigiamos priesmo-
kyklinio ugdymo grupés, kurias 2005 m. jau lanké 72 proc. $io amziaus vaiky.
Taip pat buvo parengtas Vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymosi pradzios

24 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2002 m. birzelio 24 d. jsakymas Nr. 1147 ,,Dél Priesmokykli-
nio ugdymo ir ugdymosi bendrosios programos®, Valstybés Zinios, 2003-01-17, Nr. 5-214.

25 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X-43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos", Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-6703.

26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2001-10-10, Nr. 86-
3015.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 312 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, Valstybés Zinios, 2004-03-27, Nr. 46-1507.

28 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X-43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos’, Valstybes Zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6703.
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gyvenimo ir ugdymo salygy gerinimo modelio projektas, kuris padéjo kurti stra-
teginj pozitrj j ankstyvajj ugdyma®. Taciau XIV Vyriausybé ir vél aiskiai jvardijo
ikimokyklinio ugdymo plétra kaip savo programos tikslg ir tam numaté Ikimo-
kyklinio ir prie§mokyklinio ugdymo plétros programa, taip pat planavo steigti
naujas ugdymo grupes, ypac¢ kaimo vietovése: UZtikrinti, kad visi vaikai lankyty
mokyklg, ir pasiekti, kad asmeny, jgijusiy bent vidurinj iSsilavinimg, dalis sudaryty
bent 85 procentus visy to amzZiaus jaunuoliy. Jgyvendinti ikimokyklinj mokymg™.
Dél Sios priezasties 2006 m. ikimokyklinio ugdymo jstaigose ugdomy vaiky pa-
daugéjo iki 54,7 proc. Buvo atidarytos apie 85 naujos grupés, o tai puikiai jrodo
investicijas i $vietimo infrastruktiirg ir ankstyvojo ugdymo prieinamuma’'. XV
Vyriausybé dar labiau sustiprino ikimokyklinio ugdymo plétros kryptj, jvesda-
ma vaiko krepselio modelj, kuris tapo pagrindiniu finansavimo mechanizmu. Be
to, siekta suvienodinti valstybiniy ir nevalstybiniy jstaigy finansavima, numatyti
papildomi istekliai pedagogy kvalifikacijai tobulinti. 2011 m. privaciuose ir sa-
vivaldybiy darzeliuose atsirado per 6 000 naujy viety, o ikimokyklinio ugdymo
krep3elis leido priimti papildomus 6 titkstancius vaiky®. Sis laikotarpis Zymi sis-
teminiy reformy etapa, kai buvo stiprinamas ne tik ugdymo prieinamumas, bet ir
finansinis tvarumas. XVI Vyriausybé islaiké ankstesniy reformy kryptj ir numate
dar didesne ikimokyklinio ugdymo prieinamumo plétra. Planuota steigti naujas
grupes pradinése mokyklose, modernizuoti infrastruktarg ir uztikrinti univer-
salig prieiga: Sudarysime galimybe kiekvienam vaikui lankyti darzZelj - plétosime
ikimokyklinio ugdymo infrastruktiirg, sieksime, kad pakakty kokybisky vaiko prie-
zZitiros ir ugdymo jstaigy. Steigsime ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 314 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘, Valstybés Zinios, 2006-04-04, Nr. 37-1316.

30 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos", Valstybés Zinios, 2006-07-22, Nr. 80-3143.

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 267 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 39-1432.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. 347 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui’, Valstybés Zinios, 2012-04-03, Nr. 40-1972.
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pradinése mokyklose; Plétosime Siuolaikiskg, kokybiskq ikimokyklinio, priesmokyk-
linio ir bendrojo ugdymo jstaigy tinklg. Jis turi biiti orientuotas j visuotinj aukstos
kokybeés vidurinj mokslg ir garantuoti kuo geresnj $vietimo prieinamumg visiems™>.
Iki 2016 m. prieSmokyklinis ugdymas tapo privalomas, o 2015 m. buvo virdyti
ikimokyklinio ugdymo lankomumo tikslai. Buvo jsteigta 301 nauja ugdymo gru-
pé*". XVII Vyriausybeé tesé plétros krypti, tac¢iau daugiau démesio skyré ikimoky-
klinio ugdymo kokybei ir integracijai su pradiniu ugdymu. Numatytas peré¢jimas
prie institucinio vaiky ugdymo, jtraukiant privaloma prie$mokyklinj ugdyma
nuo 5 mety ir pradinj ugdyma nuo 6 mety. Buvo atidarytos 34 naujos ikimoky-
klinio ugdymo grupés, modernizuoti 20 darzeliy, parengtos naujos metodinés
priemonés pedagogams®. O $tai XVIII Vyriausybé dar labiau i$plété ankstyvojo
ugdymo sistema, numatydama lankstesnj prieSmokyklinio ugdymo modelj ir iki-
mokyklinio ugdymo infrastruktaros plétra. Remtas mobiliyjy darzeliy steigimas,
keltas pedagogy profesionalumas ir stiprintas specialiyjy poreikiy vaiky jtrauki-
mas. Taip pat pradéta kurti veiklos stebésenos sistema aukstai ugdymo kokybei
uztikrinti**. Nagrinéjant X-XVIII Vyriausybiy programy kaitg galima pastebéti
tris pagrindinius lazio tagkus: 1) ikimokyklinis ugdymas pripazintas kaip atskiras
prioritetas, pirmosios plétros programos ir jvestas krepselio finansavimo modelis
(XI-XII vyriausybés); 2) finansavimo reforma - vaiko krepselio modelis, kuris
uztikrino didesnj prieinamuma (XV Vyriausybé); 3) peréjimas prie kokybés geri-
nimo ir jtraukiojo ugdymo modeliy (XVII-XVIII vyriausybés). I$samig politikos
kaitos analiz¢ pagal konkrecius Vyriausybiy sprendimus galima rasti pridétoje
lenteléje (Zr. 1 prieda).

33 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés programos®, Valstybés Zinios, 2012-12-20, Nr. 149-7630.

34 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 312 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2015 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®, TAR, 2016-03-31, Nr. 2016-06749.

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 25 d. nutarimas Nr. 300, ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®, TAR, 2020-03-27, Nr. 6203.

36 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés programos®, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.
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Taigi nors ikimokyklinio ugdymo politika nuosekliai stipréjo, kai kuriy vy-
riausybiy laikotarpiais buvo pastebimas diskontinuitetas — ne visos priemonés
nuosekliai jgyvendintos, o kai kurios politikos kryptys pristabdytos. Tai rodo, kad
$vietimo reformy testinumas islieka vienu i§ svarbiausiy isstkiy politikos forma-

vimo procese.
ISvados

Svietimo politika yra viena i§ svarbiausiy viesosios politikos sriciy, turinciy
didele jtaka valstybés socialinei, ekonominei ir kultirinei raidai. Ypa¢ démesio
skiriama ikimokykliniam ugdymui, kuris yra esminis ankstyvosios vaikystés $vie-
timo etapas, darantis ilgalaikj poveikj mokymosi rezultatams ir socialinei inte-
gracijai. Kaip atskleidé atliktas tyrimas, ikimokyklinio ugdymo politika X-XVIII
Lietuvos Respublikos vyriausybiy programose nuolat kito, atspindédama tiek vie-
tinius politinius ir ekonominius kontekstus, tiek tarptautinius $vietimo standar-
tus. Nepaisant nuolatiniy pastangy plétoti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma
ir kokybe, $ios srities politika Lietuvoje iSlieka nevienalyté ir priklausoma nuo
politiniy cikly ir skirtingy vyriausybiy prioritety. Pagrindiniai ikimokyklinio
ugdymo politikos raidos etapai susij¢ su universalaus priesmokyklinio ugdymo
jgyvendinimu, finansavimo modeliy pertvarka, infrastruktiiros plétra ir jtraukio-
jo ugdymo stiprinimu. Taciau $iy iniciatyvy testinuma daznai trikdé politiniai
poky¢iai, o kai kurios reformos jgyvendintos tik i§ dalies.

Svarbu pabrézti, kad Svietimo politikos nuoseklumas yra esminis veiksnys
siekiant ilgalaikiy Svietimo tiksly ir uztikrinant stabily sistemos vystymasi. Ty-
rimas parodé, jog nors kai kuriy vyriausybiy laikotarpiu jgyvendinti reik§mingi
poky¢iai, vis dar egzistuoja trikumy, susijusiy su ilgalaikés strategijos formavi-
mu, koordinavimu tarp institucijy ir politiniu jsipareigojimu i$laikyti reformas,
nepaisant politiniy permainy, tad ateityje verta stiprinti strateginj planavimga, uz-

tikrinti stabily finansavima ir skirtingy valdzios lygmeny sgveika.
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Si analizé padeda pla¢iau suprasti ikimokyklinio ugdymo politikg ir isryski-
na pagrindinius is$akius, su kuriais susiduria Lietuvos $vietimo sistema, siekiant
ilgalaikés ir nuoseklios ankstyvojo ugdymo plétros. Tyrimo rezultatai gali bati
naudingi tiek politikos formuotojams, tiek Svietimo specialistams efektyviau pla-

nuojant ir jgyvendinant ateities $vietimo strategijas.
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vaiky uzimtuma, didinti
neformaliojo §vietimo
prieinamumg, pasiekti,
kad daugelis vaiky
lankyty po pamoky
uzsiémimus pagal savo
pomegius.

valomojo mokymosi
pradzios gyvenimo
ir ugdymo salygy
gerinimo modelj ir jj
igyvendinti.

1 priedas
LR PROGRAMOS PRIEMONIU
VYRIAUSYBE NUOSTATA PLANAS IGYVENDINIMAS
IKIMOKYKLINIS UGDYMAS
X Vyriausybé | Néra Néra Néra
XI Vyriausybé | Sukurti pedagoginiy, 15. Parengti Parengta Visuotinio
psichologiniy, socialiniy | Visuotinio priesmokyklinio
paslaugy sistema, prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimo
garantuojancia tinkama | ugdymo jgyvendinimo | programa.
ikimokyklinio amziaus | programa.
vaiky ugdyma.
Igyvendinti visuotinj 78. Parengti Svietimo
ikimokyklinj ugdyma, ir ikimokyklinio
garantuoti lygias ugdymo jstaigy
sékmingo mokyklinio pastaty atnaujinimo
starto galimybes. programos
tesinj.
XII Vyriausybé | Jgyvendinti priesmokyk- | 37.Parengti Visuotinio | Buvo vykdomos Visuotinio
linio ugdymo priemones, | prieSmokyklinio priesmokyklinio
garantuoti sékmingo ugdymo jgyvendinimo | ugdymo jgyvendinimo
mokyklinio starto programa. programos priemones.
galimybes. Prie$mokykliniam ugdymui
Sutvarkyti mokyklinio 38.Parengti Asmens finansuoti i§ dalies pritaikytas
amziaus vaiky apskaita, | kody suteikimo krepselio principas. Sia
uztikrinti, kad visi mokyklinio amzZiaus galimybe pasinaudojo 64
mokyklinio amziaus vaikams iki 16 mety procentai
vaikai mokytysi, garan- | tvarka. $esiameciy Lietuvos vaiky.
tuoti saugy kaimo vaiky Paspartinus asmens kody
pavézéjima j mokykla. suteikimg visiems vaikams iki
16 mety, irySkéjo duomeny
apie
mokyklos lankyma spragos.
XII 10.7. Tobulinti 559. Parengti Vaiky Steigiamos prie$smokyklinio
Vyriausybé neformalyjj $vietima ir | nuo gimimo iki pri- ugdymo grupés, kurias 2005

metais lanké 28856 vaikai (72
procentai §io

amziaus vaiky), parengta
priesmokyklinio ugdymo
konsultanty; parengtas Vaiky
nuo

gimimo iki privalomojo
mokymosi pradZios
gyvenimo ir ugdymo salygy
gerinimo modelio

apraso projektas.
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XIv 3.2. Uitikrinti, kad visi | Parengti Nuolat gauséja ikimokyklinio

Vyriausybé vaikai lankyty mokykla, | Ikimokyklinio ir ugdymo jstaigose ugdomy
ir pasiekti, kad asmeny, | priesmokyklinio 1-6 mety vaiky (nuo 41
igijusiy ugdymo plétros procento 2000 metais iki 54,7
bent vidurinj i$silavi- Programa. procento - 2006 metais),
nima, dalis sudaryty
bent 85 procentus visy Parengti Mokyklos Patvirtinta Ikimokyklinio
to amziaus jaunuoliy. nelankan¢iy vaiky ir priesmokyklinio ugdymo
Igyvendinti ikimokyklinj | sugrazinimo j plétros
mokyma. mokyklas Programa.

programos projekta.

Atidarytos apie 85 naujos
Parengti Vaiky ikimokyklinés ir (ar)
nuo gimimo iki prie$mokyklinés grupés,
privalomojo mokymo | atsirado naujy darbo viety
pradzios pedagogams (93,86 ikimoky-
gyvenimo ir ugdymo | klinio ugdymo auklétojy ir
salygy gerinimo 31,37 - prieSmokyklinio
modelio aprasa. ugdymo pedagogy etato).
Steigti ikimokyklinio
ir priesmokyklinio
ugdymo grupes
prioriteta
teikiant kaimo
vietovéms.

XV Vyriausybé | 554. Tinkamai pasiruo$¢ | 1. Parengtiir jgyven- | Supaprastinti ikimoky-
ikimokyklinj ugdyma dinti ikimokyklinio klinio ugdymo jstaigy
finansuosime pagal vaiko | ugdymo steigimo reikalavimai, jvestas
krepselio finansavimo pagal ikimokyklinio
modelj, kuris apims vaiko krep3elj ugdymo krepselis. Taip
ir tkio apriipinimo koncepcija, sudarytos galimybés
finansavima. atitinkamy teisés akty | paprasc¢iau ir greic¢iau jsteigti
555. Siekdami aukstos (Lietuvos Respublikos | ikimokyklinio

vaiko ankstyvojo
ugdymo kokybés,
skatinsime ikimoky-
klinio ugdymo jstaigy
auklétojus ir kitus
darbuotojus tobulinti
kvalifikacijg, i vaiko
krepselj jtraukdami
kvalifikacijos tobulinimo
lésas.

556. Didinsime ikimoky-
Kklinio ir priesmokyklinio
ugdymo prieinamuma,
remdami

$j ugdyma teikianciy
istaigy steigima (finan-
siSkai, patalpomis ir
pan.), sudarydami
palankias salygas
juridiniams bei fiziniams
asmenims teikti

Svietimo

jstatymo, Lietuvos
Respublikos vietos
savivaldos

jstatymo ir t. t.)
pakeitimy projektus.

Pakeisti Ilgalaike
pedagoginiy darbuo-
tojy darbo
uzmokescio didinimo
programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m.
kovo 5 d. nutarimu
Nr. 193, ir ja
igyvendinti.

ugdymo jstaigas, kartu
padaugéjo ikimokyklinio
ugdymo dalyviy, padidéjo
paslaugy jvairové.

Per 2011 metus privaciuose
ir savivaldybiy vaiky dar-
Zeliuose atsirado per 6 000
naujy viety.

Nuo 2011 m. sausio 1 d.
pradétas taikyti ikimokykli-
nio ugdymo krepselis, kuris
skiriamas sutar¢iy pagrindu
toms

savivaldybéms, kuriose po
2010 m. rugséjo 2 d. padau-
géjo ikimokyklinio amziaus
vaiky.

Mokiniy registro duomeni-
mis, 2011 metais j darZelius
priimta 6 tikst. daugiau
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nevalstybines iki(pries)
mokyklinio ugdymo
paslaugas. Vaiko krepSe-
lio dydis bus vienodas ir
valstybinéms, ir
nevalstybinéms tokioms
jstaigoms.

557. Ikimokyklinése
ugdymo jstaigose dir-
banciy pedagogy viduti-
nis darbo uzmokestis per
ketverius metus pasieks
bendrojo lavinimo
istaigose dirbanciy
pedagogy vidutinio
darbo uzmokescio dydj.

vaiky (tai yra
apie 400 grupiy).

lankyti ikimokyklinio
ugdymo jstaiga.

ugdymo priemoniy
finansavima, bus
remiamos visos dienos
mokyklos, uztikrinancios
vaiky uzimtuma, sudary-
tos galimybés pasibaigus
pamokoms vaikams
lankyti neformaliojo
ugdymo jstaigg (sporto,
meno ar mokslo barelj),
iSaugs vasaros poilsio

(priesmokyklinis
ugdymas nuo 5 mety,
pradinis ugdymas
nuo 6 mety) modelio
parengimas ir suderi-
nimas su suinteresuo-
tomis Salimis.

Svietimo jstatymo
pakeitimy dél priva-
lomo priesmokyklinio
ugdymo nuo 5 mety ir
pradinio ugdymo nuo
6 mety parengimas.

XVI 171. Sudarysime Pagrindiniai rodikliai | 2015 metais vir$yti
Vyriausybé galimybe kiekvienam (svarbiausi rezultatai): | Vyriausybés iSkelti
vaikui lankyti darzelj - 1. Svietimo jstaigas ankstyvojo ugdymo jstaigy
plétosime ikimokyklinio | lankanéiy 4-6 mety lankomumo ir
ugdymo infrastruktirg, | vaiky dalis, paty¢iy prevencijos bendrojo
sieksime, kad pakakty procentais: 2012 ugdymo mokyklose tikslai
kokybisky vaiko priezia- | metais — 84,8; 2016 2014-2015 metais $alyje
ros ir ugdymo jstaigy. metais — 88,9. jsteigta 301 nauja
Steigsime ikimokyklinio ikimokyklinio ir prieSmo-
ir prie§mokyklinio kyklinio ugdymo grupé
ugdymo grupes pradi- (63 1§ jy kaime) - jas lanké
nése mokyklose. 2 800 vaiky daugiau (980 i§
174. Plétosime jy - kaime).
$iuolaikiska, kokybiska
ikimokyklinio, priesmo- Nuo 2016 m. rugséjo 1 d.
kyklinio ir bendrojo prie$mokyklinis ugdymas
ugdymo jstaigy tinkla. bus privalomas, §iuo metu
Jis turi buti orientuotas j rengiamasi visiems vaikams
visuotinj aukstos koky- uztikrinti jj prieinama ir
bés vidurinj mokslg ir kokybiska,
garantuoti kuo geresnj planuojama jsteigti dar 82
$vietimo prieinamuma prie$mokyklinio ugdymo
visiems. grupes, 77 pedagogy etatus.
XVII 134.2. sieksime, kad Peréjimo prie institu- | 2019 m. parengtos metodinés
Vyriausybé kiekvienas vaikas galéty | cinio vaiky ugdymo medziagos ikimokyklinio

ir prie§mokyklinio ugdymo
pedagogams

koncepcijos, kaip jtraukti
darnaus vystymosi,
karybingumo, informaciniy
technologijy (toliau - IT) ir
STEAM ugdymo elementus
i ikimokyklinj ir prieSmoky-
klinj ugdyma. 2020 m. bus
parengti metodiniy
priemoniy rinkiniai
ikimokyklinio amZiaus
(nuo gimimo iki 6 mety) ir
prie$mokyklinio
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stovyklose galimybés.

Prie§mokyklinio ir
pradinio ugdymo
bendryjy programy ir
kity Svietimo jstatyma
papildanciy teisés akty
dél priesmokyklinio

ir pradinio ugdymo
ankstinimo parengi-
mas ir patvirtinimas.

Prielaidy teikti priei-
namas ir kokybiskas
prie$mokyklinio ir
pradinio ugdymo
paslaugas sudarymas
(metodinés medziagos
parengimas, mokymai,
papildomy grupiy

/ Klasiy, pedagogu
etaty jsteigimas,
ugdymo aplinkos
pritaikymas, veziojimo
mokykliniais auto-
busais uztikrinimas,
galimybiy jungtis prie
saugaus interneto
sudarymas).

20 vaiky darzeliy
modernizavimas
(edukaciniy erdviy
pritaikymas jvairesniy
ikimokyklinio ir
prie$mokyklinio
ugdymo programy ir
ugdymo organizavimo

amziaus (nuo 5 iki

7 mety) vaiky ugdymui, o
2021 m. rekomendacijos bus
diegiamos praktikoje.

2017-2019 m. atidarytos
34 papildomos ikimokyklinio
ugdymo grupés.

formy vykdymui).

XVIII 44.1. Visiems vaikams 1.1.1. Atlikti ikimo-
Vyriausybé bus sudarytos salygos kyklinio ugdymo

lankyti darzZelius. infrastruktaros plétros

Bendradarbiaudami su | savivaldybése

savivaldybémis sieksime, | vertinima,

kad visi vaikai turéty nustatant esamos

galimybe lankyti darze- | infrastruktiros

lius ir savivaldybés pritaikymo ar naujos

organizuoty vaiky karimo galimybes

atvykima j ikimokyklinio | ikimokyklinio

ugdymo jstaigas.
Panaikinsime finansines
paskatas

nevesti vaiko j darzelj,
vaiko pinigus susiesime
su vaiko i§ socialiniy
paslaugy poreikiy
turin¢ios Seimos.

ugdymo prieinamu-
mui uztikrinti.

1.1.2. Jgyvendinti
priemones, kad i
ikimokyklinj ugdyma
buty sékmingai
jtraukti vaikai 1§
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Skatinsime mobiliy
darzeliy, Seimos darzeliy
karimasi, infrastruktaros
pritaikyma ugdymui
kaimo bendruomeniy
patalpose, miesto
daugiabuciuose ar

biury pastatuose, palai-
kysime kitas iniciatyvas
kurti naujus darzelius
netradicinése erdvése.
44.2. Pasirengsime
pereiti prie ankstesnio,
taciau lankstaus ugdymo.
Sudarysime galimybe
ugdyti vaika pagal
prie$mokyklinio ugdymo
programas dvejus metus.
Pritaikysime aplinka,
turinj ir $§iuolaikines
ugdymo formas jaunes-
nio amziaus vaikams,
zaidimais stiprinant
socialines ir kultirines
kompetencijas, darbo
grupése jgadzius.
Turinio poziiriu
susiesime ikimokyklinio,
priesmokyklinio ir
pradinio ugdymo
programas.

44.3. Daugiau démesio
ugdymui, ne tik vaiko
priezitrai. Ikimokyklinis
ugdymas bus orientuotas
j ankstyva problemy

ir talenty nustatyma,
ugdymo sprendimy
paieska, ne tik j vaiko
priezitra. Sustiprinsime
ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo
mokytojy rengimo ir
tobulinimo programas.
Dirbsime su aukstosio-
mis mokyklomis, kad
baty sudarytos salygos
jiems patobulinti kvali-
fikacija ir jgyti aukstaji
i$silavinima. Sutarsime,
kad ikimokyklinio
ugdymo auklétojams
batinas aukstasis peda-
goginis i$silavinimas.
Numatysime protinga

socialing rizikg pati-
rianciy Seimy ir (ar)
turintys specialiyjy
ugdymosi poreikiy.

1.1.3. Aprupinti
ugdymo jstaigas
mokykliniais autobu-
sais, skirtais

vezioti ikimokyklinio
amziaus ir (ar) specia-
liyjy ugdymosi
poreikiy turin¢ius
vaikus.

1.1.4. Atnaujinti iki-
mokyklinio ugdymo
turinj, atsizvelgiant
naujausias mokslines
Zinias ir tyrimus,
ypatinga démesj
skiriant bendryjy
kompetencijy ugdy-
mui, taikant amZiaus
tarpsnj

atitinkanc¢ius metodus,
ir knygy skaitymo
kultiros formavimui.

1.1.5. Sukurti jrankius
ankstyvajam vaiko
poreikiy jvertinimui ir
nuoseklaus ir
konstruktyvaus
griZztamojo rysio apie
vaiko ugdyma(si) ir
individualig pazangg
tévams (globéjams)
suteikimui, uztikri-
nant bating $vietimo
ir ugdymo(si) pagalba.

1.1.6. Parengti
metodines priemones
jstaigy, vykdanciy
ikimokyklinio
ugdymo programas,
veiklos stebésenai
vykdyti ir jdiegti tam
reikalingus techninius
sprendinius.

1.1.7. Sukurti jstaigy,
vykdancéiy ikimokykli-
nio ugdymo
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pereinamajj laikotarpj
$iam tikslui pasiekti.

44 4. Tkimokyklinio
ugdymo jstaigy
stebésenos ir stiprinimo
sistema. Jdiegsime
ikimokyklinio ugdymo
istaigy veiklos stebésenos
ir vertinimo sistema,
kad, atsizvelgus i
konkredius rezultatus,
baty galima nustatyti
problemas, laiku suteikti
reikiamg pagalbg ir
uztikrinti ikimokyklinio
ugdymo kokybe.

44.5. Vaiky, turindiy
specialiyjy poreikiy,
jtraukimas. Nuo pat
ankstyvojo ugdymo
etapo sieksime padeéti
vaikams, kuriems
reikalingas stipriai indi-
vidualizuotas ugdymo
planas, gauti kuo
tinkamesnj ugdyma. Taip
uztikrinsime paprastesne
$iy vaiky integracija

i bendrojo ugdymo
procesa mokyklose ir
visuomenéje. Suteiksime
pagalba ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo
jstaigoms dirbant su
vaikais, turinciais speci-
aliyjy poreikiy, skatin-
dami optimalaus dydzio
grupiy komplektavima,
darbuotojy pasirengima
dirbti su $iais vaikais,
reikiamo pedagoginio ir
nepedagoginio personalo
pasitelkima. Sieksime
atliepti ir talentingy
vaiky, kuriems daznai
reikia papildomo specia-
listy démesio, poreikius.

programas,
stiprinimo paketa,
apimantj mokymasi

vieniems i§ kity (angl.

peer-learning),
ikimokyklinio
ugdymo mokytojy
kompetencijy
atnaujinimg ir stipri-
nimg, apriupinima
moderniomis darbo
vietomis.
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THE EVOLUTION AND CONTINUITY OF PRE-SCHOOL
EDUCATION POLICY IN LITHUANIA: AN ANALYSIS OF
X-XVIII GOVERNMENT PROGRAMS

Karolina Pralgauskyté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The primary objective of this study is to analyze the evolution of
pre-school education policy priorities in Lithuania as reflected in the X-XVIII
Government programs and to assess their continuity over time. The research aims
to determine whether the priorities outlined in these programs were consistently
implemented and how political shifts influenced the development of pre-school
education policy.

To achieve this objective, the study sets out three main tasks: (1) to define
the concept of policy priority shifts, (2) to identify the factors influencing policy
consistency, and (3) to determine the key trends in pre-school education policy
development within the X-XVIII Government programs. The study employs a
qualitative content analysis method, systematically examining government docu-
ments to track policy changes and assess their alignment with long-term educa-
tional goals. The analysis is structured into two main parts: first, an exploration of
how pre-school education policy priorities evolved across different governments,
and second, an evaluation of the consistency of policy implementation over time.

The findings indicate that while pre-school education has gained increasing
recognition as a critical component of Lithuania’s education system, the policy
approach has been inconsistent across different government terms.

The study concludes that to enhance the effectiveness and continuity of pre-
school education policy, a more structured and long-term strategic approach is

necessary. This includes ensuring stable funding, reducing policy fragmentation
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between national and municipal levels, and strengthening mechanisms for policy
monitoring and evaluation. The research contributes to a broader understanding
of education policy-making in Lithuania and provides insights into the structural
challenges affecting the sustainability of pre-school education initiatives.
Keywords: preschool education policy, policy change trends, political conti-
nuity, education policy, long-term strategy, political change, political priorities,

systematic thinking.
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