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BIOLOGINES JVAIROVES APSAUGOS REGLAMENTAVIMAS:
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Santrauka. Biologiné jvairové gyvybés palaikymui Zeméje yra nepaprastai svarbi,
todél jos issaugojimui turi biiti skiriamas ypatingas démesys. Bet kuri veikla ir jos jgy-
vendinimas bei kontrolé labai priklauso nuo trijy pagrindiniy faktoriy: visy pirma turi
biti parengta ir patvirtinta teisiné bazé, po to reikalingos $ig baze jgyvendinancios ins-
titucijos su aiskiai nustatytomis kompetencijomis, ir galy gale turi biiti Sio jgyvendinimo
kontrole vykdancios institucijos.

Yra nemaZzai praktiniy biologinés jvairovés apsaugos budy, ir vienas is jy yra sau-
gomy ekosistemy steigimas. Tarptautiniu mastu yra susitarta, kad saugomos teritorijos
yra steigiamos siekiant iSsaugoti riiSis bei ekosistemas. Taciau nors Tarptautiné gamtos
apsaugos sgjunga (IUCN) yra nustaciusi Sesias saugomy teritorijy kategorijas, kai ku-
rios Salys, jy tarpe ir Lietuva, naudoja savo nacionalinj saugomy teritorijy skirstymg
kategorijomis. Dél tokio skirtingo saugomy teritorijy klasifikavimo neretai kyla nesuta-
rimy tarp skirtingy Saliy mokslininky bei aplinkosaugos specialisty ir visuomenés.

Siame straipsnyje nagrinéjama biologinés jvairovés apsaugq reglamentuojanti tarp-
tautiné teisiné bazé, nacionaliniy teisés akty atitikimas tarptautiniams teisés aktams.
Atlikus Siy teisés akty lyginamgjg analize, daroma isvada, kad nacionaliniuose teisés
aktuose taikomas saugomy teritorijy skirstymas kategorijomis yra per daug sudétingas
bei neretai sukelia jvairiy skirtingy interpretacijy, todél sitiloma jj perziuiréti ir supa-
prastinti.

Reiksminiai ZodZiai: biologinés jvairovés apsauga, saugomos teritorijos, teisés ak-
tai.

JVADAS

Gamtoje pastoviai vyksta tam tikri
poky¢iai, kartu kinta ir biologiné jvai-
rové. Vienos rasys iSnyksta, jas pakeicia
kitos, labiau sugebancios prisitaikyti prie
aplinkos salygy poky¢iy. Taciau visi $ie
poky¢iai vyksta palengva, laipsniskai, ir
isliekancios rasys, nepatirdamos staigiy
stresy, turi galimybe prie jy prisiderinti.
Toks rasiy sugebéjimas prisitaikyti yra

labai svarbus gyvybés palaikymui Ze-
méje, tuo paciu sudarydamas palankias
salygas ne tik dabartinés zmoniy popu-
liacijos islikimui, bet ir suteikia galimybe
iSgyventi ateityje bisimoms kartoms.
Yra visuotinai priimta manyti, jog bi-
ologiné jvairové bei ekosistemos ir jy dar-
nus naudojimas gali Zenkliai padéti $vel-
ninti klimato poky¢ius ir padéti Zmonijai
prisitaikyti prie ty poky¢iy. Biologiné
jvairové ir ekosistemos gali padéti mums
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iSspresti daugybe problemy, susijusiy su
globaliais aplinkos poky¢iais. Be lanks-
¢iy ir stipriy ekosistemy nebuty galima
stabilizuoti ar $velninti klimato pokyc¢iy
bei jy poveikio. O kadangi misky eko-
sistemos pasizymi didZiausia biologine
jvairove, tai jy racionaliam naudojimui ir
apsaugai yra skiriamas didziausias déme-
sys. Labai svarbi medziy savybé kaupti
savo kamienuose anglj leidzia tikeétis, kad
protingai ja panaudojant, Zzmonijai gali
pavykti i§spresti dauguma klimato poky-
¢iy keliamy problemy. Svarbu ir tai, kad
i biologinés jvairovés apsauga reikia zit-
réti kaip j siekj i$saugoti ne atskiras rasis,
o visg ekosistemg, kurioje ta ar kita rasis
egzistuoja. Toks poziiris yra vadinamas
ekosisteminiu pozitriu.

Yra nemazai budy, kaip galima ap-
saugoti biologine jvairove: galima atkurti
erozijos pazeisto dirvozemio produkty-
vumg, reikalingg vietinéms rasims augti,
galima pasalinti i$ teritorijos jai nebtudin-
gas jveztines rasis, kurios paprastai i$stu-
mia vietines, galima atkurti nykstancias
rasis, atkuriant joms budingg aplinka,
galima atkurti jau i$nykusias rasis. Vienu
i$ labiausiai paplitusiy biologinés jvairo-
vés ir ekosistemy apsaugos budy yra sau-
gomy teritorijy steigimas.

Bet kuri veikla $iuolaikinéje visuo-
menéje, siekiant i$vengti konflikty tarp
jvairiy suinteresuoty visuomeneés grupiy,
yra galima tik esant labai grieztam teisi-
niam reglamentavimui. Siame straipsnyje
nagrinéjami tarptautiniai ir nacionaliniai
teisés aktai, reglamentuojantys biologinés
jvairovés apsauga bei saugomy ekosiste-
my steigima, jy panasumai ir skirtumai.
Darbe taikyti dokumenty lyginamosios
analizés, apibendrinamasis metodai.

TARPTAUTINIAI BIOLOGINES
IVAIROVES APSAUGOS TEISES
AKTAI

Tarptautiniu mastu kaip viena pa-
grindiniy ekosistemy ir biologinés jvai-
roves iSsaugojimo priemoniy yra pripa-
Zjstamas saugomuy teritorijy steigimas.
Be to, jos taip pat teikia ir nemazai kity
paslaugy, padedanc¢iy darniam gamtiniy
istekliy naudojimui. Dél tos priezasties
daugelyje pasaulio $aliy jau daugelj mety
yra gerai iSvystytos saugomuy teritorijy
sistemos. Daznai jos kiekvienoje Salyje
gerokai skiriasi, priklausomai nuo na-
cionaliniy poreikiy ir prioritety bei taip
pat nuo kiekvienos $alies teisinés bazés,
institucinés sarangos bei finansiniy gali-
mybiy.

Neziarint j egzistuojancius naciona-
linius saugomuy teritorijy reglamentavimo
skirtumus, siekiant i$vengti jvairiy skir-
tingy interpretavimy ir sukurti vieninga
sistemg tarptautiniu mastu, yra priimti
ir tarptautiniai apibrézimai, skirstantys
saugomas teritorijas j atskiras kategorijas.
Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos
(angl. International Union for Conserva-
tion of Nature - IUCN) Nacionaliniy par-
ky ir saugomy teritorijy komisija (angl.
Commission on National Parks and Pro-
tected Areas — CNPPA) parengé saugomy
teritorijy paskirstymo kategorijomis va-
dovy. Sio vadovo tikslas buvo: jspéti vals-
tybiy vadovus apie saugomy teritorijy
svarbg, paskatinti jas i§vystyti saugomy
teritorijy sistemas, pritaikytas prie na-
cionaliniy ir vietiniy salygy, taciau jga-
linancias i$vengti jvairiy nesusipratimy
deél jvairiy skirtingy saugomy teritorijy
apibrézimy. Sio vadovo tikslas taip pat
buvo paruosti tarptautinius standartus,
leisiancius atlikti saugomy teritorijy aps-
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kaita regionuose ir visame pasaulyje, o
taip pat palyginti jas tarp atskiry $aliy.
Toks vieningas standartas leidzia rinkti
ir kaupti duomenis apie saugomas terito-
rijas, bendradarbiauti tarp visy suintere-
suotyjy ekosistemy ir biologinés jvairo-
vés i$saugojimu (IUCN, 2009).
Vadovaujantis IUCN apibrézimu,
saugoma teritorija yra ,,geografiskai api-
bréztas plotas, teisiskai atpazjstamas,
i$skiriamas ir tvarkomas, siekiant ilga-
laikémis gamtos apsaugos priemonémis
i$saugoti ekosistemy vykdomas funkcijas
ir kultarines vertybes“. Nors visos saugo-
mos teritorijos atlieka $iame apibrézime
keliamus pagrindinius tikslus, praktikoje
daznai saugomoms teritorijoms keliami
tikslai labai skiriasi. Todél IUCN i$sky-
ré Sesias saugomy teritorijy kategorijas,
grindziamas visy pirma pagrindiniu jy
siekiu. Ia kategorija: GrieZto rezimo
gamtos rezervatai - daugiausiai yra skirti
mokslo tikslams. Jiems priskiriamos ypa-
tingai vertingos sausumos ir/ar jiros te-
ritorijos, pasizymincios i$skirtinémis ge-
ologinémis ar fiziologinémis savybémis
ir/ar rasimis, kuriose dazniausiai vykdo-
mi tik moksliniai tyrimai ir/ar aplinkos
monitoringas. Ib kategorija: Laukinés
gamtos teritorijos - teritorijos, skirtos
natiiralios laukinés gamtos i$saugojimui.
Siai saugomy teritorijy kategorijai priski-
riami didesni nataralios ar nezymiai pa-
keistos sausumos ir/ar jaros plotai, iSlaike
savo natiiralumg ir maziausiai paveikti
ukinés veiklos, saugomi ir tvarkomi, sie-
kiant iglaikyti ju nataralumga. II katego-
rija: Nacionaliniai parkai - saugomos
teritorijos, tvarkomos siekiant iSsaugoti
ekosistemas ir skirtos rekreacijai. Tai -
gamtinés sausumos ir/ar jiros teritorijos,
skirtos: (a) i$saugoti vienos ar daugiau
ekosistemy ekologinj vientisumg dabar-

tinei ir biisimoms kartoms; (b) apsaugoti
nuo veiklos, nesuderinamos su teritorijai
keliamais tikslais; (c) sudaryti galimybes
lankytojy rekreacijai, dvasiniam poil-
siui, moksliniams tyrimams vykdyti bei
pazintiniams tikslams, nedarant Zzalos
aplinkai. III kategorija: Gamtos pamin-
klai - saugoma teritorija, skirta daugiau-
siai ypatingy gamtiniy vertybiy apsaugai.
Siai kategorijai priskiriamos saugomos
teritorijos, kuriose yra viena ar daugiau
ypatingos svarbos gamtos ar gamtos/kul-
taros vertybiy, pasizyminciy savo budin-
gomis retomis, tipiékomis ar estetinémis
savybémis ar kultarinio paveldo svarba.
IV kategorija: buveiniy/rusiy apsaugos
teritorijos — saugoma teritorija, kurioje
tkininkaujama siekiant i§saugoti tam ti-
kra rii$j arba buveine. Siai kategorijai pri-
skiriamos sausumos ir/ar jaros teritorija,
kuri tvarkoma taip, kad buty iSsaugomos
salygos, reikalingos tam tikry saugomy
rasdiy buveinéms. V kategorija: saugomi
sausumos/jiriniai krastovaizdziai -
saugoma teritorija, skirta daugiausiai
sausumos/jirinio krastovaizdzio apsau-
gai ir rekreacijai. Siai kategorijai priski-
riami budingi sausumos, pakranciy ir
jaros plotai, kur ilgalaiké Zmogaus veikla
ir gamta sukuré ypatingos estetinés, eko-
loginés ir/ar kultarinés vertés teritorijas,
kuriose daznai yra gausi biologiné jvai-
rové. Tokio tradicinés veiklos integralu-
mo i§saugojimas yra gyvybiskai svarbus
siekiant i$saugoti ir vystyti tokias terito-
rijas. VI kategorija: gamtiniy iStekliy
saugomos teritorijos — saugoma terito-
rija, kurioje vykdomas darnus gamtiniy
ekosistemy naudojimas. Siai kategorijai
priskiriami plotai, kuriuose yra maziau-
siai pakeisty gamtiniy sistemy ir kurie
tvarkomi, siekiant i§saugoti bei palaikyti
biologine jvairove, kartu tenkinant ir vi-
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suomenés poreikius (IUCN, 2009).

Kaip matome, tarptautinis saugomuy
teritorijy skirstymas kategorijomis yra
gana paprastas, visiems suprantamas ir
patogus naudoti.

LIETUVOS SAUGOMU TERITORIJU
KLASIFIKAVIMAS IR JO
PALYGINIMAS SU TARPTAUTINIU

Lietuvoje jau nuo gilios senovés vy-
ravo pagarbus elgesys su aplinka, biolo-
gine jvairove bei ekosistemomis. Apie tai
liudija jvairiy kultiniy $ventyjy giraiciy,
$ventyjy medziy, kity gamtos objekty,
reiskiniy garbinimas. Feodaliniu laiko-
tarpiu, kuomet didéjo démesys privacios
nuosavybés apsaugai, taip pat buvo sti-
prinama gamtos iStekliy, ypa¢ susijusiy
su medziokle, apsauga. Pirmosios specia-
liosios saugomos teritorijos, kuriose buvo
pradétas taikyti rezervatinis rezimas,
buvo jkurtos praéjusio Simtmecio ketvir-
tojo desimtmecio antroje puséje. Tai buvo
Zuvinto, Kiauneliskio ir Kam$os gamti-
niai rezervatai (Baskyté ir kt., 2006).

Lietuvai atgavus nepriklausomybe,
Lietuvos Respublikos Seimas 1995 metais
ratifikavo Biologinés jvairovés konvenci-
ja. Tuo $alis jsipareigojo saugoti biologine
jvairove, racionaliai naudoti jos kompo-
nentus, i§saugodama jg dabarties ir atei-
ties kartoms. Tuometiné Aplinkos ap-
saugos ministerija parenge ir patvirtino
Biologinés jvairovés i§saugojimo strategi-
ja ir veiksmy plang (Vilnius, 1997), kuris
buvo sékmingai jgyvendintas. Tik gaila,
kad dél jvairiy realiy ir tariamy priezas-
¢iy $is veiksmy planas vis dar néra atnau-
jintas, nors kai kuriy numatyty veiksmy
veikimo terminai jau senokai pasibaige.

Saugomy teritorijy steigimo ir tvar-
kymo procesa Lietuvoje reglamentuoja

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymas (Vilnius, 2001), nustatantis vi-
suomeninius santykius, susijusius su sau-
gomomis teritorijomis; jy sistema, stei-
gimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés
teisinius pagrindus, taip patreglamentuo-
jantis veiklg jose. Remiantis $iuo jstaty-
mu, saugomos teritorijos yra steigiamos,
siekiant apsaugoti gamtinio ir kultarinio
paveldo teritorinius kompleksus ir objek-
tus, krastovaizdj ir biologine jvairove,
uztikrinant krastovaizdzio ekologinj
balansg, subalansuota gamtiniy istekliy
naudojimg bei atkiirimg, sudarant sgly-
gas pazintiniam turizmui, moksliniams
tyrimams ir aplinkos salygy monitorin-
gui, i$laikant gamtinio ir kultarinio pa-
veldo teritorinius kompleksus ir objektus.
Istatymas taip pat numato priemones,
padedancias jgyvendinti saugomoms te-
ritorijoms keliamus uzdavinius.

Lietuvos saugomuy teritorijy sistema
sudaro $ios saugomy teritorijy kategori-
jos:

1) konservacinés apsaugos priorite-
to teritorijos. Siai kategorijai priskiriami
§ie saugomy teritorijy tipai: rezervatai,
draustiniai ir paveldo objektai;

2) atkuriamosios apsaugos priorite-
to teritorijos. Siai kategorijai priskiriami
$ie saugomy teritorijy tipai: atkuriamieji
sklypai, genetiniai sklypai;

3) ekologinés apsaugos prioriteto
teritorijos. Siai kategorijai priskiriamos
ekologinés apsaugos zonos;

4) kompleksinés saugomos teritori-
jos. Siai kategorijai priskiriami $ie sau-
gomy teritorijy tipai: valstybiniai par-
kai — nacionaliniai ir regioniniai parkai,
biosferos stebésenos (monitoringo) teri-
torijos — biosferos rezervatai ir biosferos
poligonai (LR Saugomuy teritorijy jstaty-
mas, 2001).
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IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad §i
saugomy teritorijy sistema ir jy paskirs-
tymas kategorijomis yra dar paprastesnis,
negu sitiloma tarptautinéje [UCN klasifi-
kacijoje. Taciau atidziau panagrinéjus ja
sudaranciy saugomy teritorijy tipus, pa-
aiskéja, jog $i sistema yra ypac sudétinga.
Norédami tai pagristi, panagrinésime §j
paskirstyma detaliau.

Priklausomai nuo vertybiy tipo,
rezervatai yra skirstomi j gamtinius -
skirtus ypa¢ vertingo gamtinio krasto-
vaizdzio kompleksy apsaugai, ir kulta-
rinius - skirtus ypac vertingo kultarinio
krastovaizdzio kompleksy apsaugai. Pa-
gal steigimo ir organizavimo ypatumus
rezervatai skirstomi j valstybinius, esan-
¢ius valstybiniuose parkuose ir biosferos
rezervatuose ir rezervacines apyrubes.

Draustiniai yra steigiami, siekiant is-
saugoti gamtos ir kultaros paveldo terito-
rinius kompleksus bei vietoves, uztikrinti
krastovaizdzio ir biologing jvairove bei
ekologine pusiausvyra, i$saugoti lauki-
niy augaly, gyviny bei gryby buveines ir
riidis, genetiniu poZiariu vertingas jy po-
puliacijas, sudaryti salygas moksliniams
tyrimams ir pazintiniam turizmui bei
propaguoti gamtos ir kultGros paveldo
teritorinius kompleksus (vertybes), vie-
toves. Pagal saugomy gamtos ir kultaros
paveldo teritoriniy kompleksy (vertybiy)
pobudj draustiniai skirstomi j gamtinius,
kultarinius ir kompleksinius. Gamtiniai
draustiniai gali bati geologiniai, geomor-
fologiniai, hidrografiniai, pedologiniai,
botaniniai, zoologiniai, botaniniai-zoo-
loginiai, genetiniai, telmologiniai ir ta-
lasologiniai. Kultiriniai draustiniai gali
bati archeologiniai, istoriniai, etnokul-
draustiniai gali bati krastovaizdzio ir
kartografiniai. O pagal steigimo ir vei-

klos organizavimo ypatumus draustiniai,
kaip ir rezervatai, gali bati valstybiniai,
savivaldybiy ir esantys valstybiniuose
parkuose ar biosferos stebésenos (moni-
toringo) teritorijose.

Paveldo objektai skelbiami, kai nori-
ma i§saugoti gamtos ir kultiiros paveldo
objektus, i§saugoti krastovaizdzio ir bio-
logine jvairove, sudaryti salygas moksli-
niams tyrimams ir pazintiniam turizmui.
Gali buti gamtos paveldo objektai, kai
saugomi gamtinio krastovaizdzio objek-
tai, ir kultairos paveldo objektai, kuomet
saugomos nekilnojamosios kultiiros ver-
tybés. Gamtos paveldo objektai dar skirs-
tomi j geologinius, geomorfologinius,
hidrogeologinius, hidrografinius, bota-
ninius ir zoologinius. Kultiros paveldo
objektai (arba nekilnojamosios kultaros
vertybés) yra skirstomi j archeologinius
(piliakalniai, kiti senovés gynybiniai
jtvirtinimai), mitologinius (sakralinius),
architektarinius/inzinerinius ir dailés.

Atkuriamosios apsaugos prioriteto
teritorijos steigiamos, siekiant atkurti
veiklos nuskurdintas gamtos istekliy ra-
$§is arba jy kompleksus, pagausinti ben-
dra gamtos istekliy fonda bei garantuoti
atsinaujinanciy gamtos istekliy i§saugo-
jima ir racionaly naudojima. Ekologinés
apsaugos prioriteto teritorijos steigiamos,
siekiant uztikrinti bendraja ekologine
krastovaizdzio pusiausvyra, iSsaugo-
ti saugomy bei geoekologiskai svarbiy
gamtinio ir kultarinio krastovaizdzio
kompleksy ar objekty (vertybiy) aplin-
ka, izoliuoti juos nuo neigiamo veiklos
poveikio bei sumazinti neigiama tkiniy
objekty poveikj zmogui ir aplinkai, taip
pat uztikrinti tkio objekty veiklg. Pagal
veiklos pobudj ekologinés apsaugos pri-
oriteto teritorijos dar gali buti skirsto-
mos j bendrosios ekologinés apsaugos,
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buferinés apsaugos, fizinés, vizualinés,
sanitarinés ir rezervuojancios apsaugos.
Siekiant sumazinti neigiamg veiklos po-
veikj valstybiniams rezervatams, valsty-
biniams parkams, biosferos rezervatams,
paveldo objektams, i$saugoti iy teritorijy
regimaja aplinkg, jilems nustatomos bu-
ferinés apsaugos zonos, o valstybiniams
draustiniams jos gali bati nustatomos,
jeigu tai yra butina. Dar gali bati i$ski-
riamos pavirsinio vandens telkiniy eko-
loginés apsaugos zonos, kuriomis siekia-
ma apsaugoti, kad j vandens telkinius
nepatekty pavojingy medziagy, vandens
telkiniy krantai baty apsaugoti nuo ero-
zijos, buty uztikrintas vandens telkiniy
pakranciy ekosistemy stabilumas, saugo-
mas vandens telkiniy pakranciy gamtinis
krastovaizdis bei jo estetinés vertybés,
sudarytos palankios salygos rekreacijai.
Kaip jau buvo minéta, kompleksiniy
saugomy teritorijai priskiriami valstybi-
niai parkai ir biosferos stebésenos (mo-
nitoringo) teritorijos. Valstybiniai parkai
yra steigiami, siekiant i$saugoti gamtiniu
ir kultariniu pozitriais vertingg kras-
tovaizdj, tipiskas arba unikalias ekosis-
temas, atkurti sunaikintus ir pazeistus
gamtinius bei kultarinius kompleksus
ir objektus (vertybes), sudaryti salygas
moksliniams tyrimams gamtos ir kulta-
ros paveldo apsaugos srityse, propaguoti
ir remti Lietuvos regiony etnokultiiros
tradicijas, sudaryti salygas rekreacijai,
pirmiausia pazintiniam turizmui, pléto-
ti aplinkosauginj $vietima, propaguoti
ekologine Zemdirbyste bei jgyvendinti
kitus valstybiniy parky nuostatuose nu-
matytus jy steigimo tikslus. Pagal savo
reik§me valstybiniai parkai skirstomi
i nacionalinius ir regioninius parkus.
Nacionaliniai parkai tai tos saugomos
teritorijos, kurios yra jsteigtos naciona-

linés svarbos gamtiniam ir kultariniam
krastovaizdziui, reprezentuojanciam
Salies etnokultiiriniy sri¢iy gamtos bei
kultaros savitumus, saugoti ir tvarkyti.
Istoriniy Lietuvos valstybingumo centry
kultariniams kompleksams ir jy gam-
tinei aplinkai i§saugoti steigiami isto-
riniai nacionaliniai parkai. Regioniniai
parkai - tai saugomos teritorijos, kurios
yra jsteigtos gamtiniu, kultariniu ir re-
kreaciniu pozitriais regioninés svarbos
krastovaizdziui ir ekosistemoms saugoti,
ju rekreaciniam bei Gikiniam naudojimui
reglamentuoti. Istoridkai vertingiausiems
regioniniams kultiiriniams komplek-
sams bei jy gamtinei aplinkai i$saugoti
steigiami istoriniai regioniniai parkai.
Biosferos stebésenos (monitoringo) te-
ritorijos yra steigiamos, siekiant sukurti
reprezentatyvig kompleksinés ekologinés
stebésenos (monitoringo) sistema - ste-
béti, kontroliuoti, prognozuoti gamtiniy
sistemy pokycius, atlikti biosferos nau-
dojimo eksperimentus bei tyrimus, plé-
toti ekologinj $vietima bei propagandg ir
garantuoti gamtiniy kompleksy apsauga.
Sioms teritorijoms priskiriami biosferos
rezervatai ir biosferos poligonai. Biosfe-
ros rezervatai yra steigiami jgyvendinti
tarptautine biosferos pokyciy stebésenos
(monitoringo) programa ir atlikti gamto-
saugos eksperimentus reprezentaciniuo-
se natiraliuose gamtiniy zony komplek-
suose bei juos supanciose teritorijose. Tuo
tarpu biosferos poligonai yra steigiami
vykdyti nacionaling ir regionine aplinkos
stebéseng (monitoringg) ypatingg geo-
ekologine svarba turinciose teritorijose
(LR Saugomy teritorijy jstatymas, 2001).

Taigi, vadovaujantis Lietuvos Respu-
blikos saugomy teritorijy jstatymu, 2010
mety sausio 1 dieng bendras nacionalinis
saugomy teritorijy tinklas apémé 1 020
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500 ha plotg, kas sudaré 15,6 proc. visos
Salies teritorijos. Todél galima pasakyti,
kad Lietuva sékmingai jgyvendino Bio-
loginés jvairovés konvencijos 8 straipsnio
reikalavimg sukurti saugomy teritorijy
sistema (LR AM, 1999). Reikia pabrézti,
kad $is sudétingas darbas buvo atliktas
per palyginti trumpa laika. Taciau ne-
galima nepastebéti ir to, kad §i sistema
yra ganétinai sudétinga, ir kartais nea-
titinkanti tarptautiniy susitarimy. Siuo
metu Lietuvoje i viso yra i$skirtos 1 107
saugomos teritorijos: 6 rezervatai, 261
valstybinis draustinis, 111 savivaldybiy
draustiniy, 662 saugomi gamtos objektai,
3 atkuriamieji sklypai, 5 nacionaliniai
parkai, 30 regioniniy parky, 1 biosferos
rezervatas, 28 biosferos poligonai (Lie-
tuvos misky statistika, 2010). Be viso to,
Europos Sajunga, siekdama Salyse na-
rése i$saugoti europinés svarbos rasis ir
buveines, yra jsteigusi europinés svarbos
teritorijy tinklg Natura 2000. Todél be
nacionalinés svarbos saugomy teritori-
ju tinklo, 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje
dar buvo i$skirtos ir europinés svarbos
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Natura 2000 teritorijos, kuriy bendras
plotas buvo 810,1 tukst. ha, kas sudaré
12,4 proc. salies ploto. Be jokios abejonés,
dalis $iy ploty persidengia, taip papildy-
damos viena kitg bei apsaugodamos ru-
§is, vertingiausias tiek nacionaliniu, tiek
ir tarptautiniu mastu. Kad Lietuvoje yra
ekosistemy, vertingy ne vien nacionali-
niu, bet ir tarptautiniu mastu, rodo ir tai,
kad kai kurios $alies saugomos teritorijos
yra jtrauktos j Pasaulio paveldo sarasa
(UNESCO), kitos - j Tarptautinés svar-
bos $lapyniy sarasa (Ramsar‘o konvenci-
ja), o kai kurios Baltijos jaros priekrantés
teritorijos priklauso Baltijos jiros apsau-
gos teritorijoms (HELCOM).

Tokia sudétinga saugomy teritori-
ju Kklasifikacija neretai sudaro keblumy
jas identifikuojant, sukelia bereikalingg
jtampa tarp aplinkosaugininky ir Zemiy
naudotojy bei valdytojy, kuomet sunku
pagristi tokiy teritorijy i§skyrimo reika-
linguma. Dar blogiau, kai nacionalinis
saugomos teritorijos apibrézimas neati-
tinka adekvaciam tarptautiniam saugo-
my teritorijy apibrézimui (1 lentelé).

1 lentelé. Kai kuriy saugomy teritorijy apibrézimy palyginimas

IUCN apibrézimas

LR saugomuy teritorijy jstatymo
apibrézimai

Saugoma teritorija

Saugoma teritorija yra geografiskai apibréz-
tas plotas, teisiskai atpazjstamas, i$skiriamas
ir tvarkomas, siekiant ilgalaikémis gamtos
apsaugos priemonémis i$saugoti ekosistemy
vykdomas funkcijas ir kultarines vertybes.

Saugomos teritorijos — sausumos ir/ar van-
dens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis,
turintys pripazinta moksline, ekologine, kul-
tarine ir kitokig verte ir kuriems teisés aktais
nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo
rezimas (tvarka).




34

| DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJA IR PRAKTIKA / Mokslo darbai

IUCN apibrézimas

LR saugomuy teritorijy jstatymo
apibrézimai

Rezervatas

Tai sausumos ir/ar juros teritorija, apimanti
ypatingos vertés ar tipiskas ekosistemas, ge-
ologines ar fiziologines savybes ir/ar rusis,
naudojama dazniausiai moksliniams tyri-
mams ir/ar aplinkos monitoringo tikslams.

Rezervatai steigiami, siekiant i§saugoti ne-
paliesty gamtiniy procesy eiga ar islaikyti
teritoriniy kompleksy ir kulttiros paveldo
objekty (vertybiy) autentiskuma, iSsaugo-
ti badingg ar unikaly gamtinj ar kultarinj
krastovaizdj ir ten esancius paveldo objektus,
iSsaugoti vertingas gamtines ekosistemas,
buveines, laukinés floros, gryby ir faunos ri-
$iy genofonda, organizuoti nepertraukiamus
mokslinius tyrimus ir monitoringa bei mu-
ziejy veikla, i§saugoti teritorinius gamtinio
ir kultarinio paveldo kompleksus ir objektus
(vertybes).

Nacionalinis parkas

Saugoma teritorija, dazniausiai tvarkoma sie-
kiant i§saugoti ekosistemas ir rekreacijai. Tai
natiirali sausumos ir/ar jaros teritorija, skir-
ta a) iSsaugoti vienos ar daugiau ekosistemy
ekologinj vientisuma esanc¢ioms ar bisimoms
kartoms; b) apsaugoti nuo veiklos, neigiamai
jtakojancios i§skirtg teritorija; ir ¢)

Saugomos teritorijos, jsteigtos nacionalinés
svarbos gamtiniam ir kultGriniam krasto-
vaizdziui, reprezentuojanc¢iam $alies etnokul-
tariniy sri¢iy gamtos bei kultiiros savitumus,
saugoti ir tvarkyti.

tenkina dvasinius, mokslinius, auklé¢jamuo-
sius, rekreacinius lankytojy poreikius, susiju-
sius su aplinkos ir kultaros vertybémis.

Gamtos paminklai

- Paveldo objektai

Saugoma teritorija, skirta daugiausiai ypatin-
gu gamtiniy vertybiy apsaugai.

Siai kategorijai priskiriamos saugomos terito-
rijos, kuriose yra viena ar daugiau ypatingos
svarbos gamtos ar gamtos/kult@iros vertybiy,
pasizyminciy savo budingomis retomis, tipis-
komis ar estetinémis savybémis ar kultarinio
paveldo svarba.

Paveldo objektai skelbiami, kai norima is-
saugoti gamtos ir kultaros paveldo objektus,
i$saugoti krastovaizdzio ir biologine jvairo-
ve, sudaryti salygas moksliniams tyrimams
ir pazintiniam turizmui. Gali bati gam-
tos paveldo objektai, kai saugomi gamtinio
krastovaizdzio objektai, ir kultaros paveldo
objektai, kuomet saugomos nekilnojamosios
kultaros vertybés.

Kaip matome, kai kuriy saugomy
teritorijy tarptautiniai ir nacionaliniai
apibrézimai skiriasi, ir kartais - net labai.
Net nacionalinio parko apibrézimas, jeigu
suprasime pazodziui, pagal [IUCN apibré-
zimg buty daugiau gamtiné teritorija, sie-
kianti i§saugoti ekosistemas ir pritaikyta

rekreacijai. Tuo tarpu mes puikiai Zino-
me, kad Lietuvos nacionaliniai parkai yra
jsteigti saugoti ir tvarkyti nacionalinés
svarbos gamtinj ir kultarinj krastovaizdj.
Tuo labiau nacionaliniy parky kategorijai
pagal IUCN Kklasifikavima neturéty buti
priskiriamas Kursiy Nerijos nacionalinis
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parkas, kuris savo savybémis labiau tikty
bati priskirtas pagal IUCN Kklasifikacija
V saugomy teritorijy kategorijai: saugo-
mi sausumos/juriniai krastovaizdziai,
kuriai priskiriami budingi sausumos,
pakranciy ir jaros plotai, kur ilgalaiké
zmogaus veikla ir gamta sukareé ypatin-
gos estetinés, ekologinés ir/ar kultarinés
vertés teritorijas, kuriose daznai yra gausi
biologiné jvairove.

Ir tai néra badinga vien Lietuvai, ka-
dangi tai pazymima ir [UCN rekomenda-
cijose (Dudley, 2008), kur konstatuojama,
jog tai, kad $alis nusprendé kurig nors
teritorija pavadinti nacionaliniu parku,
dar nereigkia, kad $i teritorija ir turi bati
tvarkoma kaip nacionalinis parkas.

Misky biologinés jvairovés apsaugos
ypatumai

Dar reikéty atskirai paminéti kai ku-
rias biologinés jvairovés apsaugos ypaty-
bes misko ekosistemose. Lietuvoje miskai
uzima apie trecdalj Salies teritorijos. Di-
déjantis zmoniy skaicius taip pat didina
ir vartojimg, taip pat ir misko istekliy ir
i$ jo gaunamy gaminiy. Si tendencija jau
pasieké kritine ribg, kai vartojimas gali
padaryti zalg ir miSko ekosistemoms.
Todél 1992 metais Rio de Zaneire buvo
priimta Darnaus vystymosi koncepcija,
pagrista trimis pagrindiniais lygiaver-
Ciais principais: aplinkos apsaugos, eko-
nominio ir socialinio vystymo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2003 metais pa-
tvirtino Nacionaling darnaus vystymosi
strategija (Vilnius, 2009), kurios ilga-

laikiais tikslais jvardinama krastovaiz-
dzio ir biologinés jvairovés, gamtinio ir
kultarinio paveldo apsauga, racionaliai
juos naudojant. Tai reiskia, kad $ie tiks-
lai keliami ir misko tkiui, kadangi mis-
ko ekosistemos pasizymi gausiausia bio-
logine jvairove, todél ir jy apsaugai turi
bati skiriamas ypatingas démesys. Be to,
misky ekosistemos ir i$ jy gaunami pro-
duktai Zymia dalimi prisideda ne tik prie
ekologinés, bet ir prie ekonominés krizés
neigiamo poveikio susvelninimo: suku-
riamos darbo vietos, o kartais miskas yra
vos ne vienintelis vietiniy bendruomeniy
pragyvenimo S$altinis. Miskuose susida-
ro labai palankios salygos ne tik rasims
prisitaikyti prie kintanc¢iy aplinkos saly-
gy, bet ir tenkinti visuomenés poreikius,
tiekiant jvairius produktus ir gaminius.
Miskai formuoja krastovaizdj, skatina
nauja su misku susijusig veikla, tokia, kaip
rekreacija, turizmas, taip pat reikSmingai
prisideda prie globalaus klimato Siltéji-
mo $velninimo, kaupdami atmosferos
anglies dvideginj. Todél tai reiskia, kad
miskuose negalima nereglamentuojama
veikla, o leidZiamas tik darnus tkininka-
vimas. Tai pabréziama ir Lietuvos misky
ukio politikoje (Vilnius, 2002), kurioje
teigiama, jog migkai atlieka ir ekologines,
ir ekonomines- komercines, ir socialines
funkcijas. Lietuvos Respublikos misky
jstatyme (Vilnius, 2001) numatyta, kad
salies miskai, priklausomai nuo jy funk-
cinés paskirties, yra skirstomi j keturias
grupes (2 lentelé).
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2 lentelé. Lietuvos Respublikos misky paskirstymas grupémis

I grupé - rezervatiniai miskai. Tai valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos
monitoringo teritorijose esanciy rezervaty ir rezervatiniy apyrubiy migkai. Ukininkavimo
tikslas — palikti miskus nataraliai augti. Misko kirtimai, i$skyrus Saugomy teritorijy jstaty-
me ir rezervaty nuostatuose numatytus atvejus, neatliekami.

II grupé - specialios paskirties migkai. Joje skiriami:

A - ekosistemy apsaugos miskai. Krastovaizdzio, telmologiniy, pedologiniy, botaniniy,
misko genetiniy, zoologiniy, botaniniy-zoologiniy draustiniy ir $iy rasiy draustiniy, esan-
¢iy valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose, miskai, saugomy gamtos
istekliy sklypy, prieseroziniai ir kiti migkai. Ukininkavimo tikslas - i$saugoti arba atkurti
misko ekosistemas ar atskirus jy komponentus. Stichiniy arba biotiniy veiksniy sudarkyti,
blogos sanitarinés buklés medynai kertami neplynais arba plynais sanitariniais kirtimais.
Gamtine brandg pasieke medynai gali buti kertami pagrindiniais neplynais kirtimais;

B - rekreacinés paskirties miskai. Tai mi$ko parkai, miesty migkai, valstybiniy parky rekre-
aciniy zony miskai, rekreaciniai misko sklypai ir kiti poilsiui skirti miskai. Ukininkavimo
tikslas — formuoti ir i§saugoti rekreacine misko aplinka. Blogos sanitarinés baklés, sudarkyti
stichiniy arba biotiniy veiksniy medynai kertami neplynais arba plynais sanitariniais kirti-
mais. Gamtine brandg pasieke medynai gali buti kertami pagrindiniais neplynais kirtimais.
Leidziami visy rasiy ugdymo, sanitariniai ir krastovaizdzio formavimo kirtimai. Kertama
ne poilsiavimo sezono metu, i$skyrus stichiniy arba biotiniy veiksniy sudarkytus medynus.
III grupé - apsauginiai miskai. Tai geologiniy, geomorfologiniy, hidrografiniy, kultariniy
draustiniy, $iy rasiy draustiniy, esanciy valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo
teritorijose, miskai, apsaugos zony ir kiti miskai. Ukininkavimo tikslas - formuoti produk-
tyvius medynus, galinc¢ius atlikti dirvozemio, oro, vandens, zmogaus gyvenamosios aplinkos
apsaugos funkcijas. LeidZziami neplyni ir nedidelio ploto (iki 5 hektary) plyni, ugdymo bei
sanitariniai kirtimai.

IV grupé —ukiniai miskai. Tai visi kiti migkai, nepriskirti I-I1I misky grupéms. Ukininka-
vimo tikslas - laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti produktyvius medynus, neper-
traukiamai tiekti mediena. LeidZiami visi kirtimai. Plyny kirtimy birzés negali buti didesnés
kaip 8 hektary.

I grupés - rezervatiniai miskai -
uzima 26 200 ha (1,2 proc.), II grupés -
specialios paskirties miskai — 263 600 ha
(12,2 proc.), I1 grupés — apsauginiai mis-
kai - 335 100 ha (15,5 proc.), IV grupés —
eksploataciniai miskai — 1 535 000 ha
(71,1 proc.) (Lietuvos misky tkio statis-
tika 2010). Akivaizdu, kad apie tre¢dalis
visy $alies misky vykdo apsaugines funk-
cijas. Turint omeny vis didéjantj misky
ekologinj vaidmenj, galima prognozuoti,
jog palaipsniui vis mazés eksploataciniy
misky, ir gali bati, jog ateityje jy i$ viso
nebeliks.

Neatsitiktinai $iandien nacionaliniai
parkai, medzioklés ir kiti laukinés gam-
tos draustiniai uzima apie 13 procenty
visy planetos misky, kas 1990 metais su-
daré apie 94 milijonus hektary.

Svarbiausia $iy misky funkcija yra
butent biologinés jvairovés apsauga bei
dirvos ir vandens i$tekliy, o taip pat kul-
tarinio paveldo apsauga. Lietuvos nacio-
naliniuose parkuose miskai uzima 89 397
ha, kas sudaro 57 proc. jy teritorijos, o
regioniniuose parkuose — 199 704 ha arba
44 proc. I$ viso miskai saugomose teri-
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torijose ir biologinei jvairovei svarbiose
teritorijose 2009 sausio 1 d. uzéme 707,5
takst. ha (LR AM, 2010).

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos
Salyse, yra nemazai rasiy, kurioms gre-
sia i$nykimas, kadangi jos gyvena seny
ir dzitstan¢iy medziy kamienuose, vir-
tuoliuose, jy kamienuose, kitose vieto-
se, reikalingose $iy rasiy egzistavimui.
Ukininkaujant daZnai tokios vietos yra
sunaikinamos, todél bitina jas i§saugoti.
Todél ir Lietuvos misky akio politikoje
(Lietuvos misky..., 2002) yra nustaty-
tas reikalavimas siekti miske islaikyti
artimas nataralioms sglygas, siekiant
i$saugoti biologine jvairove, ypac rasis,
kurioms gresia i$nykimas. Siam tikslui
Lietuvos miskuose buvo isskirtos ker-
tinés misko buveinés, kuriy koncepcija
buvo parengta Svedijoje. Kertinés misko
buveinés (KMB) yra nepazeistas misko
plotas, turintis geras salygas egzistuo-
ti retoms, saugomoms, nykstancioms ir
pazeidziamoms rasims (LR AM, 2005).
Lietuvos miSkuose yra isskirta 17,6 tiks-
tanciai kertiniy misko buveiniy. Nors
kai kurios jy uzima nemazg plota, taciau,
deja, jy iSskyrimas ir tvarkymas néra re-
glamentuotas Lietuvos Respublikos sau-
gomy teritorijy jstatymu, o priklauso tik
nuo $alies misky valdytojy ir naudotojy
geranori$kumo ir supratimo.

ISVADOS

1. Lietuva sékmingai vykdo tarptau-
tinius jsipareigojimus biologinés jvairo-
ves apsaugos srityje: turi gerai iSvystyta
saugomy teritorijy sistema, kuri buvo
suformuota per palyginti trumpg laiko-
tarpj.

2. Lietuvoje i$ viso yra i§skirtos 1 107
saugomos teritorijos, kurios uzima 15,6
proc. $alies teritorijos.

3. Siekiant iSvengti jvairiy skirtingy
interpretavimy ir sukurti vieningg saugo-
muy teritorijy sistema tarptautiniu mastu,
yra priimti ir tarptautiniai apibrézimai,
skirstantys saugomas teritorijas j atskiras
kategorijas.

4. Lietuvos saugomu teritorijy siste-
ma yra ganétinai sudétinga, ir kartais kai
kuriy saugomy teritorijy apibrézimai ne-
atitinka tarptautiniy susitarimy.

5. Saugomuy teritorijy jstatymu néra
reglamentuotas kertiniy misko buveiniy
i$skyrimas ir tvarkymas, nors jos taip pat
sudaro nemazg plota.

6. Reikéty perziareéti $alies saugomy
teritorijy paskirstyma kategorijomis, kas
padéty iSvengti nesutarimy tarp uzsienio
eksperty bei ty teritorijy valdytojy, taip
pat padéty iSvengti konflikty, pasitai-
kanciy tarp saugomy teritorijy adminis-
tracijy bei zemiy valdytojuy.

Straipsnis parengtas vykdant Lietu-
vos mokslo tarybos finansuojamg projektq
»Saugomy ekosistemy vertinimas sociali-
niu-ekologiniu aspektu®.
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Lietuvoje. Lietuvos

REGULATION OF BIOLOGICAL
DIVERSITY PROTECTION:
INTERNATIONAL AND NATIONAL
RULES

Imantas Lazdinis, Ausra Saltenyté
Summary

Protected areas are internationally
recognised as a major tool in conserving
species and ecosystems, and there are no
disagreements. International Union for
Conservation of Nature (IUCN) has de-
fined a series of six protected area man-
agement categories, based on primary
management objective. But some countries
and Lithuania as well, often have their
national systems of protected areas devel-
oped over many years. That's why very
often arise some contradictions between
scientists and in society as well concerning
quantity of protected areas in Lithuania.

This study focuses on disagreement
between regimentation of Lithuanian pro-
tected areas and international protected
areas. The study shows that both on the
national level and on the EU level, bio-
diversity protection has common goal to
protect local species and ecosystems. It is
been concluded, as the main issues, that
there is a need to revise classifying of na-
tional protected areas what would enable
more easily to define them.

Keywords: biological diversity pro-
tection, protected areas, rules.



