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Santrauka. [kalinty nuteisty asmeny rysiy palaikymas su artimaisiais tapo didzZiuliu issukiu,
kai, paskelbus ekstremaligjg padétj, o véliau ir karanting, Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus jsakymu tiek ilgalaikiai, tiek trumpalaikiai jkalin-
tyjy pasimatymai Lietuvoje buvo uzdrausti. Tik atsaukus karanting teisés aktuose atsirado alterna-
tyvos ilgalaikiy pasimatymy jkalinimo jstaigose draudimui. Straipsnyje vertinama, ar toks valstybés
reguliavimas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje jtvir-
tintos teisés j privaty ir Seimos gyvenimgq standartq.

Reiksminiai ZodZiai: teisé j privaty ir Seimos gyvenimg, resocializacija, karantinas, ekstremalioji
padétis, jkalinti asmenys, pasimatymy draudimas.

Ivadas

Kalin¢iyjy rysio su iSore, ypac $eimos nariais palaikymas, kaip viena i§ esminiy kaliniy resocia-
lizacijos salygy, jvardijamas ne tik kaliniy resocializacijai skirtuose moksliniuose tyrimuose, bet
ir tarptautiniuose dokumentuose. Mokslininkai pabrézia, kad ,rysio su artimaisiais palaikymas
laisvés atémimo bausmés metu gali tapti itin reik§mingu sékmingo asmens grizimo i visuomene¢
veiksniu, tad be galo svarbu sukurti kaliniams salygas matytis bei kitokiu bidu bendrauti su arti-
maisiais, galinciais jiems daryti teigiama jtaka bei teikti reikalingg pagalba“'. 2003 m. rekomenda-
cijoje dél kaléjimo administracijos jgyvendinamos bausmeés iki gyvos galvos ar kitos ilgalaikés ter-
minuotos bausmés Europos Tarybos Ministry Komitetas valstybéms naréms rekomenduoja déti
ypatingas pastangas, kad buty i$saugoti kaliniy $eimos rysiai (22 pnk.).> Europos kaléjimy taisyk-
lése® akcentuojama, kad gyvenimas jkalinimo jstaigoje turéty maksimaliai priartéti prie pozityviy
gyvenimo laisvéje salygy (5 pnk.), o valstybés raginamos sudaryti salygas palaikyti ir testi santykius
su $eimos nariais (24.4 pnk.).

Atlike i$samy tyrimga apie resocializacijos prielaidas Lietuvos pataisos jstaigose, Lietuvos moks-
lininkai daro i$vada, ,kad $iuo metu galiojancios LR bausmiy vykdymo kodekso nuostatos nelei-
dzia kaliniams visavertiSkai bendrauti su artimaisiais, dél ganétinai nedidelio leistino pasimatymy
bei skambuciy skaic¢iaus santykiams su artimaisiais gali igkilti gréesmé*. Sig isvadg mokslininkai

1 Gintautas Sakalauskas ir kt., Kalinimo sqglygos ir kaliniy socialinés integracijos prielaidos (Vilnius: Zara, 2020), 223, Zitiré-
ta 2020 m. spalio 10 d., http://teise.org/wp-content/uploads/2020/03/Kalinimo-salygos.pdf.

2 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms R(2003)23 dél kal¢jimo administracijos jgyvendina-
mos bausmés iki gyvos galvos ar kitos ilgalaikés terminuotos bausmés, ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://pjp-eu.coe.int/
documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+the+management+of+life+sentence+and+other+lon-
g+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803c734a6117.

3 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms Nr. R(2006)2 ,,Dél Europos kaléjimy taisykliy®, 3,
Ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://rm.coe.int/16804d22(9.

4 Sakalauskas, supra note, 1, 225.
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grindzia ne tik tyrimo metu surinktais duomenimis (net 70,8 proc. tyrimo dalyviy matési su arti-
maisiais tik kelis kartus per metus ar reciau’), bet ir Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokj
ziaury, nezmonisky ar Zeminantj elgesj ir baudimg (toliau - KPT, Komitetas) 2019 m. birzelio
25 d. paskelbta ataskaita, kurioje Komitetas pakartotinai konstatavo, kad teisés aktuose numatytas
pasimatymy skaicius yra nepakankamas ry$iams su Seimos nariais ir draugais uztikrinti.®

Jkalinty asmeny ry$iy palaikymas su artimaisiais tapo didziuliu i§§akiu pandemijos saglygomis,
kai, paskelbus ekstremaliaja padétj Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2020 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. V-57 (toliau - Jsakymas)’, tiek ilgalaikiai, tiek trumpalaikiai jka-
lintyjy pasimatymai Lietuvoje buvo uzdrausti. Be to, 2020 m. birzelio 4 d. buvo pakeistas Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau - BVK) 119 straipsnis, numatant, kad ,,Lietuvos
Respublikoje arba atskirose jos dalyse paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacijg, karanting
arba jvedus nepaprastajg padétj, Kaléjimy departamento direktorius arba jj pavaduojantis pareiga-
nas turi teisg, praneses Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui, jsakymu laikinai, bet ne ilgiau
kaip iki valstybés lygio ekstremaliosios situacijos, karantino arba nepaprastosios padéties atSauki-
mo, visose arba dalyje pataisos jstaigy sustabdyti arba apriboti: 1) nuteistyjy iSvykima uz pataisos
jstaigos teritorijos riby; 2) nuteistyjy laisky i§siuntima, taip pat gauty laisky, perduodamy daikty
jteikimg nuteistiesiems; 3) kity asmeny patekima j pataisos jstaigas; 4) nuteistyjy asmeniniy daik-
ty jsigijima; 5) kulttiros, sporto ir kity masiniy renginiy pataisos jstaigose organizavima; 6) kity
teisiy, kurios pagal Lietuvos Respublikos jstatymus gali bati laikinai ribojamos valstybés lygio eks-
tremaliosios situacijos, karantino arba nepaprastosios padéties metu, jgyvendinima“.

Sio straipsnio tikslas yra jvertinti teisés j jkalinty asmeny rysiy su artimaisiais palaikymo, kaip
teisés j privaty gyvenima uztikrinimo, atitiktj Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijai (toliau - EZTK arba Konvencija) ekstremaliosios situacijos ir karantino metu ir $io ver-
tinimo kontekste atskleisti naujos BVK nuostatos turinj.

1. Kalinc¢iy asmeny ryS$iy palaikymas su artimaisiais
kaip privataus gyvenimo dalis pagal EZTK

Nuteisti asmenys kalinimo metu ir toliau naudojasi visomis pagrindinémis teisémis ir laisvé-
mis, i§skyrus teise j laisve.” Savaime suprantama, asmens jkalinimas, kaip ir bet kuris kitas zmogaus
laisvés ribojimas, lemia didesnius jo asmeninio ir §eimos gyvenimo apribojimus. Dél to esminé ka-
lin¢io teisés j $eimos gyvenimo gerbima dalis yra valdzios institucijy jam sudaryta galimybé arba
prireikus pagalba palaikyti rysj su artimaisiais.'

Bet koks kiSimasis | pagarba asmeniniam ir $eimos gyvenimui turi bati pateisinamas, kaip api-
brézta Konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje. Konvencija numato, kad ,,valdZios pareigtinai neturi teisés
kistis | naudojimasi $ia teise, i§skyrus jstatymo numatytus atvejus ir kai tai batina demokratinéje

5 Ibid., 233.

6 Council of Europe. Report to the Lithuanian Government on the visit to Lithuania carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 20 to 27 April 2018.
CPT/Inf (2019) 18. Strasbourg, 25 June 2019, 32, https://rm.coe.int/168095212f. Cituota i$: Sakalauskas, supra note, 1, 227.

7 Teisés aktas nepaskelbtas.

8 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo jstatymas, TAR, 2020-06-19, Nr. 13459, zitréta 2020 m.
spalio 10 d., https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentId=dcc5af90bled11eab9d9cd0c85e0b745.

9 Dickson pries Jungting Karalyste [DK], Nr. 44362/04, 2007 m. gruodzio 4 d. sprendimas, 67 pnk., Ziréta 2020 m. spa-
lio 10 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{, fulltext:[,,Dickson%20v.%20the%20United%20Kingdom“],“document-
collectionid2“:[, GRANDCHAMBER®,“CHAMBER"],“itemid“:[,,001-83788“]}; Boulois prie§ Liuksemburga [DK],
Nr. 37575/04, 2012 m. balandzio 3 d., 82 pnk., zZiaréta 2020 m. spalio 10 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,full-
text“:[,,37575/04%],“documentcollectionid2“:[, GRANDCHAMBER“,“CHAMBER“],“itemid“:[,,001-110164]}.

10 Council of Europe/European Court of Human Rights. Guide on the case-law of the European Convention on Human
Rights, 21, zitiréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Prisoners_rights_ ENG.pdf.
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visuomenéje valstybés saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, sie-
kiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei
arba kity zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti“. Ribojimy kontekste EZTT ypa¢ pabréZia reabili-
tacijos ir reintegracijos svarbg — $ie principai tapo privalomais veiksniais, j kuriuos valstybés narés
turi atsizvelgti formuodamos savo baudziamaja politika."!

Apibendrindamas savo ankstesne praktiky, Khoroshenko pries Rusijg byloje EZTT pazymi, kad
tam tikra kaliniy saveikos su i$oriniu pasauliu kontrolé pati savaime néra nesuderinama su Kon-
vencija (Aliev pries Ukraing'?; Kyriacou Tsiakkourmas pries Turkijg"®). Tokios priemonés galéty
apimti $eimos apsilankymy skaiciaus apribojimus, ty apsilankymy priezitrg ir, jei tai yra patei-
sinama, specifinis kontrolés su i$oriniu pasauliu rezimas gali buti siejamas su padaryto nusikalti-
mo pobudziu ir individualiomis sulaikytojo savybémis (Hagyé pries Vengrijg'*). Griezto kalinimo
jstaigose tokiy priemoniy kaip fizinis atskyrimas taikymg galima pateisinti kaléjimo saugumo po-
reikiais arba pavojumi, kad sulaikytasis $eimos kanalais bendraus su nusikalstamomis organizaci-
jomis (Lorsé ir kiti pries Olandijg)",'®.

Taigi, Konvencija leidzia valstybei riboti susitikimus su jkalintais asmenimis, ribojimai galimi
ne tik nusikaltimy prevencijos tikslais, bet ir siekiant apsaugoti paciy nuteistyjy ir jy lankytojy
sveikata, jeigu ribojimai yra proporcingi ir jais nepaneigiama teisé j jkalintyjy asmeninj ir Seimos
gyvenima. KPT pabrézia, kad asmeny, i$ kuriy atimta laisvé, sveikatos apsauga turi tapti pagrindi-
niu principu imantis veiksmy siekiant uzkirsti kelig COVID-19 ligos plitimui."” Pasaulio sveikatos
organizacija (toliau — PSO) atkreipia démesj, kad Zmonés kalé¢jimuose ir kitose jkalinimo vietose
gyvena uzdaroje aplinkoje ir arti vienas kito. Jie dazniau susiduria su pasyviu rakymu, bloga hi-
giena, turi silpnesnj imunitetg dél streso, netinkamos mitybos ar ligy. Visi $ie veiksniai sudaro
palankias salygas infekcijoms plisti.”® Kadangi pavojus uzsikrésti COVID-19 liga kaliniams kyla
dél kontakty su iSoriniu pasauliu, kaliniy sveikatos apsauga gali buti teisétu pagrindu riboti kaliniy
pasimatymus su Seimos nariais.

Vertindamas valstybiy nustatyty ribojimy biitinumg demokratinéje vizuomenéje, EZTT ne kar-
ta nustaté EZTK 8 straipsnio pazeidimus. Pvz., byloje Khoroshenko pries Rusijg teismas konstata-
vo, kad rezimas, leidziantis ne ilgesnius kaip 4 valandy pasimatymus ne daugiau kaip du kartus
per metus, yra neproporcingai ribojantis teise j privaty gyvenima.” Teismas pazyméjo, kad nors
valstybése narése vis dar dominuoja vizity kaléjimuose teisinio reguliavimo jvairové, minimalus
vizity, leidziamy kaliniams iki gyvos galvos, daznumas néra mazesnis kaip kartg per du méne-
sius, dél to ribodama teis¢ j privaty ir $eimos gyvenima Siuo atzvilgiu Rusija turi siaurg diskrecijos
laisve (136 pnk.). Valstybés nustatytus ribojimus teismas jvertino kaip neleidziancius kaliniams

11 Khoroshenko pries Rusijg, Nr. 41418/04, 2015 m. birzelio 30 d. sprendimas, 121 pnk., ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-156006]}.

12 Aliev pries Ukraing, Nr. 41220/98, 2003 m. liepos 29 d. sprendimas, 187 pnk., Ziiréta 2020 m. spalio 10 d., https://hudoc.
echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61063%22]}.

13 Kyriacou Tsiakkourmas ir kt. pries. Turkijg, Nr. 13320/02, 2015 m. birzelio 2 d. sprendimas, 303 pnk., zitiréta 2020 m.
spalio 10 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-155000%22]}.

14 Hagyo pries Vengrijg, Nr. 52624/10, 2013 m. balandzio 23 d. sprendimas, para. 84, zitiréta 2020 m. spalio 10 d., https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-118647%22]}.

15 Lorséirkitipries Olandijg, Nr.52750/99,2003 m. vasario4d. sprendimas, 83-86 pnk., zitiréta2020 m. spalio 10d., , https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{,,fulltext:[,,52750/99“],“document collectionid2“:[,, GRANDCHAMBER",“CHAMBER"],“itemid“:[,,001-60916]}.

16 Khoroshenko pries Rusijg, supra note, 11, 123-125 pnk.

17 Europos komitetas prie$ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima. 2020 m. kovo 20 d.
Pagrindiniai principai dél tinkamo elgesio su asmenimis, i§ kuriy atimta laisvé, koronaviruso (COVID-19) pandemijos
kontekste, CPT/Inf(2020)13, 1 pnk., ziaréta 2020 m. spalio 10 d, https://rm.coe.int/16809e1155.

18 Pasaulio sveikatos organizacija, ,FAQ: Prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention,
Ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/focus-
areas/prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention/faq-prevention-and-control-of-
covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention#441896.

19 Khoroshenko pries Rusijg, supra note, 11.
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iki gyvos galvos palaikyti rysiy su savo $eimomis ir taip labai apsunkinancius jy socialine reinte-
gracija ir reabilitacija (148 pnk.). Byloje Trosin pries Ukraing®® EZTT pastebéjo, kad bekontakéiai
pasimatymai su $eimos nariais ne daugiau nei du kartus per metus, ribojant susitikimo laika iki
keturiy valandy ir susitinkanciy asmeny skaic¢iy iki 3 asmeny, neproporcingai ribojo jkalintojo
teise j privaty ir $eimos gyvenimga (47 pnk.). Teismas atkreipé démesj j tai, kad nagrinéjamu atve-
ju vidaus teisés nuostatos nustaté automatinius vizity daznumo ir trukmeés apribojimus visiems
kaliniams iki gyvos galvos ir neleido jokio lankstumo vertinti, ar tokie griezti apribojimai tikrai
reikalingi kiekvienu konkreciu atveju (42 pnk.). Teismas isreiské lakestj, kad valstybés plétos pro-
porcingumo vertinimo metodika, leidziancig valdzios institucijoms subalansuoti konkuruojancius
individualius ir vieSuosius interesus ir atsizvelgti j kiekvieno konkretaus atvejo ypatumus, o ne
teisiniu reguliavimu nustatys nelankscius apribojimus (42 pnk.).

2. Kalinciy asmeny teisés susitikti su artimaisiais ribojimy atitikties vertinimas

Lietuvoje dél COVID-19 ligos nustatyti jkalinty asmeny teisés susitikti su artimaisiais ribojimai

vertinami iSskiriant tris laikotarpius:

1) laikotarpiu nuo 2020 m. vasario 26 d. iki 2020 m. kovo 13 d. (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé paskelbé valstybés lygio ekstremaliajg situacija visoje Salyje dél naujojo koronavi-
ruso (COVID-19) plitimo grésmés);

2) laikotarpiu nuo 2020 m. kovo 14 d. iki 2020 m. birzelio 15 d. (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé paskelbé karanting);

3) laikotarpiu nuo 2020 m. birzelio 16 d. iki 2020 m. rugséjo 1 d. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé at§auké karanting nuo 2020 m. birzelio 16 d. 24.00 val.; palikta paskelbta vals-
tybés lygio ekstremalioji situacija visoje $alyje dél koronaviruso (COVID-19) plitimo greés-
meés ir trecias (visiS$kos parengties) civilinés saugos sistemos parengties lygis).

2.1. Pirmojo laikotarpio ribojimy vertinimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. vasario 26 d. nutarimu visoje Salyje paskelbé valsty-
bés lygio ekstremaligjg situacija.*’ Vyrausybés nutarimas jokiy konkreciy apribojimy nenumate,
nebuvo priimta ir jokiy su jkalintyjy teisiy ribojimais susijusiy operacijy vadovo sprendimy. Ka-
l¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktorius priémé [sakymga, kuriuo nustaté
nuteistyjy / suimtyjy lankymo draudima.

Sprendziant dél ribojimo atitikties EZTK 8 straipsniui, visy pirma vertinamas ribojimo teisé-
tumas. Apibendrindamas EZTT praktika S. Greer pastebi, kad teisétumo standartas siejamas su
keliais aspektais. Vertinama, ar nacionaliné teisés sistema leidzia ribojima, t. y. ar ribojimas buvo
jtvirtintas teisés akte, ar atitinkama nuostata prieinama pilie¢iams, t. y. ar teisés aktas buvo viesai
paskelbtas, ar teisés norma yra pakankamai tiksli, kad pilietis galéty pagristai numatyti pasekmes,
kurias gali sukelti tam tikras veiksmas, ar teisés aktai numato adekvacias apsaugos priemones nuo
savavalisko kiSimosi j atitinkamas materialines teises.?” Teismas visada suprato sgvoka ,jstatymas

20 Trosin pries Ukraing, Nr. 39758/05, 2012 m. vasario 23 d. sprendimas, zitréta 2020 m. spalio 10 d., https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{“appno”:[“39758/05”],”itemid”:[“001-109197]}.

21 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo®, TAR, 2020-02-26, Nr. 4023, zitréta 2020 m. spalio 10 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/8febla7658al11eaac56{6e40072e018?jfwid=mnw82jgt0.

22 Steven Greer, The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human Rights, Human rights files No. 15,
1997,9, zitréta2020 m. spalio 10 d., https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-15(1997).
pdf, ziaréta 2020-10-10.
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materialigja, ne formaligja prasme.” ,Materialigja prasme* $iame kontekste reiskia, kad EZTT néra
nustates griezty formaliy kriterijy dél institucinés teisés akto kilmés.** Vis délto pojstatyminiai
teisés aktai negali buti teisétu ribojimo pagrindu, kai institucijai néra perduota teisé¢ detalizuoti
ribojimus.” Nepaskelbtos vidaus taisyklés ar kitos teisés normos neatitinka vieSumo reikalavimo,
jei suinteresuotam asmeniui nezinomas jy turinys.*

Atkreiptinas démesys, kad Jsakymas ribojimy galiojimo metu nebuvo paskelbtas nei teisés
akty registre, nei Kaléjimy departamento puslapyje ar kitaip viesai prieinamas. Apie apribojimy
turinj galima buvo spresti i§ teismy praktikos ir ziniasklaidos pranesimy?, $iuo Jsakymu rémeési
Kaléjimy departamentui pavaldzios jstaigos, jgyvendindamos draudimus konkreciose jstaigose.
Pvz., Siauliy tardymo izoliatoriaus direktorius 2020 m. vasario 28 d. priémé jsakymg Nr. 1-69 ,,Dél
koronaviruso (COVID-19) karantino paskelbimo®, kuriuo nuo 2020 m. vasario 28 d. iki ekstre-
maliosios situacijos Lietuvos Respublikoje atsaukimo sustabdé asmeny, laikomy izoliatoriuje ir
kuriems suteikta teisé i$vykti be sargybos ir palydos, judéjima, jy trumpalaikes i§vykas j namus bei
ilgalaikius ir trumpalaikius pasimatymus.?® Informacija apie priimta sprendimg buvo skelbiama ir
Kaléjimy departamento puslapyje, nurodant, kad Lietuvos pataisos jstaigose prevenciniais tikslais
skelbiamas karantinas.”

Taip pat reikia pastebeéti, kad 2020 m. vasario 26 d. galiojes BVK nenumaté galimybés apri-
boti pasimatymy suteikimg nuteistiesiems kitais pagrindais, nei ,[jleigu nuteistieji imasi netei-
séty grupiniy veiksmuy, Siurksciai pazeidzianciy pataisos jstaigos vidaus tvarka“ (119 straipsnio
1 dalis).*® BVK nebuvo perdaves Pataisos jstaigos direktoriui teisés nustatyti kity nei su nuteisto-
jo drausme susijusiy pasimatymy teisés apribojimy ar draudimy, tokios teisés neturéjo ir Kaléji-
my departamentas. Ribojimy nebuvo nustatyta nei Vyriausybés nutarime, nei operacijos vadovo
sprendimuose (kaip jau minéta, jy apskritai Siuo laikotarpiu nebuvo priimta). Taigi, tiek ilgalaikiy,
tiek trumpalaikiy pasimatymy draudimas nuo 2020 m. vasario 26 d. iki 2020 m. kovo 13 d. buvo
neteisétas, nes draudimus nustaciusios Kaléjimo departamentui pavaldzios jstaigos virsijo savo
jgaliojimus, joms suteiktus BVK 119 straipsnyje.

Jeigu tokia teisé ir buty buvusi perduota, ,,prevencinis® karantinas, nustatantis absoliuty draudi-
ma, buty laikoma neproporcinga asmens privaty ir Seimos gyvenimga ribojancia priemone. Nebuvo
numatyta papildomy alternatyviy bendravimo su iSorés pasauliu priemoniy, draudimas buvo taiko-
mas visiems asmenims, jy nediferencijuojant pagal individualig situacijg. Svarbu pastebéti ir tai, kad,
kaip pranesime teigé pats Kaléjimy departamentas, Lietuvos pataisos jstaigose jtarimy dél koronavi-
ruso nebuvo?, o Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu buvo nustatytas vos vienas koronaviruso atvejis.

23 Vyrentsov pries Ukraing, Nr. 20372/11, 2013 m. balandzZio 11 d. sprendimas, 63 pnk., Ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{,,itemid*:[,,001-118393“]}.

24 Geranne Lautenbach, The concept of the rule of law and the European Court of Human Rights, (Oxford: Oxford University
Press, 2013), 83.

25 1Ibid., 84.

26 Dominika Bychawska-Siniarska, Protecting the right to freedom of expression under the European Convention of Human
Rights, 2017, 42, ziaréta 2020 m. spalio 10 d., https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-eng/1680732814.

27 ,Lietuvos pataisos jstaigose prevenciniais tikslais skelbiamas karantinas“, LRT, 2020 m. vasario 28 d., Ziaréta 2020 m.
spalio 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1146879/lietuvos-pataisos-istaigose-prevenciniais-tikslais-skelbia-
mas-karantinas.

28 2020-09-21 Regiony apygardos administracinio teismo sprendimas byloje Nr. I1-5752-394/2020, zitréta 2020 m. spalio
10 d., https://eteismai.lt/byla/51256983663192/11-5752-394/2020.

29 ,Lietuvos pataisos jstaigose prevenciniais tikslais skelbiamas karantinas“, Kaléjimy departamentas prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, 2020 m. vasario 28 d., ziGréta 2020 m. spalio 10 d., http://www.kaldep.It/It/
kalejimu-departamentas/auktualijos/naujienos-kaldep/p150/lietuvos-pataisos-istaigose-yhn1.html.

30 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso patvirtinimo jstatymas. Bausmiy vykdymo kodeksas, Valstybés Zinios,
2002-07-19, Nr. 73-3084, ziuréta 2020 m. spalio 10 d.https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/TAD/TAIS.171368/
cobwLHyYHg?jfwid=-wsolgl7kd.

31 ,Lietuvos pataisos jstaigose prevenciniais tikslais skelbiamas karantinas®, Kaléjimy departamentas prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, 2020 m. vasario 28 d., ziGréta 2020 m. spalio 10 d., http://www.kaldep.It/It/
kalejimu-departamentas/auktualijos/naujienos-kaldep/p150/lietuvos-pataisos-istaigose-yhn1.html.
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2.2. Antrojo laikotarpio ribojimy vertinimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo® (toliau — Nutarimas Nr. 207) paskelbé karanting ir trecig (vi-
siSkos parengties) civilinés saugos sistemos parengties lygj visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje
(1, 2 pnk.).?? Siame nutarime jtvirtintas draudimas lankyti nuteistuosius ir suimtuosius, leidziami
tik jy susitikimai su gynéjais (3.2.10 pnk.). Karantino metu liko galioti Kalé¢jimy departamento Jsa-
kymas ir jo pagrindu priimti departamentui pavaldziy jstaigy direktoriy jsakymai, jtvirting trum-
palaikiy ir ilgalaikiy pasimatymy draudimus, nagrinéjamu laikotarpiu jgyvendine Vyriausybés
Nutarime Nr. 207 jtvirtintg draudima.

Vertinant, ar tokj draudimg galima pateisinti, reikia pasakyti, kad Kaléjimy departamentas
nustatytus draudimus motyvuoja tuo, kad ,,jkalinimo jstaigos yra uzdara, izoliuota aplinka, su dideliu
skai¢iumi joje laikomy asmeny ir nuolatine padidinta rizika galimam infekcijos plitimui“*’. Neabejo-
tina, kad kalinciyjy sveikata, viruso plitimas i§ esmés yra tinkamas pagrindas ribojimams pateisinti.

Svarstant, ar absoliutus draudimas buvo butinas demokratinéje visuomenéje, t. y. jo proporcin-
gumo klausima, batina vertinti, ar buvo sudarytos alternatyvios galimybés bendrauti su artimai-
siais, ypa¢ nepilnameciams. KPT savo rekomendacijose pabrézia, kad bet kokie rysio su iSoriniu
pasauliu apribojimai, jskaitant pasimatymus, turi buti kompensuojami padidinant priéjima prie
alternatyviy komunikacijos priemoniy (tokiy kaip telefonas ar IP telefonija).** PSO atkreipia dé-
mesj, kad sprendziant apriboti ar uzdrausti vizitus i kalinimo jstaigas turéty buti atsizvelgiama
i poveikj kalin¢iy zmoniy psichinei gerovei ir padidéjusj nerima, kurj gali sukelti atsiskyrimas
nuo draugy, $eimos ir iSorinio pasaulio. Uzdraudus pasimatymus dél COVID-19 ligos plitimo
prevencijos, gali kilti smurtas, todél PSO siilo apsvarstyti kitas priemones, kurios sudaryty salygas
bekontak¢iams vizitams, pavyzdziui, vaizdo konferencijy (pvz., ,,Skype®) jvedimas.*

Galiojantis BVK numato vienintele alternatyva — pokalbj telefonu, kurio daznuma priklausomai
nuo grupés, kuriai priskirti nuteistieji, reglamentuoja atskiri kodekso straipsniai (73-75, 79-80,
85-86, 91-152 str.). BVK 94 straipsnis jtvirtina bendras taisykles dél pasimatymo pakeitimo telefo-
niniais pokalbiais, t. y. trumpalaikis pasimatymas gali bati pakeistas dviem telefoniniais pokalbiais
(94 str. 2 d.), ilgalaikis pasimatymas - dviem trumpalaikiais pasimatymais arba keturiais telefoni-
niais pokalbiais (94 str. 3 d.). Vyriausybés Nutarima Nr. 207 jgyvendinantis Kaléjimy departame-
nto direktoriaus Jsakymas papildomy alternatyvy nenumaté.

Seimo kontrolieriy jstaiga, nagrinéjusi ne vieng nuteistojo skunda dél gyvenimo salygy karan-
tino metu®, atkreipé démesj, kad jvedus karanting buvo nuogastaujama dél nuteistyjy kontakto
su artimaisiais puoseléjimo ir siekiama atkreipti pataisos jstaigy démesj j bendravimo su artimai-
siais nuotoliniu badu uztikrinima*. Kaléjimy departamento vadovas teigia, ,,kad butent nuteistyjy
bendravimo su artimaisiais organizavimas nuotoliniu badu padéjo suvaldyti psichologing jtampa
laisvés atémimo vietose, patikindamas, kad viso karantino metu nuteistiesiems nebuvo ribojama
galimybé paskambinti artimiesiems“*. I§ $io pasisakymo lieka neaisku, kaip buvo organizuojamas

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®,
TAR, 2020-03-14, Nr. 5466, Zitréta 2020 m. spalio 10 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/deaf8694663011e-
aa02cacf2a861120c.

33 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pazyma dél X skundo prie§ Kaléjimy departamentg prie Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerijos, 2020 m. rugséjo 3 d., Nr. 4D-2020/1-755, 4.2. pnk.

34 Europos komitetas prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima, supra note, 17, 5 pnk..

35 Pasaulio sveikatos organizacija, supra note, 18.

36 ,Zmogaus teisiy komiteto posédyje — démesys nuteistyjy teisiy uztikrinimui karantino metu bei padéka Seimo kontro-
lieriy jstaigai uz bendradarbiavima®, 2020 m. birzelio 4 d., ziaréta 2020 m. spalio 10 d., http://Irski.lt/naujienos/821-z-
mogaus-teisi-komiteto-posedyje-demesys-nuteist-j-teisi-uztikrinimui-karantino-metu-bei-padeka-seimo-kontrolie-
ri-istaigai-uz-bendradarbiavima.html.

37 Ibid.

38 Ibid.
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bendravimas su artimaisiais telefonu karantino laikotarpiu: ar buvo grieztai laikomasi BVK nu-
matyty salygy, t. y. nebuvo nustatyta papildomy ribojimy, ar buvo sudarytos BVK 94 straipsnyje
numatytos galimybés pasimatymus pakeisti tam tikru skai¢iumi telefoniniy pokalbiy, ar apskritai
nebuvo laikytasi jokiy ribojimy skambinti artimiesiems, net ir numatyty BVK. Abejoniy dél tinka-
mo alternatyvy jgyvendinimo sukelia ir Jsakyma jgyvendinantys kai kuriy kalinimo jstaigy doku-
mentai. Pvz., Alytaus pataisos namy direktoriaus priimtame jsakyme nurodyta, kad ,nesuteikti
pasimatymai bus suteikti pasibaigus epidemijai. Pateikus rasytinj prasyma, nuteistajam suteikti
galimybe paskambinti artimiesiems dél perkelty pasimatymy laiko“*. Nors teisinis reguliavimas,
priestaraujantis BVK nuostatai, turéty bati atidétas ir netaikomas, priestaringas teisinis regulia-
vimas uzkerta kelig efektyviam teisiy jgyvendinimui, ypa¢ kalin¢iy asmeny, kuriy rysys su iSorés
pasauliu yra apribotas. Teisinis reguliavimas taip pat neatskleidzia, kaip $ioje situacijoje buvo uz-
tikrintos pazeidziamesniy grupiy, pvz., vaiky, teisé bendrauti su Seimos nariais ar motery teisé
bendrauti su vaikais. Atitinkamai, sprendziant, ar buvo uztikrintos alternatyvios bendravimo su
$eimos nariais priemoneés, turéty buti vertinima individuali asmens situacija.

2.3. Treciojo laikotarpio vertinimas

2020 m. birzelio 4 d. BVK 119 straipsnis buvo pakeistas, numatant, kad ,,Lietuvos Respublikoje
arba atskirose jos dalyse paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg situacija, karanting arba jvedus ne-
paprastaja padeétj, Kaléjimy departamento direktorius arba jj pavaduojantis pareigiinas, turi teise,
praneses Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui, jsakymu laikinai, bet ne ilgiau kaip iki valsty-
bés lygio ekstremaliosios situacijos, karantino arba nepaprastosios padéties atsaukimo, visose arba
dalyje pataisos jstaigy sustabdyti arba apriboti: 1) nuteistyjy iSvykima uz pataisos jstaigos terito-
rijos riby; 2) nuteistyjy laisky i$siuntima, taip pat gauty laisky, perduodamy daikty jteikima nu-
teistiesiems; 3) kity asmeny patekimg j pataisos jstaigas; 4) nuteistyjy asmeniniy daikty jsigijima;
5) kultaros, sporto ir kity masiniy renginiy pataisos jstaigose organizavima; 6) kity teisiy, kurios
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus gali buti laikinai ribojamos valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos, karantino arba nepaprastosios padéties metu, jgyvendinima“.

Sia jstatymo nuostata sprendZiamas nuteistyjy teisiy ribojimo teisétumo klausimas, t. y. tei-
sé apriboti tam tikras teises Lietuvos Respublikoje arba atskirose jos dalyse paskelbus valstybés
lygio ekstremaligja situacija, karanting arba jvedus nepaprastaja padétj suteikiama Kaléjimy
departamento direktoriui ar jj pavaduojanc¢iam asmeniui. Aktualu pastebéti, kad naujai jtvirtintoje
nuostatoje néra aiskiai jvardijama nuteistyjy teisé pasimatyti su giminaiciais ar kitais asmenimis.
Naujoje nuostatoje vartojama formuluoté - ,kity asmeny patekimas j pataisos jstaigas“. Nuo $io
apribojimo nustatymo gali priklausyti ir kity teisiy, tokiy kaip teisé sudaryti santuoka, teisé i pa-
simatymus, realizavimas, nes, kitiems asmenims nepatenkant j jkalinimo jstaiga, jkalintas asmuo
$iy teisiy gali negaléti jgyvendinti. Vis délto $i formuluoté nesuteikia Kaléjimy departamento di-
rektoriui ar jj pavaduojanc¢iam asmeniui teisés vienasaliskai riboti pasimatymy su $eimos nariais ir
artimaisiais. Teisé j privaty ir Seimos gyvenimg yra viena i$ fundamentaliy kalincio asmens teisiy,
dél to galimybé riboti trumpalaikius ir ilgalaikius pasimatymus turéty aiskiai bati jtvirtinta BVK.
Atkreiptinas démesys, kad ir taikant analizuojamg nuostatg nustatomiems draudimams galioja
batinumo ir proporcingumo standartai.

Reaguodamas j karantino at$aukimga, Kaléjimy departamento direktorius 2020 m. birzelio 17 d.
Nr. V-167 jsakymu, panaikinusiu anksc¢iau galiojusius karantino metu jvairius apribojimus jve-

39 ,Alytaus pataisos namuose paskelbtas karantinas®, 2020 m. kovo 13 d., ziaréta 2020 m. spalio 10 d., http://www.kaldep.
1t/1t/apn/naujienos-apn/alytaus-pataisos-namuose-astn.html.
40 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo jstatymas, supra note, 8.
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dusius Kaléjimo departamento jsakymus, nustaté naujg teisinj rezima.*' Jsakymu dél rekomenda-
cijy paliktas ilgalaikiy pasimatymy ir i$vyky j namus draudimas, galiojantis iki atskiro Kaléjimy
departamento direktoriaus nurodymo (15 pnk.). Pirmga kartg teisés akte jtvirtinta alternatyva — lei-
dziama organizuoti bekontak¢ius iki vienos valandos trunkancius trumpalaikius pasimatymus, uz-
tikrinant, kad atvykstantiesiems bty matuojama kiino temperatira, reikalaujama dévéti kaukes,
vienkartines pir$tines (16 pnk.).

2020 m. liepos 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas papildytas ilgalaikiy pasima-
tymy pataisos jstaigose ir tardymo izoliatoriuose organizavimo ir vykdymo draudimu** taip jtei-
sinant ilgalaikiy pasimatymy draudimg. Siekiant kompensuoti ilgalaikiy pasimatymy draudima,
Kaléjimy departamento direktoriaus 2020 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. V-241* nutarta nuteistojo
ar suimtojo pageidavimu vietoj vieno ilgalaikio pasimatymo suteikti tris trumpalaikius pasimaty-
mus arba penkis vaizdo ar telefoninius skambucius (1.2. pnk.). Bekontak¢iai trumpalaikiai pasi-
matymai pailginti iki keturiy valandy (1.4. pnk). Jtvirtintas nurodymas uztikrinti $iy pasimatymy
trukmeés kontrole taip, kad trumpalaikiy pasimatymy laikas baty skai¢iuojamas nuo nuteistojo ar
suimtojo susitikimo su lankytojais pradzios, o ne nuo asmens isvedimo j pasimatyma (1.4. pnk).
Taip pat atviroje kolonijoje, pusiaukelés namuose bausme atliekantiems ir uz pataisos jstaigos te-
ritorijos riby gyvenantiems nuteistiesiems sudaryta galimybé i§vykti uz jstaigos riby (1.3. pnk.).

Reikia pastebéti, kad treciojo laikotarpio metu teisinis reguliavimas yra skaidriausias, leidziantis
jvertinti nustatyty priemoniy proporcinguma. Pirmiausia nustatytiems draudimams numatomos
alternatyvos, t. y. vietoj ilgalaikiy pasimatymuy, kurie lieka uzdrausti, nuteistasis ar suimtasis gali
pasirinkti trumpalaikius pasimatymus arba vaizdo ir telefoninius skambucius. Numatomos gara-
ntijos, uztikrinant teis¢ j tam tikrg pasimatymo trukme. Atsizvelgus j pasikeitusia epidemiologine
situacijg, uztikrinama galimybé tam tikrai nuteistyjy grupei i$vykti uz jstaigos riby. Manytina, kad
numacius alternatyvas, atliepiancias pakitusig epidemiologine situacijg ir sudarancias galimybes
suimtiesiems ir nuteistiesiems palaikyti $eimos rysius alternatyviomis priemonémis, nagrinéjamu
laikotarpiu nustatyti ribojimai laikomi proporcingais siekiui uzkirsti kelig koronavirusui plisti. Vis
délto, kaip jau minéta, sprendimas vertinant individualias aplinkybes gali bati kitoks, nes spren-
dziant konkretaus asmens ieskinj svarbu, kaip teisés akto nuostatos buvo pritaikytos praktikoje.

ISvados

1. Asmeny, kuriems apribota laisvé, galimybé palaikyti rysj su artimaisiais yra teisés j privaty ir
$eimos gyvenimg dalis. Teisés pasimatyti su artimaisiais, kaip svarbios asmens teisés j privaty
ir $eimos gyvenimga dalies, apimtis negali buti ribojama pojstatyminiu teisés aktu. Siekiant tei-
séto bei demokratinéje visuomenéje reikalingo tikslo, net ir ekstremalios situacijos atveju teisé
palaikyti ry$j su artimaisiais gali buti apribota tik jstatymuose nustatytais pagrindais bei tvarka.

2. Nuo 2020 m. vasario 26 d. iki 2020 m. kovo 13 d. BVK nebuvo jtvirtintas sisteminius teisés
pasimatyti su artimaisias apribojimus leidziantis teisinis reguliavimas, kurj bty galima reali-
zuoti ar detalizuoti Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymu. Ribojimy nebuvo nustaty-

41 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos direktoriaus 2020 m. birzelio 17 d. Nr. V-167
jsakymas ,,Dél Rekomendacijy Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos ir jam pa-
valdZioms jstaigoms, uztikrinant sklandzig $iy jstaigy veikla valstybés lygio ekstremalios situacijos, paskelbtos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152, metu, patvirtinimo®, zitiréta 2020 m. lapkric¢io 12 d.,
http://www.kaldep.lt/lt/kalejimu-departamentas/teisine-informacija/teises-aktai/kiti-teises-aktai.html.

42 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152
»Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® pakeitimo®, TAR, 2020-07-31, Nr. 16678, ziGréta 2020 m. spa-
lio 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/08e1e7d0d2{311ea8f4ce1816a470b263jfwid=-wsolgf7wm.

43 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2020 m. birzelio 17 d. jsakymas,
supra note, 41.
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ta nei Vyriausybés nutarime, nei operacijos vadovo sprendimuose. Taigi, tiek ilgalaikiy, tiek
trumpalaikiy pasimatymy draudimas nuo 2020 m. vasario 26 d. iki 2020 m. kovo 13 d. buvo
neteisétas, nesdraudimus nustaciusios Kaléjimo departamentui pavaldzios jstaigos virsijo savo
igaliojimus, joms suteiktus BVK 119 straipsnyje. Si problema tik i$ dalies i§spresta 2020 m. bir-
zelio 4 d. pakeitus BVK.

3. Treciojo laikotarpio metu teisinis reguliavimas yra skaidriausias, leidziantis jvertinti nustatyty
priemoniy proporcinguma. Numacius alternatyvias bendravimo priemones fiziniams susitiki-
mams su kalinciais, atliepiancias pakitusig epidemiologing situacijg ir sudarancias galimybe su-
imtiesiems ir nuteistiesiems palaikyti §eimos rysius, teisétai nustatyti ribojimai laikomi propor-
cingais siekiui uzkirsti kelig koronavirusui plisti.
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challenge when declaring an emergency and subsequent lockdown. Both long-term and short-term
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