X] skyrius

Tiesioginés demokratijos institutai

doc. dr. AUGUSTINAS NORMANTAS



XI SKYRIAUS TURINYS

1. Tiesioginés demokratijos samprata. . . ... ... 361
2. Referendumas . . .. ... 361
3. Istatymy leidybos iniciatyvos teisé . . . ... ... 369
4. Peticijos teiSe. . . o oot 371

360



1. Tiesioginés demokratijos samprata

Konstitucijoje nustatyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, kad suverenitetas pri-
klauso Tautai ir kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto bei savintis visai
Tautai priklausanciy suvereniy galiy (Konstitucijos 2 straipsnis ir 3 straipsnio 1 dalis). At-
sizvelgiant i tai, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika, auks-
Ciausia suverenig galiag Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus.
Taigi Tautos suverenitetas jgyvendinamas arba tiesiogiai, t. y. naudojantis tiesioginés de-
mokratijos institutais, arba per atstovus, t. y. naudojantis atstovaujamosios demokratijos
institutais. Atkreiptinas démesys, kad Sie abu institutai tarpusavyje yra derinami ir Tau-
ta savo suvereniteta jgyvendina naudodamasi jais abiem. Atstovaujamosios demokratijos
institutams priskiriami jvairiy rasiy rinkimai: Seimo, Respublikos Prezidento, Europos
Parlamento, savivaldybiy taryby, o tiesioginés demokratijos instituto jgyvendinimo tu-
rinys yra Siek tiek platesnis. IS Konstitucijos nuostaty kyla Sie tiesioginés demokratijos
institutai:

1. Referendumas. Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami
referendumu. Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau
nei 300 tukstanciy pilieciy, turinCiy rinkimy teis¢. Referendumo skelbimo ir
vykdymo tvarka nustato jstatymas (Konstitucijos 9 straipsnio 1, 3, 4 dalys).

2. Istatymy leidybos iniciatyvos teisé. [statymy leidybos iniciatyvos teise taip pat
turi Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys rinkimy teise. Istatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ igyvendina 50 tukstanciy piliecCiy, kurie gali teikti Seimui jsta-
tymo projekta, kurj Seimas privalo svarstyti (Konstitucijos 68 straipsnio 2 dalis).

3. Peticijos teisé. Pilie¢iams laiduojama peticijos teis¢, kurios jgyvendinimo tvarka
nustato jstatymas (Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalis). Peticijos turinys jprastai
yra susijes su tam tikrais sitlymais dél teisés akty koregavimo, kuriy rezultatas
yra svarbus visai visuomenei ar jos daliai.

Toliau kiekvienas i$ 8iy tiesioginés demokratijos instituty bus aptariamas detaliau.

2. Referendumas

Konstitucijos 9 straipsnio | dalyje skelbiama: ,,.Svarbiausi Valstybés ir Tautos gy-
venimo klausimai sprendziami referendumu.” Referendumas (lot. referendum - tai, kas
turi buti pranesSta) — tai svarbiausias tiesioginés demokratijos institutas, pasireiSkiantis
tiesioginiu rinkéjy balsavimu tam tikru valstybés ar visuomenés gyvenimo klausimu.
Referendumas dél tam tikry nuostaty priémimo gali bati inicijuojamas Seimo arba ne
maziau kaip 300 tukstanciy pilie¢iy, turinciy rinkimy teise, reikalavimu. Pastebétina, kad
per referendumus balsuotojams pateikiamas tam tikras kalbos atzvilgiu nesudétingas, ne-
painiai suformuluotas klausimas, j kurj reikia atsakyti tik ,taip” arba ,,ne“. Referendumo
metu pilieiy valia yra iSreiSkiama balsuojant uz referendumui pateikta klausima. Sutik-
tina, kad i$ pirmo zvilgsnio referendumo procedura gali priminti rinkimus, taciau deréty
pabrézti, kad Siy demokratiniy instituty tapatinti negalima. Referendumas ir rinkimai
skiriasi rinkéjy valios iSreiskimo objektu. Rinkimuose pilieciai balsuoja uz kandidatus j
Tautos atstovus arba j kitas renkamas institucijas, o referendumo objektas yra konkretus
referendumui teikiamas klausimas. Referendumo metu pilieciai pasisako konkreciu jiems
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uzduodamu svarbiu valstybés arba Tautos gyvenimui klausimu. Taip pat skiriasi rinkimy
ir referendumo rezultaty nustatymo proceduros ir tvarka. Rinkimy rezultatai gali buti
nustatomi ir pagal mazoritarine, ir pagal proporcine rinkimy sistema, o referendumo re-
zultatai gali buti nustatomi tik remiantis mazoritarizmo principu®”.

Konstitucinis Teismas savo praktikoje™ yra pazyméjes, kad referendumas, kaip
ir rinkimai, yra Tautos auks¢iausios suverenios galios tiesioginio vykdymo forma, kai
pilieciai savo valia pareiskia visuotiniu balsavimu. Inicijuoti referendumo paskelbima ir
balsuoti referendume gali tik rinkimy teise turintys pilieCiai. Referendumai vyksta pagal
rinkimy teisés principus.

Taigi referenduma galima apibrézti kaip teisés normomis reglamentuota balsavimo
procedury, per kurig rinkimy teise turintys valstybés pilie¢iai, vadovaudamiesi savo paty-
rimu ir vertybinémis nuostatomis, pareiskia savo valig svarbiausiais Tautos bei valstybés
gyvenimo klausimais. Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas, nagrinédamas referendumo
instituto ypatumus, yra konstataves, kad: ,,Pagal teisés teorija ir konstitucines tradicijas
referendumas suprantamas kaip pilieCiy visuotinis balsavimas dél Konstitucijos, jstatymo
ar atskiry jo nuostaty priémimo, taip pat dél vidaus ar uZsienio politikos klausimy. Sio
demokratijos instituto esme nusako du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suvereniy galiy
(suprema potestas) tiesioginis apibtdinimas ir 2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo
procese priimty akty teisiné reikSme.“%°

Teisinéje literatiiroje Salia referendumo vartojama ir kita savoka — plebiscitas (lot.
plebiscitum — tautos sprendimas). Vieni autoriai Siuos demokratijos institutus laiko sino-
nimais, kiti bando skirti pagal tikslus, kuriy siekiama balsuojant, bei teisinius padarinius.

Kartais teigiama, kad plebiscitas — tai balsavimas ypa¢ svarbiais, lemtingais valsty-
bei klausimais. Tai gyventojy apklausa, siekiant iSspresti konkrecios valstybés teritorijos
likima, tai teritoriniy gin¢y sprendimo budas tarptautinéje praktikoje. Galima teigti, kad
ir referendumas, ir plebiscitas jvardija ta patj konstitucinj teisinj reiskinj — tautos balsavi-
ma svarbiausiais Salies gyvenimo klausimais™’.

Referendumo savoka gali buti suprantama dviem prasmémis:

1. tai konstitucineés teisés institutas;

2. tai jstatymu reglamentuota balsavimo procedura, per kurig rinkimy teise turintys

valstybés piliecCiai pareiskia savo valig.

Teisinéje literatiroje pateikiama jvairiy referendumy klasifikacijy. Sis referendumy
klasifikavimas priklauso nuo kriterijy, pagal kuriuos skiriamos tam tikros referendumy
rusys. Pavyzdziui, referendumus pagal tai, kokioje teritorijos dalyje jie vykdomi, galima
skirstyti i nacionalinius ir vietos; pagal butinuma vykdyti referendumg, norint priimti
tam tikrg sprendima — i privalomus ir fakultatyvinius; pagal keliamy klausimy pobudj — |
konstitucinius ir paprastuosius; pagal parlamento dalyvavima — j ikiparlamentinius, po-
parlamentinius ir neparlamentinius; pagal sprendimo pobudj — i patvirtinancius ir atSau-
kianéius; pagal juriding galia — j sprendziamuosius bei konsultacinius ir kt.***

Lietuvos teisés sistemoje jtvirtinto referendumo institutui yra svarbus Konstituci-

4 Rinkéjy valia nustatoma pagal tai, kokiy balsy — uZ ar prie§ — yra daugiau.

5 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo nuostaty atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

86 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 57-1120.

7 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 123-4650.

% Placiau apie referendumy klasifikavima: Birmontien¢, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002, p. 657-659.
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nio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimu pasitlytas referendumy klasifikavimas. Konsti-
tucinio Teismo nutarime pabrézta, kad referendumai skirstomi j sprendziamuosius, pata-

riamuosius ir ratifikacinius®”

. Konstitucinis Teismas minétame nutarime atkreipé démes;j
i tai, kad sprendziamieji referendumai, per kuriuos tauta visuotinio balsavimo budu pri-
ima jstatymus, demokratiniy tradicijy Salyse kaip politinis teisinis institutas reti. Labiau
paplite patariamieji referendumai, kuriems teikiami svarstyti svarbiausi Salies gyvenimo
klausimai, ir ratifikaciniai, per kuriuos tauta iSreiskia pritarima ar nepritarima parlamento
priimtam jstatymui.

Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 4 dalj referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka
nustato jstatymas. Pastebétina, kad 2002 m. birzelio 4 d. priimtas ir beveik dvideSim-
tmetj galiojes Referendumo jstatymas®’, vadovaujantis Konstitucinio Teismo 2020 m.
liepos 30 d. nutarimu®”’
konstatavo, kad jstatymas priestarauja Konstitucijai, kadangi turéjo buti priimtas kaip
konstitucinis teisés aktas. Grjsdamas savo pozicija, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad

, daugiau nebegaléjo buti taikomas, nes Konstitucinis Teismas

Referendumo jstatymu i esmés naujai apsvarstyta ir naujai sureguliuota referendumo
skelbimo, organizavimo ir vykdymo tvarka, todél Konstitucinis Teismas padaré iSvada,
kad Seimas, priimdamas Referendumo jstatyma (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija), ne-
paisé Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatytos tokiam jstatymui priimti tvarkos ir
konstitucinio teisinés valstybés principo, taip pat Konstituciniy jstatymy saraso konstitu-
cinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatytos tokio jstatymo formos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®, nagrinéjes referendumo vykdymo
valstybéje ypatumus panaikinus Referendumo jstatyma, atkreipé démesj i tai, kad tol,
kol jstatymuy leidéjas néra priémes naujo Referendumo konstitucinio jstatymo, pagal Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnj Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas ir
kiekvienas asmuo savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Siekiant jgyvendinti minéta Konstitucinio Teismo nutarima, 2022 m. birzelio 23 d.
buvo priimtas naujasis Referendumo konstitucinis jstatymas™’, kuriame i$ naujo buvo
itvirtinta pilieCiy referendumo teisés jgyvendinimo tvarka, referendumo rasys, jo ini-
cijavimas, paskelbimas, organizavimas ir vykdymas. Minétame teisés akte, be kita ko,
jtvirtinti ir reikalavimai, taikomi referendumui teikiamo sprendimo turiniui. Visy pirma,
vadovaujantis Referendumo konstituciniu jstatymu, referendumui teikiamas sprendimas
turi atitikti i$ Konstitucijos kylanc¢ius reikalavimus ir turi buti suderintas su Konstitucijos
nuostatomis. Be kita ko, referendumui teikiamas sprendimas turi buti pateikiamas aiskiai,
neklaidinti, neapimti keliy tarpusavyje pagal turinj ir pobudj nesusijusiy klausimy, keliy
tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty.

Minétame teisés akte taip pat numatyta, kad referendumo data skiriama ne véliau
kaip po 12 ménesiy ir ne anks¢iau kaip po 3 ménesiy nuo Seimo nutarimo dél referendu-
mo paskelbimo priémimo dienos. Referendumas vyksta viena dieng. Iniciatyva paskelbti
referenduma tuo paciu klausimu gali buti reiSkiama ne anksciau kaip po vieny mety.

Pastebétina, kad referendumo skelbimui ir vykdymui taikomi demokratiniai rinki-

9 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 57-1120.

860 Referendumo jstatymas. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 64-2570.

1 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo (2018 m. gruo-
dzio 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir konstituciniam jstatymui, TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.
82 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. R-14-1062/2021.
83 Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinis jstatymas Nr. XIVP-658(2). Paskelbta TAR, 2022-07-11, Nr. 15209.
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my j politines atstovaujamasias institucijas principai: visuotiné, lygi, tiesioginé rinkimy
teise, slaptas balsavimas, laisvi ir saziningi rinkimai, skaidrus ir vieSas rinkimy procesas®"’.
Pazymétina, kad $ie principai kyla inter alia is konstitucinio teisinés valstybés principo
suponuojamy imperatyvy ir aiskintini atsizvelgiant j juos. Akcentuotina ir tai, kad per re-
ferenduma kyla imperatyvas sudaryti prielaidas nustatyti tikraja Tautos valia. Taigi minéty
Konstitucijoje jtvirtinty demokratiniy rinkimy j politines atstovaujamasias institucijas
principy paisymas yra skirtas conditio sine qua non prielaidoms per referendumg nustatyti
tikraja Tautos valia sudaryti®”. Vadinasi, pagal Konstitucija, referendumas yra organizuo-
jamas vadovaujantis visuotine rinkimy teise, kurios pagrindu yra sudaromos prielaidos
referendume dalyvauti visiems pilie¢iams, kuriems balsavimo diena yra sukake 18 mety,
kurie néra teismo pripazinti neveiksniais™®.

Referendumo konstituciniame jstatyme taip pat jtvirtinti bendrieji referendumo
principai: 1) dalyvavimas referendume yra laisvas ir grindziamas demokratiniais rinkimy
teisés principais: visuotinés, lygios ir tiesioginés rinkimuy teisés bei slapto balsavimo; 2)
referendume turi teise dalyvauti pilieCiai, kuriems sukake 18 mety; referendume nedaly-
vauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiksniais; 3) pilieciai dalyvauja referendume ly-
giais pagrindais; 4) referendumas yra tiesioginis, pilieiai dalyvauja referendume tiesiogiai
ir asmeniskai; 5) balsavimas vykdant referenduma yra slaptas, pilieiy reiskiamos valios
kontroliuoti neleidziama; 6) pilieCiy teisiy dalyvauti referendume negalima varzyti dél
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.

Be to, konstituciniame jstatyme numatomas draudimas organizuojant ir vykdant
referenduma papirkti pilietius. Sio draudimo jtvirtinimas mutatis mutandis sietinas su
Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. isvada dél galimo Seimo rinkimy jstatymo
pazeidimo. Joje Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,rinkimy praktikoje émé plisti rin-
kéjy balsy tiesioginis ir netiesioginis pirkimas, o tai iSkreipia tikraja rinkéjy valig, sudaro
prielaidas nesaziningai konkuruoti rinkimuose, mazina pasitikéjima Tautos atstovybe .
Be kita ko, Referendumo konstituciniame jstatyme yra numatyta, kad Vyriausioji rinkimy
komisija, siekdama uztikrinti referendumo skaidruma ir sazininguma, apie nustatyta pilie-
Ciy papirkimo fakta paskelbia savo interneto svetainéje kartu su tyrimo iSvada ir nurodo
pilietiy papirkimg organizavusio asmens ar asmeny grupés vardus ir pavardes. Sie pilie¢iy
papirkima organizavusiy asmeny duomenys Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto
svetainéje skelbiami penkerius metus nuo jy paskelbimo dienos.

Lietuvos Respublikoje gali biti rengiami privalomieji ir konsultaciniai (pataria-
mieji) referendumai. Abiejy rasiy referendumai laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvavo
daugiau kaip pusé arba kvalifikuota dauguma pilieciy, turinCiy rinkimy teise¢ ir jrasyty i
rinkéjy sarasus.

Privalomai rengiami referendumai Siais klausimais:

1) dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos, kad ,,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“, pakeitimo (sprendimas
laikomas priimtu, jeigu tam pritaré ne maziau kaip 3/4 pilieciy, turinciy rinki-
my teise ir jrasyty j rinkéjy sarasus);

4 Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
835 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
866 Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
87 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 163-5955.
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2) dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé® nuostaty
pakeitimo (sprendimas laikomas priimtu, jeigu tam pritaré daugiau kaip pusé
pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg ir jrasyty j rinkéjy sarasus);

3) deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIV skirsnio , Konstitucijos keitimas*
nuostaty pakeitimo (sprendimas laikomas priimtu, jeigu tam pritaré daugiau
kaip pusé pilie¢iy, turinciy rinkimy teise ir jrasyty i rinkéjy sarasus);

4) del 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijun-
gimo | postsovietines Ryty sajungas® pakeitimo (sprendimas laikomas priimtu,
jeigu tam pritaré ne maziau kaip 3/4 pilieCiy, turinciy rinkimy teise ir jrasyty j
rinkéjy sarasus);

5) dél 2004 m. liepos 13 d. konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” 1, 2 straipsniy nuostaty pakeitimo;

6) deél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu Sis da-
lyvavimas yra susijgs su Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu per-
davimu tarptautiniy organizacijy institucijoms ar jy jurisdikcijai (sprendimas
laikomas priimtu, jeigu tam pritaré daugiau kaip pusé referendume dalyvavusiy
pilieciy).

Vadovaujantis Referendumo konstituciniu jstatymu, privalomasis referendumas lai-
komas jvykusiu, jeigu jame dalyvavo daugiau kaip pusé pilieciy, turinc¢iy rinkimy teise ir
jrasyty j rinkéjy sarasa. Sprendimas dél kity klausimuy, jstatymuy ar jy nuostaty, dél kuriy
buvo sprendziama privalomajame referendume, yra laikomas priimtu, jeigu tam pritaré
daugiau kaip pusé pilieCiy, dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilieciy,
turinCiy rinkimy teise ir jrasyty j rinkéjy sarasa.

Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d. nutarime atskleidé materialiuosius
Konstitucijos keitimo apribojimus — i Konstitucijos kylan¢ius ribojimus priimti tam ti-
kro turinio Konstitucijos pataisas, taip pat skirtus materialiosioms vertybéms, kuriomis
grindziama Konstitucija ir valstybé, ginti, iy vertybiy, Konstitucijos nuostaty darnai ap-
saugoti. Pagal Konstitucija, negali buti daromos tokios pataisos, kuriomis buty paneigta
bent viena i§ Lietuvos valstybés pamata sudaranciy konstituciniy vertybiy — valstybés
nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnio nuostaty ,,Lietuvos valsty-
bé yra nepriklausoma demokratiné respublika® ir 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio
akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty Sajungas® nuostaty
pakeitimai negali buti priimami net ir tais atvejais, jeigu joms pritarty daugiau kaip 3/4
pilieciy, turinciy rinkimy teise, jeigu tokiomis pataisomis yra paneigiamas prigimtinis
zmogaus teisiy ir laisviy pobudis, demokratija ar valstybés nepriklausomybeé. Kitaip aiski-
nant Konstitucija, ji buty suprantama kaip sudaranti prielaidas panaikinti 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés aktu paskelbta atkurta ,nepriklausoma demokratiniais pamatais
sutvarkyta Lietuvos valstybe®®.

Pastebétina, kad Konstitucija saisto ir pacia valstybine bendruomene — pilieting
Tauta, todél reikalavimas laikytis Konstitucijos Tautai vykdant auksciausia suverenia galig
negali buti vertinamas kaip Tautos suvereniteto varzymas ar ribojimas ar visai Tautai
priklausanciy suvereniy galiy savinimasis®”. Pabréztina, kad Konstitucijos 3 straipsnio

868 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
89 Ibidem.
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nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame straipsnyje nurodytas konstitucines vertybes: Tau-
tos suvereniteta, Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing
santvarka. Darytina iSvada, kad Konstitucijos 3 straipsnio nuostatos suponuoja Tautos
pareiga paisyti savo pacios priimtos Konstitucijos. Akcentuotina, kad toks reikalavimas
kyla is paciy Konstitucijos virSenybeés ir konstituciniy teisinés valstybés principy. Batent
todél Seimui kyla pareiga neskelbti referendumo, jeigu referendumui sitlomas sprendi-
mas neatitikty i$ Konstitucijos kylanciy reikalavimy, nes taip buty sudaromos prielaidos
paneigti konstitucinius principus, pacia Konstitucija kaip auksCiausigja teisg ir Tautos ben-
dro gyvenimo teisinj pamata.

Privalomieji referendumai gali buti rengiami ir dél kity jstatymy ar jy nuostaty,
kuriuos sitlo referendumu svarstyti 300 tukstanciy turinciy rinkimy teis¢ pilie¢iy ar
Seimas. Siuo atveju sprendimas laikomas priimtu, jeigu tam pritaré daugiau kaip pusé
pilieciy, dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilieciy, turin¢iy rinkimy teise
ir jrasyty i rinkéjy sarasus.

Konsultaciniai (patariamieji) referendumai gali bati rengiami Kkitais svarbiausiais
Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimais, dél kuriy pagal Referendumo konstitucinj sta-
tyma néra butina rengti privalomajj referenduma, bet juos sitlo svarstyti referendumu
300 takstandiy turindiy rinkimy teise pilie¢iy ar Seimas. Siuo atveju sprendimas laikomas
priimtu, jeigu tam pritaré ne maziau kaip pusé jame dalyvavusiy pilie¢iy. Tuo atveju, kai
patariamajame referendume dalyvavo daugiau kaip pusé turinéiy rinkimy teise ir jrasyty
i rinkéju sarasa pilieCiy ir Siam referendumui pateiktam sprendimui pritaré ne maziau
kaip pusé jame dalyvavusiy pilieciy, pilieCiy pareikstos valios jgyvendinimo klausimas ne
véliau kaip per viena ménesj nuo galutiniy referendumo rezultaty paskelbimo turi buti
apsvarstytas Seime Lietuvos Respublikos Seimo statuto nustatyta tvarka.

Pastebétina ir tai, kad referendumo procesas apima keleta stadijy: referendumo ini-
cijavima ir paskelbima, vykdyma, rezultaty nustatyma ir paskelbima. Pagal Konstitucija,
referendumus turi organizuoti joje expressis verbis jvardyta institucija — Vyriausioji rin-
kimy komisija.

Referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé priklauso pilieCiams ir Seimui. PilieCiy
referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé igyvendinama 300 tukstanciy turinciy rinkimy
teis¢ pilieCiy reikalavimu. Seime referendumo paskelbimo iniciatyvos teise gali jgyven-
dinti ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé.

Pilie¢iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ pilieCiai jgyvendina tiesiogiai
(Referendumo konstitucinio jstatymo 11 straipsnis). Tuo tikslu i$ ne maziau kaip penkio-
likos pilieciy, turinéiy rinkimy teise, sudaroma pilie¢iy referendumo iniciatyviné grupé.
Si grupé kreipiasi j Vyriausigja rinkimy komisija, pateikia jai pra¥yma jregistruoti grupe
ir referendumu sitlomo priimti sprendimo teksta. Vyriausioji rinkimy komisija ne vé-
liau kaip per 15 dieny nuo grupés prasymo gavimo dienos savo posédyje suraso grupés
jregistravimo akta. Iniciatyvinés grupés jregistravimo aktas yra referendumo iniciatyvos
jgyvendinimo pagrindas. Vyriausioji rinkimy komisija apie grupés jregistravima infor-
muoja Seimo pirmininka, kuris artimiausiame Seimo posédyje pranesa Seimui apie pilie-
Ciy reiskiama iniciatyva skelbti referenduma. Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo turi isduoti jai pilie¢iy parasy rinkimo lapus.
Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnis numato, kad pilieCiy iniciatyvos teisei
paskelbti referenduma jgyvendinti nustatomas 6 ménesiy terminas. Jis skaiCiuojamas nuo
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pilieciy parasy rinkimo lapy iSdavimo, jskaitant prieigos prie elektroninés formos pilieCiy
parasy rinkimo lapo sukurima, Vyriausiojoje rinkimy komisijoje dienos. Per nustatyta
terming surinkus 300 takstanciy pilieCiy parasy (pilie¢iy parasy skaiCius neribojamas,
taCiau jy turi bati ne maziau kaip trys Simtai ttkstanciy), iniciatyviné grupé suraSo bai-
giamajj akta ir kartu su pilie¢iy parasais, patvirtinanciais reikalavima paskelbti referendu-
ma, perduoda Vyriausiajai rinkimy komisijai. Jeigu per nustatyta terming nesurenkamas
reikiamas pilieciy parasy skaicius, parasy rinkimas nutraukiamas.

Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnyje taip pat yra numatyta, kad re-
ferendumo iniciatyvos grupé, remdamasi Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu jre-
gistruoti grupe, turi teis¢ organizuoti pilie¢iy parasy rinkima ir apie tai daryti pranesimus
visuomenés informavimo priemonése. Grupés jgalioti atstovai, uztikrindami pilieCiy pa-
rasy rinkimo lape pasirasanciy pilie¢iy duomeny apsauga, turi teise rinkti pilieCiy parasus
viesose vietose, pilie¢iy sutikimu — jy gyvenamosiose patalpose. Pilietis savo parasa dél
reikalavimo paskelbti referenduma turi teise atSaukti. Apie §j sprendima jis privalo pra-
nesti Vyriausiajai rinkimy komisijai ne véliau kaip iki pilie¢iy reikalavimy perdavimo jai
dienos.

Pastebétina, kad Konstitucijoje numatyta nuolatiné auksCiausioji rinkimy ir refe-
rendumy organizavimo ir vykdymo valstybés institucija yra Vyriausioji rinkimy komisija.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu®", Vyriau-
siosios rinkimy komisijos uzdaviniai yra ne tik organizuoti ir vykdyti referendumus, ta-
Ciau taip pat ir uztikrinti, kad referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje ir jstatymuose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais, taip pat garantuoti
vienoda jy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Taigi, konstitucinis Vyriau-
siosios rinkimy komisijos statusas suponuoja jos jgaliojimus, inter alia, prizituréti ir imtis
priemoniy, kad subjektai, dalyvaujantys organizuojant ir vykdant referenduma, laikytysi
Konstitucijos ir jstatymy reikalavimy®’".

Detaliau nagrinéjant Vyriausioji rinkimy komisija, be anksciau aptarty funkcijy,
taip pat atlieka ir Sias: 1) registruoja Lietuvos Respublikos pilieCiy iniciatyvine grupe
referendumui surengti; 2) tikrina ir nustato, ar yra tinkamai surinkti 300 tukstanc¢iy Lie-
tuvos Respublikos pilieCiy, reikalaujanc¢iy paskelbti referenduma, parasy; 3) registruoja
Lietuvos Respublikos pilieciy iniciatyvine grupe. Taigi, Vyriausioji rinkimy komisija gau-
tus dokumentus dél referendumo paskelbimo per 30 dieny patikrina ir, nustaciusi, kad
dokumentai atitinka reikalavimus, iniciatyvinés grupés baigiamaji aktg kartu su pilieciy
reikalavimais ir savo iSvada perduoda Seimui.

Igyvendindama savo jgaliojimus, Vyriausioji rinkimy komisija leidzia aktus —
sprendimus. Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai gali buti skundziami Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui.

I§ Konstitucijos iSeina, kad nustatyti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai
registruoti pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe ir priziuréti, kad referendumai vykty
remiantis Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais, ais-
kintini kartu, t. y. jgaliojimas registruoti pilie¢iy referendumo iniciatyvine grupe reiskia ir
igaliojima vertinti, ar pilie¢iy referendumo iniciatyviné grupé laikosi teisés aktuose nusta-
tyty reikalavimy, ir atsisakyti jregistruoti tokig pilieCiy referendumo iniciatyvinge grupe,

70 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 68-2774.

871 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
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kuri nesilaiko 8iy reikalavimy, inter alia, reikalavimo, kad pilie¢iy referendumo iniciaty-
vine grupe turi sudaryti ne maziau kaip 15 pilieciy, turinciy rinkimy teise, taip pat teisés
aktuose nustatyty reikalavimy referendumui sialomiems jstatymuy, kity akty ir sprendimy
projektams. Vadinasi, Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar pilie¢iy referendu-
mo iniciatyviné grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui sitlomiems
istatymy projektams, infer alia, ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu paisoma rei-
kalavimy Konstitucijos pataisomis nepazeisti jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy ir atsisakyti jregistruoti tokia pilie¢iy referendumo ini-
ciatyvine grupe, kurios referendumui sitilomas projektas $iy reikalavimy neatitinka™?.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose taip pat yra pabrézes i$ Kons-
titucijos 9 straipsnio 1 dalies kylan¢io imperatyvo sudaryti prielaidas per referenduma
nustatyti tikraja Tautos valia svarba ir jo suponuojamo reikalavimo nustatyti tikraja Tau-
tos valig dél kiekvieno referendumui teikiamo svarbiausio Valstybés bei Tautos gyvenimo
klausimo atskirai. Kita vertus, prieStaraujanciu Konstitucijai pripazintinas toks teisinis
reglamentavimas, kuriuo néra nustatytas reikalavimas referendumui sitilomame sprendi-
me kaip vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobudziu nesusijusiy
klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty®””.

Seimas, gaves tinkamai jforminta pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés baigia-
majj akta kartu su pilieCiy reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy komisijos isvada, kad
pateikti dokumentai atitinka jstatymus, per sesija artimiausiame Seimo posédyje svarsto
referendumo paskelbimo datos klausima. | §j posédj kvieCiami dalyvauti referendumo
grupés atstovai. Seimo nutarimas dél referendumo paskelbimo datos priimamas Seimo
statuto nustatyta tvarka ne véliau kaip per 1 ménesj nuo dienos, kuria Seimo posédyje
pradétas svarstyti referendumo paskelbimo datos klausimas.

Seimo nariy grupés sitilymas paskelbti referenduma yra pateikiamas Seimui. Kartu
su Siuo sitlymu Seimui yra pateikiamas ir Seimo nutarimo dél referendumo paskelbimo
projektas. Ji Seimas svarsto artimiausiame Seimo posédyje ir priima sprendima Seimo

871, Seimo nutarime dél referendumo paskelbimo nurodoma re-

statute nustatyta tvarka
ferendumo rusis, vykdymo data, referendumui pateikiamo sprendimo tekstas. [sigalio-
jus Seimo nutarimui paskelbti referenduma, Vyriausioji rinkimy komisija visuomenés
informavimo priemonése ir savo interneto svetainéje pavieSina referendumui teikiamo
sprendimo teksta.

Referendumo vykdymo data skiriama ne véliau kaip po 3 ménesiy ir ne anksc¢iau
kaip po 2 ménesiy nuo Seimo nutarimo dél referendumo paskelbimo priémimo dienos.
Nuo iniciatyvinés grupés jregistravimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje arba nuo Seimo
nariy grupés siulymo paskelbti referenduma pateikimo Seimui pradedama agitacija dél
referendumo.

Seimui priémus nutarima dél referendumo paskelbimo, pradedamas pasirengimo

2 Ibidem.

75 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.

74 Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime konstatavo, kad i§ Konstitucijos kyla referendumo iniciatyvinés
grupés pareiga referendumui teikti tik tokius Konstitucijos pataisy projektus, kuriais biity paisoma materialiyjy Konstitucijos
keitimo apribojimy, Vyriausiosios rinkimy komisijos pareiga neregistruoti referendumo iniciatyvinés grupés, referendumui
sitilan¢ios Konstitucijos pataisos projekta, kuriuo $iy apribojimy nepaisoma, ir pagrindas Seimui neskelbti referendumo,
jeigu referendumui teikiamu Konstitucijos pataisos projektu nepaisoma minéty apribojimy. Konstitucinis Teismas taip pat
pabrézeé, kad referendumui teikiamy sprendimy atitikties formaliesiems ir, kai tai aktualu, materialiesiems reikalavimams
patikra turéty buti vykdoma dar prie$ balsavimag Seime.
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referendumui etapas. Jo metu formuojamos referendumo komisijos, kurios kartu su Vy-
riausigja rinkimy komisija atlieka visus veiksmus, butinus referendumui pasiruosti: su-
daromi rinkéjy sgrasai, jteikiami rinkéjo pazyméjimai, jrengiamos balsavimo patalpos,
paruosiami ir j balsavimo patalpas pristatomi referendumo biuleteniai ir kt.

Balsavimas referendumo diena vyksta nuo 7 iki 20 valandos referendumo komisijos
nurodytoje patalpoje. Seimo nutarime dél referendumo paskelbimo gali baiti nustatytas ir
kitoks balsavimo laikas. Nuo 2003 m. vasario 27 d. galiojo nuostata, kad Seimas atskiru
nutarimu gali nustatyti, kad referendumas vyksta ne viena dieng (8i nuostata galiojo vyk-
dant referenduma 2003 m. geguzés 10—11 d. dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje). Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarimu $ig jstatymo nuostata
pripazino priestaraujanc¢ia Konstitucijai. Minétu nutarimu Konstitucinis Teismas konsta-
tavo, kad is Konstitucijos kylantis imperatyvas referendumo skelbimui ir vykdymui taikyti
demokratinius rinkimy j politines atstovaujamasias institucijas principus, suponuoja ir
reikalavimg skelbiant referenduma nustatyti viena jo diena. Tokio reikalavimo tikslas —
referendume uztikrinti demokratinj sprendimy priémimo procesa, uztikrinti referendumo
proceso sazininguma ir skaidrumga, be kita ko, tai, kad tokia pati referendumo skelbimo ir
vykdymo tvarka buty taikoma sprendziant visus svarbiausius Valstybés ir Tautos gyveni-
mo klausimus, taip kartu sudaromos prielaidos uztikrinti ir konstitucinj imperatyva per
referenduma nustatyti tikraja Tautos valia. Remiantis tais paciais argumentais, prieStarau-
janCiomis Konstitucijai pripazintos ir kitos Referendumo jstatymo nuostatos (jtvirtintos
18 straipsnio 8 dalyje, 45 straipsnio 1 dalyje, 53 straipsnio 2 dalyje, 81 straipsnio 1 dalyje,
82 straipsnyje), kuriomis sudarytos prielaidos referendumui vykti ne viena diena®”.

Pasibaigus balsavimo laikui, nustatomi ir paskelbiami referendumo rezultatai.
Galutinius referendumo rezultatus ne véliau kaip per 4 dienas po balsavimo referendume
dienos oficialiai savo interneto svetainéje skelbia Vyriausioji rinkimy komisija. Vyriausioji
rinkimy komisija ne véliau kaip kita diena po galutiniy referendumo rezultaty oficialaus
paskelbimo dienos perduoda Respublikos Prezidentui referendumu priimto sprendimo
teksta.

Referendumu priimto jstatymo, kito akto ar sprendimo priémimo diena yra laiko-
ma balsavimo referendume diena. Referendumu priimta jstatyma, kita akta ar sprendima
ne véliau kaip per 5 dienas nuo galutiniy referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo
privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. Referendumu priimtas
jstatymas (iSskyrus Konstitucijos pataisas), kitas aktas ar sprendimas jsigalioja kita dieng
po ju oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu juose paciuose nenustatyta vélesné
jsigaliojimo diena.

3. Istatymuy leidybos iniciatyvos teisé

Kitas tiesioginés demokratijos institutas yra jstatymy leidybos iniciatyvos teisé. Sis
institutas jtvirtintas Konstitucijos 68 straipsnio 2 dalyje. Pilie¢iy jstatymy leidybos ini-
ciatyvos teisés jgyvendinima reglamentuoja Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés
jstatymas”’®. Siuo jstatymu nustatoma, kokia tvarka jgyvendinama: 1) piliec¢iy jstatymy
leidybos iniciatyvos teisé ir 2) pilieciy teisé teikti Seimui sumanyma keisti ar papildyti

5 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
76 Lietuvos Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 1-5.
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Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pabréztina, kad Sis jstatymas netaikomas jgyvendinti
peticijos teise, pilieCiy teise inicijuoti referendumus ir Respublikos Prezidento, Vyriausy-
bés ir Seimo nariy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise Seime.

[statymo projekta, kurj Seimas privalo svarstyti, turi pateikti 50 tukstan¢iy Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, turindiy rinkimy teise®”. Sie para%ai turi bati surinkti per du méne-
sius nuo para$y rinkimo lapy iSdavimo. Tuo metu teise teikti Seimui sumanyma keisti ar
papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucijg turi ne maziau kaip 300 tukstan¢iy rinkéjy.
Siuo atveju paratai turi biiti surinkti per keturis ménesius nuo para$y rinkimo lapy i¥davi-
mo. Pilie¢iy paraSai gali bati renkami ir elektroniniu badu. Siam tiesioginés demokratijos
institutui jgyvendinti taip pat kaip ir referendumo inicijavimo butina sudaryti iniciatyvine
grupe, taCiau ne bent i$ penkiolikos, kaip yra referendumo inicijavimo atveju, bet bent i$
desimties asmeny, turinciy rinkimy teise. Iniciatyvine grupe registruoja Vyriausioji rin-
kimy komisija jstatymy nustatyta tvarka.

Iniciatyviné grupé pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai prasyma, kuriame nuro-
doma, kokj jstatyma sitiloma priimti, pakeisti ar papildyti arba sumanymo keisti ar papil-
dyti Lietuvos Respublikos Konstitucija nuostatos. Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau
kaip per 5 darbo dienas po iniciatyvinés grupés prasymo ir iniciatyvos projekto pateikimo
privalo i8duoti reikiama skai¢iy pilieCiy parasy rinkimy lapy iniciatoriy atstovams. Surin-
kus reikiama skaiCiy parasy, parasy rinkimo lapai perduodami Vyriausiajai rinkimy komi-
sijai, kuri per penkiolika dieny patikrina parasy autentiSkuma ir Seimui pateikia i$vada, ar
per nustatyta terming yra surinktas reikiamas parasy skaiCius. Seime iSvados gavimo diena
jregistruojamas iniciatyvinés grupés siulomas projektas. Pilie¢iy inicijuotas jstatymo, jo
pakeitimo ar papildymo arba Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo ar papildymo
projektas pateikiamas artimiausiame Seimo posédyje po jo jregistravimo Seime. Jeigu
svarstymo metu Seimas nusprendzia, kad toks projektas turi buti grazintas tobulinti, jis
grazinamas ne iniciatoriams, o Seimo komitetui, kuris yra pagrindinis svarstant §j jstaty-
mo projekta. Pilieciy inicijuotas Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo ar papildy-
mo projektas Seime svarstomas ir priimamas Seimo statuto nustatyta bendraja tvarka dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy projekty.

Jeigu iniciatoriai nejgyvendina jstatymy leidybos iniciatyvos, Respublikos Prezi-
dentas, Vyriausybé ar bet kuris Seimo narys gali pateikti ta patj projekta Seimui.

Vertéty paminéti ir dar vieng visiSkai nauja tiesioginés demokratijos instituta —
tai Europos Sajungos pilieciy iniciatyva. 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje pasirasyta
sutartimi buvo i$ dalies pakeista Europos Sajungos sutartis ir Europos Bendrijos steigi-
mo sutartis. Siekiant sustiprinti Europos Sajungos demokrating sistema, buvo numatyta
isteigti Europos Sajungos pilieCiy iniciatyva. Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4
dalis nustato, kad ,,ne maziau kaip milijonas reikSmingos valstybiy nariy dalies pilieciy,
manydami, kad Sutartims jgyvendinti reikalingas Sajungos teisés aktas, gali imtis iniciaty-
vos raginti Europos Komisija, kad ji, nevirSsydama savo jgaliojimy, pateikty tuo klausimu
atitinkama pasitlyma“*’®.

4. Peticijos teisé

77" Pabréztina, kad buvo paskelbta referendumo iniciatyva dél pilieciy, turinéiy teis¢ pateikti jstatymo projekta, skaiCiaus

sumazinimo iki 20 tikstanciy, taciau nesurinkus reikiamo pilie¢iy parasy skaiciaus referendumo iniciatyvai jgyvendinti,
referendumas nebuvo paskelbtas.

7% Placiau: 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél pilie¢iy iniciatyvos.
OLL 65,2011-03-11, p. 1.
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Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalis numato, kad pilieCiams laiduojama peticijos tei-
sé, kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas. Peticijos teisé — viena is teisiy, kurias
igyvendindami pilieciai gali dalyvauti valdant savo $alj. Peticija paprastai suprantama kaip
individualus ar kolektyvinis kreipimasis j viesosios valdzios institucijas, kuriame yra is-
déstytas siulymas spresti tam tikra ne tik pareiskéjui, bet ir visai visuomenei ar jos daliai
svarby klausima®”. Peticijos teisés jgyvendinimo tvarka reguliuojantis jstatymas — Peticijy
jstatymas®™ — buvo priimtas tik 1999 m., taigi ne vienus metus buvo susidariusi legisla-
tyviné omisija.

Peticijos teisé¢ apibréziama kaip Konstitucijoje laiduojama teisé kreiptis $io jstatymo
nustatyta tvarka j Seima, Vyriausybe ar savivaldybés institucijas — savivaldybés taryba ir
savivaldybés administracijos direktoriy. Tuo metu, pagal Peticijy jstatyma, pati peticija
yra rasytinis arba elektroninis pareiskéjo kreipimasis j Seima, Vyriausybe ar savivaldybés
institucijas su reikalavimais ar sitlymais spresti tam tikrus specialius klausimus, kai tam
reikia priimti nauja teisés aktg, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojantj
teisés akta ir kai peticijy komisijos tokj kreipimasi pripazjsta peticija. Tie tam tikri speci-
alts klausimai, kuriais kreipiamasi, yra: 1) zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ar jgyvendi-
nimas; 2) valstybés ir savivaldybés institucijy reformavimas; 3) kiti svarbts visuomenei,
savivaldybéms ar valstybei klausimai.

Taigi galima jvardyti Siuos peticijos pozymius:

1) tai rasytinis arba elektroninis kreipimasis. Siame kreipimesi turi bati nurodomi
duomenys apie pareiskéja, institucija, i kuria kreipiamasi, kreipimosi padavimo
priezastys, prasymas pripazinti jj peticija, pareiskéjo reikalavimai. Kreipimasis
turi buti pasiraSytas. Jeigu kreipimasis pateikiamas elektroniniu budu, jis turi
buti pasirasytas elektroniniu parasu;

2) tai kreipimasis tik j tam tikras specialiasias institucijas — Seima, Vyriausybe¢ ar
savivaldybés institucijas (savivaldybés taryba arba administracijos direktoriy);

3) tai tik tam tikros apibréztos subjekty grupés kreipimasis. Peticija gali paduoti tik
ne jaunesnis kaip 16 mety Lietuvos Respublikos pilietis ar uzsienietis, nuolat
gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba jy grupé;

4) tai kreipimasis spresti tik tam tikrus specialius klausimus. Siy klausimy saraSas
néra baigtinis ir, sprendziant i$ Peticijy jstatymo 3 straipsnio, gali apimti bet ko-
kias visuomenei, valstybei ar savivaldybéms svarbias sritis. Vienintelé salyga —
negalima kelti tokiy reikalavimy, kuriy iSsprendimas varzyty kity zmoniy teises
ir laisves, grésty Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui,
konstitucinei santvarkai;

5) tai kreipimasis, kai keliamam klausimui iSspresti butina priimti naujg teisés akta
arba pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojantj teisés akta;

6) tai kreipimasis, kurj peticijy komisijos pripazjsta peticija. Sudaromos Seimo Pe-
ticijy komisija, Vyriausybés Peticijy komisija ir kiekvienos savivaldybés petici-
ju komisijos. Peticijy komisijos, gavusios kreipimasi, sprendzia, ar jj pripazinti
peticija ir priimti nagrinéti. Jeigu kreipimasi atsisakoma pripazinti peticija, toks
sprendimas gali buti skundziamas: Seimo Peticijy komisijos sprendimas — Sei-
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mui; savivaldybés peticijy komisijos — savivaldybeés tarybai®'.

Taigi tam, kad kreipimasis buty laikomas peticija, jis turi atitikti visas Sias salygas.

Pabréztina, jog Peticijy jstatyme buvo nustatyta, kad Vyriausybés Peticijy komisi-
jos sprendimas gali buti skundziamas Vyriausybés kancleriui, ir kad Seimo, Vyriausybés
kanclerio arba savivaldybés tarybos sprendimas atsisakyti tenkinti skundg yra galutinis
ir neskundziamas. Konstitucinis Teismas konstatavo™?, jog abi Sios nuostatos yra pries-
taraujancios Konstitucijai, taip pat iSaiskino, kad pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus gincus dél asmens konstituciniy teisiy
ir laisviy pazeidimo buty galima spresti teisme. Peticijy jstatymo pakeitimas priimtas
2016 m. gruodzio 8 d. nustatant, kad minéti sprendimai gali buti skundziami bendraja
tvarka administraciniam teismui. Konstitucinis Teismas atkreipé démesj, kad pilietis, ma-
nantis, kad jo konstituciné peticijos teisé yra pazeista ar nejgyvendinta dél to, kad atitin-
kamus jgaliojimus turinti institucija atsisake pripazinti jo kreipimasi peticija arba peticija
priimti nagrinéti ne tais pagrindais, kurie nustatyti jstatymuose, privalo turéti teise kreip-
tis j teisma dél tokiu atsisakymu galimai pazeistos konstitucinés peticijos teisés gynimo.

Idomu tai, kad Siuo metu jtvirtintas dvipakopis peticijy nagrinéjimas, t. y. i§ pra-
dziy peticija nagrinéjama atitinkamoje peticijy komisijoje, o paskui — atitinkamoje insti-
tucijoje: atitinkama peticijy komisija, ne véliau kaip per 90 kalendoriniy dieny nuo spren-
dimo priimti peticija nagrinéti priémimo dienos, iSnagrinéjusi peticija, teikia atitinkamai
Seimui, Vyriausybei arba savivaldybés tarybai iSvadas dél peticijoje isdéstyty reikalavimy
ir sitlymy tenkinimo. Tuo atveju, kai prieinama i$vada tenkinti peticijoje iSdéstytus rei-
kalavimus ir sitlymus, gali buti parengiamas atitinkamo teisés akto projektas arba sitlo-
ma sudaryti komisija ar darbo grupe teisés akto projektui parengti, arba siiloma pavesti
atitinkamoms valstybés institucijoms parengti teisés akto projekta (kai peticija nagrinéja
Vyriausybé), arba sitiloma pavesti savivaldybés administracijos direktoriui parengti teisés
akto projekta (kai peticija nagrinéja savivaldybés taryba).

[Snagrinéjus peticija Seime, Vyriausybéje ar savivaldybés taryboje, apie priimtus
sprendimus per 10 darbo dieny rastu pranesama pareiSkéjui ar jo atstovui ir apie tai pa-
skelbiama peticija iSnagrinéjusios institucijos interneto tinklalapyje. Seimo, Vyriausybés
ir savivaldybés tarybos sprendimai dél peticijose iSdéstyty reikalavimy ir siulymy tenkini-
mo yra galutiniai ir neskundziami. Taigi, konstituciné peticijos teisés samprata suponuoja
tai, kad pilie¢io konstituciné peticijos teisé yra laikoma jgyvendinta tada, kai atitinkamus
igaliojimus turinti vieSosios valdzios institucija apsvarsto pateikta peticija ir priima spren-
dima dél peticijoje i8déstyty reikalavimy (sitlymy) tenkinimo ar netenkinimo.
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