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SANTRAUKA. Sgvoka ,viesasis interesas“ Lietuvos teiséje vartojama daznai, taciau
jos turinys néra vienareiksSmis: jg skirtingai aiskina jstatymy leidéjas, teismai ir konstitu-
ciné doktrina. Straipsnyje viesasis interesas suprantamas kaip konstitucinés pareigos — tar-
nystés zmogui — israiska. Analizuojamos administracinés diskrecijos ribos, proporcingumo
principo taikymas, jrodymy standartai ir sprendimy motyvavimo pareiga, siejant juos su
Konstitucinio Teismo doktrina ir Europos standartais. Viesasis interesas pristatomas kaip
vertybiné pusiausvyra tarp valdZios galios ir Zmogaus teisiy, todél teisétumas negali biiti su-
vokiamas vien kaip procediiriné forma. Sprendimo kokybe lemia aiskiai apibréztas tikslas,
norminis pagrindas, alternatyvy jvertinimas, pagristumas ir skaidrumas. Taikomi metodai
sudaro prielaidas derinti teisines ir socialines dimensijas, o viesasis interesas tampa prakti-
niu konstitucinés kultiiros raiskos kriterijumi.

REIKSMINIAI ZODZIAI: viesasis interesas; konstituciné pareiga; administraciné
diskrecija; proporcingumas; geras administravimas.

IVADAS

Vie$ojo intereso samprata administracinéje teis¢je taikoma placiai, taciau jstatymy lei-
déjas, teismai ir konstituciné doktrina j3 interpretuoja nevienodai. Siame darbe laikomasi
pozicijos, kad viesasis interesas turi bati suprantamas sistemiskai, kaip valstybés galios ir
Zmogaus teisiy pusiausvyros garantija, o administraciniai sprendimai — kaip konstitucinés
pareigos israiska.
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Tyrimo tikslas — atskleisti, kaip konstitucinés vertybés per principus ir teisékarg inte-
gruojamos j administracinés teisés praktika, kuriant vie$ojo intereso apsaugos standartus.
Siame straipsnyje viesasis interesas pristatomas kaip konstitucinés pareigos matas — ne tik
siekiamybé, bet ir patikrinamas standartas, pagal kurj vertinamas administraciniy sprendi-
my turinys ir jy poveikis.

Naujove yra tai, kad vertybiné adis - Zzmogaus orumas, geras administravimas ir socia-
liné atsakomybé - laikoma neatskiriama nuo procedurinés patikros: aiskaus tikslo jvardiji-
mo, teisinio pagrindo nurodymo, duomeny ir alternatyvy palyginimo bei proporcingumo
pagrindimo. Tokia prieiga leidzia sujungti socialing tikrove ir teis¢ — sprendimai vertinami
ne tik pagal forma, bet ir pagal Konstitucijos dvasig. Straipsnio indélis — ,,kupolo ir voratin-
klio® schema, pavercianti vertybes praktiniu patikros sarasu, ir keturiy zingsniy norminis
testas, suteikiantis vienodg motyvavimo standartg skirtingose srityse — nuo aplinkosaugos
iki socialinés paramos.

Tyrimo objektas - vie$ojo intereso turinys ir jo konstitucinés pareigos matmuo. Tyri-
mo uzdaviniai: (1) atskleisti vieSojo intereso socialine, teisine ir konstitucine prasme; (2)
pristatyti ,,kupolo ir voratinklio“ modelj kaip vertybinés analizés jrankj; (3)nustatyti vieso-
jo intereso jgyvendinimo lygmenis; (4), jvertinti administracinés diskrecijos ribas viesojo
intereso kontekste.

Tyrimo metodai. Straipsnyje taikant dokumenty analizés metoda sistemingai tiriami
Konstitucinio Teismo ir administraciniy teismy aktai, jstatymai, Europos Sajungos $altiniai
ir doktrina, fiksuojant sprendimy tikslg, teisine atrama, empirine informacija (duomenis,
alternatyvas) ir proporcingumo pagrindima. Siekiant nustatyti nagrinéjamy instituty vieta
teisés sistemoje ir jy rysj su zmogaus orumo, gero administravimo ir socialinés atsakomy-
bés asimis, pasitelkiamas sisteminis metodas. Hermeneutinis (ai$kinamasis) metodas lei-
dzia atskleisti teisiniy normy prasme ir tikslg konstituciniy vertybiy kontekste. Metaforinis
(vaizdinis) metodas padeda operatyviai perkelti vertybes j teisine praktika per ,kupolo ir
voratinklio® modelj: kupolas - vertikali tarnystés zmogui kryptis; voratinklis — horizontali
vertybiy sklaida skirtingose administracinése srityse. Vertinant griztamuosius rysius tarp
teisinio reguliavimo, institucinés praktikos ir socialinio poveikio naudojamas sinerginis
(saveikos) metodas. Analizuojant kity autoriy darbus, taikoma lyginamoji ir kritiné analizeé,
pagrista atrankos kriterijais: konstitucinis svoris, teorinis aktualumas ir doktrinos sklaidos
laipsnis.

Tyrimo patikimumas grindziamas $altiniy trianguliacija: derinant doktring, teismy
praktika ir Europos Sgjungos standartus.

Tyrimas orientuotas j norming - aiskinamgjg prieigg ir pateikia praktinj viesojo intere-
so sprendimy patikros sarady. Nors empiriniai matavimai tiesiogiai netaikomi, sprendimy
motyvavimo kokybé vertinama pagal bendruosius teisinés valstybés kriterijus.

Vie$ojo intereso problematika doktrinoje nagrinéjama jvairiais pjaviais. Egidijus Ka-
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ris pabrézia konstitucinés dvasios virSenybe prie$ formaly legalizma'; Vytautas Sinkevicius
ir Egidijus Jarasitinas akcentuoja valdzios tarnavimo zmonéms principa kaip konstituci-
nés sistemos asj’*; Toma Birmontiené iSkelia Zmogaus orumo vertybe kaip teisinés valsty-
bés pagrinda’®, o Lina Belitiniené su bendraautoriais analizuoja vie$ojo intereso atpazinimo
kriterijus ir jy taikymo ribas*. Siame straipsnyje sitiloma nauja prieiga - vie$asis interesas
traktuojamas kaip konstitucinés pareigos matas, jungiantis vertybinj ir institucinj adminis-
tracinés teisés lygmenis.

1. VIESASIS INTERESAS KONSTITUCINES VERTYBIU
SISTEMOS KONTEKSTE

1.1. VieSojo intereso socialiné, teisiné ir konstituciné prasmé

Viegasis interesas yra ne tik teisiné, bet ir socialiné kategorija, lemianti valstybés spren-
dimy kryptj ir jy vertinimo kriterijus®. Jis apibrézia, kas visuomenéje yra bendrai siektina,
prasminga ir vertinga, o kartu jprasmina teisés galiojima per socialiniy lakesciy prizme.

Socialiné prasmé. Viesasis interesas formuojasi socialinéje erdvéje, kur susikerta Zzmo-
niy poreikiai, likes¢iai ir konfliktai®. Sie poreikiai kyla i§ konkreciy istoriniy, kultiiriniy ir
ekonominiy aplinkybiy. Tik per socialing prizme galima suprasti, kokj poveikj daro viesojo
intereso vardu priimti sprendimai: ar jie kuria pasitikéjimg institucijomis, ar yra suvokiami
kaip pagristi, teisingi ir skaidris.

Socialiné dimensija ypac iSryskéja kriziy metu — kaip COVID-19 pandemijos laiko-
tarpiu, kai valstybé privalo veikti visuomenés labui, net jei tai reikalauja laikiny ribojimy’.
Pandemija tapo vieSojo intereso ir administracinés diskrecijos lakmuso popieréliu - ji pa-
rodeé, kad ribojimai laikytini teisétais tik tada, kai aiskiai jvardijamas jy tikslas (sveikatos
apsauga), pagrindziamas batinybés ir proporcingumo kriterijus, o taikomos priemonés yra

! Egidijus Kuris, ,,Vie$asis interesas: teisékiira ir konstituciné jurisprudencija®, Notariatas 13 (2012): 48-54. Egi-
dijus Kuris, ,Konstitucija kaip teisé be spragy, Jurisprudencija 12, Nr. 90 (2006): 7-14. Egidijus Kuris, ,Kons-
titucija kaip teisé be spragy, Jurisprudencija 12, Nr. 90 (2006): 7-14.

2 Vytautas Sinkevicius, ,,Nauji reikalavimai jstatymy projekty svarstymui ypatingos skubos tvarka®, in Lietu-
vos teisé 2019: esminiai pokyciai, red. Lyra Jakulevi¢iené ir Vytautas Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2019), 9-13; Egidijus Jarasitinas, ,Demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos tarpusavio sasajos
klausimai konstitucinéje jurisprudencijoje®, Jurisprudencija 32, Nr. 1 (2025): 8-35.

3 Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisés ir laisvés®, in Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis, 3-ioji laida (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2022), 263-300.

* Lina Belianiené ir kt., VieSojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai (Vilnius:
Eugrimas, 2015), 7-33.

°> Birmontiené, supra note, 3: 263-300.

Beliuniené ir kt., supra note, 4: 47.

Toma Birmontiené ir Jolita Miliuviené, ,Pandemijos is§ukiai Zmogaus teiséms ir laisvéms, in Lietuvos teisé

2020: esminiai pokyciai. 1 dalis. COVID-19 pandemijos sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai,

red. Lyra Jakuleviciené ir Vytautas Sinkevi¢ius (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 7-22.
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laikinos, aiskiai apibréztos ir periodiskai perzitrimos.

Si situacija iskélé svarbiy klausimy. Ar iSlaikoma tinkama pusiausvyra tarp individo
teisiy ir visuomenés viesojo intereso? Ar vykdomosios valdzios institucijos neperzengé savo
jgaliojimy riby? Ar valstybé pasirinko tinkamg teisinj reguliavimg pandemijai valdyti? Ar
zmogaus teisiy ribojimai ir toliau buvo grindziami jstatymu? Ar atsargumo principas nepa-
keité konstitucinio proporcingumo principo®?

Teisiné prasmé. Viesasis interesas jgauna normine forma per teisés sistema. Nors Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje sagvoka ,vieSasis interesas tiesiogiai neminima, jos turinys
iSplaukia i§ pamatiniy konstituciniy principy — Zmogaus orumo, teisinés valstybés, solida-
rumo ir visuomenés gerovés’. Viesojo intereso apsauga tampa praktiniu $iy principy jgy-
vendinimu: visuomené mato, kad teisés aktai ir sprendimai priimami ne atsitiktinai, o vado-
vaujantis bendrojo gério siekiu. Egidijus Karis, Vytautas Sinkevicius'’, Toma Birmontiené",
Vaidotas Vaicaitis'?, Lina Beliiniené'?, Ugnius Trumpulis'* ir kiti autoriai vieSojo intereso
sampratg nagrinéja skirtingais pjaviais - nuo konstitucinés kontrolés iki Zzmogaus teisiy
ribojimo. Toma Birmontiené pabrézia, kad viesasis interesas yra neatsiejamas nuo zmogaus
teisiy apsaugos ir negali buti redukuojamas j daugumos valig'®. Nors Egidijus Karis tie-
siogiai nevartoja sgvokos ,viesasis interesas®, jo suformuota Konstitucijos dvasios metafora
atskleidzia, kad teisés taikymas negali buiti atribotas nuo pamatiniy konstituciniy vertybiy,
kurios ir lemia vie$ojo intereso turinj'®. Kaip pazymi Vaidotas A. Vaicaitis, Konstitucijos
aiskinimas turi bati konstituciocentriskas, o ne konjunktariskai prisitaikantis prie kintanciy
aplinkybiy - tai laikas turi bati interpretuojamas Konstitucijos kontekste, o ne atvirks¢iai.
Toks pozituris pabrézia butinybe atsiriboti nuo i$oriniy ideologiniy ar politiniy jtaky ir lei-
dzia iSgryninti Konstitucija grindziancius pamatinius principus ir vertybes, kurie tampa jos
interpretavimo pagrindu'’.

Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad viesasis interesas yra dinamiska, kintanti ka-

8 Toma Birmontiené, ,The Main Trends in Constitutional Jurisprudence Developed by Constitutional Courts
During the COVID-19 Pandemic®, in Rule of Law and the Challenges Posed by the Pandemic: Contributions to
the World Law Congress 2021, ed. Rainer Arnold and Javier Cremades (Cham: Springer, 2023), 87-96.

° Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 1, 21, 46, 52, 53 str.

10 Vytautas Sinkevicius, ,,Teiséjy tarybos diskrecijos ribos®, Teisé.Pro, 2020 m. spalio 28 d.

! Birmontiené, supra note, 3: 263-300.

12 Vaidotas A. Vaicaitis, Siuolaikinio konstitucionalizmo samprata: lyginamoji perspektyva ir Lietuvos atvejis (Vi-
tae Litera, 2025), 145-167; Vaidotas A. Vaicaitis, ,,Specialieji teisiniai rezimai Lietuvos teisinéje sistemoje”
Teisé 117 (2020): 79-98.

1 Belitiniené ir kt., supra note, 4: 7-25, 27-33, 69-107, 250-262; Lina Belitiniené, ,Viesojo intereso pirmenybé
pries teisétus lukesc¢ius konstitucinéje jurisprudencijoje “Teisés problemos®, 87 (2015): 103-116.

' Ugnius Trumpulis, VieSojo intereso kategorija administracinéje teiséje (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2011).

!5 Birmontiené, supra note, 3: 263-300.

'¢ Egidijus Karis, ,,Konstitucijos dvasia®, Jurisprudencija 22 (2002): 16-31.

17 Vaicaitis (2025), supra note, 12: 145-160.
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tegorija, kurios turinys negali bati nustatytas a priori. Jis turi buti aiSkinamas atsizvelgiant j
konstitucines vertybes, socialinj kontekstg ir konkrecias nagrinéjamos situacijos aplinkybes'®.

1.2. VieSojo intereso socialinés, teisinés ir konstitucinés dimensijos plétra

Vie$ojo intereso turinys plétojamas trimis kryptimis:

» Socialinéje dimensijoje jis tikrinamas pasitikéjimo matu: ar sprendimas laikomas
teisingu, skaidriu ir neperkelianciu nastos pazeidziamiausiems.

« Teisinéje dimensijoje vieSasis interesas vertinamas pagal procediiras ir motyvus:
aiskiai jvardytas tikslas, teisiné atrama, duomenys ir alternatyvos, proporcingumo jvertini-
mas ir sprendimy perzitiros galimybé - visa tai turi uztikrinti teiséty lakesciy apsauga.

« Konstitucinéje dimensijoje viesasis interesas jgyja vertybinés asies formg — zmo-
gaus orumo, gero administravimo ir socialinés atsakomybés principai neleidzia jam tapti
vien politine etikete. Jie reikalauja, kad sprendimai bty pagrijsti ne tik teisiskai (pagal ,,rai-
de®), bet ir vertybiskai — pagal ,,prasme®.

Sios dimensijos sudaro integruota viesojo intereso vertinimo modelj.

Viegasis interesas kinta kartu su visuomenés poreikiais, todél jo turinys atsiskleidzia
trimis tarpusavyje susijusiais lygmenimis: socialiniu (pasitikéjimo institucijomis, lukes¢iy
atliepimo, poveikio pasiskirstymo aspektai), teisiniu (teisinés normos, procedaros, motyva-
vimo pareiga) ir konstituciniu (Zzmogaus orumo, gero administravimo, socialinio teisingu-
mo principai). Tik integruojant $ias dimensijas galima pagrjsti, kad konkretus sprendimas
yra ne tik formaliai teisétas, bet ir prasmingas konstituciniu pozitriu. Vie$ojo intereso jgy-
vendinimas néra vien valstybés institucijy prerogatyva - tai abipusés atsakomybés procesas,
kuriame pilieciai tampa ne pasyviais stebétojais, o aktyviais bendrakuréjais. Orhuso kon-
vencija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje pabréziama, kad teisé dalyvau-
ti vieSojo valdymo procesuose yra ne tik demokratijos garantija, bet ir konstitucinés atsa-
komybés israiska — pareiga veikti bendrojo gério labui'®.Tokioje Sviesoje vieSasis interesas
tampa tiltu tarp valstybés ir visuomenés: jis sujungia konstitucine atsakomybe su socialiniu

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas (byla dél Lietuvos menininky ramy),
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas, 2007 m. geguzés15 d. nutarimas —
juose pabréita, kad vieSasis interesas yra dinamigkas, kintantis ir jo turinys negali bati nustatytas a priori, todél
kiekvienu atveju aiskintinas atsizvelgiant j konstitucines vertybes ir konkrety socialinj konteksta; Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas pagal
viesgjj interesq ginanciy subjekty skundus (prasymus), apibendrinimas (2009m. vasario 12 d.), 3-4 p.

¥ Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés daly-
vavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencija) 6-8 straips-
niai; taip pat zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kurioje plétojami procediriniai dalyvavimo
standartai: DidZiosios kolegijos 2003 m. liepos 8 d., sprendimo byloje Hatton ir kiti pries Jungting Karalyste,
peticijos Nr. 36022/97, 128-131 punktus; 2004 m. lapkric¢io 10 d. sprendimo byloje Taskin ir kiti pries Turkijg,
peticijos Nr. 46117/99, 99-119 punktus; 2006 m. lapkricio 2 d. sprendimo byloje, Giacomelli pries Italijg, peti-
cijos Nr. 59909/00, 82-93 punktus; 1998 m. vasario 19 d. sprendimo byloje Guerra ir kiti pries Italijg, peticijos
Nr. 14967/89, 60-61 punktus.
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pasitikéjimu ir veikia kaip teisinés valstybés moralinis kapitalas. Jis atskleidzia, kiek teisiné
sistema geba veikti ne tik pagal teisés raide, bet ir pagal Konstitucijos dvasia. Siame kon-
tekste ypac svarbus Konstitucijos — kaip auksciausios teisinés galios $altinio — stabilumas.
Jos keitimo procediiros turi apsaugoti pamatines vertybes nuo politinés konjunktiros, nes
priesingu atveju formaliai teiséti pakeitimai gali griauti konstitucinés tapatybés vientisu-
ma®. Lietuvos Konstitucinis Teismas ne karta pazyméjo, kad viesasis interesas turi buti ais-
kinamas sistemiskai — kaip valstybés galios ir Zzmogaus teisiy pusiausvyros garantija®'. Kitaip
tariant, per viesaji interesa vertybés jgyja norming forma, o teisé — etinj matmenj.

Siame darbe viesasis interesas suprantamas kaip pareigos matas, jungiantis procediiry
teisétuma su vertybiniu turiniu. Todél dalyvavimo standartai — laiku suteikta informacija,
galimybé teikti pastabas ir motyvuoti atsakymai — néra vien formalus procedirinis tvarka-
rastis. Jie leidzia vertinti, ar priimtas sprendimas pagrjstas ir Konstitucijos dvasia, o ne tik
jos raide. Praktikoje tai i$siskleidzia keturiomis nuosekliomis gairémis:

1) jvardyti sprendimo tikslg ir jo konstitucing reik§me;

2) nurodyti teisinj pagrindg ir jo ribas;

3) atskleisti turimus duomenis ir svarstytas alternatyvas;

4) pagristi sprendimo proporcingumg ir numatyti perziiros momentus.

Taip procedira jauga j vertybinj karkasa, jungiantj Zmogaus orumo, teiséty likesciy,
skaidrumo ir socialinés atsakomybeés principus. Sios gairés toliau integruojamos j kupolo ir
voratinklio modelj, kuris leidzia tikrinti tiek vertybiy skliauto tvirtuma, tiek jy horizontalia
sklaidg administracinéje sistemoje. Kiekvienu $iy Zingsniy matuojama ne tik forma, bet ir
prasmé: ar pasirinktas tikslas i§ tiesy vertas konstitucinés apsaugos; ar priemoné pagarbi
Zmogaus orumui; ar motyvai pagristi, nesaliski ir patikrinami; ar paliktas aiskus sprendimo
atskaitomybés pédsakas.

1.3. Kupolo ir voratinklio modelis: vertybiy architektiira

Konstitucijos stabilumas yra viena i§ pagrindiniy salygy, uztikrinanciy valstybingumo
testinuma ir pagarbg joje jtvirtintoms vertybéms. Tai sudaro pagrindg kurti nuoseklias tei-
sines vertybiy struktiiras, kuriose viesasis interesas administracinéje teiséje suvokiamas ne
kaip sausas normy rinkinys, o kaip vertybiné visumos architektiira?. Sig architektiirg sim-
boliskai atskleidzia dvi metaforos — vertybinis kupolas ir voratinklis. Kupolas i$reiskia ver-
tikaliaja dimensija: jis kyla nuo Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinto principo, jog ,valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms®. Sis principas - tai auksciausioji vertybiy vir§iiné ir kartu visos

» Toma Birmontiené, ,2020 Amendments to the Russian Constitution — Change of the Constitution or Its Co-
llapse?, Gdaniskie Studia Prawnicze 24, 4 (48) (2020): 131-149.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. birzelio 29 d. nutarimas, byla Nr. 14/2014 (motyvuoja-
moji dalis — dél vie$ojo intereso sisteminio ai$kinimo ir Zmogaus orumo kaip teisétumo turinio).

2 Toma Birmontiené, ,Interpretarea versus modificarea Constitutiei: rolul Curtii Constitutionale,” Buletinul
Curtii Constitutionalel (2016): 61-78.
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teisinés sistemos laikomoji asis*. Nesant $io principo konstituciné konstrukcija rizikuoty
virsti gyvybinés prasmés neturinc¢iu formaliu statiniu.

Kupolas ir voratinklis $iame modelyje veikia kaip vertybinés patikros schema. Kupolas -
tai sinerginé vertybiy piramidé: vir$iinéje yra Zmogaus orumas, Zemiau — geras administra-
vimas, valdZios atsakomybé, teisétumas. Sios vertybés néra izoliuotos - jos stiprina viena
kitg ir kuria vertikaly vertybiy atramos karkasa.

Voratinklis rei$kia horizontalig vertybiy sklaida per skirtingas vieSojo administravimo
sritis ir institucijas, kur Konstitucijos nuostatos jungiasi i vientisg vertybinj lauka.

Tokia struktara leidZia vertinti ne tik tai, ar sprendimas atitinka formalius teisétumo kri-
terijus, bet ir tai, ar jis dera su konstitucinés dvasios logika - ar islaiko ry$j su pamatinémis
Konstitucijos vertybémis. Kaip pazymi Vaidotas A. Vaicaitis, konstitucinés vertybés - teisiné
valstybé, demokratija ir Zmogaus teisés - yra placiausios apimties konstituciniai principai,
turintys ne tik norminj, bet ir aksiologinj turinj. Jie formuoja teisinio reguliavimo siekius bei
tikslus ir nubreézia konstitucinés tvarkos ribas, todél gali biti laikomi pirminiais (pirmojo lyg-
mens) konstituciniais principais, grindzianciais visg konstitucinés sistemos architektiirg™.

Kupolo ir voratinklio struktiira leidzia konstitucines vertybes konkretinti per teminius
vertybinius blokus: Zmogaus orumo, gero administravimo ir socialinés atsakomybés. Sie
blokai néra izoliuoti — priesingai, jie veikia kaip tarpusavyje susij¢ elementai, kuriantys si-
nergine vertybiy visuma, kurioje kiekviena vertybé stiprina ir palaiko kita.

Zmogaus orumo blokas. Lietuvos Konstitucinis Teismas 2015 m. birzelio 29 d. nutari-
me pabrézé, kad ,,Zmogaus orumas yra pati Konstitucijos asis“. Si nuostata tapo vertybiniu
filtru, per kurj vertinami visi administraciniai sprendimai — ne tik formaliai, bet ir i§ esmés.
Kaip raso Toma Birmontiené, Zmogaus orumas néra tik asmens teisé, bet ir valstybés par-
eiga saugoti Zmogaus prigimtinj statusa®. Todél pagarba Zmogui administravimo srityje
negali bati vien procediriné forma - ji yra konstituciné pareiga, kylanti i§ pacios valstybés
esmes.

Gero administravimo blokas. Gero administravimo principas, jtvirtintas Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje, turi konstitucinj statusg - jis reiskia, kad val-
dzios institucijos privalo veikti skaidriai, atsakingai ir proporcingai.

Lietuvos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime pazyméjo, kad gero
administravimo pareiga kyla i§ zmogaus teisés j tinkama viesyjy reikaly tvarkyma, o ne vien
i§ institucijy diskrecijos. Si pareiga reiskia, kad kiekvienas administracinis sprendimas turi
bati ne tik teisétas, bet ir pagristas logiska, skaidria ir proporcinga motyvacija, suprantama
tiek pilieciui, tiek visuomenei?®.

Gero administravimo principas tiek Lietuvos konstitucinéje, tiek Europos Sgjungos
teiséje pripazjstamas kaip asmeniné teisé j gera administravima. Jis apima pagrindinius tei-

 Konstitucijos 5 straipsnis: ,ValdZios jstaigos tarnauja zmonéms.“

** Vaicaitis, supra note, 12: 68-69.

25 Birmontiené, supra note, 3.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, byla Nr. 49/01.
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sinés valstybés elementus: skaidruma, nesaliskuma, teiséty likesc¢iy apsauga, atsakomybe ir
proporcingumg. Sis principas néra vien moralinis idealas - tai privalomas administravimo
standartas, kuris jpareigoja institucijas pagrijsti kiekviena sprendima ne tik teisiskai, bet ir
pagal Konstitucijos vertybes®.

Socialinés atsakomybés ir administracinés diskrecijos saveika. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46, 52 ir 53 straipsniuose jtvirtinta valstybés pareiga kurti socialiai orientuota
ekonomikg, rapintis Zmogaus orumu, uztikrinti socialing apsaugg ir sveikatos priezitra.
Sios nuostatos formuoja socialinio teisingumo ir solidarumo principus, kurie yra esminé
konstitucinés sistemos dalis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra pabrézes, kad
zZmogaus orumas yra pamatiné konstituciné vertybé, o valstybé, jgyvendindama socialing
politika, privalo uztikrinti sglygas oriam gyvenimui ir negali paneigti konstituciniy teisiy
esmes?.

Administraciné diskrecija $iame kontekste pasireiskia kaip teisétai suteikta sprendimy
laisvé, kuria vieSojo administravimo institucijos disponuoja spresdamos sudétingas, ver-
tybinio pobudzio situacijas. Taciau $i laisvé néra savitikslé - ji yra konstituciskai apibrézta
pareiga veikti protingai, proporcingai ir atsakingai, siekiant bendrojo gério. Diskrecija atsi-
veria kaip tarpiné erdvé tarp teisés normos ir jos taikymo, kuri negali buti uzpildyta saviva-
le, bet privalo bati grindziama vertybiniu svarstymu.

Butent $ioje erdvéje vieSasis interesas jgyja esming reik§me - jis veikia kaip vertybinis
orientyras, leidziantis administracinei institucijai matyti ne tik normos forma, bet ir jos
prasme. Todél sprendimai, turintys poveikj socialinéms grupéms, turi bati vertinami ne tik
pagal jy teisétuma ar efektyvuma, bet ir pagal tai, ar jie palaiko socialine sanglauda, uztikri-
na Zmogaus orumo apsaugg ir lemia proporcingg nastos paskirstyma.

Si sgveika atskleidzia, kad administraciné diskrecija ir socialiné atsakomybé néra pries-
priesiniai, bet tarpusavyje susije reiskiniai: diskrecija suteikia veikimo erdve, o socialinés
atsakomybés principai nustato $ios erdvés ribas. Pernelyg plati diskrecija didina savivalés
rizika, o pernelyg grieztas reglamentavimas gali paversti administracija nejudria ir soci-
aliniam pokyciui nejautria sistema. Todél viesasis interesas tampa konstituciniu balansu,
leidzian¢iu suderinti valdzios veikimo laisve su jos pareiga tarnauti Zmogui. Sios konstitu-
cinés vertybés jgyja praktine iSraiska vieSojo administravimo veikloje per administracinés
diskrecijos institutg, kuris leidzia jas taikyti konkreciose sprendimy priémimo situacijose.

Siy bloky saveika sukuria sinerginj efektg: Zmogaus orumas nustato kryptj, geras admi-
nistravimas suteikia forma, o socialiné atsakomybé sukuria poveikj.

Administracinés institucijos elgesio standartai detaliai kodifikuoti Europos gero admi-
nistracinio elgesio kodekse, kuriame jtvirtinta pareiga gerbti asmens orumga, uztikrinti at-

7 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 41 straipsnis ,,Teisé j gerg administravima®
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2005 m. geguZzés
13 d. ir 2015 m. birzelio 29 d. nutarimai.
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skaitomybe ir sudaryti veiksmingas teisiy gynimo galimybes®. Siy trijy bloky - Zmogaus
orumo, gero administravimo ir socialinés atsakomybés - sgveika sukuria sinerginj efekta:

« Zmogaus orumas nustato vertybine krypti,

« geras administravimas - institucine forma,

« socialiné atsakomybé - realy socialinj poveiki.

Taigi viesasis interesas $iame tyrime suvokiamas ne kaip politiné deklaracija ar institu-
ciné etiketé, bet kaip konstitucinis matas, jungiantis socialine tikrove su teise. Jis jpareigoja
valdzig ne tik formaliai laikytis nustatyty procediiry, bet ir pagristi priimamy sprendimy
tiksla, naudojamus duomenis, svarstytas alternatyvas ir pasirinktos priemonés proporcin-
gumgy - visa tai turi bati daroma gerbiant zmogaus orumg ir teisétus lakescius. Kuo aiskes-
ni dalyvavimo standartai (laiku pateikta informacija, galimybé teikti pastabas, motyvuoti
atsakymai), tuo stipresné sprendimo konstituciné atrama ir tuo patikimiau uztikrinamas
bendrojo gério jgyvendinimas.

Kupolo ir voratinklio modelis veikia kaip motyvy auditas: jis jpareigoja, kad kiekviena-
me administraciniame sprendime bty aiskiai nurodyta:

« kokig verte saugome (kupolo vir§tinéje - Zmogaus orumas);

» kokias konstitucines gijas jtempiame (gero administravimo, atsakomybés, teisétu-

mo principai);

o  kaip Sios vertybés yra pagrindziamos (tikslas, teisiné atrama, duomenys, svarstytos

alternatyvos, proporcingumas, perziiros galimybé).

Ten, kur neskelbiami duomenys arba neaptariamos alternatyvos, viesasis interesas lieka
tik formali deklaracija, prarandanti konstitucing atrama. Tokia vertybinio audito logika pa-
deda institucijoms suvienodinti motyvavimo standartg, sustiprinti sprendimy pagrjstuma
ir mazina gincy rizikg ateityje. Modelis tampa kasdieniu darbo jrankiu, leidzianciu vertinti
sprendimus ne tik pagal teisine forma, bet ir pagal jy vertybine prasme, o kartu stiprinti
pasitikéjimg valdzia ir atsakomybés kultiira.

2. VIESASIS INTERESAS IR ADMINISTRACIN E DISKRECIJA:
VERTYBIU BALANSO PAIESKOS

2.1. VieSojo intereso ir diskrecijos sgveika

Administraciné diskrecija - tai teisétai suteikta sprendimy laisvé, kuria vieSojo admi-
nistravimo institucijos disponuoja spresdamos sudétingas, vertybinio pobudzio situacijas.
Diskrecija néra institucijy privilegija, o konstituci$kai apibrézta pareiga veikti protingai,
proporcingai ir atsakingai, siekiant bendrojo gério. Konstitucinéje doktrinoje diskrecija
suvokiama kaip tarpiné erdvé tarp normos ir jos taikymo, kuri privalo bati uzpildyta ne
savivale, o vertybiniu svarstymu.

¥ Europos ombudsmenas, Gero administravimo elgesio Europos kodeksas (Briuselis, 2001).
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Butent $ioje erdvéje atsiveria viesojo intereso vaidmuo - jis veikia kaip vertybinis kom-
pasas, nukreipiantis diskrecijos jgyvendinimg link sprendimuy, atitinkanc¢iy Konstitucijos
dvasia, o ne tik jos raide. Doktrinoje administraciné diskrecija suprantama kaip teisétai
suteikta sprendimy laisvé, leidzianti institucijoms pasirinkti viena i$ keliy teiséty veikimo
biduy, taciau i laisvé néra absoliuti - ji jgyvendinama tik laikantis teisés vir§enybés, propor-
cingumo ir atsakomybés principy™®.

Butent $ioje normos ir jos taikymo sgveikos erdvéje atsiskleidzia viesojo intereso funk-
cija: jis padeda islaikyti vertybinj veiksmy efektyvumo ir teisinio pagrjstumo balansg. Per-
nelyg plati nuozitra didina savivalés rizika, o pernelyg grieztas reglamentavimas gali pa-
versti administracijg nejudriu ir socialiniam poky¢iui nejautriu aparatu. Todél diskrecijos
jgyvendinimas turi bati nuosekliai pagristas, skaidrus ir atitinkantis Konstitucijos dvasia.

Kaip pazymi Ingrida Danéliené, administraciné diskrecija vieSajame administravime
atskleidzia sprendimy laisvés mastg ir jos ribas, kurios ,,néra absoliucios, bet turi bati jgy-
vendinamos teisés vir§enybés, proporcingumo ir atsakomybés rémuose“’'. Si saveika tarp
vieSojo intereso ir diskrecijos sudaro vertybinio balanso Serdj: viena vertus, per plati nuo-
zitra virsta savivalés rizika, kita vertus, pernelyg grieztas reglamentavimas pavercia admi-
nistracija nejudria biurokratine sistema®?. Todél vie$asis interesas tampa orientyru, pade-
danciu nustatyti ribg tarp valdzios laisvés ir jos pareigos.

Kaip rodo Lietuvos konstitucinés ir administracinés teisés mokslininky Egidijaus Kario,
Vytauto Sinkeviciaus, Tomos Birmontienés, Vaidoto Vaicaicio, Linos Belitinienés, Jurgitos Pa-
uzaités - Kulvinskienés, Ugniaus Trumpulio ir kity darbai, vieSojo intereso turinys néra statis-
ka sgvoka, bet nuolat plétojamas doktrininis procesas, kuriame konstitucinés vertybés jgauna
prakting administracine formg - nuo kontrolés mechanizmy iki diskrecijos ribojimo®. Siy
autoriy pozicijos leidzia daryti iSvada, kad viesasis interesas néra vien administraciné ar vien
konstituciné kategorija. Tai jungiamoji grandis, kuri jprasmina tarnavimo Zmogui principa,
suteikia teisés normoms socialinj turinj ir padeda apibrézti administracinés diskrecijos ribas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr.
181-6708; Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo Pe&J Products Komisija, C-255/90, ECLL.EU:
C:1992:95, 17 punktas.

3! Ingrida Danéliené, Proporcingumo principas administracinéje teiséje (daktaro disertacija, Vilniaus universite-
tas, 2012).

32 Kuaris, supra note, 1; Vytautas Sinkevicius, ,ValdZios tarnavimo zmonéms principas kaip konstitucinés teisés
vertybineé asis”, i§ Oficialioji konstituciné doktrina: svarbiausios nuostatos 1993-2020, red. A. Keturakiené ir kt.
(Vilnius: LR Konstitucinis Teismas, 2020), 175-178; Toma Birmontiené, ,,Konstituciné doktrina ir Konstitu-
cijos interpretavimo (ne)laisvé”, in Konstituciné justicija Lietuvoje: trys veiklos desimtmeciai. Recenzuoty moks-
liniy straipsniy rinkinys (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, (2023), 24-43; Vaicaitis (2020), supra note,
12: 79-9; Belitiniené, supra note, 13: 107-109; Belitiniené ir kt., supra note, 4: 7-25, 27-33, 69-107, 250-262;
Jurgita Pauzaité - Kulvinskiené, ,,Kiti gin¢o sprendimo buadai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio
taikymo problemos, Teisé 86 (2013):36-56; Trumpulis, supra note, 14.

33 Karis, supra note, 1: 7-15; Sinkevicius, supra note, 32: 175-178; Birmontiené, supra note, 32: 24-43; Vaiclaitis
(2020), supra note, 12: 79-9; Beliiniené, supra note, 13: 107-109; Belianiené ir kt., supra note, 4: 7-25, 27-33,
69-107, 250-262; Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 32: 36-56; Trumpulis, supra note, 14.
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Kaip nuosekliai teigia Egidijus Kuaris, Konstitucija turi buti aiskinama ne tik kaip tekstas,
bet ir kaip vertybiy sistema, kurioje svarbus ne vien Zodziy turinys, bet ir jy prasmés konteks-
tas*. Panasiai Haroldas Simkiinas, pabrézdamas glaudy kalbos ir Konstitucijos rysj, akcentuo-
ja gyvosios kalbos ir gyvosios teisés vertybinj pobudj - tai leidzia suprasti, kad Konstitucija
veikia kaip prasmeés laukas, nuolat sgveikaujantis su visuomenés vertybiniais virsmais®.

Vie$asis interesas $ioje vertybinéje sistemoje tampa priemone, leidziancia administra-
cinei institucijai matyti ne tik normos forma, bet ir jos prasme. Priimdama sprendimag, ins-
titucija turi vertinti ne tik jstatymo raide, bet ir jo tikslg — ar sprendimas i$ tiesy tarnauja
visuomenei, o ne tik institucijos patogumui.

Proporcingumo principas ¢ia atlieka metodinio kompaso vaidmenj: teisiy ribojimai
gali buti pateisinami tik tada, kai 1)siekiamas tikslas yra aiskus ir konstitucigkai reik§min-
gas, 2) pasirinkta priemoné tinkama jam pasiekti, 3) néra $velnesniy alternatyvy ir 4) pa-
sverta poveikio ir naudos pusiausvyra atitinka demokratinés visuomenés lakescius. Toks
vertinimas jungia teisétumo principa su konstitucine etika: ,viesasis interesas“ néra savaime
pakankamas - jis turi buti pagristas ir motyvuotas per $iuos keturis Zingsnius.

Viesasis interesas administracinéje teiséje funkcionuoja kaip aiskinamoji kategorija. Sis
poziiris artimas hermeneutinei tradicijai, kuri pabrézia, kad teisé yra gyvas interpretacijos
procesas, o ne vien techniné normy sistema. Savo ruoztu Haroldas Simkiinas, jtaigiai pazy-
médamas kalbos ir Konstitucijos sasajas, iskelia jy vertybinj turinj, pabrézdamas gyvosios
kalbos ir gyvosios teisés prasminguma®. Sioje vertybinéje sistemoje viesasis interesas tampa
instrumentu, leidzian¢iu administracinei institucijai matyti ne tik normos forma, bet ir jos
tikslg. Priimdama sprendima, institucija turi vertinti ne vien jstatymo tekstg, bet ir jo ver-
tybine kryptj — ar priimtas sprendimas i$ tikryjy tarnauja visuomenei, o ne tik institucijos
patogumui.

2.2. Diskrecijos ribos ir administraciné inversija

Diskrecijos teisé leidzia administracinéms institucijoms rinktis tarp keliy jstatymo lei-
dziamy sprendimuy, taciau $i laisvé néra absoliuti. Ji ribojama Konstitucijos 5 straipsnyje
jtvirtintu principu, kad ,,valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms®, o ne atvirks¢iai. Kai $is princi-
pas praranda prasme, atsiranda reiskinys, kurj $iame darbe sitiloma vadinti administracine
inversija: tai situacija, kai sprendimai, grindziami tariamu vie$uoju interesu, i§ tiesy veikia
pries$ pacia jo esme. Kaip esu rases anksciau, teisinéje praktikoje daznai jvyksta vertybinis
uzsibrézto norminio tikslo poslinkis - teisiné inversija. Tai reiskia, kad jgyvendinant for-
maliai teisingg normg igkreipiama jos vertybiné paskirtis. Sio reigkinio priezastys glidi ne
tik teisés technikoje, bet ir platesniame socialiniy ir teisiniy vertybiy santykyje. Teisinés

** Karis, supra note, 16.
35 Haroldas Sinkanas, ,Kalba ir Konstitucija: sgsajos” Teisé.Pro, 2024m. spalio 28 d.
3 Ibid.
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orientacijos ugdymas yra tarpdalykinis socialiniy moksly teoretiky ir praktiky bendras vei-
klos objektas. Konstitucinéje santvarkoje, kur Zzmogus turi bti tikslas, o ne priemoné, ypac
svarbu uztikrinti, kad institucijos neapsiriboty procedirine teisétumo interpretacija, bet
ieSkoty teising valstybe atitinkanciy administracinio reguliavimo formy. Kai to triksta, Sei-
mo, Vyriausybés ar kity valdzios institucijy veikloje jsigali ,,norminis vakuumas“ - padétis,
kai teisé egzistuoja be vertybinés misijos®”. Kaip pazymi Vaidotas A. Vaicaitis, pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucijg valstybé neturi visiSkos diskrecijos laisvés riboti konstitucines
Zmogaus teises — tokie ribojimai gali buti taikomi tik remiantis jstatymu, jie negali pazeisti
teisés esmés ir turi buti subalansuoti su kitomis konstitucinémis vertybémis. Sie , konstituci-
niai gériai“ tampa Zmogaus teisiy ribojimo turinio pagrindu, o ne politinés valios i§vestine.
Kai $is vertybinis santykis iskreipiamas, jvyksta konstitucinés prasmés inversija — viesasis
interesas tampa pretekstu paneigti tai, kg is tikryjy turéty saugoti’®. Administraciné inver-
sija turi ne tik teisinj, bet ir socialinj aspektg. Max Weber dar XX a. pradzioje jspéjo apie
biurokratijos ,,gelezinj narva®, kuriame procediros pakeicia atsakomybe, o taisyklés tampa
savitiksliu®. Pierre Bourdieu teisés lauka analizavo kaip uzdarg simboling sistemg, linku-
sig atskirti teisétumg nuo socialinés realybés — kai normos veikia be jautrumo kontekstui.
Martin Seligman, remdamasis ,,i$mokto bejégiskumo“ teorija, aiskino, kaip Zmonés, nuolat
patirdami institucijy abejingumga ar neefektyvumg, ilgainiui praranda motyvacija ginti savo
teises.*” Tokia socialiné biisena kelia grésme demokratinei tvarkai: vieasis interesas lieka
deklaratyvus, o realig galig jgyja administracinis patogumas.

Siekiant iSvengti formalizmo ir suteikti administraciniams subjektams ir teismams ais-
kig vertybing orientacija, $iame straipsnyje siiloma koncepciné priemoné - trijy klausimy
filtras, skirtas diskrecijos teisétumo patikrai.

1. Vertybinis klausimas: Ar sprendimas dera su Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintu
tarnavimo Zmonéms principu? Tai — pirmasis kertinis diskrecijos riby vertinimo
zingsnis. Administracinis sprendimas, kuris paneigia Zmogaus orumg ar viesosios
tarnystés imperatyva, tampa ne tik ydinga praktika, bet ir antikonstituciniu aktu*!.

2. Proporcingumo klausimas: Ar pasirinkta priemoné bitina ir adekvati siekiamam
tikslui? Cia taikomas klasikinis trijy pakopy proporcingumo testas, zinomas Vokie-
tijos administracinéje doktrinoje: 1) tinkamumas, 2) batinybé ir 3) proporcingu-
mas siaurgja prasme*’. Lietuvos Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad zmo-

¥ Algimantas Urmonas, ,1990 m. Kovo 11-osios Aktas kaip Lietuvos administracinés teisés europeizavimo pos-
tamis*, i$ Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013),
649-682.

¥ Vaicaitis, supra note, 12: 267-287.

* Max Weber, Economy and Society (Berkeley: University of California Press, 1978).

% Martin E. P. Seligman, Learned Helplessness (San Francisco: W. H. Freeman, 1975).

41 Birmontiené, supra note, 3.

2 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo (Bundesverfassungsgericht) 1966 m. liepos 19 d. nutarimas (Apothe-
kenurteil), BVerfGE 19, 342; Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights (Oxford University Press, 2002), 66-69.
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gaus teises ribojancios priemonés negali buti perteklinés ar neadekvacios®.

3. Viesojo intereso plétros klausimas: Ar tarp galimy alternatyvy pasirinkta ta, kuri la-
biausiai atitinka konstitucing dvasig - socialiniu, teisiniu ir vertybiniu aspektais? Sis
klausimas uztikrina, kad sprendimas ne tik atitikty jstatymo raide, bet ir islaikyty
konstitucine derme ypac kai teisés norma leidzia pasirinkimo laisve*.

Sis trijy klausimy filtras gali biti taikomas ne tik teismy praktikoje, bet ir administra-
cinése institucijose — rengiant teisés akty projektus ar priimant individualius sprendimus.
Taip kiekvienas administracinis sprendimas bity motyvuotas atsakymais j $iuos tris klau-
simus, o diskrecijos erdvé patikrinta per konstitucinj vertybiy filtrg. Konstituciné doktrina
ne tik leidzia, bet ir jpareigoja nustatyti diskrecijos kryptj ir ribas. I tarnavimo Zmonéms
principo kyla reikalavimas: kuo didesné sprendimy laisvé suteikiama jstatymu, tuo aiskes-
ni turi buti orientyrai ja jgyvendinancioms institucijoms. Jstatymy leidéjas, deleguodamas
sprendimy laipsnj, privalo jvardyti tiksla, nustatyti vertinimo kriterijus ir numatyti atitin-
kamus kontrolés mechanizmus®.

Vie$ojo intereso apsauga neveikia vieno centro principu. Diskrecijos taikymas grin-
dziamas keliomis tarpusavyje susijusiomis atramomis: ombudsmeny vykdoma ankstyvaja
kontrole, audito institucijy atliekamu poveikio vertinimu ir teismy uztikrinama galutine
teisine patikra. Sis ry$ys formuoja konstitucinés atsakomybés cikla:

Ombudsmeno tyrimas atlieka ankstyvo perspéjimo funkcija. Skundy zemélapyje matyti
pasikartojantys mazgai: ten, kur motyvavimas apsiriboja normos citavimu, o alternatyvos
tik paminimos, bet nesvarstomos, susidaro eilés ir didéja konfliktiné temperatara. Todél
ombudsmenas sitlo pataisyti ne tik sprendimo forma, bet ir jo logika - aiskiau aprasyti
tiksla, atverti duomeny $altinius, numatyti perziara*.

Audito institucijos ne tik matuoja sprendimy finansinj efektyvuma, bet ir suteikia jiems
vertybinj svorj: jos patikrina, ar deklaruojama nauda i$ tiesy mazina rizika, ar pasirinkta
priemoné proporcinga siekiamam tikslui, ar néra pigesnés ir $velnesnés alternatyvos. Taip
auditas tampa ne biurokratiniu formalumu, o konstitucinés atskaitomybés dalimi, saugan-
Cia sprendimy dinamikg nuo inercijos.”

Teismai, iSnagrinéje konkrety ginca, jtvirtina standarta, kuris grjzta j administracija
kaip orientyras ex ante®.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas, bylos Nr. 16/02.

“ Egidijus Karis, ,Teisés aiSkinimo problemos konstitucinéje jurisprudencijoje, Jurisprudencija 68, 60 (2005).

5 Dainius Zalimas, »Konstitucijos virSenybés uztikrinimas: kai kurie Konstitucinio Teismo implicitiniy jgalio-
jimy aspektai®, Jurisprudencija 25, 1 (2018): 7-26.

%6 Lietuvos Seimo kontrolieriai, ,,2022 m. ataskaita“, LRSKI, https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2023/03/
SK_Ataskaita-uz-2022-LT_03-15.pdf, p. 14-18; taip pat Zr. European Ombudsman Annual Report 2021
(Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022), 7-10.

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, VieSojo sektoriaus audito gairés.(Vilnius: Valstybés kontrolé, 2021),
6-9; European Court of Auditors Annual Report 2020 (Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2021), 12-14.

8 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai, supra note, 46.
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Viesasis interesas kaip konstitucinés pareigos matas administracinéje teiséje

ISVADOS

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad vieSojo intereso samprata, kaip
konstitucinés pareigos matas, atskleidzia naujg pozitrj j administracinés teisés turinj. Vie-
$asis interesas ¢ia néra nei politiné deklaracija, nei procedirinis formalumas - jis tampa
norminiu atskaitomybés instrumentu, leidzianciu patikrinti, ar administraciniai sprendi-
mai realiai jgyvendina tarnavimo zmonéms principg. Tyrime suformuota metodiné struk-
tara — ,,kupolo ir voratinklio“ modelis ir diskrecijos riby testas — leidzia vertinti sprendimus
pagal jy atitiktj konstitucinéms vertybéms: zmogaus orumui, geram administravimui ir so-
cialiniam teisingumui. Sis pozitiris leidZia diskrecija traktuoti ne kaip galios prerogatyva, o
kaip pareigos israiska.

Pasitvirtina, kad viesasis interesas yra konstitucinés pareigos matas. [rodoma, kad vie-
$asis interesas néra vien deklaratyvi vertybé, bet konstitucinés atsakomybés vienetas, pagal
kurj matuojamas valdzios tarnavimo zmogui turinys. Vie$asis interesas tampa jungtimi,
kuri susieja teisés norma su konstitucine dvasia, o pareiga — su jos moraline paskirtimi. Jis
yra teisinis ir vertybinis barometras, rodantis, ar administraciniai sprendimai i§ tiesy tar-
nauja zmogui, ar tik sistemai.

Administraciné diskrecija straipsnyje parodoma ne kaip formali teisé ,,rinktis, o kaip
atsakomybeés testas, kuriame sprendimy laisvé turi buti suderinta su konstitucinémis ri-
bomis. Pasitlytas trijy klausimy filtras leidzia vertinti kiekvieng sprendima per vertybine
prizme: ar jis dera su tarnavimo zmonéms principu, ar yra proporcingas siekiamam tikslui
ir ar nepriestarauja konstitucinei dvasiai. Taip diskrecija tampa ne valios prerogatyva, o
viesojo intereso jgyvendinimo matu. Todél diskrecijos teisé vertintina kaip etinis ir teisinis
pamatavimas.

Vie$ojo intereso apsauga yra cikliné, ne linijiné sistema: ombudsmenai jspéja apie
struktarines klaidas, auditas matuoja realy poveikj, o teismai jtvirtina vertybinj standarta.
Vis délto $is ciklas $iandien veikia su trukdziais — daznai vie$ojo intereso pazeidimai lieka
be veido ir be atsakomybés. Tai tarsi beldimas j duris, kuriy niekas nesiruosia atidaryti.
Todél butina stiprinti ankstyvaja kontrole ir jteisinti pareigg institucijoms reaguoti ne tik j
formalius, bet ir j vertybinius signalus.

Straipsnyje iSplétotas kupolo ir voratinklio modelis ir metaforinis metodas leido jrodyti,
kad vieSasis interesas gali buti tiriamas ne tik normatyviai, bet ir prasmiskai - kaip gyvas
konstituciniy vertybiy tinklas. Sis metodas keicia tyrimo paradigma: viesasis interesas tam-
pa ne teisiy suma, o atsakomybeés sistema.
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Konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos ir jy igyvendinimas

THE PUBLIC INTEREST AS A MEASURE OF CONSTITUTIONAL
DUTY IN ADMINISTRATIVE LAW

ALGIMANTAS URMONAS

SUMMARY. The notion of public interest is widely used in Lithuanian law, yet its
content is not uniform: interpretations differ between the legislature, the courts, and consti-
tutional doctrine. This article understands the public interest as an expression of the consti-
tutional duty of service to the person. It examines the limits of administrative discretion, the
application of proportionality, evidentiary standards, and the duty to give reasons, linking
them to the case-law of the Constitutional Court and European standards. The public inter-
est is presented as a value-based balance between state power and human rights; therefore,
legality cannot be reduced to mere procedure. Decision quality depends on a clearly stated
aim and legal basis, a genuine assessment of alternatives, reasonableness, and transparency.
The methods employed allow normative and social aspects to be integrated and turn the
public interest into a practical measure of constitutional culture.

KEYWORDS: public interest, constitutional duty, administrative discretion, propor-
tionality, good administration.
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