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Santrauka. Nuo 2019 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikoje teisminé mediacija pradéta taikyti ir
administracinéje teisenoje. Straipsnio tikslas — isanalizuoti teisminés mediacijos taikymo adminis-
tracinéje teisenoje prielaidas ir galimas teisinio reguliavimo Sioje srityje tobulinimo kryptis. Darbe
glaustai aptariama teisminés mediacijos raida Lietuvoje, apZvelgiamas Sios gincy sprendimo biido
taikymo administraciniy byly teisenoje ypatumai ir teisinis reguliavimas. Démesys taip pat skiria-
mas ir praktiniams teisminés mediacijos administracinése bylose taikymo aspektams.

Reiksminiai ZodZiai: teisminé mediacija, mediatorius, administraciniy byly teisena, administra-
ciniai teismai.

Ivadas

2019 m. kovo 1 d. Lietuvoje jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jsta-
tymo* (toliau — ABT]) nuostatos, leidziancios administraciniame procese taikyti teismine medi-
acija. Iki $iol gana placiai taikyta civiliniame procese, 2019 m. mediacija pradéta taikyti ir admi-
nistracinéje teisenoje. Sio j taiky administraciniy gin¢y sprendima orientuoto alternatyvaus gincy
sprendimo budo pritaikymas administracinéje teisenoje tiek tarp mokslininky, tiek tarp praktiky
kelia diskusijy, nes j imperatyviuoju teisinio reguliavimo metodu reguliuojamg sritj perkeliamas
institutas, kuris remiasi bylos Saliy apsisprendimo laisve. Nei§vengiamai tai kelia probleminj klau-
simg, kaip mediacijos institutui rasti tinkamg vieta administracinéje teisenoje ir sudaryti galimybe
administraciniy byly $alims pasinaudoti Sios alternatyvos teismui teikiama nauda. | $iuos klau-
simus néra jmanoma atsakyti viename moksliniame straipsnyje, nes tyrimo objektas — teisminés
mediacijos taikymas administracinéje teisenoje — yra labai platus, tac¢iau svarbu tokius tyrimus
pradéti. Sio straipsnio tikslas - iSanalizuoti teisminés mediacijos taikymo administracinéje teise-
noje prielaidas bei galimas teisinio reguliavimo S$ioje srityje tobulinimo kryptis. Iskeltam tikslui
pasiekti naudojami sisteminés analizés, loginis, dokumenty analizés metodai.

42 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308.
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1.4.1. Prielaidos teisminés mediacijos taikymui
administraciniy byly teisenoje

Teisminé mediacija Lietuvoje pradéta taikyti dar 2005 m., kai Teiséjy taryba inicijavo bandomajj
teisminés mediacijos projekta. Pradéjus $j gin¢y sprendimo budg taikyti viename i$ Vilniaus apylin-
keés teismy, teisminé mediacija palaipsniui jsitvirtino civiliniame procese ir $iandien yra prieinama
visiems Lietuvos gyventojams visuose Lietuvos bendrosios kompetencijos teismuose. Nors teisminei
mediacijai perduoty civiliniy byly skai¢ius néra didelis ir i§ esmés dar smarkiai neprisideda prie teis-
my darbo kravio mazinimo, kiekvienais metais matomas $iuo budu taikiai i§sprendziamy arba ban-
dyty spresti civiliniy byly skaiciaus didéjimas. Teigtina, kad teisminés mediacijos taikymas prisideda
prie taikos sutarties civiliniame procese instituto vystymo ir yra veiksmingas jrankis skatinant ginco
Salis siekti kompromiso ir abipusio interesy patenkinimo taikiu badu. Sékmingo teisminés medi-
acijos civiliniuose gincuose pritaikymo pavyzdys sukireé prielaidas analogisko alternatyvaus gincy
sprendimo budo taikymo galimybés jtvirtinimui ir administracinéje teisenoje.

Tarptautinéje erdvéje mediacija jau ilgg laikg yra skatinamas administraciniy gin¢y sprendimo
budas. Dar 2001 m. rugséjo 5 d. priimtoje Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje
Rec (2001) 9 ,,Dél alternatyviy gincy tarp vieSojo administravimo institucijy ir privaciy asmeny
sprendimo priemoniy“ buvo aiskiai iSreikstas poreikis valstybéms naréms imtis priemoniy dél
alternatyviy administraciniy gin¢y nagrinéjimo procediiry nustatymo ir jgyvendinimo. Panasaus
turinio raginimai buvo pateikti ir 2007 m. gruodzio 7 d. CEPE] Gairése dél geresnio rekomenda-
cijos ,,Dél alternatyviy gincy tarp viesojo administravimo institucijy ir priva¢iy asmeny sprendi-
mo priemoniy“ jgyvendinimo. Jose valstybés raginamos pripazinti ir skatinti alternatyvius gincy
tarp valstybés institucijy ir privaciy asmeny sprendimo budus, teikti finansine ar kitokig parama,
uztikrinant kokybiskas paslaugas ir jvairiy suinteresuoty asmeny jtraukima j mediacijos procesa.
Tiek rekomendacijoje, tiek ir gairése mediacija minima kaip viena i§ efektyviausiy alternatyviy
procediiry, galinc¢iy padéti mazinti gincy skaiciy bei teismy darbo kravj, didinti teisingumo priei-
namumg ir ginco $aliy pasitenkinimg ginco sprendimo procesu.

Lietuvos Respublikoje administracinéje teisenoje prielaidos teisminei mediacijai atsirado tik
2013 m. antroje puséje, kai 2013 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 521 straipsnis, kuriame buvo jtvirtinta galimybé bylos $alims bet kurioje
proceso stadijoje baigti bylg taikos sutartimi. Iki tol svarstymai apie mediacijos administraci-
niuose ginc¢uose taikyma neturéjo prasmeés, nes administracinis procesas nebuvo orientuojamas
i ginco uzbaigima $aliy susitarimu. Jdomu tai, kad, net ir nesant taikos sutarties sudarymo gali-
mybés administraciniame procese, teismai pagal analogija taikydami Civilinio proceso kodekso
nuostatas tvirtindavo taikos sutartis.

Atkreipiamas démesys, kad, net ir nesant ABT] nuostatos dél taikos sutarties galimumo, nuo
2003 m. iki 2013 m. administraciniuose teismuose buvo patvirtintos 25 taikos sutartys.*”’ Taigi da-
rytina i$vada, kad administraciniy gincy praktika demonstravo taikos sutarties instituto taikymo
poreikj. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme 2014-2017 m. ir 2018 m. pirmo pusme-
¢io laikotarpiu patvirtintos 55 taikos sutartys. Daugiausia taikos sutarciy sudaryta finansinés pa-
ramos skyrimo srityje, ypac 2015 m., kai buvo nagrinéjamos administracinés bylos dél atsisakymo
skirti paramg pagal Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa. Bylos
dél vietinés rinkliavos sumokéjimo (8 bylos) ir nuosavybés teisiy atkirimo (6) taip pat daznai buvo
sprendziamos taikiai, kaip ir gincai valstybés tarnybos srityje (5), bylos dél zalos atlyginimo (4),
teritorijy planavimo (4), aplinkos apsaugos (3), energetikos (2) ir kt.**

43 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,D¢l taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo®. TAR, 2015-09-17, Nr. 13939.

44 Pagal Eimanté Silvaité, , Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas®, 318-319,
https://www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2gsg.
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Pirmosios instancijos administraciniuose teismuose taip pat buvo tvirtinamos taikos sutar-
tys. Daugiausia skundy (prasymy) sulaukianc¢iame Vilniaus apygardos administraciniame teisme
2016 m. 9 bylos buvo uzbaigtos taikiai, 0 2015 m. - 26 bylos. Gincai taikiai sprendziami ir adminis-
tracines bylas pirmaja instancija nagrinéjanciame Regiony apygardos administraciniame teisme:
pavyzdziui, 2015 m. Siauliy ramuose 13 byly buvo i$spresta taikiai, Klaipédos rimuose tais paciais
metais buvo patvirtintos net 82 taikos sutartys (dauguma i$ jy buvo susijusios su vietinés rinkliavos
uz atlieky surinkimg ir tvarkyma surinkimu), 0 2014 m. - 21 byla.*

Tam, kad $ie taikos sutarciy skaiciai didéty, buvo pasitelkta ir mediacija kaip procesas, pade-
dantis ginco $alims pasiekti taika.

2013 m. jtvirtinus taikos sutarties administraciniame procese galimybe, po keleriy mety buvo
zengtas dar vienas zingsnis teisminés mediacijos administraciniame procese taikymo link. Taikina-
mojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijoje (toliau — Koncepcija), kuri buvo
patvirtina teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymu®, pasisakyta ir dél teisminés media-
cijos administraciniuose gincuose. Koncepcijoje teigiama, kad ,, Taikinamojo tarpininkavimo (me-
diacijos) instituto jtvirtinimas administraciniame procese yra tikslingas, kadangi taikant $j buda
mazinama konfrontacija tarp visuomenés, valstybés tarnautojy ir viesojo administravimo subjekty;
mazinamas teismuose nagrinéjamy byly skaicius; uztikrinama efektyvi subjektiniy teisiy gynyba,
netaikant sudétingy teisminio nagrinéjimo procediiry®. Joje taip pat buvo pateikiamos teisminés
ir neteisminés mediacijos taikymo administracinéje justicijoje gairés, kurias jgyvendinant buvo pa-
rengti reikalingi teisés akty pakeitimai.

1.4.2. Teisminés mediacijos administracinéje teisenoje teisinis reguliavimas

2018 m. gruodzio 20 d. buvo priimtas ABT] pakeitimo jstatymas®, kuris jsigaliojo nuo 2019 m.
kovo 1 d. Minétas jstatymas (pakeitimas) nustateé teisinius pagrindus ir salygas teisminei mediacijai
administracinéje teisenoje. Sistemiskai vertinant teisminei mediacijai administraciniame procese
buvo nustatytas panasus teisinis reguliavimas kaip ir teisminei mediacijai civiliniuose gincuose ir
tik kai kurie $io alternatyvaus teismo procesui metodo taikymo aspektai esmingai skiriasi.

ABT] 51 str. jtvirtinta galimybé $alims bet kurioje proceso stadijoje baigti byla taikos sutartimi.
Tai gali buati padaryta, kaip ir civiliniame procese, bet kurioje proceso stadijoje. Atkreiptinas dé-
mesys, kad teisminéje administraciniy gin¢y mediacijoje taikos sutartis ne tik turi nepriestarauti
imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, vie$ajam interesui, nepazeisti treciyjy su-
interesuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy, taciau taip pat yra nustatytos gincy kategorijos, kai
taikos sutartis yra negalima. ABT] 51 str. 1 d. nurodyta, kad taikos sutartis negali buti sudaroma:
1) bylose dél norminiy administraciniy akty teisétumo; 2) bylose pagal skundus dél rinkimy jstaty-
my ir Referendumo jstatymo pazeidimy; 3) bylose dél savivaldybés tarybos prasymy pateikti i$va-
da, ar savivaldybés tarybos narys, savivaldybés tarybos narys — meras, kuriems pradéta jgaliojimy
netekimo procedira, sulauzé priesaika ir (ar) nevykdé jstatymuose nustatyty jgaliojimy.

Idomu tai, kad ABT] 51 str. 5 d. nurodyta, kad teismas imasi priemoniy ginco Salims sutaikyti
tik tuo atveju, kai yra ginco $aliy sutikimas pradéti derybas dél taikos sutarties sudarymo. Civili-
niame procese tokia pareiga teismui kyla visais atvejais.

Analogiskai kaip ir teisminéje mediacijoje civiliniuose gincuose, teisminé mediacija administra-
ciniame procese yra taikoma $aliy sutarimu, $alys gali bet kada pasitraukti i§ mediacijos, nenuro-
dydamos pasitraukimo priezas¢iy. Lygiai kaip civiliniame ir administraciniame procese, teisminés

45 Silvaité, supra note 44, 319.

46 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268, supra note 43.

47 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 2, 40, 44, 51, 56, 59, 67 ir 71 straipsniy pakei-
timo ir jstatymo papildymo 791 straipsniu jstatymas. TAR, 2018-12-28, Nr. 21856.
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mediacijos metu ginco $alims pasiekus taiky susitarimg ir sudarius taikos sutartj, $ig sutartj tvirtina
administracine byla nagrinéjantis teismas. Kai teismine mediacija vykdo pats administracine byla
nagrinéjantis teis¢jas, jis turi teise patvirtinti ginco Saliy sudarytg taikos sutartj ir tai nelaikoma
ginco nagrinéjimu i$ esmés. ABT] taip pat nustatytos mediacijos konfidencialumo principo ap-
saugos garantijos. ABT] 56 str. 1 d. nurodyta, kad duomenys, gauti mediacijos metu, negali buti
jrodymais administracinéje byloje (iSskyrus Mediacijos jstatyme nustatytas iSimtis), o 59 str. 3 d.
5 p. nurodyta, kad administraciniame procese negali buiti Saukiami ir apklausiami kaip liudytojai
ir mediatoriai — apie aplinkybes, kurias jie suzinojo mediacijos metu.

Sialymas bandyti gin¢g spresti teisminés mediacijos metu yra vienas i$ klausimy, kuriuos teis-
mo pirmininkas ar teiséjas, nutartimi priémes skunda (prasyma, pareiskima), turi i§spresti ruos-
damasis nagrinéti administracing byl teisme. ABT] 71 str. nurodoma, kad teikdamas atsiliepima j
skunda (prasyma, pareiskima) atsakovas turi ne tik nurodyti, ar jis sutinka, ar nesutinka su skundo
(prasymo, pareiskimo) reikalavimais, ar dalyvaus bylg nagrinéjant teismo posédyje, bet ir isdéstyti
nuomong dél ketinimo ir galimybiy ginca spresti teisminés mediacijos badu.

Teisminés mediacijos vykdymo tvarka nustato ABT] 79" straipsnis. Pastebétina, kad nustatyta
teisminés mediacijos administraciniame procese tvarka yra identiska tai, kuri taikoma civiliniame
procese. Skirtumai ryskéja tik kai analizuojame, kas gali buti teismo mediatoriumi administraci-
nése bylose. Nustatyta, kad teismine mediacija gali vykdyti mediatoriai, kurie yra teiséjai, jrasyti
Lietuvos Respublikos mediatoriy sarasa. Konstatuotina, kad teisminéje mediacijoje administraci-
niame procese, kitaip nei civiliniame procese, medijuoti gali tik teiséjai.

ABT] 40 str. 4 d. jtvirtinta ir procesiné mediacijos skatinimo priemoné. Nustatyta, kad teismas
gali nesilaikyti bendryjy bylinéjimosi islaidy paskirstymo taisykliy ne tik atsizvelgdamas j tai, ar
proceso Saliy procesinis elgesys buvo tinkamas nagrinéjant bylg i§ esmés, bet ir mediacijos atveju.

1.4.3. Priemonés, buitinos siekiant veiksmingo teisminés mediacijos taikymo
administracinéje teisenoje

Sistemigkai vertinant galimybe taikyti teismin¢ mediacija administraciniuose gincuose, bitina
pazyméti, kad $is pokytis, nors teisinio reguliavimo prasme yra labai svarbus, i$ tiesy téra mazas
zingsnis link taikesnio administraciniy gin¢y sprendimo. Bty naivu tikétis, kad tik dél teisinio
reguliavimo priemoniy pasikeisty administraciniy gincy $aliy bei administraciniy teismy darbuo-
tojy poziaris j gincy sprendimg. Be to, konstatuotina, kad taikos sutarties instituto jtvirtinimas
2013 m. sukaré prielaidas tiek teisminés, tiek ir neteisminés mediacijos taikymui, tac¢iau to neuz-
teko, kad mediacija administraciniuose gin¢uose populiaréty. Kad sis tikslas baty pasiektas, kaip
rodo teisminés mediacijos civiliniuose gincuose taikymo dinamika, batina taikyti jvairias papildo-
mas priemones.

Pirmiausia butina parengti administraciniy teismy teiséjus ir kitg personalg sékmingam medi-
acijos taikymui. Didelj teisminés mediacijos civiliniuose gin¢uose augima 2015-2016 m. lémé tai,
kad 2014-2015 m. visos Lietuvos teisé¢jams ir kitiems teismy darbuotojams buvo organizuojami
teisminés mediacijos mokymai, kuriy metu dalyviai ne tik suzinodavo daugiau apie mediacija, bet
ir patys ja galédavo isbandyti simuliacijose. Ginco $alis daznai tenka jtikinti mediacijos teikiama
nauda, o ta gali padaryti tik gerai mediacijos procesa iSmanantis Zmogus, matantis, kaip konkre-
¢ioje situacijoje mediacija gali bati realiai naudinga $alims.

Antra, butina uztikrinti auksta teismo mediatoriy teikiamy mediacijos paslaugy kokybe. Paste-
bima, kad pastaraisiais metais didéja nusivylimas teismine mediacija civiliniuose ginc¢uose dél to,
kad joje mediatoriai nesistengia padéti $alims rasti abiem joms tinkamy ginco sprendimo budy, o
tik suteikia informacijg apie egzistuojantj teisinj sprendziamo klausimo reglamentavima bei teis-
my praktika. Atkreiptinas démesys, kad teisminés mediacijos administraciniuose ginc¢uose atveju
mediatoriais gali buti tik teiséjai. Tikétina, kad $i problema administracinéje justicijoje ryskés net
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dar labiau nei civilinéje. Primename, kad teisé¢jams néra taikomi svarbiausi mediatoriy kvalifika-
ciniai reikalavimai. Jie neprivalo laikyti kvalifikacinio egzamino, jiems pakanka vietoj 40 valandy
isklausyti tik 16 valandy trukmés jvadinius mediacijos mokymus. Toks jstatymy leidéjo apsispren-
dimas kritikuotinas dél to, kad nesukuria prievolés mediatoriams teiséjams siekti mediacijos Ziniy
bei jgiidziy formavimosi ir sudaro prielaidas manyti, kad jiems mediacijos metu pakanka naudotis
turimomis teisinémis ekspertinémis ziniomis, kuriy dazniausiai, deja, nepakanka, kad buty pa-
siektas pagrindinis mediacijos tikslas — Saliy tarpusavio santykio atkiirimas. Taip pat atkreipiamas
démesys, kad teisé¢jams mediatoriams néra nustatyta jy, kaip mediatoriy, kvalifikacijos tobulini-
mo tvarka. Teiséjy taryba iki $iol nejgyvendino savo pareigos, kuri jtvirtinta Mediacijos jstaty-
mo* 8 str. 3 d., nustatyti teiséjy mediatoriy kvalifikacijos kélimo tvarka. Be tinkamo pasirengimo,
mediacijos proceso ziniy, mediatoriaus jgtdziy bei mediatoriams reikalingy asmeniniy savybiy,
teisminé mediacija virsta teisinés tvarkos atkirimo priemone, o tai néra tapatu socialinés taikos
atkarimui. Primename, kad Koncepcijoje buvo planuota, kad administracinése bylose mediato-
riais bus administraciniy byly teiséjai, taciau taip pat buvo siiloma suteikti galimybe mediatoriais
bati ir kitiems asmenims i§ mediatoriy saraso. ABT] pakeitimai, jtvirtinantys teismine mediacija,
tokios galimybés nenumato.

Trecia, teisminé mediacija administraciniuose ginc¢uose jvesta be rimtesnio administraciniy
gincy jvairovés tyrimo. Mediacija, lygiai taip pat kaip ir derybos, jmanoma tik tada, kai tarp $aliy
pozicijy egzistuoja derybiné erdvé. Si mediacijos aksioma yra labai aktuali administraciniy gincy
mediacijoje. Nejmanoma efektyviai derétis, jei vieSojo administravimo institucija neturi diskreci-
jos keisti savo priimto sprendimo. Taip pat svarbis yra vieSojo sektoriaus institucijy tarnautojy
nuogastavimai dél jy veiklos skaidrumo dalyvaujant administraciniy gin¢y mediacijoje. Media-
cijos konfidencialumo principas oponuoja vie$ajam sektoriui jprastam vieSumo principui. Butini
detalesni $ios srities tyrimai, jtraukiant administraciniy gin¢y ekspertus i$ administraciniy teismy,
Lietuvos advokatiros ir viesojo valdymo institucijy.

Ketvirta, sékmingai teisminei mediacijai batinos vie$inimo priemonés. Tiek vieSojo adminis-
travimo subjektai, tiek ir pati visuomené vis dar neturi pakankamai Ziniy apie mediacijg. Buti-
nas $vietimas ir mokymas apie mediacijg. Taip pat batina uztikrinti, kad teismy personalas galéty
tinkamai teikti informacija apie teisming¢ mediacijg iSryskindamas pagrindinius jos privalumus ir
nenutylédamas galimy triakumy konkrecioje situacijoje.

ISvados

1. Apibendrinant galima teigti, kad teisminés mediacijos taikymas administraciniame procese yra
svarbi naujove, kuria siekiama vystyti taikos sutarties institutg administraciniuose ginc¢uose.

2. Nustatytas teisinis reguliavimas i§ esmés yra tinkamas ir sukuria salygas sklandziai inkorporuo-
ti teismine mediacija j administracing procesa. Vis délto konstatuotina, kad esminiy pokyciy
siekiant platesnio taikiy susitarimy sudarymo administraciniame procese pasiekimui butinas
jvairaus pobudzio priemoniy kompleksas.

3. Be teisiniy pagrindy teisminés mediacijos taikymui sukarimo batina uztikrinti, kad adminis-
traciniy teismy teiséjai ir kitas personalas biity susipazine su mediacijos esme, principais ir tai-
syklémis, o teismo mediatoriai turéty ne tik teisiniy ziniy, bet ir Ziniy apie mediacija, mediacijos
jgudziy ir tinkamy asmeniniy savybiy. Taip pat batina kompleksiskai jvertinti kitas teisines
prielaidas taikiam administraciniy gincy sprendimui, siekiant nustatyti pagrindines klititis gin-
¢o $alims siekiant taikiy sprendimy ir ieSkant priemoniy joms jveikti.

48 Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymas. TAR, 2017-07-12, Nr. 12053.
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