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Santrauka. Straipsnyje apZvelgiamas naujasis skaitmeniniy pinigy konceptas.
Remiamasi Europos Sajungos teisés aktais ir analizuojamos Europos Centrinio
Banko (toliau — ECB) i8leistos naujienos, pristatancios skaitmeninio euro pro-
jekta kaip potencialiai naujg mokéjimy priemong. Gryniems pinigams badingos
savybés svarbios taip pat kaip privatumas, tad analizuojant pinigy sampratg atsi-
zvelgtina j tai, ar privatumas bus uztikrintas nuolat kintan¢iame skaitmeniniame
pasaulyje. Perkélus vis daugiau paslaugy j elektronine erdve pasikeis jy reik§mé
pavieniams vartotojams. Skaitmeninis euras bty centrinio banko isleisti skai-
tmeninés formos grynieji pinigai, prieinami visiems euro zonos vartotojams.
Skaitmeninis euras bty visiems prieinama nemokama elektroniné mokéjimo
priemoné. Ja buty galima naudotis visoje euro zonoje. ECB teigimu, skaitmeninis
euras buty saugi priemoné, privatumas bty uztikrintas. Spartéjant visuomenés
skaitmenizavimui skaitmeninis euras baty dar vienas misy bendrosios valiutos
raidos Zingsnis.

Reik$miniai Zodziai: mokétojas; gavéjas; mokétojo tarpininkas; gavéjo tarpi-

ninkas; tarpininkas; SEPA; Fiat; mokéjimo inicijavimo jstaigos.
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Ivadas

Pinigai - tai atsiskaitymo uZ prekes priemoné, atliekanti mainy veikimo prin-
cipg. Pinigai yra viena i§ svarbiausiy ekonomikos sandaros daliy. Skaitmeninis
euras yra Europos Centrinio Banko (toliau — ECB) isleisti skaitmeninés formos
grynieji pinigai, skirti mazmeniniams mokéjimams atlikti. Jis palengvinty kas-
dienius mokéjimus ir padéty sustiprinti euro zonos piniginj nepriklausomu-
ma. Skaitmeninis euras baty saugus ir privatus kaip ir grynasis pinigas. Jis buty
laikomas elektroninéje piniginéje ir galéty buti naudojamas visuose jprastuose
elektroniniuose mokéjimuose. Skaitmeninio euro jvedimas j rinka padaryty euro
zong atsparesne neeuropiniams mokéjimy paslaugy teikéjams. Nors grynieji pi-
nigai iSlieka dazniausiai naudojamu mokéjimo bidu Europoje, daugéja mokéji-
my elektroniniu bidu ir vis patogesnémis mokéjimo priemonémis. Sis projektas
parodo Europos Sajungos (toliau - ES) bendrumga tobulinant kasdienius jprocius.
Skaitmeninis euras padés kurti konkurencingesne rinka, jves nauja atsiskaitymo
metodg. Svarbu paminéti, kad skaitmeninis euras papildys, o ne pakeis dabar
esanc¢ias mokéjimo priemones. Problema, kuri aktuali kiekvienam euro zonos
gyventojui, — ar skaitmeninis euras uztikrins tokj privatuma kaip grynieji pinigai.
Vertinant projekto aktualumg atsizvelgtina j tai, kokiag nuomone apie skaitmeni-
nio euro projekta iSreskia euro zonos gyventojai. Tai naujas projektas, jis nebuvo
detaliai analizuotas, todél $is straipsnis aktualus norint suprasti, kokiy naujoviy
lauktina ES per ateinancius kelerius metus.

Straipsnio tikslas - $iuo darbu siekiama atskleisti teisinius ir praktinius skai-
tmeninio euro diegimo aspektus.

Tyrimo uzdaviniai: 1) remiantis atliktais tyrimais ir oficialia informacija at-
skleisti, kokig naudg gaus euro zonos vartotojai jgyvendinus skaitmeninio euro
projekta; 2) kokios yra skaitmeninio euro projekto jgyvendinimo klittys, kokiu

principu projektas veiks; 3) koks teisinis reguliavimas btitinas siekiant jgyvendinti
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skaitmeninio euro projekty; 4) kaip skaitmeninio euro projektas paveiks privatu-
ma.

Tyrimo objektas — naujas mokéjimy jrankis, skaitmeniné valiuta.

Tyrimo metodika. Pagrindiniai straipsnyje taikyti metodai: loginis-analiti-
nis (pasitelktas siekiant nustatyti teisés normy prasme ir taikymo ypatumus), do-
kumenty analizés (struktiirizuota turinio analizé, metodas pasitelktas vertinant
statistines objektyviasias teksto charakteristikas). Tyrime remtasi atskaitingy ins-

titucijy duomenimis, todél nebuvo naudojamas lyginamosios analizés metodas.
1. KOKIA NAUDA LAUKIA VARTOTOJU?

Prie§ atsakant j klausima, kam reikia skaitmeninio euro, pirmiausia reikia is-
siaiSkinti, kas apskritai yra skaitmeninis euras. Skaitmeninis euras bty skaitme-
ninés formos grynieji pinigai, ECB igleista elektroniné priemoné mazmeniniams
mokéjimams atlikti. Skaitmeniniais eurais galétume atlikti visus savo skaitme-
ninius mokéjimus taip, kaip grynaisiais pinigais atliekame fizinius mokéjimus.
Tokia grynujy pinigy alternatyva pagerinty ir palengvinty kasdienj gyvenimga.
Kaip tam tikros formos viesaisiais pinigais jais galéty nemokamai naudotis visi
euro zonos gyventojai, tac¢iau tokiems skaitmeniniams mokéjimams atlikti reika-
linga nauja technologija. Minéta, kad skaitmeninis euras palengvins kasdienius
mazmeninius atsiskaitymus. Palyginti su grynaisiais pinigais, skaitmeninis euras,
ECB teigimu, privatumo kontekste bus tapatus, ir atsizvelgtina j tai, kad grynyjy
pinigy eksploatavimas kai kurioms valstybéms yra per brangus. Grynuyjy pinigy
spausdinimui ir kaldinimui reikia daug resursy — ypa¢ monetos daznai pameta-
mos ar kaip nors kitaip sugadinamos. ECB teigimu, skaitmeniniu euru papildzius
rinka bus lengviau disponuoti pinigais. Skaitmeninio euro jvedimas j rinkg pa-
daryty euro zong atsparesne neeuropiniams mokéjimy paslaugy teikéjams. Nors
grynieji pinigai islieka dazniausiai naudojamu mokéjimo badu Europoje, dau-

géja mokéjimy elektroniniu budu ir vis patogesnémis mokéjimo priemonémis.
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Todél butina iSsaugoti Centrinio Banko pinigus kaip pagrindinj gerai veikiancios
mokéjimy sistemos ,,inkarg“ vis labiau skaitmenizuotame pasaulyje'. Siame kon-
tekste svarbu paminéti euro zonos vartotojy pozitirio j mokéjimus tyrima (angl.
SPACE). Tyrimas atliktas 2022 m., jame dalyvavo mazdaug 50 000 euro zonos
vartotojy. Tyrimas atskleidé, kad mazdaug 55 % Zmoniy teikia pirmenybe elek-
troniniams mokéjimams ir apie 60 % vartotojy mano, kad yra svarbu turéti gali-
mybe atsiskaityti grynaisiais pinigais®>. Svarbu paminéti tai, kokj poveikj padaré
COVID-19. Prie§ pandemija buvo sunku jsivaizduoti, kad po keleriy mety taip
»prisijaukinsime® atsiskaitymus elektroniniu biidu. Skaitmeninis euras tapty labai
svarbia naujove mégstantiems keliauti, turint omenyje, kad naudojant kreditines
ar debetines korteles, gryninant pinigus nors ir euro zonoje, svetimi Salies ban-
kai uzsienio korteléms taiko komisinius mokescius. Siekiant skaitmeninio euro
projekto pasisekimo biutinas vartotojy pripazinimas. Skaitmeninis euras, ECB
teigimu, patenkins vartotojy lakescius. Tyrimai parodé, kad vartotojai labiausiai
vertina platy pripazinima, paprasta naudojima, prieinamumg, naudojimo sparta,
sauguma ir vartotojy apsauga. O prekybininkai, kurie taip pat siekia mazy sanau-
dy ir paprasto naudojimo, nori, kad skaitmeninis euras biity integruotas j esamas
mokéjimo priemones’.

2. PROJEKTO JGYVENDINIMAS, SKAITMENINIO EURO VEIKIMO

PRINCIPAI
»Zengiame j skaitmeniniy pinigy amZiy.“ Fabio Panetta (ECB valdybos narys).
Svarbus jgyvendinimo aspektas yra tai, kad reikia iSorinés pagalbos projek-

tui - banky, vartotojy ir kt. Siekiant visiSko skaitmeninio euro jsigaléjimo biutina

1 ,Towards a digital euro®, European Council, 2024, February 14, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
digital-euro/.

2 European Central Bank, ,Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE), https://www.
ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/shared/pdf/SPACE_keytakeaways.pdf.

3 European Central Bank, ,Key Objectives of the Digital Euro,” July 13, 2022. https://www.ecb.europa.eu/press/
blog/date/2022/html/ecb.blog220713~34e21c3240.en.html .
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svarbi dokumentacija, pavyzdziui, taisykliy sagvado uzbaigimas. Be kita ko, svarbi
paslaugy teikéjy (angl. digital euro service platform, toliau — DESP), kurie galéty
sukurti skaitmeninio euro platforma ir infrastruktara, atranka*. Taip pat svarbus
yra testavimas ir eksperimentavimas siekiant sukurti skaitmeninj eurs, kuris ati-
tikty tiek Eurosistemos reikalavimus, tiek vartotojy poreikius, pavyzdziui, patiki-
mumo vartotojy atzvilgiu, privatumo, finansinés jtraukties ir jtakos aplinkosaugai
poziiriu. Sis parengimo etapas, ECB teigimu, prasidéjo 2023 m. lapkri¢io ménesi,
ir tik po jo ECB valdyba spregs, ar toliau plétoti skaitmeninio euro projekta. Norint
sékmingai jgyvendinti skaitmeninj eura, reikia tinkamai parengti teisés aktus ir
formaliai parengti ji kaip teisétg ir tinkama naudoti oficialiy Centrinio Banko
valiutg. Aktualus prieinamumo aspektas, turint omenyje euro zonos vartotojus,
yra bendry Europos skaitmeniniy mokéjimo priemoniy, kurios bty prieinamos
visoje euro zonoje, stygius. Tai vercia europiecius (vartotojus), prekybininkus ir
bankus pasikliauti vis brangstan¢iomis neeuropietiskomis tarpininky paslaugo-
mis. Nuo 2016 iki 2021 m. ES tarptautiniy korteliy sistemy taikomi mokes¢iai
beveik padvigubéjo, nuo 0,08 % iki 0,15 % vienai operacijai’. Norint i§vengti per-
mokéjimo neeuropiniams paslaugy teikéjams, reikia spresti skaitmeninio euro
veikimg juridiniame kontekste. Norint sukurti skaitmeninj eurg, reikés suderin-
tos visy - tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus — dalyviy saveikos. Taisykliy sgva-
de, parengtame po to, kai Europos Komisija pateiké pasitlyma dél teisékaros pro-
cediiros priimamo akto, nurodyti numatomi euro schemos dalyviai (isskyrus Eu-
rosistemg). Mokétojas — mokéjimo operacijos Salis, sutinkanti, kad skaitmeninis
euras buty pervestas gavéjui. Schemos kontekste mokétojas gali buti individualus
vartotojas, verslo klientas, vyriausybé ar kita valdzios institucija. Gavéjas — mo-
kéjimo operacijos Salis, kuri i§ mokétojo gauna skaitmeninj eurg. Skaitmeninio

4 European Central Bank, ,Key Objectives of the Digital Euro,” July 13, 2022. https://www.ecb.europa.eu/press/
blog/date/2022/html/ecb.blog220713~34e21c3240.en.html.

5 Cmspi. n.d. Zephyre, ,,Scheme Fee Study Commissioned By Eurocommerce”, https://www.bargeldlosblog.de/
wp-content/uploads/CMSPI-Zephyre-Scheme-Fee-Study-V3-1.pdf .
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euro projekto atveju gavéjas gali buti individualus naudotojas, verslo klientas,
vyriausybé ar kita valdzios institucija. Mokétojo tarpininkas — schemos dalyvis,
kuris i§ mokétojo gauna skaitmeninio euro pervedimo nurodymg ir veikia pagal
mokéjimo nurodyma, inicijuodamas skaitmeninio euro pervedima i§ mokétojo
saskaitos gavéjui pagal nurodyme pateiktg informacijg ir laikydamasis schemos
nuostaty ir veikimo principo. Gavéjo tarpininkas — schemos dalyvis, kuris gauna
pranes$img apie skaitmeninj eurg, gautg pagal schemos nuostatas ir veikimo prin-
cipg, ir imasi veiksmy dél jo tvarkymo. Tarpininkas yra subjektas, veikiantis tarp
centrinio banko ir galutiniy vartotojy skaitmeninio euro aplinkoje. Tarpininkai
gali atlikti jvairias funkcijas, gali buti kredito jstaigos arba kiti mokéjimo paslaugy
teikéjai (pvz., mokéjimo jstaigos arba elektroniniy pinigy jstaigos). Mokétojo tar-
pininkas ir gavéjo tarpininkas gali bati tas pats subjektas®. Paveiksle pavaizduota

anksciau minéto veikimo principo schema’.

1 pav. Santykiai skaitmeninio euro ekosistemoje

6  European Central Bank, “Update on the Work of the Digital Euro Scheme’s Rulebook Development Group’,
January 3, 2024. https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.
degov240103_RDG_digital_euro_schemes_update.en.pdf.

7 Ibid.
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Nors skaitmeninio euro teisiné struktiira dar nebaigta kurti, galima tiketis,
kad skaitmeninio euro taisykliy sgvadas bus tos struktiiros dalis ir bus ECB teisés
akto, kurj galiausiai patvirtins ECB valdancioji taryba, viena svarbiausiy daliy.
Anksciau minéta schema tiesiogiai nereglamentuoja mokétojo ir / arba gavéjo ir
mokétojo ir / arba gavéjo tarpininko santykiy, susijusiy su teikiamomis paslaugo-
mis ir kitomis salygomis, taciau taisykliy savade nustatyti baziniai reikalavimai,
susije su vartotojy asmeniniu valdymu, likvidumo valdymu ir operacijy valdymu,
kuriy tarpininkas privalo laikytis siekdamas deramy santykiy su mokétoju. Pas-
laugy teikéjai bus atsakingi uz skaitmeninio euro galutiniy naudotojy prisijungi-
ma, jskaitant skaitmeninio euro saskaity numeriy teikimg, naudotojy sasajas ir
vartotojy registravima. Kiekvienas skaitmeninio euro vartotojas gaus skaitmenio
euro saskaitos numerj (DEAN, angl. Digital Euro Account Number), panasiai kaip
IBAN (angl. International Bank Account Number). Minétas saskaitos numeris
(DEAN), kai bus sukurtas, negalés bati modifikuojamas ar panaikintas. Jei skai-
tmeninio euro saskaita bus uzdaroma, tai DEAN numeris turés buti perkeltas
j kita komercinio banko saskaita. DEAN numeris atilikty ECB preziumuojama
formata: ES + 2 kontrolinés sumos skaitmenys + 12 atsitiktiniy imciy skaitmeny
(pvz., ,ES 12 345678901234). Skaitmeninio euro finansavima bus galima gauti
grynaisiais pinigais (bankomate arba filiale) arba per asmening pinigy saskaita.
Tarpininkai gali pasitlyti tiek rankinj, tiek automatinj finansavimg. Numatoma,
kad skaitmeninio euro saskaitos limitas bus 3 000 eury, siekiant i§vengti pinigy
plovimo. Minéto limito nustatymas dalinai jpareigoja vartotojus turéti asmenine
komercinio banko sgskaitg. Nors ypac jvadiniu laikotarpiu svarbu valdyti finansi-
nio stabilumo rizika, sgskaitos 1ésy limito riba turi uztikrinti tinkama pusiausvyra
tarp, viena vertus, staigiy nutekéjimy i$§ banko indéliy pazabojimo ir, kita vertus,

vartotojy poreikiy®. Suma, vir$ijus minétg limitg, automatiskai bus siunciama j

8 Seraina Griinewald, ,A legal framework for the digital euro, Economic Governance and EMU Scrutiny Unit
(EGOV) Directorate-General for Internal Policies PE 741.518 - May 2023. [p. 11]. https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741518/IPOL_IDA(2023)714518_EN.pdf
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vartotojo privataus banko saskaitg. Sis veikimo dizainas jgyvendins griZtamaji
principg. Numatytas limitas taip pat galéty buti diferencijuojamas pagal naudo-
tojy tipa, siekiant patenkinti pilie¢iy (mokétojo) ir jmoniy (gavéjo) mokéjimo po-
reikius. GrjZtamasis mokéjimo principas, kuris taikomas tik atliekant operacijas
internetu (online), leisty naudotojams uz pirkinius mokéti skaitmeniniais eurais
net tuo atveju, jei skaitmeninio euro atsargos biity mazesnés uz sandorio verte.
Tokiu atveju, vykdant sandorj, trikstamg skaitmeninio euro suma buty galima
finansuoti i jy asmeninés komercinio banko sgskaitos. Kaip minétas skaitmeni-
nio euro finansavimas, numatomas ir panaikintinas finansavimas. Skaitmeninio
euro finansavima bus galima panaikinti grynaisiais pinigais arba per privacia, ko-
mercing banko saskaity. Tarpininkai galés pasitlyti tiek rankinj, tiek automatinj
1é3y panaikinima. Pastaroji galimybé bty prieinama atskiriems naudotojams, kai
yra susietas likvidumo $altinis, pavyzdziui, privati pinigy saskaita. Naudotojas
taip pat galéty pritaikyti finansavimo mazinimo operacijas, kad laikui bégant jy
individualas skaitmeninio euro fondai nevir§yty pageidaujamos (iki 3 000 EUR)
sumos. Kitas svarbus aspektas - transakcijy valdymas. Skaitmeninio euro tran-
sakcijy valdymas - tai visi elementai, susij¢ su mokéjimy skaitmeniniais eurais
atlikimo ir gavimo procesu bet kuriuo metu ir bet kurioje euro zonos vietoje,
naudojant jvairias priemones. Priemonés transakcijy procese: fiziné kortelé, mo-
bilusis ar ne$iojamasis jrenginys, palaikantis jvairias duomeny pernesimo funk-
cijas, tokias kaip: lusta, artimojo lauko rysj (angl. Near-field communication, to-
liau - NFC), greito reagavimo (angl. Quick-response code, toliau - QR) kodas.
Pats skaitmeninis euras, kaip galima suprasti i§ anksc¢iau i§déstyty fakty, veiks
dvejopai - online ir offline. Online budu atsiskaitymai galés vykti panasiu badu
kaip jprastos mokéjimy kortelés (debit, credit)’. Online modelis savo apimtimi leis

ECB stebéti transakcijas, o offline modelis veiks peer-to-peer (toliau - P2P)

9 ., A stocktake on the digital euro“ (Summary report on the investigation phase and outlook on the next phase).
European Central Bank, 18 October 2023, Frankfurt am Main, Germany. https://www.ecb.europa.eu/euro/digi-
tal_euro/investigation/profuse/shared/files/dedocs/ecb.dedocs231018.en.pdf
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principu. Kaip minéta, ECB turés prieiga prie transakcijy, kurios atliekamos on-
line budu. Siekiant puoseléti tobulesnj veikimo principa, vis délto biatina kontro-
liuoti transakcijas, vadinasi, vienaip ar kitaip stebéti vartotojus, taigi tai yra savo-
tidkas oksimoronas'. Be kita ko, veiks ir POS mokéjimai (angl. Point of Sale) - tai
dar vienas budas, kuriuo verslas priima mokéjimus i$ savo klienty. Tai leidzia kli-
entams atsiskaityti uz prekes ar paslaugas naudojant mokéjimo kortele, mobiliaja
programéle ar net imaniuosius laikrodzius. Sis procesas vyksta tiesiogiai atsis-
kaitymo tarp mokétojo ir gavéjo procese. Skaitmeninio euro taisykliy savade, be
kita ko, numatoma auksto lygio IT infrastrukttira, apibréziama skaitmeninio euro
naudotojy, tarpininky, prieigos tinkly pasirinktos technologijos ir DESP saveika.
Toliau pavaizduota diagrama simbolizuoja sasajas ir sritis, baitinas skaitmeninio

euro veikimui''.

2 pav. Skaitmeninio euro infrastruktiira

Sprendziamas vartotojy autentifikavimo ir identifikavimo klausimas. No-
rint, kad baty laikomasi skaitmeninio euro sgskaitos limito, rekomenduota jvesti

unikaly naudotojo identifikatoriy. Todél buvo pasiilyta, kad, prasydami DESP,

10 ,,A stocktake on the digital euro®, supra note, 9.

11 European Central Bank, supra note, 6.
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tarpininkai turéty pateikti unikaly pseudoniminj skaitmeninio euro galutinio
naudotojo identifikatoriy, kuris atspindéty asmens tapatybés duomenis (Partici-
pant Identification Number, toliau — PID), pagal sitiloma eIDAS2 (angl. Electronic
Identification and Trust Services) reglamentg'2. Sis metodas leis ECB identifikuoti
vartotojg ir tai, kaip minéta anksciau, yra vice versa, turint omenyje tai, kad ECB
zada visiska anonimiskuma. DESP vartotojo tapatybés nustatymo likty tarpinin-
ko diskrecija. Nepaisant to, tapatybés nustatymo metodas turéty atitikti nustaty-
tas gaires laikantis atitinkamy reglamenty, pavyzdziui, Mokéjimo paslaugy di-
rektyvos (angl. Payment Services Directive, toliau — PSD2)" ir susijusiy techniniy
reguliavimo standarty. Naudotojy, kurie neturi ar nenaudoja i$maniojo telefono
ir / arba turi negalig, dél kurios negali naudotis jprastomis tapatybés nustatymo
priemonémis, atveju tarpininkai turés pasitlyti mokéjimo galimybes, kad, laikan-
tis Europos prieinamumo akto (angl. European Accessibility Act, toliau - EEA)™"
nuostaty, bty sklandziai naudojamos pagalbinés technologijos, kaip antai ekra-
no skaitytuvai ir balso atpazinimo programiné jranga. Minétini Europos mokéji-
my tarybos (angl. European Payments Council, toliau - EPC) standartai, taikomi
QR sistemoms, mokéjimo pagal nuorodg (angl. pay-by-link) ir Alias naudojimo
atvejams. Jie yra laiko patikrinti, be kita ko, nusistovéje Europoje. EPC atlieka
svarby vaidmenj analizuojant technines specifikacijas SEPA (angl. Single Euro

Payments Area) budu atliekamiems mokéjimams.

12 “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) No
910/2014 as regards establishing a framework for a European Digital Identity, COM/2021/281 final’, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281.

13, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 2015 m. lapkricio 25 d. dél mokéjimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr.
1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB, OL L 337, 2015 12 23, p. 35-127¢ https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366.

14,2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy pri-
einamumo reikalavimy, PE/81/2018/REV/1, OL L 151, 2019 6 7, p. 70-115", https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882.
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3. NUMATOMAS TEISINIS REGULIAVIMAS

Teisinis pagrindas naujiesiems, visuomenei prieinamiems Centrinio Ban-
ko pinigams nauja forma - skaitmeniniam eurui - kartu su eury banknotais ir
monetomis turi buti nustatytas ir reglamentuojamas ES reglamenty, grindziamy
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (angl. The Treaty on the Functioning of
the European Union, toliau — TFEU) 133 straipsniu'®: ,Nepazeisdami Europos
centrinio banko jgaliojimy, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal
jprasta teisékaros procediirg, nustato priemones, biitinas eurui kaip bendrai va-
liutai naudoti. Tokios priemonés priimamos pasikonsultavus su Europos centri-
niu banku.“'® Nuoseklus teisinis reguliavimas yra priemoné, bitina siekiant uz-
tikrinti euro kaip valiutos naudojimg skaitmeniniame amziuje visoje euro zonos
teritorijoje. Teisinio reguliavimo kontekste butina pabrézti — norint, kad jsigaléty
ir jsiteisinty nauja pinigy forma, reikia atlikti administracinius pakeitimus, pa-
vyzdziui, specialy Zyméjima, ataskaity teikimg ir / arba registravima. Toliau na-
grinéjant jgyvendinimo klausimus ir gilinantis j teisés aktus pabréztina, kad su
inicijuojamu projektu ir jo jgyvendinimu susijusios prigimtinés teisés — visapu-
siskai gerbiamos teisés, jtvirtintos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
(toliau — ES Chartija). Projektas taip pat neginc¢ijamai gerbia teise¢ j laisve (ES
Chartijos 6 straipsnis), laisve uzsiimti verslu (ES Chartijos 16 straipsnis), teise j
nuosavybe (ES Chartijos 17 straipsnis), pagyvenusiy zmoniy teises (ES Chartijos
25 straipsnis), nejgaliyjy integracijg (ES Chartijos 26 straipsnis), be kita ko, auksto
lygio vartotojy apsauga (ES Chartijos 38 straipsnis). Minéta, kad norint jgyven-
dinti skaitmeninio euro funkcionaluma, bittina priezitra. Tai turés jtakos pagrin-

dinéms teiséms j privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsaugai, numatytoms

15 ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of the digi-
tal euro, COM/2023/369 final®, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6£2f669f-1686-11ee-806b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

16 ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL C 326, 2012 10 26, p. 47-390”, (zr. 133 straipsnis.
P. 59) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT.
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ES Chartijos 7 ir 8 straipsniuose. Remiantis ES Chartijos 52 straipsniu, bet koks
asmens duomeny ir privatumo apribojimas skaitmeninio euro projekte gali buti
taikomas tik tiek, kiek tai yra grieztai butina ir proporcinga. Konkreciau, asmens
duomeny tvarkymas $io projekto metu yra leidziamas tik tiek, kiek tai yra butina
vykdant funkcijas, susijusias su skaitmeninio euro naudojimu, jskaitant uzduotis,
kurios atliekamos viesojo intereso labui arba siekiant jvykdyti ES teisé¢je nusta-
tytas teisines prievoles, pavyzdziui, fondy veiklai, apibréztai ES Direktyvoje (Nr.
2015/2366). Minétos funkcijos apima suk¢iavimo prevencija, jo nustatyma, kova
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, prievoliy, susijusiy su apmokestini-
mu ir mokesciy vengimu, jpareigota vykdyma ir operacinés bei saugumo rizikos
valdyma. Sios funkcijos, be kita ko, uztikrina, kad vykdant duomeny tvarkymo
veikla buty laikomasi ES duomeny apsaugos teisés akty reikalavimy nustatant
jtarting veika, visy pirma ECB, nacionaliniy centriniy banky ir mokéjimo pas-
laugy tiekéjy (angl. Payment service provider, toliau — PSP), pareigas duomeny
apsaugos atzvilgiu'’. Visi duomenys turés bati tinkamai inkriminuojami, tac¢iau
atsizvelgtina | tai, kad PSP turés tinkamai atsizvelgti | asmenis, kuriems yra tai-
komos sankcijos ir, atitinkamai, atskaitingoms institucijoms suteikti prieiga juos
~prisizitréti“. Detaliau nagrinéjant skaitmeninio euro projekta reikia jsigilinti j
ES direktyvas, pagal kurias siekiama tinkamai sukurti skaitmeninj eurg ir regla-
mentuoti esminius jo aspektus siekiant uztikrinti euro kaip bendros valiutos nau-
dojima visoje euro zonoje. Skaitmeniniu euru mazmeniniy mokéjimy tikslais gali
naudotis fiziniai ir juridiniai asmenys. Atsakomybé uz Europos Centrinio Ban-
ko arba euro zonos valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky leidimg isleisti
skaitmeninj eurg tenka Europos Centriniam Bankui. ES direktyvy 1-4 straips-
niuose detaliai apradytos svarbiausios savokos ir PSP saveika su valdzios insti-

tucijomis. ES direktyvy 5 straipsnyje iSdéstytas pinigy, iSleisty centrinio banko,

17 ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of the digital
euro, COM/2023/369 final®, supra note, 15.
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apibrézimas mazmeniniy mokéjimy kontekste, jtraukiant centrinio banko isleis-
tus skaitmeninius pinigus. Minétina, kad nors kompetentingos institucijos pagal
anksc¢iau minéta Direktyva 2015/2366 ir Direktyva 2015/849 (,,dél finansy siste-
mos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§
dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisi-
jos direktyva 2006/70/EB“) buty atsakingos uz bet kokiy $iuose Sajungos aktuose
nustatyty pareigy priezitrg ir vykdymo uztikrinima, remiantis TFEU 114 straips-
niu. Be kita ko, tos pac¢ios kompetentingos institucijos taip pat biity atsakingos uz
tai, kad buty uztikrintas atitinkamy $io reglamento nuostaty laikymasis. Svarbu
paminéti, kad Salys, kurios nenaudoja euro valiutos, vis délto valstybése narése
isisteigusios PSP, kuriy valiuta néra euras, gali platinti skaitmeninj eura. Siuo tiks-
lu prie reglamento pridedamas pasiilymas dél teisékiiros procesu priimamo akto,

grindziamas TFEU 114 straipsniu.
4. TECHNOLOGINIAI VEIKIMO ASPEKTAI

Skaitmeninis euras savo techninémis savybémis turi buti paruostas taip, kad
bity paprasta iSmokti juo naudotis vis sparciau skaitmenizuojamai visuomenei,
jskaitant vyresnio amziaus asmenis ir asmenis su negalia. Skaitmeninio euro nau-
dotojams nebus taikomas reikalavimas turéti neskaitmeninio euro mokéjimo sgs-
kaitg. Vis délto skaitmeninio euro vartotojai gali pasirinkti, kad viena komercinio
banko sgskaita btity susieta su DEAN saskaita siekiant jgyvendinti griztamaja
mokéjimo ir pertekliaus grazinimo funkcijas. Skaitmeninis euras turi bati priei-
namas tiek internetiniams mokéjimams, tiek fiziniams. Skaitmeninis euras netu-
réty buti programuotini pinigai, t. y. vienetai, kurie dél i§ esmés apibrézty islaidy
salygy gali bati naudojami tik tam tikry rasiy prekéms ar paslaugoms pirkti arba

kuriems taikomi terminai, po kuriy jie nebegali buti naudojami: kaip skaitmeniné
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bendros valiutos forma, skaitmeninis euras turéty buti visiskai pakeiciamas'®. At-
sizvelgtina j anks¢iau minétus online ir offline veikimo principus, kaip skaitmeni-
nio euro techninés savybés veiks vartotojy atzvilgiu. Verslo klientai, pasak ECB,
negalés laikyti skaitmeninio euro savo saskaitose, dél to negalés jo akumuliuoti.
Pabréztina, kad verslo klientai galés laikyti skaitmeninj eurg tik offline saskaitose.
Panasi salyga galioja ir vieSajam sektoriui, i§ esmés jy skaitmeniniy eury sgskaitos
tapty savotisku portalu, kuriame eurai automatigkai konvertuojami j skaitmeninj
eury ir vice versa, neatsizvelgiant i tai, ar tai bty mokéjimai, ar ne". ECB impli-
kuoja, kad pinigy i$sigryninimas naudojant DEAN numerj bus negalimas, nes $is
numeris yra tiesiogiai susietas su skaitmenine saskaita. Tokiu budu, visi mokéji-
mai ir operacijos bus vykdomi tik skaitmeninéje erdvéje, o galimybé konvertuoti
skaitmeninius eurus j grynuosius bus apribota. Tai padés sumazinti grynyjy pi-
nigy apyvartg ir taip apsunkins pinigy plovima. Atsizvelgtina ir j tai, jog ES nori
biiti nepriklausoma nuo neeuropiniy kompanijy, tarpininky. Siuo metu ,\Visa“ ir
»Mastercard” yra pagrindiniai rinkos Zaidéjai, tarpininky (angl. middleman) rate
Europoje, todél Europa vienaip ar kitaip yra priklausoma nuo jy. Infrastruktara
ruo$iama labai nuosekliai, naujinamos mobiliyjy jrenginiy operacinés sistemos,
kurios leis naudotis naujomis e. piniginémis, bus pritaikytas NFC chipas prin-
cipui duoti-gauti. ES i$leidzia vis naujus reglamentus, susijusius su kasdieniais
jprociais, pavyzdziui, diskusijos su ,, Apple“ kompanija. ,, Apple” abejoja skaitme-
ninio euro projekto pasisekimu ir nenori suteikti prieigos prie ,,Apple Pay®, o
»Android“ skaitmeninio euro projekta vertina teigiamai ir noriai suteiks prieiga
vartotojams. ,, Apple” ir ES diskusijos neapsiriboja tik skaitmeniniu euru. Nesenai
»Apple® ir ES jtemptai diskutavo dél USB-C krovimo lizdy telefonams ir keicia-
my baterijy. 2022 m. birzelj ES nustaté nauja reglamenta, pagal kurig visi jren-
giniai turi naudoti vienodg jkrovimo lizdg ir laidg. Sklido gandai, kad ,,Apple®

18 ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of the digital
euro, COM/2023/369 final®, supra note, 15.

«

19 ,Europos Centrinio Banko nuomoné dél skaitmeninio euro (CON/2023/34)
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jdiegs programa ,,Made For iPhone®, ribojancig neoficialiy laidy ir priedy funkci-
onaluma. ,,Apple” taip pat uzsiminé jdiegti patikros lustg, kad buty dirbtinai ap-
ribotas USB-C priedy jkrovimas ir duomeny perdavimo sparta. ES taip pat émési
atsakomuyjy veiksmy reikalaudama, kad iki 2027 m. i$maniyjy telefony baterijas
biity galima lengvai pakeisti®. Sio ,, Apple* ir ES konflikto kontekste teigtina, kad
ES nori pasikeitimy ir kai kurios kompanijos trukdo puoseléti vienodas salygas
visiems. ES stengiasi kasdienj Zmoniy gyvenima supaprastinti ir kuo labiau tobu-

linti tokius dalykus kaip kasdieniai mazmeniniai mokéjimai.
5. PRIVATUMO ASPEKTAS

Privatumas, Europos gyventojy poziiriu, yra viena i§ pamatiniy vertybiy, be
kita ko, asmeniné teisé. Sig vertybe visada siekta vienaip ar kitaip apsaugoti ir
pazaboti privatumo pazeidimus. PSP atlieka vie$ojo intereso uzduotj, kai tvarko
asmeninius duomenis. PSP jgyvendina tinkamas technines ir organizacines prie-
mones, jskaitant pazangiausias saugumo ir privatumo i$saugojimo priemones,
siekiant uztikrinti, kad ECB ir nacionaliniams centriniams bankams arba para-
mos paslaugy teikéjams perduotuose duomenyse nebity tiesiogiai identifikuoja-
mi pavieniai skaitmeninio euro vartotojai. ECB ir nacionaliniy banky tvarkomi
vartotojy duomenys grindziami teigiama socialine verte, jei, pavyzdziui, tai gali
padéti nuspéti ir / arba numatyti rinkos pokytj. Tai gali padéti ir pakeisti uzsta-
to forma, o kreditg padaryti prieinamesnj siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui
ir terorizmo finansavimui. Implikuotina, kad, siekiant jgyvendinti minéta tiksla,
tokie reglamentai kaip AML/CFT gali apriboti pinigy naudojima?*. Daugumoje
$aliy veikia reglamentas ir turi biti prane$ama apie dideliy sumy transakcijas. Zi-

nok savo klientg (angl. Know your customer, KYC) reguliavimas kai kuriais atvejais

20 Jason England, ,Apple vs EU: The Story so Far, and Who Will Win?”, LaptopMag, June 24, 2023. https://www.
laptopmag.com/features/apple-vs-eu-the-story-so-far-and-who-will-win.

21 Pierre Bardin, Antoine Bouveret, Grace Jackson and Maksym Markevych, ,Money Laundering Poses a Risk to
Financial Sector Stability”, IMFblog, September 4, 2023. https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/09/04/mo-
ney-laundering-poses-a-risk-to-financial-sector-stability.
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leidzia paslaugy teikéjams atskleisti vartotojo tapatybe siekiant uzkirsti kelig pini-
gu plovimui. Remiantis ES Direktyva Nr. 2015/849, konkreciai, 9 punktu, kuria-
me i$aiskintas skaitmeniniy valiuty trikumas, virtualiyjy valiuty anonimiskumas
leidzia jomis piktnaudziauti nusikalstamais tikslais. Jtraukus virtualiyjy ir ,,Fiat“
valiuty konvertavimo paslaugas teikiancius paslaugy teikéjus ir depozitinés pi-
niginés paslaugy teikéjus, nebus visiskai i§sprestas sandoriy virtualigja valiuta
anonimiskumo klausimas. Siame kontekste lygintinos $iuo metu naudojamos
atsikaitymo priemonés ir kito pavidalo valiutos. Grynieji pinigai kaip seniausiai
rinkoje esanti valiuta turi labai svarbig pridéting verte butent privatumo klausi-
mu. Grynieji pinigai yra privatiis nataraliai, jie garantuoja treciosios $alies anoni-
miskumg ir nepalieka pédsaky?. Pabréztina, kad jokia viesai skaitmeniné valiuta
neuztikrins tokio privatumo kaip grynieji pinigai. Tokiose $alyse kaip Vokietija,
Austrija, Olandija grynieji yra kone populiariausia atsiskaitymo priemoné. Grafa,
simbolizuojanti 2008-2020 mety grynyjy pinigy disponavimo pasikeitimus, pa-

vaizduota Zemiau?.

3 pav. Grynyjy pinigy apyvarta (Vokietija, Olandija)

22 Markus K. Brunnermeier and Jean-Pierre Landau, The Digital Euro: Policy Implications and Perspectives, (Luxem-
bourg : European Parliament, 2022).

23 ,Here’s How Central Bank Digital Currencies Impact the Global Economy”, World Economic Forum, November
9, 2022. https://www.weforum.org/agenda/2022/11/digital-currency-world-bank-cash/.

516



SKAITMENINIO EURO PROJEKTAS

Grynieji pinigai kaip fiziné mokéjimo priemoné yra brangi atsizvelgiant j sau-
gumo problemas, rizika ir tvarkymo i$laidas, tenkancias kiekvienam vertés gran-
dinés suinteresuotam subjektui, tvarkanc¢iam grynuosius pinigus*. Grynuyjy pi-
nigy naudojimo didinimas nesumazina islaidy ar trinties ekonomikoje. Nagriné-
jant fizines ir virtualias valiutas, butina paminéti kriptoturtg, geriau Zinoma kaip
kriptovaliutos. Kriptovaliutos, rinkoje esancios virtualios kaupiamosios valiutos,
dalj populiarumo lemia butent privatumas, kurj jos suteikia. Kriptovaliuty su-
teikiamas anonimiskumas naudojamas tiek legaliai, tiek nelegaliai. Kriptovaliu-
ty atsiradimas ir jy pritaikymas susijes su kuo didesnio anonimiskumo siekimu
tarpasmeniniuose atsiskaitymuose. Leidziama atlikti vieno lygmens P2P tran-
sakcijas. Jsigilinus j daznai raSomy straipsniy temas galima jzvelgti, kad neretai
aprasomas peréjimas nuo grynyjy prie skaitmeniniy pinigy ir bene aktualiausia
tema yra visuomené be grynyjy pinigy. Svarbu atsizvelgti ir j statistika. Diagrama

simbolizuoja atsiskaitymy negrynaisiais pinigais pasikeitimg ir prognozes®.

24 John David Penner, ,,Cash versus Digital Payments: How to Achieve Financial Inclusion’, IBM, February 6, 2024.
https://www.ibm.com/blog/cash-versus-digital-payments-how-to-achieve-financial-inclusion/.

25 Capgemini, ,World Payments Report: Transforming Corporate Cash Management, Capgemini”. https://www.
capgemini.com/insights/research-library/world-payments-report/.
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4 pav. Visos ne grynaisiais pinigais atliktos transakcijos
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ISVADOS

Skaitmeninio euro projektas yra svarbus zingsnis j ateitj. Jis padéty palengvin-
ti ir pagreitinti kasdienius mokéjimus bei sumazinti grynyjy pinigy naudojima.

Skaitmeniné valiuta gali biiti naudojama bet kuriuo metu ir bet kur, tai reiskia,
kad ji gali buti naudojama greic¢iau ir efektyviau nei tradiciniai mokéjimo budai.

Skaitmeninio euro jvedimas reikalauja naujy technologijy ir infrastruktaros.
Tai turés bati ne tik patikima, bet ir saugi sistema, kuri atitikty vartotojy ir pre-
kybininky poreikius bei standartus. IesSkomi partneriai, padésiantys jgyvendinti
skaitmeninio euro projekta ir tinkamai paruosti infrastrukttirg kasdieniam nau-
dojimui.

Skaitmeninio euro jvedimas turi buti pagrijstas ES teisés aktais ir reglamentais,
ypac atsizvelgiant | duomeny apsaugos svarbg ir kitas vartotojy teises. Tai svarbu
uztikrinant, kad nauja pinigy forma bty naudojama saziningai ir teisétai.

Svarbu uztikrinti, kad vartotojy identifikavimo ir duomeny saugumo procesai
buty tinkamai jgyvendinti laikantis ES teisés akty ir auks¢iausiy duomeny apsau-
gos standarty. Tai reiskia, kad reikia investuoti j naujas technologijas ir sistemas,

kurios uztikrinty vartotojy duomeny sauguma ir privatuma.
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THE DIGITAL EURO PROJECT

Arnas Lipnickas

Mykolas Romeris University

Summary. This article reviews the new concept of digital money based on the
legislation of the European Union by analyzing the news published by the Euro-
pean Central Bank (hereinafter - ECB), which describes the digital euro project
as an unprecedented concept. Money is important, as is privacy. Thus, when ana-
lyzing the concept of money, it should be considered whether privacy will be en-
sured in an increasingly digitalized world, and how the increasing digitization of
daily habits will change their meaning for individual users. A digital euro would
involve cash issued by a central bank in digital form, available to everyone in the
euro area. The digital euro would be a free electronic means of payment available
to everyone. One could use it throughout the euro area. According to the ECB,
the digital euro would be a safe instrument, and privacy would be ensured. As the
digitization of society accelerates, the digital euro would be another step in the
evolution of our single currency.

Keywords: payer; payee; payer’s intermediary; payee’s intermediary; interme-

diary; SEPA; Fiat; payment initiation institutions.

520



MOKSLINES MINTIES
SVENTE 2024

Studenty moksliniy straipsniy rinkinys

Mykolo Romerio
universitetas

Vilnius, 2024



REDAKTORIU KOLEGIJA

=

Dr. Kristina Kenstavi¢iené (vykdancioji redaktoré)

Prof. dr. Virginijus Bité

Doc. dr. Raminta Bardauskiené
Prof. dr. Lyra Jakuleviciené
Doc. dr. Juozas Val¢iukas

Prof. dr. Agné Tvaronaviciené
Doc. dr. Dovilé Sagatiené

Prof. dr. Romas Prakapas

Prof. dr. Odeta Merfeldaité
Prof. dr. Biruté Praneviciené

Prof. dr. Giedré Valunaité-Oleskeviciené

Straipsniy recenzentai:

Dr. Rimvydas Augutavicius, prof. dr. Virginijus Bité, dr. Darius Bolzanas, dr. Viktorija Bu-
dreckiené, prof. dr. Ieva Deviatnikovaité, prof. dr. Vida Gudzinskiené, prof. dr. Violeta Jegele-
vi¢iené, Remigijus Kala$nykas, dr. Kristina Kenstaviciené, Julius Lankelis, Dmitrij Maciugin,
dr. Jolita Miliuviené, prof. dr. Andrejus Novikovas, prof. dr. Mykolas Simas Poskus, prof. dr.
Romas Prakapas, prof. dr. Biruté Praneviciené, doc. dr. Ernestas Spruogis, Inesa Stolper, doc.
dr. Jautré Ramuté Sinkiiniené, doc. dr. Ramiinas Vanagas, dr. Mindaugas Verbickas, doc. dr.

Gintauté Zibéniené, dr. Leda Zilinskiene.

Aprobuota Teisés mokyklos tarybos 2024-06-23 nutarimu Nr. 1T-15.

Visos leidinio ir leidybos teisés saugomos. Sio leidinio arba kurios nors jo dalies negalima

taisyti, dauginti ar kitaip platinti autoriui ir leidéjui nesutikus.

© Autoriy kolektyvas, 2024
ISSN 2783-8196
© Mykolo Romerio universitetas, 2024



	_Hlk163753602
	_Hlk159609895

