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DARBO SANTYKIU TEISINIO
REGULIAVIMO RAIDA

Genovaité Dambrauskiené

Vertinant $iuolaiking darbo teis¢ reikia konstatuoti tai, kad ji isreiskia ir
atspindi vykusius ir tebevykstan¢ius visuomeninio socialinio gyvenimo proce-
sus. N¢é viena visuomené negali egzistuoti nicko negamindama savo porei-
kiams patenkinti. Todél Zmoneés, dalyvaudami darbo procese, jgyvendina
valstybés iSleistus jstatymus, kurie reglamentuoja valstybéje susiklostancius
darbo ir su jais susijusius santykius. Darbo jstatymais stengiamasi subalansuo-
ti teisiy ir pareigy apimtj kiekvienai i§ darbo teisinio santykio Saliy — darbuo-
tojo ir darbdavio, kad abi $alys elgtysi teisingai viena kitos atzvilgiu.

Darbo teises, kaip ir kity teisés $aky, jstatymai nuolat kei¢iami ir papil-
domi. Kad darbo santykiai baty kuo tobuliau sureguliuoti, svarbu atsizvelgti j
ju formavimosi aplinkybes Lietuvoje, jvertinti nuolat kintan¢ius objektyvius
ir subjektyvius veiksnius, kurie daré ir daro jtaka darbo teisés normy tobuli-
nimui.

Darbo santykiy teisinio reguliavimo i$takos Lietuvoje

Iki Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo 1918 m. vasario 16 d. aktu
Lietuvoje galiojo Rusijos imperijos jstatymai. Atkreipdamas démesj j Sio lai-
kotarpio darbo santykiy teisinj reguliavima, V. Nekrasas pazyméjo, kad ,,d¢l
privatinés nuosavybés teise besiremiancios pramonés, Zemés akio Vystymosi ir
darbo Zzmoniy kovos (streikai ir pan.) uz savo teises buvo priimti norminiai
aktai, nustatantys tam tikras jy interesy garantijas“>®. Rusijos teisé¢je darbi-

>63 Nekrasas, V. Darbo santykiy reguliavimo teisinés minties raida nepriklausomoje Lietuvoje

(1918-1940 m.). VU mokslo darbai. Teisé. 1992, Nr. 26, p. 73.



558

ninky samdos sutartis fabrikuose, dirbtuvése ir manufaktirose buvo supran-
tama kaip viena i civilinés teisés sutar¢iy. Bendri asmeninio samdymo nuo-
statai reglamentuoti Asmeninio samdymo jstatyme. Jo 2201 straipsnis nuro-
dé, kad asmeninis samdymas gali bati: ,1) namy patarnavimui; 2) Zemés tkio,
amato, fabriky bei dirbtuviy, prekybos ir kitokio verslo darby atlikimui; 3)
bendrai visokios rasies darbo ir tarnybos atlikimui, kuriy nedraudzia jstaty-
mai®®*, Samdomojo darbo taisyklés buvo gana menkos, jose buvo numatyta,
kuriam laikui darbininkai samdomi (apibréztam laikui, neapibréztam laikui);
4) bet kokiam darbui atlikti, kurj atlikus pats samdymas pasibaigia®®. Negalé-
jo parsisamdyti nepilnameciai vaikai be tévy ar globéjy sutikimo, Zmona be
vyro sutikimo (Asmeninio samdymo jstatymo 2202 str.), negal¢jo atiduoti
samdymui tévai vaiky, vyras Zzmonos be jy sutikimo, buvo draudziama samdy-
ti ir laikyti tarnyboje arba darbe asmenis, kurie neturi teiséty asmens pazymeé-
jimo dokumenty, jei jstatymas to reikalauja, sudarydamos samdymo sutartj,
abi $alys privalé¢jo nustatyti atlyginimo salygas, taip pat buvo nustatomos pa-
samdyto darbininko ir samdytojo teisés ir pareigos, pvz., pasamdytas darbi-
ninkas privalo buati i$tikimas, klusnus ir mandagus su samdytoju bei jo $eima,
vengti tarpusavio nepasitenkinimo ir skundy. Tai kartu yra ir samdytojo
prievolé (2230 str.). Asmeninio samdymo jstatymas nustaté, kad sutartis ne-
gali buti sudaroma ilgiau kaip penkeriems metams (2214 str.), t. y. neapibréz-
tas samdymas draudziamas, jis gali buti tik laikinas. Buvo draudziama versti
samdinj ilgiau dirbti uz skolas. Asmeninio samdymo sutarties vykdymas reis-
kiamas abiejy susitarusiy $aliy numatyty sutartyje salygu atlikimu. Be to, As-
meninio samdymo jstatyme numatyta pasamdytojo atsakomybé samdytojui ir
kitiems asmenims, taip pat atsakomybé buvo numatyta ir samdytojui.

Pagal Darbininky samdymo pramonéje jstatymo 86-156 str. samdos su-
tartis sudaroma tarp darbdavio ir darbininko (savo darbo jéga parduodancio
asmens), sukakusio 12 mety (uzdrausta priimti j darba jaunesnius), buvo nu-
statyti griezti jy darbo laiko ribojimai — negali dirbti ilgiau kaip 8 val. per pa-
ra, negali buti ver¢iami dirbti tarp devintos valandos vakaro ir penktos valan-
dos ryto, taip pat sckmadieniais ir $venéiy dienomis. Draudziama dirbti tam
tikrus darbus, kurie dél savo ypatumy kenkia mazameciy sveikatai. Buvo reg-
lamentuota paaugliy nuo penkiolikos iki septyniolikos mety ir motery darbo

564 Istatymai darbo srityje Lietuvoj. Sudarytojas V. Akelaitis. Kaunas, 1927, p. 1.
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salygos d¢l pamaininio darbo nakties metu. Uz netinkamg darba, pravaikstas,
jmonés tvarkos pazeidimus samdytojas galé¢jo skirti baudas ir tokio sprendimo
darbuotojas negaléjo apskysti (112 str.). Darbuotojai negaléjo reikalauti pa-
didinti darbo uzmokes¢io, o uz dalyvavima streike grésé suémimas nuo 4 iki
16 ménesiy. Darbininky samdymo pramoné¢je jstatymas detaliai reglamenta-
vo piniginés baudos skyrimo taisykles, pvz., tinkamai tvarkai fabrikuose pa-
laikyti jy vedéjams buvo leista savo valia bausti darbininkus pinigine bauda
uz: 1) netikusj darba, 2) darbo laiko praleidima, 3) uz tvarkos ardyma. Jokios
kitos baudos negaléjo buti skiriamos. I§ minéty baudy buvo sudaromas tam
tikras kapitalas, esantis fabriko valdybos Zinioje, kuris nustatyta tvarka galéjo
buti panaudotas tik padiy darbininky reikalams tenkinti. Buvo nustatyta
bauda fabriko ar dirbtuvés vedéjams uz darbininky laikyma be atsiskaitymo
knygeliy ar uz neteisinga ju vedima — nuo 5 iki 25 rubliy uZ kickviena nusi-
Zengima.

Reikia atkreipti démesj j tai, kad fabriky darbininkai buvo samdomi va-
dovaujantis bendromis Asmeninio samdymo taisyklémis su papildymais, nu-
statytais Darbininky samdymo pramonéje jstatyme. Siame jstatyme buvo reg-
lamentuota atsiskaitymo knygeliy i§davimo ir pildymo tvarka, darbo apmoke-
jimo taisyklés, i$skaity i§ darbo apmokéjimo tvarka, mokesciy iSieskojimas,
vidaus tvarkos taisyklés, paaugliy ir motery darbo apsauga, ypatingos taisyklés
fabrikanty ir darbininky savitarpio santykiams>®.

Darbininky samdymo pramonéje jstatyme numatytas darbo sutarties pa-
sibaigimas ir nutraukimas. Sio jstatymo 104 str. buvo nustatyti a$tuoni sam-
dymo sutarties pasibaigimo pagrindai, t. y. abiem $alims susitarus, samdymo
laikui pasibaigus, baigus darba, kurj atlikti darbininkas buvo pasamdytas, pa-
sibaigus dviem savaitéms nuo vienos $alies jspé¢jimo savo noru sutartj nu-
trauketi, jeigu $i buvo pasirasyta neapibréztam laikui, valdZios sprendimu issi-
unciant darbininkg i§ sutarties vykdymo vietos ar teismui nuteisus jj kaléti,
kai sutarties vykdymas savaime licka nebegalimas, darbininkui privalomai sto-
jant kariuomenén arba visuomenés tarnybon, atitinkamai jstaigai atsisakius
pailginti laikinai darbininkui apsigyventi i§duotus dokumentus, daugiau kaip
7 dienoms sustojus fabriko ar dirbtuvés darbui dél gaisro, potvynio, garo kati-
lo sprogimo ar kity tolygiy atsitikimy. Jiems teisminé praktika priskirdavo at-
vejus, kai vienos kategorijos darbininkai netekdavo atlyginimo deél kity kate-
gorijy darbuotojy streiko.

566 Istatymai darbo srityje Lietuvoj, p. 9-14.
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Sutarties nutraukimas, t. y. vienasalis atsisakymas tgsti darbo santykius,
numatytas tick fabriko arba dirbtuvés valdytojui, tick ir darbininkui (106~
107 str.).

Valdytojas (darbdavys — G. D.) galéjo nutraukti darbo sutartj:

1) jei darbininkas be svarbiy priezas¢iy neatvyksta j darba daugiau kaip

3 dienas i§ eilés arba i§ viso daugiau kaip 6 dienas per ménesj;

2) jei darbininko néra darbe daugiau kaip dvi savaites i§ eilés dél svarbiy
priezasciu;

3) jei darbininkas tardomas ir traukiamas atsakomybén uz tokj nusikal-
tima, uz kurj gresia ne mazesné bausmé kaip kal¢jimas;

4) dél darbininko jzeidZiancio arba bjauraus elgesio, jeigu dél to gresia
pavojus fabriko turto reikalams ar kurio nors fabriko valdybos nariy
arba darbo priziarétojy gyvybei;

5) darbininkui susirgus uzkre¢iama liga.

Nurodytais pagrindais darbininkas buvo atleidziamas be jspéjimo

Bjauraus darbininko elgesio pavyzdZiu to meto jstatymai laiké darbinin-
ko neatsargy elgesj su ugnimi, tabako rukyma ir degtuky, pypkés bei papirosy
nesiojima tuose fabriko skyriuose, kur tai draudZiama.

Darbininkas, nesutikdamas su atleidimu, turéjo teis¢ per ménesj apskysti

567

samdytoja uz sutarties nutraukima teismui, kuris, jrodzius skundo teisétuma,
priteisdavo darbininkui atlyginima uz padarytus nuostolius.

Reikia atkreipti démesj j tai, kad to meto Rusijos jstatymai nenumaté
privalomo darbuotojo grazinimo j darba neteiseto atleidimo atveju.

Tuo tarpu darbininkui buvo suteikta teisé teisme reikalauti nutraukti
darbo sutartj $iais atvejais: 1) ne dél savo kaltés negaves darbo uzmokescio.
Jeigu prasymas buvo pripaZintas pagrjstas, jo naudai priteisiama: darbo uz-
mokestis plius atskiras atlyginimas pagal tai, ar jis buvo pasamdytas apibréz-
tam laikui (ne didesnis kaip jo dviejy ménesiy uzdarbis), ar pasamdytas ne-
apibréztam laikui (ne didesnis kaip dviejy savai¢iy uzdarbis).

Carinés Rusijos pramonés jstatymai buvo keleta karty keisti ir papildyti.
Pvz., buvo nustatyta, kad jeigu atsisakymas nuo sutarties jvyko i§ samdytojo
puses ir be darbininko kaltés, tai turi buti i$mokéta tokio dydzio kompensaci-
ja:

1) uz darba ne maziau kaip 3 mén. - 2 savai¢iy kompensacija;

2) uz maziau kaip 1 mety darbg — 3 savaiciy;

567 Valstybés Zinios. 1906, Nr. 61.
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3) uz ne maziau kaip 1 mety — 4 savailiy;

4) toliau uz kiekvienus darbo metus iki 20 pridédavo po 2 savaites, uz

daugiau kaip 20 mety — po 3 savaites.

Jei atleidziamas be teisétos priezasties apibréztam laikui arba tam tikram
darbui atlikti pasamdytas darbininkas, darbdavys privalo jam i$moketi ligi ga-
lo sutartg atlyginima (Pramonés jstaty papildymas. Rusy jstatymy rinkinys.
XI tomas, 1906 mety laida).

To meto jstatymai tik fragmentiskai reglamentavo darbo ir poilsio laika.
Buvo nustatyta kasdienio darbo trukmé (8 val.) ir kassavaitinio darbo laiko
norma (48 val.). Dieniniu darbo laiku buvo laikomas metas nuo 5 val. ryto iki
9 val. vakaro, naktiniu darbo laiku — esant 1 pamainai — nuo 9 val. vakaro iki
5 val. ryto, o dirbant 2 pamainas ir daugiau pamainy — laikas tarp 10 val. va-
karo ir 4 val. ryto.

Istatymai nedraudé vir$valandinio darbo. Jis buvo dirbamas kickvieng
karta susitariant fabrikantui ir darbininkui. Ta¢iau darbininko sutikimo ne-
reikalaudavo, jei vir§valandiniai darbai buvo batini dél techniniy gamybos sa-
lygu. Tokie darbai ir jy apmokéjimo tvarka turéjo buti nurodomi vidaus tvar-
kos taisyklése ir galéjo buti jvardyti samdos sutartyje. Jei vir§valandinius dar-
bus turé¢jo dirbti visi darbininkai arba didel¢ jy dalis, buvo reikalaujama fabri-
ko saugos inspektoriaus leidimo. Jstatymai nustatydavo tam tikrus tokiy dar-
by apribojimo variantus, kartu suteikiant administraciniams organams teise
nustatyti sutrumpintg darbo laikg kenksmingomis darbo salygomis. Darbo
laiko rezima reglamentuodavo vidaus tvarkos taisykles.

Poilsio laiko reglamentavimas apsiribojo tik piety pertraukos (1 val. po
10 val. nepertraukto darbo), kassavaitinio poilsio (24 val.) ir $venéiy dieny
(15 $venciy dienq per metus — sausio 1 ir 6, rugpjicio 6ir 15, rugséjo 8, gruo-
dzio 25, didysis penktadienis ir $eStadienis) nustatymu. 1900 m. $ventiniy
dieny sarasas papildytas 3 dienomis: vasario 2, rugs¢jo 14 ir lapkricio 21. Taip
buvo nustatytos penkiolika $vendiy dieny per metus. Pastargsias 3 $venciy
dienas buvo leista darbuotojy pageidavimu keisti kitomis $venciy dienomis,
ypac $ven¢iamomis tam tikroje vietovéje. Kasmetiniy atostogy nebuvo numa-
toma.

To laikotarpio darbo uzmokes¢io reglamentavimas apémé darbo uzmo-
kes¢io i$mokéjimo periodiskuma (ne re¢iau kaip viena kartg per ménesj, jei
darbininkai pasamdyti ilgesniam kaip ménuo laikui ir ne re¢iau kaip du kar-
tus per ménesj, jei pasamdyti neapibréztam laikui). Apmokéjimo salygos pa-
prastai buvo nustatomos samdos sutartyje ir reikalaujama nurodyti atsiskai-
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tymo knygelése, kurias samdytojas privaléjo iSduoti sudarydamas samdos su-
tart]. Sutartyse buvo draudZiama numatyti salygas, kuriomis siaurinama abie-
ju $aliy teisé ginti savo teises teisme.

Nuo 1912 m. buvo jvestas socialinis draudimas ligos atveju, susizalojus,
visi$kai netekus darbingumo. Tadiau draudimo jmokas privalé¢jo mokéti dar-
buotojai, iSmoky dydis ligos atveju sudaré SeSiasdesimt procenty, o netekus
darbingumo ar susizalojus — du tre¢dalius uzdarbio. Buvo draudZiama atsily-
ginti vietoje pinigy — kuponais, zenklais, gradais, prekémis ir kitais daiktais.
I3skaitos buvo i$skai¢iuojamos i§ darbininko atlyginimo — tre¢dalis, jei jis bu-
vo nevedes, ir ne daugiau kaip ketvirtadalis, jei jis vedes arba naslys, bet turi
vaiky.

Reikia paminéti ir tai, kad Zemés tkio darbininkai buvo samdomi vado-
vaujantis nurodytomis Asmeninio samdymo taisyklémis su daugeliu i$im¢iy
ir papildymy, numatyty Rusy jstatymo rinkinyje, XII ¢, 2 d. ,Zemés tkio
darbams samdymo taisyklése“>.

1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuvos nepriklausomos valstybés atsta-
tymo akta, darbo santykiy reglamentavimas jgavo nauja prasme. Demokrati-
niais pagrindais sutvarkytoje valstybéje priimta Laikinoji Lietuvos Konstitu-
cija (1918 11 02), kurioje kiekvienam pilie¢iui garantuota asmens laisvé. Ukio
gyvenimas yra tvarkomas taip, kad kiekvienas pilietis turéty darbo, teigiama
1922 m. Konstitucijos 88 straipsnyje’®. Konstitucijoje buvo nustatyta, kad
Lietuvoje veikia Rusijos imperijos jstatymai, galioj¢ Lietuvoje pries kara, kiek
jie neprieStarauja naujai Konstitucijai. Be to, pazymétina, kad atskirose Lietu-
vos teritorijos dalyse tuo metu galiojo ir kiti jstatymai, pvz., Suvalkijoje — Na-
poleono kodeksas, Klaipédos kraste — Vokietijos civilinis kodeksas. Pasak M.
Maksimaicio, tai, kad Lietuvos teritorijoje buvo palickami galioti senieji teisés
Saltiniai, ¢ia galioj¢ prie$ prasidedant Pirmajam pasauliniam karui (1914 08
01), reiske, jog Lietuvos valdzia prisi¢émé sunky jsipareigojima, nes perimama
teis¢ nebuvo viena visai Lietuvos teritorijai. Taigi toks jstatymy margumynas
paskatino ne tik leisti naujus jstatymus, bet ir susisteminti iki tol galiojusius
jstatymus, be to, j lictuviy kalbg i$versti naujai iSleistus, kad Zmonés juos su-
prasty. Susisteminti jstatymai buvo leidziami kaip jvairias sritis tvarkanéiy
jstatymy rinkinys. Darbo santykiy srityje tokj rinkinj 1927 m. sudare V. Ake-
laitis. Tac¢iau tai nebuvo bendras teisés aktas, todél reikéjo rengti visai Lietu-

568 [statymai darbo srityje Lietuvoj. Sudarytojas V. Akelaitis. Kaunas, 1927, p. 21-29.
569 Valanéius, K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius, 2001, p. 18-22.
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vai bendrus jstatymus, atitinkanéius to meto Lietuvos socialines ekonomines
salygas.

Darbo laikui, atostogoms ir poilsio laikui teko ypatinga Lietuvos darbo
apsaugos jstatymy globa. Nepriklausomoje Lietuvoje jau 1919 m. darbo diena
nustatyta iki 8 val., o darbo savaité — iki 48 val. trukmés. Pramonés darbinin-
ky samdos jstatymas nustaté darbininkui, dirbusiam jmonéje vienus metus —
10 darbo dieny, o nuo 1934 m. — 12 darbo dieny atostogy mokant atlygini-
ma.

1918 m. nepriklausoma Lietuva pasirinko socialing kryptj. Jos konstitu-
cijose pabréztas valstybés susirapinimas darbo Zmogaus apsauga. 1922 m.
Konstitucija reikalavo saugoti ir globoti Zzmogaus darbo jéga. 1938 m. Konsti-
tucija sieké jgalioti dirbantj asmenj ir jo $eimg naudotis kultaros gyvenimu ir
turéti darbo ir poilsio®”.

1940 m. Lietuva inkorporavus j Soviety Sajunga, ukio sovietizacijos pro-
cese buvo galutinai panaikinta privatiné nuosavybé. Komunisty partijai pri-
klausé ne tik visy tkiy valstybiniy kompetencijy monopolis, bet ir viso vals-
tybés turto bei tkiniy priemoniy monopolis. Ji tapo vienintele darbdave ir
buvo vienintelé darbdavio su darbuotojais santykiy tvarkytoja ir teisé¢ja. Dar-
bininky ir tarnautojy teisiniams santykiams reguliuoti nuo 1940 m. gruodzio
1 d. pradétas taikyti 1922 m. iSleistas RSFSR darbo jstatymy kodeksas.

Per visa sovietinés valdzios laikotarpj (1944-1990) darbo jstatymai buvo
tobulinami irgi atsizvelgiant j visuomeninius-politinius procesus ir gali bati
priestaringai vertinami. To laikotarpio ,socialistinés“ darbo teisés turinj su-
daré: 1) pilie¢iy priémimas j darbg tiesiogiai pagal susitarima tarp jmonés
(istaigos) ir asmens, norindio dirbti; 2) pagal siuntimus j darba (jaunyjy dar-
bininkuy, baigusiy profesines technikos mokyklas ir jaunujy specialisty, baigu-
siy aukstasias ir vidurines specialigsias mokyklas, taip pat baigusiy aspiranta-
r3); 3) organizuoto darbininky telkimo ir darbininky perkélimo j $alies rajo-
nus, kuriems tritksta darbo jégos (tariamo savanoriskumo pagrindu - G.D.);
4) siuntimo j darba visuomeninio $aukimo tvarka (taip buvo jteisintas naujas
»socialistinis“ budas jtraukti j darbg ir planingai perskirstyti darbo iSteklius
tarp Salies rajony ir ukio Saky pagrindu). Darbo prievolé buvo numatyta i$im-
tiniais atvejais (kova su stichinémis nelaimémis, darbo jégos trikumas svar-
biausioms valstybinéms uzduotims jvykdyti). Ne Zemesnis kaip srities vyk-
domasis komitetas galéjo savo sprendimu nustatyti, kad darbai atlickami ne-

570 Valancius, K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius, 2001, p. 47.
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mokamai. Buvo suformuota nuomong¢, kad tikrovéje retai ,reikia“ skirti dar-
bo prievole kovai su stichinémis nelaimémis, nes ,tarybiniai® pilie¢iai dél
auksto samoningumo neatidéliotinus visuomenei reikalingus darbus faktiskai
tokiais atvejais atlicka savo iniciatyva arba visuomeninio $aukimo tvarka.

Svarbiy pakeitimy darbo santykiy reglamentavime padaré TSRS Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumo 1956 m. balandzio 25 d. jsakas ,,Dél savo va-
lia i§ darbo pasitraukusiy ar be rimtos priezasties j darba neatvykstandiy ar veé-
luojan¢iy darbininky ir tarnautojy®. Iki tol, kol buvo priimtas $is jsakas, be
darbovietés administracijos sutikimo uz pasitraukima i§ darbo ar darbuotojui,
be rimtos priezasties neatvykusiam arba pavélavusiam j darba, grésé sunkios
teismo bausmés. Panaikinus baudziamaja atsakomybe, jsake buvo numatyta
galimybe darbininkams ir tarnautojams savanoriskai pasitraukti, apie tai ne
veliau kaip prie§ dvi savaites prane$us darbovietei, o baudziamajg atsakomybe
uz pazeidimus (t. y. pravaikst) pakeité drausminé atsakomybé. Minétas jsa-
kas taip pat panaikino valdzios teis¢ kilnoti darbininkus i§ vienos darbovietés
j kita.

1922 m. darbo jstatymy kodekse visiems asmenims, dirbantiems samdos
pagrindais vieng kartg per metus, buvo nustatytos ne trumpesnés kaip 15
darbo dieny eilinés atostogos, o asmenims, kuriems nesukako 18 mety am-
ziaus — eilinés atostogos neturéjo buti trumpesnés kaip vienas ménuo. Uz
atostogose iSbuta laika darbuotojui buvo palickamas vidutinis darbo uzmo-
kestis, kuris iSmokamas atostogy i$vakarése. Taciau atostogos uZ antraciles
pareigas buvo neapmokamos. I$imtis nustatyta tik tais atvejais, kai pareiginé
alga pagrindingje darbovietéje sické ne daugiau kaip 70 rubliy per ménes;j.
Teise | eilines atostogas darbininkai ir tarnautojai jgydavo, kai tam tikroje
jmong¢je ar jstaigoje be pertraukos i§dirbdavo 11 meénesiy, iSskyrus jstatymy
numatytas i§imtis, kai eilinés atostogos duodamos nei$dirbus 11 ménesiy
(nés¢ioms moterims, mokykly (technikumy), auk$tyjy mokykly mokytojams
ar déstytojams, kariams, paleistiems j atsarga ir kt.). Eiliniy atostogy suteiki-
mo tvarka laikotarpiu, kai asmuo nedirbo, jskaitymo j darbo staza taisykles
reglamentavo TSRS DLK 1930 m. balandZio 30 d. taisykles dél eiliniy ir pa-
pildomy atostogy. Numatyta cilines atostogas ateityje prailginti iki 3 savaiciy
ir net iki ménesio. Tokiu budu jstatyme numatytos eiliniy atostogy trukmés
nei jmoniy administracija, nei profesiné sajunga pakeisti negal¢jo. Prailgintas
atostogas nustaté atskiri teisiniai aktai kai kuriy kategorijy darbuotojams.
Atostogy trukmes diapazonas sické nuo 24 darbo dieny iki 48 darbo dieny
(mokslinio tyrimo, mokymo, $vietimo ir kultiiros darbuotojams). Be to, as-
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menims, dirbantiems itin kenksmingose ir pavojingose gamybos jmonése, bu-
vo duodamos ne trumpesnés kaip dviejy savaiciy papildomos atostogos. To-
kiy jmoniy, gamyby ir profesijy sarasa nustatydavo Darbo liaudies komisaria-
tas. Nuo 1968 mety i$pléstas jmoniy ir gamyby sarasas. Tokiy papildomy
atostogy trukmé pagal atskiras profesijas (darbus) buvo nustatyta diferenci-
juotai — nuo 6 iki 36 darbo dieny. Sios atostogos buvo suteikiamos kartu su
cilinémis atostogomis (15+36=51 diena). Tadiau kai kuriais atvejais bendra

atostogy trukmé priklausydavo nuo minimaliy 12 darbo dieny eiliniy atosto-
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gu

Atskirai reikia paminéti nenormuotos darbo dienos darbuotojus, ku-
riems papildomy atostogy buvo numatyta iki 12 dieny. Jas suteikti buvo pri-
valoma, jei tai buvo numatyta kolektyvinéje sutartyje ar ministerijos, Zinybos
jsakymu, suderintu su atitinkamu profsajunginiu organu.

Papildomy atostogy to meto teisés aktai nustate ir daugiau, pvz., karybi-
nés atostogos iki 3 ménesiy, palickant darbo uzmokestj, kandidato disertacijai
uzbaigti ir iki 6 ménesiy — daktaro disertacijai uzbaigti, karybinés atostogos
iki 3 mén., palickant pareiging alga, duodamos aukstyjy mokykly darbuoto-
jams autoriams — baigti rasyti vadovélius ar mokymo priemones ir kt. atvejais.
Tokiu budu atostogy trukmés, ju paskirties, suteikimo tvarkos reglamenta-
vimas buvo centralizuotas. Jmonés administracijai ir profesinei sgjungai buvo
leista pasitvirtinti tik atostogy gavimo laika, tvarka ir eile jmonéje ar jstaigoje.
Neskirti darbuotojui eiliniy atostogy einamaisiais metais buvo leidZiama tik
tuomet, jei tokios atostogos gali atsiliepti normaliai jmonés ar jstaigos darbo
eigai. Tokiu atveju buvo batinas darbuotojo sutikimas, o jei tokio susitarimo
nepasickdavo, klausima spresdavo administracija su profsajungos vietos ko-
mitetu.

Gana liberaliai buvo reglamentuota nei$naudoty atostogy kompensavi-
mo tvarka. Jei jos nebuvo suteiktos dél jmonés ar jstaigos administracijos kal-
tés, tai arba atostogos turé¢jo buti prailgintos tiek, kick jos nebuvo i$naudotos,
arba, jei darbuotojas praso ir profsajungos komitetas sutinka, pakeistos pini-
gine kompensacija. Sumuoti atostogas buvo galima irgi administracijai susita-
rus su suinteresuotu darbuotoju, o jei jis nesutinka, administracija galéjo su-
muoti tik suderinus tai su profsajungos vietos komitetu. Tad matome, kad
darbuotojas neturéjo pasirinkimo laisvés, uz jj viska sprendé profsajungos
komitetas. Antra vertus, jei darbuotojas atsisakydavo nustatytu laiku i$naudo-

57! Lietuvos darbo gstatymy kodeksas. Vilnius, Mintis, 1973, p. 32.
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ti atostogas, to nesuderings su administracija, o nepasiekus susitarimo — be
profsajungos vietos komiteto atitinkamo susitarimo su administracija, tai ne-
tekdavo teisés | kompensacija uz nepanaudotas atostogas ir teisés sumuoti
atostogy.

Atostogy suteikimo tvarka, jy rasis ir dydj, nesuteikimo, perkélimo,
skaidymo galimybe bei pasekmes i$samiai reglamentavo DIK ir Ministry Ta-
rybos nutarimai. Pvz., buvo numatyta jmoniy teisé¢ butinais atvejais darbuoto-
ju prasymu skirti trumpalaikes neapmokamas atostogas: santuokos atveju,
mirus artimiesiems, taip pat jvykus kitiems svarbiems jvykiams asmeniniame
gyvenime. Ilgesnes neapmokamas atostogas jmonés administracija galéjo skir-
ti tik specialiai darbo jstatymuose nurodytais atvejais. Jy buvo numatyta vie-
nuolika, bet tai nebuvo galutinis sarasas.

Lietuvos 1972 m. D]K kasmetiniy atostogy suteikimo tvarka reguliavo
remdamasis TSRS ir Sgjunginiy Respubliky darbo jstatymy pagrindais (to-
liau — Pagrindai), Eiliniy ir papildomy atostogy taisyklémis, kurios buvo pri-
imtos TSRS DLK 1930 m., véliau ne kartg keistos, ir jvairiais TSRS Ministry
Tarybos ir VPSCT i$aiskinimais. Tai dar kartg iliustruoja tai, kad centrali-
zuota darbo santykiy reglamentavimo tvarka vyravo visoje Soviety Sajungoje.
Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba bene vienintelj karta 1983 m. rugpjucio
31 d. jsaku numaté, kad prireikus $aliy susitarimu uZ nemokamas atostogas
darbuotojas gali atidirbti véliau, atsizvelgus j gamybos salygas ir galimybes®”>.

Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo rengiant nauja
Atostogy jstatymo projekta, atostogy suteikimas buvo i§ esmés kei¢iamas.
Viena i§ pagrindiniy atostogy reglamentavimo naujoviy buvo ta, kad atosto-
gas numatyta skai¢iuoti kalendorinémis dienomis, nejtraukiant tik $venciy
dieny, paskelbty nedarbo dienomis, ir minimaliy atostogy trukmé visiems
darbuotojams buvo pailginta iki 28 kalendoriniy dieny. Tokiu budu Lictuva
gali lygiuotis su kai kuriose Europos $alyse numatyta atostogy trukme (Liuk-
semburge — 27; Austrijoje — 26,5; Italijoje — 26). Taip pat pakeista atostogy
suteikimo tvarka: pirmaisiais darbo metais teis¢ j atostogas darbuotojas jgyja
ne po vienuolikos, o po Sesiy darbo ménesiy (be to, po Sesiy darbo ménesiy
nebutinai turi bati suteiktos atostogos, jos gali buti suteiktos ir véliau, pagal
nustatyta darbovietéje eilg, bet ne véliau, kaip iki darbo mety pabaigos); teisé¢
pasirinkti atostogy laika ju pageidaujamu laiku numatyta nepilnameciams bei
nés¢ioms moterims ir moterims, turinc¢ioms vaiky iki 14 mety ar vaiky inva-

572 Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos #inios. 1983, Nr. 16.
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lidy (dabar — nejgaliyjy). Atostogy perkélimo, pratesimo, jy suteikimo dali-
mis bei atSaukimo i§ atostogy klausimai Atostogy jstatyme®” reglamentuoti
analogiskai tuo metu galiojusiam DJK, tik daugiau akcentuojant j darbo su-
tarties Saliy susitarima tais klausimais. Viena svarbi Atostogy jstatymo ypaty-
bé yra visai nauja, atitinkanti tarptautiniy konvencijy nuostata, t. y. kad su-
teikiant atostogas dalimis, taip pat ir atSaukus darbuotojg i§ atostogy, viena
atostogy dalis visais atvejais butinai turi bati ne trumpesné kaip 14 kalendo-
riniy dieny. Atostogy jstatyme grieztai laikomasi galiojancio principo, kad
kasmetinés atostogos buty i$naudotos, todél jos negali buti pakeistos pinigine
kompensacija, i§skyrus atvejus, kai jy negalima suteikti dél darbo santykiy nu-
trakimo.

Be kasmetiniy atostogy, numatytos ir tikslinés atostogos (néStumo ir
gimdymo, vaikui prizitréti, asmenims, jvaikinusiems naujagimius, ar globé-
jams, tévui (globéjui, rupintojui), auginan¢iam vaikus be motinos, mokymosi
atostogos), jos suteikiamos palickant darbo uzmokestj (visg ar dalj), mokant
socialinio draudimo pasalpg arba visiskai nieko nemokant, t. y. suteikiant va-
dinamasias neapmokamas atostogas (Atostogy jstatymo III skirsnis).

Atostogy jstatymas, kitaip nei iki tol galiojes DJK, reglamentavo neap-
mokamy atostogy dél Seiminiy aplinkybiy ir kity svarbiy priezas¢iy suteiki-
ma. Tam tikriems asmenims (invalidams, tévams, globéjams, ripintojams,
slaugytojams) pageidaujant numatyta suteikti iki 30 kalendoriniy dieny
trukmeés neapmokamas atostogas $aliy suderintu laiku. O nemokamy atosto-
gu dél Seiminiy aplinkybiy ir kity svarbiy priezasc¢iy suteikimas deleguotas
kolektyvinéms sutartims arba suteikiamos $alims susitarus. Be to, kolektyvi-
nése arba darbo sutartyse gali buti nustatytos ilgesnés nei 28 kalendoriniy
dieny atostogos, papildomos lengvatos pasirinkti atostogy laika, nustatyti di-
desni apmokeéjimai, nei garantuoja Atostogy jstatymas. Tokiu budu Atostogy
jstatymas (1991 12 17, Nr. 1-2113) buvo liberalesnis, kei¢iantis nusistovéjusj
centralizuota (imperatyvy) reglamentavima sutartiniu (dispozityviu).

Nedera pamirsti ir to, kad Pagrindai atribojo sajungos ir sajunginiy res-
publiky kompetencijg. Jy 106 str. 1 d. 4 p. skelbe, kad ir kiti jstatymy akeai
gali nustatyti papildomy pagrindy nutraukti kai kuriy kategorijy darbuotojy
darbo sutartj, jei yra tam tikry salygu. Tacdiau sajunginés respublikos i§ esmés
savo DJK numate tik tuos, kuriuos reguliavo Pagrindai. Dar daugiau, $ios tei-
sés normos nebuvo laikomasi, nes kai kuriy kategorijy darbininky ir tarnau-

573 Lietuvos Respublikos atostogy jstatymas. Valstybés inios. 1992, Nr. 2-18.
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tojy atleidimo papildomus pagrindus nustaté ne jstatymai, o jstatymy jgy-
vendinamieji aktai (nuostatai ir pan.). Tai paliet¢ mokslinio tyrimo jstaigy
projektavimo, tyrin¢jimo ir kt. organizacijy vadovaujancius, mokslo, inzineri-
jos ir technikos darbuotojus ir specialistus, jei jie atestavimo metu pripazinti
neatitinkanciais einamy pareigy, juos atleisdavo remiantis nuostatais. I§ an-
traeiliy pareigy buvo galima atleisti taip pat remiantis jstatymy jgyvendina-
muoju norminiu aktu — nuostatais.

1988 m. vasario 4 d. jsaku”* ir Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo ty paciy mety kovo 30 d. jsaku buvo atitinkamai papildyti Pa-
grindai ir DJK. Esminiai papildymai palieté: 1) darbo sutartj su pensinio am-
ziaus darbuotojais (jmonés, organizacijos administracija turéjo teisg savo ini-
ciatyva nutraukti darbo sutartj su darbuotojais, kai jie sulaukia pensinio am-
Ziaus ir turi teisg j visg senatvés pensija, nejspéjant jo apie bisimg atleidima);
2) bandomuosius terminus priimant j darbg (bandomasis laikotarpis nuo vie-
nos savaités — darbininkams, dviejy savai¢iy — tarnautojams, vieno ménesio —
atsakingas pareigas einantiems tarnautojams buvo pratestas visiems priima-
miems j darbg darbuotojams iki trijy ménesiy, o priimamiems j atsakingas pa-
reigas, suderinus su profsajungos komitetu — iki Se$iy menesiy); 3) perkeéli-
mus j kitg darba (buvo atsisakyta darbo vietos pakeitimo sampratos bei gali-
mybés ir jvesta esminiy darbo salygy pakeitimo tvarka (DJK 35 str.)); 4) pa-
pildomas garantijas darbo kolektyvy taryby nariams ir pan. Tuo pat metu bu-
vo jteisinta galimybé profsajungos reikalavimu nutraukti darbo sutartj. Tokj
reikalavima profsajungos gal¢jo kelti dél organizacijy vadovy, ju pavaduotoju,
vyriausiyjy specialisty, taip pat struktariniy padaliniy vadovy ir jy pavaduo-
tojy atleidimo. Darbo jstatymy kodeksas buvo papildytas Sesioliktuoju A
skirsniu ,Darbo kolektyvas®, jteisinusiu vadovy rinkima darbo kolektyvuose,
kuriuo buvo sickiama gerinti kokybing vadovaujan¢iy darbuotojy sudétj ir
didinti jy atsakomybe uZ veiklos rezultatus. Pastaryjy skundus dél atleidimo
i$ darbo svarsté ne teismas darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka, o aukstesnieji
tkiniai ir profsajungy organai.

Apibendrinant galima pazyméti tai, kad Soviety Sajungoje darbo sutartis
nevaidino didelio vaidmens, tai nebuvo $aliy tarpusavio susitarimo dél darbo
salygu tikroji iSraiska, nes darbo santykiai buvo grieztai reguliuojami jstaty-
mais ir juos jgyvendinandiais teisés aktais.

574 TSRS Auks&ausiosios Tarybos Zinios. 1988, Nr. 6-95.
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Darbo santykiy teisinio reguliavimo poky¢iai atkarus
Lietuvos nepriklausomybe

Lietuvos Respublikos pilie¢iy 1992 m. spalio 25 d. priimtos Konstituci-
jos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisines valstybés siekis. Joje pabréziamos i§ darbo kylandios Zmogaus teisés
kaip pagrindiniy asmens teisiy visuma. Tai, kick Zmogus galés naudotis savo
teisémis, neturi lemti vien ekonominés sistemos kriterijai. Priesingai, kaip tik
atsizvelgimas j objektyvias darbo Zmogaus teises — vis tiek, koks baty jo dar-
bas: fizinis, protinis, pramonéje, paslaugy srityje ar zemeés tkyje — turi sudaryti
visos ekonomikos formavimo tikriausia ir pagrindinj kriterijy valstybés mas-
tu. Konstitucijos 48 str. jtvirtintos teisés j darba turinj sudaro: teisé¢ j darbo
laisve, t. y. Zmogaus galimybeé laisvai pasirinkti darba, laisva valia sutikti jj
dirbti; teisé laisvai disponuoti savo sugebéjimais dirbti, galimybé laisvai pasi-
rinkti veiklos rasj ir profesija; teisé turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sa-
lygas; teise gauti teisingg apmokéjima uz darbg be kokios nors diskriminacijos
ir ke.

Butent laisvés principas leidzia Zmogui priimti sprendimus dél jsidarbi-
nimo, o apsisprendus dirbti — pasirinkti veiklos sritj. Sis konstitucinis princi-
pas skatina priimti tokias darbo teisés normas, kurios garantuoty asmenims
realy jsidarbinima — atitinkantj jo profesinj pasirengima, sugebéjimus ir po-
linkius.

Teisé laisvai pasirinkti darbg $alina jo priesingybe — priverstinj darbg, t.
y. tokj darbg ar tarnyba, kurie buvo i$reikalauti prievarta, grasinant ir kuriy
asmuo nesutiko atlikti savo valia. Respublikos Seimas, pripazindamas privers-
tinio darbo panaikinimo svarba, ratifikavo dvi TDO konvencijas: Konvencija
Nr. 29 ,,Dél priverstinio ir privalomojo darbo“ (1930 m.) ir Konvencija Nr.
105 ,Dél priverstinio darbo panaikinimo® (1957 m.). Kad ,priver¢iamasis
darbas draudZiamas® yra jtvirtinta ir Konstitucijos 48 str. tre¢iojoje dalyje.

Tadiau gyvenime situacijos yra tokios jvairios, kad kai kada faktiskai at-
lickant tam tikras darbines funkcijas visiskai i$vengti ,priverstinumo® mo-
mento (vadovaujantis tik ,sutartiniu® principu) nejmanoma. Tokiy prievo-
liy, pareigy atlikti tam tikrus darbinio pobudzio veiksmus pavyzdinj sarasa
nustato Konstitucijos 48 str. ketvirtoji ir penktoji dalys ir nurodo, kad tai ne-
laikoma priver¢iamuoju darbu. Sios prievolés atsiranda jvairiais pagrindais,
teisiniu poZitriu yra nevienarasés: kai kurios i§ jy visiskai nepriklauso nuo jos
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turinio, subjekto (daZnai ir kity subjekey) valios, kai kurios atsiranda dél jo
anksciau jvykdyty suvokey nusikalstamy veiksmy.

Reikéty pabreézti, kad laisvas darbo ar verslo pasirinkimas yra zmogaus
teis¢, bet ne pareiga. Laisves pasirinkti darbg i$rai$ka yra ir tai, kad darbuoto-
jas be didesniy apribojimy savo pareiskimu gali nutraukti sudaryta darbo su-
tartj.

Pati savoka ,Jaisve” teorine prasme gali bati suprantama ir kaip ,,reali®, ir
»formali®. Reali ar ,tikroji‘ laisvé yra tada, kai Zmogus gali pasirinkti darba,
darbo vietg ir kt. Tadiau kai laisvé suabsoliutinama, tada i jos atimamas pir-
minis turinys, jvyksta prie$taravimas paciai laisvés prasmei. Formali laisve
reiskia draudimy nebuvima, pvz., asmuo gali ir nedirbti, jei turi kitokiy paja-
my. Kita vertus, ne visy draudimy panaikinimas reiskia laisvés i$plétima.
Siuolaikinémis globalizacijos, ekonominés, finansy krizés salygomis daugelis
darbuotojy priversti ,savanoriskai® atsisakyti savo teisiy j poilsj, sveikas ir
saugias darbo salygas ir k., ver¢iami aplinkybiy ar darbdavio spaudimu. Glo-
balizacijos salygomis didéja asmens laisviy reikimé. Si tendencija turi teigia-
mus ir neigiamus aspektus. Fundamentalios laisvés jdiegiamos visose visuo-
menés gyvenimo srityse, taip pat ir darbo santykiuose.

Atkarus nepriklausomg Lietuva Vyriausybei buvo pavesta reformuoti
darbo teise. Vyriausybe $ias funkcijas vykdyti pavedé Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, kuri sudaré mokslininky ir specialisty grupes parengti pa-
sitlymus darbo jstatymams papildyti ir pakeisti. Grupéms pagal §j pasiskirs-
tyma buvo pavesta savarankiskai rengti pasitlymus (projektus) norminiams
teisés aktams papildyti ir pakeisti ir juos pateikti svarstyti. Svarstant pasialy-
mus i$ryskéjo dvi darbo santykiy reglamentavimo galimybés. Pirma - i§ karto
rengti naujo Darbo kodekso projekts, antra — nuosekliai reformuoti darbo
santykiy teisinj reguliavima rengiant atskiry jstatymy projektus (darbo uz-
mokescio, darbo sutarties, kolektyvinés sutarties, darbo gindy ir kt.).

Kaip nurodo I. Nekrosius ,,... nei tarp socialiniy partneriy, nei tarp poli-
tiky nebuvo bendros nuomonés, aiskesnés nuostatos, kokiu i§ minéty budy
turéty buti reformuojama Lietuvos darbo teisé“>”. Reformos pradZioje buvo
pasirinktas antrasis budas — nuspresta rengti atskirus darbo jstatymus: Darbo
sutarties, Darbo ginéy nagrinéjimo, Saugos darbe, Kolektyviniy sutaréiy,
Atostogy ir kt. Nemazai naujy jstatymy ir kity norminiy teisés akty buvo pri-

575 Nekrosius, I. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo problemos. VU Mokslo darbai.
Teisé. 1999, Nr. 33(1), p. 25-26.
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imta gyventojy uzimtumui reglamentuoti, kaip antai Lietuvos Respublikos
gyventojy uzimtumo jstatymas (toliau — uZimtumo jstatymas), Gyventojy pa-
jamy garantijy, Darbo apmokéjimo jstatymai bei Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1990 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 394 patvirtinti norminiai tei-
sé¢s aktai: Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatai, Viesyjy darby atlikimo tvarka, triSalés komisijos prie Lietuvos dar-
bo birZos nuostatai ir kt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 1990 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 110 patvirtino uZimtumo fondo sudarymo ir pa-
naudojimo tvarka, Laisvy darbo viety registravimo darbo birzoje ir pranesimy
apie grupinj darbuotojy atleidimg tvarka, véliau patvirtino Bedarbiy registra-
vimo, pasalpy jiems skyrimo ir mokéjimo tvarka. Tokia gausa norminiy teisés
akty gyventojy uzimtumo santykiams reglamentuoti lémé atsiradusios naujos
ckonomikos ir darbo rinkos, kurios sudaré salygas galimam nedarbui. Nuo
1989 m. kasmet dirbanciy gyventojy mazéjo (1993 m. jy buvo 47,7 proc.,
1994 - apie 45 proc.). Jau 1990 m. pradéjo pastebimai mazéti darbininky ir
tarnautojy valstybiniame sektoriuje ir daugéti privaciame sektoriuje”®. Isivy-
ravus naujoms nuosavybés formoms, pasikeitus jmoniuy, jstaigy, organizacijy
teisiniam statusui, joms jgijus didesnj savarankiS$kuma nustatant darbuotojy
skai¢iy, jy panaudojimg darbe, darbuotojy mazéjimo procesas turéjo tenden-
cija dideti, tac¢iau 1991-1992 m. bedarbiy minios neuzplado darbo birzy to-
del, kad tuomet darbininky atleidima ribojo Vyriausybés nutarimai ir, Zino-
ma, dél finansiniy sunkumy, nes atleidZiamiems darbuotojams turé¢jo buti
sumokétos atitinkamos piniginés kompensacijos (DJK 47 str.), be to, buvo
merdiné¢iy jmoniy, kuriose nors darbuotojai neturéjo darbo, bet nebuvo at-
leidZiami.

Gyventojy uzimtuma reglamentuojandiuose teisés aktuose buvo jevirtin-
ta piliec¢iy konstituciné teis¢ laisvai pasirinkti darbg arba uZzsiimti kita jstaty-
my nedraudziama veikla, $ios teisés jgyvendinimo budai, jdarbinimo garanti-
jos, darbdavio pareigos apie samdos sutarties nutraukima, gyventojy uzimtu-
mo ekonominés prielaidos (uzZimtumo fondo 1&30s, jy panaudojimas), sociali-
nés garantijos bedarbiams (bedarbio pasalpa, jos dydis, skyrimo, sumazinimo,
neskyrimo, nutraukimo tvarka), vieSieji darbai ir kt. Pagal 1990 m. gruodzio
13 d. Gyventojy uZimtumo jstatyma bedarbio pasalpa buvo gana didele, j per
pirmuosius du ménesius sudaré 70 proc., per kitus du ménesius 60 proc. ir per
tolesnius du ménesius — 50 proc. ankstesnéje darbovietéje gauto vidutinio

576 Pranesimas apie Zmogaus socialine raida Lietuvoje. Vilnius, 1995, p. 21.
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darbo uzmokescio. Tokiu badu darbo rinkos politika pradiniame jos raidos
etape buvo daugiau nukreipta j pasyvias priemones — bedarbio pasalpas, kuriy
tikslas — suteikti laiking materialing paramg asmenims, netekusiems darbo.

Tadiau atsizvelgiant j darbo rinkos vystymosi situacija 1991-1995 m.
(bendras dirban¢iy asmeny skai¢ius sumazéjo 15 proc.), darbo rinkos politika
buvo koreguojama, kei¢iami jos prioritetai. 1996 m. Gyventojy uzimtumo
jstatymas buvo pakeistas Bedarbiy rémimo jstatymu, numatan¢iu naujas be-
darbiy paramos galimybes (pakeistos bedarbio statuso suteikimo salygos,
kompensacinés priemonés bedarbystés atveju nuosckliai buvo kei¢iamos ak-
tyviomis darbo rinkos politikos priemonémis, ple¢iamas profesinis mokymas,
diegiamos naujos darbo paieskos formos, organizuojami viesieji darbai bei
Uzimtumo fondo remiami darbai ir kt.).

Darbo rinkos vystymosi prognozés numaté ir ateityje vyksiancius poky-
¢ius, i$ryskino prioritetines veiklos kryptis, ypa¢ Lietuvai tapus Europos Sa-
jungos nare ir jgyvendinant Lisabonos strategija. Tuo tikslu Lietuvoje buvo
priimtos Bedarbiy rémimo jstatymo pataisos, kurios i§ esmés jj pakeité, o
2006 m. rugpjucio 1 d. priimtas Uzimtumo rémimo jstatymas®”’, kuriame
jteisintos aktyvios uzimtumo politikos priemonés. Tuo tarpu pasyvios uzim-
tumo rémimo priemonés — nedarbo draudimo i$mokos — buvo jteisintos Ne-
darbo socialinio draudimo jstatymu, kuris jsigaliojo 2005 m. sausio 1 d.”*. At-
skirai reikéty paminéti uzsienie¢iy jdarbinima Lietuvoje, kuris buvo regla-
mentuotas [statymu dél uZsieniediy teisinés padéties’”, jame numatytos skir-
tingos Europos Sajungos valstybiy nariy ir tre¢iyjy $aliy pilie¢iy atvykimo,
gyvenimo ir darbo salygos.

Padétis darbo rinkoje 2009 m., palyginti su laikotarpiu, kai buvo ren-
giamas ir jsigaliojo Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo 2006 mety jsta-
tymas, pasikeité ir toliau spardiai keiciasi. Sulétéjo ekonomikos augimo tem-
pai. 2008 m. padétj Salies darbo rinkoje i§ esmés pradéjo keisti pasauliné fi-
nansy krize, kurios neigiami padariniai $alies gyventojy uzimtumui juntami
vis labiau, sudaré prielaidas tobulinti UZimtumo rémimo jstatyma (2006 m.),
sickiant su$velninti ekonominio sunkmeéio jtaka nedarbo augimui, sudarant
salygas didesniam skaic¢iui asmeny dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése, skatinant bedarbiy aktyvuma darbo rinkoje, naudojantis profe-

577 Valstybés zinios. 2006, Nr. 73-2762.
578 Ten pat. 2004, Nr. 4-26.
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sinio mokymo ir darbo jgudZiy jgijimo rémimo priemonémis. Taip pat sie-
kiama didinti jdarbinimo institucijy veiklos lankstuma, sudaryti palankesnes
salygas jmonéms apsirapinti darbuotojais, skatinti bedarbiy teritorinj mobi-
luma. Siekiant jtraukti daugiau organizacijy ir bendruomenés atstovy j uzim-
tumo politikos priemoniy jgyvendinima pagal Lisabonos strategijos nuosta-
tas, 2009 m. priimtas naujas Uzimtumo rémimo jstatymas®®.

Palyginus Darbo kodekso normas su pries jj priimant galiojusiais jstaty-
mais, paminétinos $ios teisinio reglamentavimo naujoves, kurioms i§ esmés
jtaka daré tarptautiniai, Europos Sajungos teisés aktai ir ekonominé situacija.

Kodifikavimo procese minéti atskiri darbo santykius reguliuojantys jsta-
tymai buvo sujungti j visas svarbiausias darbo teisiniy santykiy sritis apimantj
kodeksa. ] Darbo kodeksa buvo perkeltos kai kurios normos, o dauguma nuo-
staty jtvirtinta atsizvelgiant j pakitusius darbo santykiy bei darbo rinkos po-
reikius, netekusios aktualumo normos pakeistos naujomis.

Priémus Kodeksa darbuotojai jgijo galimybg pasirinkti jmonés lygmeniu
ju teiséms ir interesams atstovaujantj subjekta — gali steigti profesing sajunga
arba sudaryti darbo taryba.

Darbo sutarties $alims suteikiamos platesnés jy santykiy jforminimo ga-
limybés, t. y. jteisinta daugiau darbo sutarties rasiy, siekiant didesnio darbo
santykiy lankstumo. Numatyta teis¢ nutraukti darbo sutartj del svarbiy prie-
zas¢iy: a) atleidimas su jspéjimu (kai néra darbuotojo kaltés); b) atleidimas be
jspéjimo, kai darbo sutartis nutraukiama del darbuotojo kaltés arba dél Darbo
kodekse numatyty objektyviy aplinkybiy. Padidintos atleidziamam darbuo-
tojui i$eitinés i$mokos dydis atsizvelgiant j jo nepertraukiamajj darbo staza to-
je imongéje (DK 140 str.).

Jteisinta Vyriausybés galimybe, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos trisales
tarybos nuomong, nustatyti ne viena, bet atskiroms tkio $akoms ar atskiroms
darbuotojy grupéms skirtingus minimalios algos dydzius.

Siekiant uztikrinti darbdavio turto apsauga, darbuotojo materialiné at-
sakomybé padidinta iki trijy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio.

Numatytos palankesnés tick individualiy, tick ir kolektyviniy darbo gin-
¢y reglamentavimo normos.

Apskritai 2002 m. priimtas Darbo kodeksas, palyginti su iki 2003 m.
sausio 1 d. galiojusiais jstatymais, kur kas daugiau erdvés ir galimybiy suteiké
kompromisiniam darbo santykiy reglamentavimui, kai dél konkreciy klausi-

>80 Valstybés Zinios. 2009, Nr. 86-3638.
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my tariasi darbdaviy ir darbuotojy atstovai — socialiniai partneriai, triSalés
partnerystés atvejais — ir Vyriausybé bei savivaldybés. 2002 m. Darbo kodekse
visos svarbiausios darbo santykiy sritys buvo daugiau ar maziau liberalizuotos
suteikiant galimybe darbo teisiniy santykiy subjektams isreiksti savo valig ir
nusistatyti joms palankesnes salygas. Kodekse numatyta, kad tais atvejais, kai
Darbo kodeksas, jstatymai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams pa-
tiems susitarimo budu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas — jie turi vado-
vautis teisingumo, protingumo ir sqiiningumo principais.
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