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VIETOS BENDRUOMENIU SAJUDIS LIETUVOJE: PASIEKIMAI IR
PROBLEMOS

Anotacija. Straipsnyje apzvelgiama vietos bendruomeniy Lietuvoje problematika.
Analizé pradedama situacija atkiirus Nepriklausomybe 1990 metais ir konstatuojant, kad po
didelio pilieciy aktyvumo prasidéjo pilietinio aktyvumo sqstingis. leskant priezqsciy, kodél tai
atsitiko, kaip pagrindiné nurodoma ta, kad sovietinés okupacijos metais vyravo pseudo
bendruomeniskumas ir biitent dabar pradéjo reikstis jo padariniai. Po to keliamas klausimas,
ar globaliame pasaulyje reikia vietos bendruomenés ir i ji atsakoma parodant, kad 2000 —
2015 metai buvo vietos bendruomeninio sajiidzio metai, nes Sioje srityje pasiekéeme daug
kiekybiniy ir kokybiniy pokyciy. Straipsnis baigiamas analizuojant dabartines Lietuvos vietos
bendruomeniy vystymosi problemas, bet tai daroma polemizuojant su Lowndes ir Sullivan
nes laikoma, kad jy sukurtas kaimynystés valdymo modelis yra pats optimaliausias.

Raktiniai ZodZiai: bendruomené, vietos bendruomeniy sqjidis.

Summary. This article overviews issues of Lithuanian local communities. This research
starts with the situation after Independence was restored in 1990 and stating, that after high
activity of the citizens, started the period of stagnation in activity between citizens. Searching
for reasons why this happened, one of the main reasons is that during the years of Soviet
occupation, prevailed pseudo-community and exactly at this moment, its consequences
started to rise to the surface. After that, there is a question, does global world really needs
local communities, and it is answered by showing that 2000-2015 were the years of the local
communities movement, because in this sphere we have achieved many quantitative and
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qualitative changes. The article concludes with analysis of the current Lithuanian local

communities development issues, and this is done by polemizing Lowndes and Sullivan,

because it is thought that their principle of the neighborhood governance is the most optimal.
Key words: community, local community movement.

Ivadas. Straipsnyje analizuojama vietos teritoriniy bendruomeniy raida
atkiirus Nepriklausomybg. Pasirinktas analizés metodas yra teoriné analizé, o
pati problema yra parodyti, kad vietos bendruomeniy funkcionalumas pra¢jo du
etapus. Treciasis etapas lyginamas su kaimynysteés ,,ideliuoju modeliu. Atlikta
teoriné analizé, kaip po Nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais jvyko
pilietinio aktyvumo sastingis ir kiek tai 1émé sovietmecio pseudo
bendruomeniSkumas.

Atkuriant Nepriklsomybg Lietuvos Zmonés pasizyméjo politiniu
aktyvumu. Tai pasireiSké mitingais (Baltijos kelias yra vienas 1§ unikumy),
paraSy rinkimu prie§ okupacing valdZia, dalyvavimu rinkimuose ir paciu
beginkliu prieSinimusi okupantui (sausio 13osios ivykiai). Taciau pasikeitus
aplinkybéms (prasidéjo savos valstybés kurimo darbas) ir politinio aktyvumo
formoms praradus savo ankstesng reikSme, naujos pilietinio aktyvumo formos,
kaip ir Sio straipsnio problemoje nagrin¢jamas vietos bendruomeniSkumas,
nesireiSké. O juk organizavimasis | pilie¢iy komitetus ir Kitos vietos
bendruomenés aktyvumo formos parodo pilietinés visuomenés i$sivystymo
lygmeni. Deja, jis Lietuvoje prasidéjus valstybés kiirimo darbui buvo labai
zemas. ,,Tik 9% 1998 m. apklausty gyventoju nurode, kad jie priklauso kokiai
nors organizacijai, kai tuo tarpu kitose demokratinése visuomenése pilieCiy
organizuotumas siekia 70%* [20, p. 22]. Tam turéjo ijtakos okupacinis
laikotarpis nes jo metu buvo pertraukta bendruomeniSkumo tradicija.
Nagrinéjant vietos bendruomenés vystymasi, galima remtis sociologo R. Grigo
siilomu skirstymu 1 tris tautos socialinés organizacijos struktiiros tipus —
neformalyji, pusiau formalyji ir formalyji ir vietos bendruomené priskiriama
pusiau formaliam tipui. Analizuodamas | osios respublikos (1918 — 1940)
Lietuvos vieSaji gyvenima R. Grigas akcentuoja, jog ,Lietuva, kaip
nepriklausoma valstybé, kiirési besiremdama lietuviskuoju kaimu, o ne
susvetim¢jusiu miestu, kurio viduramziy pradétas korporatyvizmo tradicijas
padéjo sugriauti dar ir Rusijos imperijos politika®“ [6, p. 236].

Po II ojo pasaulinio karo Lietuva okupavus Soviety Sajungai prasideda
plataus masto partizaninis pasiprieSinimas (paraleliai vyko ir kolektyvizacija), o
$iy reiskiniy bazé pirmiausia buvo kaimas. Cia nuolat sprendési gyvybés ar
mirties klausimas ir aiSku, kad buvo suduotas triuskinantis smiigis Lietuvos
kaime vyravusiam bendruomeniSkumo jausmui. Kaimynas pradéjo nepasitikéti,
netgi bijoti, savo kaimyno. Tai paveiké vietos bendruomenés vidinius santykius,
kadangi kaimynysté laikyta nuo seno svarbiausiu bendruomené plétotes
veiksniu. Ardé vietos bendruomeng Lietuvoje ir planinis vieningos gyvenvieciy
sistemos kirimas.
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Taip sovietiniais metais buvo sunaikinta tradicija, kurios praradimo
nuostolius pajutome atkiirus Nepriklausomybe, kadangi kaimo Zmogus —
koltkietis — jau nebuvo kaimo bendruomenés zmogus [12, p. 78].

Dar vienas, pusiau formalus socialinés organizacijos tipas, kurio pagrinda
sudaro savanoriSkas Zmoniy jungimasis 1 visuomenines ir nevyriausybines
organizacijas. Tyrinétojai beveik vieningai pripaZijsta — sovietiniais laikais
savanoriSkumo nebuvo. Tiek buvimas vieninteléje partijoje, tiek Kkitose
nevyriausybinése organizacijose, kuriy 1§ tiesy net negalima vadinti
nevyriausybinémis, kadangi jos visiSkai priklaus¢ nuo valdzios kontrolés,
neatspindéjo nevyriausybinéms organizacijoms biuidingy bruozy, t.y. nejungé
pilie¢iy 1 labiau organizuotas grupes, neisreiske ju interesy ir neatstovavo ju
santykiams su valdzios institucijomis. PanaSias apraiSkas aptinkame ir mieste —
gamybiniuose  kolektyvuose  formavosi pseudobendruomeniskumas
(ideologizuoti, prievartiniai santykiai) [ 12, p. 84].

Vietos bendruomeninio sajudzio metai. Atkiirus Nepriklausomybeg,
Lietuvos Zmoneés susidiiré su politinio, ekonominio ir socialinio pobiidzio
i88tkiais. Vietos bendruomenéje — kaimuose ir miesteliuose — gyvenantys
zmoneés ir susidiiré su Siais i8Sikiais, kurie per beveik du atkurtos Lietuvos
deSimtmecius tur¢jo didziulés jtakos ne tik valstybinés valdzios, bet ir
visuomenés institucijy, tarp ju ir vietos bendruomenés vieSajam
administravimui. Nepriklausomybés pradzioje tokio administravimo beveik
nebuvo — visus klausimus buvo palickama spresti pa¢iam individui. Anot K.
Masiulio, atomizuoto visuomeninio biivio jveikti negali nei kairiyju mégstamas
centralistinis  valstybés veikimas, nei deSiniyju liberaly auksStinamas
individualizmas. Valstybei imantis glob¢jiskos ir perdém Sakotos veiklos yra
pakertamos asmenings iniciatyvos paskatos: kam veikti individualiai ten, kur
veikia ir turi veikti valstybé. Pilie¢iai Lietuvoje (kaip, beje, ir elitas) vis dar
mielai kuo didesn¢ atsakomybe uz savo gerove, iSsilavinima, sveikata priskiria
valstybei, sau pasilikdami tik teises reikalauti. Taciau valstybés galimybeés yra
ribotos, ir taip socialistiSkai jai kraunama pareiga yra nerealizuojama [10,
p. 54]. Ryskus $io laikotarpio bruoZzas yra tas, kad tiek politikai, tiek gyventojai
savo siekius siejo tik su centrine valdzia, kuri yra labai toli nuo vietos
bendruomenés. Patogiau ir paprasciau reikalauti, kad valdzia duoty ir spresty,
negu kad sudaryty salygas vietos bendruomeniy Zmonéms savarankiskai
ripintis savo poreikiais ir juo labiau savo artimiausia aplinka, vietos
bendruomene. Analizuojant, kaip kito politika bendruomeniskumo ir vietos
bendruomeniy atzvilgiu, turime pazitréti, kaip demokratin¢je Lietuvoje Sioje
srityje savo ideologija formavo politinés partijos ir juy lyderiai, tape valstybés ar
vyriausybés vadovais. Kauno technologijos universiteto Politikos ir vieSojo
administravimo instituto profesorius Algis Krupavicius atliko Lietuvos
Respublikos vyriausybés, 2000-yju mety savivaldos ir 2000-yju mety Seimo
rinkimy programy bei prezidento Valdo Adamkaus praneSimy analizg — ji
domino, kiek juose paminétas zodis bendruomené. Pastebima tendencija, kad
Sis Zodis vartojamas vis dazniau, t.y.paskutiniyjy keturiy vyriausybiy

53



programose absoliutus skaicius 1§ visy teksto vienety iSlieka daugmaz pastovus
(apie 1,5%). Tai parodo tam tikras politiniy lyderiy vertybines nuostatas
bendruomeniSskumo klausimu, Be to, anot K. Masiulio, dalyvavimo praktika
Lietuvos savivaldoje néra iSplétota, partijos nesugeba biiti tokios praktikos
iniciatoriais ir organizatoriais. Kita vertus, $ios neiSnaudotos galimybés turi
dideles bendruomeninés politikos potencijas: gyventojy demokratiniy lukesciy
tendencija yra akivaizdi. Gyventojai ypac aiskiai pasisako uz demokratinius
poky¢ius ir demokratini saveikos su valdzia stiliy. Todél diegiant atitinkamus
partinio veikimo ir savivaldos instituciju administravimo standartus ir ugdant
gyventojuy dalyvavimo politikoje igiidzius, galime sulaukti greity ir reikSminguy
poslinkiy [10, p.38].

Kadangi vietos bendruomené yra arciau vietos valdzios, savivaldos, tai
nagrin¢jant vykstancia koreliacija tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés
per beveik du deSimtmecius po nepriklausomybés atkiirimo, Zmonéms opiy
klausimy sprendimo priklausomumas nuo vietos valdzios keitési labai pamazu.
ISrySkéjo trys etapai. Pirmasis — 1990 — 1995 metais, kai juridiniy prielaidy
savivaldai nebuvo, kadangi buvo pratgsta soviety Lietuvos tradicija: vietos
valdzia buvo vykdomyjy komitety rankose, kurie buvo centrinés vadzios
padalinys. Pilieciy iniciatyva galéjo pasireiksti tik renkant vietines tarybas. Apie
vietos bendruomenés iniciatyvas, vietos bendruomeniskuma nebuvo nei
kalbama, nei kas nors daroma. Antrasis — 1995 — 2000 m., prasidéjes priémus
vietos savivaldos pagrindy istatyma, savivaldybiy tarybuy rinkimy jistatyma,
pagal kuri tvyko 1995, 1997 mety rinkimai. Vietos gyventoju iSrinktos tarybos
iSrenka merus, mery pavaduotojus, ikuriama savivaldybiy asociacija. Kadangi
centriné ir vietin¢ valdZia renkama politiniy partiju pagrindu, o po 1995 mety
savivaldybiuy tarybuy rinkimy nesutapo centrinés ir vietines valdZios politing
dauguma, vietos valdzios atstovai atvirai, dragsiai kelia savo reikalavimus
centrinei valdZiai. Tuo pat metu padaugeja vietos valdzios skatinamy arba
savaveiksmiy iniciatyvy vietose. Kuriasi pilie¢iy komitetai, bendruomeniy
tarybos ar kitokie savaveiksmiai zmoniy dariniai, kuriy tikslas — dalyvauti,
sprendziant vietos problemas. Apie bendruomeng, bendruomeniSkuma
pradedama diskutuoti ir vietiniu, ir centriniu lygiu.

Treciasis etapas prasidéjo 2000 metais. Apie bendruomeniy stiprinimg ir
daugiau teisiy suteikimg vietos valdzZiai jraSoma | daugelio pagrindiniy partiju
rinkimy programas, diskutuojama, reikalingas ar nereikalingas bendruomeniy
Istatymas, ar pakaks apsiriboti savivaldos istatymo papildymais, susijusiais su
vietos bendruomeniy jgalinimu. 2002 m. atlieckami pakeitimai savivaldos
istatyme, kur atsiranda skyriai apie vietos bendruomenés dalyvavima tvarkant
vietos reikalus ir vietos gyventoju apklausas, ir iSleidziamas vidaus reikaly
ministro isakymas, patvirtinantis seniiinijy taryby nuostatus [3, p. 8].

Ar globaliame pasaulyje reikia vietos bendruomenés? Norint s¢kmingai
ka nors suformuoti tinka pradéti nuo klausimo, ar Siandien to reikia? Ar reikia
to, kas praeityje buvo ir kaZin ar yra prasmeés pakartoti arba atkartoti.
Bendruomeniniai rySiai — tai tokie Zmoniy tarpusavio santykiai, kai kiirybiniais
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vaisiais dalijamasi ne dél gyvybiSkai svarbaus biitinumo, prievartos, o i$
pareigos, jauciant atsakomybeg uz save ir uz kitus, ju gerove” [4, p. 24] ir tai, ka
sako Baumanas, nes anot jo, biitent bendruomené kaip tam tikras socialinis
darinys gali padéti atskleisti tam tikro laikotarpio visuomenés kultiiring
situacija. Todél pabandysime i§ naujo atrasti bendruomene (apie tai kalba ir
komunitaras A. Etzioni savo darbe “Bendruomenés atradimas™,) ir pasekti jos
tvaizdziais nes tai “sukelia geras mintis: kokia bebiity Zodzio “bendruomené”
reikSmé, “gera turéti bendruomeneg”, “gera biuti bendruomenéje”. Jei kas nors
iSklysty i8S teisingo kelio, jis biity ispétas apie nederama elgesi <...>. Jei kas
nors jauciasi nelaimingas, dé¢l ko nors skaudziai i§gyvena ar praranda oruma,
mes i§ karto imame kaltinti visuomene — jOs organizacija ir valdyma. Kokia nors
draugija ar visuomené gali biiti bloga; bet tik ne bendruomené. Bendruomené
visada yra puikus dalykas” [1, p. 26-27]. Net ir tiems, kurie postmodernyji
laikotarpi vertina tik individo materialiniy poreikiy ir ekonominés naudos matu
galima bandyti jtikinti bendruomenés reikalingumu remiantis Cobbu , kuris
teigia, kad jei 1 viska zvelgsime individualistiSkai, kaip Zvelgia standartine
ekonomikos teorija, tada grupés zmoniy géris bus tik priedas prie individy
geério. Taciau kiekvieng asmeni apibrézia ir santykis su kitais tos socialinés
grupés, kuriai jis ar ji priklauso, nariais, ir biidas, kaip grupé yra struktiiruojama,
kas ja sieja su kitomis visuomeneés grupemis. Individai yra labiau pasiturintys,
jei ju visuma sudaro bendruomeng, kurios visi nariai jau€ia tam tikra
atsakomybe vieni uz kitus. Bendrasis géris yra glaudiis rySiai tarp jos nariy ir
ripinimasis tos bendruomenés kaip visumos reikalais. Bendruomenés gerove
zenkliai padidina kiekvieno jos nario gerove. Didele asmens tapatumo dali
lemia bendruomene¢, kuriai jis priklauso. <...> Tik suvokg, kokia svarbi miisy
tapatumui yra bendruomené, kuriai priklausome, galésime bendraji geéri atskirti
nuo individualaus. Tada nekils abejoniy, kad ekonomika privalo tarnauti
bendrajam gériui [16, p. 5-6].

Dar vienu argumentu, kad ne individo materialiniy poreikiy tenkinimas
turéty biti pagrindin¢ siekiamybé yra Putnamo (2001) nuo XX a. septinto
desimtmecio pradéta vartoti socialinio kapitalo teorija. Navaitis, svarstydamas
laimingesnés Lietuvos galimybg, pateikia Helsinkyje paskelbta “Laimés
politikos manifesta”, kurio autoriai teigia, kad “bendruomenés, kuriy nariai
drauge kuria geresnius santykius ir aukStesn¢ gerove, paprastai nepatiria
didesniy socialinio kapitalo nuostoliy. Bendra veikla, nukreipta 1 bendra tiksla, -
tai pasitikéjimo aplinkiniais ir asmens tikéjimo savu gebéjimo daryti Saltinis, ji
patenkina priklausomybés ir saviraiSkos poreikius, susieja individa su
bendruomene” [11, p. 122].

Taigi, bendruomené nemiré, jos verta ieSkoti, verta formuoti vietos
bendruomeniy politika Siuos prasilenkimus nelengva suderinti, tad gimstantys
konfliktai tiek i§ vienos, tiek 1§ kitos pusés gali biiti sprendziami labai
destruktyviai. Kitas kraStutinumas, kai grupé vercia savo nari paklusti
primestoms taisykléms, neatsizvelgdama i jo unikalia situacija. Tai kaip spresti
atskiro individo ir grupés konfliktus? Atsakymas glidéty bendrojo gério
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apibrézime, kai ieSkoma abiem nesutarian¢ioms puséms priimtino sprendimo
[19] arba naujose bendravimo formose, nes bendruomeniskumas neiSnyko net ir
individualizmo kulto epochoje. PrieSingai — igavo naujy formu ir reikSmiuy.
Plintan¢iam socialiniam susiskaldymui buvo reikalinga atsvara. Ankstesnés
spontaniS8kos bendruomenés Siandien neretai formuojamos samoningai,
pasitelkiant masines informacijos priemones, reklama, technologijas.
BendruomeniSkumo abstinencijos iStiktam zmogui tinka jvairios priemoneés,
stiprinan¢ios saugumo jausma ir leidZiancios veikti bendromis jégomis [18,
p.26-27].

Vadybinés bendruomeniskumo formavimosi prielaidos Lietuvoje siejamos
SuU naujuoju viesuoju valdymu (New Governance), kuris dar tik kuriasi, bet jau
yra aktualus dé¢l savo akcenty | demokratija, skaidruma, bendruomenés valdyma
ir nevyriausybiniy organizaciju svarba [7], 0 Lietuvos visuomenei yra kaip
niekad aktualus Naujasis vieSasis valdymas, nes jis turi atnesti to skaidrumo,
atvirumo ir pilietiSkumo, kuriy labiausiai ir triikksta Lietuvos visuomenei.
»Naujasis vieSasis valdymas* biity tas teorinis ir praktinis kontrargumentas
pilietinés apatijos ir neveiklumo iveikimui ir vieSojo administravimo
priartinimui prie Zzmoniy [8]. Bitent tai yra teorinés prielaidos Lietuvoje
vykdyti valstybés ir savivaldos vieSojo administravimo tobulinima, nes
1gyvendinimas decentralizacijos ir subsidiarumo principy, vietos bendruomenés
funkcionalumo faktoriy ir veiksmy atskleidimas leis tikétis Siy principy
greitesnio realizavimo praktikoje [12, p. 8], o vieSajame gyvenime stebéti 2000
— 2015 metais Lietuvoje vykusj vietos bendruomeniy sajudi [15, p. 393]. Vien
formaliy bendruomenés centry registravimas Lietuvoje rodo didziulius
poky¢€ius, o kur dar veikla, kuri telpa 1 zodi ,,kaimynysté* ir kurig statistiSkai
tvertinti gana sunku, bet reikia tiesiog dalyvauti, kaip ir kaimyny dienose,
kurios jau SvenCiamos Lietuvoje, nors idéja kilo dar 1999 m. Pranciizijoje,
siekiant skatinti pazinti Salia saves esant] zmogu nepriklausomai nuo jo
socialinés padéties, o po 7 mety tai tapo Europos kaimyny diena ir pradétos
formuoti jos Sventimo tradicijos visame Zemyne.

. 2011m.

. . 2007m. 1800 BC.
2004m. 1000 BC.

. 2000 m.

10 BC.

800 BC.

1 pav. Bendruomeniy centry kitimo dinamika (Saltinis:LR statistikos
departamento duomenys ir 2011 SADM atlikto tyrimo sudaryta
bendruomeniniy organizacijy duomeny bazé)
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Kai kalbame apie bendruomeng Lietuvoje tai pirmiausia galvojame apie
tris sampratas, kurios 1§ esmés skiriasi. Pirmiausia tai vietos bendruomené -
zmonés gyvenantys apibréztoje teritorijoje, kurioje juos sieja  socialiniai
tarpusavio rySiai ir organizaciju infrastruktiira, o taip pat bendri interesai ir
vidinis ~ jausmas, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei. Antra, tai
bendruomenés centras (BC) — bendruomeniné (nevyriausybiné) daugiafunkciné
organizacija kartu su kitomis vietinémis (vietos bendruomenéje veikian¢iomis)
organizacijomis ir gyventoju grupémis telkianti  vietos bendruomenés
gyventojus  bendriesiems interesams ir tikslams jgyvendinti. Ir trecia, tai
funkcionali vietos bendruomené — grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda
bendri interesai ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei
[13]. Vietos bendruomeniy sajidi pagrindZiantys faktai yra Sie: terminy
,bendruomeniSkumas, vietos bendruomené reikSmés plitimas politiniuose
dokumentuose, politin¢je ir vieSojoje leksikoje ir politiky angazavimasis
bendruomeniSkumui (ieSkoma visokeriopo salyCio su vietos bendruomenémis),
nacionalinés ir vietos valdzios skiriami finansai vietos bendruomeniy
iniciatyvoms, vykdomi ES projektai (vietos veiklos grupiy ir k.t.) ir mokslo
institucijy vykdomi tyrimai.

Svarbiame Lietuvai dokumente yra svarbiis akcentai skirti vietos
bendruomenéms. Srategijoje ,,Lietuvos 2030“ yra pokycCiu kryptis ,,sumani
visuomene® , kuri suprantama kaip laiminga visuomene, kuri yra kiekvieno
piliecio 1d¢joms, naujoveéms ir iSSukiams atvira, solidari, savivaldi ir politiSkai
brandi. Sios krypties prioritetas yra ,,veikli ir solidari visuomené* ir vienas i§
tiksly yra didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizaciju vaidmeni, o tai
numatoma pasiekti igyvendinus Stuos uzdavinius: gerinti  salygas
bendruomeniy veiklai, stiprinti NVO sektoriaus vaidmeni ir plétoti savanoriska
veikla ir ugdyti visuomenés socialing atsakomybe [17].

Vietos bendruomeniy problemos Lietuvoje: diskusija su Lowndes ir
Sullivan ,idealios* kaimynystés valdymo modeliu. Kiekvienas reiSkinys turi
dvi puses — pasiekimus ir problemas. Tas pats ir su vietos bendruomenés
reiskiniu Lietuvoje. 2000 — 2015 mety laikotarpi jvardijome kaip vietos
bendruomeniy sajidj, ir tai akivaizdus Nepriklausomos Lietuvos pasiekimas,
nes funkcionali vietos bendruomené yra pirmiausia demokratijos pagrindas ir
pilietinés visuomenés lastelé. Taip pat tai yra svarbaus Europos savivaldos
chartijos subsidiarumo principo igyvendinimo salyga, o individui tai jo
savirealizacija ir pripazinimas bei tapatybés apsauga globalioje visuomengéje
[13].

Taciau reikia kalbéti ir apie kylan¢ias problemas Lietuvos vietos
bendruomeniy funkcionavime. Tai padarysime polemizuodami su Lowndes ir
Sullivan [14] nes laikome, kad ju sukurtas kaimynystés valdymo modelis yra
pats optimaliasias. Taigi ju modelyje imant kaimynystés valdyma placiaja
prasme, iSskiriami keturi kaimynystés valdymo tikslai: vystyti socialini kapitala
ir socialini ryS$j; tvarkytis su iSkilusiomis problemomis ir kaimynystés
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atsinaujinimu; tobulinti atstovavima ir demokratija, paremta dalyvavimu; gerinti
atskaitomybe ir vieSyu paslaugy teikima vietos bendruomenei ir kitiems
vartotojams.

’
*Pilieciyir 1 ( *Vietos partnerysté,-\
bendruomenés paremta holistiniu

igalinimas poiiliriu

—

-Efektyvesniy vietos
paslaugy teikimo
kirimas

*Valdymas pagrista.
atstovavimoir
dalyvavimo
naujomis
formomis

) L

2 pav. ,Idealiu®“ kaimynystés valdymo modelis pagal Lowndes ir
Sullivan [14].

Remiantis Siais keturiais principais aptarsime Lietuvos vietos
bendruomeniy problemas.  Zvelgiant i pilietinio principo igyvendinima
juntame, kad Kitas akivaizdus faktas yra tai, kad pilie¢iy dalyvavimas jvairiose
veiklos formose faktiskai menkai kinta. Tai matome Civito atliekamuose
tyrimuose (1 lentelé).

7

1 lentelé

Dalyvavimo formos ir aktyvumas (Saltinis: Pilietinés galios indeksas
www.civitas.|t) [5].

Tyrimo 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
klausimai
Dalyvavote 36.9 [41.1 | 499 [(50.8 [53.7 |49.8 |46.4 | 28.7 | 31.0
aplinkos
tvarkymo talkose
Dalyvavote 27.3 | 28,5 |33 36.5 | 36.5 | 33.6 | 329 |18 17.4
vietos
bendruomenés..
Dalyvavote 7.7 |55 |82 |93 (86 |82 |- - -
religinés
bendruomengs...
Dalyvavote 73 |73 |89 [99 |121 |114 |98 (79 |85
visuomeniniy. ..
Dalyvavote 6.3 |49 |57 |67 |49 |45 |47 (42 |28
partijos,
politinés. ..
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Analizuojant 1 socialinio principo igyvendinima Lietuvoje, kurio metu
siekiama sujungti kelis skirtingus interesus i viena visuma tai ¢ia pavyzdys biity
kaimo vietos veiklos grupiu funkcionavimas, kuriy veiklos déka yra pagerinta
kaimo infrastruktiira, o tuo paciy ir zmoniy gyvenimo kokybé, bet visai Sis
principas dar neveikia miestuose. Kaip neigiama fakta dar galima nurodyti
senitinai¢io instituto jvedima nuo 2008 mety per imperatyvig savivaldos
Istatymo nuostata nes Sis institutas konkuravo su vietos bendruomeniniy
organizacijy pirmininky institutu atsiradusiu pagal principa ,,iS apacios®.
[statyme nebuvo pradzioje numatytos funkcijos senifinai¢iui, kas pastaruoju
metu yra kei¢iama, o praktikoje susidariusia nereikalinga konfrontacija daugeliu
atveju iveiké ,,sveikas protas®.

Analizuojant trecio principo - politinio jgyvendinima pastebime, kad tiek
nacionaliné¢ tiek vietos valdzia neiesko naujy (arba tiesiog veiksmingy)
igalinimo formuy. PavyzdZiui prie to labai prisidéty, jei vietos savivaldos
Istatyme gyvenamosios vietovés bendruomeng i§ deklaratyvaus imperatyvo (ji
apibrézta tik savokose (zr. 3 str. 12 punktas) paversti funkcionaliu imperatyvu ir
irasyti prie savivaldybiu funkciju t.y 6 str. p. 3 ir skambéty taip: gyvenamosios
vietoves bendruomenés kaip vieSojo subjekto pripazinimas ir salygu jam veikti
sudarymas skatinant jvairias dalyvavimo ir sprendimy priémimo formas.

Taip pat, kokybinius pokycius rodyty, jei vieSuyju finansy perskirstyme,
dalyvaujant pilie¢iams ar vietos bendruomenéms, procenting iSraiska didéty. Tai
1§ dalies atspindétuy valdZios pasitikéjima organizuotais pilieCiais. Dabartiné
situacija, sprendZiant pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma
gyvenamyju vietoviy bendruomeniy finansinio rémimo programa, nerodo, kad
valdzZios pasitikéjimas kisty nes 2008 metais vietos bendruomeniy savivaldos
programai buvo skirta 8 min. lity, o 2017 metais programai Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sajungos nariy stiprinimas ir plétra skirta 53075.00
eury.
Ketvirtojo, Lowndes ir Sullivan ekonominio principo jgyvendinimas
Lietuvoje, kuris reiSkiasi per efektyvesniy vietos paslaugu kiirima, kur negali
biti apsieita be vietos bendruomeniniy organizacijy, yra gana prastoje bukléje.
Kaip teigia E. Urboniené [21], Lietuvos pazangos strategijoje 2030 numatyta
priemoné¢ — iki 2020 mety 15 procenty vieSyju paslaugy perduoti NVO
sektoriui. Deja, dabar yra tokia padétis, kad Lietuvoje néra teisinés bazes,
nusakancios vieSyju paslaugy perdavimg NVO ir bendruomenéms, o turima -
nepritaikyta tokiems procesams; Valstybé ir  nei viena savivaldybe
neinventorizavusios savo vieSyju paslaugy ir neturi tikslaus viesuyju paslauguy
teikimo saraSo; Savivaldybés supranta tik tikslinj vieSujy paslauguy pirkima is$
bendruomeniy ir NVO savivaldybés vykdomoms funkcijoms atlikti. Siuo metu
tai paslaugos neigaliesiems, vaikams su psichikos problemomis, senjorams
(maitinimo ir transporto) ir kitos; Vienintelés vieSosios paslaugos, perduotos
2012 m. finansuoti per savivaldybes, tai socialinés reabilitacijos paslaugos
nejgaliesiems bendruomenéje.
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Atlikta Lietuvos vietos bendruomeniy veiklos analizé remiantis
,idealiuoju* kaimynystés modeliu rodo, kad §ioje srityje jauiamas sastingis ir
tai susij¢ su ZzmogisSkaisiais resursais. IS vienos pusés valdzios institucijos daug
démesio  skirdamos  deklaratyviam  vietos bendruomenés  vaidmens
sureikSminimui mazai daro realiy veiksmy, o i$ kitos pusés, aktyviis pilieciai
veikdami vietos bendruomenése fiziskai ir moraliskai pavargsta nes neveikia
elementari motyvavimo sistema.

ISvados: 1. Lietuvos vietos bendruomenés po Nepriklausomybés atkiirimo
apie deSimtmet] iSgyveno sasting] ir tai buvo susij¢ su okupacijos metais
vyravusiu pseudobendruomeniskumu, kurj formavo okupacinés valdzios
politika.

1. Kuriant demokratinés valstybés pamatus prisidéjo ir aktyvis
pilieiai veikdami vietos bendruomenése ir jas paversdami funkcionalimis ir
laikotarpi nuo 2000 iki 2015 mety laikome Lietuvos vietos bendruomeniy
sajudzio metais.

2. Palyginus pastaryjy mety procesus Lietuvos vietos bendruomeniy
funkcionavime su ,,dealiu® kaimynystés modeliu, kuriame svarbu realizuoti
politini, pilietini, socialini ir ekonomini principus, pastebime sastingi.
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BENDRUOMENINES PASLAUGOS KAIP SOCIALINIO SAUGUMO
UZTIKRINIMO PRIELAIDOS

Anotacija. Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy vyvkdoma veikla uzZima
svarbiq vietq valstybés valdyme. Pastaryjy mety iniciatyvos parodé, kad valstybé néra pajégi
pati viena uZtikrinti gerovés savo pilieciams, o Sioje srityje tai gali padaryti biitent
neformalios organizacijos. Lemiamas Siuolaikinés visuomenés raidos, susireguliavimo
procesy vaidmuo atitenka subjektams, kurie atstovauja neformalioms struktiiroms bei
bendruomeninéms organizacijoms, todél, galima teigti, kad jvairios neformalios struktiiros ir
bendruomeninés organizacijos pamazu tampa ypac reikSmingais visuomenés raidos ir
pazangos procesy valdymo subjektais. Tam reikia holistinio poZiirio ir sisteminiy
daugiafunkciy, daugiasektoriniy pastangy, kad asmenys, veikiantys socialiniame lauke,
suprasty bendruomeniniy paslaugy svarbq ir gebéty dirbti visuomenéje, sukuriant
kirybiskumu ir pasitikéjimu gristq tarpinstitucinio bendradarbiavimo kultiirq, skatinanciq
centrinés ir vietos valdzios, privaciy institucijy ir bendruomeniy bendradarbiavimq siekiant
visuomenei naudingy pokyciy. Vienas svarbesniy bendruomenininkiy nevyriausybiniy
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