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SANTRAUKA. XXI amzZiaus antrajame desimtmetyje émé kilti itin probleminiai
klausimai, susije su povandeniniy kabeliy tiesimu ir prieZiiira pasauliniame vandenyne, su
kabeliy ir vamzdyny apsauga, jskaitant natiralius gamtinius pavojus, ir atsitikting ar tycine
Zalg, kurig padaro juriniai laivai.

Sioms problemoms spresti Tarptautinés teisés asociacija 2018 m. lapkricio ménesj jkiré
specializuotq institucijg — Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny komitetg.

Juriniy kabeliy ir vamzdyny tiesimo teisinio reZimo pagrindais laikytinos dvi konven-
cijos: 1884 m. Konvencija dél povandeniniy kabeliy apsaugos ir 1982 m. JTO Jiry teisés
konvencija. Vis délto reglamentuojant kabelius ir vamzdynus liko spragy. Manytina, kad
reikéty placiau apibréZti teisés tiesti kabelius ir vamzdynus turinj, aptarti aktualias kabeliy
ir vamzdyny saugojimo, stebéjimo ar kontrolés funkcijas. Siy funkcijy realizavimas priklau-
syty nuo atskiry jiury erdviy reZimo ir pakrantés valstybés sutikimo.

1982 m. JTO Jiry teisés konvencijos 113 straipsniu valstybés jpareigojamos priimti jsta-
tymus, numatancius, kad nutraukus kabelj ar paZeidus povandeninj vamzdyng atviroje jii-
roje bity taikoma baudzZiamoji atsakomybé. Manytina, kad jstatymuose taip pat turéty biiti
numatyta baudziamoji atsakomybé uz kabeliy ar vamzdyny paZeidimus kontinentiniame
Selfe ar isskirtinéje ekonominéje zonoje.

Tam, kad teisinés spragos biity uzpildytos, kai kurie autoriai sitilo kabeliy ir vamzdyny
pazeidimus kvalifikuoti kaip piratavimo nusikaltimg. Su tokia pozicija negalima sutikti dél
keliy priezasciy. Visy pirma skiriasi nusikaltimy objektas. Piratavimo atveju pagrindinis
nusikaltimo objektas - laivybos laisvé; papildomi objektai - teisé j laisve, teisé j nuosavybe -
priklauso nuo konkreciy piraty veiksmy. Piratavimas yra tarptautinis nusikaltimas, numa-
tytas Jury teisés konvencijoje. Kokie nusikaltimai patenka j tarptautiniy nusikaltimy sg-
rasq, priklauso nuo valstybiy susitarimo. Dabartiniame etape valstybés turi papildyti savo
baudzZiamuosius kodeksus nauju kabeliy ir vamzdyny pazeidimo nusikaltimu.
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beliy ir vamzdyny komitetas, piratavimo nusikaltimas.

IVADAS

Sj straipsnj skiriu profesorei Tomai Birmontienei, sveikindamas su garbingu jubilieju-
mi ir linkédamas dar daug ilgy karybingy mety dirbant teisés mokslo labirintuose. Galiu
pasidziaugti, kad su profesore Toma Birmontiene esame kolegos ir bendradarbiai dar nuo
1981 mety. 1995-2004 m. aktyviai bendradarbiavome Lietuvos Zmogaus teisiy centre, ku-
riame profesoré éjo direktorés, o a§ — centro tarybos pirmininko pareigas. Visada malonu
susitikti su profesore ir padiskutuoti aktualiomis teisinémis temomis.

Sio straipsnio tema $iuo laikotarpiu ypa¢ aktuali. XXI amZiaus antrajame desimtmetyje
kyla itin probleminiy klausimy, susijusiy su povandeniniy kabeliy ir vamzdyny tiesimu ir
prieziira pasauliniame vandenyne, su kabeliy ir vamzdyny apsauga, jskaitant nataralius
gamtinius pavojus ir atsitiktine ar ty¢ine Zalg. Sioms problemoms spresti Tarptautinés tei-
sés asociacija 2018 m. lapkri¢io ménesj jkiré Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny komiteta
(toliau - Kabeliy apsaugos komitetas), susidedantj i§ 24 asmenuy, atstovaujanciy jvairioms
valstybéms. 2018-2024 m. laikotarpiu Kabeliy apsaugos komiteto sudétis keitési, taciau
daugumg jame visada sudaré Europos kontinento atstovai. Pavyzdziui, 2024 m. Europos
valstybéms atstovavo net 14 asmeny i§ Austrijos, Belgijos, Graikijos, Lenkijos, Nyderlandy,
Pranciizijos, Jungtinés Karalystés, Svedijos ir Vokietijos. Tai rodo Europos valstybiy susido-
méjima ir norg spresti vamzdyny ir kabeliy jirose problemas. Iki 2024 m. Kabeliy apsaugos
komiteto pirmininko pareigas éjo kapitonas J. Ashley’is Roachas (JAV), $iuo metu komiteto
pirmininke paskirta dr. Danae Azaria (Jungtiné Karalysté). Kabeliy apsaugos komiteto jga-
liojimai 2022 m. lapkric¢io ménesj baigési, bet Tarptautinés teisés asociacija juos pratesé dar
4 metams. Komitetas buvo jpareigotas testi valstybiy praktikos, susijusios su povandeniniy
kabeliy ir vamzdyny jurisdikcija, tyrimus'. Per 2018-2024 m. Kabeliy apsaugos komitetas
pateikeé tris ataskaitas. Straipsnyje trumpai apzvelgiamas $iy ataskaity turinys.

Pastargjj desimtmetj (2015-2025 m.) iSaugo ir mokslininky susidoméjimas povan-
deniniais kabeliais ir vamzdynais. Buvo nagrinéjami jvairts klausimai, susije su kabeliy ir
vamzdyny apsauga, analizuojamos 1982 m. Jury teisés konvencijos nuostatos, susijusios su
kabeliy ir vamzdyny reglamentavimu. Kai kurie autoriai atskirai nagrinéjo jiry kabeliy, kai
kurie - jiiry vamzdyny klausimus. Siame straipsnyje kabeliy ir vamzdyny reglamentavimo
klausimai aptariami bendrai.

Atkreiptinas démesys j autoriy kolektyvo isleistg knyga ,,Povandeniniai kabeliai: teisés

! International Law Association, ,Submarine cables and pipelines under international law. (Second) interim
report 2022 2022 May, 1-12, Zitréta 2026 m. kovo 11 d., https://www.ila-hq.org/en_GB/documents/subma-
rine-cables-and-pipelines-second-interim-report-ila-committee-final-may-2022-10.
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ir politikos vadovas“? (red. Douglas R. Burnett, Tara M. Davenport ir Robert Beckman). Joje
pateikiama naudingy praktiniy patarimy, jvairiy regiony kabeliy Zemélapiai, analizuojami
tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai kabeliy teisinio rezimo aktai.

Atkreiptinas démesys j buvusio JAV transporto departamento vyriausiojo pataréjo, tei-
sés moksly daktaro, JAV karinio jary laivyno kapitono Douglaso R. Burnetto, $iuo metu
dirbancio Johnso Hopkinso universitete, straipsnj ,,Povandeniniy kabeliy apsauga ir tarp-
tautiné teisé“’, kuriame povandeniniy kabeliy apsaugos problemos nagrinéjamos per tarp-
tautinés teisés prizme.

Jdomus dr. Taros Davenport straipsnis ,Povandeniniy laivy ty¢inis kabeliy sistemos
sugadinimas. Tara Davenport yra viena i§ Kabeliy apsaugos komiteto praneséjy, Singapi-
ro universiteto déstytoja.

Jdomiy pasialymy pateikiama Jacqueso Hartmanno straipsnyje ,,Piratavimas ir povan-
deniniai kabeliai: nepastebéta Jury teisés konvencija“. Autorius, pateikdamas savotiskus ar-
gumentus, sitilo povandeniniy kabeliy ir vamzdyny pazeidimg kvalifikuoti kaip piratavima,
pritaikant Jiry teisés konvencijos nuostatas. Si problema toliau $iame straipsnyje nagriné-
jama atskirai.

Dirbtinio intelekto platforma pateikia apie 20 jvairaus lygio 2015-2025 m. straipsniy
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klausimais.

Siame straipsnyje nedaroma skirtumo ir povandeniniy kabeliy ir vamzdyny teisiniai
rezimai nenagrinéjami atskirai. Visgi reikia pazyméti, kad pirmiausia buvo bandyta nu-
statyti kabeliy teisinj rezima. Tai suprantama, nes pirmasis povandeninis telegrafo kabelis
buvo nutiestas 1866 m. Jj nutiesé privatus asmuo - verslininkas Traversas Twisas. Apskritai
i$skiriami 3 istoriniai kabeliy raidos etapai: 1) telegrafo era 1850-1950 m.; 2) telefono era
1950-1956 m., 3) optiné ($viesolaidiné) era nuo 1986 m. iki $iy dieny®.

1884 m. kovo 14 d. buvo priimta pirmoji konvencija - Konvencija dél povandeniniy
telegrafo kabeliy apsaugos. Ja rengiant dalyvavo ne tik diplomatai, bet ir Zvejai, karinio jiary
laivyno karininkai, elektrotechnikos inzinieriai. Pagrindinis Konvencijos tikslas buvo ap-
saugoti povandeninius kabelius, sukurti tokig aplinka, kad buty i$vengta itin Zalingy ka-
beliy infrastruktiros pazeidimy. Kabeliy apsaugos konvencijoje buvo jtvirtintos tokios pa-
grindinés nuostatos:

1) Visos valstybés ir jy pilieciai turi laisve tiesti ir remontuoti kabelius uz teritorinés

2 Submarine Cables: the Handbook of Law and Policy (Leiden, Boston, 2014), 437.

Douglas R. Burnett, ,,Submarine Security and International Law*, International Law Studies 97 (2021): 1660
1682.

* Tara Davenport, ,International damage to submarine cable systems by States®, National Security, Technology
and Law (2023): 1-23.

* Jacques Hartmann, ,Piracy and Undersea Cables: An Overlooked Interpretation of UNCLOS?*, 1-2, https://
www.ejiltalk.org/piracy-and-undersea-cables-an-overlooked-interpretation-of-unclos/.

Pladiau apie povandeniniy kabeliy karimg Zr. knygoje Submarine cables: the Handbook of Law and policy
(Leiden, Boston, 2014), 20-23.
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jaros riby (Konvencijos 1 straipsnis);

2) Laivy, kurie dél ty¢iniy veiksmy ar aplaidumo sugadina kabelius, kapitonams tai-
komos baudziamosios sankcijos, t. y. laisvés atémimas ar baudos. Kabelio savinin-
kui suteikiama teisé j zalos atlyginima. Jei laivo kapitonas sugadino kabelj, siekda-
mas i$gelbéti laiva ir jo keleivius, baudziamoji ar civiliné atsakomybé netaikoma
(Konvencijos 8-12 straipsniai);

3) Jei laivas uzkabina kabelj savo Zvejybos jranga ar inkaru, jis privalo paaukoti savo
jranga ar inkarg, kad nebuty pazeistas kabelis. Jei pavyksta i§vengti kabelio pazei-
dimo, kabelio savininkas privalo atlyginti nuostolius uz paaukotg jranga ar inkara
(Konvencijos 7 straipsnis). Situacijai keiciantis, $i taisyklé pasiteisino. Tobuléjant
kabeliams, dél rysio sutrikimy padaryta zala budavo keleriopai didesné uz jrangos
ar inkaro praradimo verte;

4) Jeigu kabelio savininkas, gaves leidimg tiesti naujg kabelj, pazeidzia jau nuties-
tus kabelius, jis privalo atlyginti zalg pazeisto kabelio savininkui (Konvencijos 4
straipsnis);

5) Jei kabelj tiesiantis ar kabelj remontuojantis laivas rodo laivo btseng patvirtinan-
¢ius signalus, kiti laivai privalo laikytis vienos jirmylés atstumo nuo kabelio (Kon-
vencijos 5 straipsnis);

6) Kabeliy apsaugos konvencija suteiké tam tikry teisiy karo laivams. Karo laivo ko-
manda turi teis¢ sustabdyti laiva ir jlipti i laiva, kuris yra jtariamas povandeninio
kabelio pazeidimu.

Siuo metu 1884 m. Konvencija dél povandeniniy telegrafo kabeliy apsaugos yra ratifi-

kavusios 118 valstybiy. Jungtinés Amerikos Valstijos ja laiko paprotinés tarptautinés teisés
galtiniu.

1. TRUMPA POVANDENINIU KABELIU IR VAMZDYNU KOMITETO
ATASKAITU APZVALGA

Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny komitetas per savo gyvavimo laikotarpj pateiké 3
ataskaitas. Pirmoji ataskaita buvo paskelbta 2020 m. gruodzio ménesj’. Joje pazymima, jog
komitetas veiklos pradzioje turéjo tikslg parengti pasaulinio vandenyno zemeélapj, kad buty
galima ne tik nustatyti egzistuojancias povandeniniy kabeliy ir vamzdyny trasas, bet ir iSsi-
aiskinti, kokiais tarptautinés, o svarbiausia — nacionalinés teisés aktais grindziamas kabeliy ir
vamzdyny teisinis reglamentavimas. Kaip nurodoma ataskaitoje, Kabeliy apsaugos komitetas
sutelké démesj j veikly pasauliniame vandenyne santykj su kabeliy ir vamzdyny teisiniu rezi-

7 International Law Association, ,,Submarine cables and pipelines under international law. Interim report
2020 2020 December, Ziaréta 2026 m. kovo 11 d., https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10149627/3/Aza-
ria_Interim%20Report%200f%20the%20ILA%20Committee%200n%20Submarine%20Cables%20and %20
Pipelines%2015%20Sept%20final.pdf.
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mu. Buvo nagrinéjama, kaip suderinti kabeliy ir vamzdyny tiesimg su jiry moksliniais tyri-
mais, su zvejyba, naudingyjy iskaseny kasyba ir kita. Komiteto nuomone, pagrindas palaikyti
teisine tvarka jurose, vykdant jvairias veiklas, yra valstybiy jurisdikcija. Situacijg sunkino tai,
kad a) kabeliai ir vamzdynai daznai priklauso privacioms bendrovéms, kuriy atskiri nariai
gali buti registruoti keliose valstybése; b) kabeliai ir vamzdynai nutiesti jiry erdvése, kurios
patenka j konkreciy valstybiy jurisdikcija, arba erdvése, kuriose galioja miSrus rezimas, arba
erdvése, kuriose galioja tarptautinés teisés normomis nustatyta tvarka; ¢) daznai su kabeliais ir
vamzdynais btina susijusios skirtingos bendrovés, pavyzdziui, viena bendrové tiesia kabelius
ar vamzdynus, kita juos prizitri ir eksploatuoja, trecia yra jy savininké®.

Kaip pazymima Kabeliy apsaugos komiteto ataskaitoje, nagrinédamas atskirus kabeliy
ir vamzdyny klausimus komitetas rémési 1982 m. Jury teisés konvencijos straipsniais, susi-
jusiais su kabeliy ir vamzdyny reglamentavimu, taip pat buvo analizuojami parengiamieji
Konvencijos straipsniy projektai, valstybiy ir tarptautiniy teismy praktika. Reikia pazymeéti,
kad nurodytais $altiniais grindziamos ir kity ataskaity nuostatos ir daromos i§vados.

Antroji Kabeliy apsaugos komiteto ataskaita buvo pateikta 2022 m. geguzés ménesj’. Ko-
mitetas, kaip nurodoma ataskaitoje, tesé darbg, gilindamasis j pirmojoje ataskaitoje iSkelty
problemy analize. Taigi trumpoje ataskaitoje pazymima, kad démesys joje sutelktas j moks-
liniy tyrimy jarose veikly ir santykj su kabeliy ir vamzdyny rezimu. Detaliau analizuojamos
1982 m. Jury teisés konvencijos 51 straipsnio nuostatos, susijusios su salyno valstybémis.
Konstatuota, kad Konvencijos 51 straipsnis ,,Galiojantys susitarimai, tradicinés zvejybos tei-
sés ir esami povandeniniai kabeliai“ néra taikomas nei kabeliams, nei vamzdynams. Taip yra
dél dviejy priezasciy: pirma, jis néra skirtas vamzdynams reglamentuoti; antra, nors salyno
valstybémis pasiskelbé 22 valstybeés, tik 4 jy priémé teisés aktus, kuriose aptariami kabeliy ir
vamzdyny klausimai, taigi kabeliy reglamentavimo klausimai nebuvo ispresti.

Ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad Kabeliy apsaugos komiteto jgaliojimai baigiasi
2022 m. lapkri¢io ménesj. Atsizvelgiant j tai, kad komitetas tesia darba, spresdamas ak-
tualias kabeliy ir vamzdyny problemas, buvo pasiilyta jo jgaliojimus pratesti 4 metams.
Tarptautinés teisés asociacija pratgsé Kabeliy apsaugos komiteto jgaliojimus iki 2026 m.
lapkric¢io ménesio.

Trecioji kabeliy apsaugos komiteto ataskaita buvo pateikta 2024 m. birzelio 28 d. Tai
iSsamiausia komiteto ataskaita, jos apimtis — 58 lapai. Ataskaita susideda i$ Siy daliy: I da-
lis ,Tarptautinés teisés asociacijos kabeliy ir vamzdyny komiteto darbo apzvalga®, II dalis
»Komiteto tikslai ir jy pagrindimas®, III dalis ,,Tyrimy apimtis ir prielaidos®, IV dalis ,,Jary
teisé®, V dalis ,,Jégos pavartojimas®, VI dalis ,,Terorizmas®, VII dalis ,,Preliminarios isvados®
Pirmos trys ataskaitos dalys — trafaretinés, o likusios susijusios su naujomis tyrimo krypti-
mis, originaliais pasitilymais, jose aptariamos diskusijos gin¢ytinais klausimais. Ataskaitos

8, Abstract. Interim report®, 2020 December, https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10149627/.
° International Law Association, supra note, 1.
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iSvados nepretenduoja j galutinj tiesos Zodj, todél pavadintos preliminariomis'.

Komitetas atkreipé démesj j diskutuoting klausima dél kabeliy ar vamzdyny pazeidimy
prevencijos. Jo nuomone, laivo véliavos valstybés gali imtis prevencijos priemoniy prie$
savo laivus. Kitos valstybés gali taikyti vykdymo uztikrinimg ir prevencines priemones pries
laivus, jtariamus ty¢iniu povandeniniy kabeliy ir vamzdyny pazeidimu, remdamosi ,,bi-
tinumu® pagal tarptautine paprotine teis¢. Vis délto pazymima, kad $is argumentas néra
patikrintas ir gali bati gincijamas kity valstybiy. Kita vertus, komitetas mano, kad tai yra
vienintelis biidas suinteresuotai valstybei apsaugoti esminj interesg nuo rimto ir neiSven-
giamo pavojaus (komiteto ataskaitos 183 punkto b papunktis).

Tam, kad buty uzkirstas kelias povandeniniy kabeliy ar vamzdyny pazeidimams, vals-
tybés privalo priimti jstatymus, numatancius, kad kabeliy ar vamzdyny nutraukimas ar su-
gadinimas yra nusikaltimas (komiteto ataskaitos 183 punkto d papunktis). Tokios veikos ir
atsakomybés nustatymas apimty visas jary erdves, kuriose padarytas pazeidimas. Taikyda-
mos baudziamajg atsakomybe, valstybés privalo jrodyti, kad kabeliy ar vamzdyny pazei-
dimo veiksmai priskirtini valstybéms pagal Valstybiy atsakomybés uz tarptautinius teisés
pazeidimus taisykles' (komiteto ataskaitos 183 punkto h papunktis).

Apibendrinant galima teigti, kad Kabeliy apsaugos komiteto i$vados nemaza dalimi
grindziamos 2023 m. Generalinés Asambléjos rezoliucijos dél povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny rekomendacijomis. Atrodo, kad diskutuodamas dél priverstiniy veiksmy pazei-
déjy atzvilgiu Kabeliy apsaugos komitetas, bent jau pirmojoje ataskaitoje, nepakankamai re-
mesi Jary teisés konvencijos XII dalies ,,Jury aplinkos apsauga ir i$saugojimas®, ypac 6 sky-
riaus ,Vykdymo uztikrinimas®, nuostatomis. Sioje Konvencijos dalyje yra nemazai nuostaty,
kuriomis buty galima vadovautis vykdant uzsienio laivy persekiojima kabeliy ar vamzdyny
pazeidimo atveju. Visy pirma galima remtis Konvencijos 224 straipsniu, kuriame nurodyta,
kad priverstinj vykdyma uzsienio laivy atzvilgiu gali atlikti tik pareigtinai ar karo laivai arba
laivai, turintys ai$kius skiriamuosius zenklus, rodancius, kad jie atlieka valstybés tarnyba.
Labai svarbus Konvencijos 220 straipsnis, kuriame reglamentuojamas nuostaty vykdymo
uztikrinimas pakrantés valstybéms. Pavyzdziui, Konvencijos 220 straipsnio 6 dalyje nuro-
doma, kad laivas, sukéles pavojy padaryti didele zalg valstybés pakrantei ar su ja susijusiems
interesams, uz veiksmus, padarytus i$skirtinéje ekonominéje zonoje, gali buti sulaikytas
arba laikantis teisiniy nuostaty gali bati iskelta byla. Tiesa, straipsnyje nekalbama apie ka-
beliy ar vamzdyny pazeidimg, kalbama apie pavojy padaryti zalg valstybei.

10 International Law Association, ,Submarine cables and pipelines under international Law. [Third] interim
report 2024 2024, 1-58, zitiréta 2026 m. kovo 11 d., https://www.ila-hq.org/en/documents/ilathi-1.

! Detaliau Zr.: Saulius Katuoka, Tarptautinés teisés Saltiniai (Vilnius, 2013), 230-231.
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2. KABELIU IR VAMZDYNU REGLAMENTAVIMAS PAGAL 1982 M.
JTO JORU TEISES KONVENCIJA

2010 m. 65-o0joje Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje buvo priimta rezoliucija
65/37, kurioje pabrézta, kad $viesolaidiniais povandeniniais kabeliais perduodama didzioji
dalis pasaulio duomeny ir rysiy, kurie yra gyvybiskai svarbas pasaulio ekonomikai ir visy
valstybiy nacionaliniam saugumui. Joje taip pat pazymeéta, jog valstybés privalo imtis prie-
moniy, kad apsaugoty jarinius kabelius ir vamzdynus pagal tarptauting teise, konkreciai
pagal JTO Jury teisés konvencijos nuostatas'’. Taigi verta paanalizuoti tarptautines sutartis,
sutelkiant démesj j Jury teisés konvencijos nuostatas, kuriomis reglamentuojami jariniai
kabeliai ir vamzdynai.

Siuo metu yra dvi galiojancios pagrindinés tarptautinés sutartys, reglamentuojancios
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny rezima: 1884 m. Konvencija dél povandeniniy telegrafo
kabeliy apsaugos ir 1982 m. JTO Jary teisés konvencija, jsigaliojusi 1994 m. lapkricio 16 d.
Pastarojoje Konvencijoje povandeniniy kabeliy ir vamzdyny reglamentavimui skirti keturi
straipsniai (112-115 straipsniai), esantys VII dalyje ,,Atvira jara®, ir 79 straipsnis, esantis
VI dalyje ,,Kontinentinis $elfas“. Kodél taip yra? Remiantis Jary teisés konvencija, galima
isskirti trijy rasiy juros erdves: erdvés, kurioms taikomas valstybés suverenitetas (prie tokiy
erdviy reikéty priskirti jary vidaus vandenis ir teritorineg jurg); erdveés, kuriose jurisdikei-
ja vykdo pakrantés valstybés (isskirtiné ekonominé zona ir kontinentinis $elfas); erdves,
kuriose galioja tarptautinés taisyklés (atvira jara)". Nepaisant to, kad straipsniai, kuriuose
reglamentuojami kabeliai ir vamzdynai, taikomi dviejy tipy jiry erdvéms, reikia turéti gal-
voje, kad kabeliy ir vamzdyny yra ir kitose jary erdvése. Vadinasi, kalbant apie kabeliy ir
vamzdyny reglamentavima butina atsizvelgti ir i kity Jary teisés konvencijos normy turinj.

Paanalizuokime pagrindinius Jury teisés konvencijos straipsnius, reglamentuojancius
kabeliy ir vamzdyny rezimg. Konvencijos 112 straipsnyje jtvirtinta teisé kloti povandeni-
nius kabelius ir vamzdynus. Jame nurodoma, kad uz kontinentinio Selfo riby ant atviros
juros dugno visos valstybés turi teis¢ kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus. Jos tai
gali daryti ir kontinentiniame $elfe, ir i$skirtinéje ekonominéje zonoje. Kas yra $ios teisés
subjektai? Jury teisés konvencijoje minimos valstybés. O 1884 m. Konvencijoje $i teisé su-
teikiama ne tik valstybéms, bet ir pilie¢iams. Pazymétina, kad 99 proc. jiriniy kabeliy yra
privati nuosavybé. Valstybéms priklauso tik 1 proc. kabeliy. Kalbant apie vamzdynus, situa-
cija yra priesinga. Tarptautinés jiry teisés doktrinoje diskutuojama, koks yra teisés tiesti ka-
belius ir vamzdynus turinys. Siandien galima atsakyti, kad i teisé suprantama ir aiskinama
placiau - kaip apimanti ne tik kabeliy ir vamzdyny tiesimg, bet ir jy remonta, saugojima,
stebéjima. Vis délto praktikoje, realizuojant kabeliy saugojimo ir stebésenos funkcijas, rei-

12 Gruodzio 7 d. Generalinés Asambléjos rezoliucijos 65/37 preambulé ir 121 punktas (priimta 123 balsais uz, 1
ir 2 susilaikius).
13 Pladiau apie egzistuojancias jury erdves zr.: Saulius Katuoka, Tarptautiné jiry teisé (Vilnius, 1997), 26-151.
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kia atsizvelgti j fakta, kokiose jury erdvése kabeliai ir vamzdynai yra ir koks teisinis rezimas
jose galioja. Aisku, kad teritorinéje juroje kabeliy ir vamzdyny stebésenos funkcijos ne pa-
krantés valstybés vykdyti negali'*. Pakrantés valstybés taip pat nesutiks, kad jy i§skirtinéje
ekonominéje zonoje ar kontinentiniame $elfe buty atliekamos kabeliy saugojimo ir stebése-
nos kity valstybiy laivais, jskaitant karinius, funkcijos. Nataralu, kad Siose erdvése kabeliy
ir vamzdyny stebésenos funkcijas gali atlikti tik pakrantés valstybés. Kita vertus, pakrantés
valstybé kaip suverenas gali suteikti kabeliy ir vamzdyny stebésenos teise ir kity valstybiy
laivams. Ko gero, bity pateisinama, jei kabeliy ir vamzdyny kontrole pagal susitarimg vyk-
dyty NATO valstybiy karo laivai. Stebésena galéty apimti kabelius ir vamzdynus, esancius
ne tik atviroje jaroje, bet ir i$skirtinéje ekonominéje zonoje ar kontinentiniame selfe. Svarbu
pazymeéti, kad toks susitarimas gali bati sudarytas tik tarp NATO valstybiy. Sprendziant
$j klausima labai svarbus NATO, kaip organizacijos, interesas saugoti ir stebéti konkrety
kabelj ir vamzdyna.

Jary teisés konvencijos 113 straipsnyje reglamentuojama atsakomybé uz povandeninio
kabelio ar vamzdyno nutraukima ar pazeidima atviroje jiroje. Jame nustatyta, kad valsty-
bés turi priimti jstatymus, numatancius, kad jei atviroje jiroje nutraukus ar pazeidus kabelj
nutriksta ar sutrukdomas telegrafo ar telefono rysys, taip pat jei pazeidziamas vamzdynas,
taikoma baudziamoji atsakomybé. Be to, valstybés jpareigojamos numatyti atsakomybe uz
veika, kuria siekiama nutraukti ar pazeisti kabelj ar vamzdyng arba kuri gali sukelti tokj nu-
traukimg ar pazeidima. Galima konstatuoti, kad, remiantis $iuo straipsniu, valstybés privalo
reglamentuoti dvejopo pobtdzio pazeidimus: povandeninio kabelio ar vamzdyno pazei-
dimg dél neatsargumo ir ty¢inj, sgmoningg kabelio ar vamzdyno pazeidima. Suprantama,
kad sankcijos $iais dviem atvejais turéty buti skirtingos. Konvencijos 113 straipsnyje aiskiai
nurodoma, kad atsakomybé uz $iuos pazeidimus bus taikoma laivams, plaukiojantiems su
atitinkamus teisés aktus priémusios valstybés véliava, arba asmenims, kuriems galioja tos
valstybés jurisdikcija. Visgi Jury teisés konvencijos 113 straipsnio nuostatos yra neveiks-
mingos, manytina, dél keliy priezasciy. Tenka pripazinti, kad daugelis Jary teisés konven-
cijg ratifikavusiy valstybiy nejgyvendino pareigos numatyti baudziamajg atsakomybe uz
kabeliy ir vamzdyny pazeidimus atviroje juroje. Kaip pazymi dr. Tara Davenport, valstybés,
kurios taiko Jiry teisés konvencijos 113 straipsnio nuostatas, dazniausiai tai daro dar pagal
1884 m. Kabeliy apsaugos konvencija prisiimtus jsipareigojimus. O tai reiskia, kad jy teisés
aktai neatnaujinti ir taikomos pernelyg $velnios sankcijos. Dazniausiai nacionalinés teisés
aktuose numatyta bausmé uz kabeliy sugadinimg yra piniginé bauda®.

2025 m. spalio 3 d. Helsinkio apygardos teismas priémé sprendimg tanklaivio ,,Eagle S

' Teritoriné jara pagal 1982 m. JTO jury teisés konvencija traktuojama kaip pakrantés valstybés teritorija, ku-
rioje taikomas valstybés suverenitetas. Pakrantés valstybé gali reglamentuoti ir kontroliuoti su kitos valstybés
véliava plaukiojandiy laivy taikaus plaukimo teise.

!> Tara Davenport, ,Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An intersectional Analysis®,
Catholic University Journal of Law and Technology 24 (December 2015): 83.
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plaukiojusio su Kuko Saly véliava, byloje'®. Laivas plauké i§ Rusijos Ust Lugos uosto j Vi-
durZemio jiirg per Suomijos jlankg. Cia, sugedus laivo borto inkaro tvirtinimo jtaisams, in-
karas nukrito j jiros dugna ir buvo tempiamas mazdaug 90 kilometry. Tempiamas inkaras
pirmiausia apgadino Suomijos bendrovei ,,Fingrid Oy“ ir Estijos bendrovei ,,Elering AS“
priklausantj kabelj. Tesiant kelione, véliau buvo apgadinti dar trys kabeliai, priklausantys
Suomijos, Nyderlandy bendrovéms. Suomijos valdzios institucijy pastangomis laivas buvo
sulaikytas. Jei to nebuty jvyke, jis buty teses kelione ir, labai tikétina, sugadinegs dar daugiau
povandeniniy kabeliy. Pazeidus kabelius buvo padaryta didelé zala, nuostoliy suma sieké
100 mln. eury". Be to, inkaro vilkimas dugnu kélé didelj pavojy laivo jgulai, kity laivy jguly
saugumui, taip pat aplinkai. Trys laivo jgulos nariai, kapitonas Vadathoria, laivo pirmasis
pareigiinas Egizaryan ir antrasis pareigiinas Chaurasia, buvo kaltinami individualiais veiks-
mais ir aplaidumu sukéle didelj pavojy Suomijos ir kity $aliy saugumui, kuris priklauso nuo
tinkamo elektros energijos ir telekomunikacijy rysio perdavimo. Teismas konstatavo, kad
nusikalstama veika padaryta Suomijos jlankoje, Suomijos i$skirtinéje ekonominéje zonoje.

Svarbiausias klausimas, j kurj turéjo atsakyti Helsinkio apygardos teismas, — ar vei-
koms, padarytoms Suomijos i$skirtinéje ekonominéje zonoje, galima taikyti Suomijos bau-
dziamaja teis¢. Suomijos teisés taikymo Suomijos i§skirtinéje ekonominéje zonoje padarytai
nusikalstamai veikai nuostatos jtvirtintos Suomijos isskirtinés ekonominés zonos jstatyme
ir Jary transporto aplinkos apsaugos jstatyme. Teismas konstatavo, kad $iuose jstatymuose
néra numatyti atvejai, susij¢ su jiriniy kabeliy nutraukimu isskirtinéje ekonominéje zonoje,
o tai reiskia, kad baudziamoji atsakomybé uz tai negali buti taikoma. Taigi teismas jzvelgé
jurisdikcijos problemg. Tenka pazyméti, kad teismas buvo linkes taikyti Suomijos baudzia-
mojo kodekso 35 skyriaus 2 skirsnio nuostatas dél atsakomybés uz nusikalstamu biadu pa-
daryta zala sunkinanc¢iomis aplinkybémis.

Taigi kabeliy nutraukimo incidento faktas buvo nustatytas, konstatuota, kad pazeidimo
pasekmeés pazeidé Suomijos interesus, taciau Helsinkio apygardos teismo sprendimas ,,Ea-
gle S byloje buvo toks: negalima taikyti Baudziamojo jstatymo uz ne Suomijos teritorijoje
jvykdyta nusikaltima, nes Salies jstatymuose néra numatyta specialiy $ios veikos kvalifika-
vimo iSim¢iy.

Sis atvejis parodé, kad valstybés, norédamos kovoti su ty¢iniu kabeliy ir vamzdyny
pazeidimu, visy pirma turi numatyti §j nusikaltima savo baudziamajame kodekse. Jstatyme
turi bati numatyta, kad jei kabelis ar vamzdynas pazeidziamas i$skirtinéje ekonominéje zo-
noje, uz ty¢inj pazeidima bus taikoma baudziamoji atsakomybeé.

Tenka konstatuoti, kad Lietuvos baudziamajame kodekse povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny pazeidimo nusikaltimas néra apibréztas ir atsakomybé nenumatyta. Situacija
vercia susirapinti.

!¢ Judgement of the District Court of Helsinki in the Eagle S Case, https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/WK-14133-2025-INIT/en/pdf.
7 Ibid.
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Jury teisés konvencijos 113 straipsnis neefektyvus ir dél to, kad jame numatoma, jog
valstybés galés taikyti atsakomybe tik laivams, plaukiojantiems su atitinkamg jstatymga prié-
musios valstybeés véliava, ir tos valstybés pilieciams. Tokiu atveju universali valstybiy juris-
dikcija pazeidéjo atzvilgiu nesukuriama. Sio straipsnio taikymas apsiriboja atviros jiros ko-
ordinatémis, nors pakrantés valstybés suinteresuotos kabeliy ir vamzdyny pazeidimo atveju
taikyti savo jurisdikcijg ir i§skirtinéje ekonominéje zonoje ar kontinentiniame $elfe. Tenka
pazyméti, jog Jary teisés konvencijos 86 straipsnyje nurodyta, kad isskirtiné ekonominé
zona néra atviros juros dalis. Galima pritarti autoriy nuomonei, kad kabeliy ir vamzdyny
pazeidimo, ypac tycinio, atveju valstybéms, kurioms padaroma zala, turi biti suteikta teisé
jgyvendinti universalig jurisdikcijg'®. Dar daugiau - tokioms valstybéms turéty bati suteik-
ta teisé vykdyti laivy pazeidéjy baudziamajj persekiojima. Aisku, tai daryti galéty karo ar
specialios paskirties laivai. Kalbant apie pazeidéjy laivy baudziamajj persekiojima kabeliy ir
vamzdyny ty¢inio pazeidimo atvejais, reikia pazymeéti, kad 1982 m. Jary teisés konvencijoje
yra spragy. Visgi jas i$ dalies uzpildo 1884 m. Kabeliy apsaugos konvencijos 10 straipsnis,
karo laivui suteikiantis laivo, jtariamo kabelio pazeidimu, apziiros teis¢. Konvencijoje nu-
matyta, kad karo laivo komanda turi teis¢ apziaréti jtariamg laivg ir pareikalauti pateikti
dokumentus, jrodancius jo priklausomybe valstybei.

Kabeliy apsaugos konvencijoje jtvirtinta svarbi nuostata. Baudziamosios atsakomybés
taikymas neuzkerta kelio pateikti civilinj ieskinj dél padarytos zalos, atsiradusios pazeidus
kabelj. Zalos atlyginimo kabelio ar vamzdyno savininkui klausimas yra svarbus ir gal net
svarbesnis uz baudziamosios atsakomybés uz kabeliy ar vamzdyny pazeidima taikymo fak-
ta. Taigi $iuo aspektu galima konstatuoti spraga Jury teisés konvencijoje.

Kita vertus, Jiry teisés konvencijos 115 straipsnyje reglamentuojamas nuostoliy, atsi-
radusiy siekiant i$vengti povandeninio kabelio ar vamzdyno pazeidimo, atlyginimas. Vals-
tybés jpareigojamos priimti jstatymus, uztikrinancius, kad povandeninio kabelio ar vamz-
dyno savininkas atlyginty nuostolius laivy savininkams, kurie jrodo, kad prarado inkars,
tinklg ar kokig nors kitg Zvejybos jranga, stengdamiesi i$vengti povandeninio kabelio ar
vamzdyno pazeidimo. Taigi Jary teisés konvencijoje nustatyta valstybiy pareiga reglamen-
tuoti §j atveji savo jstatymuose.

Kaip minéta, kabeliy ir vamzdyny klojimas reglamentuojamas Jary teisés konvencijos
VI dalyje ,,Kontinentinis $elfas®. Tam skirtas Konvencijos 79 straipsnis. Jo 1 dalyje pakarto-
jama taisyklé, kad visos valstybés turi teise kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus kon-
tinentiniame $elfe. Labai svarbu tiesiant kabelius kontinentiniame $elfe parinkti tinkama
kabeliy trasa. Konvencijos 79 straipsnio 3 dalyje nustatyta pareiga kabeliy trasg suderinti
su pakrantés valstybe ir gauti jos sutikimg. Tokig straipsnio formuluote III jiry teisés kon-
ferencijoje pasialé Kinijos Liaudies Respublikos delegacija. Kity valstybiy delegacijos Sios

18 Davenport, supra note, 15: 84.

1 Sea-Bed Comittee, Working Paper Submitted by the Chinese Delegation. Sea Area within the Limits of Nati-
onal Jurisdiction. UN Doc A/AC. 138/SCII L 34 (1973) GAOR 26th Sess. Suppl. 21A/9021-111/p. 71, 74.
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normos formuluotei nepriestaravo.

I$analizavus straipsnius, kuriuose Jary teisés konferencijos dalyviai nustaté kabeliy ir
vamzdyny teisinj rezima, galima konstatuoti, kad liko daugybé nesureguliuoty dalyky, tei-
sés terminais vadinamy spragomis. Pirmiausia paminétina spraga, susijusi su povandeniniy
kabeliy apsauga. Daktaras Robertas Beckmanas ne tik atkreipia démesj j egzistuojancia tei-
sine kabeliy apsaugos reglamentavimo spraga, bet ir pavartoja vaizdingg termina, pavadin-
damas povandeninius jirinius kabelius ,,tarptautinés teisés naslaiciais“*.

Sunku tikeétis, kad Jury teisés konvencija bus pataisyta uzpildant jos spragas jiriniy
kabeliy ir vamzdyny apsaugos klausimu. Jariniy kabeliy ir vamzdyny apsaugos reglamen-
tavimas yra savarankiska tema, reikalaujanti specialios tarptautinés sutarties. Pirmiausia
kyla klausimas, dél ko valstybés turéty susitarti. Labai svarbu sutartyje jtvirtinti pakrantés
valstybiy teis¢ vykdyti povandeniniy kabeliy ir vamzdyny apsauga kontinentiniame $elfe ir
isskirtinéje ekonominéje zonoje. Diskutuotinas klausimas dél baudziamojo persekiojimo
uz ty¢inj kabeliy ar vamzdyny pazeidimga teisés. Jei tokia teisé buty suteikta pakrantés vals-
tybéms, persekiojima galéty vykdyti pakrantés valstybés karo laivai ar specialios paskirties
laivai.

Tokioje sutartyje galéty bati sureguliuoti bendrieji jiariniy kabeliy teisinio rezimo klau-
simai: kabeliy tiesimo laisvé, iSpleciant jos turinj, tycinio kabeliy pazeidimo kvalifikavimas
ir kita. Kas galéty imtis iniciatyvos parengti tokios sutarties projekta? Tarptautinés teisés
asociacija galéty pavesti projekto rengimg Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny apsaugos ko-
mitetui. Kaip rodo komiteto ataskaitos, jis turi nemazg jdirbj $ioje srityje. Jei tokios inicia-
tyvos imtysi Jungtinés Tautos, prie sutarties projekto rengimo galéty prisidéti Tarptautinés
teisés komisija, sujungdama jégas su Kabeliy apsaugos komitetu.

Idéja rengti specialig sutartj palaiko daugelis tarptautinés jiury teisés mokslininky. Gana
placiai tokios sutarties reikalingumo argumentus isdésté dr. Tara Davenport, aptardama net
ir nusikaltéliy, jvykdziusiy tyc¢inj kabeliy pazeidimg, ekstradicijos klausima?'.

Atkreiptinas démesys, kad tarptautinés jiry teisés doktrinoje egzistuoja jvairiy nuomo-
niy dél ty¢inio kabelio pazeidimo kvalifikavimo. Panagrinékime pasitilyma ty¢inj kabeliy ar
vamzdyny pazeidima prilyginti piratavimo nusikaltimui.

3. AR JURINIU KABELIU IR VAMZDYNU PAZEIDIMAS YRA PIRATAVIMO
NUSIKALTIMAS?

Tarptautinés jury teisés doktrinoje kai kurie autoriai svarsto galimybe jiriniy kabeliy
ar vamzdyny pazeidima kvalifikuoti kaip piratavimo nusikaltimg. I$ autoriy, palaikanciy
tokj variantg, iSsiskiria Jacques'as Hartmannas, kabeliy ir vamzdyny pazeidimo kvalifika-

% Robert Beckman, ,,Protecting Submarine Cables from International Damage - The security Gap*, i§ Submari-
ne cables. The Handbook of Law and Policy (Leiden, Boston, 2014), 281.

21 Davenport, supra note, 15: 89-91.
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vimo problema iSnagrinéjes atskirai, neaptardamas kity galimy pazeidimo kvalifikavimo
varianty. Sis autorius teigia, kad egzistuoja iki $iol nepastebétas Jiry teisés konvencijos
straipsnio apie piratavimo nusikaltimg aiskinimas. Jo teigimu, naujos tarptautinés sutarties
dél kabeliy ir vamzdyny sudarymas susidurs su tam tikrais sunkumais: diplomatinés pa-
stangos sudaryti tarptautine sutartj uzima nemazai laiko ir yra politiskai jautrios. Gali bati
priimta speciali JTO Saugumo Tarybos rezoliucija, taciau tikétina, kad svarstant tokio po-
badzio rezoliucijg gali buti pareiksta veto teisé. Autorius siiilo greitesnj ir paprastesnj buda:
kabeliy ar vamzdyny pazeidimus priskirti piratavimo nusikaltimui®. Su tokia J. Hartmanno
nuomone negalima sutikti dél keliy priezasciy.

Piratavimo nusikaltimo sgvoka yra apibrézta Jury teisés konvencijos 101 straipsnyje.
Piratavimu laikomas bet koks i$ $iy veiksmy:

a) Dbet kokie neteiséti prievartos ar sulaikymo veiksmai arba bet koks grobimas, kurj
asmeniniais tikslais jvykdo privataus laivo ar privataus orlaivio jgula ar keleiviai ir
kuris yra nukreiptas:

i) atviroje juroje pries kitg laiva ar orlaivj arba prie§ asmenis ar nuosavybe, esan-
¢ius tokiame laive ar orlaivyje.

Kitose straipsnio dalyse aptariami bendrininkavimo darant piratavimo nusikaltima
klausimai.

Reikia atkreipti démesj, kad piratavimo nusikaltimo sgvokoje fiksuojami svarbis pi-
ratavimo pozymiai: 1) smurtiniai ar prievartos veiksmai yra nukreipti pries§ laiva, jgula ar
keleivius; 2) Siuos veiksmus atlieka privatus laivas (taigi piratavimo atveju veikia du laivai -
laivas prie§ laiva; 3) i ka késinasi pazeidéjas? Piratavimo kaip nusikaltimo objektas yra vi-
suotinai pripazinta laivybos laisvé. Laivybos laisvé galioja tiek atviroje juroje, tiek isskirtiné-
je ekonominéje zonoje. Tais atvejais, kai piratai paima jureivius jkaitais, prisideda antraeilis
piratavimo kaip nusikaltimo objektas - teisé buti laisvam.

Kai piraty veiksmais grobiamas turtas, atsiranda kitas piratavimo nusikaltimo objektas —
teisé j nuosavybe. Sis piratavimo nusikaltimo objektas niekaip nesusijes su jitriniy kabeliy ar
vamzdyny pazeidimo objektu. Primintina, kad piratavimo atveju pagrindiniu nusikaltimo
objektu laikoma laivybos laisvé. O juriniy kabeliy ir vamzdyno pazeidimas negali buti sie-
jamas su laivybos laisvés pazeidimu.

Dauguma pasaulio valstybiy j savo baudziamuosius kodeksus yra jtraukusios pirata-
vimo nusikaltimg. Lietuvos valstybé Baudziamajj kodeksg piratavimo nusikaltimu papildé
2014 m. kovo 13 d. jstatymu Nr. XII-776 jtraukdama j kodeksg 251" straipsnj.

Kodél piraty laiva gali sulaikyti valstybiy karo laivai? Atsakymas grindziamas dviem
taisyklémis. Pirma, piratai neturi tévynés. Piraty laivas nepriklauso konkreciai valstybei.
Antra, galioja nuostata Aut dedere aut judicare (bausk arba iSduok). Pareiga i§duoti arba

2 Pladiau zr.: Hartmann, supra note, 5.
2 TAR, Nr. 2014-03404.
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bausti iSplaukia i$ tarptautinés teisés, kalbant apie tarptautinius nusikaltimus. Tarptautiniai
nusikaltimai apibréziami tarptautinése sutartyse, kurias pripazjsta valstybés. Kol kas jiriniy
kabeliy ir vamzdyny pazeidimas néra traktuojamas kaip tarptautinis nusikaltimas.

Arbitrazo sprendime byloje Arctic Sunrise (Nyderlandy Karalysté pries Rusijos Federa-
cijg) pazymeéta, kad piratavimo veiksmai, numatyti Jury teisés konvencijos 101 straipsnyje,
yra nukreipti pries kitg laiva, o tai gali priestarauti aiskinimui, kad piratavimas apima tyci-
nius laivo veiksmus, nukreiptus pries povandeninius kabelius ir vamzdynus*.

Laisvé tiesti kabelius suponuoja valstybiy teises imtis prevenciniy priemoniy reaguo-
jant j galimg Zalg povandeniniams kabeliams ir vamzdynams atviroje juroje, siekiant ap-
saugoti $ig laisve. Taigi valstybés turi teise uzkirsti kelig tokio pobtudzio nusizengimams.
Arbitrazas pazymeéjo, kad isskirtinéje ekonominéje zonoje pakrantés valstybés gali imtis
prevenciniy veiksmy pries laivg, jei yra pagrindo manyti, kad laivas yra susijes su teroristi-
niu i$puoliu pries§ pakrantés valstybés jrenginj ar statinj*.

Taigi galima konstatuoti, kad arbitrazas, kaip rodo sprendimas byloje Arctic Sunrise,
linkes abejoti idéja kabeliy ir vamzdyny pazeidimus kvalifikuoti kaip piratavimo nusikalti-
mg. Viename i$ $io sprendimo punkty pateiktas pavyzdys rodo galimybe kabeliy ir vamz-
dyny ty¢inj pazeidima kvalifikuoti kaip teroristinj aktg. Ko gero, tokia kvalifikavimo kryptis
buty tinkamesné. Vis délto tarptautiné sutartis, skirta kabeliams ir vamzdynams reglamen-
tuoti, sureguliuoty ne viena klausima. Ji turéty ne tik jtvirtinti kabeliy ir vamzdyny tiesimo
laisve, bet ir iSplésti $ios laisvés turinj. Tiesimo laisvé turi bati siejama su teise stebéti, pri-
ziaréti, remontuoti, kontroliuoti povandeninius kabelius ir vamzdynus. Kas galéty vykdyti
$ias kabeliy ir vamzdyny funkcijas - savininkai, pakrantés valstybés ar kiti subjektai pagal
susitarima, buty sutarties rengéjy apsisprendimo reikalas. Svarbu, kad $ios su kabeliy ir
vamzdyny tiesimu susijusios funkcijos bty apibréztos atsizvelgiant j jary erdviy teisinio
rezimo specifika. Sutartyje jariniy kabeliy ar vamzdyny pazeidimas turéty bati kvalifikuo-
jamas kaip tarptautinis nusikaltimas. Taip buty sukurtas teisinis pagrindas aptarti prevenci-
nes priemones, siekiant uzkirsti kelig tokio pobuidzio nusikaltimui, ir jtvirtinti jurisdikcijos
ribas, atsizvelgiant j Jary teisés konvencijoje nustatytg jiry erdviy teisinj rezima. Manytina,
kad pagrindinis naujos sutarties tikslas btity panaikinti jiriniy kabeliy ir vamzdyny teisinio
reglamentavimo spragas, atsizvelgiant j $iuolaikines realijas.

Tokio pobudzio sutarties rengimg JTO Ekonominé ir Socialiné Taryba galéty pavesti
Tarptautinés teisés komisijai. Prie sutarties projekto rengimo galéty prisidéti ir Povandeni-
niy kabeliy ir vamzdyny apsaugos komitetas, turintis jdirbj Sioje srityje. Matyt, komiteto
kadencija po 2026 m. lapkri¢io ménesio reikéty pratesti dar 4 metams. Nauja juriniy kabeliy
ir vamzdyny sutartis galéty buti parengta dviejy institucijy bendromis pastangomis.

# Arctic Sunrise Arbitration (the Kingdom of the Netherland v. the Russian Federation) Award on the Merits,
PCA Case No. 2014-02, August 2015, 238 punktas.

» Ibid., 3, 4 punktai.
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ISVADOS

Pastaruoju metu pastebimai iSaugo tarptautinés bendruomenés démesys povandeni-
niams kabeliams ir vamzdynams. Taip nutiko dél keliy priezas¢iy. Visy pirma padidéjo po-
vandeniniy kabeliy ir vamzdyny reik§mé. Dar 2010 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asam-
bléja pripazino, kad $viesolaidiniais povandeniniais kabeliais perduodama didzioji dalis
pasauliniy duomeny, palaikomi ry$iai su visomis pasaulio valstybémis, todél jie yra gyvy-
biskai svarbiis pasaulio ekonomikai ir visy valstybiy nacionaliniam saugumui. Taigi visos
valstybés privalo imtis reikiamy priemoniy, kad, remiantis tarptautine teise, povandeniniai
kabeliai ir vamzdynai bty apsaugoti. Povandeniniy kabeliy reik§mé ypac iSaugo COVID
pandemijos laikotarpiu. Tarptautinés bendrovés ,,Zoom Video Communications“ duome-
nimis, interneto srautas nuo 2019 m. lapkricio iki 2020 m. balandzio padidéjo 25-50 proc.
Bendrovés pajamos uz ketvirtj, pasibaigusj 2020 m. liepos 31 d., iSaugo 355 proc., palyginti
su ankstesniais metais®. Kita vertus, padaugéjo iSpuoliy, tarp jy ir tyciniy, prie$ jurinius
kabelius ir vamzdynus. Dél to 2023 m. vasario ménesj NATO jsteigé kritinés povandeninés
struktiiros koordinavimo padalinj, kuris rapinasi povandeniniy kabeliy apsauga?®.

Didziule reiksme svarstant aktualius povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klausimus ir
teikiant pasitlymus turi 2018 m. lapkri¢io ménesj Tarptautinés teisés asociacijos jkurtas
Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny komitetas. Jis per ataskaitinj laikotarpj (2018-2024 m.)
pateikeé tris ataskaitas. Ataskaitose analizuojamos jvairios povandeniniy kabeliy ir vamzdy-
ny teisinio reglamentavimo problemos, identifikuojamos jo spragos, sitlomi jvairtis spren-
dimo budai. Komiteto ataskaity lygis pastebimai augo. Paskutinéje ataskaitoje, kuri ir pagal
apimtj placiausia, pateikta pasitlymuy, atitinkanciy realias tiek kabeliy ir vamzdyny tiesimo
reglamentavimo, tiek apsaugos problemas. Atkreiptinas démesys, kad dauguma komiteto
nariy sudaré atstovai i§ Europos zemyno (14 i$ 24 nariy).

Dauguma komiteto nariy — mokslininkai, besidomintys kabeliy ir vamzdyny tiesimo
reglamentavimo problemomis. I§ jy galima paminéti dr. Targ Davenport, dr. Douglasa R.
Burnetta, dr. Robertg Beckmana, kurie parengé vertingy publikacijy kabeliy ir vamzdyny
tiesimo reglamentavimo klausimais ir aktyviai reiskési komitete.

Komiteto kadencija buvo pratesta iki 2026 m. lapkri¢io ménesio. Turint galvoje temos,
i kuria gilinasi komitetas, aktualuma, tikétina, kad kadencija bus pratesta ir vél, pavedant
spresti, pavyzdziui, naujos tarptautinés sutarties dél kabeliy ir vamzdyny turinio reglamen-
tavimo projekto rengima.

Siuo metu jiriniy kabeliy ir vamzdyno teisinio rezimo pagrindais laikytinos dvi kon-
vencijos: 1884 m. Konvencija dél povandeniniy kabeliy apsaugos ir 1982 m. JTO Jary teisés
konvencija. Pirmojoje jtvirtintas fundamentalus principas, kuris yra kabeliy ir vamzdyny

% ,Zoom Video Communication Revenue 2019-2021% https://www.macrotrends.net/stocks/charts/ZM/zo-
om-communications/revenue.

¥ ,NATO stands up undersea infrastructure coordination ceel, NATO, 2023 m. vasario 15 d., https://www.
nato.int/cps/en/natohq/news_211919.htm.
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reglamentavimo pagrindas: visos valstybés ir pilieciai turi laisve tiesti ir remontuoti kabe-
lius uz teritorinés jaros riby. Antrojoje taip pat jtvirtinta kabeliy ir vamzdyny tiesimo laisveé.
Atkreiptinas démesys, kad kabeliy ir vamzdyny tiesimo laisvés turinys, atsizvelgiant j Siuo-
laikines realijas, turéty buti iSpléstas. Reikéty pritarti nuomonei, kad kabeliy ir vamzdyny
tiesimo laisvé turéty apimti ne tik teis¢ remontuoti, bet ir saugoti, stebéti ir kontroliuoti
povandeninius kabelius ir vamzdynus. Siy funkcijy realizavimas priklausyty nuo atskiry
jury erdviy rezimo ir nuo susitarimo su pakrantés valstybe. Jmanomas atvejis, kai kabeliy
ir vamzdyny stebéjimo, kontrolés ir apsaugos funkcijas, susitarus su pakrantés valstybe,
vykdyty NATO valstybiy karo laivai.

Vykdant laivy, pazeidusiy kabelius ir vamzdynus, apzitirg galima remtis 1884 m. Kon-
vencijos nuostata, kuria suteikiama teisé karo laivams sustabdyti laiva pazeidéja, o jos jgulai
jlipti j laiva ir atlikti apzitrg. Pazeidziant kabelius ir vamzdynus padaroma Zalos ir jaros
aplinkai, todél galima vadovautis Jary teisés konvencijos XII dalimi ,,Jaros aplinkos apsauga
ir i§saugojimas®, ypac 6 skyriumi ,,Vykdymo uztikrinimas® ir 7 skyriumi ,,Garantijos, pagal
kuriuos pakrantés valstybéms, karo laivams leidziama sulaikyti laivg pazeidéja ir iskelti byla
dél zalos atlyginimo.

1982 m. Jury teisés konvencijos 113 straipsnyje valstybés jpareigojamos priimti jsta-
tymus, pagal kuriuos, nutraukus kabelj ar pazeidus povandeninj vamzdyna atviroje ji-
roje, buity taikoma baudziamoji atsakomybé. Manytina, kad valstybés privaléty priimti
jstatymus, kuriuose baudziamoji atsakomybé bity numatoma ir uz kabelio ar vamzdyno
pazeidimg kontinentiniame $elfe ar i$skirtinéje ekonominéje zonoje. Deja, tenka konsta-
tuoti, kad dauguma valstybiy nepapildé savo baudziamojo kodekso nuostaty atsakomybe
uz tokio pobudzio nusikaltimus. Laikas nelaukia, tokiy nusikaltimy daugéja. Tarptauti-
néje teiséje, taip pat baudziamojoje teiséje galioja principas Nullum crimen sine lege (néra
nusikaltimo be jstatymo).

Tam, kad buty panaikinta teisiné spraga, kai kurie autoriai sitilo kabeliy ir vamzdyny
pazeidima kvalifikuoti kaip piratavimo nusikaltimg. Su tokia pozicija negalima sutikti dél
keliy priezasciy. Visy pirma skiriasi $iy nusikaltimy objektai. Piratavimo atveju pagrin-
dinis nusikaltimo objektas - laivybos laisvé, papildomi - teisé j laisve, teisé i nuosavybe.
Piratavimo atveju laivas veikia pries kit laivg. Piratavimas yra tarptautinis nusikaltimas,
numatytas Jiry teisés konvencijoje. Jeigu bus parengta nauja jiriniy kabeliy ir vamzdyny
apsaugos konvencija, joje valstybés galéty kvalifikuoti kabeliy ir vamzdyny pazeidima
kaip tarptautinj nusikaltimg. Visgi tai galés buti padaryta tik ateityje, o dabartiniame eta-
pe valstybés turi papildyti savo baudziamuosius kodeksus nauju nusikaltimu - kabeliy ir
vamzdyny pazeidimu.
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SUBMARINE CABLES, PIPELINES AND THEIR REGULATION
UNDER INTERNATIONAL LAW

SAULIUS KATUOKA

SUMMARY. In the second decade of the 21st century, problematic issues related to the
laying and maintenance of submarine cables in the oceans, the protection of cables and pipe-
lines, including natural hazards, and accidental or intentional damage caused by vessels,
have come to the fore.

To address emerging cable and pipeline issues, the International Law Association estab-
lished the Submarine Cables and Pipelines under International Law Committee in Novem-
ber 2018, which is now a specialized body dealing with current regulatory issues relating to
cables and pipelines.

Currently, two conventions form the basis for the regime governing the laying of subma-
rine cables and pipelines: the 1884 Convention for the Protection of Submarine Telegraph
Cables and the 1982 UN Convention on the Law of the Sea. Both conventions are valuable,
although there are still certain gaps in the regulation of cables and pipelines. It is believed
that the content of the right to lay cables and pipelines should be defined more broadly.
The relevant functions of cable and pipeline protection, monitoring, and control should be
discussed. The implementation of these functions would depend on the interaction of the
maritime space regime and the coastal state.

It should be noted that Article 113 of the 1982 UN Convention on the Law of the Sea
obliges states to adopt laws providing for criminal liability for the cutting of cables or the
damage of submarine pipelines on the high seas. We believe that states must adopt laws
providing for criminal liability for damage to cables or pipelines on the continental shelf or
in the exclusive economic zone.

To fill the legal gap, some authors suggest that damage to cables and pipelines should be
classified as piracy. We disagree with this position for several reasons. First, the objects of the
crimes are different. In the case of piracy, the main object of the crime is freedom of naviga-
tion. Additional objects of the crime - the right to freedom and the right to property - depend
on the specific actions of the pirates. Piracy is an international crime established by the UN
Convention on the Law of the Sea. Which crimes are included in the list of international
crimes depends on the agreement between states. At this stage, states must supplement their
criminal codes with a new crime related to cables and pipelines.

KEYWORDS: Submarine cables and pipelines, 1884 Convention on the Protection of
Submarine Telegraph Cables, 1982 UN Convention on the Law of the Sea, Submarine Ca-
bles and Pipelines under International Law Committee, the crime of piracy.
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