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RECENZIJA

Pilietybé¢ — tai konstitucinis institutas, jo tyrinéjimai
turi ne tik teoring, bet ir prakting reikSme. Vytauto Sin-
keviciaus knyga ,,Lietuvos Respublikos pilietybé 1918—
2001 metais“ (Vytautas Sinkevicius. Lietuvos Respubli-
kos pilietybé 19182001 metais. Vilnius: Teisinés in-
formacijos centras. 2002, 208 p.) — tai pirmas Lietuvoje
mokslinis darbas, kuriame i$samiai atskleidziama, kaip
ivairiais valstybés raidos etapais buvo reguliuojami pi-
lietybés santykiai, parodoma, kokios aplinkybés lémeé
atitinkama teisini reguliavima bei jo pokycius. Knygoje
iSkelta nemazai teorinio ir praktinio pobtidzio problemu,
su kuriomis buvo susidurta ir tebesusiduriama iki Siol.

V. Sinkeviciaus knyga yra naujas ir originalus
mokslinis darbas. Jo svarbus pranaSumas yra tai, kad au-
torius neapsiriboja vien atitinkamais laikotarpiais galio-
jusiy Lietuvos Konstitucijy, pilietybés istatymuy ir kity
teisés akty analize, bet juos nagrinédamas remiasi gau-
sia archyvine medziaga, i§ kurios matyti, kaip jvairios
valstybés institucijos interpretavo ir taiké tuo metu ga-
liojusius teisés aktus. Ypa¢ idomis yra Vidaus reikaly
ministerijos, Teisingumo ministerijos ir UZsienio reikaly
ministerijos iki 1940 mety iSleisti teisés aktai, kurie
anksc¢iau nebuvo tyrinéti. Autorius atskleidzia, kad 1919
m. sausio 9 d. Laikinajame istatyme apie Lietuvos pilie-
tybe, kuris reguliavo pilietybés santykius iki pat 1939
mety, i8déstyty teisés normy tikraji (realy) turini neretai
lemdavo valstybés vykdomosios valdzios instituciju
sprendimai, priimti taikant jstatyma. Nors $iy instituciju
priimamy sprendimy atitiktis istatymui kartais btidavo
labai abejotina, Sie sprendimai tapdavo teisiniais prece-
dentais, kuriais biidavo remiamasi sprendziant pilietybés
klausimus.

Knygoje i§samiai analizuojamos Lietuvos Respub-
likos sudarytos tarptautinés sutartys su Rusija, Latvija,
Ukraina ir Vokietija, kuriose buvo nustatyta ir tai, kokie
asmenys ex lege laikomi Lietuvos pilieciais. Autorius
atskleidzia, kaip laipsniSkai buvo grieZtinamos natiirali-
zacijos salygos, parodo, jog taip buvo siekiama, kad
Lietuvos pilie€iais tapty asmenys, kuo labiau integravesi

1 Lietuvos visuomeng, taip pat asmenys, susij¢ teisiniais
rysSiais tik su Lietuvos valstybe. Didele moksling ir pa-
zinting reik§me turi knygoje pateikta medziaga apie pi-
lietybés klausimy sprendima Vilniaus kraste (1920—
1940 metais) ir Klaipédos kraste (1923—-1939 metais).
Vilniaus krasta okupavusi Lenkija $io krasto gyventojus
laiké Lenkijos ir nelaiké jy Lietuvos pilieciais, taigi tuos
pacius asmenis Lietuva laiké Lietuvos pilieciais, o Len-
kija — Lenkijos pilieciais. Susiklosté tokia padeétis, kad
patys asmenys pradéjo siekti, kad jie biity laikomi arba
Lietuvos, arba Lenkijos pilieCiais. 1939 metais Vilniaus
krastui de facto vél tapus Lietuvos teritorijos dalimi,
svarstant Siame kraste gyvenusiy asmeny pilietybés
klausimg buvo vadovaujamasi nuostata, kad dalis Sio
krasto gyventojuy yra Lietuvos pilieCiai, kad Siems as-
menims Lietuvos pilietybé néra suteikiama — yra tik
konstatuojamas ju turimos Lietuvos pilietybés faktas. I$
Lenkijos i Vilniaus krasta 1919—1939 metais atvyke gy-
venti asmenys nebuvo laikomi Lietuvos pilieciais.
Autorius placiai tyringja, kaip 1919-1940 metais
buvo reguliuojami dvigubos pilietybés santykiai. Kny-
goje pateikta medziaga ypa¢ idomi $iuo metu visuome-
néje vykstancios diskusijos dél dvigubos pilietybés ribo-
jimo kontekste. Analizuojant Lietuvos Respublikos
Konstitucijose tuo metu jtvirtinta reguliavima parodo-
ma, kad nors Lietuvos valstybé laikési dvigubos piliety-
bés draudimo principo, tas draudimas nebuvo absoliutus
— kai kuriais atvejais Lietuvos pilietis tuo pat metu galé-
jo biti ir kitos valstybés pilietis. Dviguba pilietybé vi-
siSkai draudziama buvo tik 1922 mety Konstitucijoje;
kitose nuolatinése Konstitucijoje buvo numatytos tam
tikros Sio draudimo islygos. I$ pateiktos medziagos ma-
tyti, kad masinés emigracijos i Amerika ir kitas valsty-
bes inspiruota 1928 mety Konstitucijos nuostata ,,Lietu-
vos pilietis taciau nepraranda savo pilietybés teisiy pa-
tapes kurio Amerikos krasto pilie¢iu, jeigu atlieka tam
tikras jstatymo nurodytas pareigas® gyvavo neilgai —
1938 mety Konstitucijoje minétos nuostatos neliko, o
vietoj jos atsirado nuostata, kad ,,istatymo nustatytais
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atvejais pilietis, turédamas svetima pilietybe, gali ir ne-
nustoti Lietuvos pilietybés". Kita vertus, minéta 1928
mety Konstitucijos nuostata, leidusi Lietuvos pilie¢iams
iSsaugoti Lietuvos pilietybg tais atvejais, kai jie igyja
kurios nors Amerikos Zemyno valstybés pilietybe, rodo,
kad Lietuvos valstybé, nenorédama prarasti teisinio ry-
$io su emigravusiais Lietuvos pilieciais, laiku reagavo i
susidariusig padéti ir sprendé kilusias problemas keis-
dama Konstitucija, o ne taisydama Pilietybés jstatyma.
Autorius analizuoja ir 1937 m. spalio 18 d. sudaryta
Lietuvos Respublikos ir Amerikos Jungtiniy Valstijy na-
tiiralizacijos ir karinés prievolés sutartj. Joje buvo jtvir-
tinta nemazai nuostaty, kurios yra aktualios ir §iuo metu.
Galima atkreipti démesj { tai, kad knygoje galéty biti
aptartas dar vienas Sios sutarties aspektas — ar minéta
sutartis negaléty bti atnaujinta?

Knygoje placiai analizuojama Lietuvos TSR pilie-
tybé, jos santykis su TSRS pilietybe. Vertinga tai, kad
pirma karta Lietuvos teisés literatiiroje pateikiami ir
analizuojami Lietuvos TSR institucijy, TSRS valstybés
valdZios institucijy teisés aktai, reguliave Lietuvos TSR
pilietybe, pazyméti Zyma ,,neskelbtina“. Pirma karta pa-
teikiamos ir tyrinéjamos oficialiai neskelbtos TSRS su-
darytos tarptautinés sutartys su Vokietija ir Lenkija, tu-
réjusios tiesioginés jtakos svarstant Lietuvos TSR pilie-
tybés klausimus.

Autorius pagristai teigia, kad Lietuvos TSR pilie-
tybé, kaip ir TSRS pilietybé, Lietuvos Respublikos pi-
lie¢iams 1940 metais buvo primesta prievarta, kad Lie-
tuvos TSR pilietybé nebuvo pilietybé tikraja to Zodzio
prasme. Pritartina nuomonei, kad Lietuvos TSR piliety-
bé nebuvo ir negali biti laikoma prieSkario Lietuvos
Respublikos pilietybés tasa. Autorius parodo ir tai, kad
1990 metais atktirus nepriklausoma Lietuvos valstybe
Pilietybés istatyme nebuvo itvirtintas visiSkas Lietuvos
Respublikos pilietybés tgstinumas, nes Lietuvos Res-
publikos pilie¢iais buvo laikomi ne visi asmenys, iki
1940 m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe. Pilie-
¢iais nebuvo laikomi asmenys, iki anks¢iau nurodyto
laiko turéje Lietuvos pilietybe, kurie repatrijavo is Lie-
tuvos. Teisé | Lietuvos pilietybe taip pat nebuvo iSsau-
goma i§ Lietuvos repatrijavusiems asmenims, kurie iki
1940 m. birzelio 15 d. turéjo Lietuvos pilietybe, juy vai-
kams ir vaikai¢iams. Knygoje pateiktas kritiSkas tokio
teisinio reguliavimo vertinimas véliau pasitvirtino —
Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkric¢io 13 d. nutarime
konstatavo, kad toks teisinis reguliavimas prieStarauja
Konstitucijai.

Knygoje daug vietos skirta atskleisti, kaip jstatymy
leidéjas laipsniSkai plété asmeny, kurie tuo pat metu gali
biiti ir Lietuvos Respublikos, ir kitos valstybés pilie-
Ciais, sarasa. Autorius kritiSkai vertina Pilietybés ista-
tyme nustatyta teisini reguliavima, kai dauguma Lietu-
vos Respublikos pilie¢iu — nesvarbu, kur jie gyvena:
Lietuvoje ar kurioje kitoje valstybéje — tuo pat metu gali
biti ir kitos valstybés pilieciai. Autoriaus nuomone, toks
teisinis reguliavimas gali kelti konstitucingumo proble-
muy. Paminétina, kad nemazai autoriaus kritiskai {vertin-
ty Pilietybés istatymo nuostaty, leidusiy dvigubai pilie-
tybei tapti placiai paplitusiu reiskiniu, minétu Konstitu-
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cinio Teismo nutarimu véliau buvo pripazintos priesta-
raujanc¢iomis Konstitucijai.

Kadangi 1991 m. gruodzio 5 d. priimtas Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymas buvo grindziamas nuo-
stata, jog Lietuvos pilietis vienu metu negali biiti ir kitos
valstybés pilietis (iSskyrus istatyme numatytus atvejus),
istatyme buvo nustatyta, kad pilieCiais yra asmenys, tu-
réj¢ Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., juy vai-
kai ir vaikaiciai, jeigu jie néra igije kitos valstybés pilie-
tybés. Autorius teigia, kad tokia Pilietybés istatymo
nuostata reiské, jog nemaza dalis asmeny, turéjusiy Lie-
tuvos pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., Sios pilietybés
netenka, nes reikalavimas atsisakyti kitos valstybés pi-
lietybés jiems buvo nepriimtinas. Knygoje nuosekliai
tyrinéjama, kaip buvo plétojamas teisés i pilietybe iS-
saugojimo institutas, parodoma, kad reguliuojant pilie-
tybés iSsaugojimo santykius vis délto nepavyko uztik-
rinti visy asmenuy, turéjusiy Lietuvos pilietybe iki 1940
mety, lygiateisiSkumo, nes minéti asmenys buvo skirs-
tomi pagal tautybe.

Nagrinédamas, kokie asmenys atkiirus1990 metais
nepriklausoma Lietuvos valstybe yra Lietuvos Respub-
likos pilieciai, autorius analizuoja Lietuvos Respublikos
ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos
1991 m. liepos 29 d. sutarties ,,Dél tarpvalstybiniy san-
tykiy pagrindy“ nuostatas, susijusias su pilietybe. Siuo
aspektu minéta sutartis iki tol teisés mokslingje literati-
roje nebuvo tyrinéta. Pritartina autoriaus nuomonei, jog
sutarties nuostatos, pagal kurias Lietuvos pilietybe galé-
jo igyti tie asmenys, kurie ,,turéjo teis¢ i RTFSR piliety-
be ir iki 1989 m. lapkricio 3 d. nuolat gyveno bei tebe-
gyvena Lietuvos teritorijoje ir turi Lietuvos Respubliko-
je nuolating darbo vieta arba kit teiséta pragyvenimo
Saltini” i§ esmés atspindéjo Pilietybés istatymo nuosta-
tas, kuriomis vadovaujantis Lietuvos pilietybg galéjo
igyti visi asmenys, kurie iki 1989 m. lapkri¢io 3 d. nuo-
lat gyveno Lietuvoje. Kita vertus, autorius teisingai pas-
tebi, kad sutartyje buvo numatyta ir nauja asmeny, kurie
gali jgyti Lietuvos pilietybe, kategorija. Tai asmenys,
kurie i Lietuva atvyko nuo 1989 m. lapkric¢io 3 d. iki
Sios sutarties pasiraSymo dienos ir nuolat gyvena Lietu-
vos Respublikoje, ir turi nuolating darbo vieta Lietuvos
Respublikos imonése, istaigose ir organizacijose arba
kita teiséta pragyvenimo Saltinj. Nurodytiems asme-
nims, norintiems jgyti Lietuvos pilietybe, nebuvo tai-
komi séslumo cenzo ir lietuviy kalbos mokéjimo reika-
lavimai. Sie asmenys savo valia dél Lietuvos Respubli-
kos pilietybés igijimo galéjo pareiksti iki dienos, nusta-
tytos atskiru Saliy susitarimu. Autorius daro nuorodas {
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos uZsienio
ministerijy notas, kuriomis buvo nustatyta $i data, paro-
do, kad pradzioje nustatyta data véliau — pasikeitimo no-
tomis biidu — buvo pakeista: sutartyje nurodyti asmenys
galéjo pareiksti savo valig dél Lietuvos Respublikos pi-
lietybés jgijimo iki 1993 m. liepos 1 d.

Knygoje gana pladiai nagrinéjama pilietybés sam-
prata. Atskleisdamas teisés mokslinéje literatliroje pa-
teikiamy pilietybés sampraty ivairovg autorius nurodo
naujus Sios sampratos aspektus, teigdamas, kad piliety-
bés sampratg galima atskleisti bent kiek i§samiau tik tuo



atveju, kai yra iSrySkinamas ne kuris nors vienas pozy-
mis, bet {vairiy pozymiy visuma, inter alia tai, kad pilie-
tybé suponuoja ne bet kokj, bet efektyvy asmens ir vals-
tybés teisini ry$i. Siame kontekste pastebétina, kad pi-
lietybé néra vien teisiné kategorija. Galima atkreipti
démes; ir i tai, kad autorius, daugiausia démesio sutel-
kes 1 i8samia pilietybés, kaip teisinés kategorijos, sam-
pratos analize, neaptaria kai kuriy kity pilietybés sam-
pratos aspekty, pvz., neanalizuoja teisés literatiiroje pa-
teikiamy pilietybés modeliy. Kita vertus, nors rasant
knyga Lietuva dar nebuvo Europos Sajungos naré, dar-
bas biity turiningesnis, jeigu jame biity aptarta ir Euro-
pos Sajungos pilietybé, jos santykis su Europos Sajun-
gos nariy valstybiy pilietybémis.

Padidéjus gyventoju migracijai, daugéjant santuoky
tarp skirtingy valstybiy pilie¢iy, pozitiris i dvigubg pilie-
tybe pastaraisiais deSimtmeciais keiciasi, jis tampa libe-
ralesnis. Ne tik Lietuva, bet ir kitos valstybés bando ies-
koti buiduy, kaip spresti dvigubos pilietybés problema.
Akivaizdu, kad vien dvigubos pilietybés grieZtu drau-
dimu minétos problemos nepavyks iSspresti. Kita vertus,

pritartina autoriaus nuomonei, kad Pilietybés istatymu
reguliuojant dvigubos pilietybés santykius negalima ne-
paisyti Siuo mety galiojancios Konstitucijos 12 straips-
nio nuostatos, kad dviguba pilietybé galima tik atskirais
istatymo numatytais atvejais, kad dviguba pilietybé ne-
gali buti placiai paplites reiskinys.

V. Sinkeviciaus knyga ,,Lietuvos Respublikos pi-
lietybé 1918-2001 metais“ yra reikSmingas mokslinis
darbas, turintis teoring ir prakting reikSme. IS esmés tai
moksliné monografija, nes knyga atitinka mokslinéms
monografijoms keliamus reikalavimus. Darbas gali biiti
panaudotas tolesnéms Lietuvos Respublikos pilietybés
instituto studijoms, pilietybés teisinio reguliavimo rai-
dos bei $io reguliavimo problemy tyrimams.
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