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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami konstituciniy jstatymy oficialiosios konstitucinés doktri-
nos nauji aspektai, atskleisti Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime. Konstituciniai
jstatymai nuo kity jstatymy pirmiausia skiriasi priémimo ir keitimo tvarka, kurig lemia ypatinga
jy vieta teisés sistemoje. Seimas, priémes konstituciniy jstatymy sqrasq nustatantj konstitucinj
jstatymg, turi pareigq priimti j $j sqrasq jrasytus konstitucinius jstatymus, kuriais biity reguliuoja-
mi visuomeniniai santykiai, iki konstituciniy jstatymy sqrasg nustatancio konstitucinio jstatymo
priémimo sureguliuoti paprastaisiais jstatymais. Jeigu keiciant paprastgjj jstatymg, Seimo spren-
dimu véliau jrasytq j konstituciniy jstatymy sqrasq, nustatomas naujas visuminis teisinis regu-
liavimas, tokie paprastojo jstatymo, jrasyto j konstituciniy jstatymy sqrasg, pakeitimai gali biti
padaryti tik konstituciniu jstatymu. Jeigu visuminis teisinis reguliavimas nesikeicia, paprastojo
jstatymo, véliau jrasyto j konstituciniy jstatymy sqrasg, pakeitimai gali buti padaryti kitu pa-
prastuoju jstatymu.

Reiksminiai ZodZiai: konstituciniai jstatymai, konstituciniy jstatymy sqrasas, Seimo jgaliojimai
priimant ir keiciant konstitucinius jstatymus.

Ivadas

Pirmasis konstitucinis jstatymas Lietuvoje buvo priimtas 1991 m. vasario 11 d. - tai Lietuvos
Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés“!. Iki tol konstituciniy jstatymy insti-
tuto miisy valstybés teisés sistemoje nebuvo. Sie jstatymaiyranumatytiir 1992 m. Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje? (toliau — Konstitucija). Konstituciniy jstatymy institutas placiai nagrinétas
teisés mokslinéje literataroje, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau - Konstitucinis
Teismas) nutarimuose yra suformuota plati ir i§sami konstituciniy jstatymy doktrina. Konstitu-
cinis Teismas, 2020 m. liepos 30 d. nutarime plétodamas jau suformuota oficialigjg konstitucine
konstituciniy jstatymy doktring, iSaiskino, kokiu jstatymu - paprastuoju ar konstituciniu - turi
buti kei¢iamas paprastasis jstatymas, véliau jrasytas j konstituciniy jstatymy sarasa. Mokslinio
tyrimo tikslas — i$nagrinéti Konstitucinio Teismo nutarime pateiktus naujus oficialiosios kon-
stitucinés konstituciniy jstatymy doktrinos aspektus, jvertinti, kokj poveikj naujieji konstituci-
nés doktrinos aspektai turés Seimo vykdomai jstatymy leidybai. Atliekant tyrima buvo taikomi
Konstitucijos ir jstatymy sisteminés analizés, taip pat loginis, apibendrinimy ir kiti moksliniy
tyrimy metodai.

1 Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,Dél Lietuvos valstybés“. Lietuvos aidas, 1991-02-13, Nr. 31-0; TAR,
Nr. 1051. Nors $is teisés aktas turi konstitucinio jstatymo formg, savo esme jis yra visiskai kitokio pobtidzio negu konsti-
tuciniai jstatymai, jtvirtinti 1992 m. Konstitucijoje, jy negalima painioti.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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1.1. Konstitucinio ginco aplinkybés

Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. priémé nutarima® dél Lietuvos Respublikos refe-
rendumo jstatymo atitikties Konstitucijai, kuriuo pripazino, kad nauja redakcija iSdéstytas Refe-
rendumo jstatymas* (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) prieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad Seimas naujos redakcijos Referendumo jstatyma galéjo priimti tik kaip
konstitucinj, o ne kaip paprastajj jstatyma, nes Referendumo jstatymas Seimo sprendimu pries tai
buvo jrasytas j konstituciniy jstatymy sarasa.

Konstitucinis gincas kilo dél to, ar paprastajj jstatyma, véliau jrasyta j konstituciniy jstatymy sa-
rasa, galima pakeisti kitu paprastuoju jstatymu, ar jis gali buti pakeistas tik konstituciniu jstatymu.

Teisés mokslinéje literataroje’ ir Konstitucinio Teismo nutarimuose® suformuota gana is-
sami konstituciné konstituciniy jstatymy doktrina. Pirmasis konstitucinis jstatymas Lietuvoje
buvo priimtas 1991 m. vasario 11 d., iki tol konstituciniy jstatymy instituto musy valstybés tei-
sés sistemoje nebuvo. Tai — Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, kurio 1 straipsny-
je nustatyta, kad ,teiginys ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ yra
Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis valstybés principas“. Konstitucinj jstaty-
ma ,,Dél Lietuvos valstybés“ priémé Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, atsizvelgdama j
tai, kad 1991 m. vasario 9 d. jvykusios visuotinés apklausos - plebiscito metu daugiau kaip trys
ketvirtadaliai Lietuvos gyventojy, turinc¢iy aktyvigja rinkimy teise¢, pasisaké uz tai, kad , Lietu-
vos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®. Priimant konstitucinj jstatyma ,,Dél
Lietuvos valstybés vadovautasi nuostata, kad juo reguliuojami ypac reik§mingi visuomeniniai
santykiai, todél tai bus aukstesnés galios teisés aktas negu paprastieji jstatymai, $io konstitucinio
jstatymo nebus galima pakeisti paprastuoju jstatymu: 2 straipsnyje buvo nustatyta speciali $io
konstitucinio jstatymo keitimo tvarka, pagal kurig ,,$io jstatymo 1 straipsnyje suformuluota kon-
stituciné norma ir pamatinis valstybés principas gali buti pakeisti tik Lietuvos tautos visuotinés
apklausos (plebiscito) badu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos
pilieciy, turinciy aktyviaja rinkimy teis¢®.

Vadovaujamasi nuostata, kad tam tikri santykiai yra ypac¢ reik$émingi, todél jy teisinis regulia-
vimas turi buti stabilesnis, pakeiiamas sudétingesne tvarka negu kiti jstatymai, ypac reikSmingus
santykius buvo norima nurodyti Konstitucijoje. Ta¢iau Konstitucijos projekta rengusiems jvairiy

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas atidéjo savo 2020 m. liepos 30 d. nutarimo oficialaus paskelbimo datg - nu-
tarimas bus oficialiai paskelbtas 2021 m. liepos 1 d. Aiskindamas, kokiy teisiniy pasekmiy kils, jeigu iki tos datos Seimas
nepriims Referendumo konstitucinio jstatymo, V. Vaicaitis klaidingai teigia, kad ,,tuomet jsigalios iki 2018 m. gruodzio
20 d. galiojusi Referendumo jstatymo redakcija“ (Zr. Vaidotas Vaicaitis, ,2020 m. liepos 30 dienos Konstitucinio teismo
nutarimo dictum, Teise. Pro, 2020/08/18). Konstitucinis Teismas yra suformaves doktring, kad Konstitucinio Teismo
nutarimas, kuriuo jstatymas ar kitas teisés aktas pripazintas priestaraujanciu Konstitucijai, nereiskia, kad yra sugrgZina-
mas iki tol buves teisinis reguliavimas. (Zr., pavyzdZiui, Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimg, kuriame
konstatuota, jog ,,Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo pripazinimas priestaraujanc¢iu Konstitucijai nereiskia,
kad jsigalioja Konstitucijos 125 straipsnio redakcija, galiojusi iki $io jstatymo jsigaliojimo®. Pridursime, kad Konsti-
tucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymas taip pat buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai pagal jo priémimo
tvarka). Doktrinos, jog Konstituciniam Teismui pripazinus, kad gin¢ijamas jstatymas ar kitas teisés aktas priestarauja
Konstitucijai esa sugrazinamas iki tol buvusio jstatymo ar kito teisés akto galiojimas, néra.

4 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas. TAR, 2018-12-28, Nr. 21715.

5 Audrius Bakaveckas, Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos cen-
tras, 2005); Karolis Jovaisas, Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (Vilnius, 2002); Petras Algirdas Cioéys, Teisés
pagrindai (Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002); Vytautas Sinkevicius, ,,Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai
aspektai®, Jurisprudencija 2 (104) (2008): 28-38; Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés infor-
macijos centras, 2005); Vaidotas Vaicaitis, Konstituciniy jstatymy fenomenas (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004); Stasys Vansevicius, Valstybes ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000); Elena Vaitiekiené, Saulé Vidrinskaité, Lie-
tuvos konstitucinés teisés jvadas (Vilnius: Justitia, 2001); Kazimieras Valancius, Teisés pagrindai: konstitucionalistinis
aspektas (Vilnius: Technika, 2008); Edita Ziobiené, ,Konstituciniai jstatymai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis
(Vilnius: MRU, 2017), 45-46.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d., 2008 m. spalio 18 d., 2001 m. balandZio 2 d., 2002 m.
gruodzio 24 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai.
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politiniy jégy atstovams nepavyko susitarti, kokios sritys yra ypac reik§mingos. Buvo nutarta, kad tai
galés padaryti Seimas nustatydamas konstituciniy jstatymy sarasg. Tokia nuostata yra jtvirtinta Kon-
stitucijos 69 straipsnio 3 dalyje, kurioje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos konstituciniai jstatymai
priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo nariy balsy dauguma
nustato Seimas®. Pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj Seimas gali jveikti Respublikos Prezidento
veto konstituciniam jstatymui, jeigu uZ tg jstatyma balsuoja ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy.

Pagal 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimta Konstitucija konstituciniai jstatymai galéjo
kilti tik i§ konstituciniy jstatymy saraso, numatyto Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje. Seimo
1996 m. birzelio 6 d. priimtu jstatymu’ pakeitus Konstitucijos 47 straipsnj, jame buvo jtvirtinta
nuostata, kad tam tikrus Zemés nuosavybés santykius reguliuoja konstitucinis jstatymas. Siuo
metu Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalyje (2003 m. sausio 23 d. redakcija) nustatyta, kad ,,Zzeme,
vidaus vandenis ir miskus jsigyti nuosavybén Lietuvos Respublikoje uzsienio subjektai gali pagal
konstitucinj jstatyma“®. Taigi pagal $iuo metu galiojancig Konstitucija konstituciniai jstatymai
gali kilti i§ dviejy Saltiniy: i§ konstituciniy jstatymy saraso, kurj nustato Seimas, ir i§ tam tik-
rame Konstitucijos straipsnyje jtvirtintos normos, kad tam tikrus konkrecius santykius reguliuo-
ja konstitucinis jstatymas. Ir j konstituciniy jstatymy sarasa jradytus konstitucinius jstatymus,
ir tuos konstitucinius jstatymus, kurie numatyti tam tikrame Konstitucijos straipsnyje (kol kas
konstitucinis jstatymas numatytas tik Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalyje), Seimas gali priimti,
jeigu uz tai balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o pakeisti juos galima ne mazesne kaip
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Jstatymas, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy sara-
$as, gali buti priimtas tik kaip konstitucinis jstatymas, jam priimti reikia ne maziau kaip 3/5 Sei-
mo nariy balsy.” Kol jstatymas néra jrasytas j konstituciniy jstatymy sarasa kaip konstitucinis
jstatymas arba kol tam tikrame Konstitucijos straipsnyje néra nustatyta, kad tam tikrus konkre-
¢ius santykius reguliuoja konstitucinis jstatymas, né vienas jstatymas negali buti priimamas kaip
konstitucinis jstatymas, i$skyrus jstatyma, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy sarasas."
Konstituciniy jstatymy sgrasa Seimas nustaté 2012 m. kovo 15 d. priimtu konstituciniu jstaty-
mu." Ir ty konstituciniy jstatymuy, kurie nurodyti konstituciniy jstatymy sarase, ir ty, kurie nu-
matyti tam tikrame Konstitucijos straipsnyje, teisiné galia yra Zemesné negu Konstitucijos, bet
aukstesné negu paprastyjy jstatymy. Konstituciniai jstatymai turi nepriestarauti Konstitucijai, o
paprastieji jstatymai — Konstitucijai ir konstituciniams jstatymams; konstituciniai jstatymai gali
buti kei¢iami tik konstituciniais jstatymais, jy negalima pakeisti paprastaisiais jstatymais. Pagal
Konstitucijg visi Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka priimti konstituciniai jstaty-
mai, nepaisant to, ar jie yra konstituciniai jstatymai, tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje, ar j kon-
stituciniy jstatymy sarasa jrasyti konstituciniai jstatymai, turi vienoda teisine galia; tokia pacia
teising galiag turi ir konstituciniy jstatymy sarasa nustatantis konstitucinis jstatymas. Konstitu-
cija yra kei¢iama ne konstituciniais jstatymais, o jstatymais, priimamais Konstitucijoje nustaty-
ta specialia tvarka; Konstitucijos keitimo jstatymai turi Konstitucijos galiag. Nuo kity jstatymy
konstituciniai jstatymai pirmiausia skiriasi priémimo ir keitimo tvarka, kurig lemia ypatinga jy
vieta teisés sistemoje. Minéta, kad konstitucinis jstatymas negali bati kei¢iamas ar panaikinamas
paprastuoju jstatymu, — pagal Konstitucija jis gali buti kei¢iamas tik konstituciniu jstatymu.'
Pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj konstituciniai jstatymai, inter alia konstituciniy jstatymy
sara$a nustatantis konstitucinis jstatymas, keiciami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 64-1501.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 14-540.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.

10 Ibid.

11 Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatymas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 36-1772.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 29-938; ati-
taisymas: 2001, Nr. 30.
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dauguma. Taigi Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta balsy dauguma, reikalinga kon-
stituciniams jstatymams keisti, yra didesné nei Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalyje nustatytoji
paprastiesiems jstatymams keisti - Seimo posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma.

1.2. Nauji oficialiosios konstituciniy jstatymy doktrinos aspektai

Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime oficialioji konstituciné konstituciniy jstaty-
my doktrina plétojama tuo aspektu, kad yra atskleista, kokius jgaliojimus turi Seimas, kai nori
padaryti savo priimto paprastojo jstatymo, véliau jrasyto j konstituciniy jstatymy sarasa, pataisas.
Minéta, kad konstitucinis gincas buvo kiles dél to, ar paprastajj jstatyma, Seimo sprendimu véliau
jrasyta j konstituciniy jstatymy sarasa, buvo galima pakeisti kitu paprastuoju jstatymu, ar jis galéjo
bati pakeistas tik konstituciniu jstatymu."

Konstitucijoje néra tiesiogiai nustatyta, kokiais kriterijais turéty vadovautis Seimas jraSydamas
konkrecius konstitucinius jstatymus j pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj priimta konstitu-
ciniy jstatymy sarasg. Taciau i§ Konstitucijos, inter alia jos 69 straipsnio 3 dalies, 72 straipsnio
2 dalies nuostaty, kuriomis jtvirtinta sudétingesné konstituciniy jstatymy priémimo ir keitimo
tvarka, matyti, kad konstituciniais jstatymais turéty bati reguliuojamos konstituciskai svarbios
visuomeniniy santykiy sritys, ypac reik§mingi valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimai. Kon-
stitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucijos 69 straipsnio
3 dalj konstituciniy jstatymy sarasas negali bati beprasmis, kad jstatymo jrasymas j konstituciniy
jstatymy sarasa pagal Konstitucija reiskia, jog taip uztikrinama, kad konstituciniais jstatymais su-
reguliuoti visuomeniniai santykiai jstatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuojamas
didesnis konstituciniais jstatymais reguliuojamy visuomeniniy santykiy stabilumas. Nors Kon-
stitucijos 69 straipsnio 3 dalyje néra nustatyta, kada Seimas turi priimti j konstituciniy jstaty-
my sarasy jradytus konstitucinius jstatymus, ,,pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj, aiskinama
konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste, Seimo priimtas konstituciniy jstatymy sarasa
nustatantis konstitucinis jstatymas suponuoja Seimo jsipareigojima priimti $iame konstituciniame
jstatyme nurodytus konstitucinius jstatymus, t. y. atitinkamus visuomeninius santykius reguliuoti
konstituciniais jstatymais. Kitaip tariant, Seimui pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj priémus
konstituciniy jstatymy sgraso konstitucinj jstatyma, t. y. 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nuspren-
dus, kokie visuomeniniai santykiai dél jy ypatingos svarbos ir poreikio uztikrinti didesnj jy re-
guliavimo stabiluma turi bati reguliuojami konstituciniais jstatymais, tie visuomeniniai santykiai
negali buti reguliuojami Zemesnés galios teisés aktais — jstatymais ir pojstatyminiais teisés aktais*.
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,,pagal Konstitucija Seimas, priémes konstituciniy jstatymy
sara$a nustatantj konstitucinj jstatyma, turi pareiga Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka priimti inter alia i §j sarasg jrasytus konstitucinius jstatymus, kuriais buty reguliuojami
visuomeniniai santykiai, iki konstituciniy jstatymy sarasa nustatancio konstitucinio jstatymo pri-
émimo sureguliuoti paprastaisiais jstatymais®.

Kartu Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, jog ,,vien tai, kad j konstituciniy jstatymy
sarada jraSomas konstitucinis jstatymas, kuriuo turi bati reguliuojami tam tikri visuomeniniai
santykiai, iki tol reguliuoti paprastuoju jstatymu, nereiskia, kad tuos visuomeninius santykius
reguliuojantis paprastasis jstatymas dél tuos santykius reguliuosianc¢io konstitucinio jstatymo

13 Konstitucinio jstatymo (konstituciniy akty) savoka taip pat vartojama Konstitucijos 150 straipsnyje, kuriame inter
alia nustatyta, kad Konstitucijos sudedamaja dalimi yra konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, konstitu-
cinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines ryty sajungas®, konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Nurodytieji teisés aktai yra Konstitucijos sudedamoji dalis, jy galia yra
tokia pati, kaip pacios Konstitucijos, juos pakeisti galima tik tokia pacia tvarka, kokia yra kei¢iama Konstitucija.
Ju negalima painioti su konstituciniais jstatymais, numatytais konstituciniy jstatymuy sarase, taip pat Konstitucijos
47 straipsnio 3 dalyje, — ju teisiné galia yra mazesné negu ty teisés akty, kurie nurodyti Konstitucijos 150 straipsnyje.
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jraymo j konstituciniy jstatymy sarasa savaime tampa konstituciniu jstatymu®. Konstitucinis
Teismas pazymeéjo, kad ,,pagal Konstitucija tol, kol j konstituciniy jstatymy sarasa jrasytas konsti-
tucinis jstatymas néra priimtas Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, galioja tuos
visuomeninius santykius reguliuojantis paprastasis jstatymas®; Seimas tokj paprastajj jstatyma
gali keisti bendra paprastiesiems jstatymams priimti Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalyje nustaty-
ta tvarka. , Taciau tokig Seimo diskrecijg saisto minétas i§ Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies,
aiSkinamos konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste, kylantis Seimo jsipareigojimas,
priémus konstituciniy jstatymy sarasa nustatantj konstitucinj jstatyma, taip pat priimti jame nu-
rodytus konstitucinius jstatymus, t. y. atitinkamus visuomeninius santykius reguliuoti konstitu-
ciniais jstatymais®.

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,pagal Konstitucijg tais atvejais, kai Seimas nusprendzia
nustatyti nauja visuminj atitinkamy paprastuoju jstatymu sureguliuoty visuomeniniy santykiy,
kurie pagal konstituciniy jstatymy sarasa nustatantj konstitucinj jstatyma turi buti reguliuojami
konstituciniu jstatymu, teisinj reguliavima, pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj toks naujas
visuminis teisinis reguliavimas turi biti nustatytas konstituciniu jstatymu. Kitaip aiskinant Kon-
stitucijos 69 straipsnio 3 dalj, esg Seimas turi neribotg diskrecija bet kada priimti j konstituciniy
jstatymy sarasa jrasytus konstitucinius jstatymus, konstituciniy jstatymy sarasas, kaip ir minétas i$
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies, aiskinamos konstitucinio teisinés valstybés principo konteks-
te, kylantis Seimo jsipareigojimas priimti $iame konstituciniame jstatyme nurodytus konstituci-
nius jstatymus, baty beprasmis® (citatose kursyvu isskirta autoriaus).

Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad paprastajj jstatyma, véliau jrasyta j konstituciniy
istatymuy sarasa, isdeéstyti nauja redakcija, jeigu yra nustatomas naujas visuminis teisinis reguliavi-
mas, galima tik konstituciniu jstatymu, to negalima padaryti paprastuoju jstatymu. Atsizvelgda-
mas ] tai, kad Seimo priimtu paprastuoju jstatymu iSdéstytame naujos redakcijos Referendumo
jstatyme buvo nustatytas naujas visuminis teisinis reguliavimas, Konstitucinis Teismas nutaré, kad
ginc¢ijamas nauja redakcija iSdéstytas Referendumo jstatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija)
priestarauja Konstitucijai pagal jo priémimo tvarka, nes pagal Konstitucija Seimas naujos redakci-
jos Referendumo jstatyma, kuriame nustatytas naujas visuminis teisinis reguliavimas, galéjo pri-
imti tik kaip konstitucinj, o ne kaip paprastajj jstatyma.

Taigi pagrindinis kriterijus, kuriuo remdamasis Seimas gali pasirinkti, ar paprastajj jstatyma,
Seimo sprendimu véliau jrasyta j konstituciniy jstatymy sarasa, pakeisti kitu paprastuoju jstaty-
mu, ar jj galima pakeisti tik konstituciniu jstatymu, yra tai, ar jstatymo pakeitimais yra nustatomas
naujas visuminis teisinis reguliavimas. Jeigu nustatomas naujas visuminis teisinis reguliavimas,
tokie paprastojo jstatymo, jradyto j konstituciniy jstatymy sgrasg, pakeitimai gali buti padaryti
tik konstituciniu jstatymu, o jeigu visuminis teisinis reguliavimas nesikeicia, paprastojo jstatymo,
véliau jrasyto j konstituciniy jstatymy sarasa, pakeitimai gali buti padaryti bendra tvarka kitu pa-
prastuoju jstatymu. Esmine reik$me turi ne tai, ar paprastasis jstatymas, véliau jrasytas j konstitu-
ciniy jstatymy sarasa, iSdéstomas nauja redakcija, o tai, ar jj iSdéstant nauja redakcija yra nustato-
mas naujas visuminis teisinis reguliavimas.

Manytina, jog Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime tokia doktrina, kad jei-
gu yra kei¢iamas paprastuoju jstatymu, Seimo sprendimu véliau jrasytu j konstituciniy jstatymy
sara$y, nustatytas visuminis teisinis reguliavimas, tai galima padaryti tik konstituciniu jstatymu,
suformuota dél to, kad Konstitucijoje néra fiktyviy ar beprasmiy normy, kiekviena i$ jy sukelia
tam tikrus teisinius padarinius, jos negali jy nesukelti. Sutikus su kitu pozitriu, esg Seimas turi
diskrecijg spresti, kokios formos teisés aktu — paprastuoju ar konstituciniu jstatymu keisti anksc¢iau
priimtg paprastajj jstatyma, véliau jrasyta j konstituciniy jstatymy sarasa, tekty konstatuoti, kad
konstitucinis reikalavimas j konstituciniy jstatymy sgrasg jrasytus konstitucinius jstatymus priimti
kaip konstitucinius jstatymus gali baiti nevykdomas. Bet toks konstatavimas nebtty konstituciskai
pagristas, nes jis reiksty inter alia tai, kad Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies nuostatos dél konsti-
tuciniy jstatymy saraso, jy priémimo ir keitimo tvarkos yra fiktyvios, realiai nieko nereiskiancios.
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Taip negali bati. Konstitucinio Teismo suformuota doktrina reiskia, kad Seimo nariai, prie§ apsi-
spresdami, kokius jstatymus jrasyti j konstituciniy jstatymy sarasa, turéty susitarti dél tam tikry
konstituciniy jstatymy, planuojamy jrasyti j konstituciniy jstatymy sarasa, turinio, kitaip priimti
j konstituciniy jstatymy sarasa jradytus konstitucinius jstatymus baty sunku, nes galéty nepakakti
Seimo nariy balsy (minéta, kad konstituciniai jstatymai priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau
kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma).
Kitaip tariant, jeigu dél konstituciniy jstatymy saraso ir konkretaus konstitucinio jstatymo turinio
néra iSankstinio plataus Seimo nariy sutarimo, toks jstatymas neturéty buti jraSomas j konstituci-
niy jstatymy sarasa.

Nekvestionuodami Konstitucinio Teismo nutarime nurodyto kriterijaus, negalime neatkreipti
démesio j tai, kad jo suformuluotas terminas ,naujas visuminis teisinis reguliavimas® gali bati
suprantamas labai skirtingai. Vien tai, kad jstatymas iSdéstytas nauja redakcija, savaime nereiskia,
kad yra nustatytas naujas visuminis teisinis reguliavimas. I§déstant jstatyma nauja redakcija, jame
gali buti pakeista labai daug straipsniy, bet visuminis teisinis reguliavimas dél to gali likti nepa-
kites, nes jo esmé lieka tokia pati. Kita vertus, jstatyme pakeitus vos vieng straipsnj ar papildzius
jstatyma kokia nors nauja esmine nuostata, jstatyme nustatytas visuminis teisinis reguliavimas gali
i esmés pasikeisti. Neatmestina ir tai, kad vien vadinamuyjy techninio pobudzio normy pakeitimai
gali bati aiskinami inter alia kaip nustatantys nauja visuminj teisinj reguliavima. Tai, kad gali buti
skirtingai suprantama, ar jstatymo pataisomis yra nustatytas naujas visuminis teisinis reguliavi-
mas, uZprogramuoja naujus konstitucinius gincus. Kad ir kaip buty, Konstitucinis Teismas pateiké
jstatymuy leidéjui teisinj kriterijy, kuriuo jis turés vadovautis apsispresdamas, ar paprastojo jstaty-
mo, véliau jrasyto j konstituciniy jstatymy sarasa, pakeitimus daryti kitu paprastuoju jstatymu, ar
jie gali bati padaryti tik konstituciniu jstatymu.

Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime isaiskinta ir tai, koks subjektas gali pri-
imti ir keisti konstitucinius jstatymus. Ankstesniuose Konstitucinio Teismo nutarimuose'* buvo
konstatuota, kad pagal Konstitucija tik Seimas turi jgaliojimus nustatyti konstituciniy jstatymy
sara$y, to negalima padaryti referendumu. Nebuvo aisku, ar tokia doktrininé nuostata reiskia,
kad tik Seimas gali priimti j konstituciniy jstatymy sarasg jrasytus konstitucinius jstatymus, kad
tokiy jstatymy negalima priimti referendumu. Konstitucinis Teismas pabrézé, jog tai, kad pa-
gal Konstitucijg konstituciniy jstatymy sarasa nustato tik Seimas ir kad konstituciniy jstatymy
sarasas negali bati priimamas referendumu, ,nereiskia, kad pagal Konstitucija j konstituciniy
jstatymy sarasa jradyti konstituciniai jstatymai, taip pat Konstitucijoje tiesiogiai nurodyti konsti-
tuciniai jstatymai negali bati priimami ar kei¢iami referendumu®. Konstitucinis Teismas kons-
tatavo, kad ,,pagal Konstitucijos 69 straipsnio 4 dalj referendumu gali bati priimama ne tik pa-
prastieji jstatymai ar jy nuostatos, bet ir j konstituciniy jstatymy sarasa jrasyti ar Konstitucijoje
tiesiogiai nurodyti konstituciniai jstatymai, taip pat keiciamos jy nuostatos®. Kitoks Konstitucijos
aiskinimas, esg visy konstituciniy jstatymy priémimas ir keitimas yra i$imtiné Seimo kompeten-
cija, bty nesuderinamas inter alia su Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalimi, pagal kurig svarbiausi
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu. Referendumu priimtiems
konstituciniams jstatymams ir juos kei¢iantiems konstituciniams jstatymams taikytina Konstitu-
cijos 71 straipsnio 3, 4 dalyse jtvirtinta pasirasymo ir oficialaus paskelbimo tvarka: referendumu
priimta konstitucinj jstatyma ne véliau kaip per 5 dienas privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti
Respublikos Prezidentas; jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso
ir nepaskelbia, toks jstatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirminin-
kas. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad referendumu priimti konstituciniai jstatymai turi tokia
pacia teisine galia, kaip ir Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka Seimo priimti
konstituciniai jstatymai; Seimas turi jgaliojimus Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 94-1852;
2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
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tvarka, t. y. ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma, keisti referendumu priimtus
konstitucinius jstatymus.

1.3. 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Akto ir
1992 m. Konstitucijos santykis

Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas labai svarbus dar vienu aspektu: Konsti-
tucinis Teismas pirma kartg atskleidé 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Akto ir
1992 m. Konstitucijos santykj. Nutarime konstatuota, kad 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
Aktas yra steigiamojo pobudzio valstybés pamatinis konstitucinis pamatas, juo buvo jkurta siuolai-
kiné Lietuvos valstybé kaip tarptautinés teisés subjektas. Lietuvos valstybés pamatiniai teisés aktai
taip pat yra 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokra-
tinés valstybés, kuria Lietuvos valstybé paskelbta demokratine respublika, Lietuvos Laisvés Kovos
Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija ir 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo®. Nurodytieji
teisés aktai, nustatantys valstybés konstitucinius pamatus, néra konstituciniai jstatymai ir negali
bati jiems prilyginami. Pati 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimta Konstitucija kyla i§ 1918 m.
vasario 16 d. Nepriklausomybés Akto (kartu su 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliu-
cija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés) ir i§ 1990 m. kovo 11 d. Akto ,,Dél Lietuvos Ne-
priklausomos Valstybés atstatymo®. Konstitucinis Teismas pabrézé ir tai, kad ,,Lietuvos valstybés
pamatiniy konstituciniy akty nuostatos, jtvirtinusios ir jgyvendinusios nepakei¢iamus pamatinius
konstitucinius principus - nepriklausomybe, demokratija, prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy po-
budj, turi virskonstitucing galig; juy negali paneigti jokia Lietuvos valstybés konstitucija. Atvirks¢iai,
Konstitucija, kaip auksciausioji teisé, jtvirtina ir besglygiskai saugo $ias konstitucines vertybes®.
Tai, kad nurodyti steigiamojo pobudzio valstybés pamatiniai konstituciniai aktai yra apibadinti
kaip turintys virskonstitucing galig, nereiskia, kad Konstitucinis Teismas esg prisiémeé jgaliojimus
tirti, ar 1992 m. Konstitucijos nuostatos atitinka nurodyty steigiamojo pobudzio valstybés pama-
tiniy konstituciniy akty nuostatas.

15 V. Vaicaitis raso: ,, Teismas ¢ia prisiémé kompetencija, jog jis turi jgaliojimus ginti ne tiek pacios Konstitucijos vir-
$enybe <...>, kiek ,,universalias vertybes, kuriomis grindziami minéti konstituciniai aktai ir pati Konstitucija.“ Pra-
tesdamas $ig mintj, autorius raso, kad ,Konstitucija nesuteikia Konstituciniam Teismui jgaliojimy vertinti 1992 m.
Konstitucijos nuostaty atitikties kokiy nors kity akty atzvilgiu“ (Zr. Vaicaitis, supra note 3). Cituoti teiginiai leidZia
manyti, kad V. Vaicaitis yra tos nuomonés, jog Konstitucinis Teismas esg prisiémé jgaliojimus vertinti, ar 1992 m.
Konstitucija atitinka nurodyty steigiamojo pobudzio valstybés pamatiniy konstituciniy akty nuostatas. Su tokiu po-
zitiriu negalime sutikti, nes i§ Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimo tokios i$vados, kurias daro V. Vai-
Caitis, nekyla. Jo priekaistai Konstituciniam Teismui yra visi$kai nepagristi, grindziami klaidingu Konstitucinio Teis-
mo nutarimo nuostaty interpretavimu. Konstitucinis Teismas nutarime tik i§plétojo savo ankstesniuose nutarimuose
suformuota doktring, kad net Tauta referendumu negali paneigti fundamentaliy vertybiy, kuriomis grindziamas
visuomeneés ir valstybés gyvenimas. Joms pirmiausia priskirtinos valstybés nepriklausomybé, demokratija, prigimtinis
7mogaus teisy ir laisviy pobiidis. Sios vertybés tiesiogiai ir implicitiikai yra jtvirtintos Konstitucinio Teismo nutarime
nurodytuose steigiamojo pobudzio valstybés pamatiniuose konstituciniuose aktuose: 1918 m. vasario 16 d. nutarime
ir 1990 m. kovo 11 d. Akte. Jeigu referendumu ar Seimo priimtu jstatymu dél Konstitucijos pakeitimo bty padarytos
Konstitucijos pataisos, paneigiancios nurodytas fundamentalias vertybes, tokias Konstitucijos pataisas Konstitucinis
Teismas pripazinty priestaraujanciomis Konstitucijai ne todél, kad jos nedera su 1918 m. vasario 16 d. nutarimu ar
1990 m. kovo 11 d. Aktu, bet dél to, kad jos nedera su pacia Konstitucija, kuri grindziama 1918 m. vasario 16 d. nuta-
rimu ar 1990 m. kovo 11 d. Aktu. Taigi Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime pavartota nuostata, kad
»Lietuvos valstybés pamatiniy konstituciniy akty nuostatos, jtvirtinusios ir jgyvendinusios nepakei¢iamus pamatinius
konstitucinius principus - nepriklausomybe, demokratija, prigimtinj Zmogaus teisiy ir laisviy pobadj, turi virskonsti-
tucine galig; ju negali paneigti jokia Lietuvos valstybés konstitucija“ nereigkia, kad Konstitucinis Teismas esg i§plété
jam Konstitucijoje numatyta kompetencija ir prisiémé jgaliojimus tirti, ar 1992 m. Konstitucijos nuostatos dera su
1918 m. vasario 16 d. nutarimu ar 1990 m. kovo 11 d. Aktu.
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1. Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime yra atskleista, kokiu kriterijumi vadovau-
damasis Seimas gali apsispresti, ar paprastajj jstatyma, véliau jrasyta j konstituciniy jstatymy
sara$y, pakeisti kitu paprastuoju jstatymuy, ar jis gali buti pakeistas tik konstituciniu jstatymu.
Jeigu keiciant paprastajj jstatyma, véliau jrasyta j konstituciniy jstatymy sarasa, yra nustatomas
naujas visuminis teisinis reguliavimas, tokie paprastojo jstatymo, jrasyto j konstituciniy jstaty-
my sarasa, pakeitimai gali bati padaryti tik konstituciniu jstatymu, o jeigu naujas visuminis tei-
sinis reguliavimas néra nustatomas, paprastojo jstatymo, véliau jrasyto j konstituciniy jstatymy
sara$y, pakeitimai gali bati padaryti kitu paprastuoju jstatymu.

2. Esmine reik$me turi ne tai, ar paprastasis jstatymas, kuris yra jrasytas j konstituciniy jstatymy
sara$y, iSdéstomas nauja redakcija, o tai, ar jj iSdéstant nauja redakcija yra nustatomas naujas
visuminis teisinis reguliavimas.

3. Tai, kad pagal Konstitucija konstituciniy jstatymy sarasa nustato tik Seimas, kad toks sarasas
negali buti priimamas referendumu, nereiskia, kad pagal Konstitucija Seimo j konstituciniy
jstatymy sarasa jrasyti konstituciniai jstatymai, taip pat Konstitucijoje tiesiogiai nurodyti kon-
stituciniai jstatymai negali bati priimami ar kei¢iami referendumu.

4. Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime pirmg kartg atskleistas 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés Akto ir 1992 m. Konstitucijos santykis. 1992 m. spalio 25 d. referendu-
mu priimta Konstitucija kyla i§ 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés Akto (kartu su 1920 m.
geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés) ir i$
1990 m. kovo 11 d. Akto ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo®. Lietuvos valsty-
bés pamatiniy steigiamojo pobudzio konstituciniy akty nuostatos, jtvirtinusios ir jgyvendinu-
sios nepakei¢iamus pamatinius konstitucinius principus — valstybés nepriklausomybe, demo-
kratijg, prigimtinj Zzmogaus teisiy ir laisviy pobudj, turi vir§konstitucine galia; jy negali paneigti
jokia Lietuvos valstybés konstitucija. Atvirksciai, Konstitucija, kaip auksc¢iausioji teisé, jtvirtina
ir besalygiskai saugo $ias konstitucines vertybes.

5. Konstitucinio Teismo suformuota doktrina reiskia, kad Seimo nariai, prie$ apsispresdami, ko-
kius jstatymus jrasyti j konstituciniy jstatymy sarasa, turéty susitarti ne tik dél konstituciniy
jstatymy saraso, bet ir dél j konstituciniy jstatymy sarasa planuojamy jrasyti konstituciniy
jstatymy turinio, kitaip priimti j konstituciniy jstatymy sarasg jrasytus konstitucinius jstaty-
mus bity sunku, nes gali nepakakti Seimo nariy balsy. Jeigu dél konstituciniy jstatymy saraso ir
konkretaus konstitucinio jstatymo turinio néra iSankstinio plataus Seimo nariy sutarimo, toks
jstatymas neturéty buti jraSomas j konstituciniy jstatymy sarasa.
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New Aspects of the Official Constitutional Doctrine of
Constitutional Laws
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Summary. The article examines the new aspects of the official constitutional doctrine of con-
stitutional laws revealed in the Constitutional Court’s ruling of 30 July 2020. Constitutional laws
differ from other laws primarily in the adoption and amendment procedure, which is determined by
their special place in the legal system. Unless a law is included in the list of constitutional laws as a
constitutional law or unless a particular article of the Constitution provides that certain specific re-
lationships are governed by means of a constitutional law, no law may be passed as a constitutional
law except a law establishing the list of constitutional laws. Constitutional laws are adopted if more
than half of all members of the Seimas vote in favour of them, and they are amended by a majority
of not less than 3/5 of all members of the Seimas. The Seimas, having adopted a constitutional law
establishing the list of constitutional laws, has the duty to adopt the constitutional laws included in
this list, where those laws would regulate social relationships regulated by ordinary laws before the
adoption of the constitutional law establishing the list of constitutional laws. If a new overall legal
regulation is established by amending an ordinary law later entered in the list of constitutional laws
by means of a decision of the Seimas, such amendments to an ordinary law entered in the list of con-
stitutional laws may be made only by means of a constitutional law. If the overall legal regulation
does not change, amendments to an ordinary law later entered in the list of constitutional laws may
be made by means of another ordinary law.

Keywords: constitutional laws, list of constitutional laws, powers of the Seimas in adopting and
amending constitutional laws.
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