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Santrauka. Lietuvos Respublikos Seimo vykdoma nacionalinio visuomeninio transliuotojo par-
lamentiné kontrolé turi nepazeisti is Konstitucijos kylancios sio kontroliuojamo subjekto misijos su-
ponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo. Seimo laikinosios tyrimo komisijos istirti, ar valstybés
biudZeto asignavimy valdytojai tinkamai naudoja jy funkcijoms vykdyti skirtas valstybés biudzeto
lésas, gali biiti sudaromos tik tuo atveju, jeigu pries tai atitinkamus jgaliojimus turincios valstybés
institucijos ar jy pareigiinai nustato netinkamo valstybés biudzZeto lésy naudojimo faktus (inter alia
teisés paZeidimus). Seimas, pries sudarydamas laikingjq tyrimo komisijg, tikslingumo ir kitais as-
pektais turi jvertinti, ar atitinkamo darbo negali atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo
strukturinis padalinys, pagal Seimo statutq ir (ar) jstatymus turintis jgaliojimus atlikti parlamentine
kontrole.

Reiksminiai ZodZiai: Seimas, Seimo laikinosios tyrimo komisijos, parlamentiné kontrole.

Ivadas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2019 m. geguzés 16 d. priémé nutarima'', kuriuo
pripazino, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios
tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdy-
mo, finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima“'? priestarauja Konstitucijai.

Konstitucinio Teismo nutarime iSplétota Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo ir jy jga-
liojimy konstituciné doktrina. Tyrimo tikslas - inagrinéti konstitucinés doktrinos poky¢ius, at-
skleisti jy turinj, parodyti, kokiy i$ Konstitucijos kylanciy reikalavimy nuo $iol turés laikytis Seimas
sudarydamas laikingsias tyrimo komisijas. Atliekant tyrima buvo taikomi Konstitucijos nuostaty
ir teisés akty sisteminés analizés, taip pat loginis, apibendrinimy ir kiti moksliniy tyrimy metodai.

1.2.1. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo konstituciniai pagrindai

Kiekvienu atveju, kai iskyla batinybé spresti kurj nors Seimo konstitucinei kompetencijai pri-
skirta klausima, Seimas turi teis¢ gauti i$samig, objektyvia informacija, reikalingg atitinkamiems
sprendimams priimti. Tokig informacija Seimas pirmiausia gali gauti i$ kity valstybés institucijy,
taciau prireikus jis gali pats atlikti tyrima, kad bty surinkta informacija apie tam tikrus valsty-
béje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padét] jvairiose valstybés ir visuomenés gyvenimo

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas. TAR, 2019-05-17, Nr. 7876.
12 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XIII-1022 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios

veiklos parlamentinj tyrima“. TAR, 2018-01-17, Nr. 704.
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srityse ir jose kylancias problemas. Minéta informacija gali buti gauta pasinaudojant inter alia
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy institutu. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad , Konstitucija
suponuoja tokj Seimo laikinyjy tyrimo komisijy institutg ir tokj jstatymuose jtvirtintg $iy komisijy
sudarymo ir veiklos teisinj reguliavima, kai Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra sudaromos ne
bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos, klausimams istirti; laikinyjy Seimo tyrimo
komisijy jgaliojimai sietini su Seimo konstitucine paskirtimi ir funkcijomis“*.

Pagal Konstitucijg negalima nustatyti kokio nors i§samaus (baigtinio) klausimy, kuriems istirti
Seimas gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, saraso: kadangi Seimas, kaip Tautos atstovybé ir
jstatymy leidziamosios valdzios institucija (vykdanti, kaip minéta, ne tik jstatymy leidybos, bet ir
jvairias kitas funkcijas), gali leisti jstatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius kuo jvairiausius
visuomeninius santykius, jis i§ esmés gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas kuo jvairiausiems
valstybéje ir visuomenéje vykstantiems procesams istirti. Kartu Konstitucinis Teismas yra pazy-
méjes, kad ,, Konstitucija nesuponuoja tokios Seimo veiklos, kai Seimas visg jstatymy leidybai ir ki-
toms Seimo funkcijoms vykdyti reikalingg informacijg renka pats, nepasikliaudamas kity valstybés
institucijy pateikiama informacija, ir kai Seimo veikloje dominuoja laikinyjy tyrimo ar panasios
paskirties komisijy sudarymas bei jy atliekami tyrimai“*.

Konstitucinis Teismas, 2004 m. geguzés 13 d. nutarime' atskleisdamas i§ Konstitucijos ky-
lancius Seimo diskrecijos sudaryti laikingsias tyrimo komisijas ribojimus, konstatavo, kad pagal
Konstitucija Seimas neturi jgaliojimy sudaryti tokiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms buty
pavedama istirti tokius dalykus, kuriy pagal Konstitucijg vieSosios valdzios institucijos apskritai
negali tirti (kaip antai Zmogaus asmeninio ar $eimos gyvenimo aplinkybiy, jeigu tokiu tyrimu ga-
léty buti konstituciskai nepagristai jsiterpta j Konstitucijos ginamg ir saugoma zmogaus privaty
gyvenima, pazeistas jo asmens nelie¢iamumas ir pan.); Seimas neturi jgaliojimy sudaryti ir tokiy
laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms buty pavedama istirti dalykus, kuriuos tiriant bty jsiterpiama
i kity vie$aja valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty vals-
tybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus. Antai Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti
teismy konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors kitaip jsiterpti j teismy konstitucinés kompetencijos
jgyvendinima, pati imti vykdyti teisingumo; Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti proku-
rory konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors kitaip jsiterpti j prokurory konstitucinés kompetencijos
jgyvendinimg.

Taigi Konstitucijos nuostatos suponuoja galimybe jstatymu nustatyti placius Seimo laikiny-
ju tyrimo komisijy jgaliojimus, bet kartu jtvirtina tam tikras Seimo laikinyjy tyrimo komisijy ti-
riamosios veiklos ribas, kuriy jstatymais ar kitais teisés aktais negalima praplésti. Konstitucinis
Teismas 2006 m. lapkricio 21 d. sprendime pabrézé, kad ,,Konstitucija jsakmiai reikalauja tokio
teisinio — pirmiausia jstatymy nustatyto — reguliavimo, kad, viena vertus, bty uztikrinta Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms Seimas — Tautos atstovybé paveda atlikti tyrima, kad baty su-
rinkta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj jvai-
riose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas, veikla, taigi ir Seimo
kontrolés funkcijos (parlamentinés kontrolés) vykdymas, vadinasi, kad valstybés gyvenime nebuty
sri¢iy, kuriose Seimas — Tautos atstovybé, esant ypatingam (valstybinés svarbos) reikalui, negaléty,
paisydamas Konstitucijos, vykdyti parlamentinés kontrolés, ir, kita vertus, nebaty padaryta zalos
kurioms nors Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms“'¢. Jstatymuose,
kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti toks, kad tarp $iy dviejy i$ Konsti-
tucijos kylanciy imperatyvy baty racionali pusiausvyra, kad né vienas i$ jy nebuty ignoruojamas
ar aukojamas kito naudai.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 38-1349.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkric¢io 21 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 127-4849.
15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 81-2903.

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkric¢io 21 d. sprendimas, op. cit.
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1.2.2. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
konstitucinés doktrinos plétojimas

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimy konstituciné doktrina smarkiai i§plétota Konstitu-
cinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarime'’, priimtame i$nagrinéjus, ar Konstitucijai nepriesta-
rauja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XIII-1022 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Seimo laiki-
nosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj tyrima“'®. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
Seimas turi jgaliojimus vykdyti nacionalinio visuomeninio transliuotojo, kaip valstybés biudzeto
asignavimy valdytojo, parlamenting kontrole, taciau ,,Seimo atliekama nacionalinio visuomeninio
transliuotojo parlamentiné kontrolé turi nepazeisti i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio,
kylancios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo im-
peratyvo“. Tai reiskia, kad pagal Konstitucija Seimui atliekant nacionalinio visuomeninio trans-
liuotojo parlamentine kontrole negali buti pazeidziamas nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumas informacijos laisvés pozitriu (redakcinis nepriklausomumas), taip pat negali
buti pazeidziamas nacionalinio visuomeninio transliuotojo institucinis nepriklausomumas, inter
alia kiSantis i jstatyme nustatyty $io transliuotojo institucijy jgaliojimy vykdyma organizuojant
jo veikla ir taip sudarant prielaidas daryti politing jtaka programy ir laidy turiniui. Konstitucinis
Teismas pabrézé ir tai, kad ,,paisant i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios naci-
onalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo, negali bati su-
daromos tokios Seimo laikinosios tyrimo komisijos, kurioms buty pavesta atlikti tyrima, kuriuo
galéty bati sudarytos prielaidos perimti Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtintus kity valstybés
institucijy, inter alia Valstybés kontrolés, jgaliojimus atlikti nacionalinio visuomeninio transliuo-
tojo veiklos iSoring kontrole, inter alia pavedant rengti tokius sprendimus, kuriuos pagal Konsti-
tucija ir (ar) jstatymus gali priimti tik atitinkamg kompetencija turincios valstybés institucijos (jy
pareigiinai)“. Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, jog LRT valstybinj audita - finansinj
(teisétumo) audita, t. y. LRT 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinima, ir veiklos audita, t. y. LRT viesojo ir vidaus
administravimo veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziariu, galéjo
atlikti Valstybés kontrolé, kuri yra Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio audito institucija,
turinti jgaliojimus savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti nurodytag LRT audity. Nors pagal
Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 5 dalj LRT valstybinis auditas (finansinis (teisétumo)
ir (ar) veiklos auditas) galéjo buti atliekamas Seimo iniciatyva — Seimui nutarimu pavedus Vals-
tybés kontrolei atlikti LRT valstybinj audita, Seimas tokio pavedimo Valstybés kontrolei nedavé.
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnyje nustatytas pavedimas Laikinajai tyrimo komi-
sijai atlikti LRT valdymo, finansinés ir akinés veiklos parlamentinj tyrimg, Konstitucinio Teismo
buvo apibtdintas kaip ,,pavedimas atlikti LRT lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimg, LRT vie$ojo ir vidaus admi-
nistravimo veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu, t. y. kaip
pavedimas Laikinajai tyrimo komisijai vykdyti dalj Valstybés kontrolés jstatyme jtvirtintu teisiniu
reguliavimu Valstybés kontrolei nustatyty jgaliojimy atlikti LRT valstybinj auditg — finansinj (tei-
sétumo) auditg ir veiklos audita®. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Seimo 2018 m. sausio
12 d. nutarimo 1 straipsnyje nustatytas pavedimas Komisijai traktuotinas ir kaip pavedimas Komi-
sijai atlikti dalj pagal Konstitucija, inter alia jos 134 straipsnio 1 dalj, Valstybés kontrolei priskir-
ty jgaliojimy atlikti iSoring¢ nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrole - valstybinj

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas, supra note 11.
18 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XIII-1022 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios

veiklos parlamentinj tyrima“, supra note 12.
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audita, t. y. inter alia tikrinti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, be kita ko, ekono-
miskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriu, inter alia vertinant $iam transliuotojui patikéto
valstybés turto valdymo ir naudojimo teisétuma“. Konstitucinis Teismas nutaré, kad pagal Seimo
2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj sudarant Laikinaja tyrimo komisija ir pavedant jai atlikti
LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima ,,buvo nesilaikyta i§ Konstitucijos,
inter alia konstituciniy atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, kylancio reikalavimo pai-
syti i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios nacionalinio visuomeninio transliuotojo
misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo, t. y. draudimo sudaryti Seimo laikingsias
tyrimo komisijas, kurioms buty pavesta atlikti tokj tyrima, kuriuo galéty buti sudarytos prielaidos
perimti Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintus Valstybés kontrolés jgaliojimus, inter alia rengti
tokius sprendimus, kuriuos pagal Konstitucija ir jstatymus gali priimti tik Valstybés kontrolé®.
Kartu Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straips-
nj, Komisija sudaryta nesant iSorine nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrole atliekanciy
valstybés institucijy ir (ar) pareigiiny nustatyty fakty (inter alia teisés pazeidimy), rodanciy, kad
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla gali neatitikti nacionalinio visuomeninio trans-
liuotojo konstitucinés misijos ir (ar) netinkamai naudojami $iai misijai jgyvendinti skirti valstybés
biudzeto asignavimai®. Konstitucinis Teismas nutaré, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas,
kuriuo Seimas sudaré Laikingja tyrimo komisija atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos
parlamentinj tyrimg, priestarauja Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams atsakingo valdy-
mo, teisinés valstybés principams.

Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarime pateikti nauji Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy sudarymo ir jy jgaliojimy konstitucinés doktrinos aspektai yra labai reikémingi, nes jie
tiksliau apibrézia Seimo jgaliojimy sudarant laikingsias tyrimo komisijas ribas, taip pat Seimo su-
daryty laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimy ribas. Spresdamas, ar sudaryti laikingja tyrimo ko-
misijg, kokius jgaliojimus jai suteikti, Seimas negalés nepaisyti minétos konstitucinés doktrinos,
turés ja vadovautis. Tai leidzia tikétis, kad Seimo laikinyjy tyrimo komisijy bus sudaroma maziau,
Seimas galés daugiau laiko ir démesio skirti savo pagrindinei funkcijai, t. y. jstatymy leidybai. Is-
plétota konstituciné doktrina sudaro palankias prielaidas uztikrinti, kad baty laikomasi Konstitu-
cijoje jtvirtintos parlamentinés demokratijos, kuri, kaip 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime" yra
konstataves Konstitucinis Teismas, néra tokia sistema, kur parlamentas tiesiogiai organizuoja kity
valstybés ar savivaldybiy institucijy darba arba gali bet kada jsikisti { bet kurios vie$aja valdzig jgy-
vendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos (jy pareigiiny) veikla; parlamentiné demokra-
tija néra ir tokia sistema, kurioje parlamentas, esant nors menkiausiai dingsciai, gali kontroliuoti
bet kokius tokiy institucijy (jy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti sankcijy taikyma atitinkamiems
asmenims, juo labiau pats priimti sprendimus uz atitinkama kompetencijg turincias valstybés ar
savivaldybiy institucijas (jy pareigiinus).

ISvados

1. Seimas turi placig diskrecija sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, taciau jis negali sudaryti to-
kiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms pavestu atlikti tyrimu baty daroma Zzala Konstitucijoje
jtvirtintoms vertybéms.

2. Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarime pateikti nauji Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy sudarymo ir jy jgaliojimy konstitucinés doktrinos aspektai yra labai reiksmingi, nes jie
tiksliau apibrézia Seimo jgaliojimy sudarant laikingsias tyrimo komisijas ribas, taip pat Seimo
sudaryty laikinuyjy tyrimo komisijy jgaliojimy ribas.

3. Negali buti sudaromos tokios Seimo laikinosios tyrimo komisijos, kurioms bty pavesta atlikti

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkric¢io 21 d. sprendimas, supra note 14.
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tyrima, kuriuo galéty buti sudarytos prielaidos perimti Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvir-
tintus ne tik teismy ir prokuratiros, bet ir Valstybés kontrolés, Viesyjy pirkimy tarnybos, Kon-
kurencijos tarnybos ir kity valstybés institucijy jgaliojimus, inter alia pavedant laikinosioms
tyrimo komisijoms rengti tokius sprendimus, kuriuos pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus gali
priimti tik atitinkama kompetencijg turincios valstybés institucijos (ju pareigiinai).

4. Laikinosios tyrimo komisijos istirti, ar valstybés biudzeto asignavimy valdytojai tinkamai nau-
doja jy funkcijoms vykdyti skirtas valstybés biudzeto 1ésas, gali buti sudaromos tik tuo atveju,
jeigu prie$ tai atitinkamus jgaliojimus turincios valstybés institucijos ar jy pareigiinai nustato
faktus (inter alia teisés pazeidimus), rodancius, kad valstybés biudzeto asignavimy valdytojai
netinkamai naudoja jy funkcijoms vykdyti skirtas valstybés biudzeto 1ésas, pazeidzia jstatymy
ir kity teisés akty reikalavimus.

5. Seimas, pries§ sudarydamas laikingjg tyrimo komisija, tikslingumo ir kitais aspektais turi jvertin-
ti, ar atitinkamo darbo negali atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo struktarinis pa-
dalinys, pagal Seimo statutg ir (ar) jstatymus turintis jgaliojimus atlikti parlamenting kontrole.
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