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SANTRAUKA. Straipsnyje analizuojamas konstitucionalizmo reiskinys nacionaliniu,
transnacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. PaZymima, kad konstitucionalizmas pir-
miausia sietinas su valstybe ir nacionaline konstitucija. Nacionalinis konstitucionalizmas,
kaip teisiné realybé, yra nacionalinés konstitucijos, jkunijancios fundamentalius procediiri-
nius teisés principus ir substantyvius gérius, viespatavimas, kurj uztikrina pirmiausia vie-
$gjg teisg aiskinantys ir taikantys nepriklausomi ir nesaliski teismai.

Transnacionalinis konstitucionalizmas Europos Sgjungoje is esmés yra realus teisinis
reiskinys, nes Europos Sgjungos teisé taip pat jkiinija fundamentalius procedirinius teisés
principus ir substantyvius gérius, kuriy viespatavimg uztikrina Europos Sgjungos Teisingu-
mo Teismas kartu su nacionaliniais valstybiy teismais, garantuojanciais Europos Sgjungos
teisés gyvastj ir galias.

O terminas ,tarptautinis konstitucionalizmas® tebelieka daugiau teorinis nei realus tei-
sinis reiskinys. Juk tarptautinés teisés norminé ir praktiné galios priklauso ne nuo konstitu-
cijos ir konstitucionalizmo sgvoky vartojimo, o nuo konkreciy institucijy, principy, normy
ir jy jgyvendinimo. Ypac svarbu, kad tarptautiné teisé kol kas nereikalauja, jog valstybiy
rezimai ir nacionalinés teisinés sistemos biity demokratiniai. Sia prasme nacionaliniy vals-
tybiy autonomija yra pernelyg didelé, o tarptautiné teisé tegali biiti ,, protokonstitucija‘.

REIKSMINIAI ZODZIALI: nacionalinis konstitucionalizmas, tarptautinis / globalus /
pasaulinis konstitucionalizmas, transnacionalinis konstitucionalizmas, konstitucionalizaci-
ja, teisés vieSpatavimas.
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VIETOJE [VADO

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas labiausiai prisidéjo prie konstitucinés tei-
sés sampratos paradigminiy pokyciy. Konstituciné teisé, suprantama kaip auksciausioji
teisé, neturi specifinio reguliavimo dalyko ir negali buti traktuojama kaip teisés Saka, nes
j partikuliarias Sakas dalijama tik ordinariné teisé. Konstitucinéje teiséje negali buti nei vi-
diniy priestaravimy, nei spragy, o jei jy yra Konstitucijos tekste (tikrai yra, ir nemazai), jie
$alinami aiskinant Konstitucijos nuostatas, kad $ios sudaryty darnig sistema. Konstitucijos
nuostatos aiskinamos oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje, kuri formuojama Konstitu-
cinio Teismo aktuose, todél $iy akty teisiné galia prilygsta Konstitucijos galiai, ja galima
jveikti tik padarius Konstitucijos pataisas. Konstitucinés teisés Saltiniai yra tik Konstitucija
ir Konstitucinio Teismo aktai. Visi kiti teisés aktai patys gali tapti konstitucinés kontrolés
objektu, todél néra konstitucinés teisés saltiniai. Pagal Konstitucija né vienas vieSosios val-
dzios teisinis sprendimas negali turéti imuniteto nuo konstitucingumo patikros. Galiau-
siai niekada nesibaigiantis oficialiosios konstitucinés doktrinos plétojimas nagrinéjant byla
po bylos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suponuoja, kad konstituciné teisé yra ju-
risprudenciné teisé, o Konstitucija — ,,gyvoji“ Konstitucija, kuri pasitinka laikmecio isstukius
ir kurioje, ja aiskinant ir taikant kintancioje aplinkoje, atskleidziama vis naujy auksciausio-
sios galios reguliavimo aspekty, nors Konstitucijos tekstas ir nepakinta'. Sie teiginiai, be kita
ko, reiskia ir tai, kad konstituciné teisé, kaip auksciausioji fundamentalius gérius jtvirtinanti
teisé, j aiSkinant ir taikant, persmelkia visas teisés sritis, taip konstitucinius gérius paséda-
ma visose teisés srityse — taip vyksta visos teisés konstitucionalizacijos procesas. Konstitu-
ciné jurisprudencija lemia visos teisés sistemos raidg, kadangi, aiSkinant Konstitucija, jos
vertybés, principai perkeliami j visg teisés sistema. Konstituciocentriné teisés sistema - tai
teisés konstitucionalizacijos rezultatas®.

Kartu reikia pastebéti tai, kad konstitucionalizacijos procesas lemia ne tik teisés per-
smelkimg konstituciniais gériais, bet ir santvarkos, grindziamos Konstitucija, realybe. Siuo
gi atveju kalbame apie konstitucionalizma, t. y. visuomeneés, valstybés santvarka, grindzia-
ma Konstitucija’. Konstitucionalizmo sgvoka $iame straipsnyje vartojama butent pastargja
prasme, t. y. ne kaip tam tikry bendry idéjy, principy, kuriais remiantis turéty bati or-
ganizuojamos ir jgyvendinamos viesosios valdzios galios tam tikroje politinéje bendruo-
mengéje, visuma, o kaip faktiné, kasdiené tokiy principy jgyvendinimo praktika, jos buklé

! Egidijus Kiris, ,,Konstitucija ir jos konkurentai®, i§ Tarptautiné konferencija ,,Nuo nacionalinés konstitucijos iki
transnacionalinio konstitucionalizmo® 2022 m. spalio 25 d. Vilnius (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas, 2024), 96-97.

Toma Birmontiené, ,Konstitucinis Teismas ir Konstitucijos ai$kinimo menas®, i§ Tarptautiné konferencija
»Nuo nacionalinés konstitucijos iki transnacionalinio konstitucionalizmo“ 2022 m. spalio 25 d. Vilnius (Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2024), 106.

Kestutis Jankauskas, ,Konstitucionalizmas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, https://www.vle.lt/straipsnis/
konstitucionalizmas/.
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konkrecioje politinéje bendruomenéje’, t. y. konstitucinés teisés viespatavimo realybeé. Siuo
aspektu ypac svarbi veikla nepriklausomy, nesalisky ir efektyviy teismy, be kita ko, tiesio-
giai taikanciy ir aiskinanciy Konstitucija (i$ kuriy oficialiai kaip pagrindine Konstitucijos
aiskinimo ir taikymo funkcija atlieka Konstitucinis Teismas). Siame kontekste paminétina,
kad nacionalinio konstitucionalizmo aspektus vienokiu ar kitokiu diskursu, ypac¢ analizuo-
jant Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, Lietuvoje nagrinéjo buve ir esami Konstitucinio
Teismo teiséjai (nors, zinoma, ne tik) T. Birmontiené, G. Goda, E. Jarasitnas, D. Jociené,
E. Karis, K. Lapinskas, V. Sinkevi¢ius, S. Stagiokas, D. Zalimas, J. Zilys ir kt., $iuo klausimu
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas rengia konferencijas ir leidZzia monografijas,
straipsniy rinkinius’, yra ir kity Lietuvos leidéjy leidiniy®, be to, beveik monopolj transna-
cionalinio konstitucionalizmo tyrimuose Lietuvoje tebeturi I. Jarukaitis’. Visgi tarptautinio
(arba pasaulinio, arba globalaus) konstitucionalizmo tyrimams, nors leidiniy $ia tematika,
be kita ko, ir tarptautinés teisés konstitucionalizacijos aspektu, yra®, Lietuvoje neskirta dau-
giau démesio. Kodél? Atsakymas pateikiamas ir $iame straipsnyje.

1. NACIONALINIS KONSTITUCIONALIZMAS

Tradiciskai laikomasi pozitrio, kad konstitucionalizmg verta nagrinéti valstybés ir jos
valdzios kontekste’. Taigi konstitucionalizmo sagvoka i$sirutuliojo i$ valstybés (ar vieSosios)

* Irmantas Jarukaitis, ,,Nacionalinio ir transnacionalinio konstitucionalizmo sgveika: prie$priesa ar simbiozé?*,

i§ Tarptautiné konferencija ,Nuo nacionalinés konstitucijos iki transnacionalinio konstitucionalizmo® 2022 m.
spalio 25 d. Vilnius (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2024), 146.

Pvz.: Tarptautiné konferencija ,,Nuo nacionalinés konstitucijos iki transnacionalinio konstitucionalizmo® 2022
m. spalio 25 d. Vilnius (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2024); Trisdesimt konstitucinés
justicijos mety: tempore et loco (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2023); The concept of
democracy as developed by constitutional justice. XXII International Congress on European and Comparative
Constitutional Law. Vilnius 4-5 October 2019. Ed. by Rainer Arnold, Ingrida Danéliené (Vilnius: The Cons-
titutional Court of the Republic of Lithuania, 2020); Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis
(Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018); Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos:
nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014); Cons-
titutional justice in Lithuania (Vilnius: The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 2003).

Pvz.: Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2013); Toma Birmontiené, ,Konstitucinés teisés samprata ir raida®, i§ Lyginamoji konstituciné teise.
Antras papildytas leidimas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2025), 15-24.

7" Pvz.: Irmantas Jarukaitis, ,,ES konstituciné sutartis ir Lisabonos sutartis: skirtumy beieskant®, Teisé 73 (2009):
55-72; Irmantas Jarukaitis, Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika: narystés konstituciniai pagrindai (Vilnius:
Justitia, 2011); op. cit. Irmantas Jarukaitis, ,,Nacionalinio ir transnacionalinio konstitucionalizmo sgveika:
priespriesa ar simbiozé?*.

Pvz.: Jirgen Habermas, ,Does the Constitutionalization of International Law Still Have a Chance?*, in C.
Cronin (ed.), The Divided West (Cambridge: Polity, 2006), 115-210; Jann Klabbers, Anne Peters, Geir Ulfst-
ein, The Constitutionalization of International Law 1st Edition (Oxford: Oxford University Press, 2011); Anne
Peters, ,,The Globalization of State Constitutions®, in J. Nijman and A. Nollkaemper (Eds.), New Perspectives
on the Divide between National and International Law (Oxford: Oxford University Press, 2007), 251-308.

7r. Vaidotas A. Vaicaitis, »Pagrindinés konstitucinés idéjos: valstybé, valdzia, vertybeés®, i§ Lietuvos konstitu-
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valdzios galiy jtvirtinimo ir apribojimo, o $ios santvarkos bruozai yra ne tik valstybés val-
dzios galiy jtvirtinimas ir apribojimas, bet ir reali konstitucijos vir§enybé teisés sistemoje,
konstitucinio teisingumo jgyvendinimas, veiksminga konstitucijos apsauga, kai valstybés
politika, visuomenés, valstybés institucijy, pareigiiny veikla ir priimti teisés aktai grindzia-
mi konstituciniais principais, pagarba Zzmogaus teiséms ir laisvéms, kitomis konstitucinémis
vertybémis (politinés bendruomenés suverenitetu, demokratija, teisés virSenybe, valstybés
valdziy padalijimu, teismy nepriklausomumu ir kt.). Konstitucionalizmo pagrindiniai prin-
cipai atitinka konstitucinés teisés teoretiko A. V. Dicey pateiktg teisés vieSpatavimo (rule of
law) samprata'®, pagal kurig politinés valdzios galias valstybéje riboja auksciausioji teisé, ji
uzkerta kelig valdzios savivalei, gina visy Zmoniy, valstybés pareigiiny teises, lygybe prie$
jstatyma ir teisma; vadovaujantis konstitucija valstybéje teisiskai saugomos ir ginamos in-
divido teisés ir laisvés. Konstitucionalizmas reiskia absoliutizmo priesybe — konstituciskai
apribotas viesosios valdzios (ypa¢ monarcho) galias''.

Nacionalinio konstitucionalizmo, kaip konstitucinés teisés vie§patavimo realybés, at-
siradimas sietinas su konstitucinés teisés susiformavimu XVIII ir XIX a. sandiroje'?, kai
buvo isleistos pirmosios rasytinés konstitucijos ir teisiniame konstituciniame reguliavime
nustatyta tautos kaip valstybés valdzios $altinio svarba, o konstitucijos tiek praktikoje, tiek
moksle laikomos tautos (Zzmoniy), o ne valdzios, aktais®. Todél konstitucionalizmo, kaip
realios teisinés tvarkos, atsiradimas irgi sietinas tik su veiksmingos konstitucinés teisés atsi-
radimu, kai atsirado veiksmingas konstitucijos veikimo uztikrinimo mechanizmas - kons-
tituciné kontrolé, o pirmas modernus to jrodymas buvo garsioji byla Marbury pries Madi-
song"*, kurioje Jungtiniy Valstijy Auksciausiasis Teismas konstatavo, jog Kongresas neturi
galiy leisti jstatymus, paneigianc¢ius Konstitucija. Vadinasi, konstitucionalizmo, ne tik kaip
realios teisinés tvarkos, bet ir kaip mokslinés doktrinos, susiformavimas sietinas baitent su
minétu laikotarpiu. E. Jarasitinas daro iSvadg, kad, analizuojant konstitucionalizmo prie-
Sistore, reikia labai atsargiai vartoti ,,ankstyvojo konstitucionalizmo®, ,,antikinio konstitu-
cionalizmo®, ,viduramziy konstitucionalizmo®, ,viduramziy municipalinio ir kanoniskojo
konstitucionalizmo® kategorijas. Kiekvienu atveju turi buti aisku, kad tai reiskia ne ka kita,
o tik atskiry konstitucionalizmo elementy, bet ne paties konstitucionalizmo kaip doktrinos,
sgjudzio ar realios teisinés tvarkos buvimg. Todél tikslinga kalbéti apie , konstitucionalizmo
istakas“ arba ,konstitucionalizmo uzuomazgas®, bet ne tolimoje praeityje ieskoti konstitu-
cionalizmo pirmavaizdzio®.

cionalizmo istorija (Istoriné Lietuvos Konstitucija) 1387 m. — 1566 m. - 1791 m. — 1918 m. — 1990 m. Mokslinis
redaktorius Vaidotas A. Vaicaitis (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016), p. 20-21.

10 Albert Venn Dicey, Konstitucinés teisés studijy jvadas (Vilnius: Eugrimas, 1998), 129-142.

! Jankauskas, supra note, 3.

"> Birmontiené, supra note, 6.

13 Thomas Paine, Zmogaus teisés (Vilnius: Naujoji Rosma, 2003), 224-253.

4 Marbury v. Madison, 5 U. S. 137 (1803).

> Egidijus Jarasitnas, ,,Konstitucionalizmo priesistoré: iStakos ar pirmavaizdis', Jurisprudencija 4(118) (2009): 21-46.
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Toliau tekste pateikiami nacionalinio konstitucionalizmo pozymiai, t. y. procediiriniai
ir substantyvis konstituciniai gériai ir $iy konstituciniy gériy veiksmingumo garantijos,
ypac akcentuojant nepriklausomy ir nesalisky teismy veikla.

1.1. Procediiriniai konstituciniai teisés bruozai kaip teisés vieSpatavimo
prielaida

Teisés vieSpatavimo esmé yra teisés vir§enybé prie$ bet kokius Zmogaus, ypac valstybés
(vieSosios) valdzios, aktus. Dar roménai teigé, kad non rex est lex, sed lex est rex (lot. ne kara-
lius yra jstatymas, bet jstatymas yra karalius). Taigi pirmiausia net teisékaros subjektams, be
kita ko, pirmajai valdziai - jstatymy leidéjui - pagal konstitucijg yra ir turi bati nustatyti tam
tikri apribojimai, kurie i§ esmés sudaryty prielaidas nepaneigti teisés fundamentaliy proce-
dariniy principy, kuriuos L. L. Fuller vadino vidine teisés morale's. Antai Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime'’, be kita ko, konstatavo, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui,
kitiems teisékiiros subjektams: teisékiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevir§ydami
savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi bati grindziami bendro pobudzio
nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems
atitinkamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi bati grin-
dziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padé-
ties objektyviais skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé,
teisés normos turi buti nustatomos i$ anksto, teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami, viesi
ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
aiskus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios, turi bati uz-
tikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi buti nuostaty,
vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy san-
tykiy subjektai savo elgesj orientuoty pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi
bati santykinai stabilus; teisés aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit
ad impossibilia); teisés akty galia nukreipta j ateit], jstatymy ir kity teisés akty galiojimas at-
gal neleidziamas (lex retro non agit), nebent teisés aktu biity susvelninama teisiniy santykiy
subjekto padétis ir kartu nebuty pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex beni-
gnior retro agit); teisés pazeidimai, uz kuriuos teisés aktuose nustatyta atsakomybé, turi bati
aigkiai apibrézti; nustatant teisinius apribojimus ir atsakomybe uz teisés pazeidimus, privalu
paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos
teisinés priemonés turi bati butinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems
teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi bati pusiausvyra),
neturi varzyti asmens teisiy labiau negu reikia $iems tikslams pasiekti, o jeigu $ios teisinés

!¢ Placiau zr. Lon L. Fuller, The Morality of Law (New Haven: Yale University Press, 1964).

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 181-6708.
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priemonés susijusios su sankcijomis uz teisés pazeidima, minétos sankcijos turi bati pro-
porcingos padarytam teisés pazeidimui; teisiskai reguliuojant visuomeninius santykius pri-
valu paisyti prigimtinio teisingumo reikalavimy, apimanciy inter alia batinuma uztikrinti
asmeny lygybe jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms ar pareigiinams; leidZiant teisés
aktus turi buti paisoma teisékiiros procediriniy reikalavimuy, taip pat ir ty, kuriuos yra nu-
sistates pats teisékairos subjektas; ir kt.

Minétame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat nustatyti reikalavimai teisékiiros su-
bjektams paisyti i$ konstitucijos kylanc¢io imperatyvo laikytis teisés akty hierarchijos (pami-
nétina, kad L. L. Fuller Sio procedirinio (ar formos) principo nelaiké batinu vidinei teisés
moralei, jis teisés akty hierarchijos neanalizuoja). Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad drau-
dziama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali bati
reguliuojami tik aukstesnés galios teisés aktais; taip pat Zemesnés galios teisés aktuose drau-
dziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios
teisés aktuose. Pojstatyminiu teisés aktu realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminiu
teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio teisés normy, kurios
konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip buty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy
virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu; pazymétina ir tai, kad pojstatyminiai teisés ak-
tai negali priestarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, jie turi buti
priimami remiantis jstatymais, nes pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo
aktas, nepaisant to, ar yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo. Lietuvoje
néra deleguotosios jstatymy leidybos, todél Seimas - jstatymy leidéjas — negali pavesti Vyriau-
sybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie
pagal Konstitucija turi bati reguliuojami jstatymais, o Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy pri-
imti. Tokiy santykiy negalima reguliuoti ir Seimo pojstatyminiais aktais. Pagal Konstitucija su
zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj
teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu. Kita vertus, tais atvejais, kai Konstitucija ne-
reikalauja jstatyminio tam tikry su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy re-
guliavimo, $ie santykiai gali bati reguliuojami ir pojstatyminiais aktais — aktais, reglamentuo-
janciais zmogaus teisiy jgyvendinimo procesinius (procedirinius) santykius, atskiry Zzmogaus
teisiy ijgyvendinimo tvarka ir pan., tac¢iau jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais aktais nega-
lima nustatyti tokio su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio regulia-
vimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme. Pabréztina ir tai, kad toks teisés akto formos
nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai buty reguliuojami jstatymu,
taciau jie reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepaisant to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu
reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstaty-
miniame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai neregu-
liuoja), gali buti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés aktg pripazinti prieStaraujanciu
Konstitucijai. Ar Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés pojstatyminiai teisés aktai
pagal formg nepriestarauja Konstitucijai, pagal Konstitucija sprendzia Konstitucinis Teismas.
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Tai spresdamas, Konstitucinis Teismas kiekvienu konkreciu atveju jvertina visas bylos aplin-
kybes, inter alia tiriamo teisinio reguliavimo vieta visoje teisés sistemoje, jo tikslg ir teisékairos
subjekto ketinimus, atitinkamy santykiy teisinio reguliavimo raidg ir kaitg iki tiriamo teisés
akto isleidimo (legislatyvine istorijg) ir kt. Taip pat pabréztina, kad tais atvejais, kai pojstaty-
miniai teisés aktai pripazjstami priestaraujanciais Konstitucijai pagal forma (dél to, kad jais
buvo reguliuojami tokie santykiai, kurie gali bati reguliuojami tik jstatymu) ir jau negali bati
taikomi, batina paisyti i§ Konstitucijos kylancio reikalavimo jvertinti, ar, neapsaugojus ir ne-
apgynus i$ tokiy pojstatyminiy teisés akty jy galiojimo metu kilusiy asmens jgyty teisiy, nebus
pazeistos kitos Konstitucijos saugomos vertybés, ar nebus pazeista Konstitucijoje jtvirtinty,
jos ginamy ir saugomy vertybiy pusiausvyra. Minétais ypatingais atvejais jstatymy leidéjas
turi konstitucine priederme, jvertines visas aplinkybes ir nustates, kad tai batina, nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kuris visiskai arba i$ dalies apsaugoty ir apginty teisei paklususiy, jstatymy
reikalavimy besilaikiusiy, valstybe ir jos teise pasitikéjusiy asmeny jgytas teises, kilusias i$
teisés akty, véliau pripazinty priestaraujanciais Konstitucijai pagal forma (dél to, kad jais buvo
reguliuojami tokie santykiai, kurie gali buti reguliuojami tik jstatymu), ir kuris uztikrinty, kad
nebus nukrypta nuo Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat jtvirtinti reikalavimai ir teisés taikymo
subjektams. Taikant teise inter alia butina paisyti tokiy i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylanciy reikalavimy, kaip antai: teise taikancios institucijos turi paisyti asmeny
lygiateisiSkumo reikalavimo; negalima dukart bausti uz tg patj teisés pazeidima (non bis
in idem); atsakomybé (sankcija, bausmé) uz teisés pazeidimus turi biti nustatyta i§ anksto
(nulla poena sine lege); veika néra nusikalstama, jeigu tai nenumatyta jstatyme (nullum cri-
men sine lege), ir kt. Siame kontekste paminétina ir tai, jog konstitucinis teisinés valstybés
principas reikalauja, kad jurisdikcinés ir kitos teisés taikymo institucijos buty nesaliskos,
nepriklausomos, siekty nustatyti objektyvig tiesg ir sprendimus priimty tik teisés pagrin-
du. Konstitucijos 110 str. nustatyta, kad teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja
Konstitucijai. Atsizvelgiant j i§ Konstitucijos kylancig teisés akty hierarchija, §i Konstituci-
jos nuostata reiskia ir tai, kad teiséjas negali taikyti ir Konstitucijai priestaraujancio pojsta-
tyminio teisés akto, ir pojstatyminio teisés akto, kuris priestarauja jstatymui. Kita vertus,
minéta Konstitucijos nuostata atspindi konstitucinj principg, vieng i§ esminiy Konstituci-
joje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, kad neturi buti taikomas teisés aktas,
priestaraujantis aukstesnés galios teisés aktui. Pazymétina, kad jstatymai turi bati vykdomi
tol, kol jie néra pakeisti ar panaikinti arba néra Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta
tvarka pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiai aktai — priestaraujanciais
Konstitucijai ir (arba) jstatymams). Pabréztina, kad tol, kol jstatymai néra pakeisti arba néra
Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta tvarka pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai,
visi teisiniy santykiy subjektai, taigi ir Vyriausybé, privalo juos vykdyti ir taikyti pagal savo
kompetencija; neleistina, kad Vyriausybé, turinti pati taikyti jstatymus ir (arba) uztikrin-
ti, kad jstatymus taikyty kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos bei pareigiinai, uzuot
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pati vykdziusi jstatymy jai nustatytas pareigas ir (arba) uztikrinusi, kad jstatymy nustatytas
pareigas vykdyty kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos bei pareigtinai, savo pojstaty-
miniais teisés aktais nustatyty tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju
jstatymuose ir kuris jg ir (arba) kitus valstybés ir savivaldybiy institucijas bei pareigtinus
visi$kai arba i§ dalies atleisty nuo minéty pareigy vykdymo. Vienas i§ daugelio konstitucinio
teisinés valstybés principo aspekty (tiesiogiai susijes su konstituciniu asmeny lygiateisisku-
mo principu) - tai, kad panasios bylos turi buti sprendziamos panasiai. Tad jurisdikciniy
institucijy diskrecija sprendziant gincus ir taikant teise yra ribota.

1.2. Substantyviis konstituciniai gériai kaip konstitucionalizmo pamatas

Minétame Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime, be kita ko, konsta-
tuota, kad konstitucinio teisinés valstybés principo turinys yra atskleistinas atsizvelgiant j
jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant visas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir sau-
gomas vertybes ir atsizvelgiant j jvairiy kity konstituciniy principy, kaip antai: Konstitucijos
vir§enybés, vientisumo ir tiesioginio taikymo, Tautos suvereniteto, demokratijos, atsakingo
valdymo, valdzios galiy ribojimo ir valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms, teisés vieSumo,
teisingumo (apimancio inter alia prigimtinj teisingumg), valdziy padalijimo, pilietiskumo,
asmeny lygybés jstatymui, teismui, valstybés jstaigoms ir pareigiinams, Zmogaus teisiy ir
laisviy gerbimo ir apsaugos (apimancio inter alia zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio po-
badzio pripazinimg), asmens ir visuomenés interesy derinimo, valstybés pasaulietiskumo ir
pasaulézitirinio neutralumo, valstybés socialinés orientacijos, socialinio solidarumo (deri-
namo su kiekvieno atsakomybe uz savo likima) ir kity, ne maziau reik§mingy konstituciniy
principy, turinj. Siame kontekste ypa¢ atkreiptinas démesys j tuos substantyvius konsti-
tucinius gérius, kuriuos Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas laiko nepakei¢iamais
ir kuriy negali paneigti né pati Tauta, kuriai priklauso suvereni valdzia, t. y. demokratija,
zmogaus teisés ir laisvés (jy prigimtinis pobiudis), valstybés nepriklausomybé. Niekas nega-
li paneigti Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy $ias pamatines konstitucines vertybes, nes
tai reiksty pacios Konstitucijos esmeés paneigima. Todél net paisant i$ pacios Konstitucijos
kylan¢iy jos keitimo apribojimy negali buti priimamos Konstitucijos pataisos, naikinan-
¢ios prigimtines zmogaus teises ir laisves, demokratijg ar valstybés nepriklausomybe'®. Tai-
gi Konstitucinis Teismas pabrézia, kad Tautos suverenitetas néra absoliutus, jis ribojamas
konstitucinés teisés.

1.3. Konstituciniy gériy veiksmingumas - teisés vieSpatavimas

Kaip minéta, konstitucionalizmas - tai ne tik tam tikry bendry idéjy, principy, kuriais
remiantis turéty bati organizuojamos ir jgyvendinamos vieSosios valdzios galios tam tikro-
je politinéje bendruomenéje, visuma, o kaip faktiné, kasdiené tokiy principy jgyvendinimo

18 7r Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimg, TAR, 2014, Nr. 10117.
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praktika, jos buklé konkrecioje politinéje bendruomenéje. Taigi galima kalbéti apie rea-
ly, o ne menama, konstitucionalizma, kai uztikrinami ir jgyvendinami tiek procediriniai,
tiek substantyviis konstituciniai gériai. Uztikrinant demokratijos, be kita ko, laisvy, lygiy,
visuotiny, nesalisky rinkimy organizavimga, valdziy padalijimo principo jgyvendinima le-
miama vaidmenj vaidina nesaliski ir nepriklausomi vie$aja teise taikantys ir aiSkinantys
nepriklausomi teismai — Lietuvoje Konstitucinis Teismas ir administraciniai teismai, ku-
rie, ypac nagrinédami normines bylas, garantuoja, be kita ko, ir konstituciniy procediiriniy
teisés principy realumg. Ypac¢ pabréztina, kad tik realus teisingumo vykdymas, reali jsta-
tymy leidziamosios bei vykdomosios valdziy ir viesojo administravimo subjekty teisminé
kontrolé padeda pasiekti realy konstitucionalizmg, realy konstitucinés teisés viespatavimag
visose vieSojo gyvenimo srityse. Nors konstitucionalizmas pirmiausia yra santvarka, kurioje
ribojamos valdzios galios, t. y. Zmogaus teisés mokslinéje doktrinoje ne visada laikomos
privalomu konstitucinio audinio elementu®, tac¢iau, kaip minéta, substantyviu konstituci-
niu gériu turi bati ir yra laikomos zmogaus teisés ir laisvés, todél privating teise taikantys
ir aiSkinantys teismai taip pat palaiko ir tobulina konstitucionalizmo bikle. Zmogaus tei-
siy ir laisviy ginties aspektu neabejotinai svarby vaidmenj Lietuvoje atlieka ir bendrosios
jurisdikcijos teismai, nagrinédami baudziamasias ir civilines (placigja prasme) bylas. Visy
nacionaliniy teismy, kuriy né vienas néra administraciniu arba organizaciniu atzvilgiu ar
kaip nors kitaip pavaldus aukstesnés instancijos teismui (net veikiantys grandyse teismai
turi procesinj savarankiskuma)®, bendra veikla ir tarpusavio diskursas padeda pasiekti tei-
sés vie$patavima, nes ,neabejotinai teismy sistemos kompetencija ir pareiga yra iSaiskinti,
kas yra jstatymas“*' (jo prasmé). Siuo aspektu teismy, kaip vienintelés valdZios, galin¢ios
atskleisti ir paaiskinti teise, konstitucinés paskirties vykdyti teisinguma monopolis uzdeda
jiems ne tik i§skirting galimybe, bet ir sunkig nasta, atsakomybe, kad politiné tauta ir vals-
tybé nenukrypty nuo teisés gériy.

Zinoma, konstitucionalizmui, kaip konstitucinés teisés vieSpatavimo realumui, uztik-
rinti reikalingos ne tik teisinés ir teisinés institucinés, bet ir, be kita ko, ekonominés, socia-
linés ir kt. priemonés. Todél ekonominis sunkmetis, kurio metu, be jo laikotarpiui badingy
grésmiy, pvz., mazinamy teiséjy atlyginimy, gali veikti ir demokratiniy procesy, teisés vies-
patavimo bukle*.

1 Egidijus Karis, ,Konstitucija pagal Sartorj, i§ Lyginamoji konstitucineé inZinerija (Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir
informatika®, 2001), 8-18.

» Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36—
1292.

2 Supra note, 14.
2 Pladiau zr. Krizé, teisés vieSpatavimas ir Zmogaus teisés. Mokslinis redaktorius Egidijus Kiris (Siauliai: AB
»Titnagas, 2015).
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2. TRUPUTJ APIE TRANSKONSTITUCIONALIZMA

Priimtateigti, kad transnacionalinés teisés terming pirmasis pradéjo vartoti P. C. Jessup®.
Taciau palikime nuosalyje amerikietiSkajj $io autoriaus padiktuotg poziirj j teise, kaip tarp-
tautinés privatinés, tarptautinés vieSosios ir nacionalinés teisés bendrg audinj, ir paziaré-
kime, kokiame kontekste transkonstitucionalizmo terminus vartoja autoriai, analizuojan-
tys Europos Sajungos (toliau - ir ES) teisine erdve ir santvarka. I. Jarukaitis, cituodamas
buvusio Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ir ESTT) generalinio advokato
M. P. Maduro tezg, teigia, kad pastarasis yra pasitiles vieng zaviausiy konstitucionalizmo
apibrézimy, vadindamas jj mazumos ir daugumos baimiy atspindziu ir pusiausvyros tarp
$iy dviejy baimiy paieska®. Sutiktina, kad tai grazus grozinés literatiiros apibrézimas, tai-
kytinas politinés bendruomenés santvarkai, bet i§ esmés tokio apibrézimo turinj sékmingai
iSreiskia konstitucinés teisés substantyvus géris Zmogaus teisés ir laisvés, kurios yra ne tik
kiekvienam asmeniui svarbus individualus géris, bet kartu ir vieSasis géris, nes $iy teisiy pa-
garba, gynimas ir apsauga yra teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena
svarbiausiy priedermiy; juk Zmogaus teisémis (kaip ir kitomis vertybémis) grindziama pati
Tautos priimta Konstitucija, o ty teisiy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios
valstybés raison détre; priesingu atveju valstybé negaléty buti laikoma bendru visos visuo-
menés gériu*; §iuo aspektu Konstitucija ir yra ne tik mazoritarinis, bet ir antimazoritarinis
aktas, nes ji gina individa®, o ne tik jtvirtina ir gina bendrus gérius.

Kalbéti apie Europos Sajungos transnacionalinj konstitucionalizma ne tik galima, bet ir
batina. Kodél? Nors Europos Sajunga néra valstybé ir artimiausioje ateityje nepretenduoja
tokia tapti, joje yra jsteigtos vieSosios valdzios, sukurta savarankiska sui generis teisés siste-
ma. Tikrai ne $io straipsnio paskirtis nagrinéti nacionalinés valstybés ir Europos Sajungos
skirtumus: pakanka teiginio, kad Europos Sgjunga néra valstybé, jos ES politiné bendruo-
mené néra valstybés politiné tauta, sudétinga kalbéti apie Europos Sgjungos politinés ben-
druomenés suverenitetg” ir pan. Taciau vien tai, kad Europos Sajungoje jsteigtos vieSosios
valdzios, sustiprina pozicija, kad tas valdzias reikia ne tik, pirma, jsteigti, antra, organizuoti,
bet ir, trecia, apriboti, t. y. galima kalbéti apie $ias tris konstitucionalizmo funkcijas®®. Pa-
bréztina, kad pagal Europos Sajungos steigimo sutarties (toliau - ir ES Sutartis)** 13 str. Sa-

# Philip C. Jessup, Transnational Law (New Haven: Yale University Press, 1956).

** Jarukaitis, supra note, 4: 153.

» Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, TAR, 2014, Nr. 478.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2025 m. balandZio 17 d. nutarimas, TAR, 2025, Nr. 6803.

% J. Habermas nurodo, kad suverenitetas pasidalintas tarp ES pilie¢iy ir Europos tauty (angl. peoples). Zr. Jiirgen
Habermas, ,,The Crisis of the European Union in the Light of a Constitutionalization of International Law*,
The European Journal of International Law, Vol. 23, No. 2 (2012): 342-343.

28 Trmantas Jarukaitis, Gintaras Svedas, ,,The Constitutional Experience of Lithuania in the Context of European
and Global Governance Challenges®, in A. Albi; S. Borducki (eds.). National Constitutions in European and
Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law (Oxford: Oxford University Press, 2019), 999-1000.

¥ Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija (OL C 202, 2016 6 7, 13-46).
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jungos institucijos yra $ios: Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba, Europos Taryba,
Europos Komisija, ESTT, Europos centrinis bankas, Audito Rimai. Sios vie$osios valdzios
institucijos, atskirai ar kartu, vykdo teisékiiros, teisés vykdymo ir teisingumo funkcijas, o
ES Sutarties preambuléje nurodoma, kad ji sudaroma semiantis jkvépimo i§ Europos kul-
tarinio, religinio ir humanistinio paveldo, i§ kurio susiformavo visuotinés vertybés, kurias
sudaro nelie¢iamos ir prigimtinés Zmogaus teisés, taip pat laisvé, demokratija, lygybé ir tei-
siné valstybé, patvirtinant istikimybe laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms bei
pagrindinéms laisvéms ir teisinés valstybés principams, norint toliau stiprinti demokratiska
ir veiksmingg institucijy veikima, kad jos bendroje institucijy sistemoje geriau atlikty joms
patikétus uzdavinius. Taigi ES Sutartyje jtvirtinta, kad ji grindziama i§ esmés nacionaliniam
konstitucionalizmui budingais auksc¢iau $iame straipsnyje nurodytais substantyviais gériais,
isskyrus Tautos suverenitetg, taciau ES Sutartyje, jos 4 str. 2 d., pazymima, kad Sajunga ger-
bia valstybiy nariy lygybe prie§ Sutartis ir nacionalinj jy savituma, neatsiejamg nuo pagrin-
diniy politiniy ir konstituciniy jy struktary, jskaitant regionine ir vietos savivalda. Sajunga
gerbia esmines valstybines jy funkcijas, jskaitant valstybés teritorinio vientisumo, vieSosios
tvarkos ir nacionalinio saugumo uztikrinima.

Pazymeétina, kad pirma karta Siuolaikineés valstybés istorijoje buvo sagmoningai nu-
spresta ,,paimti“ dalj valstybiy vieSosios valdzios galiy ir perleisti jas naujai sukurtam - virs-
nacionaliniam - lygmeniui, nes $alia ES valstybiy vieSosios valdzios galios patikimos santy-
kinai nuo jy nepriklausomoms ES institucijoms®. Analizuojant ES integracijos procesa, jo
pamatiné idéja yra akivaizdi - i$skaidyti vieSosios valdzios galias nacionaliniam ir vir$naci-
onaliniam lygmenims ir sukurti jy tarpusavio pusiausvyra (abipuse priklausomybe). Batent
toks specifinis ES konstitucionalizmo modelis i§ esmés reiskia pripazinima, kad nacionaliné
konstituciné valstybé yra ir nepakeiciama, ir nepakankama Weltgesellschaft (liet. pasaulio
visuomenés) politinei sistemai®’.

Kartu tokios ES viesosios valdzios sistemos jsteigimas vercia sukurti ir puoseléti sui ge-
neris teisés sistema, btiting riboti ES viesajai valdziai, kuri bty grindziama ne tik substanty-
viais gériais, budingais nacionaliniam konstitucionalizmui, bet ir fundamentaliais proceda-
riniais teisés principais, kuriuos L. L. Fuller vadino ,vidine teisés morale® ir kurie nurodyti
minétame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime (Zr.
$io straipsnio 1.1 poskyrj). ESTT savo sprendimuose néra taip aiskiai, kaip Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas, nurodes minéty fundamentaliy proceduriniy teisés principy,
taciau yra konstataves, kad ES teiséje egzistuoja teisinio tikrumo, teiséty lukesciy, propor-
cingumo principai®}, o kity principy, pvz., jstatymo atgal negaliojimas, i§skyrus asmens pa-
détj $velninancio jstatymo, taip pat galima rasti ESTT praktikoje*. Pabréztina, kad $iuos

% Jarukaitis, Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika: narystés konstituciniai pagrindai, supra note, 7: 21-29, 38-48.
! Jarukaitis, supra note, 4: 157.

32 Walter Cairns, Europos Sgjungos teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 1999), 114-117.

3 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos 2025 m. rugpjiicio 1 d. sprendimg Baji
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principus ESTT i§ esmés perima ir i§ valstybiy nariy, kuriose administraciniams gin¢ams
yra nustatytas specialus teisminis procesas*. Antra vertus, pagal tuomecio Europos Teisin-
gumo Teismo (toliau - ir ETT) sprendima Costa v Enel byloje* ES teisé yra savarankiska
teisiné sistema, turinti vir§enybe pries valstybiy nariy teise, esant nacionalinés teisés ir ES
teisés kolizijai; ES teisé integruota j valstybiy nariy teisines sistemas ir jg privalo taikyti ju
teismai. Kartu atkreiptinas démesys, kad $iame straipsnyje tikslingai parodoma, kad tiek ES
teisés, tiek nacionalinés teisés konstituciniai substantyvis gériai, o juolab fundamentalis
procediriniai principai koreliuoja ir neturéty buti kolizijoje (nors skirtingy valstybiy nariy
valdziy ir ES vieSosios valdzios egzistavimas vercia daryti iSvada, jog ES konstitucionaliz-
mo ir nacionaliniy konstitucionalizmy ,,idealiosios sutapties“ bent siuo metu paprasciausiai
negali bati*).

Taciau ES teisés, grindziamos ne tik substantyviais gériais, bet ir fundamentaliais pro-
cediriniais teisés principais, formalaus egzistavimo nepakanka, jis turi bati uztikrinamas
nepriklausomy teismy veikla. Pagrindinis jy ESTT, kuris pagal ES Sutarties 19 str. 1 d. uzti-
krina ES teisés taikymo ir ai$kinimo vienoduma. Taciau jis néra vienisas, nes visi naciona-
liniai teismai, o ypac vie$ajg teise taikantys administraciniai nacionaliniai teismai, yra kartu
ES teismai?. Sia prasme veikiantis vientisas teismy mechanizmas garantuoja ES transkons-
titucionalizmo butj, ES teisés vieSpatavima ir pirmenybe nacionaliniy teisés sistemy pozia-
riu, kai tarp jy kyla kolizijos.

Siame kontekste paminétina, kad ES, kaip organizacijos, ir ES teisés egzistavimas néra
savitiksliai. Pritartina V. Vadapalo teiginiui, kad ES reikia suvokti kaip vieng i§ priemo-
niy testiniam ir veiksmingam $ioje organizacijoje esanciy politiniy bendruomeniy vals-
tybingumui uztikrinti®. Pasak I. Jarukaicio, zZvelgiant dar plac¢iau, akivaizdu, kad, pvz.,
ES Sutarties 2, 4, 6 ir 7 str., ESTT praktika dél nacionaliniy teismy nepriklausomumo?®
yra, be kita ko, orientuoti j nacionalinio konstitucionalizmo (ir sykiu valstybiy tarpusavio
santykiy) stabilizavima®.

Trans s. 1. 0., C-544/23, ECLLI:EU:C:2025:614.

** Cairns, supra note, 32:, 114.

» ETT 1964 m. liepos 15 d. sprendimas Costa v Enel, 6-64, ECLI:EU:C:1964:66.

% Jarukaitis, supra note, 4: 160.

%7 Cairns, supra note, 32: 108.

% Vilenas Vadapalas, ,,Lietuvos Respublikos konstituciné teisé, tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé®, is
Lietuvos konstituciné teisé. Trecioji laida (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 203.

» 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos 2022 m. vasario 22 d. sprendima RS,
C-430/21, ECLI:EU:C:2022:99.

0 Tarukaitis, op. cit., 158.
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3. TARPTAUTINIO (GLOBALAUS ARBA PASAULINIO)
KONSTITUCIONALIZMO PROBLEMATIKA

Globalaus, arba pasaulinio, konstitucionalizmo samprata probleminé. Nors, kaip miné-
ta, nagrinéjama tarptautinés vie$osios teisés konstitucionalizacija*!, teigiama, kad tam tikri
tarptautinés teisés principai (jus cogens) yra vir§esni uz tarptautines sutartis ir todél gali bati
palyginti su konstituciniais®, ta¢iau $iame kontekste kyla daugiau klausimy negu atsakymy.
Pirmiausia, kalbéti apie konstitucionalizma kaip santvarka reikia tada, kai yra valdzia, kurig
reikia riboti. Zinoma, konstitucionalizmas atlieka ir steigimo, ir organizavimo funkcijas,
taciau tarptautinéje teiséje néra jsteigta nei jstatymy leidziamoji valdzia, néra nei centrali-
zuotos vykdomosios valdzios, net néra bendros privalomos kompetencijos teisminés insti-
tucijos®. Taigi kokig valdzig riboja tarptautiné viesoji teisé?

Tarptautinés teisés paskirtis — sureguliuoti santykius tarp valstybiy ir tarptautiniy or-
ganizacijy, kad buty palaikoma taika pasaulyje (nes pirminis valstybiy interesas yra taikos
pasaulyje uztikrinimas (zr. Montevidéjo konvencijos 10 str.)**). Vadinasi, jos butinybé atsi-
randa tada, kai nacionalinés teisés normy nepakanka sureguliuoti tam tikriems, pirmiausia
tarpvalstybiniams, santykiams. Apie tokig teisés paskirtj i§ esmés rasé tarptautinés teisés
tévas Hugo Grocijus savo veikale ,,Irys knygos apie karo ir taikos teis¢“*. Ypac¢ svarbios
tarptautinés santvarkos modeliavimui yra I. Kanto mintys. Jis nurodo, kad bet kokig teising
santvarka (asmeny, kuriuos ji liecia, atzvilgiu) sudaro $ios dalys: (1) Zmoniy tautos san-
tvarka pagal valstybine pilietine teise (ius civitatis); (2) valstybiy santykiy santvarka pagal
tarptautine teise (ius gentium); (3) santvarka pagal pasaulinés pilietybés teise (ius cosmopo-
liticum), nes zmonés ir valstybés, santykiaudami tarpusavyje, daro vieni kitiems poveikj,
jie turi buti laikomi Zmoniy valstybés pilieciais*. Plétodamas taikos tarp valstybiy, kurios
turéty sukurti taikingaja sajunga (Foedus Pacificum), aiskinimag, Kantas veikale ,,] amzZinaja
taikg™ pateikia tokius $esis parengiamuosius straipsnius dél amzinosios taikos tarp valsty-
biy: 1) ,,Jokia sutartis neturi bati laikoma taikos sutartimi, jeigu ji sudaryta su slaptomis
iSlygomis biisimajam karui®; 2) ,,Jokia savarankiska valstybé (nesvarbu, didelé ar maza) ne-
turi bati jgyta kitos valstybés nei paveldint, nei mainikaujant ar gaunant dovany®; 3) ,,Regu-
liariosios kariuomenés (miles perpetuus) turi ilgainiui visiskai iSnykti; 4) ,Valstybés skolos
neturi bati naudojamos tvarkyti uzsienio reikalams®; 5) ,,Jokia valstybé neturi jéga kistis j
kitos valstybés santvarka ir valdyma®; 6) ,,Jokia valstybé, kariaudama su kita, neturi imtis to-
kiy priesisky veiksmy, dél kuriy, sudarius taika, tapty nejmanomas abipusis pasitikéjimas:

4 Zr., pvz., Habermas, supra note, 8.

2 Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Eugrimas, 1998), 36.

* [bid, 22-26.

“ Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Dec. 26, 1933, 49 Stat. 3097, 165 L. N. T. S, 19.

4 71 Wilhelm G. Grewe, Epochen der Volkerrechtsgeschichte (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1984),
227, cituota i§ Vadapalas, supra note, 42: 21.

6 Imanuelis Kantas, ,,] amZingjg taikqg'; i§ Politiniai traktatai (Vilnius: Aidai, 1996), 120.
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tokiy kaip pasalainisky zudiky (percussores), nuodytojy (venefici) verbavimas, kapituliacijos
salygy lauzymas, iSdavystés (perduellio) kurstymas prieso Salyje ir t. t.. Kartu pazymima,
jog $iy straipsniy taikai, kuri apima ir Zmoniy vertingumo bei jy laisvés garantijas, uztik-
rinti nepakanka, nes valstybés gali bati despotiskos, pazeidziancios Zzmogaus vertinguma,
laisve. Todél yra butini dar trys galutiniai straipsniai dél amzinosios taikos tarp valstybiy:
1) ,Kiekvienos valstybés pilietiné santvarka turi bati respublikiné®; 2) ,Tarptautiné teisé
turi buti pagrista laisvy valstybiy federacija / sgjunga®; ir 3) ,,Pasaulinés pilietybés teisé turi
bati apribota visuotinio svetingumo salygomis“¥. Butent Sie pastarieji straipsniai reiskia,
kad valstybés saugo kiekvieno Zmogaus (ne tik savo pilieciy) verte, laisve, pacios yra laisvos.
J. Habermas vartoja 1. Kanto retorika apie pasauline pilietybe, teigdamas, kad yra porei-
kis keisti tarptauting teis¢ i pasaulio pilie¢iy teise, o nacionaliné konstitucija gali buti tik
respublikiné, nustatyta pilieciy jy santykiams reguliuoti. Taciau $§i demokratijos forma ne-
dominuoja tarptautinéje arenoje ir pasauliné politiné valdzia stokoja galiy teisei politinéje
arenoje jgyvendinti, todél tarptautiné teisé gali bati tik ,,protokonstitucija“?.

Akivaizdu, kad tarptautiné teisé stokoja demokratinio legitimumo, substantyviy teisés
gériy (Zr. Sio straipsnio 1.2 poskyrj). Juk pasaulio valstybés, net ir Jungtiniy Tauty narés, toli
grazu ne visos yra demokratinés. Be to, valstybiy pozymiai pagal Montevidéjo konvencija
neturi atspindéti demokratinio valstybés rezimo: svarbu, kad valstybés valdzia buty efekty-
vi. Kaip pazymi V. Vadapalas, kalbant apie naujos vyriausybés atéjimo j valdzig teisétuma
pagal valstybés vidaus teise (teiséti ir teisingi rinkimai ar, priesingai, antikonstitucinis per-
versmas), tai, deja, tebelieka vidaus teisés reikalu®. Todél mokslinéje literatiroje taip pat
nurodoma, kad Jungtinés Tautos neturéty priimti nedemokratiniy valstybiy ir jose esan-
¢ioms valstybéms galéty atstovauti tik tokios vyriausybés, kurios yra demokratinés ir kurios
gerbia Zmogaus teises: atitinkamai turéty buti pakeisti Jungtiniy Tauty chartijos®, kurioje
néra né zodzio apie demokratija, 4 ir 6 str.>".

J. Habermaso ir I. Kanto pastebéjimai apie demokratiniy vertybiy stoka tarptautinéje
teiséje, apie efektyvios valdzios, stokojancios galiy uztikrinti tarptautinés teisés reikalavimy
jgyvendinimg pasaulinéje erdvéje, neefektyvi tarptautinio teismo, taikancio ir aiskinancio
tarptautine teise, veikla néra vienintelés klititys tarptautiniam konstitucionalizmui. Juolab
kad ir procediiriniai reikalavimai tarptautinei teisei buti hierarchine sistema, kad atitikty
konstitucinés teisés bruozus, o jgyvendinta tarptautiné teisé vieSpatauty, yra probleminiai.
Kitaip nei vieSpatavimo teisé ar subordinacijos teis¢, tarptautiné teisé apibtidinama kaip
»koordinacijos“ teisé arba ,,bendrijos teisé®, o valstybés paprastai yra laisvos sudaryti ar ne

¥ Kantas, supra note, 46:, 120-134.

* Habermas, supra note, 8: 130-131.

¥ Vadapalas, supra note, 42: 219.

% Jungtiniy Tauty Chartija, Valstybés Zinios, 2002, 15-557.

5t 7r. Fernando R. Tesén, The Kantian Theory of International Law, 92 COLUM. L. Rev. 53 (1992), 100.
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vieng ar kitg sutartj ir kartu prisiimti arba ne tarptautinius jsipareigojimus>2. Nors H. Kelse-
nas, kuris yra normy hierarchinés struktaros $alininkas, nurodé, kad auksc¢iausios juridineés
galios tarptautinés teisés normos yra bendrosios, kilusios i§ paprociy: i$ §iy normy viena yra
ypac svarbi - toji, kuri zinoma kaip pacta sunt servanda principas, o kitos tarptautinés tei-
sés normos yra partikuliarinés, kilusios i$ tarptautiniy sutarciy, jos subordinuotos bendrie-
siems tarptautinés teisés principams (galimos ir trecio lygio tarptautinés teisés normos)>;
visgi, pasak L. L. Harto, ieSkoti fundamentalios normos tarptautinéje teiséje neverta, nes jos
ten néra: net minétas pacta sunt servanda principas pasirodé nesuderinamas su faktu, kad
ne visos prievolés pagal tarptautine teis¢ kyla i§ pacta (sutarciy), nors ir kaip placiai inter-
pretuotume §j terming. Todél jis buvo pakeistas kitu, maziau zinomu, vadinamaja norma,
nustatancia, kad ,valstybés turi elgtis taip, kaip jos paprastai elgiasi. O juk tuo nepasako-
ma nieko daugiau, kaip tik tai, jog akceptuojantieji tam tikras normas taip pat turi laikytis
normos, nustatancios, kad normy turi bati laikomasi. Tai yra tik nenaudingas to fakto, kad
valstybés akceptavo normy visumga kaip jpareigojancias normas, pakartojimas™.

Galiausiai fundamentali pliuralistiné kritika teigia, kad pasaulio gyventojy politiné,
ekonominé, intelektiné ir moraliné jvairové daro tarptautinj konstitucionalizma tiek nej-
gyvendinama, tiek nelegitimy. Bet koks konstitucinis susitarimas baty vienos grupés pri-
mestas Kkitai ir todél biity suvokiamas veikiau kaip imperinis jrankis, o ne kaip bendros
savivaldos iSraiska®.

VIETOJE ISVADU

Konstitucionalizmas sietinas pirmiausia su valstybe ir nacionaline konstitucija. Batent
nacionalinis konstitucionalizmas atlieka pagrindines funkcijas, t. y. steigiamaja, organizuo-
jamaja ir ribojamaja, kuomet pagal nacionaline konstitucija jsteigiama valstybé ir jos ins-
titucijy sistema, nustatomos veiklos funkcijos ir kryptys, taip pat nubréziami apribojimai
valstybés valdzios institucijoms. Nacionalinis konstitucionalizmas, kaip teisiné realybé, yra
nacionalinés konstitucijos, jkiinijancios fundamentalius procedurinius teisés principus ir
substantyvius gérius, vie§patavimas, kurj uztikrina pirmiausia viesaja teise aiSkinantys ir
taikantys nepriklausomi ir nesaliski teismai.

Transnacionalinis konstitucionalizmas Europos Sajungoje i§ esmés yra realus teisinis
reiskinys, nes Europos Sgjungos teisé taip pat jkinija fundamentalius procedirinius teisés
principus ir substantyvius gérius, be to, brézia tam tikrus apribojimus Europos Sajungos
vieSajai valdziai ir nacionaliniy valstybiy valdzioms, taip pat turi pirmenybe prie$ nacio-

52 Vadapalas, supra note, 42: 19, 35.
5 Hans Kelsen, Grynoji teisés teorija (Vilnius: Eugrimas, 2002), 260.
5t Herbert L. A. Hart, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997), 365-370.

5> Nico Krisch, Beyond Constitutionalism: The Pluralist Structure of Postnational Law (Oxford: Oxford Universi-
ty Press, 2010).
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nalines teisines sistemas. Ypa¢ pabréztina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas néra
vienisas, aiskindamas ir taikydamas Europos Sajungos teise, nes nacionaliniai valstybiy teis-
mai taip pat laikomi Europos Sgjungos teismais, uztikrinanciais Europos Sajungos teisés
gyvastj ir galias.

O terminas ,,tarptautinis konstitucionalizmas® tebelieka daugiau teoriniu nei realiu tei-
siniu reiskiniu. Juk tarptautinés teisés norminé ir praktiné galios priklauso ne nuo konstitu-
cijos ir konstitucionalizmo sgvoky vartojimo, o nuo konkreciy institucijy, principy, normy
jigyvendinimo. Ypac svarbu, kad tarptautiné teisé kol kas nereikalauja, jog valstybiy rezimai
ir nacionalinés teisinés sistemos biity demokratiniai. Sia prasme nacionaliniy valstybiy au-
tonomija yra pernelyg didelé, o tarptautiné teisé tegali buti ,,protokonstitucija®
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AFEW THOUGHTS ON INTERNATIONAL CONSTITUTIONALISM: IS IT
REALLY JUST A SHADOW OF NATIONAL CONSTITUTIONALISM?

ERNESTAS SPRUOGIS

SUMMARY. The article analyses the phenomenon of constitutionalism at the national,
transnational, and international levels. It is noted that constitutionalism is primarily associat-
ed with the state and the national constitution. National constitutionalism, as a legal reality,
is the supremacy of the national constitution, which embodies fundamental procedural prin-
ciples of law and substantive values; this supremacy is ensured primarily by independent and
impartial courts that interpret and apply public law.

Transnational constitutionalism in the European Union is essentially a real legal phenom-
enon, since European Union law also embodies fundamental procedural principles of law and
substantive values, the supremacy of which is ensured by the Court of Justice of the European
Union together with national courts of the Member States, which help to sustain the vitality
and powers of the European Union law.

Meanwhile, the term “international constitutionalism” remains more a theoretical than a
real legal phenomenon. Indeed, the normative and practical force of international law depends
not on the use of the concepts of constitution and constitutionalism, but on specific institutions,
principles, norms, and their implementation. It is particularly important that international
law does not yet require state regimes to be democratic or national legal systems to be demo-
cratic. In this sense, the autonomy of nation states is excessive, and international law can only
be described as a “proto-constitution.”

KEYWORDS: national constitutionalism, international/global/worldwide constitu-
tionalism, transnational constitutionalism, constitutionalization, rule of law.
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