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PRATARME

Sio leidinio iniciatoriai — buve studentai ir kolegos — dedikuoja moksli-
nius straipsnius Zinomai Lietuvoje darbo teisés profesorei daktarei Genovaitei
Dambrauskienei.

KARJERA. Profesoré dr. Genovaité Dambrauskiené Mykolo Romerio
universitete dirbo 14 mety. 1999 m.! konkurso badu buvo paskirta j tuo-
metinés Lietuvos teisés akademijos (nuo 2005 m. - Mykolo Romerio uni-
versitetas) Darbo teisés ir socialinés saugos katedros vedéjo pareigas. Per
8 vadovavimo katedrai metus isryskéjo Genovaités Dambrauskienés kaip
mokslo organizatorés talentas. Parengta darbo ir socialinio aprapinimo tei-
sés magistranttros studijy programa, suformuota moksliniy tyrimy kryptis,
parengtos déstomy studijy dalyky programos, organizuotos doktorantiiros
studijos, suburtas mokslininky ir déstytojy kolektyvas, kuris per pirmajj
katedros veiklos desimtmetj paskelbé per 50 moksliniy straipsniy, parengé
socialinés saugos pagrindy ir darbo teisés vadovélius, keleta mokomuyjy me-
todiniy leidiniy, metodines studijy programas, nuotoliniy studijy modulj
»Darbo sutartis®, bakalauro studijy programos ,Teisé ir valdymas“ moko-
mosios medziagos modulj ,,Darbo teisé‘, magistrantiros studijy programa
»Darbo ir socialinio aprapinimo teisé®

! I§sami prof. dr. Genovaités Dambrauskiené biografija, zr. Lietuvos darbo teisés raida ir pers-
pektyvos. Liber amicorum et collegarum profesorei Genovaitei Dambrauskienei: [kolektyviné
monografija] (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 5-9.



Ingrida Macernyté-Panomarioviené

Parengtos déstomy dalyky mokymo teminés programos:

Dambrauskiené, G. Teisés pagrindai.

Dambrauskiené, G. Socialinio dialogo instituciniai ir teisiniai pagrindai.

Dambrauskiené, G. Studijy jvadas.

Dambrauskiené, G. Darbo teisés reforma Lietuvoje.

Dambrauskiené, G. Darbo gincai.

Dambrauskiené, G. Zmoniy saugos darbe jstatyminis reglamentavimas

(kartu su doc. dr. J. Tartilu).

Dambrauskiené, G. Tarptautiné ir Lietuvos darbo teisé.

Dambrauskiené, G. TDO ir tarptautiniai darbo standartai.

9. Dambrauskiené, G. Uzsienio $aliy darbo teisé. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas.

10. Dambrauskiené, G. ES darbo rinka ir gyventojy uzimtumo teisinis re-
glamentavimas. Vilnius, 2005.

11. Dambrauskiené, G. Darbo gincai: mokymo teminé programa / Lietu-
vos teisés universitetas. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.

12. Dambrauskiené, G. Darbo rinka ir gyventojy uzimtumo teisinis regla-
mentavimas: mokymo teminé programa. Lietuvos teisés universitetas.
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.

13. Dambrauskiené, G.; Macijauskieng, R. Darbo teisé: mokymo teminé pro-
grama. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.

14. Dambrauskiené, G.; Undzénas, B. Europos Sgjungos darbo teisé: moky-
mo teminé programa. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius: LTU Lei-
dybos centras, 2001.

15. Dambrauskiené, G.; Macijauskiené, R. Darbo sutartis: mokymo teminé
programa. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius: LTU Leidybos centras,
2001.

Genovaité Dambrauskiené désté uzsienio $aliy darbo teisés, gyventojy uz-
imtumo teisinio reguliavimo, kolektyviniy sutarciy, socialinio dialogo teisiniy
pagrindy kursa, skaité darbo teisés ir Europos Sajungos darbo rinkos ir gy-
ventojy uzimtumo teisinio reguliavimo paskaitas.

S

® N

IVERTINIMAL Lietuvos teisés universiteto senato sprendimu 2001 m.
Genovaitei Dambrauskienei suteiktas profesoriaus pedagoginis vardas.
2005 m. ji iSrinkta universiteto senato nare, Teisés fakulteto tarybos nare ir
doktoranttros komisijos nare. 2020 m. spalio 5 d. jai buvo suteiktas MRU
garbés profesoriaus vardas.
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PRATARME

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

DIPLOMAS

Gerb. prof. dr. Genovaite Dambrauskiene,

o s dékojame, kad esate MRU istorijos dalis.
Prof. dr. Genovaitei

Dambrauskienei

uz ilgamete veiklq puoseléjant Universitetq,
uZ moksliniy tyrimy plétrq ir indélj tobulinant
studijy procesq suteiktas

Mykolo Romerio universiteto
Garbeés profesoriaus vardas

Senato pirmininkas )Q £ doc. dr. Romas Prakapas
4
Rektore 7 prof. dr.Inga Zaléniene

Reg. Nr.GPN - 42

2020 m.

MOKSLO DARBALI Profesorés Genovaités Dambrauskienés moksliniy
tyrimy (interesy) sritys — darbo teisés problemos: darbo sutartis, kolektyviniai
darbo santykiai, jdarbinimas, lokalusis reguliavimas, socialinis dialogas (soci-
aliné partnerysté), lanks¢iy uzimtumo formy taikymas ir kt. Tai atsispindi jos
moksliniuose darbuose:

I. Vadovéliuose ir mokymo priemonése:

1.

Dambrauskiené, Genovaité. Studenty tarpusavio vertinimo metodi-
ka taikant dalykinj zaidimga: metodinis leidinys. Vilnius: LTU Leidybos
centras, 2001. 65 p.

Dambrauskiené, Genovaité; Macernyté-Panomarioviené, Ingrida. Tarp-
tautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvencijy priémimas, ratifikavi-
mas, vykdymas. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001. 295 p.
Dambrauskiené, Genovaité et al. Namy advokatas (bendraautoré). Vil-
nius: V] Teisinés informacijos centras, 2002. 1024 p.

Dambrauskiené, Genovaité et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras: I-II dalys. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003. 288 p.
Dambrauskiené, Genovaité et al. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis
aukstyjy mokykly studentams. Vilnius: Justitia, 2004, p. 347-390.
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6.

Ingrida Macernyté-Panomarioviené

Dambrauskiené, Genovaité [sudarytoja]. Antanas Dambrauskas: bib-
liografijos rodyklé (teisé) (1970-1995). Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2005. 22 p.

Dambrauskiené, Genovaité; Macijauskiené, Rasa; Macernyté-Panoma-
rioviené, Ingrida. Darbo sutartis: sudarymas, vykdymas, nutraukimas:
metodiné mokymo priemoné. Vilnius: Zaltvykslé, p. 13-35, 76-101,
132-140, 247-278.

Dambrauskiené, Genovaité; Macernyté-Panomarioviené, Ingrida. Lietu-
vos darbo teisé: schemos ir komentarai: mokomasis metodinis leidinys.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. 151 p.
Dambrauskiené, Genovaité et al. Darbo teisé: vadovélis / [G. Damb-
rauskiené (vadové)]. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008. 477 p.

10. Dambrauskiené, Genovaité; Macernyté-Panomarioviené, Ingrida. Lie-

tuvos darbo teisé: schemos ir komentarai. Antrasis pataisytas ir papil-
dytas leidimas. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2009. 152 p.

11. Dambrauskiené, Genovaité. Darbo santykiy teisinio reguliavimo raida //

Regnum est. 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20 Li-
ber Amicorum V.Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. p. 557-574.

I1. Moksliniuose straipsniuose:

12

1.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras [ats. redaktorius Karo-
lis Jovai$as, sudaré autoriy kolektyvas]. I dalis. Vilnius: Lietuvos teisés
institutas, 2000, p. 424-440, 462-472.

Dambrauskiené, Genovaité. Vaiky ir paaugliy uzimtumo teisinio regu-
liavimo problemos // Jurisprudencija, 2001, Nr. 20 (12), p. 50-57.
Dambrauskiené, Genovaité. Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas Lie-
tuvoje // Jurisprudencija, 2002, Nr. 25 (17), p. 19-25.

Dambrauskiené, Genovaité. Civiliniy ir darbo sutar¢iy saveika // Ju-
risprudencija, 2002, Nr. 28 (20), p. 7-16.

Dambrauskiené, Genovaité. Konstitucinés teisés | darba garantijos ir
Lietuvos Respublikos naujasis darbo kodeksas // Jurisprudencija, 2002,
Nr. 30 (20), p. 81-91.

. Dambrauskiené, Genovaité. Kolektyviniy deryby principai tarptau-

tinéje ir Lietuvos darbo teiséje // Jurisprudencija, 2003, Nr. 40 (32),
p- 5-13.



PRATARME

7. Dambrauskiené, Genovaité. Application of flexible employment forms
in Lithuania // Jurisprudence, 2004, Vol. 50 (42), p. 17-23.

8. Dambrauskiené, Genovaité. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai // Ju-
risprudencija, 2005, Nr. 74 (66), p. 13-22.

9. Dambrauskiené, Genovaité. Legal basis of social dialogue. ,Scientia
ivridica® Revista de direito comparado portugeues ebrasileiro. 2006.
Outubro-dezembro. Tomo LV-Numero 308, p. 607- 626.

10. Dambrauskiené, Genovaité. Darbo teisés modernizavimo bei tobulini-
mo problemos // Jurisprudencija, 2008, Nr. 8 (110), p. 7-12.

11.Dambrauskiené, Genovaité. Darbo teisés $altiniai Lietuvoje 1990-
2010 m. // Socialiné raida ir politika. Vilnius: Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba, 2011. p. 155-172.

12.Dambrauskiené, Genovaité. Apylinkés teismo teisé¢jy darbo kriavio
normavimas — svarbi teisingumo vykdymo salyga // Jurisprudencija,
2012, Nr. 19 (3).

13.Dambrauskiené, Genovaité, Macernyté-Panomarioviené, Ingrida.
Darbo teisés mokslas 1918-2017 m. // Lietuvos teisé, 1918-2018 m.:
$imtmecio patirtis ir perspektyvos = The development of the Lithu-
anian law within the period of 1918-2018: The centennial experience
and prospects. [Mokslo studija, autoriy kolektyvas, mokslinis redakto-
rius prof. dr. V. Sinkevic¢ius]. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2017. 888 p.2

ITI. Mokslinése recenzijose:

1. Dambrauskiené, Genovaité. Knygos Daiva Petrylaité, Tomas Davulis,
Vida Petrylaité ,,Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje” recenzija // Verslo ir teisés aktualijos. Vilniaus teisés ir
verslo kolegija, 2008, t. 2, p. 200-202.

IV. Moksliniuose pranes§imuose ir jy tezése:

1. Dambrauskiené, Genovaité. Tarptautiniai darbo standartai ir Lietu-
vos darbo jstatymai. Penktosios respublikinés konferencijos, jvykusios
Vilniuje 1999 m. lapkric¢io 18-19 d., medziaga. Verslas, vadyba ir stu-
dijos’ 99. Vilnius: Technika, 2000, p. 61-64.

% Pastaba: nors profesoré nepanoréjo bati paminéta prie autoriy, bet galima drasiai priskirti
profesorei $ia dalj, rengta kartu su Ingrida Macernyte-Panomarioviene. Autoriy indélis -
11 dalies IT sk. (2.4 d.), p. 411-445.
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Ingrida Macernyté-Panomarioviené

2. Dambrauskiené, Genovaité. Socialinio dialogo jtaka darbo santykiy
monitoringui. Darbo teisé suvienytoje Europoje: tarptautinés moksli-
nés konferencijos, jvykusios Vilniuje 2003 m. spalio 16-18 d., medzia-
ga. Vilnius: UAB ,,Forzacas®, 2004, p. 242-250.

3. Dambrauskiené, Genovaité. Social Dialogue as instrument for better
governance of labour relations in the EU and Lithuania. Proceedings of
the international conference 29-30 April 2005. Riga, 2005, p. 291-306.

4. Dambrauskiené, Genovaité. Socialinio dialogo istorija ir ateitis. Darbo ir
socialinés apsaugos teisé XXI amziuje: i$§ukiai ir perspektyvos: tarptau-
tinés mokslinés konferencijos, jvykusios Vilniuje 2006 m. geguzés 11-
13 d., medziaga. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007, p. 475-490.

5. Dambrauskiené, Genovaité. Darbo sutarties $aliy jsipareigojimy pazei-
dimo pasekmés. Tarptautinés mokslinés konferencijos ,,Siuolaikinés
darbo teisés ir socialinés apsaugos teisés teorinés problemos: tarptauti-
niai ir nacionaliniai aspektai®, jvykusios 2009 m. birzelio 26-27 d. Vil-
niuje, medziaga. Vilnius: Justitia, 2009, p. 95-102.

KITA SU MOKSLU SUSIJUSI VEIKLA

e ‘r“" Profesoré Genovaité Dambrauskiené akty-
ke

o “"‘\"‘“.‘u" \ . viai dalyvavo skleisdama teisines Zinias ne tik
1R A i

ily

mokslo bendruomenéje, bet ir atskiroms darbo
teisés ziniy poreikj turin¢ioms grupéms. Pro-
fesorés sukauptos darbo teisés zinios, didelé
praktinio darbo patirtis, mokéjimas organi-
zuoti kolektyvinj darbag prisidéjo jai aktyviai
dalyvaujant teisés akty rengimo procese. Jos
indélis  darbo teisiniy santykiy reforma matyti
nuo nepriklausomos Lietuvos atkarimo laiky.
Tuo metu ji vadovavo darbo grupei, rengusiai
Kolektyviniy sutar¢iy jstatyma, ir pati profe-
soré jj pristaté 1991 m. sausio 10 d. Auksciau-
siosios Tarybos posédyje.’ Tik profesorés déka

Juozas Zilys, ,,Darbo teisinio reguliavimo rekonstrukcija atkuriant valstybingumg®, i§ Lietu-
vos darbo teisés raida ir perspektyvos. Liber amicorum et collegarum profesorei Genovaitei
Dambrauskienei: [kolektyviné monografija] (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidy-
bos centras, 2010), 55-56, 65-66.
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PRATARME

buvo susitarta, kad kolektyvinés sutarties $aliy atstovai yra darbuotojy kolek-
tyvo susirinkimo (konferencijos) jgaliota profsajungos organizacija, o esant
kelioms profsgjungoms - jungtiné profsajungos atstovybeé, sudaroma ty prof-
sajungy susitarimu. <...> Suformuluota nuostata, kad kolektyvinés sutarties,
sudaromos profesiniu pagrindu, Saliy atstovai yra atitinkamos profesijos prof-
sgjungos organizacija ir darbdavys arba jo jgalioti atstovai.* Atitinkamai pro-
fesore galima pavadinti socialinio dialogo reguliavimo Lietuvoje pradininke.

Pagal 2010 m. birzelio 7 d. Lietuvos mokslo tarybos Visuotinés dotacijos
priemong finansavima gavo prof. dr. Genovaités Dambrauskienés vadovauja-
mas projektas ,,Netipiniy (lanks¢iy) darbo santykiy jtaka paslaugy sektoriui ir
valstybinio socialinio draudimo fondui®

Profesoré Genovaité Dambrauskiené daug prisidéjo prie jaunyjy teisinin-
ky mokslininky rengimo - vadovavo magistranty darbams ir daktaro diser-
tacijoms. Per keturiolika mety ji vadovavo 9 doktorantams, i$ jy astuoni sék-
mingai apgyné socialiniy moksly srities teisés krypties daktaro disertacijas.

ASMENYBE.* Genovaités Dambrauskienés asmeninés savybés — paprastu-
mas, draugiskumas, nuosirdumas, noras padeéti kitam, gebéjimas rasti iseitj is,

4 Ibid., 66.

° Nuotraukos i§ profesorés Genovaités Dambrauskienés asmeninio albumo ir interneto svetai-
nés http://alpinizmo.vikis.lt/wiki/index.php/Genovait%C4%97_Kisieli%C5%ABt%C4%97_
Dambrauskien%C4%97.
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Ingrida Macernyté-Panomarioviené

atrodyty, nei$sprendziamy konfliktiniy situacijy - lemia, kad ji visuomet yra
gerbiama studenty ir bendradarbiy. Talentas bendrauti su Zzmonémis, greta jos
darbstumo ir pareigingumo, gali bati pavyzdys jauniems universiteto moksli-
ninkams. Visy i$vardyty savybiy jgyti profesorei padéjo alpinizmas. Kopiant j
kalnus, siekiant vir§tnés batina istvermé, pasirengimas, psichiné pusiausvyra.
Be komandos ir bendro sutarimo tai bity nejveikiama ir sudétinga.

Nors profesoré nebedirba universitete, ji mielai bendrauja, dalijasi savo
patirtimi su buvusiais studentais, doktorantais, kolegomis ir bendrazygiais.

Zvelgdami j profesorés Genovaités Dambrauskienés nuveiktus darbus,
jvairiapuse moksling, pedagogine, visuomenine veikla, tariame jai nuosir-
dziausius padékos Zodzius ir reiskiame didziule pagarbg ir sveikinimus jubi-
liejaus proga.

Profesoré Genovaité Dambrauskiené - Zymi Lietuvos teisétyrininké ir my-
lima déstytoja. Jos pagrindiné moksliniy interesy kryptis ir moksliné aistra
buvo susijusi su socialine partneryste ir kolektyviniais darbo santykiais.

Neabejotinas Profesorés nuopelnas, kad studijuojant teise ir ja baigus ko-
lektyvinés darbo teisés sritis man taip pat tapo labai artima, todél malonu prisi-
deti prie proginio rinkinio publikacija, aktualia kolektyvinés darbo teisés tema.

Tomas Davulis

Profesoré Genovaité Dambrauskiené mokeé, kad studentams reikia bati
daugiau nei tik déstytoju. Tokia ir yra Profesoré - ne tik puiki vadové, moky-
toja, kolegé, autoritetas, bet ir nuosirdi pataréja bei maloni pasnekové. Profe-
sorés tolerancija ir jauny Zmoniy supratimas leidzia su ja ne tik aptarti darbo
teisés problemas, bet ir rasti kity bendry gyvenimisky temy. Jos déka jsiliejo-
me j teisés srities mokslininky ir pedagogy gretas, susipazinome su daugeliu
mus dabar supanciy Zzmoniy. Profesore, tikimés Jsy nenuvilti! Labai Jus my-
lime ir sveikiname su grazia $vente!

Justinas Usonis

Nepriklausomybés atkarimo ir naujos kokybés teisés akty karimas prie$
tris de$imtis mety buvo didelis issukis. Viena i§ drgsiausiy, galiu sakyti, tuo
metu moderniausiy tyréjy, iSdrjsusiy priimti $j iSbandyma, buvo misy visy
gerbiama ir mylima, $iandien pripazinta darbo teisés mokslo klasiké Lietu-
voje Profesoré Genovaité Dambrauskiené. Ji viena pirmyjy pradéjo tyrinéti
kolektyviniy darbo santykiy aktualijas, socialinio dialogo ir socialinés par-
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tnerystés teisinio reguliavimo ypatumus, sitlyti Lietuvai reikalingiausias ir
naudingiausias teisinio reguliavimo taisykles. Siandien, kai jau ne vienas
Profesoreés iSugdytas tyréjas tesia jos pradétus tyrimus, kai atsivérusios visos
jmanomos tarptautinio bendradarbiavimo ir patirties durys, jprasta ir ne-
sunku vystyti mokslines diskusijas, atlikti naujus ir vis pazangesnius tyrimus.
O tuo metu, kai Profesoré pradéjo skelbti ir publikuoti savo tyrimus socia-
linés partnerystés srityje, tai buvo negirdéta, nauja, nepatirta. Tam reikéjo
didelés mokslinés drasos, tyréjo atsidavimo, nepabijoti rizikos likti neiSgirs-
tam, gal ir nesuprastam. Siandien atsigrezdami atgal j tg laika, matome, kokij
didelj poveikj socialinés partnerystés teisinés plétros institutui, $iy santykiy
praktiniam tobulinimui padaré Profesorés darbai ir kokj burj sekéjy, savo
mokiniy ji uzkrété Zengti toliau ir testi pradétus darbus. Asmeniskai ir a$
esu $io Profesorés paséto viruso ,auka“ Esu labai dékinga, kad likimas lei-
do perimti Profesorés patirtj, kad ji perdavé man kolektyvinés darbo teisés
tyrinétojo smalsumag ir tikéjima, kad verta testi $iuos tyrimus ir kad to labai
reikia besiformuojanciai (o kaip $iandien matome, ir vis dar reformuojamai)
Lietuvos darbo teisei.

Daiva Petrylaité

Man teko laimé buti viena i$ nuosirdziai mylimos ir gerbiamos Profeso-
rés Genovaités Dambrauskienés mokiniy. Si ypatinga moteris man jkvépe
zmogiskumo, bendrystés, profesionalumo ir teisingumo vertybes. Atkuriant
musy valstybe, Profesoré émeési jaunos ir trapios, atgimstanciai Lietuvos de-
mokratijai ir visuomenei kiek svetimos kolektyvinés darbo teisés ir sociali-
nio dialogo plétros. Profesoré pati rengé svarbiausius tg sritj reguliuojancius
jstatymus, taigi sukaré teisinius pamatus kolektyvinéms deryboms plétotis
miisy valstybéje. Sio Lietuvai nusipelniusio asmens veikla plétojant asociacijy
laisve musy valstybéje siejama ir su kitais jos toliaregiskais ir nesavanaudis-
kais sprendimais, pirmiausia perduodant zinias savo mokiniams, dalijantis su
jais stipriu jsitikinimu, kad $i sritis turi prasme ir ateitj misy Salyje. Viena i§
pirmyjy mokymo discipliny, kurias man teko déstyti Mykolo Romerio uni-
versitete sulaukus vos 25-eriy, buvo Profesorés pasialyti ir sukurti socialinio
dialogo instituciniai ir teisiniai pagrindai. Visada prisiminsiu saulétg rugpjt-
¢io dieng 2002-aisiais, kai Profesoré mane $iltai sutiko universitete ir drgsino
aprodydama auditorijas bei tikindama, kad vie$ojo kalbéjimo baime turi kone
kiekvienas. Profesoré savo pavyzdziu ir darbais ugdé ir iki $iol ugdo miisy au-
gancios demokratinés pilietinés visuomenés tolerancijg ir atviruma, gebéjima
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taikiai tartis. Profesorés asmuo ir jos darbai — nejkainojamas palikimas pléto-
jant Zmogaus teises Lietuvoje.

Ramuné Guobaite-Kirsliené

Su profesore dr. Genovaite Dambrauskiene esu pazjstama nuo pat savo
doktorantaros ir darbo Lietuvos teisés akademijos (nuo 2005 m. - Mykolo
Romerio universiteto) Darbo teisés ir socialinés saugos katedroje laiky, kai ji
»suviliojo“ mane pasirinkti kaip tik darbo teisés kryptj ir rengti Sios tematikos
disertacija. Esu jai be galo dékinga uz kelig, kuriuo dabar einu.

Ingrida Macernyté-Panomarioviené

Kiekvieno zmogaus gyvenime atsiranda Zmoniy, kurie jj pakreipia. Mano
gyvenime vienas i$ tokiy Zmoniy yra Profesoré Genovaité Dambrauskiené. Jos
tikéjimas ir parama sudaré salygas jsimyléti darbo teise¢ ir tapti tuo, kas esu.
Profesore, labai acia! Linkiu, kad kiekviena diena dziuginty! Jasy pavyzdys
lydi mus kasdien!

Tomas Bagdanskis

Labai dziaugiuosi galédamas prisidéti prie Sio proginio leidinio. Visiskai
pritardamas visoms apie Profesor¢ pasakytoms kolegy mintims, noriu ypac
akcentuoti jos kaip nuostabios pedagogés ir organizatorés talenta. Ji iSugdé
$imtus studenty, padéjo tvirta pagrinda darbo teisés studijoms ir moksliniams
tyrimams Mykolo Romerio universitete. Nuolat zavéjausi ir nenustoju Zavétis
Profesoreés skleidziama Zmogiska $iluma, prigimtine elegancija ir nesuvaidin-
tu paprastumu. Acia Jums!

Rytis Krasauskas

Parenge prof. dr. Ingrida Macernyté-Panomarioviené

18



GINCU SU JURIDINIO ASMENS VADOVU
PROBLEMATIKA LIETUVO]JE

dr. Tomas Bagdanskis®

Anotacija. Moksliniame straipsnyje analizuojamas juridinio asmens vado-
vo statuso ir jo atsakomybés instituto Lietuvoje reglamentavimas, susijes su nuo
2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu Lietuvos Respublikos darbo kodeksu (toliau -
DK arba naujasis DK).' AtskleidZiamas juridinio asmens vadovo kaip valdymo
organo teisinis statusas, aptariamos vadovo atsakomybés sglygos ir ribos, anali-
zuojant jstatymus ir teismy praktika apibréZiami vadovams taikomi fiduciari-
niy pareigy standartai, vadovo jdarbinimo, atsakomybés ir atsaukimo pagrin-
dai. Naujuoju DK Lietuvoje sistemiskai pradéti reglamentuoti juridinio asmens
ir jo vadovo darbo sutarties sudarymo, darbo sutarties nutraukimo ir vadovo
atsakomybés klausimai. Labai svarbig jtakg vadovo atsakomybeés institutui daro
teismy praktika, nuolat pateikdama naujas atsakomybés taikymo taisykles.
Teismy praktika ir naujosios DK normos padéjo pagrindg aiskiai taikyti vadovo
atSaukimo ir atitinkamai darbo sutarties nutraukimo pagrindus. Priémus nau-
jgji DK lieka nesuderintos tam tikry jstatymy nuostatos, apimancios tiek gincy
sprendimg su vadovu, tiek visiskq vadovo atsakomybe, todél biitina atlikti teisés
akty korekcijas.

Reik$miniai Zodziai: juridinio asmens vadovas, juridinio asmens vadovo
atsakomybé, darbuotojo materialiné atsakomybé, zZalos atlyginimas, darbo tei-
siniai santykiai.

Ivadas

Juridinio asmens vadova su juridiniu asmeniu sieja daug sudétingesni nei
vien darbo santykiai, vadovas veikia juridinio asmens vardu, sukurdamas jam
teises ir pareigas. Vadovas kartu uztikrina ir juridinio asmens funkcionavima

" Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisé katedros docentas.
! Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,

TAR, 2016, Nr. 23709.
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(director, dirigo verciant i$ lotyny kalbos reiskia sutvarkyti, surikiuoti ir pan.?).
Ir teoriniu, ir praktiniu lygmeniu susiduriame su juridinio asmens vadovo sta-
tuso ir jo atsakomybés apibréztumo klausimu, kuris nulemtas vadovo teisinio
statuso dualizmo: taikytinos ir darbo teisinius santykius reglamentuojanciy
jstatymy nuostatos, ir civilinés teisés normos.

Sio mokslinio straipsnio tyrimo objektu pasirinktas juridinio asmens va-
dovo statuso ir jo atsakomybés instituto Lietuvoje reglamentavimas, susijes
sunuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu DK bei nuosekliai plétojama Lietuvos
Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT, Teismas, kasacinis teismas) praktika.

Pagrindinis tyrimo tikslas — vadovo statuso ir atsakomybés instituto teo-
riniy ir praktiniy (teisminiy gincy) aspekty eksplikacija, remiantis Lietuvos
Respublikos teisés norminiais aktais, teismy praktika ir moksline literatara.
Siekdami darbo tikslo atskleidziame juridinio asmens vadovo kaip valdymo
organo teisinj statusa, nubréziame vadovo atsakomybés ribas bei salygas, ana-
lizuodami jstatymus ir teismy praktikg apibréziame vadovams taikomus fi-
duciariniy pareigy standartus, vadovo jdarbinimo, atsakomybés ir atsaukimo
pagrindus, apibendriname Lietuvos teismy vadovo atsakomybés ir santykiy
pasibaigimo klausimais formuojamg praktika bei remdamiesi ja pateikiame
galimas teorines ar praktines rekomendacijas dél juridinio asmens vadovo
instituto normy taikymo.

Rengiant straipsnj naudotasi jvairiais tyrimo - teoriniais ir empiriniais —
metodais: lyginamuoju, kritikos, istoriniu-lyginamuoju, sisteminés analizés,
indukcijos ir dedukcijos bei dokumenty analizés apibendrinimo.

Lietuvoje i§ esmés néra teisinés literataros (i$skyrus DK komentarus), kuri
buty skirta kaip tik vadovy statuso ir atsakomybés problematikos nagrinéji-
mui nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus DK. Naujajame DK i$skirti darbo teisi-
niy santykiy ypatumai taikomi vadovaujanciy darbuotojy darbo santykiams.
Ankstesniajame 2002 m. redakcijos Darbo kodekse* tokie ypatumai nebuvo
isskirti, o naujajame DK tam skirtas visas skirsnis. Tiriant straipsnio dalyka,
analizuoti Lietuvos teisés aktai — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, numa-
tantis juridinio asmens vadovo pagrindinius jdarbinimo, statuso ir atsakomy-
bés principus, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, nustatantis inter alia

Jungtinis lotyny-lietuviy kalbos Zodynas nuo XVII iki XXI amZiaus, http://www.thesaurus.flf.
vult/?antraste=dirigo&searchWhere=header&submit=Ie%C5%A1koti.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
op. cit.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
Valstybés Zinios 64-2569 (2002).
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juridiniy asmeny organy kompetencija, funkcijas ir pareigas, taip pat Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymas (toliau — AB]), kiti norminiai tei-
sés aktai, taip pat teismy praktika. Su nagrinéjama tema susij¢ $ie ankstesnio
laikotarpio, bet teorine prasme reik$mingi Saltiniai: doc. A. Abramaviciaus,
prof. V. Mikeléno veikalas ,Jmoniy vadovy teisiné atsakomybé®, kuriame
iSnagrinéta jmonés vadovo atsakomybés instituto specifika, dr. R. Greiciaus
monografija ,,Privataus juridinio asmens vadovo fiduciarinés pareigos®, kur
bene pirma kartg Lietuvoje taip i$samiai apibréziamas vadovo fiduciariniy
pareigy turinys, doc. dr. T. Bagdanskio moksliniai straipsniai ir monografija
»Materialinés atsakomybés problemos darbo teisiniuose santykiuose®, G. Ja-
kuntaviciatés disertacija ,,Juridinio asmens valdymo organy nariy civiliné at-
sakomybé®, taip pat J. Jaruseviciaus, V. Bités, G. Gumuliauskienés, A. Tiknia-
tés, J. Usonienés, P. Cerkos moksliniai straipsniai, susije su juridinio asmens
vadovo pareigomis ir atsakomybe.

1. Vadovo kaip vienasmenio juridinio asmens
valdymo organo teisinis statusas

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity uzsienio valstybiy, aktuali juridinio as-
mens vadovo statuso problema. Vadovo statusas reglamentuotas skirtinguo-
se teisés aktuose, dél §iy priezasc¢iy Lietuvos doktrinoje juridinio asmens va-
dova galime vadinti personae aenigmaticus’® (lot. mjslingas, neaiskus asmuo).
Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - CK)® 2.81 straipsnj
»kiekvienas juridinis asmuo turi turéti vienasmenj ar kolegialy valdymo or-
gang ir visuotinj akcininky susirinkimg, i$skyrus jstatymuose bei steigimo
dokumentuose numatytus atvejus® Vadovas, jgyvendindamas jam priskirtg
kompetencijg, turéty veikti pagal CK 1.5 straipsnyje jtvirtintus teisingumo,
saziningumo, protingumo principus. CK 2.87 straipsnyje numatytos juri-
dinio asmens organy nariy pareigos. Sgvoka ,fiduciarinis“ siejama su lo-
tynisku fidutia terminu, reiskianciu pasikliovima, pasitikéjima ar tikruma.
»leisés terminy Zodyne“ fiduciariné pareiga apibréziama kaip ,didziausios
istikimybeés, pasitikéjimo ir konfidencialumo pareiga, kurig turi patikétinis
(advokatas ar bendrovés vadovas) naudos gavéjui (klientui ar akcininkui);
pareiga veikti su didziausiu sgziningumo ir lojalumo laipsniu kito asmens

* ,Jungtinis lotyny-lietuviy kalby Zodynas nuo XVII iki XXI amziaus“ http://www.thesaurus.
flf vu.lt/?antraste=aenigmaticus+&searchWhere=header&submit=Ie%C5%A L koti.
6 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios 74-2262 (2000).
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interesais“’. Fiduciariniy pareigy standartai formuluojami ir aiSkinami LAT
sprendimuose, formuojanciuose vienoda teismy praktika. Lietuvos teismai®
vadovo priimty sprendimy protingumui nusakyti atsizvelgia j subjektyviuo-
sius ir objektyviuosius kriterijus. Objektyvusis kriterijus — asmens veiksmy
vertinimas pagal racionalaus, protingo asmens elgesj, toks asmuo daznai api-
budinamas kaip bonus pater familias, t. y. geras, ripestingas Seimos tévas. Su-
bjektyviuoju kriterijumi apibadinama Zmogaus psichikos buklé konkrecioje
situacijoje; aplinkybés, j kurias §iuo atveju atsizvelgiama, priklauso nuo kon-
kretaus asmens, todél jos yra subjektyvios. Reikia pasakyti, kad CK jtvirtin-
tas protingumo kriterijus apibtidintas kaip bonus pater familias kriterijus.® Sj
kriterijy jmonés vadovo veiklai taiko ir daugumos uzsienio valstybiy teisé bei
teismy praktika.

Vadovo kompetencija numato, jog vadovo pareigos susijusios su didele at-
sakomybe. Vadovas yra specialus subjektas, tad jam taikomi aukstesni veiklos
ir atsakomybés standartai nei paprastam darbuotojui. Netinkamas pareigy
vykdymas gali padaryti zalos ir pac¢iam juridiniam asmeniui, ir tretiesiems
asmenims. Vadovo atsakomybé uz netinkama pareigy vykdyma arba visai jy
nevykdyma apibrézta CK 2.87 straipsnio 7 dalyje: ,,Juridinio asmens valdy-
mo organo narys, nevykdantis arba netinkamai vykdantis pareigas, nurodytas
$iame straipsnyje ar steigimo dokumentuose, privalo padarytg zala atlyginti
juridiniam asmeniui visi$kai, jei jstatymai, steigimo dokumentai ar sutartis
nenumato kitaip.“ Ta¢iau $ioje nuostatoje néra detalizuota, nei kokia sutar-
timi, nei kokia apimtimi gali bati apribota jmonés vadovo atsakomybé. Kyla
klausimas, ar reikéty Siuo atveju kalbéti apie darbo ar civiline sutartj, atsako-
mybe pagal darbo teisés normas, ar pagal civilinés teisés normas. | tai atsaky-
sime tolesnése dalyse.

2. Vadovo civilinés atsakomybés salygos

Vadovo civilinei atsakomybei taikyti batina nustatyti visas civilinés atsako-
mybés taikymo salygas: neteisétus veiksmus, Zala, priezastinj neteiséty veiks-
my ir zalos ry$j bei kalte.

7

Bryan A. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, Seventh Edition (St. Paul.-Minn: West group,
1999), 523.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2000 m. rugséjo 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
827/2000.
Valentinas Mikelénas, Alfonsas Vileita ir Algirdas Taminskas, Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso komentaras: Bendrosios nuostatos (Pirmoji knyga) (Vilnius: Justitia, 2001), 77.
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leskinys atlyginti zalg taikant civiling atsakomybe bendrovés vadovui gali
buti pareikstas $iais skirtingais pagrindais: dél vadovo veikloje jstatymu nu-
statyty pareigy pazeidimo, fiduciariniy pareigy pazeidimo ir (arba) netinka-
mo verslo sprendimo priémimo, dél kuriy atsirado Zala. Priklausomai nuo
ieskinio reikalavimo pagrindo, skiriasi jrodinéjimo pareigos nustatant vadovo
civilinés atsakomybés salygas apimtis.

Imperatyvias jstatymuose jtvirtintas pareigas privalu vykdyti taip, kaip nu-
rodyta jstatymuose, jmonés vadovas neturi galimybés pasirinkti kitokio, nei
jstatyme nustatyta, elgesio modelio. O fiduciarinés pareigos reikalauja elgesio
atitikties lojalumo standartams.

»Imonés vadovo civiling atsakomybe lemia tiek jam imperatyviai teisés
aktuose nustatyty pareigy paZeidimas (pareiga kreiptis j teismg dél bankroto
bylos iskélimo, jmonei tapus nemokiai), tiek fiduciariniy pareigy jmonés atzvil-
giu pazeidimas.“'* PaZymeétina, kad teisés doktrinoje nurodama, jog CK 2.87
straipsnyje reglamentuotos bendrosios vadovo pareigos. Fiduciarinés par-
eigos siejamos tik su lojalumo pareiga, o rapestingumo pareiga yra atskira
bendroji pareiga."

Siekiant uztikrinti fiduciarinés pareigos protingai veikti apibréztuma, teis-
my praktikoje susiformavo verslo sprendimo vertinimo taisyklé, j kurig atsi-
zvelgiant vertinama, ar néra pazeista protingumo pareiga. Verslo sprendimo
vertinimo taisyklé funkcionuoja kaip procesinés ir materialinés teisés dalis.
Pavyzdziui, Amerikos teisés institutas verslo sprendimo priémimo taisykle yra
apibrézes, kai jmonés vadovas ,,néra suinteresuotas priimamo sprendimo esme
(turiniu), yra informuotas apie priimamo sprendimo esme (turinj), racionaliai
mano, kad toks sprendimas geriausiai atitinka bendroves interesus'.

Siekdamas suderinti verslo rizikos pozityviuosius aspektus ir susiaurinti
imoneés vadovo atsakomybe uz nepasiteisinusius verslo sprendimus, LAT nuo
2014 m. bylose dél imonés vadovo civilinés atsakomybés expressis verbis émé
taikyti verslo sprendimy priémimo taisykle (angl. business judgment rule). Pa-
gal verslo sprendimy priémimo taisykle preziumuojama, kad ,,vadovas veikia
jmoneés, kuriai vadovauja, interesais. Si prezumpcija skirta apsaugoti jmonés
vadovg nuo atsakomybés uz sqZiningai priimtus verslo sprendimus, atitinkan-
Cius ripestingumo pareigos standartus“. LAT pazyméjo, kad vadovo civiliné

10 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-130/2011.

1 Paulius Cerka, ,Ar vakary valstybiy teiséje valdymo organams nustatyti riipestingumo par-
eigos (duty of care) principai ir standartai taikytini Lietuvos bendroviy teisei?, International
Journal of Baltic Law 10, 1 (2002): 58-75.

12 Ibid.
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atsakomybé taikoma ne uz verslo nesékme, o uz verslo sprendimo priémima
pazeidziant fiduciarines pareigas ir (ar) virsijant jgaliojimus, todél ,,Zalos atly-
ginimo siekianciam asmeniui nepakanka jrodyti padarytos Zalos faktg, taciau
batina jrodyti ir jmonés vadovo fiduciariniy pareigy (lojalumo, sgZiningumo,
protingumo ir kt.) pazZeidimg, akivaizdy protingos iikinés komercinés rizikos
perzengimg, aisky aplaidumg arba suteikty jgaliojimy virsijimg™”.

sVadovo civilinei atsakomybei kilti butina kalté. Teismui nustacius, kad
jmonés vadovas atliko neteisétus veiksmus, lémusius Zalos atsiradimg, jo kalté
preziumuojama.

LAT praktikoje jtvirtinta, kad ,,vadovas atsako ne dél bet kokiy jam priskir-
ty pareigy pazeidimo, taciau tik esant kaltei, todél paprastas neatsargumas, su-
sijes su jmonés uikinés komercinés veiklos rizika, neturéty biti pagrindas vadovo
civilinei atsakomybei kilti“">.

Bylose, kuriose sprendziama dél vadovo civilinés atsakomybés bei kaltés,
kaip butinosios salygos, taikant verslo sprendimy priémimo taisykle reikalau-
jama nustatyti didelj neatsarguma arba ty¢ia. ,, Tam, kad vadovas biity atsakin-
gas uz pareigy nevykdymg ir padarytq zZalg, turi biti jrodyta, jog sudarant san-
dorius is anksto buvo Zinoma, kad dél jy jmonei atsiras Zalos, taciau nepaisant
Siy aplinkybiy vadovas sudaré sandorius arba sprendimas sudaryti Zalg nule-
musj sandorj buvo priimtas akivaizdziai aplaidZiai, jog protingas ir apdairus
vadovas tokiomis paciomis sglygomis sandorio nebiity sudares.“'° ,Kitaip nei
Zalingo verslo sprendimo ar fiduciariniy pareigy paZeidimo atveju, uz jstatyme
nustatytos pareigos laiku inicijuoti bankroto bylg pazeidimg vadovui civiliné
atsakomybé atsiranda esant paprastam neatsargumui.

LAT pazyméjo, kad ,,skirtingy valdymo organy civiliné atsakomybé uz jmo-
nei padarytg Zalg turi biti atribojama ir paskirstoma atsizZvelgiant j tai, kad
kiekvieno valdymo organo pareigos yra savarankiskos ir vieno valdymo organo
pareigy vykdymas neatleidzZia kito valdymo organo nuo Sio pareigy vykdymo.
Jei reiskiamas reikalavimas atlyginti Zalg dél sandorio, kurj sudaré jmonés va-

B Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. sausio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
124/2014.

" Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. birzelio 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-298-
701/2016.

15 Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2013 m. gruodzio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
699/2013.

16 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-331-
695/2015.

17 Lietuvos Auk3iausiojo Teismo 2014 m. spalio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
453/2014.
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dovas, taciau Siam buvo gautas valdybos pritarimas, atsakomybé uz tokj san-
dorj tenka jmonés valdybai, jei néra vadovo kaltés. Jei konstatuojama ir vadovo
kalté, vadovas ir valdyba atsako pagal dalinés atsakomybés taisykles, pagal kiek-
vieno jy kaltés laipsnj“®.

»Atsizvelgiant j civilinés atsakomybés instituto esme, jmonés vadovui taiko-
ma civiliné atsakomybé néra sankcija uz neteisétus veiksmus, Zalos dydis kiek-
vienu atveju nustatomas pagal faktines bylos aplinkybes.“" Jei dél neteiséty
vadovo veiksmy jmoné ne tik patyré zalg, bet ir gavo naudos, zalos dydis nu-
statomas i§skai¢iuojant gauta nauda i$ patirty nuostoliy sumos.

LAT priezastinio rysio buvima pripazjsta butingja salyga jmonés vadovo
civilinei atsakomybei kilti, nes atlyginami tik tie nuostoliai, kurie nulemti
jmonés vadovo veiksmy (veikimo, neveikimo). Teismas laikosi pozicijos, kad
ieskovas, jrodinédamas teisinj priezastinj ry$j, privalo jrodyti, jog atsakovas,
priimdamas ginco sprendima, galéjo numatyti biisimg zala. ,,Jmonés vadovas
teisiskai bity atsakingas uz jmonés vadovo pareigy nevykdymg ir turéty atsa-
kyti uz padarytq zalg jrodZius, kad sandoriy, is kuriy ieskovas kildina padarytg
Zalg, sudarymu is anksto buity zinoma, kad dél jy atsiras jmoneés Zala, taciau to
nepaisydamas vadovas vis délto sudaryty tokius sandorius.“*

Bendru atveju valdymo organy civiliné atsakomybé mokiai jmonei yra
tiesioginé, o jmonés valdymo organy atsakomybé bankrutuojancios jmo-
nés kreditoriams - subsidiari. Vadovas kreditoriams atsako kaip papildomas
skolininkas tokia apimtimi, kiek prievolés nevykdo tiesioginé skolininké —
jmoné. LAT civilinéje byloje, kurioje kreditorius prasé priteisti i§ jmonés, o
subsidiariai - i$ jo vadovés nesumokétg atlyginimg uz atliktus rangos darbus,
nustates, kad jau rangos sutarties sudarymo metu vadové zinojo, jog jmoné
dél nemokumo negalés atsiskaityti uz rangos darbus, konstatavo, kad Zemes-
nés instancijos teismas nepagristai vadove vertino kaip pagrinding skolininke,
o jmong - kaip papildomg, todél sprendimu papildoma skolininke pripazino
vadove. Teismas pazyméjo, kad esminis subsidiariosios civilinés atsakomybés
bruozas tas, kad subsidiarusis skolininkas atsako kreditoriui papildomai greta
pagrindinio skolininko.” Pazymétina, kad pagal teismy praktika tam tikrais

18 Supra note, 13.

¥ Op. cit., 17.

2 Teismy sprendimai dél vadovy civilinés atsakomybés: praktikos apzvalga®, https://www.glims-
tedt.It/publikacijos/teismu-sprendimai-del-vadovu-civilines-atsakomybes-praktikos-apzvalga/.

21 Teismy sprendimai dél vadovy civilinés atsakomybés: praktikos apzvalga®, https://www.
glimstedt.lt/publikacijos/teismu-sprendimai-del-vadovu-civilines-atsakomybes-praktikos-
apzvalga/.
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atvejais galimi tiesioginiai kreditoriy ieskiniai pries bendrovés valdymo or-
gany narius. Tiesioginiai kreditoriy ieskiniai galimi ir pripazinus bendrovés
bankrota tyciniu.?

3. Vadovo civilinés atsakomybés ir atsakomybés pagal darbo
teisés normas atribojimas

Nors remiantis teisés akty nuostatomis, reguliuojanc¢iomis vadovo pasky-
rima, i$ pirmo zvilgsnio ir galéty atrodyti, jog vadovo statusas nedaug kuo
skiriasi nuo kity dirbanciy darbuotojy statuso, pazymétina, kad nors su va-
dovu, kaip ir su kitais darbuotojais, sudaroma darbo sutartis, vadovo statusas
yra specifiSkas. Vis délto darbo sutarties sudarymas nereiskia, kad vadovui
taikytinos tik darbo teisés normos. Daugumos uzsienio valstybiy teisé pri-
pazjsta, kad ,jmonés vadovo ir jmonés civiliniai teisiniai santykiai susiklosto
ne darbo, o pavedimo sutarties pagrindu“?. Tai, kad jmone ir jos vadovy sieja
civiliniai teisiniai santykiai bei kad jmonei ir jos vadovui budingi atstovavimo
pagal jstatyma bruozai, pirma karta buvo konstatuota 2001 m. spalio 16 d.
LAT Civiliniy byly skyriaus i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartyje.** Tokiy
nuostaty, kad dirbancio pagal darbo sutartj jmonés vadovo teisinio statuso
prigimtis dualistiné, teismas laikési ir nagrinédamas kitas bylas. Tai, kaip dar-
bo teisés ir civilinés teisés nuostatos suderintos jmonés vadovo statuso atzvil-
giu, iliustruoja ir kitos, vélesnés LAT bylos. Teismas yra nurodgs, kad vadovui
kyla dvejopo pobudzio atsakomybé: ,,materialiné atsakomybés pagal darbo tei-
se — darbuotojo atsakomybeés ribojimas darbo teisés normy nustatytu dydziu ir
tvarka, o civiliné atsakomybé grindzZiama visisko Zalos atlyginimo principu.“*
Imonei padarius Zalos dél pareigy, nustatyty kaip imonés darbuotojui, pazei-
dimo taikoma materialiné darbuotojo atsakomybé. Darbuotojas privalo atly-
ginti visa padaryta Zala, bet ne daugiau kaip 3 vidutiniy ménesiniy savo darbo
uzmokesciy dydzio (pagal 2002 m. DK), i§skyrus atvejus, kai darbuotojai pri-
valo atlyginti visg Zala.

22 Bendrovés valdymo organy civiline atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy taikymo
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje apzvalga®, Teismy praktika 45, 2016 m. lapkricio
23 d., https://www.lat.1t/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67.

2 Armanas Abramavicius, Valentinas Mikelénas, Imoniy vadovy teisiné atsakomybé, 2-as pa-
pild. leid. (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 1999), 265.

# Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo 2001 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-760/2001.

> Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
444/2009.
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Darbuotojo atsakomybé yra ribojama darbo teisés normy nustatytu dy-
dziu ir tvarka (DK 152-156 str.), o civiliné atsakomybé grindziama visiskos
zalos atlyginimo principu (CK 6.251 str.). Jei nustatomas darbo teisés normy
pazeidimas, kyla papildomy teisiniy padariniy, kitaip tariant tokios katego-
rijos byla nagrinéjantis darbo gin¢y nagrinéjimo organas (DK 216 str.) turi
teise savo iniciatyva rinkti jrodymus, kuriais $alys nesiremia, jeigu tai batina
siekiant teisingai i§spresti byla.*

Kai vadovas atlieka darbuotojui priskiriamus veiksmus (kuriuos i§ esmés
gali atlikti ir kitas darbdavio darbuotojas) ir tuo padaro zalos darbdaviui (suga-
dina darbo priemong, pazeidzia vidaus teisés aktus, reglamentuojancius tvarka
jmonéje), laikoma, kad zala kilo ne i3 civiliniy, o i$ darbo teisiniy santykiy.?’

Kai vadovas pazeidzia bendrasias savo pareigas (nesilaiko vadovui nusta-
tyty elgesio standarty) arba specialiuosiuose jstatymuose jam, kaip vadovui,
nustatytas pareigas, taikoma civiliné atsakomybeé.

3.1. Faktinio jmonés vadovo civiliné atsakomybé

Praktikoje neretai jmonés de jure vadovas néra paskirtas arba esant paskir-
tam vadovui jo funkcijas atlieka kitas asmuo, todél pripazjstama, kad tokiais
atvejais faktiniam vadovui taip pat gali kilti civiliné atsakomybé uz jstaty-
muose nustatyty pareigy nevykdyma ar netinkama jy vykdyma. Pripazinus,
kad teisés akty nustatyta tvarka vadovu nepaskirtas asmuo sistemingai atliko
funkcijas, kurias paprastai atlieka vadovas, jo atsakomybé uz neteisétais veiks-
mais jmonei padaryta zalg taikoma kaip de jure vadovui. Susiklos¢ius situaci-
jai, kai, esant de jure vadovui, jmonei vadovauja faktinis vadovas, jstatymuose
nustatyty pareigy privalo laikytis abu vadovai.

LAT pazyméjo, kad ,.aplinkybiy visuma, kai de jure direktorés vaiko prie-
Zitiros atostogy metu kitas asmuo sudarinéja darbo sutartis su darbuotojais,
priima jsakymus jmonés vardu, nepaisant to, kad néra sprendimo paskirti jj
jmonés vadovu / laikinai einanciu pareigas, darytina isvadg dél faktinio jmonés
vadovo statuso jgijimo®.

LAT, spresdamas dél de jure vadovo ir faktinio vadovo atsakomybés,
konstatavo, kad ,,uz Zalg, padarytq de jure vadovés, vaiko prieZitiros atostogy

26 Tomas Davulis, Liefuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (Vilnius: V] Registry centras,
2018), 321.

7 Ibid., 322.

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. gruodzio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
697/2013.
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metu sudariusios sandorj su faktiniu vadovu dél jmonei priklausiusio turto uz
maZzesng negu rinkos kaing pirkimo, atsako abu savo pareigas jmonei paZeide
vadovai. De jure vadové per visq Siy pareigy uzémimo laikotarpj turi fiducia-
riniy pareigy jmonei, taigi Siuo atveju de jure vadové nepagristai pasinaudojo
galimybe jsigyti jmonés turtqg. Todél civiliné atsakomybé aptariamu atveju uz
jmonés vadovo fiduciariniy pareigy pazeidimgq taikytina tiek de jure vadovei,
tiek faktiniam vadovui‘®.

Apibendrinant pazymétina, kad asmeniui, kuris teisés akty nustatyta tvar-
ka néra laikomas paskirtu vadovu, sistemingai vykdant funkcijas, kurias pa-
prastai atlieka vadovas, atsakomybé uz neteisétais veiksmais jmonei padaryta
zalg taikoma kaip de jure vadovui. Manome, kad tokia praktika labiau uztikri-
na juridinio asmens kreditoriy interesus ir atitinkamai skatina pacius asmenis
elgtis rapestingiau ir atidziau, veikiant juridinio asmens vardu.

3.2. Vadovo darbo santykiy ypatumai

Kaip minéta, nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame DK isskirti ypatu-
mai taikomi vadovaujanciy darbuotojy darbo santykiams. Juridinio asmens
vadovo teisiné padétis yra gana specifiné, palyginti su kitais darbuotojais.
Kaip teismy praktikoje ne kartg yra pazymeéjes LAT, $iai pozicijai budingas
tam tikras dualizmas, t. y. joje yra tiek darbo, tiek civiliniy santykiy bruozy.
Praktikoje daznai kildavo klausimas, kokia sutartis (darbo ar civiliné) turéty
biti sudaroma su juridinio asmens vadovu, o dabar, Naujajame DK jtvirtinus
privaloma darbo sutarties su juridinio asmens vadovu sudaryma, $is klausi-
mas yra isprestas.

DK 101 str. 1 d. nustato, kad su juridinio asmens vienasmeniu valdymo
organu - fiziniu asmeniu (toliau - juridinio asmens vadovas), dirbanciu at-
lygintinai, privalo buti sudaryta darbo sutartis, i§skyrus mazyjy bendrijy ir
individualiyjy jmoniy vadovus.

Su kolegialaus valdymo ar prieziiiros organy nariais darbo sutartys néra
sudaromos, nebent jie, be to, kad yra $iy organy nariai, atlieka ir kitas darbo
funkcijas, tuomet su jais sudaromos darbo sutartys dél $iy funkcijy atlikimo.
Pavyzdziui, tais atvejais, kai bendrovés kolegialiame valdymo ar prieziiros or-
gane - valdyboje arba stebétojy taryboje — dalyvauja bendrovés akcininkai (fi-
ziniai asmenys), kurie jokiy kity darbiniy funkcijy toje bendrovéje neatlieka,
su jais darbo sutartys néra sudaromos, taciau jeigu tie akcininkai, be to, kad

¥ Supra note, 16.
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yra valdybos ar stebétojy tarybos nariai, turi dar ir kitas darbo pareigas toje
bendrovéje, tuomet su jais turi bati sudarytos darbo sutartys dél ty pareigy
atlikimo. DK 101 straipsnyje i§skiriami ir juridiniy asmeny padaliniy vadovai,
su kuriais darbo sutartys taip pat turi buti sudaromos.

Darbo sutarties su juridinio asmens vadovu i$skirtinis bruozas, kuriuo dar
sykj aigkiai pabréziamas juridinio asmens vadovo teisinio statuso dualizmas,
yra tai, kad jam gali buti taikoma skirtinga atsakomybeé, priklausomai nuo to,
kokias pareigas jis pazeidé. DK 103 straipsnio 2 ir 3 dalys nustato, kad ,,uz savo,
kaip darbuotojo, juridiniam asmeniui padarytg zalg juridinio asmens vadovas
atsako pagal darbo teisés normas ir darbo sutarties salygas®, o ,,uz dél civiliniy
teisiy ir pareigy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo juridiniam asmeniui
padaryta zalg juridinio asmens vadovas atsako pagal civilinés teisés normas®.
Taigi jeigu jis pazeidé savo kaip darbuotojo pareigas, jam taikoma atsakomybé
pagal darbo sutartj ir darbo teisés normas. O jei juridinio asmens vadovas pa-
zeidé savo civilines pareigas, t. y. padaré pazeidimus atlikdamas savo pareigas
LAT vadinamuosiuose ,i$oriniuose santykiuose, i$ to kilusi zala juridiniam
asmeniui turi bati atlyginama pagal civilinés teisés normas. Dél to yra labai
svarbus juridinio asmens ,vidiniy“ ir ,iSoriniy“ pareigy atskyrimas, nes nuo
to priklauso taikoma teisé kiekvienu konkreciu atveju. Kasacinio teismo prak-
tikoje*® akcentuojama, kad vadovo, kaip bendrovés valdymo organo, teisinj
statusg reglamentuoja civilinés teisés normos, taikomos akciniy bendroviy or-
gany veiklai reguliuoti. Vadovas yra specialus subjektas, kuriam taikomi auks-
tesni veiklos ir atsakomybés standartai nei paprastam bendroveés darbuotojui.

Praktikoje gali bati sunku atskirti, kokios teisés $akos normos turéty re-
guliuoti Zalos atlyginimo pareiga, kai juridinio asmens vadovas netinkamai
organizuoja juridinio asmens veiklg. Viena vertus, juridinio asmens vadovas
turi tik jam budingy vieSosios ir privatinés teisés normomis suteikty pareigy,
todél specialiyjy pareigy pazeidimas negali buti laikomas darbuotojo pareigos
pazeidimu - i$ to kyla civilinés atsakomybés salygos. Jei, kita vertus, uz parei-
gos pazeidima ir principo gali kilti atsakomybé ir darbuotojams, neturintiems
juridinio asmens vadovo statuso (kaip antai pareiga i$saugoti perduota turta
ar tinkamai organizuoti pavaldziy darbuotojy darbg), juridinio asmens vado-
vas turéty atlyginti Zalg pagal darbo teisés normas.*!

* Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. lapkric¢io 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
7-444/2009; Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-7-177-701/2017.

3! Davulis, supra note, 26: 323.
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Pazymétina, kad LAT nuo 2016 m. pakeité vyravusj aiskinima, kad jeigu
juridinio asmens vadovas pazeidé savo kaip darbuotojo pareigas (,,vidiniuo-
se“ santykiuose), jam taikoma atsakomybé pagal darbo sutartj ir darbo teisés
normas. O jei juridinio asmens vadovas pazeidé savo civilines pareigas, t. y.
padaré pazeidimus atlikdamas savo pareigas vadinamuosiuose ,,ioriniuose®
santykiuose, i$ to kilusi zala juridiniam asmeniui turi bati atlyginama pagal
civilinés teisés normas.*> LAT atsisaké ,vidiniy ir i$oriniy” santykiy kriteri-
jaus ir peréjo prie pazeistos pareigos pobiidzio kriterijaus. Kadangi civiliniy
pareigy, verslo sprendimy yra ir ,vidiniuose“ santykiuose, todél LAT ir atsi-
sakeé tokio skirstymo. Kiekvienu konkreciu atveju bendrovés vadovui taikyti-
nos atsakomybeés rasis nustatoma atsizvelgiant j vadovo veiksmo, sukélusio
zalg, pobudj ir pazeisty pareigy rasj - jei vadovas padaro zalos veikdamas
pagal savo, kaip valdymo organo, kompetencija, pavyzdziui, laiku nesikreipia
deél bankroto bylos iSkélimo, neuztikrina bendrovés turto apskaitos, priima
rizikingg verslo sprendima, neistiria reik§mingos informacijos ir pan., jis pa-
zeidzia jam kaip valdymo organui, o ne darbuotojui nustatyta pareiga, todél
jam taikoma civiliné atsakomybé. Pripazinus, kad vadovas jmonei zalg padaré
pazeisdamas jam, kaip bendrovés darbuotojui, nustatytas pareigas, jam taiko-
ma materialiné atsakomybé pagal darbo teis¢, kurios esmé — atsakomybés ri-
bojimas darbo teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka. Taigi esminiu vadovo
civilinés ir materialinés atsakomybés atribojimo kriterijumi naujausioje LAT
praktikoje laikomas ne vadovo veiklos adresatas, o pazeisty vadovo pareigy
pobudis, nepriklausomai nuo to, ar pazeidimas pasireiskia santykiuose su tre-
Ciaisiais asmenimis, ar bendrovés viduje.

Pazymétina, kad verslo sprendimai turinio poziiriu neapsiriboja vien san-
doriy su treciaisiais asmenimis sudarymu. Verslo sprendimu laikomas toks
vadovo (ar valdybos) veiksmas, kurio atlikimas nebuvo susijes su imperatyvuy,
nustatyty jstatymuose ir jmonés dokumentuose, jvykdymu, t. y. vadovas tu-
réjo diskrecija priimti konkrety sprendima ir tuo metu nebuvo Zinoma, ar $is
pasiteisins. Praktikoje galimi verslo sprendimai, kurie néra sandoriai su tre-
Ciaisiais asmenimis, pavyzdziui, valdyba paprastai priima verslo sprendimus,
bet be atskiro jgaliojimo nesudaro sandoriy su treciaisiais asmenimis, vienas-
menis valdymo organas taip gali nuspresti dél verslo strategijos keitimo, pre-
kiy ir paslaugy kainodaros keitimo, prekiy kokybés reikalavimy sumazinimo
ir t. t., ir dél $iy sprendimy bendrové gali patirti zalg. Todél nepagrijsta vadovo

2 ,Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy taikymo
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje apzvalga®, supra note, 22.
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civiling atsakomybe taikyti tik uz nepagrjsty verslo sandoriy sudaryma su tre-
Ciaisiais asmenimis, o uz zalingus bendrovei sprendimus taikyti materialine
atsakomybe pagal DK normas, nes abiem atvejais Sie veiksmai patenka j verslo
sprendimy kategorija, jais pazeidziamos tos pacios vadovo fiduciarinés parei-
gos ir padaroma zala bendrovei.”

Reikia atkreipti démesj, kad su vadovu gali bati sudaroma visiskos materia-
linés atsakomybés sutartis (AB] 37 str. 4 d.) arba dél visiskos turtinés atsako-
mybés gali buti tariamasi esant DK 33 str. 4 d. numatytai sglygai - nustatytas
vadovo ménesinis darbo uzmokestis yra ne mazesnis negu du Lietuvos statisti-
kos departamento paskutinio paskelbto salies tkio vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio dydziai ir jeigu darbo sutartimi pasiekiama darbdavio bei
darbuotojo interesy pusiausvyra. AB] nustatyta, kad su bendrovés vadovu gali
bati sudaryta jo visiSkos materialinés atsakomybés sutartis. AB] vadovo atsa-
komybei reglamentuoti pasitelkia darbo teisés kategorija — visiSka materialinés
atsakomybés sutartj, o tokios sgvokos naujajame DK neliko. Autoriaus nuomo-
ne, tai reikéty vertinti kaip teisékiiros broka, kai priimant naujas taisykles vieni
teisés aktai pakeic¢iami, o kiti paliekami galioti. Vertinant sisteminiu poziiriu,
naujajame DK nelikus visiSkos materialinés atsakomybés sutarties instituto, to-
kia sutartis turéjo buti panaikinta ir kituose teisés aktuose. Taigi kyla neaisku-
muy, kaip traktuoti su vadovu sudaryta visi$kos materialinés atsakomybés sutar-
ti. Atsizvelgiant j dualisting vadovo ir jmonés santykiy prigimtj, aplinkybé, jog
su vadovu sudaryta visiskos jo materialinés atsakomybés sutartis, neturi jokios
jtakos vadovo civilinés atsakomybés taikymui. Manytume, kad vadovo visiska
atsakomybé ,vidiniuose santykiuose® jei $alys susitaria, turéty galioti be jokiy
papildomy salygy, ir tai turéty buti taikoma visy rasiy atitinkamy juridiniy
asmeny vadovams, o dabar tai netiksliomis sgvokomis reglamentuota tik ABJ.

4. Vadovo atsaukimas

Naujojo DK 104 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,be Siame kodekse ar
kituose jstatymuose nustatyty darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, darbo
sutartis su juridinio asmens vadovu pasibaigia atSaukus juridinio asmens va-
dova jstatymuose arba steigimo dokumentuose nustatyta tvarka® Darbo su-
tartis su juridinio asmens vadovu gali pasibaigti jprastais, DK 53 straipsny-
je nurodytais, pagrindais, taciau kaip vienas ypatumy darbo santykiuose su

3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-177-
701/2017.
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vienasmeniu valdymo organu i$skiriamas jo at$aukimas. Juridinio asmens va-
dovas at$aukiamas jstatymuose arba steigimo dokumentuose nustatyta tvar-
ka, todél kiekvienu atveju reikia analizuoti konkretaus juridinio asmens, i$
kurio ketinama atSaukti vadova, veikla reglamentuojancius specialius jstaty-
mus (pavyzdziui, AB] 37 str. 3 d., VieSujy jstaigy jstatymo 9 str. 5 d., Asociaci-
jy istatymo 8 str. 1 d. ir kt.) ir steigimo dokumentus.

Kasacinio teismo jurisprudencijoje* iaiskinta, kad pagal AB] 37 straipsnio
3-4 daliy nuostatas bendrovés vadova isrinkusio organo teisé jj atSaukti yra
absoliutaus pobudzio, t. y. bendrovés vadovas gali bati atSaukiamas bet kada,
nepriklausomai nuo to, kokia jo kalté ir ar kity aplinkybiy buvo, ar nebuvo.
Bendrovés ir jos vadovo darbo sutarties pagrindu atsiradusius santykius dar-
bo teisés normos reglamentuoja tiek, kiek tai susije su bendrovés vadovo teise
pasinaudoti socialinémis garantijomis, darby saugos ir apmokéjimo uz darba
tvarkos nustatymu, darbo sutarties pasibaigimo priezasties formulavimo, dar-
bo sutarties nutraukimo ir atleidimo i$ pareigy jforminimo bei atsiskaitymo
tvarkos reglamentavimu. Nutraukiant darbo sutartj su bendrovés vadovu tai-
komi ne DK, o AB] jtvirtinti pagrindai (bendrovés vadovo atSaukimas), todél
netaikomos DK nuostatos, susijusios su darbo sutarties nutraukimo konkre-
¢iu DK nustatytu pagrindu tvarkos reikalavimais, tarp jy ir reglamentuojan-
¢ios darbuotojo jspéjima apie darbo sutarties nutraukimg tuo atveju, kai darbo
sutartis nutraukiama darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltés.

Kaip ir minéta anksciau, siekiant atSaukti vadova i§ pareigy, reikia pati-
krinti specialius teisés aktus, reglamentuojancius konkretaus juridinio as-
mens veikla, nes absoliutus vadovo atSaukimo institutas gali bati ribojamas.
Kasacinio teismo praktikoje® taip pat nurodyta, kad biudzetiniy jstaigy stei-
géju — valstybés ar savivaldybés institucijy, kuriy funkcija yra uztikrinti vie-
$ojo intereso tenkinima, sprendimai dél jstaigos vadovo priémimo j darbg ar
atleidimo turi atitikti vie$ajj interesa. Jvertinus biudzetinés jstaigos teisinio
statuso ypatumus, jos veikla kaip vie$ajj interesa, darytina i$vada, kad spren-
dimai, susije su biudzetinés jstaigos veiklos organizavimu, turi buti objektyviai
pagristi viesuoju interesu, o ne absoliutaus pobudzio teise atleisti darbuotoja,
suteikianc¢ia nekontroliuojama galimybe priimti bet kokiy motyvy nulemta

3 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. vasario 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
123/2006; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007 m. birzelio 22 d. nutartis civilinéje Nr. 3K-3-
260/2007; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-397/2007

% Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo 2008 m. rugséjo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
308/2008.
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sprendimg. Siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, vieny asmeny
diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems, valstybés ar savivaldybés ins-
titucijy sprendimai dél biudzetinés jstaigos vadovo atleidimo turi bati aiskas,
racionaliai motyvuoti, pagrjsti atitinkamomis teisés normomis bei faktinémis
aplinkybémis. Kitoje byloje** LAT taip pat nurodé, kad tuo atveju, kai vieSosios
sveikatos priezitiros jstaigos vadovas, paskirtas j $ias pareigas viesojo konkur-
so budu (t. y. patikrinus vadovo gebéjimus specialia teisés aktuose nustatyta
tvarka), véliau yra atSaukiamas i$ pareigy kompetentingy subjektuy, jis gali buti
atSauktas i$ $iy pareigy tik esant atSaukimo priezastims ir nurodzius tokio at-
$aukimo motyvus. PrieSingu atveju pazeidziama sveikatos prieziiiros jstaigos
vadovo (darbuotojo) teisé zinoti, kokiu pagrindu jis yra atSauktas (atleistas),
bei reiksti atitinkamus reikalavimus, susijusius su tokiu atSaukimu (atleidimu).

Svarbu uztikrinti, kad konkrecios juridinio asmens formos steigimo do-
kumentai nepriestarauty juridinio asmens veikla reglamentuojanciy teisés
akty nuostatoms. Pavyzdziui, ydinga laikoma tokia situacija, kai Biudzetiniy
jstaigy jstatyme esant nurodomam vienasmenio valdymo organo atleidimui
is darbo biudzetinés jstaigos nuostatai numatyty galimybe at$aukti vadova i$
pareigy, nors priémus naujajj DK vienoje byloje LAT nurodé, kad néra skirtu-
mo tarp ,,atSaukimo® ir ,,atleidimo™’.

Taip pat paminétina, kad darbdavys ir j darba priimamas juridinio as-
mens vadovas gali susitarti dél papildomy garantijy, kurios buty taikomos
galimo vadovo atSaukimo atveju. Kasacinis teismas formuojamoje teisminé-
je praktikoje yra isaiskines, kad AB] nuostatos neatima galimybés bendrovei
(darbdaviui) ir bendrovés vadovui (darbo santykiy subjektui) susitarti dél
papildomy darbo sutarties salygy, nepriestaraujanciy galiojanciai teisei, arba
atskirai aptarti tam tikry salygy taikymo ypatumus. Tokiu atveju $ios sutarties
salygos, jeigu dél jy $alys susitaria, tampa joms privalomos. Pavyzdziui, jmo-
nés vadovo darbo sutartyje $aliy susitarimu nustatytas jspéjimo apie darbo
sutarties nutraukimg terminas taikytinas ir yra privalomas darbdaviui. Teis-
mas nustaté, jog ,,$aliy buvo susitarta, kad visais atvejais jmoné apie vadovo
atleidima i§ pareigy turi pranesti Siam pries tris ménesius, o siekdama, kad
jmonés vadovas nedelsiant nebeity savo pareigy (nepraéjus trims ménesiams
nuo prane$imo), jmoné jsipareigoja sumokeéti nustatyto darbo uzmokescio
dydzio sumg $aliy susitarimu. Bylg nagrinéjusiems teismams pripazinus, kad

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. gruodzio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-
463-969/2017.

%7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. lapkricio 7 d. nutartys civilinése bylose Nr. e3K-3-
327-701/2019, Nr. e3K-3-333-684/2019.

33



Tomas Bagdanskis

ieSkovas atleistas i§ jmonés vadovo pareigy, nesant jo kaltés, darbo sutarties
11 punkte jtvirtintas trijy ménesiy jspéjimo terminas, be abejonés, pagristai
turéjo buti taikomas“®.

Dar vienas klausimas, susijgs su juridinio asmens vadovo atSaukimu, yra
garantijy, numatyty DK 61 str., taikymas. LAT vienoje i$ byly® sprendé, kad
absoliutus vadovés atsaukimas i$ pareigy vaiko priezitiros atostogy metu buvo
negalimas. Analizuojant nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusio DK 61 straipsnio
3 dalj matyti, kad vaiko priezitros atostogy metu galioja draudimas darbuo-
toja i$ darbo atleisti DK 59 ir 57 straipsniy (jeigu vaikui dar néra trejy mety)
pagrindu. Analizuojamas reglamentavimas nenumato draudimo atsaukti ju-
ridinio asmens vadovg vaiko priezitiros atostogy metu specialiy teisés akty
pagrindu. Kita vertus, atsizvelgiant ir | ankstesng¢ minétg kasacinio teismo
praktika laikytina, jog darbo sutarties su vadovu nutraukimas galéty bati ri-
bojamas tik tuo atveju, jeigu dél atSaukimo i$ pareigy vadovas netekty kon-
kreciy socialiniy garantijy (pavyzdziui, teisés gauti vaiko priezitiros iSmokas).

5. Gincy su vadovu nagrinéjimas

DK 105 straipsnis numato, kad ,,darbo gincai tarp juridinio asmens ir
jo vadovo nagrinéjami darbo gincams dél teisés nagrinéti nustatyta tvarka.
Gincai dél atsisakymo sudaryti darbo sutartj, taip pat dél darbo sutarties nu-
traukimo teisétumo, taip pat dél juridinio asmens vadovo civiliniy teisiy ir
pareigy nevykdymo (netinkamo vykdymo) nagrinéjami teisme® Taigi pagal
bendra taisykle darbo gincai tarp juridinio asmens ir jo vadovo nagrinéjami
DK IV dalies II skyriaus nustatyta tvarka. I$ esmés individualus darbo gincas
dél teisés kyla sudarant, keiciant, vykdant ar nutraukiant darbo sutartj, taip
pat dél darbo teisés normy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo darbo san-
tykiuose tarp darbuotojo ir darbdavio.

DK 220 straipsnyje nustatyta bendro pobudzio taisyklé, kad darbo gincai
dél teisés pirmiausia nagrinéjami darbo gin¢y komisijoje. Sios taisyklés is-
imtis nustatyta komentuojamo straipsnio antrojoje dalyje. Taigi darbo gincai
su juridinio asmens vadovu dél: 1) atsisakymo sudaryti darbo sutartj; 2) dél
darbo sutarties nutraukimo teisétumo; 3) dél vadovo civiliniy teisiy ir parei-
gu nevykdymo (netinkamo vykdymo) nagrinéjami tiesiogiai teisme. Jei ginco
3 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-86/2013.
% Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo 2011 m. spalio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-

384/2011.
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pradzioje néra aisku, kiek tai susije su vadovo civiliniy teisiy ir pareigy vyk-
dymu, laikytina, jog tokiu atveju reikeéty taikyti CK* 24 straipsnio 2 dalyje
numatytg taisykle: jeigu iskyla abejoniy arba galiojanciy jstatymy kolizija dél
konkretaus ginco priskyrimo teismui ar kitai institucijai, gin¢as nagrinéjamas
teisme (bylos priskyrimo teismui prioritetas).

Kiti tarp juridinio asmens vadovo ir darbdavio kile gincai pirmiausia tu-
réty bati nagrinéjami darbo gincy komisijoje (toliau - DGK) (pavyzdziui, dél
neteiséto darbo sutarties salygy keitimo, dél netinkamo DK numatyty garan-
tijy taikymo (vaiky auginimas, Seiminiai jsipareigojimai, atostogos ir kt.), dél
nei$mokéto darbo uzmokescio, dél zalos, atsiradusios i§ darbo santykiy (pa-
vyzdziui, prarasta darbo priemoné), priteisimo i$§ vadovo ir kt.). Nepaisant to,
gali kilti teisés normy kolizija, jeigu specialiame jstatyme, reglamentuojancia-
me konkretaus juridinio asmens formos veikla, numatyta, kad darbo gincai su
juridinio asmens vadovu yra sprendziami teisme (pavyzdziui, AB] 37 str. 4 d.,
Viesyjuy istaigy jstatymo 9 str. 5 d.). Tokiu atveju pirmenybé turéty buti teikia-
ma naujajam DK ir gincai nagrinéjami DGK.

Praktikoje daznai kyla neaisSkumy, ar administraciniai ar bendrosios
kompetencijos teismai turi nagrinéti gincus, kai jmonés savininko teises
igyvendina ministerijos ar savivaldybés. Lietuvos Respublikos valstybes ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 4 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad
jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija skiria ir atSaukia
jmonés vadova, nustato darbo sutarties su jmonés vadovu salygas, jmonés
vardu sudaro ir nutraukia darbo sutartj su jmonés vadovu, tvirtina jmonés
vadovo pareigybés nuostatus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
isaiskino, kad tokiuose santykiuose ministerijos (ministrai priimdami atitin-
kamus jsakymus dél vadovo paskyrimo, dél vadovo atSaukimo) veikia kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektas, tokie gincai kyla i civiliniy teisiniy san-
tykiy ir turi bati nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose (Civilinio
proceso kodekso 1 str. 1d., 22 str. 1 d.)."

ISvados

1. Naujuoju DK Lietuvoje sistemiskai pradéti reglamentuoti juridinio as-
mens ir jo vadovo darbo sutarties sudarymo, darbo sutarties nutrauki-
mo ir vadovo atsakomybés klausimai.

40 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Valstybés Zinios 36-1340 (2002).
4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 14 d. nutartis byloje Nr. T-46/2018.
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2. Labai svarbig jtaka vadovo atsakomybés institutui daro teismy praktika,
nuolat pateikdama naujas atsakomybés taikymo taisykles (tai vertintina
pozityviai, nes tampa aiskiau, kaip taikyti vadovo statusa reglamentuo-
jancias teisés normas):

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

ar bendrovés vadovui taikytina civiliné ar materialiné pagal darbo
teisés normas kylanti atsakomybé, nustatoma atsizvelgiant j vado-
vo veiksmo, sukélusio Zala, pobudj ir pazeisty pareigy rasj - jei
vadovas padaro zalos veikdamas pagal savo, kaip valdymo organo,
kompetencija, jam taikoma civiliné atsakomybé. Nustacius, kad
vadovas bendrovei zalg padaré pazeisdamas jam, kaip bendrovés
darbuotojui, nustatytas pareigas, kartu nepazeisdamas savo, kaip
bendrovés vadovo, kompetencijos, jam taikoma materialiné atsa-
komybé pagal darbo teisg;

ieskinys atlyginti Zalg taikant civiline atsakomybe bendrovés va-
dovui gali bati pareikstas $iais skirtingais pagrindais: dél vadovo
veikloje jstatymu nustatyty pareigy pazeidimo, fiduciariniy parei-
gy pazeidimo ir (arba) netinkamo verslo sprendimo priémimo, dél
kuriy atsirado zala. Priklausomai nuo ieskinio reikalavimo pagrin-
do, skiriasi jrodinéjimo pareigos nustatant vadovo civilinés atsako-
mybés salygas apimtis;

pripazinus, kad teisés akty nustatyta tvarka vadovu nepaskirtas as-
muo sistemingai atliko funkcijas, kurias paprastai atlieka vadovas,
jo atsakomybé uz neteisétais veiksmais jmonei padaryta zalg taiko-
ma kaip de jure vadovui;

tai, kad darbo sutartis su bendrovés vadovu nutraukiama ne DK,
o specialiojo jstatymo jtvirtintais pagrindais ir tvarka, neatima ga-
limybés bendrovei (darbdaviui) ir bendrovés vadovui (darbo san-
tykiy subjektui) susitarti dél papildomy darbo sutarties salygy, ne-
priestaraujanciy galiojanciai teisei, arba atskirai aptarti tam tikry
salygy taikymo ypatumus.

3. Teismy praktika ir naujosios DK normos padéjo pagrindg aiskiai tai-
kyti vadovo at$aukimo ir atitinkamai darbo sutarties nutraukimo pa-
grindus.

4. Priémus naujgjj DK lieka nesuderintos tam tikry jstatymy nuostatos,
apimancios gin¢y sprendima su vadovu ir visiska vadovo atsakomybe,
todél butina atlikti teisés akty korekcijas.
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Nr. 3K-3-453/2014.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. geguzés 29 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-331-695/2015.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. birzelio 3 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-298-701/2016.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-7-177-701/2017.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. gruodzio 21 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-463-969/2017.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 14 d. nutartis byloje
Nr. T-46/2018.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. lapkric¢io 7 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-333-684/2019.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. lapkric¢io 7 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-327-701/2019.

. »Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy

taikymo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje apzvalga® Teismy praktika 45.
https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzval-
gos/67.
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GINCU SU JURIDINIO ASMENS VADOVU PROBLEMATIKA LIETUVOJE

Kiti Saltiniai

1. Jungtinis lotyny-lietuviy kalbos Zodynas nuo XVII iki XXI amZiaus. http://www.the-
saurus.flf.vu.lt/?antraste=dirigo&searchWhere=header&submit=Ie%C5%A 1koti.

2. ,Teismy sprendimai dél vadovy civilinés atsakomybés: praktikos apzvalga®
https://www.glimstedt.lt/publikacijos/teismu-sprendimai-del-vadovu-civilines-
atsakomybes-praktikos-apzvalga/.

THE PROBLEMS OF THE DISPUTES WITH A HEAD
OF LEGAL ENTITY

Dr. Tomas Bagdanskis®

Summary

New Labour Code brought many innovations and changes into the na-
tional legal system. One of the most important topics - relations between legal
entity and it's manager. Numerous changes have been made to labour law,
which must be of benefit to make the rights and obligations of the manager
more clear. The article presents the labour law regulation that existed until July
2017, how the institutes had been regulated, compared to the new regulation.
Discussing and highlighting any changes made, presenting the new judicial
practice makes this analysis practical one. The meaning of the statutory provi-
sions, the differences between both Labour Codes (the new one and the old
one) and analysis of them are presented after analyzing the comments of the
Labour Codes and case law. The new Labour Code has established the special
chapter dedicated to the status of a head of legal entity. The most important
aspect determining the urgency of the research topic is the need to estimate
whether the current legal regulation of status and liability of a head of legal
entity corresponds to the changes in the market. The aim of the study is to
present suggestions regarding the interpretation, application and also changes
of legal norms regulating status of a head of legal entity.

Key words: head of legal person, liability of the head of legal person, em-
ployee’s material liability, compensation of damage, employment relationship.

* Assos. Prof. of Vilniaus university.
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SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU TEISE
] KOLEKTYVINES DERYBAS IR TEISE | STREIKA

dr. Tomas Davulis”

Anotacija. Straipsnyje pateikiama savarankiskai dirbanciy asmeny galimy-
bés pasinaudoti kolektyvinémis darbo teisémis sisteminé analizé. Autorius nuo-
sekliai apZvelgia Siy asmeny padéties reglamentavimg nacionalinés, tarptauti-
nés darbo teisés ir Europos Sgjungos teisés aspektu. Nemazas démesys skiriamas
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikai, iliustruojanciai savarankiskai
dirbanciy asmeny ir darbuotojy statuso skirtumus (jskaitant 2020 m. sprendi-
mg Yodel byloje). Galiausiai, jvertindamas didéjantj savarankiskai dirbanciy
asmeny skaiciy ir identifikuotus jy turimy kolektyviniy darbo teisiy nevieno-
dumus, autorius pateikia aktualias reguliavimo perspektyvas.

Reik$miniai Zodziai: savarankiskai dirbantys asmenys; kolektyvinés darbo
teisés, asociacijy laisvé; kolektyvinés derybos; kolektyvinés sutartys; kolektyvinio
poveikio priemoneés; streikai; platformy darbuotojai.

Ivadas

Teisé j kolektyvines derybas ir teisé j streika, nesvarbu, ar mes tai suvok-
sime kaip atskiras ar viena i$ kitos i$plaukiancias teises, ar kaip kolektyviai
jgyvendinama individualig asmens ar organizacijos teis¢, visuomet pirmiau-
sia siejamos su darbuotojo teisiniu statusu. Ir tarptautiniai Zzmogaus teisiy
dokumentai, ir Europos Sgjungos teisés aktai ar nacionaliné teisé jas suvokia
neatsiejamai nuo darbuotojy ir jy organizacijy, suteikdami asociacijos pagrin-
du atsiradusioms darbuotojy organizacijoms (profesinéms sajungoms) placia
darbuotojy atstovavimo kompetencijg, efektyvias savarankiskumo ir deryby
laisvés garantijas, galimybes naudotis valstybés sukuriamais taikinimo me-
chanizmais ir, esant reikalui, stabdyti darba skelbiant streikg. Kitoms interesy

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas, profesorius, Darbo teisés centro vadovas, Dar-
bo kodekso kiirimo darbo grupés (2015-2016 m.) vadovas.
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grupéms (pvz., bet kurio pagrindo mazumoms, Zemdirbiams, vartotojams,
namy savininkams, kult@rininkams ir pan.) tokiy placiy teisiy nesuteikiama,
nes vietoj darbo santykiams budingo kolektyvinio savireguliacijos ir specia-
laus gin¢y sprendimo mechanizmo' joms sitlomi individualas teisiniai (ci-
vilinés ar administracinés teisés) reguliavimo ir konflikty sprendimo budai.
Nuéjusios daugiau kaip $imto mety raidos kelig, kolektyvinés darbo teisés
(teisé i asociacijas, teisé j kolektyvines derybas ir j streika) jsitvirtino kiekvie-
nos valstybés darbo teisés sistemoje, o jy suvokimas buvo formuotas ir glu-
dintas de$imtmeciais tarptautiniy organizacijy institucijy (TDO Asociacijy
laisvés komiteto, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Europos socialiniy teisiy
komiteto, Europos Sajungos Teisingumo Teismo) ir konstituciniy teismy.
Nepaisant tvirty ideologiniy ir dogmatiniy pagrindy, kai kurie kolektyviniy
darbo teisiy aspektai kelia ar gali kelti jtampa modernioje teisékiiroje ar teis-
my praktikoje. Pirmiausia tai susije su tradicinémis ,darbo“ ir ,darbuotojo*
sampratomis, kurios patiria spaudima dél verzlios technologijy ekspansijos ir
naujy profesijy atsiradimo. Darbo pasaulis keiciasi dél komunikacijos ir skai-
tmeniniy technologijy plétros, dirbtinio intelekto ir robotikos panaudojimo
- atsiranda naujy iSradingy Zzmogaus darbo panaudojimo galimybiy, kurios
iStrina tradicinio darbo ir kity uzimtumo formy, pirmiausia savarankisko
darbo arba individualaus verslo, ribas. Viena vertus, naujos rinkos salygos
zmogui sukuria daugiau asmeniniy jgadziy ar laiko panaudojimo galimybiy,
kita vertus, verslas visada iesko produktyvumo didinimo ir mazesniy sagnaudy
formuliy, kuriose dirbancio zmogaus interesy apsauga yra ne pirmojoje vieto-
je. Darbo rinkos poslinkis link savaranki$ko uzimtumo matomas auganciose
ekonomikose, dél to daugéja savarankiskai dirbanciy asmeny. Galiojancioje
sistemoje tokie fiziniai asmenys — paslaugy teikéjai — gali pretenduoti tik j
civilinés teisés suteikiamus instrumentus, tad kyla klausimas, ar to pakanka
$iy asmeny apsaugai ypac ten, kur savarankisko darbo santykis yra panasus j
darbo santykj, kur savarankiskai dirbantis asmuo labiau panasus j darbuotoja
negu j savarankiska verslininkg ar jmone. Pirmiausia tai pasakytina apie skai-
tmeniniy platformy darbuotojus, dirbancius vadinamojoje Gig ekonomikoje?.

Savireguliavimas tradiciSkai laikomas vienu i§ darbo teisés reguliavimo metodo bruozy.
Pacia bendriausia prasme darbas platformoje yra suvokiamas kaip apmokamo darbo pasitlos
ir paklausos suderinimas per internetine platforma. Skirtingose valstybése platformos eko-
nomika gali turéti daug skirtingy pavadinimy (angl. Sharing economy, Platform economy, Gig
economy, Crowd employment, On-demand economy, Collaborative economy, Crowd sourcing,
Peer-to-peer economy, Freelance). Zr., pvz., Eurofound, Employment and working conditions
of selected types of platform work (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
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Kaip tik $ie asmenys, nors daugumoje jurisdikcijy pripazjstami savarankiskai
dirbanciais asmenimis, pagal savo santykio poZymius yra arc¢iausiai darbuo-
tojy - jie vykdo aplikacijos, kurias pasitelkus randami klientai, nurodymus,
paklista nustatytoms paslaugy teikimo taisykléms, negali patys nustatyti savo
darbo atlikimo laiko, kainos ir pan. Dirbdami platformai, jie susiduria su pa-
nasiomis problemomis, piktnaudziavimu ar interesy pazeidimais. Kyla klausi-
mas, ar jie negali ginti savo teisiy ir interesy veikdami kartu. Susieti platformy
darbuotojy (savarankiskai dirbanciy asmeny) ir kolektyviniy teisiy fenome-
ng kaip tik ir paskatino 2020 m. liepa Vilniuje vykes ,,Bolt Food* platformos
maisto i$veziotojy vadinamasis ,,streikas®, iskéles klausimus, koks yra maisto
iSveziotojy statusas ir kokios jy kolektyvinio gin¢o perspektyvos.® Straipsnio
aktualumg paryskino ir naujos savarankiskai dirbanciy asmeny statuso inter-
pretacijos Europos Sajungos teiséje, ypa¢ bandymai naujai apibrézti savaran-
kiskai dirbanciy asmeny santykj su ES konkurencijos teise.

1. Savarankiskai dirbantys asmenys Lietuvos teisinéje sistemoje

1.1. Savarankiskai dirbantys asmenys mokesciy teiséje

SavarankiSkai dirbantys asmenys - atkirus nepriklausomybe* Lietuvoje
atsiradusi nauja dirbanc¢iy fiziniy asmeny kategorija. Labiausiai apibréztg sta-
tusg pirmiausia jie jgavo mokesciy jstatymuose, kai, suktirus rinkos santykius

2018), 5-6, https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-
working-conditions-of-selected-types-of-platform-work. Tikslesn¢ savoka pateikia naujau-
sioji Europos Komisijos atlikta studija. Joje numatyta, kad darbas platformoje suprantamas
kaip bet koks darbas, teikiamas per internetines platformas, arba bet kokio pobudzio darbas
jvairiuose sektoriuose tarpininkaujant platformoms, ir yra teikiamas uz uzmokestj. Jam ba-
dingas trikampis platformos, platformos darbuotojo ir kliento santykis, naudojant internetinj
tarpininkavima. Tarpininkavimas paprastai naudoja technologijas ir algoritmus, daznai yra
neskaidrus ir gali reik§mingai paveikti darbo salygas, pavyzdziui, dél savo poveikio darbo pa-
skirstymui ir organizavimui bei platformos darbuotojy vertinimui. Si ,,juodoji tarpininkavimo
dézuté* yra skiriamasis platformos darbo bruozas. European Commission, Study to gather evi-
dence on the working conditions of platform workers (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020), https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22450&langId=en.
Pladiau apie tai: Tomas Davulis, ,,Ar legalus yra maisto iSveZiotojy ,,streikas“?“ Teise.Pro,
2020 m. liepos 15 d., http://www.teise.pro/index.php/2020/07/15/t-davulis-ar-legalus-yra-
maisto-isveziotoju-streikas/.

Sovietinéje ekonominéje sistemoje fiziniai asmenys (isskyrus smulkius Zemdirbius, realizuo-
jancius savo Tkyje iSauginta Zemés Gkio produkcijg, véliau ir smulkius namudininkus) i3
esmés negaléjo buti komerciniy paslaugy teikéjai ir dirbti sau.
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ir atlaisvinus privacios iniciatyvos teis¢, valstybé pradéjo taikyti mokestinj
rezimg i$ fiziniy asmeny individualios komercinés (gamybinés, prekybinés,
tarpininkavimo ir pan.) veiklos gaunamoms pajamoms.

Fiziniy asmeny apmokestinima reguliuojantys mokesciy jstatymai per tris
desimtmecius nuo nepriklausomybés atkirimo keitési itin daznai, apimdami
naujas pajamy rasis (pajamos i§ nuomos, turto pardavimo, prekybos verty-
biniais popieriais ir pan.), nustatydami naujus tarifus ir palaipsniui plésdami
socialinio draudimo jmoky mokéjimo baze, j ja jtraukiant ir fiziniy asmeny
gaunamas i§ komercinés veiklos pajamas. Teisinio statuso kategorijy prasme
poky¢iai nebuvo tokie reik§mingi, nes jstatymy leidéjas per visa laikotarpj
laikési gana homogeniskos fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo politikos.
Tai 1émé, kad savarankiskai dirbanciy asmeny sgvoka nebuvo kuriama ar to-
bulinama, buvo reglamentuojama tik pati veikla® arba individualios veiklos
pajamos®.

Plec¢iant socialinio draudimo apréptj ir palengva jtraukiant individualia
veikla vykdancius asmenis j socialinio draudimo sistema, buvo siekiama ne
tik valstybés biudzeto papildymo, taciau ir adekvatesnés socialinés apsaugos.
I§ pradziy savanoriskai, o véliau privalomai jie tapo apdrausti ligos, moti-
nysteés, pensijy valstybiniu socialiniu draudimu. Siekiant naikinti galimybes
piktnaudziauti apsimestiniais individualios veiklos sandoriais (pajamos i$ in-
dividualios veiklos tradici$kai apmokestinamos mazesniais tarifais negu dar-

> Pavyzdziui, Gyventojy pajamy mokescio jstatymo (2010 m. gruodzio 11 d. redakcija) 2 str.
7 d. nustaté, kad individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia
gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiska bet ko-
kio pobudzio komerciné arba gamybiné veikla, i§skyrus nekilnojamuyjy pagal prigimtj daik-
ty pardavimo ir (ar) nuomos veikla; 2) savarankiska karyba, moksliné, profesing, jskaitant
laisvasias profesijas, ir kita panasaus pobudzZio savarankiSka veikla; 3) savarankiska sporto
veikla; 4) savarankiska atlikéjo veikla. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jsta-
tymas (suvestiné redakcija 2010-12-11-2010-12-11), TAR, Ziaréta 2020 m. gruodzio 14 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C677663D2202/TAIS_388771.

ISimtimi galima laikyti ,,laisvyjy profesijy* savokos jvedimag 2010 m. lapkric¢io 23 d. jstatymu
Nr. XI-1152 pakeitus Gyventojy pajamy mokescio jstatyma. Pagal ji laisvoji profesija — pro-
fesija, kuria reikiamg kvalifikacija turintys gyventojai verciasi asmeniskai, atsakingai ir pro-
fesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei,
jskaitant teising (advokato, advokato padéjéjo, notaro, notaro padéjéjo, antstolio, antstolio
padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kita teisine veikla), apskaitininko, auditoriaus, bu-
halterio, lobisto, finansy konsultanto, mokes¢iy konsultanto, architekto, inZinieriaus, dizai-
nerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasia veikla. Lietuvos Respu-
blikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas, TAR, ziaréta 2020 m. gruodzio 14 d., https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/ TAR.65D094A8CB46.
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buotojo i§ darbo santykiy gaunamos pajamos), kai kuriose veiklose mokesc¢iy
ir socialinio draudimo jmoky lygis palaipsniui beveik visi$kai priartéjo prie
to, kuriuo apmokestinamos darbuotojo pajamos.

Taigi mokesciy teisés kontekste savarankiskai dirbantys asmenys Lietu-
voje i$ pat pradziy buvo atskiriami nuo darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartj. Pamazu kei¢iant mokesciy ir socialinio draudimo jstatymus, buvo
sukurtas socialinio draudimo apsaugos tinklas savarankiskai dirbantiems
asmenims, taciau kity apsauginiy nuostaty visai tokiy asmeny kategorijai
nebuvo sukurta. Darbuotojy santykius su darbdaviu gana placiai reguliavo
Darbo kodeksas ir kiti darbo jstatymai, o savarankiskai dirbantys asmenys
darbdavio neturéjo - jy santykius su klientais, tiekéjais, uzsakovais reguliavo
civilinés teisés normos.

1.2. Savarankiskai dirbantys asmenys naujojo UZimtumo jstatymo
kontekste

2016-2017 m. priimant naujajj socialinj modelj, jstatymuose buvo bando-
ma apibrézti savarankiskai dirbancius asmenis, nors jokiy reik§mingy teisiy
ar pareigy tokie apibrézimai nesukaré. Lietuvos Respublikos uzimtumo jsta-
tymas’ (jsigaliojes 2017 m. liepos 1 d.) (toliau — Uzimtumo jstatymas) numato,
kad asmuo laikomas uzimtu, jeigu jis dirba pagal darbo sutartj arba darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu, yra savarankiskai dirbantis
asmuo ar uzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla.

Pagal $io jstatymo 5 straipsnj savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis
asmuo, kuris uzsiima $ia pagal savo pobudj ir turinj neturincia darbo san-
tykiams ar darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams badin-
go darbg atliekancio asmens pavaldumo asmeniui, kurio naudai atliekamas
darbas, pozymio veikla, jai budingas t¢stinumas ir (ar) kartotinumas bei
galimybé tokig veikla vykdyti ateityje.

Taigi Uzimtumo jstatyme jstatymy leidéjas pateiké uzimty asmeny klasifi-
kacijg, atskirai iSskirdamas savarankiskai dirbancius asmenis, taciau be apciuo-
piamy teisiniy pasekmiy $iems asmenims. Labiausiai praktikoje paplitusia indi-
vidualig veiklg jstatymy leidéjas pabandé ir jvardyti, nurodydamas kad asmuo
uzsiima individualia veikla mokes¢iy jstatymy nustatyta tvarka (Uzimtumo

7 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-01)),
TAR, ziuréta 2021 m. sausio 6 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/422c8b5042b811e6a
8ae9e1795984391/asr.
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jstatymo 6 str. 2 d.). Taciau kaip tik tokia nuoroda tarsi ir identifikuoja, kad
Uzimtumo jstatymas nesirengia keisti nusistovéjusios padéties — nuoroda j
veikla pagal mokesciy jstatymy nustatytg tvarka rodo, kad savarankiskai dir-
bantys asmenys jstatymy leidéjui $iame kontekste svarbis tik gyventojo paja-
my mokescio ir socialinio draudimo jmoky sumokéjimo prasme.

1.3. Darbo kodekso nuostaty taikymas asmenims,
nelaikomiems darbuotojais stricto sensu

Jei zvilgtelétume j Darbo kodekso nuostatas, reguliuojancias teise j ko-
lektyvines derybas, kolektyviniy sutar¢iy sudaryma ir streikus, pamatytume
tam tikry 2002 m. Darbo kodekso ir 2017 m. Darbo kodekso® (toliau - ir
DK) nuostaty skirtumy. DK 186 straipsnyje ,,Kolektyvines derybas ir kolek-
tyvines sutartis reglamentuojanciy teisés normy taikymas“ numatyta, kad $io
skirsnio nuostatos taikomos darbuotojams ir asmenims, dirbantiems Lietu-
vos Respublikos uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindais. Pagal Sio skirsnio normas asmenys, dirbantys
Uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindais, laikomi darbuotojais, o kitas santykiy dalyvis (jmoné, jstaiga, or-
ganizacija) laikomas darbdaviu. Taip pat nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
jstatymai gali nustatyti asmeny, dirbanc¢iy Uzimtumo jstatyme nurodytais
darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindais, teisés j kolektyvi-
nes derybas ir kolektyviniy sutar¢iy sudaryma ribojimus ar jgyvendinimo
ypatumus. Kaip tik tokius ypatumus nustato Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas.” Pazymétina, kad ir DK 234 straipsnyje ,,Kolektyvinius
darbo gincus dél interesy reglamentuojanciy teisés normy taikymas“ numa-
tyta, kad normos, reguliuojancios teisés j streika ir lokautg realizavima, tai-
komos ne tik darbuotojams, taciau ir asmenims, dirbantiems Lietuvos Res-
publikos uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindais. Taigi 2017 m. Darbo kodeksas de lege praplété' kai ku-

8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas
(galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-01)), TAR, ziaréta 2021 m. sausio 6 d., https://
www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/f6d686707¢7011e6b969d7ae07280e89/asr.

° Konkrediai Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnio 2-4 dalys; Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-02)), TAR, ziuréta
2021 m. sausio 6 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.D3ED3792F52B/asr.

10 Tai nereigkia, kad toks Darbo kodekso nuostaty taikymas uz darbo santykiy riby (pvz., vals-
tybés tarnyboje taikant kolektyviniy sutarciy institutg) iki tol buvo negalimas taikant jstaty-
my analogijos kelia.
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riy kolektyvinius darbo santykius reguliuojanciy teisés normy'"' taikyma ne
tik darbuotojams stricto sensu (kaip jie suprantami pagal DK 32 str.), bet ir
ne darbuotojams, t. y. asmenims, dirbantiems darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindais.

Toks reguliavimas reiskia, kad Uzimtumo jstatyme numatyti asmenys,
dirbantys Siame jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindais, per savo asociacijas turi teise j kolektyvines derybas, ko-
lektyviniy sutarciy sudarymg ir prireikus kolektyviniy gin¢y sprendima per
streikus. Siais aspektais tokie asmenys prilyginti darbuotojams, tadiau nei
Darbo kodeksas, nei Uzimtumo jstatymas darbuotojams neprilygina savaran-
kiskai dirbanciy asmeny, kaip jie apibrézti Uzimtumo jstatyme. Tai reiskia,
kad $iy akty pagrindu pastariesiems nesuteikiamos teisés j kolektyvines dery-
bas, kolektyviniy sutarc¢iy sudaryma ir streikus.

1.4. Profesiniy s3jungy jstatymo taikymas asmenims,
nelaikomiems darbuotojais stricto sensu

Teisé j kolektyvines derybas ir j kolektyviniy sutar¢iy sudaryma Lietuvos,
kaip ir daugelio $aliy, teisinéje sistemoje realizuojama per darbuotojy atsto-
vus. Tradiciskai jais laikomos profesinés sgjungos, nors Lietuvos'?, kaip ir kity
kai kuriy valstybiy, praktikoje pasitaiké ar pasitaiko atvejy, kai kolektyviniy
deryby teisés buvo suteikiamos ir darbo taryboms ar darbuotojy renkamiems
patikétiniams." Siuo metu galiojantys Lietuvos jstatymai jtvirtina klasikine

! Pazymétina, kad jstatymuose nieko nesakoma apie tokiy asmeny, dirban¢iy Uzimtumo jstaty-
me nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindais, teise dalyvauti kitose
socialinés partnerystés formose — dalyvavima darbo ir socialiniy reikaly tarybose (DK 184-
185 str.) ar informavima ir konsultavima (DK 203-209 str.), ar dalyvavima juridinio asmens val-
dyme (DK 210-212 str.). Tai reiskia, kad tokios teisés kol kas nesuteikiamos, nors tokie asmenys
galéty bati girdimi ir atstovaujami trisalése ir dvisalése socialinés partnerystés institucijose.

12 2002-2017 m. galiojes Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numaté, kad jmonés kolektyvi-
né sutartis galéjo buti sudaryta tarp darbdavio ir darbo tarybos tuomet, kai jmonéje néra vei-
kiancios profesinés sajungos ir jei darbuotojy kolektyvo susitarimas neperdavé darbuotojy
atstovavimo ir gynimo funkcijos atitinkamos ekonominés veiklos $akos profesinei sgjungai
(2002 m. DK 61 str. 3 d.). Kaip tik tokia formuluoté keldavo problemy nustatant atvejus, kada
imonéje yra ,wveikianti“ profesiné sajunga. Zr. pla¢iau: Tomas Davulis, ,,Jmonés kolektyvine
sutartj sudaranciy subjekty problema Lietuvos darbo teiséje, i§ Darbo ir socialinés apsau-
gos teisé XXI amZziuje: isSuikiai ir perspektyvos: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga,
2006 m. geguzés 11-13 d. (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007), 456-458.

13 Sudaryti kolektyvinés sutarties pozymius turinéius susitarimus leidZziama vadinamosiose dualis-
tinése sistemose pripazjstamiems renkamiems darbuotojy atstovams - darbo taryboms (angl.
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dualisting darbuotojy atstovavimo koncepcija, pagal kurig darbuotojy darbo
salygas reguliuojancias kolektyvines sutartis gali sudaryti tik profesinés sajun-
gos (DK 192 str.), o darbo tarybos jgyvendina informavimo, konsultavimo
ir kitokio dalyvavimo darbdavio sprendimy priémimo procese teises ir gali
sudaryti tik susitarimus dél savo teisiy jgyvendinimo, bet ne dél darbuotojy
darbo uzmokescio, poilsio laiko ir kt. (DK 175 str.).

Atrodo reikalinga patyrinéti, kaip savarankiskai dirbanciy asmeny jungi-
masis j asociacijg, galincia buti kolektyvinés sutarties $alimi, vertintinas pagal
1991 m. lapkricio 21 d. Profesiniy sajungy jstatyma'* ir jj pagrindziancig Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija'. Jei savarankiskai dirban¢iy asmeny asocia-
cija buty sukurta, ar ji galéty gauti profesinés sajungos statusg ir bati kvalifi-
kuojama kaip profesiné sgjunga pagal Konstitucijos 50 straipsnj ir Profesiniy
sgjungy jstatyma, ar ji turéty tik asociacijos statusa pagal Asociacijy jstatyma
ir buty ginama kaip asociacija pagal Konstitucijos 35 straipsnj. Tiek asociaci-
ja pagal Asociacijy jstatyma, tiek profesiné sajunga pagal Profesiniy sajungy
jstatyma pagal savo teising prigimtj laikomos asociacijomis's, tik profesinés
sgjungos dél ypatingo savo statuso ir veiklos srities yra labiau privilegijuotos
jstatymuose numatyty garantijy ir kompetencijos prasme.

Konstitucinio Teismo doktrinoje buvo pasisakyta, kad palyginus darbo pa-
gal darbo sutartj ir individualios veiklos savoky turinj matyti, jog $ios veiklos
formos yra panasios pagal testinumg ir jomis uzsiimanciy asmeny tiksla gauti
pajamy, taciau skiriasi savo pobudziu: darbo santykiams btidinga darbuoto-
jo subordinacija darbdaviui, o individualiai veiklai — savarankiskumas; darbo

works councils) Ispanijoje, Vokietijoje, Olandijoje ar darbuotojy renkamiems atstovams (angl.
shop stewards) Belgijoje, Airijoje, Portugalijoje, Jungtinéje Karalystéje. Zr. European Commis-
sion, Regulation of Working Conditions in the Member States of the European Union: Compa-
rative Labour Law of the Member States, Vol. 1 (Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 1999), 96. Paprastai tokiems susitarimams batinos specialios
prielaidos arba galioja darbdaviy ir profesiniy sajungy nustatyti turinio apribojimai (angl. in the
shadow of employer-trade union bargaining). O ad hoc arba spontaniskai atsirandancios darbuo-
tojams atstovaujanéios struktiiros — i$ esmés labai reti i§imtiniai pavyzdziai. Zr. Mario Grandi,
»The actors of Collective Bargaining®, i§ XVII World Congress on Labour and Social Security Law,
Montevideo, September 2003 (The Hague: Kluwer Law International, 2004), 21.
Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, Lietuvos aidas 240-0 (1991).
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas 220 (1992).
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas dél teisés akty,
kuriais buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atktrimo Lietuvoje veiku-
siy valstybiniy profesiniy sagjungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (bylos Nr. 40/01), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, zitiréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta288/content.

EXRTES
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santykiams inter alia biidinga darbuotojo subordinacija darbdaviui, pasireis-
kianti tuo, kad darbuotojas, dirbdamas pagal darbo sutartj, yra kontroliuoja-
mas darbdavio, turi pareiga paklusti darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, in-
ter alia reikalavimams dél darbo laiko, darbo organizavimo, darbo drausmés,
darbo atlikimo budo.!"” Vadinasi, Konstitucinis Teismas aiskiai atskiria abi as-
meny kategorijas, nors ir pripazjsta jy panasuma kai kuriais aspektais.

Pazymétina, kad Profesiniy sgjungy jstatymas realizuoja Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 50 straipsnyje jtvirtintas nuostatas: ,,Profesinés sajungos
kuriasi laisvai ir veikia savarankigkai. Jos gina darbuotojy profesines, ekonomi-
nes bei socialines teises bei interesus.“ Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
nerasime né vienos uzuominos, kad profesinés sagjungos gali jungti savarankis-
kai dirbancius asmenis (Konstitucijos 50 straipsnio tekste ir jurisprudencijoje
minimi ,darbuotojai®) ar kad ,,darbuotojo® savoka turi bati aiskinama taip pla-
&iai, kad apimty savarankiskai dirbancius asmenis. Stai R. Guobaité-Kirsliené,
pateikdama asociacijos apibréztj, teigia, kad asociacija (organizacija) darbo,
profesiniy ir socialinés partnerystés teisiniy santykiy prasme aprépia visas
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy (iSryskinta autoriaus) bei darbdaviy or-
ganizacijas'®, nors tokio teiginio konkrec¢iau nepagrindzia.

Dar iki priimant Lietuvos Respublikos Konstitucija paskelbto 1991 m. lap-
kric¢io 21 d. Profesiniy sgjungy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad fizi-
niai asmenys, turintys darbinj teisnumg ir veiksnuma, turi teis¢ laisvai steigti
ir stoti j profesines sajungas valstybés, Sakos ar teritoriniu lygiu ir dalyvauti jy
veikloje. To paties jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje pakartota, kad profesinés sa-
jungos steigéjai gali buti Lietuvos Respublikos pilieciai ir uzsienieciai, turintys
darbinj teisnuma ir veiksnuma. Kiek véliau' jstatymo 2 straipsnis papildytas
nuostata, kad profesiniy sajungy nariai, teisétai dirbantys pagal darbo sutartis
ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi
visas profesinés sagjungos nariy teises ir pareigas, nustatytas profesiniy sajun-
gy jstatuose (statute).

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 36 straipsnio
7 dalies (2013 m. liepos 2 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
(Nr. KT29-N18/2015), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, zitréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal521/content.

18 Ramuné Guobaité-Kirsliené, ,, Asociacijy laisve®, i§ Darbo teisés principai ir jy taikymas Lie-
tuvos teismy praktikoje (Vilnius: Registry centras, 2016), 75.

1 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo preambulés, 1, 2, 3, 4, 8, 9, 13, 14, 15, 16,
17 20, 21 straipsniy ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 68-3405
(2013).
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Taigi profesiniy sgjungy teisinio reguliavimo kontekste subjektai, galintys
steigti profesines sajungas ar j jas stoti, buvo reglamentuojami nenuosekliai ir
priestaringai. Viena vertus, buvo akcentuojamas tik darbuotojams budingas
darbinis teisnumas ir veiksnumas®, kita vertus, eksplicitiskai nuo to nukryps-
tama, akcentuojant galimybe burtis ne darbuotojams (,,krasto apsaugos, po-
licijos, valstybés saugumo organizacijose® ir ,,dirbantiems kitais jstatymy nu-
statytais pagrindais®). Remiantis $ia analize, darytina i$vada, kad Profesiniy
sgjungy jstatymas nenumato griezto apribojimo burtis j profesines sgjungas
tik darbuotojams.” Jis mini asmenis, dirbancius kitais jstatymy numatytais
pagrindais, taciau, skirtingai nei DK, neduoda nuorodos j Uzimtumo jstatyme
numatytus pagrindus.

Ar gali savarankiskai dirbanc¢iy asmeny asociacija pasirinkti profesinés
sgjungos teisinj statusa? Ar tai gali priklausyti nuo savarankiskai dirbancio
asmens teisinés padéties, tai yra ar vienodo vertinimo nusipelno, pavyzdziui,
advokatai, tkininkai, zZurnalistai, dainininkai, vertéjai, gidai, vadovai, medi-
cinos profesionalai, profesionaliis sportininkai, maisto i$veziotojai ar keleiviy
pavezéjai? Lietuvoje oficialiai registruoty profesiniy sgjungy, tokiy kaip Lie-
tuvos zurnalisty sgjunga, Vilniaus taksi darbuotojy profesiné sajunga, Taksi
jmoniy darbuotojy profesiné sajunga, Lietuvos pavezéjy profesiné sagjunga,

20 Galéjimas turéti darbo teises ir pareigas (darbinis teisnumas) ir galéjimas savo veiksmais
igyti darbo teises bei sukurti darbo pareigas (darbinis veiksnumas) apibréztas 2002 m. DK
13 straipsnyje. Pazymétina, kad i§ 2016 m. Darbo kodekso projekto $ios savokos buvo elimi-
nuotos, taciau dar nejsigaliojus kodeksui sugrazintos (DK 21 str. 2 d.), motyvuojant siekiu
formuluoti nuo civilinio teisnumo ir veiksnumo besiskiriancig autonomine darbo teisés de-
finicija, apimandéia ir proto bei psichikos negalig turincius asmenis. Zr. Lietuvos Respubli-
kos Prezidento veto Darbo kodeksui 1 str. 5.1 p. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas
dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveika-
tos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44
straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V-1 skyriumi jstatymo,
Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo Nr. VIII-1926 4 straipsnio pakeitimo jsta-
tymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 1, 6, 8, 9
straipsniy, ketvirtojo-1 skirsnio ir priedo pakeitimo bei 13-1 straipsnio pripazinimo neteku-
siu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemo-
kiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakarto-
tinai svarstyti, TAR, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
e5d7dc3042e211e6bd3bfefc575ccac.

Istatyme numatyta nuostata, kad ,,[p]ensininkai ir asmenys, neteke darbo ne dél darbuotojo
kalteés, turi teise likti profsajungos nariais®, buvo panaikinta 1994 m. geguzés 24 d. jstatymo
pakeitimu; Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatymo pakeitimo ir papildymo®, Valstybés Zinios 42-758 (1994).
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Siauliy taksi vairuotojy profesiné sajunga, registravimas Juridiniy asmeny re-
gistre tarsi patvirtina, kad profesines sagjungas gali steigti ar juose dalyvauti ir
savarankiskai dirbantys Zurnalistai, taksi vairuotojai ar pavezéjai, nors jie ne-
patenka j DK pateikiamg darbuotojo ar dirbancio kitais Uzimtumo jstatyme
numatytais pagrindais savoka.

Cia neigvengiamai privalu diferencijuoti tokias Lietuvoje veikiancias aso-
ciacijas. Viena vertus, kai kurie savarankiskai dirbantys asmenys priklauso
reguliuojamoms profesijoms, kurioms btadinga profesiné savivalda. Architek-
ty, antstoliy, advokaty, draudimo brokeriy, auditoriy ir kt. asociacijos, kuriy
asociacijy statusas ir narysté ar kompetencija viesojo intereso tikslais impe-
ratyviai sureguliuotos jstatymais*, neturéty buti laikomos asociacijomis. Jos
nelaikomos asociacijomis ir pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
analizuojancig Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 11 straipsnio taikymo sritj.**

Kita vertus, galimos asociacijos, j kurias jungiasi laisvuyjy profesijy atstovai ir
kiti savarankiskai dirbantys asmenys, siekiantys ne tik savivaldos ir profesiniy

22 Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, jstatymy lei-
déjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad as-
menys, besiveréiantys tam tikra valstybés kontroliuojama profesija, ex lege priklausyty tam
tikrai asociacijai, uztikrinanciai $ios profesijos savivalda, inter alia vienodus profesinés etikos
standartus ir jy laikymosi priezitirg, nors jie islaiko teise ir jungtis i kitokio pobudzio asocia-
cijas. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas dél Lie-
tuvos Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (byla Nr. 44/06), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, ziGiréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta480/content. Tai-
gi istatymu gali bati nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buvimas tokios asociacijos
nariu biity biitina vertimosi atitinkama profesine veikla salyga. Zr. taip pat: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugsé¢jo 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
architekty ramy jstatymo 4 straipsnio 1, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai (Nr. KT166-A-N14/2020), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, Zitréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2228/content.
Lietuvos Respublikos advokataros jstatymo 56 str. 2 d., Lietuvos Respublikos draudimo
jstatymo 166 str. 2 d., Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 17 str. ir kt.; Lietuvos
Respublikos advokataros jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2020-07-01)), LRS,
zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.229789/
asr.; Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2020-
06-15)), LRS, zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.218739/asr.; Lietuvos Respublikos architekttros jstatymas, TAR, Zitréta 2020 m. gruo-
dzio 29 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea80d52054{211e7846ef01bfttbob64.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001 m. balandzio 3 d. nutarimas dél priimtinumo O. V. R.
pries Rusija (pareiskimas Nr. 44319/98), HUDOGC, zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://
www.echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil_2001-V.pdf.
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interesy realizavimo, taciau ir idéjy sklaidos, dalyvavimo vie$ajame diskurse
deél politiniy sprendimy priémimo (pvz., Lietuvos tkininky sagjunga, Lietuvos
statybininky asociacija, Lietuvos statybos inzinieriy sajunga, Lietuvos teisi-
ninky draugija ir kt.). Ir nors jy jstatuose gali bati numatytas nariy interesy
atstovavimas socialiniuose ir ekonominiuose reikaluose, jos nepretenduoja
tiesiogiai daryti jtaka nario santykiui su kontrahentu ir jame dalyvauti ar pri-
siimti pareigy jo vardu ar jo atzvilgiu.

Trecia, galimos ir asociacijos, vienijancios savarankiskai dirbancius asme-
nis, kurios kaip tik ir pretenduoja ginti jy interesus santykiuose su klientu ar
uzsakovu. Sioje tre¢ioje grupéje gali bitti i§skirtos darbuotojus ir savarankiskai
dirbancius jungiancios asociacijos, pasirinkusios profesinés sgjungos statusa
(,misriosios” profesinés sajungos), ir tik savarankiskai dirbancius asmenis
jungiancios asociacijos, pasirinkusios asociacijos ar net profesinés sajungos
statusg. Pastaroji asociacijy grupé yra savotiskoje pilkojoje zonoje ir neturi
reikalingo teisinio reguliavimo, nes jy steigimosi teisés aktai, ko gero, nevar-
zyty, taciau kompetencijos jgyvendinimas tikrai biity probleminis. Net jei pri-
pazintume savarankiskai dirbantiems asmenims nevarzoma galimybe jungtis
j profesines sajungas, kilty klausimas, kokias kitas teisines pasekmes sukurs
toks pasirinkimas. Ar tokioms asociacijoms, turin¢ioms jsiregistravus profe-
siniy sgjungy statusa, iSkart baty pripazjstama teisé i kolektyvines derybas
ir kolektyviniy sutarciy sudaryma (Profesiniy sajungy jstatymo 11-12 str.),
teise atlikti kontroles funkcijas darbdavio, teise j Svietimg ir apmokamg laisva
nuo darbo laika funkcijoms atlikti (Profesiniy sajungy jstatymo 13 str. 3-5d.),
nors ir likty neaisku, kas konkreciu atveju atlikty tokias darbdavio ar darbda-
viy organizacijos pareigas?

2. Savarankiskai dirbanciy asmeny kolektyviniy teisiy
reglamentavimas tarptautinés darbo teisés Saltiniuose

2.1. Pasaulinio lygmens teisés aktai

2.1.1. Jungtinés Tautos

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnio 2 dalies nuostaty ,,Kie-
kvienas turi teise laisvai burtis j taikius susirinkimus ir asociacijas; niekas negali
bati ver¢iamas priklausyti kokiai nors asociacijai“ jkvéptos, reikmingas misy
tyrimui teises pasaulio valstybés jtvirtino net dviejuose dokumentuose. 1966 m.
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Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® 22 straipsnis nustato, kad kiek-
vienas asmuo turi teise laisvai jungtis i asociacijas kartu su kitais, jskaitant tei-
se steigti profesines sajungas ir stoti j jas siekiant ginti savo interesus. 1966 m.
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto® 8 straipsnis inter
alia nustato kiekvieno teise steigti profesines sgjungas ir stoti j profesine sajun-
ga, siekiant skatinti ir apsaugoti jo ekonominius ir socialinius interesus. Siai tei-
sei jgyvendinti negali biti taikomi jokie kiti apribojimai, isskyrus tuos, kuriuos
nustato jstatymai ir kurie yra batini demokratinéje visuomenéje nacionalinio
saugumo ar vieSosios tvarkos labui ar kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti,
ir teise streikuoti, jei ja pasinaudojama laikantis konkrecios salies jstatymuy.

Taip Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas
(toliau — Komitetas), aptardamas 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socia-
liniy ir kultdriniy teisiy pakte numatyta teis¢ i teisingas darbo salygas, pasi-
saké: , Komitetui yra zinoma, kad nuo pakto sudarymo ,,darbo“ ir ,,darbuoto-
jo“ samprata pasikeité, jtraukiant tokias naujas kategorijas kaip savarankiskai
dirbantys darbuotojai, neformaliosios ekonomikos darbuotojai, Zemés tkio
darbuotojai, pabégéliai ir neapmokami darbuotojai.“*” Tai leidzia teigti, kad,
Komiteto nuomone, savarankiskai dirbantys asmenys patenka ir j kolektyvi-
niy teisiy taikymo sritj, nors jam teisinio statuso skirtumai tarp savarankiskai
dirbanciy asmeny ir darbuotojy taip pat priimtini.*® Vis délto Sios Komiteto
pastabos buvo i$sakytos ne konkrecioje byloje ir neskirtos kuriai nors sava-
rankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijai.

2.1.2. Tarptautiné darbo organizacija

Jungtiniy tauty specializuotos jstaigos — dar 1919 m. jsteigtos Tarptautinés
darbo organizacijos (toliau — TDO) tikslas - tarptautiniy darbo teisés stan-
darty nustatymas pasauliniu mastu. Asociacijy laisvés (su visomis jg sudaran-
¢iomis teisgalémis) gynimas istoriskai buvo ir siandien yra TDO prioritetas®,

%% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés Zinios 77-3288 (2002).

%6 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, Valstybés Zinios 77-3290 (2002).

% Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas, ,,Bendroji pastaba
Nr. 23 (2016) apie teise j teisingas ir palankias darbo salygas®, Ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d.,
https://www.escr-net.org/resources/general-comment-no-23-2016-right-just-and-favora-
ble-conditions-work.

28 Komentuodamas savarankiskai dirbanéiy asmeny teise j minimaly darbo uzmokestj, Ko-
mitetas neteigia, kad jis turi bati taip pat reglamentuojamas kaip darbuotoju: ,ten, kur jy
uzdarbis nesiekia minimaliojo, turi buti sukurtos paramos schemos.“ Ibid.

¥ TDO konvencijos Nr. 87 ir Nr. 98 priskiriamos pagrindinéms konvencijoms, kurias turi rati-
fikuoti kiekviena TDO naré.
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todél ir teisinio $iy santykiy reguliavimo principai placiai isvystyti TDO insti-
tucijy doktrinoje ir daro ryskia jtaka valstybiy nacionaliniam ir kity tarptau-
tiniy institucijy reglamentavimui ir praktikai.*’

Pazymétina, kad savarankiskai dirbantys asmenys néra paminéti nei TDO
1948 m. konvencijos Nr. 87, nei TDO konvencijos Nr. 98** tekstuose, taciau
atskirai isskirti 1975 m. TDO konvencijoje Nr. 141 dél zemés ukio darbuotojy
ir vaidmens ekonominiame ir socialiniame vystymesi®.

TDO Asociacijy laisvés komiteto (toliau — Asociacijy laisvés komitetas)
praktikoje, susijusioje su iy konvencijy aidkinimu, buvo pabrézta, kad visi
darbuotojai, i$skyrus tik ginkluotyjy pajégy narius ir policija, turéty turéti tei-
se steigti ir prisijungti prie savo pasirinkty organizacijy. Taigi kriterijus, pagal
kurj nustatomi asmenys, kuriems taikoma $i teisé, néra grindziamas darbo
santykio, kurio daznai neturi, pavyzdziui, Zemés tkio darbininkai, savaran-
kigkai dirbantys asmenys arba tie, kurie verciasi laisvosiomis profesijomis, eg-
ziztavimu. Jie vis délto turéty turéti teise organizuotis, teigia Asociacijy laisvés
komitetas™, nors teisés i kolektyvines derybas ir streikus dar nepostuluoja.
Siame kontekste paminétina ir Asociacijy laisvés komiteto nagrinéta Lenkijos
byla, kurioje $i valstybé buvo kaltinama pazeidzianti asociacijy laisvés princi-

% TDO konvencijomis remiamasi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo, ir Europos socialiniy
teisiy komiteto, ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje, nors §i teisminé insti-
tucija konservatyviausia $iuo poziiriu. Zr., pvz., Tzehainesh Tekl¢, ,Labour Rights and the
Case Law of the European Court of Justice: What Role for International Labour Standards?*
European Labour Law Journal 9, 3 (2018): 258-260.
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j
organizacijas gynimo, Valstybés Zinios 27-653 (1996). Konvencijos 2 straipsnis nustato, kad
darbuotojai ir darbdaviai be jokiy i$imciy turi teise pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti
ir stoti j organizacijas, vadovaudamiesi tik ty organizacijy taisyklémis.
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir ves-
ti kolektyvines derybas principy taikymo, Valstybés Zinios 28-674 (1996). Konvencijos
4 straipsnis numato, kad darbo salygas reguliuoty kolektyviniai susitarimai, imamasi, jeigu
reikia, atitinkanciy tos valstybés salygas priemoniy, skatinanciy bei plétojanciy visokeriopa
savanorisky deryby tarp darbdaviy ar darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy me-
chanizmo vystyma bei panaudojima.
Konvencijos 2 straipsnyje numatyta, kad ,,Zemés ukio darbuotojai“ reiskia bet kurj asmenj,
uzsiimantj zemés tkiu, rankdarbiais ar su tuo susijusia veikla kaimo vietovéje, nesvarbu, ar
jis yra algos gavéjas (angl. wage earners), ar, atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalies nuostatas,
veikia kaip savarankiskai dirbantis asmuo, pavyzdziui, nuomininkas, dalininkas ar smulkus
savininkas-savininkas.
3 Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association
(Geneva: ILO, 2018), 70-71, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-in-
ternational-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm.
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pus, teise j profesines sajungas leisdama tik darbuotojams (lenk. pracownik),
bet ne kitiems dirbantiesiems, kuriuos TDO teisés aktai apibrézia kaip wor-
kers (angl.). Ivertines tai, kad lingvistiniai skirtumai i§stumia kai kurias wor-
kers kategorijas i$ $ios laisvés taikymo srities, Asociacijy laisvés komitetas pra-
$é Lenkijos imtis butiny priemoniy uztikrinti, kad visi darbuotojai be jokio
isskyrimo, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis ir pagal civilinés teisés
sutartis jdarbintus asmenis, turéty teis¢ steigti savo organizacijas ir stoti j jas,
kaip apibrézta TDO konvencijos Nr. 87.%

Tokios pacios nuomoneés laikosi ir TDO Eksperty komitetas konvencijy ir
rekomendacijy vykdymo priezitrai (toliau - CEACR). Jis teigia, kad visi pri-
vataus ir vie$ojo sektoriaus darbuotojai, jskaitant savarankiskai dirbancius®,
turi teise ne tik j asociacijas, bet ir j kolektyvines derybas pagal TDO kon-
vencija Nr. 98. Dél Sios priezasties kaip tik Senegalo atveju komitetas nurodé
valstybei teikti informacija, galimai neuZztikrinus tokiy teisiy.”

Taigi tiek Asociacijy laisvés komitetas, tiek ir CEACR pripazjsta asociaci-
ju laisvés teises savarankiskai dirbantiems asmenims (CEACR ir kolektyviniy
deryby teise), tac¢iau nelinke gilintis j teisinio statuso problematikg pagal sa-
varankigkai dirban¢iy asmeny kategorijas ar veiklos sektorius. Sie asmenys j
ta pacia gretg statomi kartu su kitomis smulkiomis dirbanciyjy kategorijomis.
Tai $iek tiek disonuoja su kitais programinio ir rekomendacinio pobudzio
TDO dokumentais. Stai 2006 m. TDO Darbo santykiy rekomendacija Nr. 196
numato poreikj valstybéms turéti aktualig santykio politikg, uztikrinancig

% JILO Freedom of Association. Definitive Report — Report No 363, March 2012. Case
No 2888 (Poland) - Complaint date: 28-JUL-11 - Closed, NORMLEX, ziaréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO:
:P50002_COMPLAINT_TEXT _ID:3057194.

% Jdomu pastebéti, kad komitetas savarankiSkai dirbané¢ius asmenis deda j tg pacia ,lentyna*
kaip ir kaléjimy darbuotojus, priesgaisrinés apsaugos personala, laikino jdarbinimo jmoniy
darbuotojus, jureivius, dokininkus, pameistrius, Zemés ukio darbuotojus, namy darbuotojus
(angl. domestic workers), labdaros organizacijy darbuotojus, iSnuomotus ar perleistus dar-
buotojus (angl. outsourced, contracted workers), darbuotojus, dirbancius laisvosiose ekono-
minése zonose, gyventojo statuso neturincius darbuotojus (angl. non-resident workers), dar-
buotojus-migrantus. Giving globalization a human face. General Survey on the fundamental
Conventions. International Labour Conference, 101st Session, 2012 (Geneva: ILO, 2012), 86,
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-su-
bmitted/ WCMS_174846/lang--en/index.htm.

37 Direct request (CEACR) - adopted 2010, published 100th ILC session. Right to Organi-
se and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) - Senegal (Ratification: 1961)
NORMLEX, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000
:13100:0:NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2329671.
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veiksminga dirbanciyjy apsauga. Tokia politika inter alia turéty numatyti,
kaip nustatyti darbo santykius ir atskirti samdomus darbuotojus nuo savaran-
kigkai dirbanciy asmeny. Vadinasi, pagal darbo sutartj dirbantys asmenys ir
savarankiskai dirbantys asmenys yra skirtingos dirbanciyjy kategorijos ir jy
teisinis statusas néra tapatus.

2.2. Europos Tarybos dokumentai

Savarankiskai dirbanciy asmeny ir dirbanciyjy organizacijy teisinio statu-
so skirtumai buvo kiek pla¢iau nagrinéti Europos Tarybos institucijose.

2.2.1. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos kontekstas

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos® (to-
liau - EZTK ar Konvencija) 11 straipsnis nustato, kad kiekvienas turi teise j
taikiy susirinkimy laisve ir laisve burtis j asociacijas su kitais, jskaitant teis¢
steigti profesines sgjungas ir jungtis j jas siekiant apsaugoti savo interesus. Sia-
me straipsnyje, viena vertus, teigiama, kad asmenys turi teise¢ jungtis j asocia-
cijas, kita vertus, neteigiama, kad tokia kiekviena asociacija turi bati laikoma
profesine sgjunga.

Kaip tik tokios iSvados kyla i§ Manole ir Romanian Farmers Direct pries
Rumunijg bylos*, susijusios su Rumunijos teismy atsisakymu registruoti sa-
varankigkai dirbanciy tkininky sajunga, kurig noréjo jsteigti tkininkas B.
Manole. Pagal Rumunijos teisés aktus tik darbuotojai ir valstybés tarnautojai
galéjo steigti profesine sgjunga, taciau tai buvo nebeleidziama savarankiskai
dirbantiems asmenims. Nustates, kad valstybés kisimusi | asociacijy laisve
buvo siekiama teiséto tikslo — apsaugoti ekonoming ir socialing tvarka, is-
laikant teisinj profesiniy sgjungy ir kity rasiy asociacijy skirtuma, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT, Teismas) sieké i$siaidkinti, ar minétas
kisimasis buvo butinas demokratinéje visuomenéje. Teismas nusprendé, kad
valstybéms turéty bati suteikta plati vertinimo laisvé nuspresti, kokia forma
turi buti uztikrinama savarankisky aikininky asociacijy laisvé. Atsizvelgdamas
i TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty komiteto (CEACR)

38 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios 40-987
(1995).

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. birZelio 16 d. sprendimas byloje Manole ir Roma-
nian Farmers Direct prie§ Rumunija (pareiSkimas Nr. 46551/06), HUDOC, Ziaréta 2020 m.
gruodzio 29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155631.
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bendras pastabas dél Rumunijos taikomos musy jau minétos TDO konvenci-
jos Nr. 87 dél asociacijy laisveés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo, Teismas
nerado pakankamo pagrindo spresti, kad savarankiskai dirbanciy akininky
eliminavimas i$ teisés steigti profesines sgjungas pazeidé EZTK 11 straipsni.
Jis pastebéjo, kad Rumunijos taikomi teisés aktai neapribojo pareiskéjy tei-
sés steigti profesines asociacijas (ne profesines sgjungas), nes ir tokiu badu
jgyjamos teisés, leidziancios jiems ginti kolektyvinius savo nariy interesus
bendraujant su kitais asmenimis ir valdZios institucijomis. Kiek véliau EZTT
sprendé ir kad Rumunijos institucijos atsisakymas registruoti kunigy (ir pa-
saulie¢iy darbuotojy) profesine sajunga nereiskia Konvencijos pazeidimo.*

Taigi EZTT jurisprudencijoje yra pasisakyta ir dél savarankigkai dirbanciy
asmeny privalomosios narystés reguliuojamyjy laisvyjy profesijy profesinése
organizacijose - ji nepriestarauja EZTK, nes tokios institucijos yra jsteigtos
jstatymu siekiant reguliuoti atitinkamas profesijas ir Sitaip uztikrinti viesajj
interesa.”! Vis délto buvo pazymeéta, kad jos néra laikytinos organizacijomis
EZTK 11 straipsnio prasme - privaloma narysté jose kyla i$ individualaus as-
mens apsisprendimo uzsiimti tokia profesine veikla, kuriai dél jos prigimties
reikalingas atitinkamas teisinis reguliavimas.**

2.2.2. Europos socialiné chartija

Europos socialinés chartijos (pataisytosios)* (toliau — ir Chartija) 5 straips-
nis nustato valstybiy pareiga uztikrinti ir skatinti darbuotojy ir darbdaviy
laisve kurti organizacijas savo ekonominiams ar socialiniams interesams gin-
ti ir stoti i $ias organizacijas. Chartijos 6 straipsnis jtvirtina darbuotojy ir
darbdaviy teise¢ j kolektyvines derybas ir valstybes jpareigoja skatinti rengti
bendras darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas; sukurti savanorisky deryby
tarp darbdaviy arba darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy me-
chanizmg siekiant kolektyvinémis sutartimis reguliuoti darbo santykius ir
darbo salygas; sukurti ir panaudoti taikinimo ir savanorisko arbitrazo me-
chanizmg darbo ginc¢ams spresti ir pripazinti darbuotojy ir darbdaviy teise¢

4 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Sindicatul ,,Pistorul
cel Bun® prie§ Rumunija (pareiSkimas Nr. 2330/09), HUDOC, zitréta 2020 m. gruodzio
29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122763.

4 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, supra note, 25.

“2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas dél priimtinumo byloje Po-
pov ir kiti prie$ Bulgarija (parei$kimai Nr. 48047/99, Nr. 48961/99, Nr. 50786/99 ir Nr. 50792/9),
HUDOG, ziaréta 2020 m. gruodzio 29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23528.

> Europos socialiné chartija (pataisyta), Valstybés Zinios 49-1704 (2001).
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veikti kolektyviai kilus interesy konfliktams, taip pat teis¢ streikuoti, laikantis
jsipareigojimy pagal anksciau sudarytas kolektyvines sutartis.

Europos socialing chartija jgaliotas ai$kinti Europos socialiniy teisiy ko-
mitetas neturéjo progos paaiskinti, ar Chartijos 5 straipsnio nuostatos apima
savarankiskai dirbancius asmenis. Tikétina, kad tai padarys artimiausiu metu,
nes $is darbo rinkos segmentas nuolat auga, mano A. Jacobs.* Tai neturéty ste-
binti, nes beveik tik i§ akademiniy darbo teisés eksperty sudarytas komitetas
pasizymi intervenciniu ir dinamisku poziariu i darbo teisiy plétra. Vis délto
komitetas, panasiai kaip ir EZTT, yra uzsimines, kad §i nuostata nesuponuoja
valstybiy pareigos leisti steigti buitent profesines sajungas, nes valstybése gali-
mas ir kitoks profesiniy asociacijy dalyvavimas, jei su jomis konsultuojamasi
priimant sprendimus dél jiems svarbiy politikos ar teisékiros priemoniy.*

Chartijos 6 straipsnio taikymo sritis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny at-
zvilgiu buvo detaliai nagrinéta ICTU pries Airija byloje.* Pabrézes, kokia yra
svarbi asociacijy laisvés ir teisés j kolektyvines derybas reik§meé (tik §j aspekta
$ioje byloje apsiémé nagrinéti komitetas), komitetas pakartojo savo principine
nuostata, kad i§ esmés Chartijos II dalies nuostatos turi bati ne tik darbuo-
tojams, taciau ir savarankiskai dirbantiems asmenims, iSskyrus atvejus, kai
pagal aplinkybes reikalaujama, kad jos bty taikomos tik darbuotojams.*” Ko-
mitetas taip pat pastebéjo, kad darbo pasaulis greitai ir i$ esmés keiciasi, nes
daugéja sutartiniy susitarimy, kuriy aiSkus tikslas yra i$vengti darbo sutarciy
pagal darbo jstatymus, perkelti rizika i darbo jégos j darbo tiekéja. Dél to vis
daugiau darbuotojy nepatenka j priklausomo darbuotojo apibrézima, jskai-
tant mazai apmokamus darbuotojus ar paslaugy teikéjus, kurie de facto yra
»priklausomi® nuo vieno ar keliy uzsakovy. | $iuos pokycius reikia atsizvelgti,
nustatant Chartijos 6 straipsnio 2 dalies taikymo apimtj savarankiskai dirban-
¢iy asmeny atzvilgiu.

Komiteto nuomone, draudimas realizuoti teis¢ j kolektyvines derybas na-
grinéjamoms savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijoms (jgarsintojams,

* Antoine Jacobs, ,, The Right to Organise®, i§ The European Social Charter and the Employment
Relationship (Oxford: Hart Publishing, 2017), 244.

> Europos Taryba — Europos socialiniy teisiy komitetas, Europos socialiné chartija — 2015 m. i$vados
(Europos Taryba — Europos socialiniy teisiy komitetas, 2016), https://rm.coe.int/1680593904.

6 Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas byloje Irish Congress of Trade Unions (ICTU)
prie§ Airija (pareiskimas Nr. 123/2016), HUDOC, Ziaréta 2020 m. gruodzio 29 d., http://hu-
doc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en.

7 1§ to matyti, kad pagal Chartijos 6 straipsnj teisé j kolektyvines derybas yra ne absoliuti teisé,
ji gali buti ribojama, jei yra jstatymu numatytas teisétas pagrindas ir bitina demokratinéje
visuomenéje.
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atlikéjams, Zurnalistams) riboja Chartijos 6 straipsnio 2 dalyje garantuota
teise. Komitetas mané, kad draudimas negali buiti pateisinamas teisétu inte-
resu — uztikrinti veiksmingg ir neiSkraipyta konkurencija prekyboje, siekiant
apsaugoti kity teises ir laisves, nes jis yra perteklinis ir nereikalingas demokra-
tinéje visuomenéje.*®

Jdomu pazyméti, kad Komitetas nelaiké, jog reikia jvertinti, ar nagrineé-
jamoms savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijos priskirtinos prie ,ap-
simestiniy savarankiskai dirbanc¢iy“ (angl. false self-employed) ar ,visiskai
priklausomy savarankiskai dirbanc¢iy“ (angl. fully dependent self-employed).*
Jis pazyméjo, kad nagrinéjamos asmeny kategorijos negali buti laikomos ti-
krai savarankiskais darbuotojais (angl. genuine independent self-employed
workers), kurie atitinka visus ar dauguma pozymiy, tokiy kaip keleto klienty
turéjimas, galimybé samdytis darbuotojus, priimti svarbiausius sprendimus,
kaip organizuoti versla. Taigi Sie asmenys negaléty laisvai nustatyti savo darbo
uzmokescio salygu, jei ju teisé j kolektyvines derybas buty paneigta.

Tad Europos socialiniy teisiy komitetas, i§ pradziy tarsi deklaraves ko-
lektyvines darbo teises visiems savarankiskai dirbantiems asmenims, véliau
sprendime émé siaurinti $io teiginio taikymo sritj, pagrisdamas jo taikyma tik
kai kurioms byloje aptariamoms asmeny kategorijoms - tiems, kurie yra de
facto priklausomi nuo uzsakovo, todél atsiduria panasioje, kaip ir darbuotojai,
silpnesnéje padétyje — t. y. muzikantai, jgarsintojai, Zurnalistai. Be kolekty-
viniy deryby jie negaléty daryti jtakos savo atlyginimo dydziui*, o leidimas
jiems kolektyviai derétis ir sudaryti kolektyvines sutartis dél darbo uzmokes-
¢io, Komiteto teigimu, nedaryty poveikio konkurencijai labiau, negu tai daro
darbuotojy vardu sudaromos kolektyvinés sutartys. Anot B. Rombouts, tai yra
pagrindinis demokratinis jgalinimas toms asmeny grupéms, kurios nukencia
vien dél to, kad atsidaré uz formalaus priklausomo darbo sgvokos riby.”!

8 Supra note, 45; 98 punktas.

# Ibid., 99-100 punktai.

%0 Ibid., 99 punktas.

*! Bas Rombouts, ,ICFTU v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed Workers Entitled
to Collective Bargaining Rights in Relation to Competition Law Prohibitions®, International
Labour Rights Case Law 5, 1 (2019): 22.
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3.3. ES konkurencijos teisés taikymas savarankiskai dirbanciy
asmeny kolektyvinéms darbo teiséms

Nors Europos Sajungos jstatymy leidéjas émési suteikti savarankiskai dir-
bantiems asmenims unikaliy subjektiniy teisiy™, kyla klausimy, kiek artimas
gali buti savarankiskai dirbancio asmens statusas darbuotojo statusui pagal ES
teise. Klititimi artinti $iy asmeny teising padétj gali buti ne tiek teisés normos,
nenumatancios tokios teisés, kiek konkurencijos taisyklés, kuriomis siekia-
ma uztikrinti sgziningos ir laisvos konkurencijos salygas bendrojoje rinkoje.
SESV 101 straipsnis draudzia antikonkurencinius susitarimus ir jmoniy aso-
ciacijy sprendimus, kurie uzkerta kelig konkurencijai, jg riboja ar iskreipia
bendrojoje rinkoje.

3.3.1. 1999 m. - Albany byla

Pirmga kartg su $iuo klausimu ESTT susidaré Albany byloje™, kurioje Teis-
mas buvo pakviestas jvertinti, ar tai, kad kolektyvine sutartimi Nyderlanduose
sudarytas papildomos profesinés pensijy fondas, kuriame kolektyvine sutar-
timi privalomai darbdavius dalyvauti liepia valstybé*, nepriestarauja Euro-

52 7r.,pvz., direktyvos 2006/54 14 straipsnio 1 dalies a) punktg, kuris draudZia diskriminuoti ar dél
lyties ,,savarankiskai jsidarbinant® ir kylant karjeros laiptais, tos pacios direktyvos 10 straipsnj,
taip pat direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozitrio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris
principo taikymo. 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél
vienodo pozitrio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikina-
ma Tarybos direktyva 86/613/EEB (oficialusis leidinys L 180), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruo-
dzio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041.

33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Alba-
ny International BV prie§ Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Nr. 67/96,
ECLL:EU:C:1999:430)%, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0067. Kaip ir kitose sujungtose su $ia byla
jungtinése bylose Brentjens’ Handelsonderneming BV prie$ Stichting Bedrijfspensioenfonds
voor de Handel in Bouwmaterialen ir byloje Maatschappij Drijvende Bokken BV prie§ Stich-
ting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven (EU:C:1999:437). Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 1999 m. rugsé¢jo 21 d. sprendimas sujungtose bylose Brentjens’ Handel-
sonderneming BV prie$ Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen
(Nr. C-115/97, C-116/97, C-117/97, ECLI:EU:C:1999:434), EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruo-
dzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0115.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Maatschappij
Drijvende Bokken BV prie$ Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven
(Nr. C-219/97, ECLL:EU:C:1999:437), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0219.

> Toks mechanizmas atitikty privalomo kolektyvinés sutarties taikymo i§plétimo mechanizma
Lietuvoje pagal Darbo kodekso 198 straipsnj; supra note, 8.
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pos Sajungos konkurencijos taisykléms, nes neleidzia darbdaviams pasirinkti
kito pensijy draudiko. Imoné Albany isreiské priestaravimg, kad profesiniy
sajungy sudaromi ($akiniai ir teritoriniai) kolektyviniai susitarimai (tiksliau —
praSymas padaryti kolektyvine sutartj privalomg visai $akai) turi patekti j
Europos Sgjungos konkurencijos teisés taikymo sritj ir, jei taip, kvalifikuotini
kaip konkurencija iSkraipantys karteliniai susitarimai. Skirtingai nei generali-
nis advokatas Jacobs®, ESTT jzvelgé draudziamo kartelinio susitarimo bruo-
7y (»,darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanciy organizacijy kolektyvinés
sutartys i$ tikryjy turi tam tikrg konkurencija ribojantj poveikj“), ta¢iau jas
pateisino, nurodydamas, kad ,sutartimis siekiamiems socialinés politikos
tikslams baty labai pakenkta, jei socialiniams partneriams kartu siekiant pa-
tvirtinti darbo ir jdarbinimo salygy gerinimo priemones buty taikomos*¢ (ES
konkurencijos teisés nuostatos — aut. past.). Vertindamas, ar tokiu kolektyvi-
niu susitarimu pasiekiama ,,darbo salygy gerinimo® tiksly, ESTT pabrézé, kad
nagrinéjama kolektyviné sutartis, kaip ir kiti susitarimai, kylantys i$ socialinio
dialogo, buvo sudaryta kolektyvinés sutarties forma ir yra kolektyviniy dery-
by tarp organizacijy, atstovaujanciy darbdaviams ir darbuotojams, rezultatas.
Tam tikrame sektoriuje jis nustato papildomos pensijos sistema, tvarkoma
pensijy fondo. I$plésta kolektyvine sutartimi gali bati numatyta privaloma
jmoniy narysté tokiame fonde - tokia sistema siekiama uztikrinti tam tikra
pensijos lygj visiems to sektoriaus darbuotojams ir todél ji tiesiogiai padeda
gerinti jy darbo salygas, visy pirma - atlyginima.

ESTT sprendimas Albany byloje leidzia daryti i$vada, kad i§ esmés kolek-
tyviné sutartis gali riboti konkurencija, nes tokia Sakine ar teritorine kolek-
tyvine sutartimi darbdaviai ne tik su profesinémis sajungomis, bet ir patys
tarpusavyje susitarimu nustato bent dalj savo produkto kainos (darbo sgnau-
das). Vis délto Sie susitarimai nepatenka j konkurencijos teisés taikymo sritj
(taigi yra leidziami valstybése narése) tol, kol jie sudaromi dél nesavarankiskai
dirbanciy asmeny - darbuotojy, nes:

1) jais siekiama socialinés pazangos tiksly (geresniy darbo salygy)®;

> Generalinio advokato Jacobs i§vada, pateikta 1999 m. sausio 28 d. Albany International
BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Nr. 67/96, ECLI:EU:C:1999:28)"
EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A61996CC0067, 440 punktas.

% Supra note, 61; 59 punktas.

57 Tokio tipo susitarimy socialinés politikos tikslai bty nepasiekiami, jei socialiniai partne-
riams galioty konkurencijos taisyklés tuo metu, kai jie kolektyvinémis derybomis siekia pa-
gerinti darbo salygas® Ibid., 59-60 punktai.
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2) be kolektyviniy deryby tai buty sunku pasiekti;
3) ir tai pasiekiama socialinio dialogo budu.

3.3.2.2014 m. - FNV Kunsten Informatie en Media byla

ESTT byloje C-413/13 FNV Kunsten Informatie en Media®® kaip tik ir
buvo nagrinéjamas klausimas, ar tik darbuotojy kolektyviné sutartis paten-
ka | Albany byloje patvirtintg konkurencijos taisykliy taikymo i$imtj. Ny-
derlanduose savarankiskai paslaugas teikiantys paslaugy teikéjai turi teise
prisijungti prie bet kokios profesinés darbuotojy, darbdaviy ar savarankis-
kai paslaugas teikianc¢iy asmeny asociacijos, o pagal kolektyvinés darbo su-
tarties jstatyma profesinés darbdaviy ir darbuotojy federacijos gali sudaryti
kolektyvine darbo sutartj ne tik darbuotojy, bet ir savarankiskai paslaugas
teikianc¢iy asmeny, kurie yra $iy organizacijy nariai, vardu ir naudai. Taip
ir jvyko profesinés darbuotojy federacijos FNV Kunsten Informatie en Me-
dia sudarytoje kolektyvinéje sutartyje, kurioje, be kita ko, nustatomi ne tik
pakaitiniy muzikanty, su kuriais sudaryta darbo sutartis, bet ir pakaitiniy
muzikanty, kurie savo veikla vykdo pagal paslaugy teikimo sutartj, darbo
minimalis atlygiai. Ginca inicijavusios Nyderlandy konkurencijos institu-
cijos teigimu, kolektyvinés sutarties nuostatos, pagal kurias savarankiskai
paslaugas teikiantiems asmenims numatomi minimalas atlygiy tarifai, pa-
zeidzia SESV 101 straipsnio 1 dalj, nes sutartis prarado darbuotojy labui
sudarytos kolektyvinés sutarties pobudj, o ji jgijo susitarimo tarp profesiniy
bendrijy savybiy - dél jos deréjosi organizacija, kuri $iuo klausimu veiké ne
kaip darbuotojy asociacija, o kaip savarankiskai paslaugas teikianc¢iy asme-
ny asociacija.

ESTT savo sprendime patvirtino batinybe atskirti savarankiskai dirbanciy
asmeny ir darbuotojy kategorijas — tokie paslaugy teikéjai, kaip nagrinéja-
moje byloje minéti pakaitiniai muzikantai, vykdantys tokia pacia veikla kaip
ir darbuotojai, i§ principo laikytini ,,jmonémis®, kaip jos suprantamos pagal
SESV 101 straipsnio 1 dalj - jie savo paslaugas atitinkamoje rinkoje teikia uz
atlygj ir veiklg vykdo kaip savarankiski tkio subjektai.’® Todél kai darbuoto-
jy interesams atstovaujanti organizacija dalyvauja derybose $iy savarankiskai
paslaugas teikianciy asmeny, kurie yra jos nariai, vardu ir naudai, ji veikia ne
kaip profesiné sagjunga, o i$ tikryjy kaip jmoniy asociacija. Dél $ios priezasties
tokia kolektyviné sutartis, nors jg formaliai sudaré darbuotojy organizacija ir

%8 Supra note, 54.
% Supra note, 54; 27 punktas.
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nors ji pagerina savarankiskai dirbanc¢iy asmeny padétj ir jy darbo salygas®,
néra socialiniy partneriy kolektyviniy deryby rezultatas ir jai galima taikyti
konkurencijos taisykles.

Padares tokia profesine sajunga ir savarankiskai dirbancius asmenis nuvi-
lian¢ig iSvadg, Teismas vis délto paliko gana placig iSlyga — sudaryta sutartis
gali buti laikoma kolektyvine sutartimi (ir tuomet buti konkurencijos taisy-
kliy taikymo srities iSimtimi), jei minéti paslaugy teikéjai i$ tiesy yra , fiktyviai
savarankiskai paslaugas teikiantys asmenys®, t. y. teikéjai, kuriy situacija, pa-
lyginti su darbuotojy, yra panasi.®' Kitais Zodziais tariant, jei pakaitiniai muzi-
kantai pagal savo darbo objektyvius pozymius, nacionalinio teismo nuomone,
gali bati prilyginami darbuotojams muzikantams, Nyderlandy teiséje numaty-
tas jy kvalifikavimas kaip savarankiskai dirbanciy asmeny netrukdo juos lai-
kyti darbuotojais ir atitinkamai suteikti jiems kolektyviniy deryby teises. Taigi
ESTT, viena vertus, pabrézia priklausomo ir nepriklausomo darbo skirtumus,
kita vertus, palieka galimybe juos paneigti, jei santykiai tik formaliai laikomi
savarankisko darbo santykiais, o i§ tikryjy turi priklausomo darbo pozymiy.
Taigi Teismas nenori uzkirsti kelio savarankiskai dirban¢iy asmeny jtraukimui
j i$ esmés socialiai prasmingus kolektyvinius susitarimus, nes pripazjsta:

a) dinamika darbo rinkoje, kurioje tradiciniai darbo modeliai sparciai
kinta ir atsiranda naujos darbo panaudojimo formos (platformy dar-
buotojai, nuotoliniai darbuotojai ir pan.);

b) butinybe atsizvelgti i turinio vir§enybés pries forma principa (skirtingo
jvairiy priklausomy ir nepriklausomy santykiy formalaus traktavimo
valstybése narése galéty buti iSvengiama, jei buty remiamasi bendrais
objektyviais kriterijais);

c) tai, kad darbo sutarties $alys gali sgmoningai slépti savo darbo santykius
po savarankisko darbo skraiste®, ne tik blogins pazeidziamy darbuotojy

5 Siy asmeny darbo salygy gerinimo argumentas atliepia Albany byloje darbuotojy kolektyvi-
nei sutarciai pateisinti naudojama arguments: ,,<...> reikia pazyméti, kad remiantis kolekty-
vinés darbo sutarties 5 priedo nuostata nustatyta minimaliy atlygio tarify sistema tiesiogiai
padeda gerinti minéty pakaitiniy muzikanty, kvalifikuoty kaip ,,fiktyviai savarankiskai pas-
laugas teikiantys asmenys®, jdarbinimo ir darbo salygas.“ Supra note, 61; 39 punktas.

81 Pagal nusistovéjusig teismo praktika darbo santykiy pozymis yra tas, kad asmuo tam tikra
laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginima. Supra
note, 54; 31 punktas.

62 Formalus pripaZzinimas ,,savarankisku paslaugy teikéju” pagal nacionaline teise nereiskia, kad
asmuo negali buti pripaZintas ,,darbuotoju“ pagal Sajungos teisg, jeigu jo savarankiskumas yra
tik fiktyvus ir juo dangstomi tikri darbo santykiai pagal $ig direktyva. Zr. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2004 m. sausio 13 d. sprendimas byloje Debra Allonby prie§ Accrington

63



Tomas Davulis

darbo salygas, bet ir gali i$kraipyti bendraja rinka, nes $iy santykiy ,,at-
vérimas“ priklauso nuo skirtingy valstybiy institucijy veiklos efektyvu-
mo ir prioritety.

ESTT sprendimas gali rasti kritiky, kurie galéty atkreipty démesj j tokius
momentus. Pirma, ESTT netiesiogiai suformavo dar vieng Europos Sgjungos
teisés savarankiskai dirbanciy asmeny savoka, kurios santykis su jsisteigimo
teiséje naudojama ,,savarankiskai dirbanciy asmeny“ sagvoka tampa neaiskus.
Antra, Teismas praplété savo paties suformuotos darbuotojo sgvokos taikyma
asociacijy ir kolektyviniy sutar¢iy valstybése narése (drauge ir kolektyvinio
poveikio priemones) santykiams, kurie nepatenka j Europos Sajungos tei-
sékiiros kompetencija.®* Sie priekaistai galéty biiti atremiami tuo argumentu,
kad ,,pasiskolindamas® darbuotojo savoka i$ laisvo darbuotojy judéjimo dok-
trinos, Teismas veiké atsizvelgdamas j paklausimo dél prejudicinio sprendimo
problematika — detalizuoti konkurencijos taisykliy taikymo (netaikymo) sritj,
o ne kurti naujas kolektyvines sutartis valstybése narése reguliuojancias tai-
sykles. Kita vertus, nors ESTT né Zodziu neuzsiminé apie ES pagrindiniy tei-
siy chartijg, kaip tik joje randame jo kompetencija pagrindzianc¢iy nuostaty.
Chartijos 28 straipsnis ,,Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy
teisé“ numato, kad darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos
pagal Europos Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika turi
teis¢ derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy
konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmuy, jskaitant streikus, savo intere-
sams apginti. Si nuostata turi labai didelj potencialg Teismui ateityje ne tik
aiSkinant ir plétojant darbuotojo ar kolektyvinés sutarties savokas, taciau ir
jtvirtinant kompleksinj horizontalyjj pozitrj i Sios teisés jgyvendinima jvairiy
kategorijy dirbantiems asmenims Europos Sajungoje.

Taigi ESTT pripazino, kad kolektyviné sutartis, nustatanti savarankiskai
dirban¢iy muzikanty darbo salygas, yra gerinanti jy padétj, bet ji patenka j ES
konkurencijos taikymo sritj (SESV 101 str. 1 d.), todél draudziama, nebent ,,sa-
varankiskai dirbantys asmenys®, kaip jie apibrézti Nyderlandy teiséje ir figiiruo-
ja kolektyvinéje sutartyje, i$ tiesy biity ne tokie, o prilyginami darbuotojams.

& Rossendale College, Education Lecturing Services, trading as Protocol Professional ir
Secretary of State for Education and Employment (Nr. C-256/01, ECLI:EU:C:2004:18),
EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0256.

6 SESV 153 straipsnio, kuris apibrézia Europos Sajungos teisékiiros kompetencija darbo san-
tykiy srityje, 5 dalis nurodo, kad ,$io straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui,
teisei jungtis i asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokautu’; supra note, 52.
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3.3.3.2020 m. - Yodel byla

Pastaraisiais metais uzfiksuota daugiau bandymy kvestionuoti jvairiomis
formomis savarankiskai dirbanciy asmeny ir darbuotojy teisinés padéties
skirtumus, siekiant suteikti savarankiskai dirbantiems asmenims darbuoto-
jams suteikiamas teises.

Iliustratyvus $iuo atveju yra ESTT 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas
byloje C-692/19 Yodel*, kuriame Teismo inter alia buvo paprasyta isaiskin-
ti, ar darbo laiko direktyvos 2003/88/EB reikalavimai® turi bati taikomi ne
tik darbuotojams (angl. employees) ar dirbantiesiems (angl. workers), bet ir
savarankiskai dirbantiems asmenims (angl. independent contractors) — pasto
siuntas iSveziojantiems kurjeriams, kurie jdarbinti pagal civilines pasiuntiniy
sutartis. Jie pristato Yodel tvarkomus siuntinius savo transporto priemone,
o susisiekdami su $ia jmone naudojasi savo mobiliuoju telefonu. Pagal pa-
siuntiniy paslaugy sutartj kurjeriai neprivalo asmeniskai pristatyti prekiy,
taciau jie gali paskirti subrangova ar pakaitinj asmenj visai ar daliai teikiamy
paslaugy, kurio pakeitimg Yodel gali atmesti, jei pasirinktas asmuo neatitin-
ka reikalavimy. Kurjerio paslaugy sutartis taip pat numato, kad kurjeris gali
laisvai pristatyti siuntinius trec¢iyjy $aliy naudai tuo paciu metu, kai teikia
paslaugas Yodel vardu. Pagal §j susitarimg Yodel neprivalo naudotis kurje-
riy, su kuriais ji sudaré paslaugy sutartj, paslaugomis, lygiai taip pat kaip ir
$ie kurjeriai neprivalo priimti siuntinio. Kurjeriai gali nustatyti maksimaly
siuntiniy, kuriuos jie nori pristatyti, skai¢iy. Siuntos turi bati pristatomos
nuo 7.30 iki 21.00 val., tac¢iau kurjeriai gali laisvai nuspresti, i$skyrus prista-
tyma nustatytu laiku, pristatymo laika ir tinkamg uzsakymg bei marsruta,
kad tai atitikty jy asmeninius patogumus. Kiekvienam siuntiniui nustatomas

6 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas byloje B pries Yodel
Delivery Network Ltd. (Nr. C-692/19, ECLI:EU:C:2020:288), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruo-
dzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019C0O0692.

652003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry dar-
bo laiko organizavimo aspekty (oficialusis leidinys L 299), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruodzio
22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088. Direkty-
vos tekste néra nuorodos j tai, kad ji taikoma darbuotojams, kaip jie suprantami pagal valstybiy
nariy teise, todél ji taikoma visiems asmenims, kurie laikomi darbuotojais pagal Europos Sajun-
gos teiséje suformuotg autonoming darbuotojo savoka, tai yra teikia paslaugas, budami pavaldas
uz atlyginima. Zr., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. lapkricio 20 d. sprendi-
mas byloje Sindicatul Familia Constanta ir kiti prie$ Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Constanta (Nr. C-147/17, ECLI:EU:C:2018:926), EUR-Lex, ziaréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0147,
41 punktas.
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fiksuotas atlyginimo tarifas, kuris skiriasi priklausomai nuo pristatymo vie-
tos. Nagrinéjamoje byloje kurjeris teigeé, kad nors jis yra savarankiskai dir-
bantis asmuo mokesciy teisés prasme ir apmoka savo veiklos islaidas, jis turi
bati laikomas bendrovés Yodel darbuotoju, todél turi teise j darbo valandy
apribojimg, kasmetines atostogas ir pan., kaip kad darbuotojams garantuoja
direktyva 2003/88/EB perkeliantys aktai.

ESTT tik pakartojo, kad darbuotojo savoka $ios direktyvos kontekste
apibrézia ne valstybiy nariy, o Europos Sajungos teisé. Darbuotojo statu-
sas rei$kia tam tikrg hierarchinj rysj tarp jmonés ir paslaugas teikiancio as-
mens, kai fizinio asmens, teikiancio paslaugas, laisvé pasirinkti darbo laika,
vietg ir savo veiklas, apribojama, jis nedalyvauja darbdavio komercinéje ri-
zikoje ir $iy santykiy metu yra neatsiejama to darbdavio jmonés dalis, taigi
kartu su $ia jmone sudaro ekonominj vieneta.*® Lygiai kaip ir FNV Kunsten
Informatie en Media byloje, formalios santykio i$raiskos Teismas nesureiks-
mina - savarankiskumas gali bati ir formalus dél mokes¢iy administraciniy
ar organizaciniy priezas¢iy, todél neatmestina, kad i§ faktiniy aplinkybiy
gali pasirodyti, jog asmuo vis délto teikia paslaugas budamas pavaldus, tad
nacionalinis teismas turi atsakyti j klausima, ar konkrecioje veiklos srityje,
konkrecias pareigas einantis asmuo gali buti laikomas darbuotoju.®” Taciau,
skirtingai nei FNV Kunsten Informatie en Media byloje, teismas pats émési
iniciatyvos apibrézti byloje nagrinéjama santykj. Atsizvelgdamas j tai, kad
Yodel kurjeris gali naudoti kitus asmenis paslaugai atlikti, kad gali atsisaky-
ti priimti uzsakyma, kad gali teikti paslaugas tretiesiems asmenims ir gali
dirbti kada tik nori placiame darbo dienos diapazone, ESTT teige, kad jis
néra fiktyvus ir tenkina savarankiskai dirbancio asmens pozymius, taip pat
pazyméjo, kad $i prezumpcija gali buti paneigta nustacius fiktyvius santy-
kius ar nustacius pavaldumo santykius.*

6 Supra note, 72; 27 punktas.
%7 Ibid., 30 punktas.
%8 Ibid., 45 punktas.
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4. Savarankiskai dirbanciy asmeny kolektyviniy teisiy
jtvirtinimo perspektyvos

4.1. Savarankiskai dirbanciy asmeny skaicius ir struktira Europoje

Tuo, kad Europos Sajungos teisés aktai trukdo savarankiskai dirbantiems
asmenims jungtis j profesines sajungas ir kolektyviai siekti savo teisiy ir in-
teresy patenkinimo, pirmiausia néra patenkintos Europos profesinés sajun-
gos. Europos profesiniy sgjungy konfederacijos uzsakymu L. Fulton atliktas
tyrimas parodé, kad 2016 m. 214,7 mln. Europos Sajungos dirbanciyjy darbo
rinkoje 30,5 mln. buvo savarankiskai dirbanc¢iy zmoniy (14,2 proc.). Tarp $iy
30,5 mln. savarankiskai dirbanciy asmeny 8,7 mln. turéjo paciy darbuotojy,
0 21,8 mln. sudaré savarankiskai dirbantys darbuotojai, neturintys pavaldziy
jdarbinty darbuotojy. Tyrimas atskleidé, kad dauguma savarankiskai dir-
banciy darbuotojy priklauso penkioms profesijoms: profesionalai (architek-
tai, teisininkai, gydytojai ir kt.) (22 proc.); technikai ir asocijuoti specialistai
(12 proc.); paslaugy ir pardavimo darbuotojai (16 proc.); Zemés tkio, zvejy-
bos ir miskininkystés darbuotojai (17 proc.); amatininkai (18 proc.).” Beveik
60 proc. visy savarankiskai dirbanciy darbuotojy dirbo keturiose pramonés
$akose: zemés tkyje, miskininkystéje ir zuvininkystéje; didmeninéje ir maz-
meninéje prekyboje; statybos; profesinéje techninéje ir mokslinéje veikloje.”
Moterys ir jaunimas reciau dirba savarankiskai.

Darbuotojy neturintys savarankiskai dirbantys savarankiskai dirbantys as-
menys sudaro 10,1 proc. visy dirbanciyjy Europos Sajungoje”, taciau tarp $a-
liy yra dideliy skirtumy. Graikijoje net 22,3 proc. visy darbuotojy dirba sava-
rankiskai, o Danijoje jy yra tik 4,6 proc. Per pastaruosius metus savarankiskai
dirbanciy asmenuy, i$skyrus dirbancius Zemés tkyje, visoje Europos Sajungoje

% Kitos kategorijos yra: vadovai (5 proc.), ma$iny operatoriai ir surinkéjai (5 proc.), biuro pa-
galbiniai darbuotojai (2 proc.) ir kt.

7% Lionel Fulton, Trade unions protecting self-employed workers (Brussels: ETUC, 2018), 16-17.

7! Sie duomenys atitinka ir situacija Lietuvoje. Lietuvos statistikos departamento 2017 m. duo-
menimis, kas de$imtas (11,1 proc.) uzimtas $alies gyventojas dirbo savarankiskai, Savaran-
kigkai dirbantys vyrai sudaré 14,8 proc. visy dirbanciy vyry, moterys — 8,6 proc. visy dir-
banciy motery. Daugiausia (27,5 proc.) savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dirbo zemés tkyje,
miskininkystéje ir zuvininkystéje, prekyboje — 16,7 proc., statyboje — 13 proc. Kas trecias
(31,6 proc.) savarankiskai be samdomuyjy darbuotojy dirbantis asmuo dirbo Zemeés tkyje,
miskininkystéje ir Zuvininkystéje. Lietuvos statistikos departamentas, ,,Savarankiskas dar-
bas®, Lietuvos statistikos departamento svetainé, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://osp.
stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventIld=142897.
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padidéjo proc. Per pastaruosius penkerius metus labai pasikeité savarankiskai
dirbanciy asmeny sudétis: sumazéjo dirbanciy zemés ukyje ir mazmeninéje
prekyboje skaicius ir padidéjo kitur, ypac profesinéje, mokslinéje ir techninéje
veikloje. Kai kuriose Salyse, jskaitant Baltijos valstybes ir Jungtine Karalyste,
$is skai¢ius smarkiai augo, o kitose, jskaitant Kroatija, Graikija ir Vokietija, jis
mazéjo.”” Tokie poslinkiai statistikoje fiksuojami dél darbuotojy stimimo j
apsimestinj savarankiska darba (angl. bogus self-employment ).”* Kita vertus,
plésti savarankisko darbo baze padéjo ir sparti informaciniy technologijy ir
skaitmeniniy paslaugy plétra (pvz., skaitmeniniy platformy atveju).

4.2. Savarankiskai dirbanciy asmeny teisé jungtis i asociacijas ir
kolektyviai derétis praktikoje

Daugumoje Europos valstybiy néra kliti¢iy profesinéms sgjungoms vienyti
savarankiskai dirbancius asmenis, o ir situacija gana dinamiskai keiciasi. Pa-
vyzdziui, toje pacioje Airijoje buvo pakeisti konkurencijos jstatymai, o Pran-
cuzijoje 2016 m. pakeista Konstitucija, suteikiant teise bet kuriam darbuotojui
ginti savo teises ir interesus per profesing sajungg ir j ja jstoti, o pakeitima
lydéjes jstatymas suteikeé teise platformy darbuotojams kurti profesines sajun-
gas ir streikuoti.’ Vis dar pasitaiko valstybiy, kuriose tai eksplicitiskai drau-
dziama (Bulgarija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Serbija, Turkija) arba tiesiog
néra galutinai aiSku, ar $iems asmenims tokia teisé suteikiama.

L. Fulton tyrimas toliau atskleidzia, kad Europos valstybiy praktikoje gali-
ma isskirti keturis profesiniy sajungy tipus:

1) specialisty profesinés sajungos ekonominés veiklose, kuriose jprastai
dirbama savarankiskai; jos atstovauja Zurnalistams, aktoriams, muzi-
kantams ir kitiems atlikéjams, su spektakliais susijusiems technikams,
vertéjams rastu ir Zodziu, taip pat architektams ir kai kurioms medici-
nos profesijoms;

2) vadinamajame ,,prekariate“ dirbanciy darbuotojy sajungos, kuriose sa-
varankiskai dirbantys darbuotojai jungiasi kartu su agentiriniais dar-
buotojais, laikinais darbuotojais ir kitais, dirbanciais pagal nestandarti-
nes darbo sutartis;

3) profesinés sgjungos, jungiancios tik savarankiskai dirbantiems asme-
nims;

72 Fulton, supra note, 78: 9.

7 Ibid., 10.
7 Ibid., 30.

68



SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

4) pagrindinés sajungos, anksciau neturéjusios tradicijos jungti savaran-
kidkai dirbancius asmenis, tac¢iau pastaruoju metu besistengiancios re-
aguoti j pokycius darbo rinkoje ir aprépti $ias kategorijas.”

L. Fulton tyrime pabréziama, kad kai kada paciy profesiniy sgjungy taisy-
klés ir pozitris apsunkina ar padaro nejmanoma galimybe jungti savarankis-
kai dirbancius asmenis jstoti j sajungas (ypac¢ pasakytina apie savarankiskai
dirbancius, kurie patys turi darbuotojy), taciau skaitmenizacija ir naujos dar-
bo formos vercia kai kurias profesines sgjungas i$ naujo apsvarstyti savo po-
zicija organizuojant savarankiskai dirbancius asmenis. Eurofound tyrime dél
platformy darbuotojy pazymima, kad organizuoti savarankiskai dirbancius
asmenis apsunkina neaiskus $iy asmeny statusas, bendros tapatybés triku-
mas, bendros ir fiksuotos darbo vietos nebuvimas ir Sios uzimtumo formos
nepastovumas.’®

Igyvendinti teise j kolektyvines derybas yra nepalyginti sunkiau negu juos
organizuoti. L. Fulton tyrimo metu buvo nustatyta, kad 11-oje valstybiy (Aus-
trija, Belgija, Danija, Prancizija, Vokietija, Italija, Nyderlandai, Serbija, Ispa-
nija, Svedija ir Jungtiné Karalysté) vienokia ar kitokia forma egzistavo ar buvo
neseniai pradéta naudotis kolektyvinémis derybomis ar kitokia sajungy da-
lyvavimo forma, kad bty nustatytos savarankiskai dirbanciy asmeny darbo
salygos. Airijoje teisé derétis buvo atkurta 2017 m.

Kolektyvinés derybos dél savarankiskai dirbanc¢iy asmeny i§ esmés apsi-
riboja dviem savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijomis. Dél konkreciy
profesijy ar sektoriy kolektyvinés sutartys paplitusios Austrijoje, Prancizijoje,
Italijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje. Jose tariamasi dél laisvai samdomy Zur-
nalisty, atlikéjy ir kultiiros bei pramogy srityje dirbanciy asmeny. Europos
Salyse paplitusi ir ,,ekonomiskai priklausomy darbuotojy“ (angl. economically
dependant workers) sgvoka, kuri leidzia tokiems savarankiskai dirbantiems
asmenims suteikti daugiau teisiy, nes jy savarankiskumas yra nedidelis, o
pagrindinis pajamy Saltinis siejasi su vienu ar keliais uzsakovais (Belgijoje,
Danijoje, Vokietijoje, Italijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Jungtinéje Ka-
ralystéje).

7> Ibid., 10.

76 7r. taip pat: Eurofound, supra note, 2: 53-60. Tyrime atkreipiamas démesys i tai, kad gana
aktyviai pasireigkia ir kitokios, neprofsajunginés paramos platformy darbuotojams formos,
teikiancios informacija platformos darbuotojams, skatinancios platformos darbuotojy mai-
nus ir padedancios jiems pagerinti jy darbo salygas. Keliose Salyse buvo jsteigtos specialios
platformoms atstovaujancios jstaigos, kurios skatina §j nauja verslo modelj ir bando nustatyti
standartus per elgesio kodeksus.
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Nors Europos Salyse randama kolektyviniy deryby uzuomazgy, Europos
Sajungos konkurencijos taisyklés, kylancios i§ Europos Sajungos pirminés tei-
sés, padaré zalingg poveikj kolektyvinéms deryboms — valstybiy nariy konku-
rencijos institucijos jsikiso, kad profsajungos negaléty pasirasyti susitarimy,
daro i$vadg L. Fulton.”

4.3. Naujos iniciatyvos Europos Sajungos lygmeniu

Apie tai, kad Europos Sajungos konkurencijos taisyklés sukuria zalingg po-
veikj savarankiskai dirbanciy asmeny teisei i asociacijas ir teisei kolektyviai
derétis, kalbama jau seniai. Europos socialinio ramscio diskusijoje kilusi idéja
$ias taisykles pakeisti ar susilpninti jy poveikj atne$é pirmyjy vaisiy. Taip jau
sutapo, kad ESTT i$vados buvo padarytos vykstant didziuliams pokyciams
darbo rinkose, dél kuriy kai kurios Europos Sajungos narés émési ekonomis-
kai priklausomy savarankiskai dirban¢iy asmeny apsaugos, kitos — platformy
darbuotojy darbo teisiy apsaugos.

Europos Sajungos institucijy debaty centre atsidaré kaip tik platformy
darbuotojai, kuriy pastarajj desimtmetj smarkiai padaugéjo, o karantino sa-
lygomis jie tapo pastebimi ir placiajai auditorijai. Nemazai tyrimuy, atlikty sio-
je srityje, signalizuoja tokias platformy darbuotojy darbo problemas: teisinis
statusas, darbuotojams prieinama informacija apie jy darbo salygas, gincy
sprendimas, kolektyvineés teisés ir nediskriminavimas.”

Von der Leyen vadovaujama Europos Komisija émeési iniciatyvos gerinti
tokiy darbuotojy darbo salygas. Komisijos turimas priemoniy arsenalas néra
itin platus. Viena vertus, Europos Komisija (su socialiniais partneriais arba
be jy) gali imti kurti nauja direktyva $iy darbuotojy atzvilgiu. Kita vertus, ga-
lima bandyti de lege juos prilyginti darbuotojams, suteikiant visas darbuoto-
ju teises. Abu $ie keliai, tikétina, bty gana sudétingi, dél egzistuojanciy di-
dziuliy teisinio reguliavimo ir pozitriy skirtumy valstybése narése. Treciasis
kelias - leisti platformy darbuotojams sudaryti ju darbo salygas gerinancias
kolektyvines sutartis. Sis biidas sulaukty maZiausiai pasiprie$inimo i§ valsty-
biy nariy, taciau tam priestarauja aptartos Europos Sgjungos konkurencijos
taisyklés, kurias grieztai saugo Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Istirti
teisékaros, leidziancios nukrypti nuo $iy taisykliy, galimybes kaip tik ir su-
skubo Europos Komisija, 2020 m. birzelio 30 d. pradéjusi konsultacijy procesa

77 Fulton, supra note, 78: 10-11.
78 European Commission, supra note, 2.
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su visuomene.” Kaip $io proceso rezultatas, tikétina, bus parengtas teisés akto
projektas, apibréziantis platformy darbuotojy teikiamas paslaugas arba paais-
kinantis konkurencijos taisykliy taikymo sritj.

Argumenty ir balsy, reikalaujanciy suteikti savarankiskai dirbantiems as-
menims kolektyvines darbo teises, pastaraisiais metais gauséja. Gana tiksliai
problemos esme atskleidé A. Jacobs, j platformy darbuotojy teisinj statusa
pazvelgdamas ne per jungimosi j organizacijas teis¢ ar teise j kolektyvines
derybas, bet per atsirandancio socialinio konflikto prizme. Klausdamas, ar
savarankiskai dirbantys asmenys gali streikuoti, pats A. Jacobs tarsi teigiamu
atsakymu abejoja, nes kodél gi jie turéty streikuoti, kai yra savo paties $eimi-
ninkai. Ir ¢ia jis prisiminé nemazai atvejy, kai Prancuzijoje, Italijoje, Olan-
dijoje kolektyvinio poveikio priemones organizavo fermeriai, advokatai, ant-
stoliai, danty gydytojai, teismo vertéjai, taksi vairuotojai, siunty iSveziotojai,
krautuviy savininkai, kurie prie$inosi ne savo klientams, o vienam kuriam
»didziajam oponentui® (angl. large opponent ) — Europos Komisijai, valsty-
bei, savivaldybei, ministerijai, nustatanciai taisykles ar kainas rinkose, kurio-
se veikia $ie savarankiskai dirbantys asmenys. Tai taip pat gali bati didelés
kompanijos, duodancios uzsakymus, zemvaldys, skirstantis Zemes smulkiems
nuomotojams, TV ar radijo bendrové, samdanti nepriklausomus Zurnalistus
ir fotografus, internetiné kompanija, organizuojanti pavezéjy darba, pasto
imong, organizuojanti i$veziotojy darba, didelis Gkininkas, samdantis braskiy
skynéjus, orkestras, kuris uzpildo trukstamas atlikéjy vietas nepriklausomais
muzikantais, dideli leidybos namai, jdarbinantys laisvai samdomus vertéjus
ar redaktorius. Sie asmenys turi turéti teise j kolektyvinio poveikio priemone,
nes kaip tik $iais momentais, daro i§vada A. Jacobs, ir dingsta riba tarp pri-
klausomo darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens, nes juos jungia kitos
$alies ekonominis pranasumas.®

7% Kaip nurodé uz konkurencijg atsakingg Europos Komisijos naré M. Vestager, konkurencijos
taisyklés néra tam, kad buty sustabdytas profesiniy sajungy susikirimas, taciau Siandieni-
néje darbo rinkoje savoky ,,darbuotojas® ir ,,savarankiskai dirbantis asmuo® takoskyra tapo
neryski. Daugelis asmeny neturi kito pasirinkimo, kaip tik priimti savarankisko darbo pasit-
lymus, todél turime suteikti aiskuma tiems, kurie siekia kolektyviniy deryby, kad pagerinty
savo darbo salygas. Zr. European Commission — Press Release, ,Competition: The European
Commission launches a process to address the issue of collective bargaining for the self-em-
ployed®, European Commission, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/IP_20_1237.

% Antoine Jacobs, ,The Right to Strike and the Atypical Worker / new forms of work", ELW
Network, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., http://elw-network.eu/wp-content/uploads/2017/06/
Jacobs-speech.pdf.
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A. Jacobs i$vada siekia toliau nei tik disputas, ar asociacijy laisvés yra su-
teikiamos savarankiskai dirbantiems asmenims ir ar jos visada turi apimti ko-
lektyvines derybas ir streikus. Europos Sajungoje jsigaléjes formalistinis po-
ziliris | teisinio statuso, kuriuo i§ esmés gali gana laisvai zongliruoti valstybés
narés, reik§me, neleidzia Europos Sgjungai aktyviau bandyti derinti skirtingy
socialiniy interesy grupiy interesus. Tikétina, kad $i situacija ims keistis, ta-
¢iau ne itin sparciai — pirmiausia identifikavus ir apibrézus apsaugos reika-
laujancias savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijas (pavyzdziui, platformy
darbuotojus), tuomet jtvirtinant jy teis¢ j asociacijas, kolektyvines derybas (ir
kolektyvinio poveikio priemones), o galbut ir platesnes individualias teises.
Tokiu keliu turéty buti einama, nes vargu ar galima tikétis greity ap¢iuopiamy
rezultaty, vien tik jtvirtinus kolektyviniy sutar¢iy suderinamumo su Europos
Sajungos konkurencijos taisyklémis principa.

ISvados

Lietuvos teisinéje sistemoje savarankiskai dirbantys asmenys figruoja tik
kaip mokesciy teisés subjektai. Kiti $iy asmeny teisinio statuso elementai néra
sureguliuoti, todél jie patenka j savotiska ,pilkaja“ zong kolektyviniy darbo
teisiy prasme. Viena vertus, jie nepatenka j Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekso taikymo sritj ir expressis verbis nelaikomi dirbanciais darbo santykiams
prilygintais pagrindais. IS to matyti, kad jy susivienijimai neturi kolektyviniy
deryby ir kolektyvinio poveikio priemoniy (streiky) skelbimo teisiy. Kita ver-
tus, Profesiniy sajungy jstatymas lingvistiskai néra suderintas su Uzimtumo
jstatymu ir Darbo kodeksu, todél griezto apribojimo steigti tik darbuotojus
stricto sensu vienijancias profesines sajungas taip pat néra. Jei savarankiskai
dirbanciy asmeny profesiniy sajungy Lietuvoje esama, kolektyviniy deryby ir
sutarciy dél tokiy asmeny darbo ir jdarbinimo salygy néra.

Atliktas tyrimas parodé, kad ir pasaulyje, ir Europoje pastaraisiais metais
susiklosté paradoksali situacija dél savarankiskai dirban¢iy asmeny asociacijy
teisés ir teisés j kolektyvines derybas pripazinimo. Jungtiniy Tauty, Tarptauti-
nés darbo organizacijos ir Europos Tarybos teisés normas aiskinancios institu-
cijos, nediferencijuodamos tarp skirtingy savarankisko darbo formy, ekono-
minés veiklos sric¢iy ar organizacijy tipy, gana aktyviai pasisako uz asociacijy
laisvés, o daznai ir kolektyviniy deryby (ir galimai kolektyvinio poveikio prie-
moniy taikymo) principy taikyma ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
taip de facto ir de jure suvienodindamos darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny teises. Tokio entuziazmo nerodo Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir

72



SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

dar labiau Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Atvirksc¢iai — Europos Sa-
jungos teiséje islieka griezta darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny ta-
koskyra. Pastarieji laikomi savarankigkais Gkio subjektais, tarsi jmonémis, to-
dél apsaugos nereikalingi arba reikalingi kitokios negu darbuotojai apsaugos.
Jy asociacijoms nepripazjstamos kolektyviniy deryby ir streiky teisés, nebent
jie yra laikytini darbuotojais pagal bendra ES teisés ,darbuotojo” apibrézima,
kurj ESTT sukireé laisvam darbuotojy judéjimui ir véliau eksportavo j tokias
sritis kaip lygiateisiSkumas arba darbuotojy sauga ir sveikata.

Kaip matyti i§ FNV Kunsten Informatie en Media bylos, valstybéms naréms
konkurencijos priezitiros institucijos neleidzia laisvai interpretuoti konkuren-
cijos teisés nuostaty ir pripazinti kolektyvines sutartis dél savarankiskai dir-
banciy asmeny darbo salygy. Sig situacija siekia pakeisti Europos Komisija,
siekdama atverti kelig kolektyvinéms deryboms vienai savarankigkai dirban-
¢iy asmeny kategorijai — platformy darbuotojams. Vis délto egzistuoja daug
skirtingy savarankiskai dirbanciy asmeny kategorijy, kuriy darbo salygos, at-
sakomybeé ir rizikos yra nevienodos, tad nereikéty manyti, kad visi savaran-
kigkai dirbantys asmenys turi jgauti tas pacias kolektyvines darbo teises. Ar
kolektyvinés darbo teisés bus garantuojamos ir kitoms savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorijoms, priklauso nuo to, kiek aktyviai Europos Sajungos jsta-
tymo leidéjas sieks suteikti jiems j darbuotojy teises panasiy teisiy, jvertings
asimetrinj jégos ir deryby santykj. Kita vertus, sparciai besikei¢ianciy darbo
santykiy $viesoje socialinio progreso lokomotyvu gali bati ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas, i$plésdamas darbuotojo savoka arba pripazindamas nau-
ja tarpine ekonomiskai ar priklausomo darbuotojo kategorija, ar tiesiog susvel-
nindamas savo grieztg konkurencijos taisykliy interpretacija kai kuriy silpnes-
néje padétyje esanciy savarankiskai dirbanciy asmeny kategorijy atzvilgiu.
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THE RIGHT TO COLLECTIVE BARGAINING AND
THE RIGHT TO STRIKE OF SELF-EMPLOYED PERSONS

Prof. dr. Tomas Davulis, LL.M.*

Summary

This article provides a systematic analysis of the legal prerequisites and
possibilities for self-employed persons to enjoy collective labour rights, such
as freedom of association, right to collective bargaining, and right to collec-
tive action. Due to technological advances, an increasing number of people

" The Professor ordinarius of the Faculty of Law of Vilnius University (Lithuania) and Head of
the Centre for Labour Law at the Faculty of Law.
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Tomas Davulis

are opting for formal self-employment, however, their factual state often re-
sembles the one of the employees (especially in the case of platform workers).
Hence, there is an interest to explore where self-employed persons stand in
terms of defending their rights collectively.

The author gradually reveals how the legal status of self-employed, in par-
ticular regarding collective labour rights, has been regulated in the Republic
of Lithuania, European Union as well as in the international labour law. It is
also worth noting that a significant amount of them has been dedicated to the
analysis of jurisprudence of the Court of Justice of the European Union to il-
lustrate the differences between the self-employed and employees (workers).

The analysis has shown rather contrasting approaches to the analysed mat-
ter. In the Republic of Lithuania, the question of collective rights for the self-
employed appears to be a grey area - self-employed persons are only men-
tioned in the context of tax law. There are several trade unions protecting
self-employed persons, however, they have not attempted to exercise the right
to collective bargaining or the right to action yet. International labour law
organisations have already expressed the position that self-employed should
be granted collective rights, thus de facto and de jure putting them in the same
position as employees (workers). On the contrary, the European Court of Hu-
man Rights and, even more so, the Court of Justice of the European Union
uphold a rather restrictive approach.

The author foresees that the situation might develop in one of the follow-
ing scenarios: either the legislator of the European Union will become more
active in promoting the granting of collective rights for the self-employed, or
the Court of Justice of the European Union will: (a) expand the concept of an
‘employee’; (b) recognise a new middle category of ‘economically dependent
workers’; or (c) adopt a less strict interpretation of competition rules for some
categories of self-employed persons who are in a weaker position.
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TECHNOLOGIJOS IR DARBUOTOJU APSAUGA:
NUOTOLINIO DARBO ISSUKIAI

Rasa Grigoniené®

Anotacija. Darbe analizuojama nuotolinio darbo, kaip darbo organizavimo
formos, naudojant informacines technologijas (teledarbas), samprata, reiksmé ir
teisinio reguliavimo Lietuvoje pokyciai, susije su pasauline COVID-19 pandemija
ir jos padariniais - mobilumo draudimais, karantinu ir t. t. Pagrindinis siekis -
identifikuoti iskilusias teisines ir technologines problemas nuotoliniy darbuotojy
teisiy uztikrinimo aspektu. Tyrime nagrinéjamas nuotolinio darbo organizavimo
principy realizavimas nacionaliniuose teisés aktuose, vertinami nuotolinio darbo
vietai keliami reikalavimai bei darbuotojy patiriamy papildomy islaidy, dirbant
nuotoliniu bidu, kompensavimas. Ypatingas démesys skiriamas nuotoliniy dar-
buotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo problemoms ir praktiniam jy jgyvendi-
nimui. Straipsnyje prieinama prie pagrindiniy isvady, jog Lietuvoje vis dar néra
pakankamai aiski nuotolinio darbo samprata; dél karantino ir ekstremaliosios
padéties jvedimo is dalies ribojamas Europos socialiniy partneriy susitarime nu-
statytas teledarbo savanoriskumo principas; triiksta teisinio reguliavimo aiskumo
dél nuotoliniy darbuotojy patiriamy papildomy islaidy kompensavimo. Lietuvoje
Siuo metu néra teisiskai apibréztos technostreso ir teledarbuotojo teisés ,atsijungti*
nuo informaciniy technologijy sampratos.

Reik$miniai Zodziai: nuotolinis darbas, teledarbas, Europos socialiniy
partneriy bendrasis susitarimas dél teledarbo, savanoriskumo principas, teisé
Latsijungti’, technostresas.

Ivadas
Nuotolinio darbo, kaip darbo organizavimo formos, reiksmé 2020 m. itin

iSaugo dél pasaulinés COVID-19 pandemijos ir su ja susijusiy padariniy -
mobilumo draudimo, fizinio atstumo tarp zmoniy islaikymo, saviizoliacijos,

* Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Privatinés teisés instituto lektoré, doktoranté.
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karantino ir t. t. Taip pat nuotolinio darbo populiarumg paskatino ir sparti
technologiné pazanga bei IT skverbtis | darbo santykius. Siuo metu nuotoli-
nio darbo teisinis reguliavimas itin aktualus tiek moksliniu, tiek praktiniu as-
pektu, nes dél ne kartg skelbty karantiny ir ekstremaliosios padéties smarkiai
padaugéjo nuotoliniu badu dirban¢iy darbuotojy. Esant tokiai padéciai, teisés
aktai nustato privaloma reikalavimg vykdyti nemazai valstybiniy paslaugy tik
nuotoliniu bidu (mokymo, gydymo ir pan.), todél kyla neaiskumuy, kaip skirti
darbuotoja dirbti nuotoliniu biidu, kaip uztikrinti tinkamas salygas, ir kt.

Nors pandemijos akivaizdoje priimamos priemonés ir teisinio reguliavimo
poky¢iai darbo teiséje yra is esmés suprantami ir pateisinami dél visuomenés
gerovés, butina vertinti, ar esamas nuotolinio darbo teisinis reguliavimas ir
skuboti jo keitimai nepazeidzia darbuotojy interesy. Darbuotojas gali nesu-
tikti dirbti nuotoliniu biidu, nemokéti naudotis naujomis technologijomis,
neturéti salygy ar priemoniy. Kokiy pasekmiy galima tikétis tokiais atvejais?

Pazymétina, kad analizuojamos temos moksliniy tyrimy néra daug. Nuo-
tolinio darbo teisinis reguliavimas, naujy technologijy diegimas ir naudoji-
mas darbo santykiuose darbuotojy teisiy uztikrinimo kontekste Lietuvoje
dar vis mazai tyrinétas. Nuotolinio darbo specifika Lietuvoje yra analizave
G. TamaSauskaité-Janické' ir Tomas Davulis®>. Darbo ir poilsio laiko teisinio
reguliavimo ir taikymo nuotoliniame darbe problematika tyré R. Guobaité-
Kirsliené’. Lankstumo galimybes darbo santykiuose tyrinéjo T. Bagdanskis,
J. Usonis*. Informaciniy technologijy naudojimo darbe teisinius aspektus
analizavo D. Stitilis, M. Kiskis, T. Limba ir kt.?

Sio tyrimo tikslas - i$analizuoti nuotolinio darbo teisinj reguliavimg ir
identifikuoti dél COVID-19 pandemijos iskilusius teisinius ir technologinius
issukius darbuotojy teisiy uztikrinimo aspektu. Tyrime keliami tokie uzda-
viniai: palyginti ir atskirti nuotolinio darbo, teledarbo, nuotolinio pobadzio

Gintaré TamaSauskaité-Janickeé, ,Informaciniy ir komunikaciniy technologijy panaudojimas
darbo vietoje darbo teisés poziariu“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2016), http://
talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:16977251/datastreams/MAIN/content.

Tomas Davulis, ,,Ka reikia Zinoti apie darbuotojy ir darbdaviy teises epidemijos laikotar-
piu?, Mokslo Lietuva, 2020 m. kovo 24 d., http://mokslolietuva.lt/2020/03/vu-darbo-teises-
ekspertas-prof-tomas-davulis-ka-reikia-zinoti-apie-darbuotoju-ir-darbdaviu-teises-epide-
mijos-laikotarpiu/.

Ramuné Guobaité-Kirsliené, ,Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos“ (dak-
taro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2012).

Tomas Bagdanskis ir Justinas Usonis, ,Problems of Introduction of Flexibility into Lithu-
anian Labour Law®, Jurisprudencija 18, 2 (2011): 595-612.

Darius Stitilis ir kt., Interneto ir technologijy teisé (Vilnius: Registry centras, 2016).
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TECHNOLOGIJOS IR DARBUOTOJU APSAUGA: NUOTOLINIO DARBO ISSUKIAT

(nekontaktinio) darbo sampratas; i$nagrinéti savanoriskumo principo nuoto-
liniame darbe realizavima nacionaliniuose teisés aktuose, jvertinti nuotolinio
darbo vietai keliamus reikalavimus; nustatyti, kaip (ar) jgyvendinama nuo-
toliniy darbuotojy teisé j sveikas ir saugias salygas, aptarti teisés ,,atsijungti*
sampratg.

Atliekant tyrima taikyti loginis (sgvoky interpretacijos, apibendrinimo),
dokumenty analizés, sisteminis, lyginamasis tyrimo metodai.

1. Nuotolinio darbo samprata

Nuotolinis darbas gali buti suprantamas jvairiai, o vienareik§mio apibre-
zimo teisés aktai nepateikia. Nuotoliniu darbuotoju gali bati laikomas asmuo,
dirbantis namuose ar kitoje nutolusioje vietoje, bet XXI a. nuotolinis darbas
dazniau siejamas ne tik su nutolusia vieta, bet ir su technologijomis. Euro-
poje ir pasaulyje nuotoliniam darbui ar jo atskiroms kategorijoms apibrézti
vartojamos jvairios sgvokos, tokios kaip telework, telecommuting, teleworking,
distance working ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — Darbo
kodeksas, DK) pateikia ir apibrézia vienintele bendrojo pobudzio savoka —
nuotolinis darbas: ,Nuotolinis darbas yra darbo organizavimo forma arba
darbo atlikimo budas, kai darbuotojas jam priskirtas darbo funkcijas ar jy
dalj visa arba dalj darbo laiko su darbdaviu suderinta tvarka reguliariai atlieka
nuotoliniu budu, tai yra sulygtoje darbo sutarties $alims priimtinoje kitoje,
negu darbovieté yra, vietoje, taip pat ir naudodamas informacines technolo-
gijas (teledarbas).“® I$ apibrézimo galima suprasti, kad nuotolinis darbas, kai
jo metu naudojamos informacinés technologijos, gali biti vadinamas teledar-
bu, taciau placiau nei Darbo kodekse, nei kituose teisés aktuose $i definicija
néra aiSkinama ar atskirai reguliuojama. Lietuvos darbo teisés mokslininkai
iskiria tokius pagrindinius nuotolinio darbo pozymius’: darbas dirbamas ne
darbovietéje; reguliarumas; nustatoma nuotolinio darbo tvarka.

Siame tyrime pagrindinis démesys skiriamas teledarbui kaip nuotolinio
darbo porasiui, tac¢iau Lietuvoje $is terminas praktiskai nevartojamas. Tele-
darbg dirbanciy darbuotojy néra jprasta vadinti teledarbuotojais ar teledarbi-
ninkais, tad nei$vengiamai susiduriame su sgvoky apibréztumo problema. Kita
vertus, teledarbuotojas taip pat yra nuotolinis darbuotojas ir daznai nuotolinj

¢ Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR 23709 (2016); 52 str. 1 d.
7 Tomas Bagdanskis, Vilius Maciulaitis ir Mantas Mikalopas, Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekso komentaras: individualieji darbo santykiai (Vilnius: Rito projects, 2018), 118.
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darbg reguliuojancios teisés normos yra bendros visiems tokj darbg dirban-
tiems subjektams. O darbuotojy, kurie dirbty nuotolinj darbg nenaudodami
informaciniy technologijy, Siandienéje darbo rinkoje nebéra daug, pvz., siu-
véjai, kurie siuva namuose ir perduoda produkcija darbdaviui (kitados tokiam
darbui apibadinti buvo vartojama sagvoka — namudinis darbas). Taciau labai
tikétina, kad ir siuvéjai $iandien dél medziagy ar produkcijos pristatymo su-
sitaria telefonu ar kitomis technologinémis priemonémis, todél toks darbas
taip pat gali buti laikomas teledarbu. Taigi Siame tyrime savokos nuotolinis
darbas ir nuotolinis darbuotojas dazniausiai vartojamos siauresne $io termino
prasme - jtraukiant informaciniy technologijy naudojimo salyga.

Nors Lietuvoje teledarbas yra tik viena i$ nuotolinio darbo rasiy, Euro-
pos Sgjungos lygmeniu reglamentuojama tik $i nuotolinio darbo - teledarbo
(angl. Telework) samprata. 2002 m. Europos socialiniai partneriai bendruoju
teledarbo susitarimu® (toliau — Susitarimas) savanoriSkai sulygo dél princi-
piniy vienos i$ lanks¢iy darbo organizavimo formy (teledarbo) reguliavimo
nuostaty. Susitarimas dél teledarbo, atsizvelgiant i jo turinio aktualumg ir
nuostaty konkretuma, buvo perkeltas beveik j visy ES valstybiy nariy nacio-
naline teise, iSskyrus Kipro, Rumunijos ir Estijos. Teledarbo paskirtis — in-
formaciniy ir komunikaciniy technologijy panaudojimas jgyvendinant darbo
santykius. Susitarime nurodoma: ,,Teledarbas - tai darbo organizavimo ir (ar)
vykdymo forma, naudojant informacines technologijas, esant darbo sutarciai
ar darbo santykiams, kai darbas, kuris gali buti atliekamas jprastoje darbdavio
dispozicijoje esancioje darbo vietoje, yra vykdomas kitur.“

Taigi vienareik$miskai teisés aktuose ir Lietuvos, ir ES mastu sutariama,
kad viena i$ pagrindiniy ir batinyjy nuotolinio darbo (teledarbo) salygy - dar-
bas kitoje nei darbdavio darbovieté vietoje. Taciau vis dazniau visuomenéje
ir teisés aktuose pradedama vartoti savoka darbas vykdomas nuotoliniu biidu
arba tiesiog nuotolinis darbas. Sios savokos nebiitinai reiskia nutolusig darbuo-
tojo darbo vietg. Pavyzdziui, Vyriausybés nutarime dél karantino paskelbimo'
nustatyta, jog ,ugdymas mokyklose pagal pradinio, pagrindinio ugdymo ir

8 ,2002 m. liepos 16 d. Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE), Eu-

ropos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy ir amatininky sgjungos (UEAPME), Europos jmoniy,
kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacijos
(ETUC) bendrasis susitarimas dél teledarbo‘, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. spalio 16 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=LEGISSUM %3Ac10131.

° Ibid.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. 1226 ,,Dél karantino
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® 2.2.9.1 p., TAR, Ziaréta 2020 m. lapkricio 5 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b2eeaf801f4al1ebb0038a8cd8F585f/asr.
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vidurinio ugdymo programas vykdomas nuotoliniu biidu®. Ar tai reiskia, kad
visi mokytojai turi dirbti ne mokykloje ir ar tokioje situacijoje eliminuojamas
paties darbuotojo savanoriskas darbo vietos pasirinkimas? Straipsnio auto-
rés nuomone, Siuo ir kitais atvejais savoka darbas vykdomas nuotoliniu biidu
nerei$kia nuotolinio darbo (teledarbo), tai greic¢iau laikytina darbo atlikimo
badu, kuris be nutolusios darbo vietos negali buti laikomas nuotoliniu darbu
teisine prasme. Pagal minéta pavyzdj mokytojas privalo dirbti nekontaktiniu
biidu, tadiau neprivalo dirbti nuotolinio darbo (pvz., i$§ namy). Nuotolinis bii-
das dél terminy atskirties galéty buti vadinamas bekontaktis, distancinis, ne-
kontaktinis ar pan. G. Tamasauskaité savo disertaciniame tyrime prieina prie
isvados, kad ,,svarbiausiy informacinéje visuomenéje kuriamos darbo vietos
ypatumy de lege nei$skyrimas yra Lietuvos darbo teisés spraga. Darbo teisés
mokslas nepateikia vienintelés interpretacijos, kaip turi bati apibrézta / su-
prantama $iuolaikiné informacinei visuomenei budinga darbo vieta. Infor-
maciniy ir komunikaciniy technologijy panaudojimo darbo vietoje badai ir
mastas atlieka esminj vaidmenj identifikuojant specifinius teledarbo teisinius
santykius, juos atribojant nuo jprasty ir nuotoliniy darbo teisiniy santykiy“'’.

Lingvistiniu poziariu abu terminai nuotolinis darbas ir nuotolinis biidas
yra sinonimai, taciau teisiniu poziariu reik§mingai skiriasi. Jei dirbti nuoto-
liniu biidu darbdavys gali pavesti darbuotojui (pvz., nustatyti, jog klientams
sutartis pasirasyti reikés vezti ne tiesiogiai, o siysti el. pastu), taciau dirbti ki-
toje vietoje (nutolusioje) galima tik darbuotojo prasymu ar $aliy susitarimu.
Naujos darbo rinkos salygos ir naujos nejprastos situacijos reikalauja naujy
apibrézimy ir naujo situacijos vertinimo. Skaitmeninéje visuomenéje jau $ian-
dien nebegalima i$siversti su viena placia savoka — nuotolinis darbas ir Darbo
kodekse viengkart paminétu terminu - teledarbas.

2. Skyrimas dirbti nuotoliniu badu

2.1. Savanori$kumo principas nuotoliniame darbe

Europos partneriy susitarime' i$déstomi nuotoliniam darbui taikytini
principai - asmens duomeny apsaugos, vienodo pozitirio garantijos, sveikatos

! Tamasgauskaiteé, supra note, 1: 242.

12,2002 m. liepos 16 d. Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE), Eu-
ropos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy ir amatininky sajungos (UEAPME), Europos jmoniy,
kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) ir Europos profesiniy sgjungy konfederacijos
(ETUC) bendrasis susitarimas dél teledarbo®, supra note, 8: 2.
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apsaugos ir kt. Kaip vienas i§ pagrindiniy principy minimas savanoriskumo
principas. Siame tyrime jj plac¢iau analizuojame, nes savanoriskumas gali biiti
laikomas vienu i$ nuotolinio darbo sampraty atskyrimo ir i$gryninimo kri-
terijy. Susitarime konstatuojama, jog ir darbuotojas, ir darbdavys gali sitlyti
dirbti nuotoliniu badu, bet kartu abi $alys gali atsisakyti priimti tokius pasi-
lymus ir atsisakymas pasirinkti nuotolinj darbg savaime negali buti laikoma
darbo santykiy nutraukimo ar pakeitimo priezastimi. Susitarimo jgyvendini-
mo ataskaitose" akcentuojama, kad savanoriskas nuotolinio darbo pobudis
reiskia, jog darbuotojai ir darbdavys gali taikyti nuotolinj darbg tik bendru
sutarimu. Atitinkamai néra teisés j nuotolinj darba ir neprivaloma dirbti nuo-
tolinio darbo. Susitarimas taip pat uztikrina, kad ir darbuotojas, ir darbdavys
gali bet kada nutraukti nuotolinj darbg, nepazeisdami darbo santykiy ir darbo
salygy. Salys turi susitarti derybomis dél tokiy klausimy kaip darbo organiza-
vimas ir darbo keitimas j nuotolinj darbg ir atvirksciai.

Svarbu paanalizuoti, kaip nuotolinio darbo (teledarbo) savanoriskumo
principas jgyvendinamas nacionaliniu lygmeniu ir ar uztikrinama darbuotojo
teisé i savanoriskg apsisprendimg, dirbant karantino ir ekstremaliosios situa-
cijos saglygomis.

Darbo kodekse' nustatyta, kad dirbti nuotoliniu badu skiriama darbuo-
tojo prasymu arba $aliy susitarimu. Paprastai Saliy susitarimai darbo santy-
kiuose turi bati realizuojami darbo sutartyje. Nors Darbo kodeksas jsakmiai
nejtvirtina, kaip ir kur turi bati nustatyta tokia darbo salyga, nuotolinis darbas
yra tiesiogiai susijes su darbo vieta, o darbo vieta - viena i§ batinyjy darbo
sutarties salygy, todél turéty buti aiskiai nustatyta darbo sutartyje. Savanoris-
kumo (aiskios valios) klausimas paprastai nekyla, kai Salys pries darbo santy-
kius susitaria, kad darbas bus vykdomas nuotoliniu budu, ir tai jtvirtina darbo
sutartyje. Valios teisétumo klausimg $io straipsnio autoré kelia, kai jprasti-
ne darbo vietg jstaigoje ar jmonéje norima pakeisti nuotoline (pvz., darbu i$
namy). Kaip teisétai tg padaryti, kad nebuty pazeistos darbuotojy teisés, ir ar
gali darbuotojas nesutikti dirbti nuotoliniu badu?

Darbo kodeksas nustato du budus, kaip galima pakeisti darbuotojo dar-
bo salygas. Pirma, verta paanalizuoti darbuotojo iniciatyva (DK 46 str.), t. y.
darbuotojo teis¢ prasyti pakeisti darbo salygas (analizuojamu atveju — skirti
dirbti nuotoliniu biidu). Sis biidas visiskai atitinka nuotolinio darbo skyrimo

13 Telework in the European Union', Eurofound, 8, ziiréta 2020 m. lapkricio 18 d., https:/
www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf.
! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 6; 52 str. 1 d.
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nuostatas (DK 52 str.), nors ir nereiskia, kad darbdavys sutiks ar visais atvejais
privalo sutikti. Jei darbdavys atsisakys tenkinti darbuotojo prasyma pakeisti
darbo salygas, dél $iy salygy pakeitimo darbuotojas pakartotinai gali kreiptis
ne anksciau kaip po vieno ménesio nuo darbuotojo prasymo pakeisti darbo s3-
lygas pateikimo. Jei darbdavys sutiks su darbuotojo prasymu, bus laikoma, kad
darbo salygos yra pakeistos, padarius atitinkamg darbo sutarties pakeitima.

Antrasis buidas - darbdavio iniciatyva. Nors Darbo kodekse prasymo tei-
sé dél nuotolinio darbo pirmiausia priskiriama darbuotojui, $aliy susitarimas
taip pat galimas ir $iuo atveju inicijuoti tokius poky¢ius turi teise ir darbdavys.
Darbo kodekso 45 straipsnio 1 dalis numato, kad pakeisti batingsias darbo su-
tarties sglygas, papildomas darbo sutarties salygas, nustatyta darbo laiko rezi-
mo rasj ar perkelti darbuotoja dirbti j kitg vietove darbdavio iniciatyva galima
tik su darbuotojo rasytiniu sutikimu. O to paties straipsnio 4-oje dalyje teigia-
ma, kad 1 dalyje nepaminétos darbo salygos darbdavio sprendimu gali buti
kei¢iamos, pasikeitus jas reglamentuojancioms taisykléms ar ekonominio, or-
ganizacinio ar gamybinio batinumo atvejais. Apie $iy salygy pakeitimus dar-
buotojas turi buti informuotas pries protingg terming. Darbdavys sudaro pa-
kankamas salygas darbuotojui pasirengti bisimiems pasikeitimams. Reikéty
paanalizuoti, kokia darbo salyga laikomas nuotolinis darbas - btitingja darbo
sutarties salyga, papildoma, ar apskritai nesutartine darbo salyga, kurig gali-
ma keisti darbdavio sprendimu. Nuo to priklauso, ar reikalingas darbuotojo
sutikimas, ar darbdavys savo nuozitra gali paskirti dirbti nuotoliniu badu.

Kai darbo sutartyje nustatyta konkreti darbovieté, o norima darbuotoja
perkelti dirbti nuotoliniu budu, tai reiksty, kad turi bati pakeista batinoji dar-
bo sutarties salyga, t. y. butinas darbuotojo parasas darbo sutarties pakeitimo
dokumente. Negalima dvi$alés darbo sutarties batinyjy salygy keisti vienasa-
liu aktu (jsakymu). Lietuvos Auksciausiasis Teismas jau pries gera deSimtmetj
yra pasisakes dél darbo sutarties salygy keitimo darbdavio jsakymais: ,,Darbo
sutarties keitimo tvarka turéty bati tokia pati kaip ir jos sudarymo, susitari-
ma patvirtinant para$ais raSytiniame darbo sutarties tekste. Dél to negali buti
laikoma darbo sutarties pakeitimu darbdavio priimtas jsakymas; darbuotojo
parasas tokiame jsakyme negali buti prilyginamas pasiraSymui rasytiniame
darbo sutarties tekste. Siuo atveju galéty biti laikoma, kad darbuotojas su jsa-
kymu supazindintas.“!®

Kita vertus, savanoriSkumo principas reiskia, kad ir darbuotojas be darb-
davio sutikimo negali vienasaliSkai pasirinkti dirbti nuotoliniu badu. Nors

15 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. vasario 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-53/2008.
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Darbo kodeksas'® nuo 2017 m. nustato iSimtis, jpareigojancias darbdavius
leisti dalj laiko dirbti darbuotojams nuotoliniu budu, jeigu darbdavys nejro-
do, kad dél gamybinio butinumo ar darbo organizavimo ypatumy tai sukelty
per dideles sanaudas ir to pareikalavus nésciai, neseniai pagimdziusiai ar kri-
timi maitinanciai darbuotojai, darbuotojui, auginanciam vaikg iki trejy mety,
ir darbuotojui, vienam auginanciam vaikg iki keturiolikos mety arba nejga-
ly vaika iki astuoniolikos mety, arba darbuotojui pateikus prasyma, pagrjsta
sveikatos prieziiros jstaigos i$vada apie jo sveikatos bikle.

Darbuotojy naudojimasis reikalavimo teise dirbti nuotoliniu badu iki $iol
nebuvo jprastas ir teismy praktika siuo klausimu néra susiformavusi. Taciau
pastaruoju metu formuojantis gajam jprociui dirbti i§ namuy, toks reguliavi-
mas gali sukelti daug ripesciy, juolab kad reikalavimo teisé nustatyta vos ne
kas antram darbuotojui (pateikus sveikatos priezitiros jstaigos isvada). Kaip
turéty elgtis darbdavys, jei, pvz.. mokytojas, vadybininkas ar kitas specialistas,
slaugantis nejgaly Seimos narj, pasibaigus karantinui, pareikalauty dirbti i§
namy? Gal per dideliy sanaudy tai nesukelty, bet eliminuojama darbdavio
teisé organizuoti darbg taip, kaip jam atrodo naudingiausia ir palankiausia
klientui. Vienkartiniams atvejams galima ieskoti individualiy iseic¢iy, taciau
tikétina, kad nuotolinio darbo reiskinys Lietuvoje taps gana populiarus - tuo-
met reikéty svarstyti apie detalesnj $io reiskinio reguliavima.

Bendraja prasme galima teigti, kad nuotolinis darbas turi buti savanoriskai
abiejy saliy nustatomas sudarant darbo sutartj arba pakeic¢iant darbo sutartj —
jei kei¢iama butinoji darbo sutarties salyga — darbo vieta. Teisés normos ne-
numato galimybés skirti darbuotojg dirbti nuotoliniu biidu vienasaliu darb-
davio aktu. Taciau darbdavio savanoriskumo principas ribojamas gan placiu
isim¢iy sarasu, suteikianciu darbuotojams iSimtines teises dalj laiko vienasa-
liskai reikalauti dirbti nuotoliniu badu.

2.2. Savanoriskumo ribojimas karantino ar ekstremaliosios
situacijos salygomis

2020 m. Darbo kodekso pakeitimai, susije su karantino ir ekstremaliosios
situacijos paskelbimu, daro nemazg jtaka ir nuotolinio darbo reguliavimui.
Kai kuriais atvejais pakeitimai leidzia apriboti darbuotojo savanoriskumo

prioriteta, nustatant nuotolinio darbo salygas. Vienas i§ tokiy diskutuotiny
pakeitimy - darbo sutarties vykdymo sustabdymas darbdavio ar kity asme-

16 Supra note, 6; 52 str. 2 d.
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ny iniciatyva. Darbo kodekso'” 49 straipsnio 3' dalis numato, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybei paskelbus ekstremaliajg situacija ir (ar) karanting,
siekiant uztikrinti darbuotojy ir tre¢iyjy asmeny sveikatos apsauga, darbda-
vys privalo darbuotojui, kurio sveikatos buklé kelia grésme kity darbuotojy
sveikatos saugumui, motyvuotu rastu pasialyti dirbti nuotoliniu buadu. Taigi
$iuo atveju darbdaviui nustatoma pareiga pasitlyti dirbti nuotoliniu badu. Ar
tokioje situacijoje darbuotojas gali jgyvendinti savo teise rinktis, kokiu budu
dirbti? Numatyta galimybé rinktis arba sutikti dirbti tokiu budu, arba buti
nusalintam nuo darbo ir negauti darbo uzmokescio. Darbuotojas per viena
darbo dieng privalo rastu informuoti darbdavj apie sutikimg dirbti nuotoliniu
badu. Darbuotojui nesutikus dirbti nuotoliniu badu ar nepateikus darbdaviui
atsakymo j darbdavio pasitlyma dirbti nuotoliniu badu, darbdavys ne véliau
kaip per vieng darbo dieng nuo termino darbuotojo atsakymui j darbdavio
pasiilymg pateikti dienos rastu nusalina darbuotoja nuo darbo, neleisdamas
jam dirbti ir nemokédamas darbo uzmokeséio. Sis Darbo kodekso pakeitimas
buvo orientuotas j tuos darbuotojus, kurie grjzta i$ kity Saliy arba turéjo tie-
sioginiy kontakty su serganciaisiais ir privalo izoliuotis.

Darbo kodekse néra nustatyta ar konkretizuota, kaip karantino ar ekstre-
maliosios situacijos salygomis Siuo aspektu darbdaviui reikia vertinti padétj ir
ka reiskia ,kelia grésme kity darbuotojy sveikatos saugumui®. Ar grésmés lygj
privalo nustatyti darbdavys? T. Davulis $§iuo pozitriu sitlo i$skirti dvi grupes
darby ir veikly, kurios jstatymuose reglamentuojamos skirtingai. ,,Pirmuoju
atveju privalomas nusalinimas be darbo uzmokesc¢io mokéjimo kyla, jei dar-
bai vykdomi srityse, kuriose leidziama dirbti darbuotojams tik i§ anksto pasi-
tikrinusiems ir véliau periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkrec¢iamo-
siomis ligomis.“'® Tokie darbai nustatyti specialiame sgrase.”” Antruoju atveju
turima kliautis darbdavio (ne)supratimu, individualiu vertinimu, poziariu ir
pan. Pasak T. Davulio, ,,j specialy sgrasg nejtrauktose veiklose darbuotojo nu-
$alinimas nuo darbo ar kitokia darbo atlikimo forma yra darbdavio diskreci-
jos reikalas. Nepriklausomai nuo ekstremalias situacijas reguliuojanciy jstaty-
my reikalavimy ar pareigiiny nurodymy, darbdavys privalo imtis priemoniy

17 Ibid.; 49 str. 3' d.

18 Davulis, supra note, 2.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. 544 ,Dél Darby ir
veiklos sriciy, kuriose leidziama dirbti darbuotojams, tik i$ anksto pasitikrinusiems ir véliau
periodiskai besitikrinantiems, ar neserga uzkre¢iamosiomis ligomis, saraso ir iy darbuotojy
sveikatos tikrinimosi tvarkos patvirtinimo®, TAR, ziaréta 2020 m. lapkri¢io 13 d., https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.6A8A7A3BBCDC/asr.

89


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A8A7A3BBCDC/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A8A7A3BBCDC/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A8A7A3BBCDC/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A8A7A3BBCDC/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A8A7A3BBCDC/asr

Rasa Grigoniené

klienty ir darbuotojy sveikatai apsaugoti. Kol néra paskelbtos imperatyvios
priemonés jstatymo nustatyta tvarka, taip pat kai jos yra paskelbtos, tokias ap-
saugines ir prevencines priemones gali taikyti ir pats darbdavys, individualiai
jvertines situacija savo darbovietéje, atsizvelgdamas j rizikos veiksnius ir savo
veiklos specifikg. Darbdavys privalo priimti sprendimg dél jtariamuyjy ar i$
pavojaus zony grizusiy darbuotojy darbo galimybiy: savo iniciatyva darbuo-
tojui taikyti nuotolinio darbo forma, savo iniciatyva isleisti darbuotojg ar kitus
darbuotojus j prastova arba asmenj, nesutinkantj su darbdavio jpareigojimu
dirbti nuotoliniu budu, nusalinti nuo darbo, nemokant darbo uZzmokes¢io®.

Straipsnio autorés nuomone, darbdavio diskrecija $iuo klausimu per daug
neapibrézta ir tiesiogiai susijusi su galimais darbuotojy teisiy j darbg ir darbo
uzmokestj pazeidimais. Vertinant siuos Darbo kodekso pakeitimus darbdavio
aspektu, reikéty atsizvelgti, kad tokiu ypatingu (karantino ir ekstremaliosios
padéties) laikotarpiu darbdaviai daznai patiria didelius ekonominius nuos-
tolius, privalo perorganizuoti darbg, netgi keisti jo pobudj ar specifika, néra
uztikrinti dél jmonés ir darbuotojy ateities. Nuolat jau¢iamas informacijos
stygius. Todél atsirandancios naujos teisinio reguliavimo nuostatos neturé-
ty bati dviprasmiskai suprantamos, iki galo neapibréztos ir taip sukuriancios
dar didesne jtampa socialiai jautriu laikotarpiu. Vertéty patikslinti darbuoto-
jo, kuris kelig grésme kity darbuotojy sveikatai ir nesutinka dirbti nuotoliniu
bidu, nusalinimo galimybiy salygas.

Siame kontekste taip pat reikéty pladiau paanalizuoti nualinimo institu-
ta darbo teis¢je ir kokiais atvejais nuSalinimo metu darbuotojui turi bati uz-
tikrinta teisé gauti darbo uzmokestj. ,,NusSalinimas nuo darbo — tai laikinas
darbo funkcijos vykdymo sustabdymas darbdavio ar kity asmeny iniciatyva,
kai darbuotojui neleidziama dirbti darbo sutartyje sulygto darbo.“*! Darbda-
vys savo iniciatyva gali neleisti dirbti, tac¢iau tam turi buti svarbi priezastis
ir daznu atveju darbuotojo kalté. Taciau, vertinant visg Darbo kodeksg siste-
miniu pozitriu, nu$alintam darbuotojui nemokéti darbo uzmokescio galima
tik tada, kai yra darbuotojo kalté, pvz., kai darbuotojas pasirodo neblaivus
darbe, kai jgalioti pareiginai nusalina darbuotojg nuo darbo ir pan. Tokj dar-
buotojo interesy ir teisiy prioriteta jtvirtina ir DK 49 straipsnio 3 dalis, kuria
nustatoma, jog darbdavys, tirdamas darbuotojo galimo padaryto darbo par-
eigy pazeidimo aplinkybes, gali nusalinti darbuotojg nuo darbo iki trisdesimt
kalendoriniy dieny mokédamas jam vidutinj jo darbo uzmokestj. Taigi, jei

20 Davulis, op. cit.

21 Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (Vilnius: Registry centras,
2018), 180.
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darbuotojo kalté nejrodyta (o tik tiriamas pazeidimas), mokéti darbo uzmo-
kestj privaloma. Teisé j darbo uzmokestj uztikrinama net ir tada, kai darbuo-
tojas pasirodo neblaivus darbe, kai tokj apsvaigima sukeélé profesiniy pareigy
vykdymas.

Grjztame prie pagrindinio klausimo, ar tikrai darbuotojui visais atvejais
uztikrinama teisé laisva valia rinktis nuotolinio darbo formg, jei ,,nepasirin-
kimo* kaina — nusalinimas nemokant darbo uzmokescio. T. Davulio nuomo-
ne, ,darbdavys dél pandemijos protrikio grésmeés savo iniciatyva nustates,
kad darbuotojas privalo dirbti namie, neturi tam gauti darbuotojo sutikimo.
Tokiu atveju darbdavys turi sudaryti salygas dirbti kitoje vietoje (pvz., apri-
pinti techninémis, komunikacinémis priemonémis, jei reikia), o darbuotojui
mokama kaip uZ jprastai atliekama darbg*?. Sio straipsnio autoré vis délto
pritarty pozicijai, kad darbuotojas turéty iSreiksti savo valig dirbti ar nedirbti
nuotoliniu biidu ir savanoriskumo principas nuotoliniame darbe nebiity su
salygomis (jei nesutiksi, negausi darbo uzmokescio). Nors §ios srities teisinio
reguliavimo Darbo kodekse pakeitimo priezastis labai aiski ir atrodo pateisi-
nama, kai Salis ir visas pasaulis susiduria su pandemija ir jos suvaldymas tam-
pa prioritetu, darbuotojo teisés pasirinkti darbo vieta ir gauti darbo uzmokestj
suvarzymas turi biiti labai aiSkiai ir nedviprasmiskai pagrjstas, kad nebiity
tuo pagrindu pasinaudojama ir kitais atvejais. Galima paanalizuoti hipoteti-
n¢ situacija, pvz., darbuotojas grjzo i§ komandiruotés j rizikos sarasg jtrauk-
tos Salies, tokiam darbuotojui darbdavys turi bati pasitlyti dirbti nuotoliniu
badu. Jei darbuotojas nesutikty (nes neturi tam salygy namuose, augina daug
vaiky ar pan.), darbdavys privaléty ji nusalinti nuo darbo ir nemokéti darbo
uzmokescio. Siuo atveju néra jokios darbuotojo kaltés, jis darbe patiria rizika
susirgti uzkre¢iamaja liga, taciau turi bati nusalinamas be darbo uzmokescio.
Manytina, kad dabartinis Sios situacijos reguliavimas néra vientisas, uzbaigtas
ir i$samus bei palieka galimybiy pazeisti darbuotojo teis¢ pasirinkti darbo vie-
tg ir gauti darbo uzmokestj. Taip pat darbuotojo nusalinimas, atsisakius dirbti
nuotoliniu bidu, i§ esmés priestarauja Darbo kodekso 52 straipsnio 2 dalyje*
nustatytai normai, pagal kurig darbuotojo atsisakymas dirbti nuotoliniu budu
negali buti teiséta priezastis nutraukti darbo sutartj ar pakeisti darbo salygas.

Kitas su nuotoliniu darbu susijes 2020 m. Darbo kodekso pakeitimas —
prastovos paskelbimas darbe. Prastovai nustatyti nereikia darbuotojo sutiki-
mo. Darbdavys gali skelbti prastova dviem atvejais*, kai: 1) darbdavys negali

22 Davulis, supra note, 2.
2 supra note, 6; 52 str. 2 d.
2% Ibid.; 47 str. 1 d.
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suteikti darbuotojui darbo sutartyje sulygto darbo dél objektyviy priezasciy
ne dél darbuotojo kaltés ir darbuotojas nesutinka dirbti kito jam pasialyto
darbo; 2) Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaligja situacija ir
(ar) karanting ir darbdavys dél to negali suteikti darbuotojui darbo sutartyje
sulygto darbo, nes dél darbo organizavimo ypatumy néra galimybés sulygto
darbo dirbti nuotoliniu budu, arba darbuotojas nesutinka dirbti kito jam pa-
siilyto darbo. Esminis $iy prastovos skyrimo pagrindy skirtumas — apmokeé-
jimo dydis ir Saltinis. Pirmuoju atveju uz prastova privalo mokéti darbdavys,
antruoju - kompensuoja valstybeé.

Neteiséto darbuotojo valios apribojimo prielaidos gali buti keliamos dél
antrojo atvejo. Nekvestionuojama, kad dél ekstremalios situacijos ar karanti-
no gali buti apribota darbuotojo teisé dirbti. Taciau prastovai dél ekstremalios
situacijos ar karantino paskelbti Darbo kodekse numatyta viena i$ salygy - kai
dél darbo organizavimo ypatumy néra galimybés sulygto darbo dirbti nuotoli-
niu bidu. Kaip reikéty darbdaviui ir darbuotojui suprasti terming darbo or-
ganizavimo ypatumai, kg reiskia néra galimybiy? Ir galiausiai visu aktualumu
¢ia iskyla termino nuotoliniu biidu trilypumas. Anksc¢iau aptartu nusalinimo
atveju nuotolinio darbo sitlymas turi bati vienareik§miskai susijes su kita nei
darbovieté vieta (kad nekilty grésmé kitiems darbuotojams), o prastovos atve-
ju néra aisku, kg reiskia néra galimybés dirbti nuotoliniu biadu.

Pradékime nuo darbo organizavimo ypatumy sampratos. Jei kalbama apie
jsakmiai uzdraustg dél karantino veikla, pvz., barmeno darbg naktiniame
bare, akivaizdu, kad objektyvis darbo organizavimo ypatumai neleidzia tokio
darbo dirbti nuotoliniu birdu. Kaip turéty buti uztikrinamos darbuotojo sava-
norisko pasirinkimo teisés, jei darbuotojas nesutinka karantino metu dirbti
nuotoliniu biidu (namuose), nors yra objektyvios galimybes jj atlikti nuotoli-
niu bidu, o kito darbo néra (arba darbuotojas taip pat nesutinka)? Kaip elgtis
praktikoje, jei, pavyzdziui, per karanting mokytojas nesutikty dirbti nuotoli-
niu badu. Nesutikimo priezasciy svarba néra diferencijuojama Darbo kodek-
se — darbuotojas gali atsisakyti dirbti nuotoliniu budu tiek dél svarbiy prie-
zasCiy - todél, kad dél amziaus ar sveikatos buty sunku i$mokti naujy bady ir
darbuotojas nenoréty to mokytis, tiek visai neatskleidziant priezasciy. Ar ga-
lima tokiam darbuotojui skelbti prastova, nes darbdavys nebegali suteikti jam
jprasto darbo? Prievarta skirti sveika darbuotoja dirbti nuotoliniu biudu néra
galimybés. Pagal dabartinj reguliavima tokiu atveju darbdavys neturi teisinio
pagrindo skelbti prastovos dél karantino (nes realiai tokj darba galima dirbti
nuotoliniu bidu ir dauguma darbuotojy sutinka taip dirbti) ir gauti valstybés
subsidijos. Nebent darbdavys skelbty prastova dél to, kad pats negali suteikti
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darbo sutartyje sulygto darbo, ir mokeéty apie 40 proc. vidutinio darbo uzmo-
kescio i$ savo 1ésy.”

Taigi $iuo atveju ypac reikalingas naujas nuotolinio, kaip nekontaktinio,
budo apibrézimas. Jei mokytojas nesutinka dirbti namuose, darbdavys turéty
jam sudaryti salygas dirbti darbovietéje, taciau mokyti nekontaktiniu badu.
Tokiu atveju nebuty pazeidziamos darbuotojo teisés rinktis darbo vieta, ne-
reikéty keisti darbo sutarties, nes pasikeisty tik darbo organizavimo budas.
Arba nesutinkantj dirbti naujomis salygomis darbuotojg darbdavys dél orga-
nizaciniy priezasciy galéty atleisti i§ darbo. Tai kg iSties nustaté Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé, reikalaudama dirbti nuotoliniu biidu? Straipsnio autorés
nuomone, Vyriausybé nustaté, kad Siuo aptariamu atveju ugdymas turi bati
vykdomas nuotoliniu (tiksliau - nekontaktiniu) badu, o ne darbuotojai turi
dirbti nuotoliniu badu. Deja, teismy praktikos dél tokiy situacijy néra, nes
pakeitimai ir pati situacija dar labai nauji.

3. Nuotolinio darbo organizavimo reikalavimai

Darbo kodeksas® darbdavius jpareigoja, skiriant darbuotojus dirbti nuo-
toliniu badu, rastu nustatyti darbo vietos reikalavimus (jeigu tokie keliami),
darbui suteikiamas naudoti darbo priemones, apripinimo jomis tvarka, nau-
dojimosi darbo priemonémis taisykles, taip pat nurodyti darbovietés padalinj,
skyriy ar atsakingg asmenj, kuriam darbuotojas turi atsiskaityti uz atlikta dar-
ba darbdavio nustatyta tvarka. Kai kuriose Europos Sajungos $alyse jstatymais
sureguliuota, kad darbuotojy atstovai gali turéti prieiga prie nuotolinio darbo
vietos, kad galéty patikrinti nuotolinio darbo darbuotojy sglygas. Nuotoli-
niams darbuotojams neleidziami vir§valandziai, o darbo laikas ir darbdavio
darbo kontrolés metodai turi bati suderinti ir numatyti darbo sutartyje, dar-
buotojo pareigy aprase ar kolektyvinéje sutartyje.”

Ar tai, kad nuotolinio darbo organizavimo dokumenty néra jstaigose, yra
reik$mingas pazeidimas, ar tik formalumas, kiekvienu atveju gali konstatuoti

 Darbo gin¢y komisijose jau atsiranda iegkiniy, kai pirmojo karantino metu paskelbtas prastovas
dél karantino darbuotojai skundzia ir praso nustatyti, kad prastova buvo paskelbta, nes darbda-
vys pats nesuteiké darbo. Jei darbuotojo darbo uzmokestis siekia kelet tikstanciy, prastovos
dél karantino atveju darbdavys (subsidijuojamas valstybés) turéty mokeéti minimaligja ménesio
alga, o prastovos dél darbdavio kaltés atveju — maziausiai 40 proc. vidutinio darbo uzmokescio.

2% Supra note, 6; 52 str. 3 d.

¥ Romania: law on teleworking approved®, Etui, zitiréta 2020 m. lapkricio 16 d., https://www.
etui.org/covid-social-impact/romania/romania-law-on-teleworking-approved.
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darbo gincy komisija, teismai ar Valstybiné darbo inspekcija. Teisminés prak-
tikos tokiais klausimais néra daug. 2019 m. Vilniaus apygardos teismas spren-
dé klausimg, ar jstaigos vadovas buvo teisétai atleistas i$ darbo dél to, kad ne-
nustaté nuotolinio darbo taisykliy, ir ar galima laikyti tokj pazeidima $iurksciu
darbo pareigy pazeidimu. Teiséjy kolegija atkreipé démesj j tai, kad ,byloje
nustatyta, jog ieskove jdarbino darbuotojg D. B. dirbti nuotoliniu bidu, bet
nenustaté nuotolinio darbo tvarkos, reikalavimy nuotolinio darbo vietai, dar-
buotojy apriipinimo priemonémis nuotoliniam darbui dirbti tvarkos, naudo-
jimosi $iomis priemonémis taisykliy. Taigi ieSkové pazeidé DK 52 straipsnio
3 dalj, kurioje reglamentuota nuotolinio darbo tvarka. IeSkové, kaip darbdavio
atstové pagal jstatymg, nejvykdé imperatyviyjy DK nuostaty, todél sis jos pa-
darytas darbo pareigy pazeidimas pagrijstai jvertintas kaip Siurkstus“**

Kita vertus, darbdavys, kuris nenustato aiskios nuotolinio darbo tvarkos
arba de facto jos nesilaiko, negali konstatuoti ir darbuotojo pazeidimy. Situa-
cijg, kai darbuotojas neatvyko j nustatyta darbo vieta jmonéje, teismas vertino
kaip formaly pazeidimg ir konstatavo, kad atleidimas neteisétas. Nors darbo
sutartyje buvo susitarta, kad darbuotojas dalj laiko dirbs jmonéje (antradie-
niais, tre¢iadieniais), o kitas savaités dienas nuotoliniu badu, realiai jmoné-
je nebuvo aiskios ir konkrecios nuotolinio darbo tvarkos ir toks rezimas (ar
imonéje, ar nuotoliniu badu) praktikoje galéjo buti nustatomas ar kei¢iamas
pagal darby pobudj. Taigi teismas®, jvertings Cia iSdéstytas aplinkybes ir va-
dovaudamasis Lietuvos Auksciausiojo Teismo formuojama praktika, pagal
kurig darbuotojo nebuvimas darbo vietoje nebutinai lemia jo veiksmy kva-
lifikavima kaip pravaiksta, jeigu, jvertinus darbo funkcijy pobudj, ypatumus,
faktiskai susiklosciusig darbo tvarka ir salygas, nustatoma, kad darbuotojas,
nors budamas kitoje vietoje, tinkamai vykdé savo darbo pareigas ir nepada-
ré zalos darbdavio interesams, daro iSvada, jog jmoné negaléjo neatvykima j
darbg (antradienj ir treciadienj) laikyti pravaikstomis.

Kaip tinkamai reikéty jgyvendinti Darbo kodekso nuostatas dél nuotoli-
nio darbo organizavimo, norint i$vengti galimy gincy ir bylinéjimosi?

Galima isskirti $iuos svarbiausius nuotolinio darbo organizavimo aspektus:

 Nuotolinio darbo organizavimo reikalavimai isdéstomi rastu. Pats doku-

mentas (vidaus teisés aktas) galéty vadintis taisyklémis, aprasu, nuos-
tatais ar kt. Darbuotojas turi buti pasirasytinai supazindintas su $iuo
dokumentu (rasytiniu ar elektroniniu parasu).

%8 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. balandzio 5 d. byla Nr. 2a-1341-912/2019.
% Vilniaus miesto apylinkés teismo 2018 m. geguzés 21 d. byla Nr. 2-15219-996/2018.

94



TECHNOLOGIJOS IR DARBUOTOJU APSAUGA: NUOTOLINIO DARBO ISSUKIAT

« Kiekvienai nuotolinio darbo vietai nustatomi reikalavimai. Si nuostata
néra jsakmi, nes reikalavimai gali buti ir nekeliami.

o Nustatomos nuotoliniam darbui suteikiamos naudoti darbo priemonés.
Darbo priemoniy sgrasas gali buti nustatytas bendrame dokumente, jei
jrengiamos vienodos (tipinés) darbo vietos. O pats priemoniy perdavi-
mo faktas galéty bati jforminamas aktu, kurj pasirasyty tiek darbuoto-
jas, tiek darbdavio atstovas.

« Nustatoma nuotolinio darbo priemoniy naudojimo tvarka. Sis reika-
lavimas yra gana platus ir gali apimti ir darbuotojy apmokyma dirbti
su naujomis priemonémis ar programomis, ir papildomas funkcijas,
kuriy dirbdamas darbdavio darbo vietoje darbuotojas neturéjo atlik-
ti, pvz., tokiy kaip operaciniy sistemy naudojimas ir atnaujinimas,
reikalavimai antivirusinéms programoms, slaptazodziy pasirinkimas
ir keitimas, interneto grésmés, pareiga atsijungti nuo resurso ar jran-
kio, kai juo néra naudojamasi, tokiu bidu ribojant tre¢iyjy asmeny
neteisétas prieigas prie asmens duomeny ir darbdavio resursy ar
jrankiy ir kt.

o Nurodomas darbovietés padalinys, skyrius ar atsakingas asmuo, kuriam
darbuotojas turi atsiskaityti uz atliktqg darbg darbdavio nustatyta tvarka.
Jei toks padalinys ar darbuotojas buvo nurodytas pareigybés aprasyme
ir jis nesikeité dél nuotolinio darbo pobudzio, atskirai informuoti ne-
bereikia.

o Darbdavio nustatyta nuotolinio darbo jgyvendinimo tvarka neturi pa-
Zeisti darbuotojo asmens duomeny apsaugos ir jo teisés j privaty gyveni-
mg.* Jgyvendindami $ig salyga darbdaviai turéty jvertinti Siuos Valsty-
binés darbo inspekcijos prie Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo
ministerijos rekomendacijose i$skiriamus aspektus:

- Jei nuotolinio darbo metu naudojami susirasinéjimo jrankiai (pa-
vyzdziui, Teams, Hangout, Jaber, Telegram ar kt.), darbdavys turi
jvertinti, kaip toks susirasinéjimas (visas ar tik nesusijes su darbo
procesu) bus naikinamas ir kas uz tai atsakingas?

- Ar darbdavio istekliais ar jrankiais naudojamasi tik turint autori-
zuotas (individualias) prieigas (svarbu uztikrinti, kad kiekvienas
naudotojas turéty atskirg prieiga)?

- Kaip uztikrinama prieigy kontrolé (kiek asmeny gali turéti adminis-
tratoriaus teises, kas gali suteikti, keisti ir naikinti prieigas, kt.)?

30 Supra note, 6; 52 str. 6 d.
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- Kokiu budu naudojami darbdavio istekliai ar jrankiai (interneto
svetainé, interneto platforma, aplikacija ar j kompiuterj jdiegiama
programiné jranga)?

- Kokie asmens duomenys bus surinkti darbdavio isteklio ar jrankio
naudojimo metu, kur ir kiek laiko jie bus saugomi?

- Kokios techninés saugumo priemonés yra jdiegtos (jvertinti, kad
darbuotojy namuose néra papildomy tinklo saugumo priemoniy,
pavyzdziui, ugniasienés)?

- Ar konkretus iSteklius ar jrankis uztikrina galimybe jgyvendinti
duomeny subjekty teises, jtvirtintas BDAR?*!

Taigi nuotolinio darbo organizavimo reikalavimai batini ne tik todél, jog
Darbo kodeksas jpareigoja juos nustatyti, bet ir siekiant i$vengti galimy darbo
gincy su darbuotojais, norint jgyvendinti kitus teisés aktus, reglamentuojan-
¢ius darbuotojy saugg ir sveikata, asmens duomeny apsauga bei darbuotojy
atsakomybe.

4. Darbuotojy patirty iSlaidy kompensavimas
dirbant nuotoliniu budu

Nekelia abejoniy tai, kad darbuotojas, dirbdamas nuotoliniu badu ir nau-
dodamas IT technologijas, patiria papildomy islaidy darbo funkcijai atlikti
(bent jau islaidos elektros energijai, be kurios IT technologijos neveiks, in-
terneto plano apmokéjimas ir pan.). Darbo kodeksas jsakmiai nustato, kad,
»jeigu dirbdamas nuotoliniu badu darbuotojas patiria papildomy islaidy,
susijusiy su jo darbu, darbo priemoniy jsigijimu, jsirengimu ir naudojimu,
jos privalo buti kompensuotos“?. Pagrindiniai Sioje situacijoje kylantys teisi-
niai klausimai: kas yra laikoma papildomomis darbuotojo islaidomis, kiek ir
kaip jos turi bati kompensuojamos, ar galima islaidy nekompensuoti, jei dar-
buotojas nepraso ir pan.? Ankstesnis teisinis reguliavimas (iki 2017 m. liepos
1 d.), kai nuotolinio darbo santykiai turéjo buti jforminami atskira nuotolinio
darbo sutartimi, nebuvo toks grieztas dél nuotolinio darbo islaidy kompen-
savimo, todél iki $iol tokiai kompensavimo praktikai Lietuvoje susiklostyti

31 Darbuotojy asmens duomeny tvarkymas, organizuojant darbg nuotoliniu badu®, VDAI,
Ziaréta 2020 m. spalio 16 d., https://vdai.lrvit/uploads/vdai/documents/files/Rekomedaci-
ja%20del%20darbuotoju%20duomenu%20tvarkymo%20nuotolinio%20darbo%20metu %20
2020-04-09.pdf.

32 Supra note, 6; 52 str. 4 d.
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nebuvo teisiniy prielaidy. Vyriausybés nutarimas* reglamentavo, jog ,,nuo-
tolinio darbo sutartyje gali biiti nustatyta, kad darbuotojas gaus kompensacija
uz i8laidas, susijusias su jo darbu, darbo priemoniy jsirengimu ir naudojimu®
Dabartiniuose teisés aktuose $ios nuostatos pakeistos ir nustatyta, kad islai-
dos, susijusios su darbu, ,,privalo bati kompensuotos®. Kompensacijos dydj ir
jos mokéjimo salygas darbo sutarties $alys turi nustatyti susitarimu. Kartais
darbdaviai vidaus teisés aktuose i§ anksto nustato, kad papildomy islaidy dir-
bant nuotoliniu badu neatsiras, nors nuotolinio darbo specifika aiskiai tam
priestarauja, pvz., Nuotolinio darbo tvarkos aprasas, taikomas savivaldybés
administracijos darbuotojams, numato, kad ,teikdamas prasyma dirbti nuo-
tolinj darbg darbuotojas patvirtina, kad dirbant nuotolinj darbg nebus patiria-
ma papildomy islaidy, susijusiy su darbo atlikimu, darbo priemoniy jsigijimu,
jsirengimu ir naudojimu“**. Toks i$ankstinis papildomy i$laidy neatsiradimo
deklaravimas negali buti laikomas teisétu $aliy susitarimu.

Dar vienas daznas darbdaviy ,,pasiteisinimas“ dél papildomy islaidy ne-
kompensavimo - nuotolinis darbuotojas ,,sutaupo® islaidy kelionei, aprangai,
maistui ir pan. Taip esg patiriamy ir sutaupomy islaidy psiausvyra issilygina
ir darbuotojas finansiskai nenukencia. I$ties tyrimais nustatyta®, kad vienas
nuotolinis darbuotojas vidutiniskai kasmet sutaupo 79 valandas vaziuoti j
darbo vieta ar i$ jos, taip pat kelionés ir kitas islaidas. Taciau verta priminti,
jog ne darbo metu patiriamy ar nepatiriamy darbuotojy islaidy apskaita néra
darbdavio diskrecija ir tokiy iSlaidy sumazéjimas negali buti pagrindas ne-
kompensuoti darbuotojui su darbu susijusiy islaidy.

Nuotoliniam darbuotojui kompensuojamas islaidas galima suklasifikuoti j
dvi pagrindines kategorijas - islaidas darbo vietai jrengti (iSlaidos nuotolinio
darbo priemonéms jsigyti, darbo vietai jrengti ir (ar) pritaikyti) ir islaidas dar-
bo vietai eksploatuoti (darbo priemoniy eksploatavimo islaidos, darbo vietos
eksploatavimo i$laidos ir kt.).

Islaidos darbo vietai jrengti galéty apimti darbo priemoniy (telefono, kom-
piuterio, vaizdo kameros, mikrofono, ausiniy, spausdintuvo ir kt.) bei darbo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjicio 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry
darbo sutar¢iy ypatumy patvirtinimo®, Valstybés Zinios 81-3690 (2003).

** Prieny rajono savivaldybés administracijos direktorius 2020 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. A3-
894 ,,Dél Nuotolinio darbo Prieny rajono savivaldybés administracijoje tvarkos apraso pat-
virtinimo®, TAR 21645 (2020).

> Psychosocial risks, stress and violence in the world of work", International Journal of La-
bour Research, zitréta 2020 m. spalio 28 d., https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_551796.pdf.
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vietos (darbo stalo, kédés, Sviestuvo, segtuvy, dokumenty dékly, lentyny ar
pan.) jsigijimo islaidas. Taip pat $iai kategorijai gali buti priskirtinos darbo
vietos jrengimo islaidos — pertvary, specialaus ar tinkamo apsvietimo, venti-
liacijos jrengimo, buitino remonto ir kitos islaidos.

Nuotolinio darbo priemoniy ar darbo vietos eksploatavimo islaidomis galéty
bati laikytinos rysio (telefono, interneto) paslaugy islaidos, priemoniy taisy-
mo ar atnaujinimo paslaugy islaidos bei darbo vietos eksploatavimo - elektros
energijos, vandens, $ildymo, nusidévéjimo ar netgi nuomos kofinansavimo —
islaidos. R. Globytés ir V. Maciulai¢io nuomone, ,,svarbu uztikrinti (ir regla-
mentuoti procediiras galimy incidenty atveju), kad atliekant darbo funkcijas
nuotoliniu badu, baty naudojamas tinkamas interneto ir telefono rysys, kad
nekilty papildomy nesklandumy organizuojant darbg, kad darbuotojas dirb-
damas per nuotolj tinkamai vykdyty visas darbo funkcijas. Be to, svarbu, kad
naudojamo interneto ry$io saugumas atitikty rysio kanalais siunciamos infor-
macijos apsaugos lygmenj tam, kad baty uztikrinama darbdavio konfidenci-
alios informacijos apsauga, informacija buty apsaugota nuo galimo neteiséto
pasinaudojimo jmonés duomenimis. Rastu taip pat rekomenduojama susitar-
ti kokios darbo priemonés suteikiamos darbuotojui (jei nebuvo aptartos anks-
¢iau darbo sutartyje ar atskirame susitarime) bei aprapinimo jomis tvarka“®.

Dél pirmosios kategorijos islaidy kompensavimo (arba tiesiog reikalin-
gy priemoniy suteikimo) gin¢y dazniausiai nekyla, ta¢iau antrosios katego-
rijos islaidos yra sunkiau apskai¢iuojamos, jrodomos ir pagrindziamos. Ar
tai reiskia, kad darbuotojas (neturédamas finansinés kompetencijos ar nesu-
prasdamas islaidy apskaic¢iavimo ar padalijimo mechanizmo) neturi teisés j
ty ,,sudétingesniy” i$laidy kompensavima? Tinkamo darbo santykiy adminis-
travimo nasta tenka darbdaviui. Todél ir patirty iSlaidy kompensavimo me-
chanizmo nustatymo pareigg turi prisiimti darbdavys, nustatydamas aiskias
taisykles, pateiktinus dokumentus, jei reikia, jtvirtindamas naujas nuotolinio
darbuotojo funkcijas ar pareigas, tokias kaip darbo priemoniy naudojimas tik
darbo tikslais, kompensuotinas islaidas patvirtinanciy dokumenty pateikimo
terminus, salygas ir pan.

Darbuotojo patirtos islaidos gali buti kompensuojamos keliais budais. Pa-
prasciausias budas kompensuoti islaidas — kai darbuotojas pateikia i§ anksto
suderinty darbo priemoniy jsigijimo dokumentus (sgskaitas faktaras, cekius

36 Rata Globyté ir Vilius Maciulaitis, ,,Darbo per nuotolj reguliavimo poky¢iai pasikeitus Darbo
kodeksui®, Verslo Zinios, 2017 m. rugpjucio 17 d., https://www.vz.It/eksperto-atsakymai/dar-
bo-kodeksas-2017/2017/08/17/6781/darbo-per-nuotoli-reguliavimo-pokyciai-pasikeitus-
darbo-kodeksui#ixzz6iO5HOMOO.
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ar sutartis). Tokiy priemoniy jsigijimo mechanizmas - paraisky (prasymy)
teikimas, poreikio pagrindimas, leidimas ir pan. - taip pat turéty bati nusta-
tytas darbdavio. Sunkiau kompensuoti aiskiai neatskirtas namy tkio ir darbo
islaidas. Tokiu atveju galima nustatyti procentine dalj (pvz., nustacius pagal
higienos normas vienam darbuotojui tenkancio ploto kvadratirg) ar apskai-
¢iuoti islaidy padidéjima, pradéjus dirbti nuotoliniu btudu. I. Povilaitiené”,
tyrinédama papildomy susitarimy darbo teiséje prigimtj ir papildomy islaidy
kompensavimo problemas, teigia, kad jstatyme turi bati aiskiai nustatyta, dél
kuriy salygy Salys gali arba turi susitarti pacios. Salims turi biiti suteikta laisvé
susitarti i§ anksto dél kompensuotiny sumy dydzio, ilaidy, kurios jtrauktinos
i kompensuoting suma, dél skirtingo kompensavimo rezimo.

Apibendrinant pazymeétina, kad Siandienos darbo teiséje nustatyta priva-
loma pareiga darbdaviui kompensuoti nuotoliniu biidu dirbancio darbuotojo
patirtas papildomas islaidas, o vidaus teisés aktuose nustatyti salygy, blogi-
nanciy darbuotojy padétj, neleidzia Darbo kodeksas. Taciau dél tokiy islaidy
sudeéties, kompensavimo budo ir sglygy turi buti susitarta abiejy sutarties $a-
liy susitarimu. Taip pat turi buti aptartas susitarimo jgyvendinimo mechaniz-
mas. Jei toks susitarimas nesudaromas ar darbdavys nesutinka kompensuoti
nuotoliniu budu dirbant atsiradusiy papildomy islaidy, darbuotojas gali ginti
savo pazeisty teise ir kreiptis { darbo ginc¢y komisija.

5. Nuotoliniy darbuotojy teisé j sveikas ir
saugias salygas dirbant su IT

Technologijy naudojimas nuotoliniame darbe nei$vengiamai daro tam tik-
ra jtaka darbuotojy saugai, fizinei ir psichinei sveikatai, keicia profesinio ir
$eiminio gyvenimo suderinamumo pusiausvyrg. Darbuotojy teise j saugias ir
sveikas salygas bendruoju aspektu reglamentuoja Lietuvos Respublikos dar-
buotojy saugos ir sveikatos jstatymas.”® Taciau pastebétina, kad darbuotojy
saugos ir sveikatos problemos, naudojant informacines technologijas, néra
pakankamai ir nuosekliai identifikuojamos bei reguliuojamos $iandieniuose
darbo santykiuose. Valstybiné darbo inspekcija Darbuotojy saugos ir sveika-
tos buklés ataskaitose kaip viena i$ dazniausiai pasitaikanciy nelaimingy at-
sitikimy darbe priezasciy isskiria saugos ir sveikatos darbe vidinés kontrolés

%7 Teva Povilaitieng, ,,Susitarimas dél darbdavio patirty ilaidy darbuotojo mokymui kompen-
savimo', Teisé 102 (2017): 72, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/10518/8874.
38 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70-3170 (2003).
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nepakankamuma.” Kontrolés ir priezitiros mechanizmy trikumo problema
ypa¢ aktuali darbo viety jrengimo ir salygy, susijusiy su informaciniy tech-
nologijy naudojimu, uztikrinimo srityje. Lietuvoje §iuo metu galioja higienos
norma HN 32: 2004 ,,Darbas su videoterminalais. Saugos ir sveikatos reikalavi-
mai‘ Joje nustatyta® pareiga darbdaviui suplanuoti darbuotojo darbag taip, kad,
kasdien dirbant prie vaizduokliy, buty periodiskai daromos pertraukos, jskai-
tomos j darbo laikg, arba buty kei¢iama veikla, sumazinant darbo prie vaiz-
duoklio kravj - nepertraukiamai dirbti prie videoterminalo galima ne daugiau
kaip 1 val,; dirbant 8 val. darbo dieng, reglamentuotos (specialios) 5 (10) min.
trukmés pertraukos nustatomos po 1 val. nuo darbo su videoterminalu pra-
dzios. Vienai darbo vietai turi bati skiriama ne maziau kaip 6 m* darbo patal-
pos ploto ir ne maziau kaip 20 m*® erdvés. Kaip laikomasi $iy reikalavimy prak-
tikoje, tyrimy néra, taciau akivaizdu, kad $is reguliavimas néra placiai Zinomas
ir grieztai taikomas, pvz., universitetuose, kolegijose nuotolinés paskaitos tru-
kmeé yra 1,5 val. ir vargu ar visose aukstojo mokslo jstaigose darbuotojai infor-
muoti arba nustatyta vidaus teisés aktuose, kad, pasikeitus darbo pobudziui,
t. y. dirbant su videoterminalais, privaloma po 1 val. daryti 5-10 pertrauka.

Kompiuterizuotos darbo vietos jrengimo problema ypa¢ aktuali tam-
pa nuotoliniu biudu dirbantiems darbuotojams. Jei jprastiniu atveju pareiga
jrengti saugia darbo vieta tenka darbdaviui, esant nuotoliniam darbui ta par-
eiga daznai visiskai perkeliama ant darbuotojo pec¢iy. Nejmanoma nacionali-
niu lygmeniu nustatyti aiSkaus kontrolés mechanizmo, kaip nuotoliniu badu
su informacinémis technologijomis dirbantis darbuotojas laikosi higienos
normose nustatyty reikalavimy.

Pagal Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma*' dar-
buotojams, dirbantiems nuotolinj darba, sudaromos tokios pacios darbuotojy
saugos ir sveikatos salygos kaip ir kitiems jmonés darbuotojams. Nuotolinio
darbuotojo naudojamos darbo priemonés, darbo vieta turi atitikti darbuotojy
saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus, t. y. darbdavys privalo uztikrinti
nuotoliniams darbuotojams saugias ir nekenksmingas salygas bei vertinti pro-

¥ Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos 2019 mety ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos bukle ir Darbo kodekso,
darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ar kity normi-
niy teisés akty vykdyma Lietuvos Respublikos jmonése®, Valstybiné darbo inspekcija, zitréta
2020 m. lapkricio 4 d., https://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_tendencijos_2015_2019.pdf.

0 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. V-65
»Dél Lietuvos higienos normos HN 32:2004 ,,Darbas su videoterminalais. Saugos ir sveikatos
reikalavimai® patvirtinimo*, Valstybés Zinios 32-1027 (2004 ).

41 Op. cit. 38; 38 str. 1 d.
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fesing rizikg nepriklausomai nuo to, kurioje vietoje jis dirbty. Taciau $iy teisés
normy jgyvendinimas labai disonuoja su pacia nuotolinio darbo vietos sam-
prata ir realiomis darbdavio galimybémis uztikrinti tokias jstatymo nuostatas.
Nuotolinio darbo apibrézimas ir jo specifika néra tiesiogiai siejami su kon-
krecia fizine vieta. Darbo sutarties $alys jstatymiskai néra saistomos pareigos
nustatyti tokig konkrecig darbo vieta darbo sutartyje. Tokiu atveju nuotolinis
darbuotojas gali savo nuozitra rinktis darbo vieta, kur bus atliekama darbo
funkcija (namai, sodyba, tévy namai, vie$oji erdvé ar kt.), o darbdavys neturés
net teoriniy objektyviy galimybiy uztikrinti darbo vietos sauguma.

Toks darbdavio kontrolés susilpnéjimas nuotolinio darbuotojo atzvilgiu
dar 2013 m. kélé abejoniy mokslininkams dél darbo ir civilinés teisés atskir-
ties mazéjimo. J. Usonis*, kalbédamas apie nuotolinio darbo specifinius po-
Zymius, teigé, kad toks lankstumas visiSkai nesiderina su tradicinémis darbo
formomis, priskirtas darbo funkcijas darbuotojas atlieka neaisku kur, kaip ir
nezinia ar savarankiskai. Todél kyla grésmé darbo teisei susilpnéti, prarasti
aiskias reguliuojamy santykiy ribas, nes labai panasius savo turiniu visuome-
ninius santykius reglamentuoja ir civilinés, ir darbo teisés normos. Lankstu-
mas gali bati suprantamas ir kaip atsakomybés uz dirbanc¢io zmogaus mini-
malig apsaugg perskirstymas darbdaviui ir paciam darbuotojui.

Nuo 2017 m. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas papildytas specia-
liu skyriumi, reguliuojanc¢iu darbuotojy, dirbanciy nuotolinj darbg, sauga.”
Jame dalis atsakomybés perkeliama darbuotojui — nustatoma, jog darbuotojas
privalo rapintis savo paties ir kity asmeny, kurie galéty nukentéti dél netin-
kamo jo elgesio ar klaidy, sauga ir sveikata, taip pat tinkamu darbo priemo-
niy, asmeniniy apsaugos priemoniy naudojimu. G. Tamasauskaités nuomo-
ne, ,nuotolinio darbo reiskinys skatina modernizuoti jprasty darbo teisiniy
santykiy reguliavimg. Jam veikiant darbo santykiuose tarp darbo sutarties
$aliy atsiranda didesnis pasitikéjimas, i§ dalies mazéja ekonominés subordi-
nacijos laipsnis, darbuotojas tampa savarankiskesnis, lankstesnis, tam tikrais
atvejais jprastos darbdavio pareigos (darbo saugos garantija, formalieji dar-
bo sutarties jforminimo reikalavimai, darbo laiko apskaitos organizavimas
ir pan.) perkeliamos darbuotojui arba atsakomybé paskirstoma“*. Taciau
toks darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo pareigos paskirstymas tikrai
nereiskia darbdavio atsakomybés eliminavimo ar sumazéjimo. Darbdavys,

#2 Justinas Usonis, ,,Darbo teisés problemy evoliucija Lietuvoje po 1990 m.*, Jurisprudencija 19,
3 (2013): 1140.

# Supra note, 38.

* Gintaré Tamasauskaité, ,Nuotolinio darbo teisinis reguliavimas®, Teisé 89 (2013): 202.
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pats negalédamas jvertinti ar uztikrinti saugiy salygy, turi déti visas pastangas
apmokyti darbuotojus pacius vertinti nuotolinio darbo vietos rizika, nustatyti
aiskias taisykles, kokiy veiksmy konkreciais atvejais turi imtis darbuotojas tai
rizikai pasalinti ir kt. Pasak. T. Davulio, ,negalioja individualieji darbo sutar-
ties $aliy ar socialiniy partneriy susitarimai, §velninantys darbdavio pareigas
darbuotojy saugos ir sveikatos srityse, ribojantys ar panaikinantys darbdavio
atsakomybe“®. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pasisakes, jog ,,darbdavys,
turi uztikrinti darbuotojo teise turéti saugia darbo aplinka ne tik tiesioginéms
darbo pareigoms atlikti, bet ir kitg aplinka, kurioje darbuotojas yra darbdavio
pavedimu, jo interesais ar kitaip susijes su darbu. Tai aplinkai taikomus darby
saugos reikalavimus turi uztikrinti darbdavys, $ios teisinés pareigos nevykdy-
mas yra pagrindas jo atsakomybei kilti“.

Galima teigti, kad nuotolinio darbo atveju saugiy ir sveiky darbo salygy
uztikrinimo pareiga i$ i$imtinés darbdavio pareigos transformavosi j misrig
pareiga, uz kurig atsakingas ir darbdavys, ir darbuotojas.

5.1. Technostresas darbe ir darbuotojo teisé ,,atsijungti®

Su sveiky ir saugiy darbo salygy nuotoliniam darbuotojui uztikrinimu glau-
dziai susijusios ir kitos teisinio reguliavimo problemos — tinkamo darbo kri-
vio nustatymas bei darbo ir poilsio laiko atskyrimas, naudojant informacines
technologijas. Susitarime*” nurodoma, jog nuotoliniy darbuotojy darbo kra-
vis ir darbo standartai turi buti lygiaverciai, palyginti su darbuotojais, dirban-
¢iais darbdavio patalpose. Europos ir Lietuvos mokslininkai* jau kuris laikas
identifikuoja technoperkrovos reiskinj — kai nesant kriterijy nustatyti tinkama
darbuotojui kravj elektroniniu badu siunc¢iamos uzduotys virsija darbuotojo
pajégumo galimybes ir sukelia psichoemocinius sveikatos sutrikimus. Darbin-
gumo faktoriy tyrimai atskleidzia, kad intensyvus technologijy panaudojimas
salygoja darbuotojy produktyvumui nepalankia psichoemocing jtampa, su-
sijusig su neigiamu poveikiu darbuotojo psichinei sveikatai. Mokslinéje lite-
ratiiroje tokia jtampa jvardijama kaip kompiuterinis nuovargis, technostresas.
Pirmasis terming technostresas pateiké amerikieciy psichologas C. Brodas kny-

* Davulis, supra note, 21: 474.

4 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. lapkricio 10 d. nutartis civili-
néje byloje Nr. 3K-3-476/2008.

Y7 Supra note, 8: 2.

8 Agota Giedré RaiSiené ir Steponas Jonusauskas, ,,Informaciniy ir komunikaciniy technologi-
jy jtaka darbuotojy technostresui: situacijos Lietuvoje charakteristika, Informacijos mokslai
66 (2013): 79.
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goje ,Technostresas — zmonijos kaina uz kompiuteriy revoliucija“®, ji pavadin-
damas ,$iuolaikine adaptacijos liga, sukelta nesugebéjimo tinkamai (sveikai)
susitvarkyti su naujomis kompiuterinémis technologijomis®.

Technostreso kontekste vél aktualizuojama definicija darbo norma, kuri
anksciau buvo labiau taikoma praktinéms, techninéms ar darbininky profe-
sijoms, kai nesunkiai galima buvo suskaiciuoti pagamintus gaminius ar su-
teiktas paslaugas. Dirbant su informacinémis technologijomis darbo normas
sunku apibrézti. Darbuotojus neretai uzplista nesuskaic¢iuojamas el. laisky,
telefono skambuciy ar Zinuciy srautas. Ir net jeigu néra nustatyto griezto rei-
kalavimo atlikti uzduotis ta pacia dieng, neatlikti darbai, neperskaityti do-
kumentai slegia darbuotoja psichologiskai. Vargu ar jmanoma nacionaliniu
lygiu sureguliuoti darbo kriivio normas, dirbant su IT, kiekvienai profesijai,
taciau jmoneés lygiu toks reguliavimas batinas.

Atsiranda poreikis reguliuoti darbo kriterijus ar ribas, nustatant elektro-
niniy susitikimy skaiciy bei trukme, gaunamy el. laisky skaiciy ir atsakymo
terminus, siunc¢iamy dokumenty apimtis, projekty skaicius ir kt. Italy moks-
lininké M. Chiappetta® teigia, kad visose darbo vietose, kur daznai naudoja-
mos informacinés technologijos, technostreso veiksnj reikia jtraukti i darbo
rizikos vertinimo procesus ir parengti jmonése dokumentus, kurie numatyty,
kaip apmokyti darbuotojus darbui technostreso salygomis.

Kita praktiné problema, susijusi su darbuotojy teisiy j saugias ir sveikas sa-
lygas pazeidimais ir kartu su technostreso atsiradimu, - darbo ir poilsio laiko
riby ,,issitrynimas®. Dél technologinés kaitos darbuotojas $iandien tampa vi-
suomet pasiekiamas ir surandamas. Darbdaviai (klientai) turi galimybe kreip-
tis ar duoti nurodymus beveik visg parg. Nors formaliai darbo laikas btuna
normuotas, stengdamiesi neprarasti darbo vietos ar papildomy pajamy dar-
buotojai taikstosi su ilgesniu darbo laiku (pvz., transporto vadybininkai, jmo-
niy administracijos darbuotojai, déstytojai ir kt.). Dél to pazeidziama darbuo-
tojo teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma, nukencia $eiminis gyvenimas,
patiriamas stresas. Tyrimais nustatyta®, jog 42,7 proc. respondenty, dirbanciy
su informacinémis technologijomis, patiria neigiamy padariniy. Pagrindiniai
skundai susije su negaléjimu ,atsijungti“ net naktj ar atostogaujant. Jausmas,

¥ Brod Craig, Technostress: The human cost of thecomputer revolution (Reding: Addison Wesley
Publishing Company, 1984), 138.

*» Marta Chiappetta, ,The Technostress: definition, symptoms and risk prevention®, Research-
gate, ziaréta 2020 m. spalio 23 d., https://www.researchgate.net/publication/325031719_
The_Technostress_definition_symptoms_and_risk_prevention.

31 Psychosocial risks, stress and violence in the world of work®, supra note, 35.
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kad darbuotojas turi visada dirbti. Nuolatinis komunikacijos ir informacijos
antpladis ir likesciai asmeniskai valdyti anksciau atlikta darba, iki 150 karty per
dieng mobiliyjy jrenginiy tikrinimas ir negaléjimas rasti laiko apmastymams.

Europos $alyse vis garsiau diskutuojama apie darbuotojo teisés ,,atsijungti®
jteisinimg. Vieni pirmuyjy i $ig problema Europoje atkreipé démesj prancizai.
Isitrynusi riba tarp profesinio ir asmeninio gyvenimo priverté imtis teisiniy
veiksmy. Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Prancizijos darbo kodekse>
nustatyti nauji reikalavimai jmonéms, kuriose yra daugiau nei 50 darbuotojy.
Jos turi uztikrinti darbuotojy darbo ir poilsio laiko atskyrimg, dirbant IT prie-
monémis, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra bei jdiegti skaitme-
niniy priemoniy naudojimo procediras (taisykles). Darbdaviai turi uztikrin-
ti, kad darbuotojai nedirbty poilsio ir atostogy laiku, informuoti darbuotojus,
kaip pasinaudoti savo teise atsijungti, derinti savo veiksmus su darbuotojy
atstovais. Nors uz $iy pareigy nesilaikyma néra numatyty tiesioginiy sankcijy,
dél darbo ir poilsio rezimo pazeidimy darbuotojai gali kreiptis j teisma.

2018 m. svarbus zingsnis dél skaitmeniniy technologijy naudojimo dar-
be zengtas Ispanijos teiséje. 2018 m. gruodj jsigaliojo jstatymas ,,Dél asmens
duomeny apsaugos ir skaitmeniniy teisiy garantavimo“*. Sio jstatymo pirmi-
né paskirtis buvo jgyvendinti Europos Sajungos bendrajj duomeny apsaugos
reglamentg, taciau jo taikymo sritis buvo i§plésta ir jstatyme buvo suregu-
liuotos asmeny ,skaitmeninés teisés“. Pagal minéta jstatyma darbuotojams
suteikiama teisé j ,,skaitmeninj atsijungima® t. y. teisé nebuti prisijungusiam
poilsio ar atostogy metu. Si teisé kartais dar pavadinama ,skaitmeniné de-
toksikacija“. Ispanijos darbdaviai privalo sukurti skaitmeninio atsijungimo
politika, kurios tikslas ne tik uztikrinti tinkama darbo ir poilsio laiko rezi-
ma, bet ir formuoti naujg XXI a. buting kultairg, gerbiancia teise j skaitmeninj
atsijungima. Skaitmeninio atsijungimo politika turéty nustatyti aiskias skai-
tmeniniy jtaisy naudojimo taisykles, apriboti IT prieigas, uzdrausti darbinio
elektroninio pasto naudojimg ne darbo metu ir kt. [statymas atskirai i§skiria
ir nuotolinio darbo specifika, paminédamas, kad ir nuotolinio darbo atveju ar
dirbant namuose privalo biti iSsaugota skaitmeninio atsijungimo teisé. Taip
pat sustiprinama kolektyvinio atstovavimo jtaka sprendimams dél skaitmeni-
niy technologijy naudojimo darbe nuostaty jtvirtinimo.

52 Code du travail®, Légifrance, L. 2242-8 str., zitiréta 2020 m. spalio 25 d., https://www.legifrance.
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050%¢tatTexte=VIGUEUR&etat Texte=VIGUE
UR_DIFE

53 Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Dere-
chos Digitales, Boe, 88 str., zitiréta 2020 m. spalio 28 d., https://www.boe.es/eli/es/10/2018/12/05/3.
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Ar atsirandantis naujas ,teisés atsijungti® teisinis reguliavimas padés is-
spresti neriboto darbo laiko problema? Praktika rodo, kad darbdaviai gali
nustatyti ir labai ribojancias, ir grieztas taisykles dél darbo nuotoliniu badu
ar su IT technologijomis, taciau bendra jmonés politika gali islikti skatinanti
darbuotojus dirbti daugiau, konkuruoti ir neatsijungti nuo IT nedarbo metu.
Taip pat lieka neaisku, kaip elgtis su darbuotojais, kurie nori dirbti daugiau
arba nepaklasta jmonés taisykléms. Europos Sgjungos Teisingumo Teis-
mas* 2019 m. byloje pasisaké, jog ,siekiant uztikrinti Direktyvoje 2003/88
numatyty teisiy ir Chartijos 31 straipsnio 2 dalyje numatytos pagrindinés
teisés veiksmingumg, valstybés narés privalo jpareigoti darbdavius jdiegti
objektyvia, patikimg ir prieinama sistema, leidzianc¢ig apskaiciuoti kiekvie-
no darbuotojo atlikto kasdienio darbo laiko trukme®. Ar jmanoma tiksliai
apskaiciuoti nutolusio darbuotojo darbo laika? Pasigirsta mokslininky nuo-
moniy®, kad, atsizvelgiant j globalizacijos ir skaitmenizacijos poky¢ius, rei-
kia koreguoti jprastus darbo laiko ir poilsio laiko apibrézimus, jvesti tarpine
kategorija, leidziancig darbo intensyvuma ar pertraukas vertinti darbo ko-
kybés pasiekimo aspektu. Taciau tokie pasikeitimai (susitarimai) turéty bati
savanoriski, neleidziantys diskriminuoti darbuotojy. Ir $iy dieny darbo teisei
islieka aktuali G. Dambrauskienés 2008 m. i§déstyta mintis, jog ,darbo teisés
reguliuojamy santykiy specifika reikalauja ieSkoti kompromiso tarp teisin-
gumo, socialinio saugumo ir verslo laisvés, kad baty uztikrinta darbuotojy
socialiné apsauga ir jy orumas“®.

Apibendrinant galima teigti, kad dél naujy technologijy naudojimo darbe
darbuotojo teisés j saugias ir sveikas darbo sglygas uztikrinimas XXI a. spar-
&ai keiciasi, o esamas reguliavimas nebeatitinka naujy darbo ypatumy. Sis
klausimas susijes ne tik su darbo laiko ar saugiy salygy reguliavimu. Problema
daug platesné ir apima tokias svarbias visuomenés sritis kaip Seimos gerove,
ripinimasis vaikais, visuomenés sveikata, fizinis aktyvumas, socialiniy jgudziy
praradimas ir kt. Vienas i$ galimy teisés ,,atsijungti“ sureguliavimo budy galéty
bati prievolé darbdaviams bent i§ dalies apriboti technologijy naudojima po
darbo valandy, t. y. techniskai atjungti darbuotojus nuo IT technologijy, uz-
drausti prieigas, trinti ne darbo metu siunc¢iamus elektroninius laiskus ir pan.

** Europos Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje
C55/18 Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) prie$ Deutsche Bank SAE.

%> Marta Glowacka, ,,A little less autonomy? The future of working time flexibility and its lim-
its, European Labour Law Journal (2020): 18.

% Genovaité Dambrauskiené, ,,Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos®, Ju-
risprudencija 110, 8 (2008): 12.
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. Lietuvos darbo teisés aktuose nuotolinio darbo terminas suprantamas

ir vartojamas maziausiai trimis prasmémis - a) nutolusioje vietoje dir-
bamas darbas, b) nutolusioje vietoje ir naudojant informacines techno-
logijas dirbamas darbas (teledarbas), ¢) nekontaktiniu badu dirbamas
darbas, neapibréziant darbo vietos. Tokia praktika laikytina ydinga,
nes ji sukuria teisinj neapibréztuma, negebéjima tinkamai taikyti teisés
normy, galimy naujy darbo ginc¢y atsiradima.

Europos socialiniy partneriy susitarime dél nuotolinio darbo kaip vienas
i$ svarbiausiy tokio darbo uztikrinimo principy akcentuojamas savano-
risSkumo principas. Jis reiskia, jog niekas negali versti ar jsakmiai skirti
dirbti nuotolinio darbo. Turi buti uztikrinta tiek darbdavio, tiek darbuo-
tojo laisva valia. Nacionaliniuose teisés aktuose savanoriskumo uztikrini-
mas kvestionuotinas dél nemazai darbuotojy daliai sukuriamos iSimtinés
teisés reikalauti dirbti nuotoliniu badu. Taip pat ne visuomet aiskiai sava-
noriskumo aspektu interpretuojami ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai, jpareigojantys darbdavius organizuoti darba nuotoliniu badu.

. Lietuvoje paskelbtas karantinas ir ekstremalioji situacija iSryskino kai

kurias su nuotoliniu darbu susijusias teisinio reguliavimo problemas.
Nacionaliniuose teisés aktuose vertéty aiskiai jvardyti atvejus, kada dar-
buotojas karantino metu laikomas kelianciu grésme kity asmeny sveika-
tai. Taip pat jvertinti darbo uzmokescio ar kompensacijos nemokéjimo
darbuotojui atvejus, jei keliama grésmé néra susijusi su darbuotojo kalte.
Teledarbo atveju ypa¢ aktuali tampa tinkamos ir saugios darbo vietos
jrengimo problema. Jprastiniu atveju pareiga jrengti saugia darbo vieta
tenka darbdaviui, o esant nuotoliniam darbui ta pareiga daznai visiskai
perkeliama darbuotojui. Nejmanoma nacionaliniu lygmeniu nustatyti
aiskaus kontrolés mechanizmo, kaip nuotoliniu budu su informacinémis
technologijomis dirbantis darbuotojas laikosi darbui su videoterminalais
nustatyty reikalavimy. Nuotolinio darbo atveju saugiy ir sveiky darbo

.....

vosi | misrig pareiga, uz kurig atsakingas ir darbdavys, ir darbuotojas.

. Darbo kodekse jtvirtintai darbdavio pareigai kompensuoti nuotolinio

darbuotojo patiriamas papildomas islaidas darbui vis dar nerandama
tinkamo ir visuotinai priimtino jgyvendinimo mechanizmo. Tokias is-
laidas galima suklasifikuoti j dvi pagrindines kategorijas — islaidas dar-
bo vietai jrengti (iSlaidos nuotolinio darbo priemonéms jsigyti, islaidos
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darbo vietai jrengti ir (ar) pritaikyti) ir islaidas darbo vietai eksploatuoti
(darbo priemoniy eksploatavimo islaidos, darbo vietos eksploatavimo
islaidos ir kt.). Pabréztina, kad tokiy papildomy islaidy kompensavimas
yra ne galimas, o privalomas ir darbuotojai turi teis¢ reikalauti atlyginti
visas patirtas papildomas islaidas darbui.

6. Europos Sajungos Salyse pradedama teisiskai reguliuoti ir detalizuoti
darbuotojo, ypac teledarbuotojo, teisé atsijungti nuo informaciniy tech-
nologijy. Sios teisés aiskus sureguliavimas svarbus ne tik dél darbo ir
poilsio laiko neatskyrimo problemos, kai darbuotojas jauciasi dirbantis
nuolat (poilsio ir atostogy metu), bet ir kur kas ilgalaikikesnéms pa-
sekméms i$vengti. Lietuvoje turéty buti svarstomos galimybés jteisinti
privaloma darbuotojy at(si)jungima ir draudima naudotis darbui skir-
tomis informacinémis technologijomis ne darbo metu, jmonés viduje
aiskiai reguliuoti teledarbo kriterijus ar ribas, nustatant elektroniniy
susitikimy skaiciy ir trukme, gaunamy el. laisky skaic¢iy ir atsakymo
terminus, siun¢iamy dokumenty apimtis, projekty skaiciy ir kt.
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35. ,Romania: law on teleworking approved®. Etui. Zitréta 2020 m. lapkricio 16 d.
https://www.etui.org/covid-social-impact/romania/romania-law-on-telework-
ing-approved.

36. ,Telework in the European Union‘, Eurofound. Zitréta 2020 m. lapkricio 18 d.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/
tn0910050s.pdf.

TECHNOLOGY AND WORKER PROTECTION:
TELEWORK CHALLENGES

Rasa Grigoniené®

Summary

The paper analyzes the concept and significance of telework and changes
in Lithuanian legal regulations related to the global Covid 19 pandemic and
its consequences - mobility restrictions, quarantine, etc.

The main goal is to identify emerging legal and technological challenges in
the light of ensuring teleworkers’ rights.

The study examines the principles of telework arrangement in national
legislation, assesses the requirements for the remote working space and ex-
plores the compensation of the employees’ additional costs incurred by work-
ing remotely.

A lot of attention is paid to the problems of ensuring the safety and health
of teleworkers and their practical implementation.

The main conclusions of the article are that the concept of telework is
still not clear enough in Lithuania; the introduction of quarantine partially
restricts the principle of voluntary telework set out in the European social
partners> agreement; there is a lack of clarity regarding the compensation of
additional costs occurred by working remotely.

At present, the definition of technostress and teleworker right to discon-
nect from information technology is not legally defined in Lithuania.

Keywords: remote working, telework, the European social partners’
framework agreement on telework, the principle of volunteering, the right to
disconnect, technostress.

* Lecturer and PhD candidate at the Institute of Private Law at the Mykolas Romeris Universi-
ty Law School.

110


https://www.etui.org/covid-social-impact/romania/romania-law-on-teleworking-approved
https://www.etui.org/covid-social-impact/romania/romania-law-on-teleworking-approved
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf

PSICHOLOGINIO SMURTO DARBO APLINKOJE
SAMPRATOS TEISINIAI ASPEKTAI LIETUVOJE

dr. Ramuné Guobaité-Kirsliené ir dr. Inga Blaziené™

Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama psichologinio smurto darbo aplinkoje
samprata ir Sio smurto pozymiai Lietuvos teiséje, pasitelkiant 2020 m. vykdyty
giluminiy interviu su asmenimis, mananciais, kad patyré tokj smurtg, rezul-
tatus. Vertinama, ar galiojanciose teisés normose jtvirtinti draudimai veiky,
kurias patyré tyrime dalyvave asmenys. Pateikiamos jZvalgos, ar teisinis re-
guliavimas, saugantis darbuotojus nuo psichologinio smurto, yra veiksmingas
praktikoje ir kokig jtakg Siam veiksmingumui turi aptariamo smurto teisinés
sgvokos apibréztis.

Reik$miniai ZodZiai: psichologinis smurtas, psichologinis smurtas darbo
aplinkoje, priekabiavimas, mobingas, patycios, Zodiné agresija.

Ivadas

Darbo aplinkoje beveik kiekvieng diena praleidziame nemaza dalj laiko,
taigi svarbu joje jaustis saugiai ir oriai. Taciau taip jauciasi ne kiekvienas dar-
buotojas. Statistikos departamento duomenimis 26,4 proc. 15 mety ir vyres-
niy uzimty gyventojy darbe susiduria su veiksniais, galinciais turéti jtakos
ju psichinei sveikatai; moterys su $iais veiksniais susiduria dazniau nei vyrai
(atitinkamai 29,2 proc. ir 23,6 proc.).! Nors psichologinj smurtg (priekabia-
vimg, Zeminimga, patycias) kaip pagrindinj veiksnj, keliantj didziausig rizika
psichinei sveikatai, nurodo tik 0,2 proc. darbuotojy, vis délto tikétina, jog
§i dirbanciyjy dalis gali buti didesné, nes ne kiekvienas darbuotojas geba

* Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy instituto mokslo darbuotoja, Mykolo
Romerio universiteto lektoré.

** Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy instituto vyresnioji mokslo darbuotoja.

! ,Nelaimingi atsitikimai darbe ir kitos su darbu susijusios sveikatos problemos®, Lietuvos
statistikos departamentas, zitréta 2020 m. spalio 28 d., https://osp.stat.gov.It/informaciniai-
pranesimai?articleld=8130493.
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tinkamai identifikuoti ir atskirti patirtis, priskirtinas $iam smurtui. Aptaria-
mas rodiklis gali bati santykinai aukstesnis veiklose, kuriose susiduriama su
didesne psichologinés agresijos rizika, pavyzdziui, sveikatos priezitros siste-
moje, kur net 60,6 proc. psichiatrijos skyriuose dirbanciy slaugytojy patiria
tokj smurta.” Tolerancija smurtui masy visuomenéje apskritai’ ir smurtiné
patirtis darbo aplinkoje turi toli siekiancias pasekmes aukos profesinio ir as-
meninio gyvenimo kokybei, jos sveikatai, psichosocialiniams rysiams ir so-
cialinei gerovei. Dauguma tyréjy nurodo aukstus psichologinj smurtg darbe
patyrusiyjy streso, depresijos rodiklius, akcentuoja alkoholio vartojimo ir pa-
didéjusios savizudybiy rizikos problema.*

Neéra jokiy abejoniy, kad darbuotojo teisé buti apsaugotam nuo psicholo-
ginio smurto darbo aplinkoje yra pripazjstama Lietuvos teiséje, ypa¢ 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos darbo kodeksui® (toliau —
DK), kuris numato pareigg darbdaviams uztikrinti tokig apsauga (30 str.). Ta-
Ciau $ios rasies smurtas dar pernelyg daznai praktikoje vertinamas ne kaip
teising, o tik kaip moraliné problema.

Toks problemos suvokimas yra esminis, turintis neigiamg jtaka apsispren-
dimui ginti pazeistas teises teisinémis priemonémis. Taciau svarbi ir atpazini-
mo problema, nes pastebéti priesiska elgesj darbe ir jj priskirti psichologiniam
smurtui labai sudétinga. Sio straipsnio autoréms atlikus 16 giluminiy kokybi-
niy interviu su asmenimis, mananciais, kad 2017 m. rugséjj-2020 m. birzelj
patyré psichologinj smurtg darbe (toliau - giluminiai interviu®), nustatyta,
2 2013-2014 m. laikotarpiu psichologinj smurtg patyré net 60,6 proc. Vilniaus miesto psichiat-
rijos ligoninése ir bendrojo profilio ligoniniy psichiatrijos skyriuose bei psichikos sveikatos
centruose dirbanéiy slaugytojy. Zr. ,Vilniaus miesto slaugytojy, dirbanéiy psichiatrijos ligo-
ninése, bendrojo profilio ligoniniy psichiatrijos skyriuose bei psichikos sveikatos centruose,
psichosocialiniy darbo (taip pat ir smurto darbe) veiksniy jvertinimas, Higienos institutas,
Ziaréta 2020 m. lapkricio 1 d., https://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/PSC%20TTVS/Tyri-
mas_Psichikos%20sviekatos%20slaugotojai.pdf.

Ausra Krupskiené, Laura Narkauskaité ir Robertas Povilaitis, Smurto paplitimas ir jo preven-
cija Lietuvoje (Vilnius: Higienos institutas, 2011), https://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/
VSTC%20TTVS/Smurto%20paplitimas%20ir%20jo%20prevencija%20Lietuvoje.pdf.
Viktorija Ivleva ir Biruté Pajarskiené, ,Vidaus tarnybos pareiginy patiriamas stresas darbe,
Visuomenés sveikata 1 (80) (2018): 22-28, http://hi.simplit.It/uploads/pdf/visuomenes%20
sveikata/2018.1(80)/VS%202018%201(80)%20LIT%20A %20Pareigunu%20stresas.pdf.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
TAR 23709 (2016).

Giluminiai interviu vykdyti Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslo darbuotojy 2020 m.
geguze-birzelj, siekiant jvertinti, kaip veikia darbuotojy apsauga nuo psichologinio smurto
darbo aplinkoje 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus DK ir su kokiomis problemomis susiduria tokj
smurtg galimai patyre darbuotojai. Interviu dalyvauti buvo pakviesta atviru badu per Facebook
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kad net ir tam tikrg laikg patirdami priesiskus veiksmus darbo aplinkoje jie
pirmiausia susidiré su klausimu, ar atitinkamos veikos vertintinos kaip psi-
chologinis smurtas, ar kaip jprastos, nors ir nemalonios, darbo kultaros dalis.
I8 tiesy daznai darbo aplinkoje kyla konflikty dél skirtingy nuomoniy ar kity
priezasciy, taciau ne kiekvienas konfliktas perauga j psichologinj smurtg, tai
yra priesinga teisei veika.

Absoliuti minétame kokybiniame tyrime dalyvavusiy asmeny dauguma
nesiémeé jokiy priemoniy siekdami apginti savo pazeistas teises arba jy émési,
bet jos buvo neveiksmingos. Paaiskéjo, kad né vienu atveju tyrimo dalyviams
nebuvo zinoma, jog darbovietés lokaliuose teisés aktuose buty apibrézta sio
smurto sagvoka ar bent pavyzdinis darbovietéje netoleruojamy veiky sarasas,
o tai buty paskating ne tik aukas, bet ir darbdavj, pasireiskus tokiai agresijai
darbo aplinkoje, imtis darbuotojy teisiy apsaugos priemoniy.

Atlikty giluminiy interviu duomenys parodé, kad psichologinio smur-
to valdymas darbovieciy lygmeniu yra nepakankamas net ir jsigaliojus mi-
nétoms DK 30 straipsnio normoms. Todél siekiant platesnio psichologinio
smurto darbo aplinkoje atpazinimo, svarbu isskirti teisiskai reik§mingus $io
smurto pozymius ir atlikti jy tyrima. Straipsnio autorés tikisi, kad, esant di-
desniam teisiniam ai$kumui, $io smurto rizika darbo aplinkoje galéty buti
efektyviau valdoma, o dirbantieji, patyre psichologinj smurtg, dazniau ryztysi
ginti savo paZeistas teises.

1. Psichologinio smurto darbo aplinkoje formy jvairové

Tarptautinés darbo organizacijos (toliau - TDO) konvencijos Nr. 190 dél
smurto ir priekabiavimo darbo pasaulyje panaikinimo 2 straipsnyje smur-
tas ir priekabiavimas darbe (darbo pasaulyje, angl. world of work) reiskia

platforma asmenys, manantys, kad patyré psichologinj smurtg darbo aplinkoje. Su kiekvienu
tyrimo dalyviu per ne trumpesnj nei 1 valandos pokalbj, vykusj nuotoliniu bidu, iSsamiai
aptarti $ie klausimai: kada ir kokiomis aplinkybémis jis / ji patyré psichologinj smurta darbe
(faktai (kas smurtavo, kur, kada, kaip ilgai, kokia forma), kokios priezastys); kokius isgyve-
nimus ir pasekmes patyré informantas; kokia buvo aplinkiniy reakcija (darbdavio pagalba,
kolektyvo, Seimos, institucijy - jeigu buvo kreiptasi su skundu dél tokio smurto j kokia nors
valstybés institucija); mechanizmai, kaip i$vengti psichologinio smurto ar sumazinti neigia-
mus jo padarinius (esami, pageidautini); informacija apie respondenta (amzius, lytis, dar-
bovieté, issilavinimas, pareigos, Seiminé padétis, kita); kita respondentui svarbi informacija
apie psichologinio smurto patirtj. Interviu dalyvavo 16 jvairaus i$silavinimo darbingo am-
Ziaus asmeny - vyry ir motery, dirbanciy tprivaciame ir viesajame sektoriuose (darbuotojai
ir valstybés tarnautojai) bei uzimanciy vadovaujamas ir nevadovaujamas pareigas.
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nepriimting elgesj ir praktika arba jy grésmes, nesvarbu, tai pavienis ar pa-
kartotiniai atvejai, kuriy tikslas yra sukelti arba tikétina, kad toks elgesys ar
praktika sukels fizine, psichologing, seksualine ar ekonomine zala; $is elgesys
ir praktika, vadovaujantis sia TDO konvencijos nuostata, apima ir smurtg bei
priekabiavima dél lyties.” TDO konvencijoje, jsigaliosian¢ioje 2021 m. birzelio
25 d., jtvirtintos teisés normos yra svarbios Lietuvai kaip TDO narei.

Psichologinis smurtas literatiiroje daznai siejamas su emocine nepageidau-
jama agresija, kuri ilgainiui turi rimty neigiamy emociniy ir kity pasekmiy
aukai. V. Di Martino teigia, kad toks priesiskas elgesys daznai jam prasidéjus
gali bati santykinai nepastebimas, nezymus, todél sunkiai atpazjstamas, ta-
Ciau ilgainiui gali tapti labai agresyvia smurto forma.® Ty¢inis galios naudoji-
mas pakenkia arba gali pakenkti fiziniam, protiniam, dvasiniam, moraliniam
ar socialiniam asmens integralumui ir gali apimti jvairias priesisko elgesio
darbo aplinkoje formas’, pavyzdziui, priekabiavimg (angl. harassment), mo-
ralinj priekabiavima (angl. moral harassment), mobinga / bauginima (angl.
mobbing), patycias (angl. bullying), grasinimus (angl. threats), nekonstruk-
tyvig, Zeminancia, darbui trukdancia kritika, Zodine agresija, uzgauliojimus
(angl. verbal abuse), persekiojimus (angl. persecution).

A. Khalef pateikia placig priekabiavimo savoka, apimancia bet kokj elgesj,
kuriuo kitas asmuo darbo aplinkoje Zeminamas, su juo elgiamasi negarbingai,
jis yra gédijamas, trikdomas, jzeidinéjamas. Toks elgesys gali pasireiksti Zo-
dziais, gestais, atitinkamu zvilgsiu ar asmens ignoravimu.'®!!

Patyciosir bauginimailiteratiroje apibréziamikaip ,,psichologinis priekabia-
vimas, kurj sudaro persekiojimas, ker$tingi, Ziaurts ar piktavaliski bandymai
pazeminti ar pakenkti asmeniui ar darbuotojy grupéms, jskaitant nepagrijstas,

nuolatines neigiamas pastabas ar kritika, izoliuojant asmenj nuo socialiniy
7 Konvencija Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo darbo pasaulyje panaikinimo, SOCMIN, zii-
réta 2020 m. spalio 15 d., https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/TDO%20
k-ja_smurto_priekabiavimo_C190_LT20200218.docx.

Vittorio Di Martino, Helge Hoel ir Cary L. Cooper, Preventing violence and harassment in
the workplace (Dublin: Eurofound, 2003), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108523.pdf.

Work-related violence in the health sector country case studies research instruments — Sur-
vey Questionnaire, ILO/ICN/WHO/PSI (Geneva, 2003), 13-14, ziaréta 2020 m. spalio 15 d.,
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/interpersonal/en/WVquestion-
naire.pdf.

Ahmed Khalef, ,,Is work-related violence inevitable?, Labour Education 133, 4 (2003): 12.
Work-related violence and its integration into existing surveys: 19" International Conference
of Labour Statisticians (Geneva, 2013), 14, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_222231.pdf.

= o

114


https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/TDO%20k-ja_smurto_priekabiavimo_C190_LT20200218.docx
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/TDO%20k-ja_smurto_priekabiavimo_C190_LT20200218.docx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108523.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108523.pdf
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/interpersonal/en/WVquestionnaire.pdf
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/interpersonal/en/WVquestionnaire.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_222231.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_222231.pdf

PSICHOLOGINIO SMURTO DARBO APLINKOJE SAMPRATOS TEISINIAI ASPEKTAI LIETUVOJE

kontakty ir skleidziant apie jj melaginga informacija“'?. Psichologinis prieka-
biavimas gali apimti patycias elektroninéje erdvéje, t. y. patycias, vykdomas
internetu. Pasaulio sveikatos organizacija ir TDO savo klausimynuose laikosi
panasaus pozitrio ir apibrézia patycias bei bauginima kaip ,,laikui bégant pa-
sikartojantj jzeidziantj elgesj, kuris yra kerstingas, Ziaurus ir piktavaliskas ir
kuriuo siekiama pazeminti ar pakenti darbuotojui ar jy grupei“’’.

Literatliroje paprastai bauginimai atskiriami nuo paty¢iy, priklausomai
nuo to, ar vykdoma veika yra kolektyviné ar individuali. Patycios reiskia si-
tuacija, kai asmuo persekiojamas vieno asmens, o bauginimai yra keliy asme-
ny vykdoma kolektyviné, net organizuota priekabiavimo forma, turint tiksla
konkrety asmenj paveikti, i§skiriant ar atribojant nuo kity."

Bauginimas yra suprantamas kaip sistemingas kolektyvinis smurtas, kuris
paprastai apima grupe darbuotojy, susivienijusiy veikti prie§ konkrety dar-
buotoja, turint tikslg prie jo psichologiskai priekabiauti. Bauginimas gali buti
isreikstas daugeliu jvairiy veiksmuy, kuriais tam tikras darbuotojas isskiriamas
ir izoliuojamas, ribojant jo galimybes dirbti, dalyvauti socialinéje veikloje
arba skleidziant klaidinancig informacijg apie jj (jo asmenines ar profesines
savybes, gebéjimus)."

Patycios yra pasikartojantis jzeidziantis elgesys kerstingai, Ziauriai ir pikta-
vali$kai bandant pakenkti asmeniui ar darbuotojy grupei.'® S. Einarsen ir kiti
autoriai teigia, kad patycios darbe reiskia priekabiavimg, jZeidziant ar socialiai
isskiriant asmenj arba trukdant pavaldiniui, vadovui ar kitam darbuotojui tin-
kamai atlikti darbo uzduotis. Patyc¢ios nuo kity psichologinio smurto formy
skiriasi tuo, kad jos vyksta pakartotinai ir reguliariai.” Siekiant pripazinti, kad
patycios faktiskai vyko, tam tikra veika turi kartotis reguliariai (pavyzdziui,
kartg per savaite) ir tam tikrg laikotarpj (pavyzdziui, apie $esis ménesius). Pa-
tycios turi tendencijg plétotis, tai yra prasidéjusios nekaltai, véliau aukai tapus

12 Vittorio Di Martino ir Mohtar Musri, Guidance for the Prevention of Stress and Violence at the
Workplace (Kuala Lumpur: Department of Occupational Safety and Health Malaysia, 2001), 7,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/
publication/wcms_108523.pdf.

B Op. cit., 11.

4 Di Martino, Musri, op. cit., 12.

15 Duncan Chappell ir Vittorio Di Martino, Violence at work (Geneva, 2006), 22, https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_publ_9221108406_en.pdf.

16 Stale Einarsen ir kt., Bullying and Harassment in the Workplace: Developments in Theory,
Research and Practice (Boca Raton: CRC Press, 2011), 179.

17 Chappell, op. cit., 15: 20.
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nuolatiniy sistemingy priesisky ir tikslingy veiky taikiniu, i§ esmés pablogina
aukos padétj darbo aplinkoje ir uz jos riby.'®

Grasinimai apima mirties grésme, pareis$kimus suzaloti asmenj arba jo tur-
t3.”? Zodiné agresija ir uzgauliojimai apima bendravima pakeltu tonu, rékima,
keiksmazodzius, sarkazmg, pazeminimg, aukos i$juokima dél jos jsitikinimy
(pavyzdziui, religiniy), etninés kilmés ar kity priezasciy.

Ivertinus literatairoje ir teiséje vartojamy savoky jvairove, manytina, kad,
siekiant teisinio aiSkumo, svarbu i$skirti teisiskai reik§mingus psichologinio
smurto darbo aplinkoje pozymius, bendrus visas $io smurto aprai$kas api-
budinan¢ioms veikoms. Todél straipsnio autorés tokj smurtg supranta kaip
priesiska teisei veika, kuri apibendrina minétas ir kitas psichologinio smurto
darbo aplinkoje apraiskas, atitinkancias Siame straipsnyje toliau nagrinéjamus
teisiSkai reikSmingus pozymius.

2. Psichologinio smurto darbo aplinkoje sagvokos
apibrézties problema Lietuvos teiséje

Lietuvos teiséje yra uzdraustos visos aptartos priesisko elgesio darbo aplin-
koje formos (nors tiesiogiai jy ir nejvardijant), darbdavius jpareigojant uz-
tikrinti, kad darbuotojai nepatirty psichologinio smurto, kad bty saugoma
jy garbé ir orumas. DK 30 straipsnio tikslas yra uztikrinti, kad darbuotojai
dirbty tinkamomis darbo salygomis, pasirtpinti jy sveikata, garbe ir orumu
kaip konstitucinémis vertybémis.

Nors DK ir néra jtvirtinta pati psichologinio smurto savoka, $is reiskinys
netiesiogiai 30 straipsnyje apibréziamas kaip veiksmai, kurie yra priesiski, nee-
tiski, Zeminantys, agresyvis, uzgaulas ar jzeidziantys ir kuriais: 1) késinamasi j
darbuotojo ar jy grupés garbe ir oruma ar 2) késinamasi j fizinj ar psichologinj
asmens nelie¢ciamuma, ar 3) siekiama darbuotoja ar jy grupe jbauginti, 4) sie-
kiama darbuotojg ar jy grupe sumenkinti ar jstumti j beginkle ir bejége padétj.®

DK komentaro autorius pripazjsta, kad normos tikslas néra apibrézti drau-
dziamy veikly sgvokas, taciau uzdrausti visas jmanomas atitinkamas veiklas?,
kurios gali pasireiksti praktikoje. Tokia pozicija suprantama kaip jgalinanti
darbdavius kartu su darbuotojais ar jy atstovais lokaliu teisés aktu sukurti tei-

18 Einarsen, op. cit., 16.

19 Chappell, supra note, 15: 30.

20 Supra note, 5.

21 Tomas Davulis, Darbo kodekso komentaras (Vilnius: Registry centras, 2018), 123.
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sés normas, kurios praktikoje padéty uztikrinti visapusiskai saugias darbo s3-
lygas, apsaugant darbuotojus nuo jvairiy neigiamo psichologinio poveikio for-
my. Taciau siekiant sukurti ir iSplétoti tokj lokaly teisinj reguliavima, batinos
darbdaviy ir darbuotojy atstovy kompetencijos, kurios Lietuvoje kol kas yra
menkos, vertinant bendras visuomenés Zinias apie psichologinj smurtg darbe.

Tai, kad néra tokiy kompetencijy, gali bati viena i$ priezasciy, kodél né
viename giluminiame interviu informantas nenurodé¢, kad darbovietéje buvo
patvirtintas dokumentas ar zinoma tvarka jmonéje, kurioje bty aptarta, ko-
kie konkrettis veiksmai yra psichologinis smurtas ir netoleruojami. Tai, kad
néra tokio ai$kumo, aukai kyla abejoniy, ar bet koks vadovo, kolegos, pacien-
to ar kliento elgesys, kuris yra nemalonus ir sukelia emocing jtampa ar stre-
s3, yra pagrindas inicijuoti teisines procediiras ginant savo pazeistas teises.
Be to, giluminiy interviu dalyviai vieningai jvardijo, kad reikéjo laiko, kuris
testinés veikos atveju truko ne maziau nei vieng ménesj, kad auka suvokty,
jog patiria psichologinj smurtg. Taciau net ir tai suvoke asmenys susidaré su
vertinimo problema, ar konkrettis veiksmai yra prie$taraujantys jstatymams,
ar tiesiog susiklosté nemaloni situacija darbovietéje, kuri yra nepriimtina tik
moralés pozitriu.

Tarptautiniuose tyrimuose pripazjstama, jog kaip tik tokio smurto sgvokos
apibrézimas jstatymuose padidina auky galimybes sékmingai ginti savo pazeis-
tas teises bei uztikrina vie$osios politikos ir administraciniy priemoniy Sioje
srityje geresnj koordinavimg.” Siandien esant lakoniskoms DK teisés nor-
moms ir menkam lokaliam teisiniam reguliavimui Lietuvoje, nesukuriamos
reikiamos prielaidos formuotis teisminei praktikai, kuri leisty sukurti pakan-
kama pazeisty teisiy dél psichologinio smurto darbo aplinkoje gynimo prak-
tika. Todél galéty buti naudinga tokio smurto sampratos teisés teorijoje plétra.

Siekiant i$samiau i$nagrinéti psichologinio smurto darbo aplinkoje teising
sampratg, tikslinga trumpai apzvelgti kitas giminiskas savokas Lietuvos teisi-
néje sistemoje, jtvirtintas jstatymuose:

1. Smurtas Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme® apibréziamas kaip veikimu ir neveikimu asmeniui daromas
ty¢inis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél
kurio asmuo patiria fizine, materialing ar neturting zala (2 str. 7 d.).

22 Mario Giaccone ir Daniele Di Nunzio, Violence and harassment in European workplaces: Ex-
tent, impacts and policies, (Dublin: Eurofound, 2015), 56, https://www.eurofound.europa.eu/
sites/default/files/ef_comparative_analytical_report/field_ef documents/ef1473en.pdf.

# Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, TAR 72-3475
(2011).
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2. Lietuvos Respublikos svietimo jstatyme** iSskiriamos dvi smurto for-
mos, sietinos su psichologiniu smurtu:

a) patycios - tikslingi psichologine ar fizing jégos persvarg turincio as-
mens ar asmeny grupés kitam asmeniui daromi tyciniai pasikarto-
jantys veiksmai, kuriais siekiama ,,pazeminti jo reputacija ar oruma,
ji izeisti, jskaudinti ar kitaip sukelti jam psichologine ar fizine zalg“
(Svietimo jstatymo 2 str. 25' d. 1 p.);

b) patycios kibernetinéje erdvéje — tikslingi veiksmai, nukreipti i kita
asmenj ,naudojantis informacinémis technologijoms ir (ar) infor-
macinés visuomenés informavimo priemonémis, siekiant jbaugin-
ti t3 asmenj, pakenkti jo reputacijai ar kitokiu badu ji pazeminti,
neatsizvelgiant j tai, ar patyciy informacija siunciama asmeniskai,
ar paskleidziama neapibréztam gavéjy skai¢iui“ (Svietimo jstatymo
2 str. 25 d. 2 p.).

3. Psichologinis smurtas pries vaikg Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme® apibréziamas kaip tycinis sistemingas
vaiko teisés j identiskumg pazeidinéjimas, vaiko Zeminimas, patycios,
gasdinimas, batinos vaiko normaliai raidai veiklos trikdymas, asocia-
laus elgesio skatinimas ar kitokia nefizinio kontakto elgsena (veiksmai
ar neveikimas), dél kurios vaikas miré, buvo sutrikdyta jo sveikata ar
normali raida arba sukeltas pavojus vaiko gyvybei, sveikatai, normaliai
raidai ar pazeminta vaiko garbé ir (ar) orumas (jstatymo 3 str. 2 p.).
Taigi $iame jstatyme psichologinis smurtas yra apibréztas ne tik kaip
tyciné tikslinga veika, bet ir veika, dél kurios kilo atitinkamos pasekmés
vaikui: jis miré, buvo sutrikdyta jo sveikata ar normali raida arba bent
sukeltas pavojus jo gyvybei, sveikatai, normaliai raidai ar pazeminta
vaiko garbé ir (ar) orumas.

4. Priekabiavimas Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatyme® (toliau - MVLG]) apibudinamas kaip nepageidaujamas el-
gesys, kai dél asmens lyties siekiama jzeisti arba jzeidziamas asmens
orumas ir siekiama sukurti arba sukuriama bauginanti, priesiska, Zemi-
nanti ar jzeidzianti aplinka (jstatymo 2 str. 5 d.).

2 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Liefuvos aidas 153-0 (1991);
Valstybés Zinios 38-1804 (2011).

2 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios 33-807
(1996).

% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios 112-3100
(1998); TAR 26966 (2016).
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5. Seksualinis priekabiavimas MVLG] apibtidinamas kaip nepageidau-
jamas uzgaulus, Zodziu, rastu ar fiziniu veiksmu isreikstas seksualinio
pobudzio elgesys su asmeniu, kai tokj elgesj lemia tikslas ar jo poveikis
pakenkti asmens orumui, ypac¢ sukuriant bauginancia, priesiska, zemi-
nancig ar jzeidziancia aplinka.

Apzvelgus Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtintas psichologiniam smur-
tui darbo aplinkoje giminiskas savokas, kurios, priesingai nei darbo teiséje,
yra apibréztos jstatymuose, darytina i§vada, kad psichologinio smurto teisiné
apibréztis yra aktuali siekiant, kad apsauga nuo tokio smurto bty veiksmin-
ga. Esamo teisinio reguliavimo konstrukcija DK lemia, kad aptariama sgvo-
ka galéty buti numatyta lokaliuose teisés aktuose, juose uzdraudziant kon-
krecioje darbovietéje nepriimtinas veikas ar jvardijant netoleruotinos veikos
pavyzdzius. Taciau, giluminiy interviu duomenimis, tokia smurto sgvoka ar
pavyzdinis draudziamy veiky sgrasas darbovieciy lygmeniu néra reglamen-
tuojamas, o tai turi neigiamg jtaka psichologinio smurto darbo aplinkoje at-
pazinimui, taigi ir prevencijai bei pazeisty teisiy gynimui, nes praktikoje kyla
abejoniy, ar atitinkama konkreti veika priestarauja teisei. Todél manytina,
kad, isliekant menkai iSplétoto psichologinio smurto darbo aplinkoje sagvokos
teisinio reguliavimo situacijai lokaliu darbovieciy lygmeniu, $i sgvoka galéty
tapti DK teisinio reguliavimo sritimi.

3. Psichologinio smurto darbo aplinkoje pozymiai
Lietuvos teis¢je

Siekiant minéty tiksly, sitlytina teisine smurto darbo aplinkoje sampra-
ta aptarti ir jos pozymius jvardyti atsizvelgiant i $iuos kriterijus: 1) veikos,
2) aplinkos, kurioje vyksta toks smurtas, 3) pasekmiy, kurias sukelia $i veika,
4) santykiy, kurie susiklosto tarp smurtautojo ir aukos, 5) smurtaujancio as-
mens psichinio santykio su veika.

3.1. Veikos, kuri prilyginama psichologiniam smurtui darbo
aplinkoje, poZymiai

Siekiant atsakyti j klausima, ar tam tikra veika darbo aplinkoje yra psi-
chologinis smurtas, batina jvertinti jos tikslingumo, priezastingumo, ak-
tyvumo, sistemingumo ir veikos pasireiskimo viena ar keliomis formomis
poZymius.
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3.1.1. Tikslingumo pozymis. DK 30 straipsnis psichologinj smurta darbo
aplinkoje netiesiogiai apibrézia kaip tikslingus veiksmus, nes $iais veiksmais j
kazka késinamasi arba kazko siekiama. Taigi pagal DK tokiam smurtui darbo
aplinkoje, kaip ir kituose jstatymuose jtvirtintoms panasioms veikoms, bu-
dingas tikslingumas. Teismy praktikoje tikslingumas papildytas ir detalizuo-
tas sgmoningumo ir piktybiskumo pozymiais, kurie aktualds tais atvejais, kai
psichologinj smurtg patyrusi darbo santykiy Salis siekia zalos atlyginimo.”’
Pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismas, vertindamas, ar buvo pakankamas
pagrindas neturtinei zalai atsirasti dél darbo tarybos rinkimy tvarkos pa-
zeidimo, kurj ieSkovas vertino kaip priemon¢ jj samoningai, piktybiskai ir
demonstratyviai pazeminti, tyré, bet nenustaté jokiy rinkimy rezultaty klas-
tojimo ir j darbo taryba neisrinkto ieSkovo sumenkinimo aplinkybiy, todél
konstatavo, kad nors rinkimy tvarkos pazeidimas ir buvo padarytas, ne dél
darbdavio tycios, piktybiskumo ar samoningo siekimo pasalinti ieskova i§
darbo tarybos nariy saraso ar ieskova pazeminti, ir Zalos nepriteisé.”® Pripazi-
nus, kad praktikoje aktuali dirbanciyjy apsauga nuo priekabiavimo kitais, nei
DK 26 straipsnyje numatytais, pagrindais, lieka neatsakyta, ar nuo tokio prie-
kabiavimo darbuotojas yra apsaugotas pagal DK 30 straipsnio teisés normas,
ar vis délto tokia apsauga lieka uz jstatymo riby.

3.1.3. Aktyvumo pozymis. Priesingai nei kituose jstatymuose, kurie mini
veika, apimancia veiksmus ir neveikima, DK apsiriboja tik veiksmais, nes DK
30 straipsnyje neveikimas, kaip psichologinio smurto pasireiskimo forma,
néra tiesiogiai jvardytas. Sig nuomone patvirtina ir tai, kad DK 30 straipsnyje
nenumatyta, jog veiksmai apima ir neveikimga, kaip tai numatyta, pavyzdziui,
DK 13 straipsnio 4 dalyje®. Sis veiksmy ar neveikimo pozymis svarbus, nes
praktikoje, kaip parodé giluminiy interviu rezultatai, psichologinis smurtas
gali pasireiksti ir neveikimu, pavyzdziui, pavaldinio ignoravimu, uzduociy
neskyrimu, tinkamai parengty dokumenty nepatvirtinimu net nepaaiskinant,
kodél toks patvirtinimas véluoja, nepriimant pokalbiui, kurio praso smur-
to auka, informacijos, kuri butina darbo pareigoms vykdyti, nepateikimu ir
panasiu neveikimu, dél kurio asmuo patiria izoliacija darbo aplinkoje ar dél
kurio ribojamos jo profesinés raiskos galimybés, menkinama profesiné re-

%7 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. kovo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1160-
912/2019.

2 Ibid.

% Kolektyviniy veiksmy kolektyviniuose darbo gin¢uose teisétumas nustatomas pagal $iy
veiksmy (veikimo ar neveikimo) vietos valstybés teise.
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putacija ar kitaip daroma Zzala, atitinkamai tiesiogiai ar netiesiogiai ribojant
darbuotojo ar jy grupés galimybes tinkamai vykdyti savo darbo funkcijas. DK
30 straipsnis tiesiogiai neatsako i klausimus, ar bity ginamos darbuotojo tei-
sés, kai psichologinis smurtas darbe pasireiksty neveikimu, taip pat koks yra
tikrasis DK numatyto jpareigojimo darbdaviui uztikrinti darbuotojo apsau-
ga nuo psichologinio smurto darbo aplinkoje turinys: apsaugoti darbuotojus
tik nuo veiksmy ar ir nuo neveikimo. DK 24 straipsnio 1 dalyje numatytas
draudimas darbo sutarties $alims piktnaudziauti savo teise. Taigi minétas
tikslingas neveikimas, piktnaudziaujant savo teise, ai$kinant DK normas sis-
temiskai, grei¢iausiai turéty buti pripazintas psichologiniu smurtu, ta¢iau DK
30 straipsnio teisés normos néra visiskai nuoseklios ir §iuo poziariu.

3.1.4. Veiky sistemingumo poZymis. Mokslininkai nesutaria, ar psichologi-
né agresija siekiant ja prilyginti smurtui privalo trukti atitinkamg laikotarpj.
Pavyzdziui, H. Leymann teigia, kad veika priestarauja jstatymams tada, kai
trunka bent $esis ménesius. Kiti autoriai sutaria, kad ir vienkartinis agresyvus
veiksmas jau gali bati pakankamas pagrindas teigti, jog darbuotojas patyré
psichologinj smurtg, jeigu tokia veika buvo tikslinga ir turéjo Zzymy povei-
ki aukai® DK 30 straipsnyje neminimas pasikartojimas kaip psichologinj
smurtg apibadinantis pozymis. Tai leidzia daryti prielaida, kad ir vienkar-
tiniai veiksmai Lietuvos teiséje gali buti pripazjstami priestaraujanciais DK
30 straipsniui, jeigu jie atitinka kitus aptariamame straipsnyje minimus pozy-
mius - yra pries$iski, neetiski, Zeminantys, agresyvis, uzgaulis ar jzeidziantys
ir jais késinamasi j bent vieno darbuotojo oruma, fizinj ar psichologinj asmens
nelie¢ciamumg ar kuriais siekiama darbuotojg ar jy grupe jbauginti, sumen-
kinti ar jstumti j beginkle ir bejége padétj. Dar aiskesnj atsakyma j aptariama
klausimg pateikia TDO konvencija Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo dar-
bo pasaulyje panaikinimo, kurioje tiesiogiai jvardyta, kad ir pavienis atvejis
gali bati prilyginamas smurtui.’® Viename i§ 16 §io straipsnio autoriy atlik-
ty giluminiy interviu fiksuota situacija, kai psichologinis smurtas pasireigké
vienkartiniais Zeminanciais ir menkinanciais veiksmais, vykusiais darbuotojo
veiklos vertinimo metu. Sie veiksmai turéjo ilgalaikes pasekmes informantui,
neigiamai paveikeé jo saviverte ir emocing sveikatg. Kitas vienkartinio veiksmo
pavyzdys galéty buti darbuotojo uzrakinimas kabinete, jo daikty sudéjimas j
deéze, taip siekiant jbauginus ir pazeminus darbuotoja, jj jtikinti patj inicijuoti

* Heinz Leymann, ,,Mobbing and Psychological Terror at Workplaces*, i§ Violence and Victims
(Stockholm: Springer Publishing Company, 1990), 120.
3 Supra note, 7, 2 str.
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darbo sutarties nutraukimg. Tokie veiksmai jau patys savaime yra pakanka-
mai Zeminantys ir apgalvoti, todél nors yra ir vienkartiniai, praktikoje galéty
buti pripazinti psichologiniu smurtu.

3.1.5. Veiky pasireiskimo viena ar keliomis formomis poZymis. Nors DK 30
straipsnis ir nereglamentuoja psichologinio smurto pasireiskimo formuy, svarbu,
kad toks smurtas gali biti i$reiSkiamas verbaline ir neverbaline veika, tiesiogiai
ir netiesiogiai. Netiesioginio smurto pavyzdziai galéty buti, kai smurtaujama
kito asmens ,,pavedimu®. Smurtaujama taip pat panaudojant informacines tech-
nologijas (elektroninius laiskus ir panasiai), mobiliuosius telefonus (pavyzdziui,
trumpasias Zinutes, skambucdius), jmonés intranetg, visuomenés informavimo
ar bendravimo platformas darbo ir nedarbo metu. Svietimo jstatyme jtvirtinta
apsauga nuo patyciy kibernetinéje erdvéje taikoma ir mokykly darbuotojams,
ir mokiniams, taciau patycios kibernetingje erdvéje kaip psichologinio smurto
forma gali vykti kiekvienoje darbovietéje, ne tik $vietimo jstaigoje, taigi turéty
bati draudziamos aiskiai jas jvardijant kaip bet kurioje darbovietéje netoleruo-
ting veika. Nuo paty¢iy, vykstanciy kibernetinéje erdvéje, reikéty atskirti paty-
Cias, vykdomas pasitelkiant kibernetine erdve ar joje paskelbta darbuotojo in-
formacija. Kad tokios patycios vyksta, patvirtina, pavyzdziui, minéty giluminiy
interviu aptarta viena i§ situacijy, kai mokyklos vadovas per piety pertrauka
reguliariai viesai aptarinédavo mokytojy Facebook platformoje paskelbtas as-
menines nuotraukas ir jrasus, ty¢iodamasis i$ jy i$vaizdos, tokj bendravima su
darbuotojais naudodamas kaip vieng i§ metody jiems sumenkinti ir jbauginti.

3.2. Darbo aplinkos, kurioje vyksta psichologinis smurtas,
poZymiai

DK 30 straipsnyje jvardyti veiksmai prilyginami psichologiniam smurtui,
jeigu jie vyksta darbo aplinkoje. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir svei-
katos jstatymas darbo aplinkg apibrézia kaip darbo vietg supancig erdve, kurioje
gali buti ,,darbuotojo sveikatai kenksmingy, pavojingy rizikos veiksniy (fiziniy,
fizikiniy, cheminiy, biologiniy ir kity)“ (1 str. 5 d.). Siuolaikiniame pasaulyje,
kuriame dél placiai naudojamy informaciniy technologijy (elektroninio pasto,
mobiliyjy jrenginiy ir kita) darbuotojas tampa pasiekiamas ne tik tradiciskai
suprantamoje darbo vietg supancioje erdvéje, bet ir namy ar kitoje jo socialinio
gyvenimo erdvéje (pavyzdziui, nuotolinio darbo, komandiruotés metu, poilsio
laiku ir pana$iai). Taigi darbo aplinka turéty buti suprantama placiau nei tik
fiziSkai darbo vietg supanti (darbo funkcijy, pareigy atlikimo vieta) erdve.
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Manytume, kad $iandienos realijas labiau atitinka TDO konvencijos
Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo darbo pasaulyje panaikinimo 3 straips-
nyje jtvirtintas teisinis reglamentavimas, pagal kurj konvencija taikoma, taigi
dirbanc¢iyjy apsauga nuo smurto ir priekabiavimo privalu uztikrinti: a) darbo
vietose, jskaitant viesasias ir privacias erdves, kurios yra jy darbo vieta, b) vie-
tose, kur darbuotojui mokamas darbo uzmokestis, jis ilsisi ar valgo, sanita-
rinése, skalbimo ir persirengimo patalpose, c) kelioniy, susijusiy su darbu,
mokymy ir socialiniy veikly metu; d) su darbu susijusioje komunikacijoje,
jskaitant komunikacija informacinémis technologijomis, e) darbdavio suteik-
tose apgyvendinimo patalpose, f) vykstant j darba ir i jo.

Giluminiy interviu rezultatai patvirtino, kad dalyviai psichologinj smurta
patyré ne tik darbe, darbo laiku, bet ir informacinémis technologijomis jiems
bunant ne darbo vieta supancioje erdvéje, o uz jos riby, pavyzdziui, namuose
ar kitoje vietoje. Vienu atveju su tokio smurto auka jai esant mokymuose, i
kuriuos siunté pats darbdavys, taip pat atostogy, kasdienio poilsio metu bei
poilsio dienomis tiesioginis vadovas sistemingai susisiekdavo per Messenger
programa, elektroniniu pastu, taip pat telefonu net ir naktj ir sakydamas, kad
»hiekas uz tave darby nepadarys®, reikalaudavo nedelsiant grjzti j darbg. Todél
manytina, kad DK normy aiskinimas praktikoje turéty remtis minétos TDO
konvencijos nuostatomis darbo aplinkg suprantant placiai.

3.3. Pasekmiy, kurias sukelia psichologinis smurtas
darbo aplinkoje, pozymiai

Pagal DK 30 straipsnj veika nebutinai turi lemti atitinkamas pasekmes au-
kai, kad buty pripazinta psichologiniu smurtu. Taigi neturi bati nustatytas
veikos ir pasekmiy (iSgyvenimy, sutrikusios sveikatos) priezastinis rysys. Vis
délto manytina, kad priesiskas, neetiSkas ar kitus DK 30 straipsnyje jvardytus
veikos pozymius atitinkantis elgesys visuomet sukelia tam tikras pasekmes
asmens orumui, sveikatai ar kitoms jstatymy saugomoms vertybéms.

Pasekmiy pozymis tampa svarbus tais atvejais, kai auka nusprendzia gin-
ti savo pazeistas teises, siekdama zalos atlyginimo dél patirto psichologinio
smurto. Svarbi minéta Vilniaus apygardos teismo nagrinéta byla, kurioje
darbuotoja kaltino darbdavij, pazeidus darbo tarybos rinkimy tvarka ir ne-
sudarius tinkamy salygy jai juose dalyvauti, taip ja diskriminuojant ir paze-
minant kolegy akyse. Darbuotoja ieskinj grindé nurodydama, kad ji patyré
psichologinj spaudimg, bet paprasyta pasakyti, kokia forma ir kaip jai toks
spaudimas buvo daromas, savo teiginius dél spaudimo paneigé. Darbuotoja
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iSgyvenimus grindé isskirtinai darbo santykiais ir pateiké psichologés pazy-
ma, patvirtinancia, kad atitinkamos paslaugos buvo gautos. Taciau teismas
vertino kitas tuo paciu metu vykusias ie$kovés asmeninio gyvenimo aplinky-
bes, turéjusias jtakos jos emocinei biisenai (santuokos nutraukimo ir kitas), ir
konstatavo, kad nejrodytas priezastinis rysys kaip salyga civilinei atsakomy-
bei kilti, nes vien psichologiniy paslaugy gavimo faktas nejrodé nei sveikatos
sutrikimo, nei galimos to priezasties, nei rysio su darbdavio padarytu darbo
tarybos rinkimy tvarkos pazeidimu.*

Taigi darbuotojas, patyres smurtg ir siekiantis zalos atlyginimo, privalo
jrodyti ne tik darbo pareigy pazeidimo ir i$§gyvenimy, net sveikatos sutrikimo
fakta, bet ir $iy pazeidimy priezastinj rysj su iSgyvenimais. Vadinasi, siekiant
zalos atlyginimo dél patirto smurto darbo aplinkoje, nepakanka jrodyti ne-
teisétos veikos ir i$gyvenimy fakty, reikia jrodyti ir tai, kad tuos i§gyvenimus
lémé kaip tik darbo aplinkoje padarytas teisés pazeidimas, o ne kitos gyveni-
mo aplinkybés.*

3.4. Santykiy, kurie susiklosto tarp smurtautojo ir aukos darbo
aplinkoje, poZymiai

DK 30 straipsnyje neminimas jégos persvaros pozymis, taciau jis budingas
smurtautojui pagal Svietimo jstatymg ir apibadinamas kaip psichologinés ar
fizinés jégos persvaros turéjimas. Vis délto veika, numatyta aptariamame DK
straipsnyje, nuo tarpasmeniniy konflikty darbe ar panasiy situacijy, kai nesu-
tampa kolegy ar vadovy ir pavaldziy darbuotojy nuomonés arba kyla kity ne-
sutarimy, skiriasi pirmiausia psichologinio dominavimo (psichologinés jégos
pusiausvyros) pozymiu, kuris gali sutapti su hierarchiniu dominavimu, bet
néra jam tapatus. Konflikto ar nesutarimo darbe atveju vienas darbuotojas ar
keli darbuotojai nedominuoja vienas kito atzvilgiu. Todél, pavyzdziui, mora-
liniam priekabiavimui (angl. moral harassement), kaip vienai i$ psichologinio
smurto formy, nebus prilyginami spontaniskai istarti nemalontis zodziai, ku-
rie nebuvo i$ anksto apgalvoti.**

DK aiskiai nejvardija, ta¢iau manytina, kad psichologinis smurtas apima ir
vertikalias (kai smurtauja vadovas prie$ pavaldinj arba pavaldinys prie$ vado-
va), ir horizontalias (pavaldumo santykiais nesusijusiy darbuotojy priesiskas
elgesys) veikas. Praktikoje, kaip parodé tyrimas, smurtg patirti gali daugiau

32 Supra note, 28.

3 Ibid.
* Giaccone, supra note, 22: 9.
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nei vienas darbuotojas, taip pat ir smurtauti gali ne tik vienas asmuo, bet ir
daugiau asmeny. Taciau DK apsiribota vien jvardijant, kad smurto aukomis
gali bati vienas ar keli darbuotojai, o apie tokiy smurtautojy daugeta nutylima.
Sis teisinis aiskumas aktualus praktikoje siekiant spresti teisinés atsakomybeés
klausimg, kai smurtauja grupé asmeny, pavyzdziui, bauginimo atveju. Taigi
galimos situacijos, kai kaltais dél psichologinio smurto galéty buti pripazinti
ir zalg atlyginti daugiau nei vienas realiai smurtaves asmuo.

Psichologinis smurtas gali biti budingas ne darbo teisiniams santykiams,
bet tokiems, kurie yra jiems giminiski, pavyzdziui ikisutartiniams santykiams,
susiklostantiems priimant j darbg. Kaip parodé musy atlikta apklausa, prakti-
koje smurto aukai toliau kenkiama ir pasibaigus darbo teisiniams santykiams,
kai auka savo iniciatyva nutraukia darbo sutartj ar pabaigia valstybés tarny-
ba bei iesko naujo darbo, o smurtautojas ir toliau kryptingai siekia pakenkti
aukos reputacijai, pavyzdziui, skleisdamas apie ja tikrovés neatitinkancias Zi-
nias potencialiems ar net naujiems esamiems darbdaviams. DK reguliavimo
sritis — ikisutartiniai santykiai. DK 41 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,darbo
sutarties $alys, iki sudarydamos darbo sutartj, taip pat ir tada, kai darbo sutartis
nesudaryta, turi laikytis lyc¢iy lygybés, nediskriminavimo kitais pagrindais, s3-
ziningumo, sutarciai sudaryti ir vykdyti reikalingos informacijos suteikimo ir
konfidencialios informacijos i§saugojimo pareigy. Draudziama i§ darbuotojo
reikalauti informacijos, kuri néra susijusi su jo sveikatos bukle, kvalifikacija ar
kitomis aplinkybémis, nesusijusiomis su tiesioginiu darbo funkcijos atlikimu®
DK 41 straipsnio 2 dalyje pasakyta: ,,Jeigu $ios pareigos nevykdomos ar netin-
kamai vykdomos, kita darbo sutarties $alis jgyja teise kreiptis j darbo gincus
nagrinéjantj organg ir reikalauti atlyginti padaryta zalg arba naudotis kitomis
$io kodekso suteiktomis pazeisty teisiy gynimo priemonémis.“ Ta¢iau DK
41 straipsnyje tiesiogiai ikisutartiniuose santykiuose nedraudziami veiksmai,
numatyti DK 30 straipsnyje. Apie DK 30 straipsnyje jvardyty veiksmy draudi-
ma pasibaigus darbo teisiniams santykiams DK taip pat tiesiogiai nekalbama.
Tac¢iau manytina, kad praktikoje dél testinés veikos, kuri atitinka visus aptartus
pozymius, taciau vyksta pasibaigus darbo teisiniams santykiams, buves dar-
buotojas savo paZeistas teises galéty ginti remdamasis DK 30 straipsniu. Siuo
pozitriu aktualios TDO konvencijos Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo dar-
bo pasaulyje panaikinimo nuostatos, kuriose teigiama, kad $i konvencija skirta
darbuotojams ir kitiems asmenims darbo pasaulyje apsaugoti (angl. world of
work), jskaitant asmenis, su kuriais darbo sutartis buvo nutraukta.*

35 Supra note, 7; 2 str.
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3.5. Psichologiskai darbo aplinkoje smurtaujancio asmens
psichinio santykio su veika pozymiai

Psichologinis smurtas darbo aplinkoje isreiskiamas tik kalta veika, kuria,
kaip minéta, késinamasi j darbuotojo ar jy grupés garbe ir oruma, fizinj ar
psichologinj asmens nelie¢iamumg ar kuria siekiama darbuotojg ar jy grupe
jbauginti, sumenkinti ar jstumti j beginkle ir bejége padétj. Kalté, kaip psi-
chinis asmens santykis su veika, turi dvi formas: tycig ir neatsarguma. DK
30 straipsnyje jvardytiems veiksmams neabejotinai budinga tiesioginé tycia,
nes atitinkamas veiksnus asmuo, psichologiskai smurtaudamas, be jokios
abejonés, suvokia, kad elgiasi kitam asmeniui pavojingai, kad veika yra prie-
$iska, neetiska, Zeminanti, agresyvi, uzgauli, jZeidzianti, ir nori taip veikti,
numato, kad dél tokio veikimo ar neveikimo gali atsirasti padariniai (ar bent
yra rizika, kad bus pakenkta asmens darbo aplinkoje reputacijai, savivertei,
sveikatai, saugumui, integralumui ir pan.), ir jy siekia. Psichologinis smurtas
netiesioginés tycios forma gali pasireiksti, kai smurtautojas nors ir nenori, kad
dél jo veikos kilty minéti padariniai, sgmoningai leidzia jiems atsirasti. Tokia
kaltés forma, kaip parodé vienas i§ giluminiy interviu, bidinga bauginimo
atveju, kai vienas i§ asmeny, dalyvaujanciy kolektyviniuose veiksmuose, nu-
kreiptuose prie$ auka, yra labiau stebétojas nei aktyvus smurtautojas, taciau
tokj smurtg pateisina leisdamas jam vykti ir prie jo prisidédamas pasyviau
nei organizatorius. Minétu giluminio interviu metu aptartu atveju prie in-
formanto priekabiaudavo darbuotojy grupé, kai vienam ar keliems grupés
nariams atvirai jj jzeidinéjant, kritikuojant jo darba, kiti darbuotojai pritaria-
mai demonstratyviai juokdavosi ar kitaip iSreik§davo savo pritarimg vykdo-
mai agresijai.

Neatsargus pasitikéjimas ar neriipestingumas praktikoje gali bati budingas
darbdaviams, kai $ie nevykdo DK 30 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos
imtis ,,visy batiny priemoniy psichologinio smurto darbo aplinkoje preven-
cijai uztikrinti ir pagalbai asmenims, patyrusiems psichologinj smurtg darbo
aplinkoje, suteikti“ ir numato, kad dél jy veikimo ar neveikimo, pavyzdziui,
prevencinés tvarkos jmonéje, uztikrinancios tokia darbuotojy apsauga, nepa-
tvirtinimo ar nereagavimo j darbuotojo (darbuotojy) skunda (pateikta rastu
ar zodziu) dél patiriamo smurto, gali atsirasti padariniai (nukentés aukos oru-
mas, saviverté, sveikata ar pan.), taciau lengvabudiskai tikisi jy i$vengti (neat-
sargus pasitikéjimas); nenumato, kad dél jy veikimo ar neveikimo gali atsirasti
padariniai, nors pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes galéjo ir
privaléjo tai numatyti, pavyzdziui, darbdavys nesuteiké pagalbos darbuotojui,
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patyrusiam smurtg, nors pagal DK tokios pagalbos suteikimas aukai yra darb-
davio atsakomybé (neatsargus neriipestingumas).

Kita vertus, darbo pareigy pazeidimui konstatuoti néra butina, jog pats
priekabiautojas ar kitaip psichologiskai smurtaves asmuo savo veiksmus taip
vertinty, nes jis gali neigti suprates, kad priekabiauja ar pazeidzia kito dar-
buotojo orumg. Taigi svarbiausias aspektas §iuo pozitriu tampa nukentéjusio
supratimas, pagrjstas objektyviais duomenimis.*® Todél vienareik§misko atsa-
kymo dél smurtautojo psichinio santykio su veika - kaltés formos — Lietuvos
darbo teisé¢je kol kas néra. Manytina, kad kaltés forma priklauso nuo kon-
kreciy veikos aplinkybiy. Svarbu pabrézti, kad jvertinus tai, jog psichologinis
smurtas darbe yra darbo pareigy pazeidimas, visais atvejais tokiai veikai yra
budinga ja vykdancio asmens kalté.

Taigi teisiné atsakomybé gali kilti bei zalg gali tekti atlyginti ne tik agre-
syvius veiksmus organizuojantiems, bet ir juose dalyvaujantiems darbuoto-
jams, tretiesiems asmenims, taip pat darbdaviams, kurie nejgyvendina DK
30 straipsnyje jtvirtinty pareigy imtis visy batiny priemoniy psichologinio
smurto darbo aplinkoje prevencijai uztikrinti ir pagalbai asmenims, patyru-
siems tokj smurtg, suteikti.

Apibendrinant psichologinio smurto darbe pozymius, reikia pazymeéti, jog
$is reiskinys yra suprantamas kaip tikslinga vienkartiné arba pasikartojanti
psichologine jégos persvarg turin¢io asmens ar asmeny kalta veika (veiksmai
ir neveikimas), dél kurios darbuotojas (ar valstybés tarnautojas™) ar jy grupé
patyré priesiskus, neetiskus, Zeminancius, agresyvius, uzgaulius, jzeidZiancius
veiksmus, kuriais buvo késinamasi j darbuotojo ar jy grupés garbe ir oruma,
fizinj ar psichologinj asmens nelie¢iamumg ar kuriais buvo siekiama darbuo-
toja ar jy grupe jbauginti, sumenkinti ar jstumti j beginkle ir bejége padeti,
dél kurios kyla teisiné atsakomybé smurtavusiam asmeniui arba jy grupei, kai
smurtaujama organizuotai, tiek ir darbdaviui, kuris nesiémé reikiamy prie-
moniy darbuotojy saugumui uztikrinti.

% Plagiau DK 58 straipsnio komentare. Tomas Bagdanskis, Vilius Maciulaitis ir Mantas Mika-
lopas, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras: individualieji darbo santykiai (Vilnius:
Rito projects, 2018), 145.

%7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje numatyta: ,, 1. Darbo
santykius <...> ir reglamentuojantys jstatymai <...> valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek
ju statuso <...> nereglamentuoja §is jstatymas.“ Vadinasi, valstybés tarnautojams taikoma ap-
sauga nuo psichologinio smurto darbo.
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4. Psichologinis smurtas darbo aplinkoje kaip darbo pareigy
paZeidimas

DK jpareigoja darbdavius ir darbuotojus jgyvendinant savo teises ir vyk-
dant pareigas veikti saziningai, bendradarbiauti ir nepiktnaudziauti teise, ne-
pazeisti kity asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy (DK 24 str. 1 ir 2 d.).
Psichologinis smurtas darbe gali bati prilygintas konkrecioje imonéje ir kon-
krecioje situacijoje $iurks¢iam arba nesiurksc¢iam darbo pareigy pazeidimui.
Jeigu tokiu smurtu pazeidziama kity darbuotojy ar treciyjy asmeny garbé ir
orumas, taip pat jeigu tokia veika yra derinama su tuo pat metu vykstanciu
priekabiavimu dél lyties ar seksualiniu priekabiavimu, kitais diskriminacinio
pobudzio veiksmais ar kitais pazeidimais, kuriais $iurks¢iai pazeidziamos dar-
buotojo darbo pareigos, ji pagal DK gali bati prilyginama $iurks¢iam darbo
pareigy pazeidimui (DK 58 str. 3 d. 4 p.). Darbdavys po deryby su darbuotojy
atstovais arba, jeigu tokiy néra, su darbuotojais, numatydamas psichologinio
smurto prevencijos darbo aplinkoje priemones, apibrézdamas konkreciy vei-
ky, prilyginamy psichologiniam smurtui, pavyzdzius, atitinkamas veikas savo
lokaliuose teisés aktuose gali prilyginti $iurksc¢iam arba nesiurks¢iam darbo
pareigy pazeidimui, nes DK jvardyty veiky, jas prilyginant darbo pareigy pa-
zeidimams, sgrasas néra baigtinis.

Nustacius tokig veika ir jos santykj su smurtautoju (kaltés formga), gali buti
taikomos teisétos darbdavio sankcijos, nes psichologinis smurtas darbe ar net
jo ignoravimas yra darbo pareigy pazeidimas. Vilniaus apygardos teismas na-
grinéjo byla dél gimnazijos direktorés jsakymo, kuriuo ieSkovés (gimnazijos
direktorés pavaduotojos) elgesys kitos darbuotojos atzvilgiu, pasireiskes balso
pakélimu (rékimu), lydimu Zeminanc¢iy komentary, uzgauliojimy, darbdavio
jvertintas kaip garbés ir orumo pazeidimas, padarytas darbo metu ir darbo
vietoje.* Siuo jsakymu ieskové buvo jspéta, kad, per vienus metus jai padarius
antra tokj pazeidima, ji bus atleista i§ einamy pareigy, nutraukiant sudary-
ta darbo sutartj DK 58 straipsnio 1 dalies pagrindu. Taigi minéti gimnazijos
direktorés pavaduotojos veiksmai buvo pripazinti darbo pareigy pazeidimu.
Ieskove, gincydama tokio jsakymo pagrjstuma ir teisétuma, teige, kad, jam li-
kus galioti, darbdavys jgyty privilegija jos atzvilgiu, nes bendravimg su paval-
dziais darbuotojais bet kada galéty jvertinti kaip netinkamg ir tuo remdamasis
nutraukti darbo sutartj. Taip buty pazeista ieSkoves teisé j tokig darbo aplinka,

3 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1350-
910/2019.
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kurioje ji nepatirty priesisky, neetisky, Zeminanciy, agresyviy, uzgauliy, jzei-
dzianciy veiksmy ir pan.

Pirmosios instancijos teismas laiké, kad darbdavys nejrodé, jog iSsakytos
pastabos pakeltu tonu yra pagrindas skirti jspéjima uz darbo pareigy pazeidi-
ma, ir, nors pazymeéjo, kad tokio bendravimo neabejotinai turéty buti vengia-
ma, skundziamg jsakyma dél drausminés nuobaudos paskyrimo panaikino.
Vilniaus apygardos teismo teiséjy kolegija, nagrinédama byla apeliacine tvar-
ka, pazyméjo, kad toks darbdavio jsakymas atlieka prevencing funkcija - ska-
tina darbuotoja tinkamai jgyvendinti savo teises ir vykdyti pareigas. Tac¢iau
remdamasis DK 58 straipsnio analize padaré i$vada, kad darbdavio jsakymo,
kuriuo konstatuojamas darbuotojo darbo pareigy pazeidimas ir jspéjama apie
galimg atleidima uz antrg tokj pazeidima, priémimas laikytinas tik procediri-
niu veiksmu, kuris nesudaro prielaidy darbdaviui piktnaudziauti teise. Be to,
anot teismo, pirmojo darbo pareigy pazeidimo nustatymu darbuotojui néra
sukuriamos, panaikinamos ar pakei¢iamos jokios subjektinés teisés ar parei-
gos. Todél teiséjy kolegija padaré iSvada, kad jsakymas negaléjo buti gincija-
mas nei darbo gin¢y komisijoje, nei teisme, o pirmosios instancijos teismas,
gaves ieskinj dél darbdavés jsakymo panaikinimo, turéjo atsisakyti jj priimti
kaip nenagrinéting teisme.

Teismo pozicija, jvardijanti, jog smurtavusio darbuotojo jspéjimas apie
darbo sutarties nutraukima dél darbo pareigy pazeidimo téra tik procedarinis
veiksmas, nesukuriantis jokiy subjektiniy teisiy ir pareigy, gali reiksti tai, kad
teismai ir ateityje netirs darbdaviy priemoniy, skirty psichologinio smurto
darbe prevencijai, jeigu ir aukstesnés instancijos teismy bus pripazinta, kad
atitinkamos priemonés nesukuria, nepanaikina ar nepakeicia atitinkamy su-
bjektiniy teisiy ir pareigy darbo teisiniy santykiy subjektams. Vadinasi, kyla
pavojus, kad dauguma kity priemoniy, prilyginus jas procedirinéms, taip
pat ir darbdaviy neveikimas, net ir keliantis realig grésme, iki tol, kol dél jo
nekils atitinkamos teisinés pasekmés psichologinio smurto darbo aplinkoje
aukos subjektinéms teiséms, gali likti uz konstitucinés Zzmogaus teisés kreip-
tis j teisma riby. Giluminiai interviu atskleidé ne vieng atvejj, kai darbdaviai
priimdavo nepagristus jsakymus dél menamy darbo pareigy pazeidimo, nors
realiai darbuotojai nebiiddavo pazeide jokiy pareigy, tokius jsakymus naudo-
jant kaip psichologinio spaudimo ir bauginimo priemone, galimai siekiant,
kad patys nukentéjusieji nutraukty darbo sutartj ar tarnybos santykius savo
iniciatyva. Todél manytina, kad minéta teismo pozicija diskutuotina Zmogaus
teisiy prasme, nes aptariamy priemoniy taikymu arba atitinkamu neveikimu
(8iy priemoniy nejtvirtinimu ar jy netaikymu) i$ tiesy gali bati pazeidziamos
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dirbancio zmogaus konstitucinés teisés j oruma (Konstitucijos 21 st.*), teisé
darbg ir saugias bei sveikas darbo salygas (Konstitucijos 48 str.*?).

5. Psichologinio smurto darbo aplinkoje atskyrimas
nuo kity veiky

Remiantis jvardytais psichologinio smurto darbo aplinkoje pozymiais,
svarbu jj atskirti ne tik nuo diskriminacijos, diskriminacinio priekabiavimo,
fizinio, seksualinio smurto, kurie yra akivaizdziau netapatis psichologiniam
smurtui, bet ir nuo kity nepageidaujamo elgesio darbo aplinkoje apraisky:

1)

2)

3)

nuo teisétos konstruktyvios darbdavio kritikos, pagarbaus pastaby
i$sakymo, nes tai yra darbo proceso dalis ir $iais veiksmais siekiama
darbo kokybés, nesikésinama j darbuotojy garbe ir orumg, fizinj ar psi-
chologinj asmens nelie¢iamumg, nesiekiama darbuotojo ar jy grupés
jbauginti, sumenkinti ar jstumti j beginkle ir bejége padétj;

nuo darbo funkcijy ar darbo salygy pakeitimo, netinkamy darbo salygy
sudarymo ar kity darbdavio pareigy pazeidimo, i$skyrus atvejus, kai
tai daroma siekiant DK 30 straipsnyje numatyty tiksly ar késinantis j
aptariamoje teisés normoje saugomas vertybes. Pavyzdziui, giluminiy
interviu metu nustatytas atvejis, kai darbuotojai po remonto nebuvo
sudarytos salygos grizti j darbg ir turéti darbo vieta, esancig darbdavio
patalpose, taip $ig darbuotojg isskiriant i§ kity, siekiant jg izoliuoti ir
galimai paskatinti nutraukti darbo sutartj savo iniciatyva. Praktikoje
taip pat pasitaiko, kai darbuotojas dirba mazoje nepakankamai apsvies-
toje ar netinkamos temperattros patalpoje, pazeidziant darbo ir poilsio
laiko reikalavimus, nemokant ar véluojant mokéti darbo uzmokestj,
mokant nepagrjstai maza darbo uzmokestj, nesuteikiant kasmetiniy
atostogy ir panasiai. Taciau tai dar nebus savaime psichologinis smur-
tas, jeigu tokios netinkamos darbo salygos sudaromos ar darbdavys rei-
kalavimy nesilaiko nesiekdamas pazeminti, sumenkinti darbuotoja ar
jstumti ji i beginkle padétj;

nuo konflikty darbe ir kity vienkartiniy veiksmy, kurie gali bati prie-
$iski, neetiski, zeminantys, agresyvis, uzgaulis, jzeidziantys, bet jais
néra késinamasi j darbuotojo ar jy grupés garbe ir oruma, fizinj ar psi-
chologinj asmens nelie¢iamuma ar kuriais nesiekiama darbuotoja ar jy

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas 220-0 (1992).

40 Ibid.
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grupe jbauginti, sumenkinti ar jstumti j beginkle ir bejége padétj. Ta-
¢iau pastebétina, kad dazni ir nesprendziami konfliktai darbe yra psi-
chosocialinés rizikos veiksnys ir gali sudaryti salygas psichologiniam
smurtui kilti. Todél darbdaviams uztikrinant tinkama darbo aplinka
rekomenduojama atsizvelgti | tai, ar darbuotojams patinka dirbti kartu,
ar kolegos sutaria ir dirba bendrai, ar darbai visiems paskirstomi teisin-
gai, kaip sekasi kartu dirbti skirtingy profesijy specialistams, ar darbe
konfliktai yra dazni."!

ISvados

Istatymy leidéjui pasirinkus gana lakoniska teisinj reguliavimag, kuria-
me néra vietos psichologinio smurto darbo aplinkoje sgvokos apibrézciai,
kartu praktikoje daznai esant menkoms zinioms apie tokj smurtg kaip tei-
sei priestaraujancia veika, lokalus teisinis reguliavimas darbovietése taip pat
néra pakankamas. Siomis aplinkybémis, nepaisant DK numatytos darbuotojy
apsaugos, kyla teiséty likesc¢iy apibréztumo problema, o augant visuomenés
samoningumui, formuojasi ir didesnio teisinio aiskumo poreikis, siekiant
veiksmingai ginti nukentéjusiyjy nuo psichologinio smurto darbo aplinkoje
pazeistas teises.
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LEGAL ASPECTS OF PSYCHOLOGICAL VIOLENCE AT WORK
ENVIRONMENT CONCEPT IN LITHUANIA

Dr. Ramuné Guobaité-Kirsliené” and dr. Inga Blaziené™

Sammary

This article examines the concept of psychological violence at work envi-
ronment and its features in Lithuanian law.

The results of in-depth interviews with individuals who have experienced
such violence carried out in 2020 are invoked. This article is assessing whether
existing legal norms prohibit acts committed against persons involved in the
investigation. Insights whether legal regulation that should protect employees
from psychological violence is effective in practice are presented, as well as
whether definition of legal concept of such violence would contribute to the
effectiveness of legal rights protection in practice.

" Researcher at Lithuanian Social Research Centre, lecturer at Mykolas Romeris University.
" Senior researcher at Lithuanian Social Research Centre.
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This article discusses that the absence of the definition of such legal con-
cept may in practice discourage the protection of violated rights, as it is not
clear whether employees are protected from certain aggressive acts at the
work environment, i.e. in the form of inaction or one-time action. Moreover,
there is no clear answer in the labour legislation whether victim has to prove
the perpetrator’s guilt and which form of guilt is sufficient for liability to arise.

The problem of burden proof on the employee is raised, as an employee has
to prove that the act was purposeful and malicious, let to consequences and
to identify the casual link. The question as to how employee is protected from
harassment on grounds other that those provided for by law is raised. The is-
sue of legal liability when violence is perpetrated by more than one person is
disused. The problem of legal regulation when such violence takes place out-
side the workplace and outside working hours and other issues are examined.

This article is dedicated to the sincerely beloved and respected Professor
Genovaité Dambrauskiené, who inspired her students with the values of hu-
manity, communion, professionalism and justice.

Keywords: psychological violence, work environment, psychological vio-
lence at work, harassment, moral harassment, mobbing, bulling, threats, ver-
bal aggression, persecutions, acts, actions, inaction, guilt.
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LIETUVOJE SUDAROMU KOLEKTY VINIU
SUTARCIU TURINYS: TEISINIAI ASPEKTAI

dr. Rytis Krasauskas®

Anotacija. Straipsnyje daroma prielaida, kad kolektyviniy sutarciy skaicius
ir jy turinio kokybé atskleidzZia kolektyviniy deryby potencialg, socialiniy partne-
riy derybines galias ir sudaro pagrindg spresti apie bendrg socialinés partnerystés
biikle valstybéje. Siekiant atskleisti kolektyvinio sutartinio teisinio reglamentavi-
mo tendencijas, straipsnyje analizuojamos atsitiktiniu bidu atrinktos jvairiais
lygiais, skirtinguose sektoriuose (privaciame ir viesajame) ir veiklos srityse su-
darytos kolektyvinés sutartys, teisiniu aspektu vertinamas jy turinys ir dél jo
pateikiamos apibendrintos jzvalgos. Pabréziama kolektyviniy sutarciy norminiy
sglygy reiksmeé, uztikrinant efektyvy kolektyvinio sutartinio darbo santykiy re-
guliavimo metodo jgyvendinimg, atskleidZiamas jstatymuose jtvirtintas teisinis
reguliavimas, turintis jtakos kolektyviniy deryby skatinimui.

Reik$miniai Zodziai: kolektyviné sutartis, kolektyvinés sutarties turinys,
kolektyvinés sutarties sqlygos.

Ivadas

Kolektyvinés sutarties kaip darbo teisés $altinio reik§émeé ir batinybe
skatinti kolektyvinj sutartinj darbo santykiy teisinj reguliavimg pabrézia-
ma tiek tarptautiniuose dokumentuose’, tiek nacionaliniuose teisés aktuo-

* Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos Privatinés teisés instituto
docentas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjas.

! Lietuva jsipareigojo skatinti darbo santykiy reguliavimy kolektyvinémis sutartimis, inter alia
ratifikuodama Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas Nr. 154 dél kolektyviniy deryby
skatinimo ir Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy tai-
kymo (Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birZzelio 23 d. nutarimas Nr. I-507 ,,Dél Tarptau-
tinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo®, Valstybés Zinios 49-913 (1994); 1949 m.
liepos 1 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 Dél teisés jungtis j organiza-
cijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo, Valstybés Zinios 28-674 (1996); 1981 m.
birzelio 19 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 154 Dél kolektyviniy deryby
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se?, tiek socialiniy partneriy susitarimuose®. Prie darbo santykiy reglamen-
tavimo kolektyvinémis sutartimis skatinimo, kaip ir prie kolektyvinés darbo
teisés doktrinos plétros, be kita ko, prisideda kolektyviniy sutar¢iy monitorin-
gas. Kolektyviniy sutarciy kiekis ir jy turinio kokybé atskleidzia kolektyviniy
deryby potenciala, socialiniy partneriy derybines galias ir sudaro pagrinda
spresti apie bendrg socialinés partnerystés bukle valstybéje.

Lietuvoje i§ viso uzregistruota ir galioja* 331 kolektyviné sutartis. I$ jy
1 nacionaliné kolektyviné sutartis (ji sudaryta vie$ajame sektoriuje), 14 $aki-
niy kolektyviniy sutarciy (is jy 11 sudaryta vieSajame sektoriuje (t. y. $vietimo
srityje sudarytos 2, kultiiros — 1, medicinos - 2, teisésaugos — 3, kitose viedojo
sektoriaus srityse — 3) ir 3 $akinés kolektyvinés sutartys sudarytos privac¢iame
sektoriuje) ir 316 darbdavio lygmens kolektyviniy sutarciy (i$ ju 161 suda-
ryta vieSajame sektoriuje (t. y. $vietimo srityje sudarytos 68, kultiros — 13,
medicinos - 15, teisésaugos — 4, kitose vie$ojo sektoriaus srityse — 61 (i$ ju
34 sudarytos jmonése, jstaigose, organizacijose, patenkanciose j savivaldybiy
jurisdikcijg ir 27 - j valstybés)) ir 155 darbdavio lygmens kolektyvinés sutar-
tys sudarytos privaciame sektoriuje).

Siame straipsnyje, taikant lyginamajj, loginj, analizés ir kitus mokslinio
tyrimo metodus, pabréziama kolektyviniy sutaré¢iy norminiy salygy reiks-
mé, uztikrinant efektyvy kolektyvinio sutartinio darbo santykiy reguliavimo

skatinimo, Valstybés Zinios 30-740 (1996)), Europos socialing chartijy (pataisyta) (Lietuvos

Respublikos jstatymas dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo,

Valstybés Zinios 49-1699 (2001)).
2 Lietuvos siekis skatinti kolektyviniy sutaréiy sudarymy expressis verbis jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 789 patvirtintoje Zmogiskyjy
istekliy plétros veiksmy programos priede (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos
23 d. nutarimas Nr. 789 ,Dél Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priedo patvir-
tinimo", Valstybés Zinios 95-3722 (2008), TAR 21031 (2014)), Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2016 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. A1-81 patvirtintame Socialinio
dialogo Lietuvoje stiprinimo 2016-2020 mety veiksniy plane (Lietuvos Respublikos sociali-
nés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. A1-81 ,,Dél socialinio dia-
logo Lietuvoje stiprinimo 2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®, TAR 2800 (2016)).
Skatinti kolektyviniy sutar¢iy sudaryma susitarta 2017 m. valdzios, verslo ir profsajungy at-
stovy Vyriausybéje pasiraSytame nacionaliniame susitarime dél $alies pazangai batiny refor-
my (apie tai zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. kovo 21 d. nutarimg Nr. 277 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respub-
likos Seimui®, TAR 2018-04679 (2018)).
Nuo 2017 m. liepos 1 d. visy lygiy kolektyvinés sutartys privalo buti registruojamos ir viesai
skelbiamos Kolektyviniy sutaréiy registre, Zitréta 2020 m. rugpjuacio 10 d. https://socmin.
Irv.lt/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras-ir-kolektyviniu-
sutarciu-registravimo-tvarka (duomenys atnaujinti 2020 m. rugpjucio 4 d.).
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metodo jgyvendinimg, atskleidziamas jstatymuose jtvirtintas teisinis regulia-
vimas, turintis jtakos kolektyviniy deryby skatinimui. Siekiant atskleisti ko-
lektyvinio sutartinio teisinio reglamentavimo tendencijas, straipsnyje anali-
zuojamos atsitiktiniu badu atrinktos jvairiais lygiais, skirtinguose sektoriuose
(privaciame ir viesajame) ir veiklos srityse sudarytos kolektyvinés sutartys®,
teisiniu aspektu vertinamas jy turinys ir pateikiamos apibendrintos jzvalgos.

Kolektyviniy sutarciy turinj jvairiais aspektais yra analizavusi profesoré
G. Dambrauskiené, Lietuvoje 2007 m. galiojusiy kolektyviniy sutarciy turi-
nio tyrima yra atlikes $io straipsnio autorius’, jmonés lygiu sudaromos kolek-
tyvinés sutarties turinio salygas yra aptares A. BartkevicCius® ir kiti. Nepaisant
to, aktualiy po 2017 m. liepos 1 d. sudaryty kolektyviniy sutar¢iy turinio ty-
rimy kol kas néra.

5 Siame straipsnyje pristatomos ir vertinamos salygos, itvirtintos $iose kolektyvinése sutartyse:
1) 2019 m. liepos 10 d. nacionalingje kolektyvinéje sutartyje ,,2020 mety nacionaliné kolek-
tyviné sutartis“ (reg. Nr. PV3-326) (toliau - ir Nacionaliné kolektyviné sutartis); 2) Sakos
kolektyvinése sutartyse (t. y. 2017 m. lapkricio 22 d. Lietuvos §vietimo ir mokslo $akos kolek-
tyvingje sutartyje (2019 m. gruodzio 2 d. redakcija) (reg. Nr. PV3-61 ir PV3-358) (toliau - ir
Svietimo ir mokslo $akos kolektyviné sutartis); 2019 m. kovo 14 d. Lietuvos kultaros Sakos
kolektyvinéje sutartyje (2019 m. gruodzio 19 d. redakcija) (reg. Nr. PV3-261 ir PV3-368) (to-
liau - ir Kultairos $akos kolektyviné sutartis); 2020 m. birzelio 25 d. Valstybinés priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos Sakos kolektyvinéje sutartyje (reg. Nr. PV3-435) (toliau - ir VPGT $akos
kolektyviné sutartis); 2018 m. lapkricio 14 d. Lietuvos gelezinkeliy jmoniy grupés $akos ko-
lektyvinéje sutartyje (reg. Nr. PV3-161) (toliau - ir Gelezinkeliy Sakos kolektyviné sutartis);
2019 m. rugséjo 16 d. Tarptautinio kroviniy keliy transporto Sakos kolektyvinéje sutartyje
(reg. Nr. PV3-344) (toliau - ir Vezéjy $akos kolektyviné sutartis)); 3) darbdavio lygmens ko-
lektyvinése sutartyse (atsitiktiniu budu pasirinkta vertinti atitinkamai po $esias vie§ajame ir
privaciame sektoriuose skirtingose srityse veikianc¢iy darbdaviy lygiu sudarytas kolektyvines
sutartis). Kolektyviniy sutar¢iy registras, ziiréta 2020 m. rugpjicio 10 d. https:/socmin.Irv.
It/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras-ir-kolektyviniu-su-
tarciu-registravimo-tvarka) (duomenys atnaujinti 2020 m. rugpjucio 4 d.).

Genovaité Dambrauskiené, ,,Kolektyviniai darbo santykiai. Demokratijos principy jtvirti-
nimas darbo santykiuose®, Personalo vadyba 4, 26 (1998); Genovaité Dambrauskieng, ,,Ko-
lektyviniai darbo santykiai. Demokratijos principy jtvirtinimas darbo santykiuose®, Perso-
nalo vadyba 5, 27 (1998); Genovaité Dambrauskiené, ,Kolektyvines derybos. Kolektyviné
sutartis®, Personalo vadyba 3, 49 (2002); Genovaité Dambrauskiené, ,Kolektyvinés derybos.
Kolektyviné sutartis (2), Personalo vadyba 4, 50 (2002); Genovaité Dambrauskiené, ,,Kolek-
tyvinés derybos. Kolektyviné sutartis (4), Personalo vadyba 6, 52 (2002); ir kt.

Rytis Krasauskas, ,,Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis“ (daktaro diser-
tacija, Mykolo Romerio universitetas, 2007); Rytis Krasauskas, Darbo santykiy reguliavimas
kolektyvinémis sutartimis (Vilnius: Registry centras, 2009); ir kt.

Algirdas Bartkevicius, Kolektyvinés sutartys: jy sudarymas ir vykdymas (Vilnius: ,,Zinijos*
$vietimo ir mokymo centras, 2003), 8-21.
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Rytis Krasauskas

1. Norminés kolektyviniy sutarciy salygos -
kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo pagrindas

Teisés teorijoje’ pripazjstama, kad kolektyvinése sutartyse Salys susitaria
deél keliy rasiy salygy — norminiy'®, prievoliniy, organizaciniy ir informaciniy.

Pagrindinés kolektyvinés sutarties kaip darbo teisés $altinio salygos yra
norminés. Tai privalomos elgesio taisyklés — sutartinés darbuotojy ir darb-
daviy teiséktros budu priimtos lokalios teisés normos, — jtvirtinancios darb-
daviy ir darbuotojy tarpusavio teises ir pareigas. Sios riisies kolektyvinés
sutarties salygy kiekis ir kokybé i§ esmés nulemia konkrecios kolektyvinés
sutarties kaip darbo teisés $altinio autentiSkuma ir jos jtaka darbo santykiy
reglamentavimui. Kitaip tariant, i$ to, kiek ir kokiy norminiy kolektyvineés su-
tarties salygy jtvirtinama konkrecioje kolektyvinéje sutartyje, galima spresti ir
apie konkreciy kolektyviniy deryby sékme. Siy salygy kiekis ir kokybé ne tik
parodo kolektyvinés sutarties kaip darbo teisés $altinio efektyvuma, bet ir gali
bati laikomi gana patikimu rodikliu vertinant kolektyviniy deryby ir netgi
socialinés partnerystes bikle.

Kitos kolektyvinés sutarties salygos yra papildomos. Prievolinés kolektyvi-
nés sutarties salygos (konkretas darbdaviy ir / ar darbuotojy jsipareigojimai,
kurie, sudarius kolektyvine sutartj, jgauna teisinés prievolés pobudj ir turi
bati vykdomi laikantis sutartyje numatyty terminy ir pasibaigia jas jvykdzius)
yra vienkartinio pobudzio ir jkinija veikiau sutartinj, o ne norminj kolekty-
vinés sutarties prada.

Kolektyviniy deryby procesa aptarnaujancia, o véliau ir kolektyvinés su-
tarties vykdymo uztikrinimo funkcija atlieka organizacinés kolektyvinés
sutarties salygos. Sios riisies sglygomis, be kita ko, nustatomas kolektyvinés
sutarties galiojimo terminas, jo keitimo ir perziaréjimo tvarka, jtvirtinami ko-
lektyvinés sutarties vykdymo kontrolés mechanizmai, gin¢y dél kolektyvinés
sutarties taikymo nagrinéjimo tvarka, reglamentuojama atsakomybé uz ko-
lektyvinés sutarties salygy nesilaikyma. Tuo atveju, kai organizacinés kolek-

° Rytis Krasauskas ir kt., Kolektyviné darbo teisé: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2013), 398-399, https://www.lvb.lt/primo-explore/fulldisplay?docid=ELABAPDB31
77490&context=L&vid=ELABA&lang=It_LT&search_scope=eLABa&adaptor=Local%20
Search%20Engine&tab=default_tab&query=any,contains,rytis%20krasauskas%20%20
kolektyvin%C4%97%20darbo%20teis%C4%97,AND &sortby=rank&mode=advanced &off
set=0.

19 Darbo teisés teorijoje minimos ,kolektyviniy sutaréiy normatyvinés salygos“ ir Darbo ko-
dekso 3 straipsnio 6 dalyje nurodytos ,,kolektyviniy sutar¢iy norminés nuostatos” yra sino-
niminiai terminai.
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tyvineés sutarties salygos yra formuluojamos kaip privalomos elgesio taisykleés,
jos tampa kartu ir norminés.

Kolektyvinése sutartyse, be kity, jtvirtinamos ir informacinés salygos, ku-
riomis pakartojamos jstatymy nuostatos. Daugelyje Lietuvoje sudaromy ko-
lektyviniy sutaréiy Sios sglygos dominuoja, o jy gausa rodo sisteminius kolek-
tyvinio sutartinio teisinio reguliavimo trakumus (pernelyg detaly valstybinj
teisinj reguliavima, darbdaviy (jy organizacijy) nenorg prisiimti konkreciy
jsipareigojimy, darbuotojy atstovy silpnumag ir kt.).

Tai, ar sudaromose kolektyvinése sutartyse dominuos norminés, ar prie-
§ingai - informacinés kolektyvinés sutarties salygos, priklauso nuo daug
aplinkybiy. Tai priklauso, be kita ko, ir nuo eksplicitiskai ar implicitiskai jsta-
tyme jtvirtinto teisinio reguliavimo, atitinkamai draudziancio, leidziancio,
rekomenduojancio ar jgalinancio kolektyvinése derybose dalyvaujancius so-
cialinius partnerius tartis dél konkreciy i jy interesy sritj patenkanciy visuo-
meniniy santykiy reglamentavimo.

2. Kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties dalykas

Darbo teisés doktrinoje vyrauja nuostata, kad kolektyvinés sutartys priima-
mos tais atvejais, kai: 1) jstatymais tiesiogiai nurodomi konkretts klausimai,
kurie gali buti sureguliuoti kolektyvinémis sutartimis; 2) jstatymy nustatytas
teisinis reguliavimas aiskiai turi spraga, o tokios spragos uzpildymas kolek-
tyvinése sutartyse jtvirtinamomis norminémis nuostatomis neprieStarauja
bendriesiems teisés ir teisékaros principams; 3) kolektyvinése sutartyse, atsi-
zvelgiant | jmonés ar konkretaus jos padalinio veiklos specifikg, tikslinamas
bendras teisinis reguliavimas.'' Nustatydamos kolektyvinés sutarties turinj
jos $alys turi vadovautis teisingumo, protingumo ir s3ziningumo principais
(DK 193 str. 2 d.). Nustatant kolektyvinés sutarties salygas galioja kolekty-
viniy deryby laisvés principas, kuris reiskia, kad kolektyvinése sutartyse gali
bati jtvirtinamos jvairios norminés salygos.

Tarptautiné darbo organizacija pabrézia, kad kolektyvinése derybose ben-
draja prasme deramasi dél dviejy pagrindiniy dalyky - darbo salygy (darbo
apmokéjimas; darbo laikas; darbo funkcijos ir jy atlikimo salygos; darbo or-
ganizavimas, darbo praktika ir produktyvumas; darbuotojy sauga ir sveikata;

1 B. ®. Tanorenko, ®. H. Muxaiinosa, Tpynosoe mpaso: yae6HnK s Bysos (Mocksa: FOHU-
TU-AHA, 3axos n mpaso, 2002), 99, cituota i§ Rytis Krasauskas, Darbo santykiy reguliavi-
mas kolektyvinémis sutartimis (Vilnius: Registry centras, 2009), 165.
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konkreciy kategorijy darbuotojy apsauga) ir procediriniy taisykliy (jomis re-
glamentuojamas darbuotojy (jy organizacijy) ir darbdaviy (jy organizacijy)
bendradarbiavimo procesas, vykdant informavimo ir konsultavimo procedi-
ra, kolektyvines derybas; profesiniy sajungy garantijos, materialinis ir orga-
nizacinis apripinimas, jy nariy mokymai, nario mokes¢io administravimas;
individualiy darbuotojy skundy nagrinéjimo tvarka; darbo drausmeés proce-
daros; kolektyviniy ginc¢y sprendimas; streiky draudimo arba taikos salygos;
ir pan.)."?

Lietuvos jstatymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo jteisinta kito-
kio, nei jstatyme jtvirtinto, teisinio reguliavimo galimybé kolektyvinése sutar-
tyse. Tokiose teisés normose: 1) jtvirtinamos bendrosios nuostatos, susijusios
su kolektyviniy sutar¢iy turiniu (DK 193 str. 1, 4, 5 d.); 2) nurodoma, koks
specialus darbo santykiy teisinis reguliavimas galéty buti aptartas ir kolekty-
vinése sutartyse (zr., pvz., DK 19 str. 2d., 23 str. 2d. 2 p,, 115 str. 2 d., 121 str.,
128 str. 3d., 140 str. 2ir 3d., 196 str. 2 d., 199, 200 str., 201 str. 1 d., 203 str. 1 d.,
212 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 6 str. 3, 4 d.;
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto' 2 str. 7 d., 7 str. 2 d., 49 str. 7 d.,
50 str. 4 d., 61 str. 3, 8,9 d., 74 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos vadovybés ap-
saugos jstatyma'’; Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy dar-
buotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba jstatymo'® 5 str.
2 d,, 16 str.; Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo'” 72 str. 2 d.);
3) nustatoma, kokiose srityse galima gerinti darbuotojy padétj, palyginti su ta,
kuri nustatyta Darbo kodekse ar kitose darbo teisés normose (in favorem) (zr.,

12 Subjects for collective bargaining. Factsheet No. 3% International Labour Office (November
2015), zitréta 2020 m. spalio 28 d., www.ilo.org/collectivebargaining. https://www.ilo.org/global/
topics/collective-bargaining-labour-relations/publications/ WCMS_436154/lang--en/index.htm.

13 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios 66-2130 (1999); Lietu-
vos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 45-1708
(2002); Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstaty-
mas, TAR 12037 (2018).

! Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, Valstybés Zinios 42-1927
(2003); Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, TAR 12049 (2018).

15 Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymas, Valstybés Zinios 112-4982 (2002); Lietuvos
Respublikos vadovybés apsaugos jstatymo Nr. IX-1183 pakeitimo jstatymas, TAR 10898 (2020).

16 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir ko-
misijy nariy atlygio uz darbg jstatymas, TAR 01764 (2017), 20628 (2019); Lietuvos Respubli-
kos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokeéjimo jstaty-
mo Nr. XITI-198 pakeitimo jstatymas, TAR 20628 (2019).

17 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, Valstybés Zinios 54-2140 (2009); Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 pakeitimo jstatymas, TAR 20555 (2016).
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pvz., DK 57 str.3d., 126 str. 4 d., 141 str. 4 d., 193 str. 3 d.); 4) realizuojama tai-
sykle, pagal kurig tais atvejais, kai kolektyvine sutartimi pasiekiama darbdavio
ir darbuotojy interesy pusiausvyra, kolektyvinése sutartyse galima jtvirtinti
normines salygas, kuriomis nukrypstama nuo darbo teisés normose nustatyty
imperatyviy taisykliy (in peius) (zr., pvz., DK 37 str. 3 d., 80 str. 2 d., 117 str.
3d.,119str.2d.3p., 119str. 3d., 123 str. 2d., 124 str. 2d., 134 str. 3 d., 153 str.
2d.,154 str. 6 p., 193 str. 3 d.; Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés
veiklos srityse apraso'® 15, 34, 61, 63, 68, 69, 74, 74.1, 74.2 p.).

Pabreéztina, kad j kolektyvines sutartis gali bati jtraukiamos jvairios normi-
nés salygos, tenkinancios konkretaus darbdavio (darbovietés), teritorinio, Saki-
nio ar nacionalinio (tarpsakinio) lygmens darbuotojy (jy atstovy) ir darbdaviy
(ju atstovy) interesus. Paminétos jstatymuose eksplicitiskai jtvirtintos teisés
normos, kuriose jteisinta galimybé sutartinés teisékairos buidu kolektyvinése su-
tartyse susitarti dél kitokio, nei jstatyme jtvirtintas, teisinio reguliavimo, sociali-
niy partneriy nejpareigoja. Sios teisés normos yra rekomendacinio / pavyzdinio
pobudzio, o pagrindinis jy tikslas — skatinti kolektyviniy sutarciy sudaryma.

3. Problemos, kurias atskleidzia
Nacionalinés kolektyvinés sutarties turinys

Nacionaliné kolektyviné sutartis pasirasyta 2019 m. liepos 10 d. ir galiojo
nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. Tai yra pirmoji Lietuvoje
nacionaliniu lygiu sudaryta sutartis (!). Joje aptartos kelios viesojo sektoriaus
dirbanciyjy darbo santykiy salygos, t. y. nustatytas pareiginés algos bazinis
dydis 2020 metams (II skyrius), jtvirtintos papildomos garantijos profesinés
sajungos nariams (III skyrius) (jiems suteiktos dvi papildomos mokamy kas-
metiniy atostogy dienos'" bei reglamentuota mokymosi atostogy suteikimo ir
apmokéjimo tvarka®).

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo®, TAR 10853 (2017).

19 Nacionalinés kolektyvinés sutarties 6 punkte nustatyta, kad profesinés sajungos nariui suteikia-
mos dvi papildomos mokamy kasmetiniy atostogy dienos, kurios turi bati i$naudojamos $ios
sutarties galiojimo laikotarpiu (t. y. per 2020 metus), kitu atveju jis praranda teisg j tokias dienas.

% Nacionalinés kolektyvinés sutarties 7 punkte profesinés sgjungos nariui, kuris mokosi pagal
formaliojo §vietimo programas, pagal $ias programas vykdanciy $vietimo tiekéjy pazymas,
arba kuris dalyvauja neformaliojo suaugusiyjy $vietimo programose, suteikiamos iki 10 dar-
bo dieny mokymosi atostogos, paliekant uz jas vidutinj jo darbo uzmokestj, arba iki 20 darbo
dieny mokymosi atostogos, paliekant uz jas 50 proc. vidutinio jo darbo uzmokescio, atsizvel-
gus j besimokanciojo poreikius.
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Nagrinéjamos problematikos kontekste paminétina, kad pagal galiojan-
Cius jstatymus pareiginés algos bazinj dydj jstatymu nustato Seimas. Seimui
priimant atitinkamg jstatyma nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje sulygtas
pareiginés algos bazinis dydis néra privalomas. Pagal vienus jstatymus naci-
onaliné kolektyviné sutartis yra pagrindas tokiam jstatymui priimti.*! Pagal
kitus - tokios sutarties vaidmuo tame procese i§ viso néra numatytas (pvz.,
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmo-
kéjimo jstatymo®* 4 straipsnyje jtvirtinta, kad bazinj dydj, pagal kurj skai-
¢iuojamos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny pareiginés algos, tvirtina
Seimas Vyriausybés teikimu). Kai dél konkretaus pareiginés algos bazinio
dydzio 2020 metams buvo sutarta Nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, $is
dydis dar buvo jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy,
valstybés pareigtiny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzeti-
niy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo
2020 metais, jstatymu.”

Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo Nacionalinés kolektyvinés sutarties
nuostaty dél pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio laikyti norminé-
mis. Vadinasi, Lietuvos teisés aktais yra sukurta iliuzija, kad pareiginés algos
(atlyginimo) bazinis dydis gali bati nustatomas sutartinés teisékiros badu
nacionalinéje sutartyje. Siekiant realiai stiprinti socialinj dialoga $ioje srityje,
sialytina svarstyti galimybe jtvirtinti teisinj reguliavimg, pagal kurj naciona-

21 Pvz., pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmoke-
jimo ir komisijy nariy atlygio uz darba jstatymo (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldy-
biy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba jstatymas, TAR
01764 (2017), 20628 (2019); Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XIII-198 pakeitimo jstatymas, TAR 20628
(2019)) 6 straipsnj, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios 66-2130 (1999); Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 45-1708 (2002); Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas, TAR 12037 (2018)) 29 straips-
nio 2 dalj (Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, Valstybés Zi-
nios 42-1927 (2003)); Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, TAR
12049 (2018)) 53 straipsnio 1 dalj ateinanciy finansiniy mety pareiginés algos bazinis dydis
nustatomas nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje; joje sulygta bazinj dydj tvirtina Seimas;
jeigu nacionaliné kolektyviné sutartis nesudaryta arba pakeista iki einamyjy mety birzelio
1 dienos, ateinanciy finansiniy mety bazinj dydj Vyriausybés teikimu tvirtina Seimas.
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas,
Valstybés Zinios 75-2271 (2000).

Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy,
valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazi-
nio dydzio, taikomo 2020 metais, jstatymas, TAR 20789 (2019).

22
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linéje kolektyvinéje sutartyje sutarus dél konkretaus pareiginés algos bazinio
didzio tuo paciu klausimu jstatymas nebuty priimamas (toks jstatymas galéty
bati priimamas tik tuo atveju, jeigu tokio susitarimo nepavykty pasiekti).

Nacionaline kolektyvine sutartj jvertinus jos taikymo ratione personae
(subjekty atzvilgiu) aspektu, paminétina, kad pagal jos 1.4 punkta* tokiu pro-
fesinés sgjungos nariu laikomas tik asmuo, esantis 1) $ig sutartj pasirasiusiy
profesiniy sajungy organizacijy ir jas sudaranciy profesiniy sgjungy (juy baig-
tinis sarasas pateikiamas sutarties priede, kuris yra neatskiriama Sios sutarties
dalis) nariu, 2) darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartj, arba vidaus tarny-
bos sistemos pareigiinu, arba valstybés tarnautoju, kuriy darbo uzmokesciui
apskaiciuoti yra taikomas pareiginés algos bazinis dydis, ir 3) $is asmuo ati-
tinkamos profesinés sgjungos nariu tapo iki Sios kolektyvinés sutarties pasi-
raSymo, t. y. iki 2019 m. liepos 10 d. Vadinasi, Nacionalinéje kolektyvinéje
sutartyje nustatytos garantijos (dvi papildomos mokamy kasmetiniy atosto-
gy dienos bei mokymosi atostogy apmokéjimas) yra netaikomos $ig sutartj
pasirasiusiems profesiniy sajungy nariams, kurie jais tapo po sutarties pasi-
raSymo. Viena vertus, galima suprasti Vyriausybés siekj apsidrausti nuo pa-
pildomy islaidy, kuriy galéty kilti viesojo sektoriaus darbuotojams masiskai
papildant $ig kolektyvine sutartj pasirasiusiyjy profesiniy sgjungy gretas. Kita
vertus, buvo praleista puiki proga realiai sustiprinti $iame sektoriuje veikian-
¢ias profesines sgjungas.

Nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje gausu informaciniy salygy, kuriomis
atkartojamas jstatyme numatytas reguliavimas, o jos 9-11 punktuose jtvir-
tinamos nuostatos deklaracijos (pvz., §ios sutarties 10 punkte Vyriausybeé
jsipareigojo kartu su Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu pa-
teikti jstatymy pakeitimy projektus, susijusius su darbo apmokéjimo salygu
gerinimu, Lietuvos Respublikos Seimui ir pan.). Tokia situacija rodo, kad dél
$iuo metu galiojancio griezto jstatyme jtvirtinto viesojo sektoriaus darbuoto-
juy darbo apmokéjimo reglamentavimo Vyriausybé, kaip kolektyviniy deryby
dél nacionalinés kolektyvinés sutarties Salis, neturi realiy jgaliojimy deré-
tis dél vieSojo sektoriaus dirbanciyjy darbo uzmokescio; taigi kolektyvinése
derybose dél Nacionalinés kolektyvinés sutarties ji buvo nejgaliota prisiimti

2 Nacionalinés kolektyvinés sutarties 1.4 punkte nustatyta: ,,Profesinés sajungos nariai - Sutar-
tj pasirasiusiy profesiniy sajungy organizacijy ir jas sudaranciy profesiniy sajungy nariai —
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, vidaus tarnybos sistemos pareigiinai ir valstybés
tarnautojai, kuriy darbo uzmokesciui apskaiciuoti yra taikomas pareiginés algos bazinis dy-
dis, — profesinés sajungos nariais tape iki Sutarties pasira§ymo.*
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konkreciy jsipareigojimy klausimais, dél kuriy buvo deramasi. Tai rodo tam
tikrg valstybés politikos skatinant socialinj dialogo nenuosekluma.*
Apibendrinant darytina i$vada, kad de facto Nacionaliné kolektyviné sutar-
tis sudaryta tik vieSajame sektoriuje, joje i§ esmés sutartinés teisékiiros badu
sutarta tik dél labai mazos dalies vie$ojo sektoriaus dirbanciyjy ($ig sutartj pa-
siradiusiy profesiniy sgjungy nariy) interesy. Taigi §i kolektyviné sutartis, ne-
paisant jos pavadinimo, yra ne nacionaliné, o tarpsakiné kolektyviné sutartis.

4. Sakos kolektyviniy sutaréiy turinys

Ivertinus atsitiktiniu budu atrinktas $akos kolektyvines sutartis, konsta-
tuotina, kad jose reglamentuojami klausimai, susij¢ su: 1) darbo uzmokesciu,
2) darbuotojy sauga ir sveikata, 3) darbuotojy kvalifikacijos kélimu, 4) sociali-
nés partnerystés rémimu, 5) siekiu i$vengti kolektyviniy darbo gincy (vienoje
ju jtvirtinama streiky neorganizavimo salyga), 6) informavimu ir konsulta-
vimu, 7) socialinés partnerystés institucijy sukarimu ir jy veiklos reglamen-
tavimu, 8) zalos atlyginimu, 9) darbo drausmeés, 10) darbuotojy skatinimu,
11) darbo ir poilsio laiko reglamentavimu, 12) kolektyvinés sutarties sudary-
mu, vykdymu ir kontrole.

I$ visy tirty $akos kolektyviniy sutar¢iy daugiausia norminiy salygy, susi-
jusiy su darbo uzmokescio reglamentavimu, jtvirtinta Gelezinkeliy $akos ko-
lektyvinéje sutartyje, kurioje, be nuorodos j atitinkama jmoniy grupés jmonés
darbo uzmokes¢io sistema ir bendry nuostaty, susijusiy su darbo uzmokescio
mokéjimo tvarka, susitarta dél didesnio darbo uzmokescio uz virsvalandinj
darbg (profesiniy sajungy nariams jis yra didesnis) ir esant nukrypimy nuo
normaliy darbo salygy; dél priedo mokéjimo keliant kvalifikacijg; kompen-
sacijos darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobiidzio arba susijes su
kelionémis ar vaziavimu uzsienyje; i$moky esant pelningiems finansiniams
metams nustatymo ir iSmokeéjimo. Vezéjy Sakos kolektyvinéje sutartyje darbo
uzmokescio klausimai praktiskai neaptariami; joje aptartas tik vairuotojams
mokamy dienpinigiy dydzio klausimas.

% Plaiau apie valstybés nenorg pradéti realy socialinés partnerystés skatinimo procesa reguliuo-
jant i§ valstybés biudzZeto atlyginima gaunanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo san-
tykius bei apie Vyriausybés derybininkams suteikiamy jgaliojimy abstraktuma kaip politinius
veiksnius, lemiancius atotrikj taip formaliai jtvirtintos socialinés partnerystés sistemos ir fak-
tinés jos buklés zr. Rytis Krasauskas, ,The Lithuanian Social Partnership Model and its Impact
on the Development of Labour Law*, Cultures juridiques et politiques 12 (2017): 172-173.
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Svietimo ir mokslo $akos kolektyvinéje sutartyje gausu su darbo uzmokes-
¢iu susijusiy deklaratyviy, bet jpareigojanciy nuostaty®, taciau joje yra ir gana
daug konkreciy norminiy salygy.” VPGT $akos kolektyvinés sutarties saglygos
i§ esmés numato sutaupyty lésy panaudojimo darbo uzmokesciui paskirsty-
ma, j kurio procesg jtraukiamos ir profesinés sgjungos.”® Taip pat pastebéta,

%6 Pvz., $ioje kolektyvinéje sutartyje susitarta: ,sukurti finansines prielaidas <...> $vietimo pa-
galbos specialisty pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientai padidinti 15-25 procenty“
(8.5 p.); »inicijuoti, kad papildomai bty nustatyti atitinkamai didesni pareiginés algos pasto-
viosios dalies koeficientai mokytojams, dirbantiems pagal ikimokyklinio ir prie§mokyklinio
ugdymo programas, turintiems 20 ir 25 mety pedagoginio darbo staza“ (8.6 p.); ,,formuojant
atitinkamy mety valstybés biudzeta, atitinkamoms institucijoms sialyti kasmet didinti $vie-
timo ir mokslo finansavima, siejant jj su realiu BVP augimu, kad iki 2022 m. nacionalinés
islaidos $vietimui ir mokslui sudaryty ne maziau kaip 6 % nuo BVP dydzio” (8.8 p.).

7 Pvz., $ioje kolektyvinéje sutartyje susitarta: ,,didinti mokytojy, dirbanéiy pagal ikimokykli-

nio ir priesmokyklinio ugdymo programas, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientus,

kad nuo 2020 m. rugséjo 1 d. iSnykty atotrakis nuo mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ug-
dymo programas, darbo uzmokescio <...>. Didinti mokytojy, dirbanciy pagal ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo programas, nekontaktiniy valandy skaiciy etate nuo 3 iki 6 val.,

nuo 2022 m. kasmet pridedant po 1 nekontakting valanda“ (8.4 p ); ,nuo 2018 m. rugséjo 1 d.

per dvejus metus jvesti etatinio mokytojy darbo apmokéjimo modelj i§ valstybés biudzeto

skiriant tam reikiamas lésas“ (8.7 p.); ,nuo 2020 m. sausio 1 d. panaikinti Lietuvos Respubli-
kos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstaty-
mo 5 priedo ITI-VII skyriuose nurodyty $vietimo sektoriaus darbuotojy koeficienty interva-
lus, paliekant maksimaly koeficienta“ (8.9 p.); ,nuo 2020 m. rugséjo 1 d. didinti mokytojy,
dirbanciy pagal bendrojo ugdymo, neformaliojo $vietimo ir profesinio mokymo programas,
pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientus taip, kad pareiginé alga buty vidutinigkai

10 procenty didesné, palyginti su nustatyta iki 2019 m. gruodzio 31 dienos. Pasiekti, kad

2025 m. mokytojy vidutinis darbo uzmokestis sudaryty 130 procenty $alies vidutinio darbo

uzmokescio (8.10 p.); »inicijuoti teisés akty pakeitimus, pagal kuriuos nuo 2021 m. sausio

1 d. baty panaikinti mokykly vadovy, ju pavaduotojy ugdymui ir mokykly ugdyma organi-

zuojanciy skyriy vedéjy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty intervalai, nustatant

maksimalius pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientus® (8.11 p ); ,2020 m. didinti
déstytojy, mokslo darbuotojy ir kity tyréjy etatinj (bazinj) darbo uzmokestj taip, kad jis nuo

2020 m. rugséjo 1 d. baty vidutinigkai 10 proc. didesnis, palyginti su nustatytu iki 2019 m.

gruodzio 31 dienos. Pasiekti, kad 2025 m. $iy darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis suda-

ryty 150 proc. $alies vidutinio darbo uzmokescio (9.1 p.).

Pvz., $ioje kolektyvinéje sutartyje susitarta: ,VPGT sutaupytos darbo uzmokescio 1ésos buty

skiriamos darbuotojy motyvacijai didinti ir socialinei partnerystei skatinti“ (19 p.); ,,pro-

fesiné sajunga turi teis¢ teikti pasialymus dél darbuotojy paskatinimo <...> ir pagal kom-
petencija dalyvauti darbuotojy skatinimo procese (20 p.); ,uz nepriekaistinga tarnybiniy
pareigy atlikimg darbuotojams, neturintiems teisés jstatymy nustatyta tvarka gauti i$moka
nutraukiant darbo sutartj ar atleidziant juos i§ darbo sukakus jstatymy nustatytam senatvés
pensijos amziui arba jgijusiems teis¢ gauti pareigiiny ir kariy valstybing pensija ir savo noru
atsistatydinantiems i$ pareigiino pareigy, arba atleidziant juos i§ pareigiino pareigy dél am-
Ziaus ar tarnybos pratesimo termino pabaigos, i$ sutaupyty darbo uzmokescio 1ésy gali buti

2

®
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kad VPGT s$akos kolektyvinéje sutartyje jtvirtintos salygos, kuriomis sudaro-
mas autentisko teisinio reglamentavimo jspudis, nors jomis i§ esmeés atkarto-
jamas jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas.” Kultiiros $akos kolektyvinéje
sutartyje darbo uzmokesc¢io klausimai nereglamentuojami. Taigi viesajame
sektoriuje sudarytose $akos kolektyvinése sutartyse su darbo uzmokesciu su-
sijusiems klausimams skiriamas démesys varijuoja nuo itin didelio (Svietimo
ir mokslo $akos kolektyvinéje sutartyje), fragmentisko (VPGT $akos kolekty-
vinéje sutartyje) iki visiSko $iy klausimy ignoravimo (Kulttiros $akos kolekty-
vinéje sutartyje). Siuos skirtumus galima paaiskinti pirmiausia tuo, kad darbo
apmokéjimo klausimai viesajame sektoriuje patenka j valstybinio teisinio regu-
liavimo monopolj, kita vertus, net ir esant tokiai situacijai, didele reik$me turi
socialiniy partneriy galia ir nusiteikimas. Kaip tik profesiniy sgjungy galia® ir
Vyriausybés gera valia galima paaiskinti Svietimo ir mokslo $akos kolektyvi-
néje sutartyje jtvirtintus gana konkrecius jsipareigojimus darbo uzmokescio
$iame sektoriuje didinimo klausimu.

I§ pasirinkty analizei penkiy $akos lygiu sudaryty kolektyviniy sutarciy
darbo sauga ir sveikata reglamentuojama dviejose - VPGT $akos kolektyvinés
sutartyje ir Gelezinkeliy $akos kolektyvinéje sutartyje. Daugiausia tai susije
su atliekamo darbo atitinkamoje $akoje ypatumais ir i$ to kylanciu socialiniy
partneriy interesu pabrézti kai kuriuos Lietuvos Respublikos darbuotoju sau-
gos ir sveikatos jstatyme reglamentuojamus aspektus. Todél reglamentuojant
$ios srities klausimus dominuoja informacinés nuostatos.

Trijose i§ penkiy vertinty kolektyviniy sutar¢iy (VPGT Sakos kolektyvi-
néje sutartyje, Kultiiros Sakos kolektyviné sutartyje ir Gelezinkeliy $akos ko-
lektyvinéje sutartyje) atskiri skyriai skirti darbuotojy kvalifikacijos kélimui

mokama teisés aktuose nustatyto dydzio vienkartiné i§moka“ (25 p.); ,Pamainomis dirban-
¢iy vadovaujanciy darbuotojy darbas ir vadovaujanciy darbuotojy, kurie vykdo pareigybés
aprasymuose nustatytas funkcijas, faktiskai dirbtas laikas poilsio dieng, §venciy diena, darbas
naktj ir vir$valandinis darbas apmokamas Darbo kodekso 144 straipsnio 1-5 dalyse nustaty-
ta tvarka“ (28 p.).
Pvz., $ios sutarties 26 punkte jtvirtinta, kad ,,atsizvelgiant j jstatymuose nustatytas priemoky
rasis ir nevirsijant nustatyty priemoky dydziy, darbuotojui mokama ne mazesné nei 10 proc.
priemoka uz kito darbuotojo funkcijy atlikima, papildomy uzduodiy, suformuluoty rastu,
atlikima, kai virsijamas jprastas darbo kravis, nevirsijant jstaigai darbo uzmokesciui skirty
einamiesiems metams valstybés biudzeto asignavimy®; $ios sutarties 27 punkte nustatyta,
kad ,,darbuotojams uz darba kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis, vadovaujan-
tis Vidaus tarnybos statutu, kitais teisés aktais ir PAGD direktoriaus nustatyta tvarka, sude-
rinus su profesine sgjunga, mokama priemoka, nevirsijant jstaigai darbo uzmokesciui skirty
einamiesiems metams valstybés biudzeto asignavimy®
30 Apie $vietimo profesiniy sajungy efektyvuma taip pat zr. Krasauskas, supra note, 26: 164-165.
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reglamentuoti. Ta¢iau juose dominuoja deklaratyvios nuostatos. Svietimo ir
mokslo Sakos kolektyvinéje sutartyje aptarti tik profesinés sgjungos nariy mo-
kymai, o Vezéjy $akos kolektyvinéje sutartyje $ie klausimai apskritai neregla-
mentuojami.

Reglamentuojant klausimus, susijusius su socialinés partnerystés rémimu,
Gelezinkeliy $akos kolektyvinéje sutartyje jtvirtintos nuostatos, pagal kurias
darbdavys jsipareigoja profesinéms sgjungoms skirti nemokamas patalpas,
sudaryti salygas jy konferencijoms organizuoti, esant darbuotojo prasymui
i$ jo atlyginimo iSskaiciuoti ir profesinei sajungai pervesti nario mokestj,
svarstyti profesiniy sgjungy organizuojamy renginiy finansavimo galimybe,
sudaryti salygas veikianciy profesiniy sajungy nariams savo funkcijas atlikti
jy darbo metu. Profesiniy sagjungy nariy papildomoms garantijoms reglamen-
tuoti atskiri skyriai numatyti Svietimo ir mokslo $akos kolektyvinéje sutartyje,
Kultaros $akos kolektyvinéje sutartyje ir VPGT $akos kolektyvinéje sutartyje.
Sie klausimai visiSkai neaptarti tik Vezéjy $akos kolektyvinéje sutartyje.

Gelezinkeliy $akos kolektyvinéje sutartyje (skirtingai nei kitose keturiose
vertintose sutartyse) ai$kiai suformuluota streiko neorganizavimo sqlyga, pa-
gal kurig tuo atveju, jei darbdaviai tinkamai ir s3ziningai vykdo kolektyvine
sutartj, laikosi kity teisés akty reikalavimy, profesinés sajungos ir darbuotojai
neskatina ir neorganizuoja streiky bei kity renginiy, galin¢iy nutraukti ar su-
trikdyti darba ir kitaip pakenkti darbdaviy veiklai.

VPGT 3akos kolektyvinés sutarties ir Svietimo ir mokslo $akos kolektyvi-
nés sutarties atskiri skyriai skiriami informavimo ir konsultavimo proceso bei
profesiniy sgjungy dalyvavimo darbdaviui priimant sprendimus reglamentavi-
mui. Kitose trijose tirtose $akos kolektyvinése sutartyse paminétos socialinés
partnerystés formos reglamentuotos fragmentiskai. Pavyzdziui, Vezéjy $akos
kolektyvinéje sutartyje ir Kultaros $akos kolektyvinéje sutartyje paminéti
klausimai sprendziami sudarant dvisales socialinés partnerystés institucijas ir
reglamentuojant jy veiklg, o Gelezinkeliy $akos kolektyvinéje sutartyje infor-
mavimo ir konsultavimo proceso bei profesiniy sajungy dalyvavimo darbda-
viui priimant sprendimus reglamentavimas integruotas j kitus skyrius.

Tirtose kolektyvinése sutartyse skirtinga apimtimi reglamentuojami Zalos
atlyginimo, darbo drausmeés, darbuotojy skatinimo klausimai (Sie du klausimai
néra aptarti Vezéjy Sakos kolektyvinéje sutartyje). Taip pat visose vertintose $a-
kos kolektyvinése sutartyse jtvirtinamos salygos, reglamentuojancios jvairius
darbo ir poilsio laiko aspektus, o tirtose privaciame sektoriuje sudarytose ko-
lektyvinése sutartyse ir VPGT $akos kolektyvinéje sutartyje Siems klausimams
reglamentuoti skirti atskiri skyriai. Taip pat visose vertintose kolektyvinése
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sutartyse, i§skyrus Vezéjy $akos kolektyviné sutartj, detaliai reglamentuojami
klausimai, susije su kolektyvinés sutarties sudarymu, vykdymu ir kontrole, t. y.
jtvirtinti kolektyviniy sutarciy tikslai, reguliavimo sritis, jsigaliojimo, keitimo,
pasibaigimo, pratgsimo ir vykdymo kontrolés klausimai. Savo ruoztu Vezéjy
$akos kolektyvinéje sutartyje i§ esmés apsiribojama $ios sutarties galiojimo
terminy jtvirtinimu.

Apibendrinant konstatuotina, kad 1) vertintose $akos kolektyvinése sutar-
tyse gausu informaciniy salygy ir deklaratyviy nuostaty (ypac jos dominuoja
vieSajame sektoriuje), nors $io lygmens kolektyvinése sutartyse gana placiai
reglamentuojami klausimai, susije su svarbiomis darbo santykiy teisinio reg-
lamentavimo sritimis; 2) senos socialinio dialogo tradicijos ir glaudzios sgsa-
jos tarp $akos jmoniy nulémeé Gelezinkeliy $akos kolektyvinés sutarties turinj,
kurios reguliavimo dalykas apima jvairias darbo santykiy sritis, o jtvirtinamos
salygos yra gana konkrecios ir jpareigojancios; 3) kiek kitokig socialinio dialo-
go bukle tarptautinio keliy transporto sektoriuje atspindi Vezéjy $akos kolek-
tyvinés sutarties turinys, kurioje darbo santykiai reglamentuojami fragmen-
tiskai, telkiantis tik j atskirus tam sektoriui aktualius klausimus (tokius kaip
dienpinigiy dydis ir mokéjimo tvarka, draudimas, zalos atlyginimas); 4) ne-
paisant pakankamai kazuistisko vie$ojo sektoriaus reglamentavimo jstatymo
lygmeniu, Svietimo ir mokslo $akos kolektyvinés sutarties turinys patvirtina,
kad tais atvejais, kai socialiniai partneriai turi uztenkamai galios ir pozityvaus
nusiteikimo, galima padaryti realy proverzj reglamentuojant su konkreciais
socialiniy partneriy interesais susijusias darbo santykiy sritis.

5. Darbdavio lygmens kolektyviniy sutarciy turinys

Nagrinétos darbdavio lygmens kolektyvineés sutartys’! pagal turinio apimtj
ir struktarg yra trijy tipy: 1) vienose jy lakonigkai jtvirtinamos konkrecios

31 Siame straipsnyje atsitiktiniu biidu vertinti atrinktos darbdavio lygmens kolektyvinés su-
tartys, sudarytos vieSajame sektoriuje (kolektyvinés sutartys sudarytos tarp: Jungtinés pro-
fesiniy sajungy atstovybés ir Kauno tardymo izoliatoriaus (reg. Nr. PV3-121); Jungtinés
profesiniy sgjungy atstovybés ir V] Klaipédos universitetinés ligoninés (reg. Nr. PV3-142);
Respublikinés jungtinés profesinés sajungos padalinio Tauragés rajono savivaldybés Biru-
tés Baltruaitytés vie$osios bibliotekos profesinés sajungos ir Tauragés rajono savivaldybés
Birutés Baltrugaitytés vieSosios bibliotekos (reg. Nr. PV3-143); Uzvencio Satrijos Raganos
gimnazijos darbuotojy pirminés profesinés sajungos ir Uzvencio Satrijos Raganos gimnazi-
jos (reg. Nr. PV3-211); Siauliy miesto savivaldybés tarnautojy profesinés sajungos ir Siauliy
miesto savivaldybés administracijos (reg. Nr. PV3-214); VI ,,Regitra“ darbuotojy profesinés
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norminés salygos®; 2) kitose islaikomas proporcingas informaciniy ir nor-
miniy salygy santykis (t. y. didZioji dauguma vertinty sutarciy); 3) dar kitose
inkorporuota didzioji dalis vietinio teisinio reguliavimo, jos pasizymi didziule
apimtimi ir informaciniy salygy gausa®.

I$ visy vertinty darbdavio lygiu sudaryty kolektyviniy sutarciy savo apim-
timi i$siskiria privaciame sektoriuje sudaryta kolektyviné sutartis Nr. PV3-
75 (joje jtvirtinama trylika atskiry susitarimy i§ esmés visais darbo santykiy
klausimais, o su priedais jos apimtis yra 50 puslapiy). [vertinus $ios sutar-
ties turinj, darytina iSvada, kad, viena vertus, kolektyvinése derybose dél
$ios kolektyvinés sutarties buvo nutarta i kolektyvine sutartj inkorporuoti
didzigja dalj vietinio teisinio reguliavimo, be kita ko, tokio, kurj darbdavys
galéjo jtvirtinti tik pasikonsultaves su veikianc¢iomis profesinémis sajungo-
mis. Kita vertus, Sioje sutartyje gausu informaciniy salygy (t. y. susistemintai
perradytos darbo jstatymuose (DK, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatyme ir kt.) jtvirtintos nuostatos, jose nurodyto reguliavimo
nekeiciant). Manytina, kad tokia praktika, kai darbdavio lygiu sudaromos
kolektyvinés sutartys paver¢iamos savotisku lokalaus teisinio reglamentavi-
mo taisykliy sgvadu, yra sveikintina (tai pirmiausia rodo teigiamg darbdavio
nusiteikimg darbuotojy atstovy atzvilgiu ir siekj gauti darbuotojy pritarima
dél didziosios dalies nuostaty, reglamentuojanciy darbo tvarka jmonéje), ta-
¢iau, siekiant teisinio reguliavimo kolektyvinémis sutartimis, efektyvumo ir
aiSkumo, silytina socialiniams partneriams atsisakyti pertekliniy informa-
ciniy salygu.

Istyrus kity pasirinkty darbdavio lygmens kolektyviniy sutarciy turinj
nustatyta, kad jose yra reglamentuojami klausimai, susije su: 1) individualiy
darbo sutarciy sudarymu, vykdymu ir keitimu (naujy darbuotojy priémimo j

sgjungos ir V] ,Regitra“ (reg. Nr. PV3-336)) ir privaciame sektoriuje (kolektyvinés sutartys
sudarytos tarp: UAB ,,Ukmergés vandenys® darbuotojy profesinés sajungos ,,Solidarumas® ir
UAB ,,Ukmergés vandenys“ (reg. Nr. PV3-75); UAB ,Vilniaus vie$asis transportas“ jungtinés
profesiniy sgjungy atstovybés ir UAB ,Vilniaus vie$asis transportas“ (reg. Nr. PV3-127); AB
»Kauno energija“ darbuotojy profesinés sajungos ir AB ,, Kauno energija“ (reg. Nr. PV3-177);
AB ,Pasvalio Zemtiekimas“ darbuotojy profesinés sajungos ir AB ,Pasvalio zemtiekimas“
(reg. Nr. PV3-187); Profesiniy sajungy atstovybés ir AB ,,Energijos skirstymo operatorius®
(reg. Nr. PV3-217); Profesiniy sajungy jungtinés atstovybés ir AB ,Klaipédos jury krovi-
niy kompanija“ (reg. Nr. PV3-441)) (straipsnyje $ios kolektyvinés sutartys identifikuojamos
pagal jy registracijos numerj). Kolektyviniy sutar¢iy registras https://socmin.Irv.It/It/paslau-
gos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras-ir-kolektyviniu-sutarciu-re-
gistravimo-tvarka (zitréta 2020 m. rugpjacio 11 d.)

32 Pvz., kolektyviné sutartis Nr. PV3-336.

33 Pvz., kolektyviné sutartis Nr. PV3-75.
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darbg tvarka®; iSbandymo salyga®; terminuoty darbo sutar¢iy sudarymas®
(pvz., jtvirtinama taisyklé, kad tokios sutartys gali buti sudarytos tik darbuo-
tojams prasant ir esant objektyviai batinybei*’); nuotolinio darbo sutaréiy
sudarymas®®; susitarimo dél mokymosi islaidy salyga® (pvz., tokiomis islai-
domis nelaikomos komandiruotés islaidos*’; jos neskai¢iuojamos, uz mo-
kymus, batinus funkcijoms atlikti; skaiciuojamos tik uz paskutinius vienus
metus; iSlaidy atlyginimas iSdéstomas lygiomis dalimis ne daugiau nei per
$esis ménesius nuo sutarimo dél jy dydzio*'); darbuotojy pirmenybeés teisé
bati paliktiems dirbti atleidimo atveju*’; svarbiy priezasc¢iy, kurioms esant
darbuotojas gali nutraukti darbo sutartj Darbo kodekso 56 straipsnio pagrin-
du, sgrasas*’; svarbiy priezasciy, kurioms esant darbuotojas gali buti atleistas
Darbo kodekso 57 straipsnio pagrindu, sarasas*; jspéjimo apie darbo sutar-
ties nutraukima terminai*’; laikas naujo darbo paieskoms*; iSeitiné i$moka*’;
susitarimai dél nekonkuravimo®; susitarimai dél papildomo darbo®; ir kt.);
2) darbo uzmokesciu (jo mokéjimo tvarka®; profesiniy sgjungy dalyvavimas
skiriant priedus, priemokas®’; priemoky ir priedy dydziai®’ pagrindiné ir
kintamoji darbo uzmokescio dalys™; prastovy apmokéjimas®; apmokéjimas

3 Pvz., jtvirtinamas butinas darbuotojy dalyvavimas atrankos procese, pareiga laisvas parei-
gas pasialyti jau dirbanc¢iam darbuotojui, draudimas priimti nauja darbuotoja, jei nesusidaro
darbo kravis jau dirbantiesiems (kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-217, PV3-127).

3% Pvz., nustatomas mazesnis nei maksimalus galimas i$bandymo terminas, nurodomi atvejai,
kai $is terminas negali bati nustatytas (kolektyviné sutartis Nr. PV3-211).

% Kolektyvinése sutartys Nr. PV3-211, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

37 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

38 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-187.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-217, PV3-441, PV3-187.

0 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-217.

I Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

2 Pyz., jtvirtintos papildomos tokia teise turinciy darbuotojy grupés (kolektyvinés sutartys Nr.
PV3-211, PV3-121, PV3-336, PV3-143, PV3-142, PV3-177, PV3-127).

# Kolektyviné sutartis Nr. PV3-127.

# Kolektyviné sutartis Nr. PV3-127.

> Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-142.

%6 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

7 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-336, PV3-142, PV3-177, PV3-127.

8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-217, PV3-127.

# Kolektyviné sutartis Nr. PV3-127.

%0 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-142, PV3-217, PV3-441, PV3-187, PV3-177.

>! Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-441, PV3-177.

32 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-441, PV3-187.

33 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-217.

>* Kolektyviné sutartis Nr. PV3-217.

150



LIETUVOJE SUDAROMUY KOLEKTYVINIY SUTARCIY TURINYS: TEISINTAT ASPEKTAI

esant nukrypimams nuo normaliy darbo salygy®; darbo komandiruociy
metu apskaita ir apmokéjimas®®; ir kt.); 3) darbuotojy paskatinimu®; 4) dar-
buotojy socialine ripyba; 5) drausmine ar tarnybine atsakomybe®’; 6) Zalos
atlyginimu®; 7) darbo ir poilsio laiku (darbo kriivio nustatymas®; ne visas
darbo laikas®’; suminé darbo laiko apskaita®; sutrumpintas darbo laikas®;
nuotolinis darbas®; darbo laiko struktara (pvz., nustatoma, kad darbo laikas
susideda i§ kontaktiniy ir papildomy valandy®); budéjimas®; vir§valandinis
darbas®; nusalinimas nuo darbo®; kasmetiniy ir tiksliniy atostogy suteiki-
mas’’; papildomy kasmetiniy atostogy suteikimas’; papildomy laisvy die-
ny suteikimas”; mokymosi atostogy apmokéjimas”; specialios pertraukos™;
darbo laiko apskaita mokymy metu’; ir kt.); 8) darbo staZo skaiciavimo tvar-
ka’%; 9) darbuotojy sauga ir sveikata (vienose tirtose kolektyvinése sutartyse
i§ esmés apsiribojama informacinémis salygomis”, kitose jtvirtinamas de-
talesnis reglamentavimas, daugiausia susijgs su darbo pas konkrety darbda-
vi ypatumais, be kita ko, reglamentuojami ir darbuotojy saugos ir sveikatos

%> Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-217, PV3-441.

% Kolektyviné sutartis Nr. PV3-217.

%7 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-441, PV3-
177, PV3-127.

%8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-217, PV3-
441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-142.

60 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-142, PV3-441, PV3-187, PV3-127, PV3-127.

61 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

62 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-217.

63 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-217, PV3-441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

64 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-127.

6 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-142.

% Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

%7 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-142, PV3-217, PV3-441, PV3-177.

%8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-143, PV3-142, PV3-217, PV3-441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

% Kolektyviné sutartis Nr. PV3-211.

7% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-217, PV3-
441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

7 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-336, PV3-143, PV3-142, PV3-217, PV3-441, PV3-187, PV3-
177, PV3-127.

72 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-336, PV3-217.

73 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-214, PV3-142.

74 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-177, PV3-127.

73 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-143.

76 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-217, PV3-127.

77 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-143, PV3-441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.
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komiteto ir darbdavio santykiai’; taip pat tirtose kolektyvinése sutartyse su-
tariama, pvz., dél darbuotojy skiepijimo darbdavio 1éSomis™, darbuotojy ne-
jgaliy vaiky gydymo islaidy kompensavimo tvarkos®); 10) detalesne informa-
vimo ir konsultavimo tvarka®; 11) kvalifikacijos kélimu ir persikvalifikavimu
(vienose tirtose kolektyvinése sutartyse i$ esmés apsiribojama nejpareigojan-
¢iy salygy jtvirtinimu, nustatant tokia galimybe (pvz., naudojama formuluoté
»pagal galimybes apmokama®“), kurios jgyvendinimas visiskai priklauso nuo
darbdavio valios®; kitose reglamentuojama, pvz., mokymosi atostogy ap-
mokéjimo tvarka®); 12) darbuotojy atstovy dalyvavimu darbdavio veikloje®;
13) dvisaliy socialinés partnerystés institucijy jsteigimu ir veikla (pvz., kolekty-
vinéje sutartyje Nr. PV3-121 numatyta jsteigti Darbuotojy valdymo komiteta,
Deryby komitetg); 14) materialine ir organizacine pagalba profesinéms sgjun-
goms (pvz., darbdaviai jsipareigoja suteikti patalpas® ir transporta®, i§ dar-
buotojo atlyginimo i$skaiciuoti ir pervesti profesinei sajungai nario mokestj",
remti profesines sgjungas, i$mokant joms vienkarting sumg per metus® ar
fiksuota suma kas ménesj®, ir kt.); 15) profesinés sgjungos nariy garantijomis,
susijusiomis su dalyvavimu profesiniy sgjungy veikloje®®; 16) gincy sprendimu
(reglamentuojama neinstituciné kilusiy individuliy ir kolektyviniy gincy
sprendimo tvarka, pvz., sudaroma Tarnybiniy gincy komisija individualiems
darbo gincams spresti ir reglamentuojama jos veikla®; kile gincai dél kolekty-
vinés sutarties pirmiausia sprendziami Deryby komitete®?; draudimas skelbti
streikg sutarties galiojimo metu®; ir kt.); 16) kolektyvinés sutarties vykdymo

78 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-217, PV3-441, PV3-127.

7% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-336, PV3-214, PV3-142, PV3-177.

80 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-336.

81 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-336, PV3-142, PV3-217, PV3-441, PV3-
187, PV3-177,PV3-127.

82 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-142, PV3-187, PV3-177.

8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-217, PV3-127.

84 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-142, PV3-217, PV3-187, PV3-127.

8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-336, PV3-214, PV3-143, PV3-217, PV3-441, PV3-
187, PV3-177, PV3-127.

8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-214, PV3-177.

87 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-441, PV3-127.

8 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-336, PV3-441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

% Kolektyviné sutartis Nr. PV3-127.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-217, PV3-
441, PV3-187,PV3-177,PV3-177,PV3-127.

%! Kolektyviné sutartis Nr. PV3-121.

%2 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-121.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-142, PV3-127.
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keitimo, pildymo tvarka (jsigaliojimo ir galiojimo terminai®; keitimo tvarka®;
kolektyvineés sutarties keitimo ir papildymo klausimy aptarimas dvisaléje ko-
misijoje’’; galimybé sutarties galiojimo metu $aliy atstovams rastu susitarti
dél sutarties pakeitimy ir papildymuy, kuriy nebereikia patvirtinti darbuoto-
ju susirinkime (konferencijoje)”; ir kt.); 17) kolektyvinés sutarties vykdymo
kontrole (sutarties vykdymo aptarimas ne maziau kaip du kartus per metus®;
rastisky Saliy pasirasyty sutarties iSaiskinimy privalomumas®; $aliy atstovy
pareiga bent karta per metus jstaigos ataskaitiniame susirinkime atsiskaityti
apie sutarties vykdyma'®’; bendro pobtuidzio salyga, kad kolektyvinés sutarties
vykdyma kontroliuoja $aliy atstovai'® ir kt.).

Apibendrintai jvertinus tirty darbdavio lygmens kolektyviniy sutarciy sa-
lygas, reikia pripazinti, kad jose beveik nebéra neaiskiy teisiniy formuluociy,
ne taip akivaizdziai ,,apsimestiniy“ nuostaty (nors gausu informaciniy saly-
gu, daznai pasitaiko ir deklaratyviy nuostaty).'” Tirty kolektyviniy sutarciy
turinys skiriasi priklausomai nuo to, ar jos sudaromos vie$ajame, ar priva-
¢iame sektoriuje. Viena vertus, abiejose sektoriuose sudaromose darbdavio
kolektyvinése sutartyse aptariami klausimai, reglamentuojantys pagrindinius
darbo teisés institutus. Kita vertus, privac¢iame sektoriuje (su kai kuriomis is-
imtimis) matyti detalesnis ir i$samesnis nei vie$ajame sektoriuje $iy klausimy
reglamentavimas. Privaciame sektoriuje sudarytose darbdavio kolektyvinése
sutartyse ypatingas démesys skiriamas darbo uzmokescio klausimams, taip
pat Sio sektoriaus kolektyvinése sutartyse daugiau darbdavio interesus atitin-
kanciy norminiy salygy.

%4 Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-336, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-
217,PV3-441,PV3-177,PV3-127.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121, PV3-336, PV3-214, PV3-143, PV3-142, PV3-
217,PV3-441,PV3-127.

% Kolektyviné sutartis Nr. PV3-143.

%7 Kolektyviné sutartis Nr. PV3-217.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-441.

% Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-211, PV3-121.

100Kolektyvinés sutartys Nr. PV3-121, PV3-217.

101K olektyvinés sutartys Nr. PV3-142, PV3-441, PV3-187, PV3-177, PV3-127.

102Taj, kad 1) formuluojant elgesio taisykles neretai stinga teisinio ai$kumo, dél to jos yra sun-
kiai suprantamos ir taikomos, 2) kolektyvinése sutartyse jtvirtinamos ,apsimestinés“ nuosta-
tos, ,nuostatos deklaracijos®, 3) kolektyvinése sutartyse neaptariamos darbo proceso salygos,
batinybe jas aptarti lemia jstatymai, konstatuota dar 2007 m. i$tyrus Lietuvoje sudaryty ko-
lektyviniy sutar¢iy turinj (zr. Krasauskas, Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutar-
timis, supra note, 7: 186-190).
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ISvados

Konkrecios kolektyvinés sutarties, kaip darbo teisés $altinio, efektyvuma
rodo norminiy kolektyvinés sutarties salygy skaicius ir kokybé. Siekiant ska-
tinti kolektyvines derybas, Lietuvos jstatymuose eksplicitiSkai jtvirtintos re-
komendacinio / pavyzdinio pobudzio teisés normos, kuriose jteisinta galimy-
bé sutartinés teisékiiros budu kolektyvinése sutartyse susitarti dél kitokio, nei
jstatyme jtvirtintas, teisinio reguliavimo.

Vie$ajame sektoriuje sudaryta pirmoji Nacionaliné kolektyviné sutartis, ne-
paisant jos pavadinimo, laikytina tarpsakine, o jvertinus jos turinj nustatyta,
kad 1) dél $iuo metu galiojancio jstatyme jtvirtinto reglamentavimo $ios kolek-
tyvinés sutarties nuostatos, kuriomis nustatytas pareiginés algos (atlyginimo)
bazinis dydis, néra norminés; 2) joje papildomas garantijas (dvi papildomos
mokamy kasmetiniy atostogy dienas bei mokymosi atostogy apmokéjima)
nustacius tik ja pasirasiusiy profesiniy sajungy nariams, kurie tokie tapo iki
sutarties pasiraSymo, buvo praleista proga realiai sustiprinti $iame sektoriuje
veikiancias profesines sajungas; 3) informaciniy salygy gausa ir deklaratyvios
nuostatos rodo, kad dél $iuo metu galiojancio griezto jstatyme jtvirtinto vieSo-
jo sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo reglamentavimo Vyriausybé, kaip
kolektyviniy deryby dél nacionalinés kolektyvinés sutarties $alis, neturi realiy
jgaliojimy derétis dél viesojo sektoriaus dirbanciyjy darbo uzmokescio.

Siekiant stiprinti socialinj dialogg vieSajame sektoriuje, jstatymy leidéjui sitly-
tina koreguoti $iuo metu galiojantj teisinj reguliavima dél pareiginés algos (atlygi-
nimo) bazinio dydzio nustatymo nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, jtvirtinant
taisykle, pagal kuria nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje sutarus dél pareiginés
algos bazinio dydzio tuo paciu klausimu jstatymas nebebiity priimamas.

Vertinty Sakos kolektyviniy sutarciy turinys atskleidé netolygy socialinés
partnerystés mastg atskiruose sektoriuose. Jose gausu informaciniy salygy ir
deklaratyviy nuostaty. I8 tirty kolektyviniy sutar¢iy norminiy salygy konkre-
tumu ir gausa i$siskyré Gelezinkeliy $akos, kurioje yra senos socialinio dialo-
go tradicijos ir glaudis jmoniy tarpusavio rysiai, kolektyviné sutartis. Svieti-
mo ir mokslo $akos kolektyvinés sutarties turinys patvirtino, kad, nepaisant
pakankamai kazuistisko vieSojo sektoriaus reglamentavimo jstatymo lygme-
niu, tais atvejais, kai socialiniai partneriai turi uztenkamai galios ir pozityvaus
nusiteikimo, galima padaryti realy proverzj reglamentuojant su konkreciais
socialiniy partneriy interesais susijusias darbo santykiy sritis.

Tirty darbdavio lygmens kolektyviniy sutarciy turinys atskleidé, kad juose
aptariami klausimai, reglamentuojantys pagrindinius darbo teisés institutus.
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Sio lygmens kolektyvinése sutartyse daug informaciniy salygy, pasitaiko dek-
laratyviy nuostaty, taciau jose beveik néra neaiskiy teisiniy formuluociy ir
akivaizdziai ,apsimestiniy“ nuostaty. Privaciame sektoriuje (su kai kuriomis
iSimtimis) sudarytose darbdavio kolektyvinése sutartyse norminiy salygy
daugiau nei vie$ajame. Ypatingas démesys skiriamas darbo uzmokescio klau-
simams, taip pat pastebima, kad $io sektoriaus kolektyvinése sutartyse dau-
giau darbdavio interesus atitinkanciy norminiy salygy.

Tyrimo metu identifikuota praktika, kai darbdavio lygiu sudaromos ko-
lektyvinés sutartys paverciamos savotisku lokalaus teisinio reglamentavimo
taisykliy sgvadu (j ja inkorporuojama didzioji dalis vietinio teisinio regulia-
vimo, be kita ko, tokio, kurj priimti darbdavys galéty tik pasikonsultaves su
veikianc¢iomis profesinémis sgjungomis), yra sveikintina (tai rodo teigiama
darbdavio nusiteikima darbuotojy atstovy atzvilgiu ir siekj gauti darbuoto-
ju pritarima dél didziosios dalies nuostaty, reglamentuojanciy darbo tvarka
jmonéje), taciau, siekiant didesnio efektyvumo ir aiskumo, tokiais atvejais so-
cialiniams partneriams sitlytina atsisakyti pertekliniy informaciniy salygy.
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CONTENT OF COLLECTIVE AGREEMENTS CONCLUDED
IN LITHUANIA: LEGAL ASPECTS

Dr. Rytis Krasauskas® '
Sammary

The article analyses randomly selected collective agreements of various
levels, concluded in Lithuania in different sectors (private and public) and
areas of activity, evaluates their content from a legal point of view and pro-
vides generalized insights of it. It emphasizes the importance of the normative
conditions of collective agreements in ensuring the effective implementation
of the method of collective bargaining regulation, and reveals the statu-
tory regulation, which influences the promotion of collective bargaining. In
the opinion of the author, the content of the National collective agreement

*
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Rytis Krasauskas

indicates, that because of the current statutory regulation the Government of
the Republic of Lithuania, as a party of the collective bargaining in national
level, does not have a real power to negotiate the remuneration of public sec-
tor employees. The content of the branch collective agreements has a lot of
informational clauses and declarative provisions. The analysis of the selected
branch collective agreements reveals that the quality of social partnership in
each separate sector differs. The content of the examined employer-level col-
lective agreements revealed that they deal with issues regulating the main la-
bor law institutes, contain many informational clauses, declarative provisions,
but there are no vague clauses and obviously “fictitious” provisions, which
were observed in the 2007. In order to strengthen social dialogue in the public
sector in national level, the legislator is proposed to adjust the current statu-
tory regulation on the determination of the basic amount of the official salary
(salary) by establishing a rule according to which in case of successful collec-
tive negotiation there were no need to adopt a special act on the same issue.

Keywords: collective agreement, content of collective agreement, terms of
collective agreement.
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GARANTIJOS DARBUOTOJAMS PASKELBUS
PRASTOVA LIETUVOJE

dr. Ingrida Macernyté-Panomarioviené”

Anotacija. Darbo santykiai susiklosto vykdant iiking, komercing ar pro-
fesing veiklg, t. y. dél gamybos, prekybos, paslaugy teikimo. Kol veikla vyk-
doma, tol galimi jprasti darbo santykiai. Kai dél veiklos iskyla sunkumy, tai
gali turéti jtakos ir darbo santykiy pokyciams. Pasaulinés krizés, ekonomikos
nuosmukiai, valdZios priimti sprendimai, avarijos, nelaimés ir pan. gali pa-
veikti ne visus verslus ar paslaugas. Atitinkamai yra numatytos teisés normos,
suteikiancios tam tikras garantijas ir teises ir darbdaviui, ir darbuotojui. Ki-
taip tariant, numatyti keli teisiniai instrumentai, leidZiantys sustabdyti darbo
sutarties vykdymgqg tam tikram laikui: prastova (DK 47 str.), dalinis darbas
(DK 48 str.), darbo sutarties vykdymo sustabdymas darbdavio (DK 49 str.)
ir darbuotojo iniciatyva (DK 50 str.). Siame straipsnyje pateikta analizé apie
vieng i$ darbo sutarties vykdymo sustabdymo instrumenty — prastovq ir jos
reglamentavimo pakycius. Straipsnio tikslas - remiantis teismy praktika
iSnagrinéti darbuotojy garantijas paskelbus darbdaviui prastovg ir nustatyti
teisinio reguliavimo triskumus.

Reik$miniai zodZiai: prastova, darbo sutarties vykdymo sustabdymas, ka-
rantinas, ekstremalioji situacija, apmokéjimas.

Ivadas

Kaip ir bet kuris Saliy susitarimas, darbo santykiai vyksta Saliy sutartomis
salygomis tol, kol atsiranda naujy ar kitokiy aplinkybiy, lemianciy pirminj su-
sitarimg (darbo sutartj), dél to Salys turi reaguoti ir i§ naujo sudaryti naujg ar
keisti esamg darbo sutartj. Darbo santykiai susiklosto vykdant aikine, komerci-
ne ar profesine veikla, t. y. dél gamybos, prekybos, paslaugy teikimo. Kol veikla
vykdoma, tol galimi jprasti darbo santykiai. Kai dél veiklos iskyla sunkumuy, tai

* Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Privatinés teisés instituto profesoré.
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gali tureéti jtakos ir darbo santykiy pokyc¢iams. Aplinkybés gali bati nenuspéja-
mos né vienos i$ aliy. Kitu atveju, jei $alys i§ anksto zinoty basimus poky¢ius,
i$ anksto galéty aptarti juos savo susitarimuose, darbo ar kolektyvinése su-
tartyse. Deja, organizuojant darbus, verslo sékmés ar nesékmés niekas negali
nuspéti, kaip ir iSoriniy ar vidiniy veiksniy, kurie gali tg sékme ar nesékme
nulemti. Zinoma, pasaulinés krizés, ekonomikos nuosmukiai, valdzios priimti
sprendimai, avarijos, nelaimés ir pan. gali paveikti ne visus verslus ar paslau-
gas. Atitinkamai yra numatytos teisés normos, suteikiancios tam tikras garan-
tijas bei teises darbdaviui ir darbuotojui. Kitaip tariant, numatyti keli teisiniai
instrumentai, leidziantys sustabdyti darbo sutarties vykdyma tam tikram lai-
kui: prastova (DK 47 str.), dalinis darbas (DK 48 str.), darbo sutarties vykdymo
sustabdymas darbdavio (DK 49 str.) ir darbuotojo iniciatyva (DK 50 str.).
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau - DK) numato galimybe
ir vienai, ir kitai darbo sutarties $aliai priimti atitinkamus sprendimus, dél
to darbo santykiai nenutruksta, tik jy vykdymas apribojamas numatant
tam tikras sglygas, kurios gali nulemti skirtingas pasekmes ir garantijas
darbuotojams. Vienas tokiy sprendimy - skelbti prastova - ypac¢ daznas
buvo per COVID-19 pandemijg. Valstybinés darbo inspekcijos (toliau -
VDI) duomenimis, nuo Lietuvoje paskelbto karantino dél COVID-19 pan-
demijos pradzios, t. y. nuo 2020 m. kovo 16 d., iki 2020 m. rugséjo 21 d.
gauta 89,3 tukst. prane$imy apie prastovas. Per §j laikotarpj VDI jvairiais
inspektavimo tikslais patikrinta beveik 880 jmoniy, pateikusiy VDI prane-
$imus apie prastovas, joms surasyti 183 reikalavimai pasalinti pazeidimus
ir 175 administracinio nusizengimo protokolai. Papildomai 2020 m. liepos
13 d. - 2020 m. rugséjo 11 d. patikrinta ir 200 neplaniniy jmoniy, joms sura-
$yta 13 reikalavimy pasalinti pazeidimus ir 11 administracinio nusizengimo
protokoly. Dazniausiai pazeidimai susij¢ su nelegaliai, nedeklaravus darbo
ar nesilaikant uzsienieciy jdarbinimo tvarkos dirbusiais asmenimis, darbo ir
poilsio laiko pazeidimais, darbu nesudarius darbo grafiky, pvz., nenurodant
darbo pradzios ir pabaigos darbo laiko arba kiek valandy per dieng darbuo-
tojai turi dirbti ir kiek jie yra prastovoje. Tokie darbdaviy piktnaudziavimo
atvejai rodo, kad problema ne tik egzistuoja, bet ir reikalauja daugiau teisés
akty rengéjy ir jy taikytojy démesio. Darbo gin¢y komisijos per minéta lai-
kotarpj, t. y. nuo 2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. rugséjo 21 d., gavo 54 pra-
$ymus i$nagrinéti individualius darbo gincus dél prastovy, o per 2019 m.
tokiy prasymy buvo tik 3, dar ankstesniais metais jy visai nebuvo. Atkreip-
tinas démesys, kad byly dél prastovy buvo padaugéje tik 2010-2013 m. lai-
kotarpiu, siejamu su ekonomikos krize pasaulyje. Vélesniais laikotarpiais iki
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2020 m. byly buvo vos viena kita. Minétos aplinkybés nulémé $iame straips-
nyje atliekamos analizés poreikj.

Si tema mazai nagrinéta mokslininky. Fragmentiskai apie prastovas kalbé-
jo T. Davulis, D. Petrylaité, I. Nekrosius ir kt. Zinoma, prastovos klausimais
pasisakeé ir prof. dr. G. Dambrauskiené, kurios jubiliejui ir skirta $i publikacija.
Straipsnyje pateikta analizé apie vieng i§ darbo sutarties vykdymo sustabdy-
mo instrumenty — prastova ir jos reglamentavimo pokycius. Straipsnio tiks-
las - remiantis teismy praktika i$nagrinéti darbuotojy garantijas paskelbus
darbdaviui prastova ir nustatyti teisinio reguliavimo trakumus. Tikslui pa-
siekti naudotasi sisteminés analizés, aprasomuoju, dokumenty analizés, ling-
vistiniu ir loginiu metodais.

1. Prastova ir jos skelbimas

Prastovai budinga tai, kad darbdavys dél objektyviy priezasciy vienasalis-
kai nevykdo jsipareigojimo suteikti darbuotojui darbo sutartyje sulygta dar-
ba, o darbuotojas kaip tik dél $ios priezasties nebegali vykdyti darbo sutartimi
nustatyto savo jsipareigojimo - dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kva-
lifikacijos darbo arba eiti tam tikry pareigy. Tokia padétis neatitinka nei dar-
buotojo, nei darbdavio interesy, priestarauja darbo sutartimi sulygty salygy
privalomumo principui. [statymo leidéjas, pripazindamas, kad tokia padétis
darbovietéje yra objektyviai galima, ja sureguliavo, derindamas abiejy darbo
sutarties $aliy interesus.' Kaip tik atsizvelgdamas j darbdavio interesg i$vengti
darbo laiko nuostoliy ir papildomy negamybiniy islaidy arba juos sumazinti,
t. y. dél prastovos darbuotojui mokéti mazesnj nei sulygtas darbo uzmokest;.
Drauge toks reguliavimas apsaugo darbuotojo interesus: teisés normos nustato
tam tikras teisés j darba, darbo uzmokestj garantijas darbuotojui, negalin¢iam
dél nuo jo nepriklausanciy priezasciy dirbti darbo sutartimi sulygto darbo.

Vadovaujantis DK (2016) 47 straipsniu, prastova — tai atvejai, kai (1) darb-
davys negali suteikti darbuotojui darbo sutartimi sulygto darbo dél objektyviy
priezasciy ne dél darbuotojo kaltés (DK 47 str. 1 d. 1 p.) arba kai (2) Lietuvos
Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaliajg situacijg ir (ar) karanting ir
dél darbo organizavimo ypatumy néra galimybés sulygto darbo dirbti nuoto-
liniu budu (DK 47 str. 1 d. 2 p.), ir darbuotojas nesutinka dirbti kito jam pasii-
lyto darbo. Kitaip tariant, prastova galima skirstyti atsizvelgiant j lemiancius

! Klaipédos apygardos teismo 2013 m. vasario 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-296-
538/2013.
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$ig situacijg veiksnius, t. y. pirmu atveju — dél vidiniy veiksniy, antru - dél
iSoriniy veiksniy.

Kokie galéty buti vidiniai veiksniai, lemiantys prastovg? Kaip teigia T. Da-
vulis, remiantis nauju reguliavimu, prastova nelaikytini atvejai, kai darbuo-
tojas tuo metu sutinka atlikti kitg darbo funkcijg.? Taip pat nebus prastovos
pagal DK 47 straipsnio 1 dalies 2 punkta, jei darbg galima organizuoti nuoto-
liniu badu ir darbuotojas sutinka taip dirbti (DK 52 str. 1-2 d.). Vadinasi, $aliy
susitarimas dél kity darbo salygy ar kitokio darbo atlikimo budo neturi bati
siejamas su DK 47 straipsnio 1 dalies taikymu.

Prastova daznai tapatinama su pravaiksta. Deja, pravaiksta laikoma ne-
atvykimas j darbg be pateisinamos priezasties, t. y. dél darbuotojo kaltés
(DK 58 str. 3 d. 1 p.). Prastovos atveju néra darbo sutarties $aliy kaltés, tuo
prastova skiriasi nuo panasiy i jg situacijy, pvz., nuo priverstinés pravaikstos’
(DK 218 str.). Pavyzdziui, byloje Nr. 2A-1503-730/2018 teismas nustaté, kad
nustatytas atsakovo nejgalumas, dél kurio jis negaléjo atlikti jam naujai pa-
vesty darbo funkcijy prekybos centre, jo atzvilgiu bitinosios darbo sutarties
salygos (darbo funkcijy) pakeitimas, nesant darbuotojo rasytinio sutikimo, at-
sakovo tinkamas informavimas ieskovés, kad dél sveikatos buklés negali vyk-
dyti nustatyty naujy darbo funkcijy, negali bati pripazjstama aplinkybémis,
kad atsakovo neatvykimo j darbg priezastys nebuvo svarbios ir neatvykimas j
darbg laikytinas pravaikstomis.* Kitaip tariant, darbuotojas neatvyko j darba
dél pateisinamy priezasciy, todél tai yra prastova. Taigi prastova laikoma tokia
situacija, kai darbo vieta yra, taciau dél tam tikry objektyviy priezasciy néra
darbo ir negalima dirbti. Vadinasi, prastovos metu darbuotojui darbo santy-
kiai ir darbo vieta turi bati iSlaikomi. Prastova skiriasi ir nuo nusalinimo nuo
darbo (DK 49 str.), kai darbuotojui draudziama dirbti valiniais darbdavio, jga-
lioty organy ar pareiginy sprendimais.’

Priezastys, lemiancios prastova, yra jvairios, taciau visada turi buti objek-
tyvios, t. y. nepriklausancios nuo darbdavio valios.® Pavyzdziui, prastova pa-

skelbta dél kito jmonés darbuotojo nedarbingumo, nes jmoné negaléjo uztik-
? Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (Vilnius: Registry centras,
2018), 185.

Vilniaus apygardos teismo 2019 m. liepos 11 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. e2A-768-
910/2019.

Klaipédos apygardos teismo 2018 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1503-
730/2018.

Darbo teisé: vadovélis (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008), 240.

Kauno apygardos teismo 2013 m. balandzio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-622-
324/2013.
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rinti atsakovui darbo’; prastova paskelbta, kol VDI suteiks leidimg atleisti i$
einamy tarnybos direktoriaus pavaduotojo pareigy®; uzsitesus vykdomy pa-
talpy rekonstrukcijos, remonto darbams, kai negalima perkelti darbuotojy
darbo viety j kitas patalpas, dél sulaikyto krovinio; zaliavy trikumo; sutri-
kusio elektros energijos tiekimo, interneto rysio ir pan., laiking sunkumy dél
finansiniy ar ekonominiy sutrikimy, paskelbto jmonéje ar jstaigoje streiko ar
lokauto, karantino ir pan. Teismas konstatavo, kad ieSkové nejrodé, jog atsa-
kovui nemokamos atostogos buvo suteiktos esant jo valiai, ir laikotarpius, ku-
riais atsakovui buvo fiksuotos nemokamos atostogos, pripazino prastova ne
dél darbuotojo kaltés.’

Prastova darbuotojui gali skelbti tik darbdavys.'® Skirtingai nei buvo su-
reguliuota anksciau, kaip pastebi T. Davulis, prastova gali bati skelbiama ir
darbuotojy grupei (DK 47 str. 1 d.)."! Darbo sutarties vykdymo sustabdymas
kolektyvo iniciatyva (skelbiamas streikas) taikomas, kai nesilaikoma kolekty-
vinés sutarties salygy. Niekas negali buti ver¢iamas dalyvauti arba atsisakyti
dalyvauti streike. Streiko laikotarpiu streike dalyvaujantiems darbuotojams
darbo sutarties vykdymas sustabdomas iSsaugant darbo staza ir teisés akty
nustatyta tvarka teise j socialinj draudimg (DK 250 str. 1 d.). Taigi nenukencia
nei asmenys, kurie nori dalyvauti streike, nei tie, kurie atsisako jame dalyvau-
ti — uztikrinama pasirinkimo laisvé. DK uztikrina garantijas dalyvaujantiems
ir nedalyvaujantiems streike asmenims. Streika (DK 244 str.) lyginant su pras-
tova (DK 47 str.), prastova skelbiama dél objektyviy priezasciy, kai darbuo-
tojui néra darbo, kuris numatytas sutartyje, o streiko esmé yra protestavimas
kaip ginc¢o sprendimo priemoné dél kolektyvinés sutarties nesilaikymo. Ski-
riasi ir apmokéjimo tvarka: streiko metu viskas priklauso nuo susitarimo, o
prastovos apmokéjimas jtvirtintas jstatymu. Kitaip tariant, DK jtvirtintos ap-
mokeéjimo nuostatos darbuotojams, kurie nedalyvauja streike: darbuotojams,
nedalyvaujantiems streike, bet dél streiko negalintiems dirbti savo darbo, ap-
mokama kaip uz prastova ne dél jy kaltés arba jie gali bati, jei sutinka, perkel-
ti j kita darba. DK 250 straipsnio 4 dalis numato galimybe streikuojantiems
mokeéti i§ profesinés sajungos ir jy organizacijy jkurto specialaus piniginio ar
draudimo fondo.

7 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1318-910/2019.

& Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 15 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. eA-3797-629/2020.

® Supra note, 7.

10 Supra note, 4.

" Davulis, supra note, 2: 185.
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Kokie galéty bati isoriniai veiksniai, lemiantys prastova? Tarkime, Salyje
ar regione paskelbus ekstremaligjg situacija (pvz., mobilizacija dél stichinés
nelaimés — gaisro, potvynio ir pan.) ir (ar) karanting (pvz., dél pandemijos
ir pan.). DK (2016) néra paaiskinta, kas yra ekstremalioji situacija. DK var-
tojamos sgvokos ,,paskelbta mobilizacija'?, karo'?, nepaprastoji padétis'*“ tik
kalbant dél streiky (DK 248 str. 2 d.) ir lokauty (DK 258 str.) organizavimo
draudimo. Savoka ,,ekstremalioji situacija“ apibrézta Lietuvos Respublikos ne-
paprastosios padéties jstatymo 2 straipsnyje: ekstremalioji situacija — padétis,
kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobuadzio prie-
zasciy ir sukelia staigy bei didelj pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui,
gamtai arba lemia Zmoniy Zzutj, suzalojima ar didelius turtinius nuostolius.
Siek tiek kitoks ,.ekstremaliosios situacijos“ apibrézimas numatytas Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatyme: ekstremalioji situacija — dél ekstrema-
liojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy gyventoju
gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zatj, suzalojima ar pada-
ryti kitg zala."” Ekstremalioji situacija turi buti susijusi su netikéta situacija,
kuri sukelia staigy bei didelj pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gam-
tai arba lemia zmoniy zatj, suzalojimg ar didelius turtinius nuostolius. Tai
gali buti potvyniai, gaisras, zemés drebéjimas, audra, streikai, maistai, riausés,
karantinas ir pan. Pagal teritorijg ir trukme ekstremali situacija gali bati savi-
valdybés (pvz., Alytuje ir Alytaus rajone paskelbta ekstremalioji situacija dél
Alytaus padangy perdirbimo gamykloje 2019 m. spalio 16 d. kilusio gaisro) ir
valstybés lygio, kai ekstremaliosios situacijos padariniy iSplitimo ribos virsija
trijy savivaldybiy teritorijy ribas (pvz., Vyriausybé paskelbé valstybés lygio
ekstremaligjg situacija visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19)
plitimo grésmes'®).

Vadovaudamasi Civilinés saugos jstatymu, Vyriausybé skelbia ir atsaukia
bei nustato tvarka dél valstybeés lygio ekstremaliosios situacijos. Savivaldybés
administracijos direktoriui paskelbus savivaldybés lygio ekstremaliajg situaci-
ja, prastova pagal DK 47 straipsnio 1 dalies 2 punktg tos savivaldybés teritori-

12 Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymas®, Valstybés
Zinios 116-2695 (1996); TAR 15862 (2020).

13 Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas, Valstybés Zinios 52-1482 (2000); TAR 15863
(2020).

! Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, Valstybés Zinios 64-25751 (2002);
TAR 15877 (2020).

15 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios 115-3230 (1998).

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®, TAR 4023 (2020); TAR 4023 (2020).
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joje esancioje jmonéje negalés buti taikoma. Tokiu atveju darbdavys, jvertines
darbo organizavimo ypatumus, turés savo nuoziira priimti sprendima dél
prastovos pagal DK 47 straipsnio 1 dalies 1 punktg ir / arba kity priemoniy
taikymo. Pavyzdziui, vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatymo 22 straipsniu, ,likvidavus avarijg, uzgesinus gaisra ar
kitais atvejais, kai dar yra pavojus darbuotojy saugai ir sveikatai, darbdaviui
atstovaujantis asmuo, padalinio vadovas ar kitas darbdavio jgaliotas asmuo
negali duoti nurodymy darbuotojams testi ar pradéti darbg“"’. Atitinkamai
tuo pagrindu darbdavys turés skelbti jmonéje prastova.

Paskelbus valstybés lygio ekstremaliaja situacija, Vyriausybé gali nustatyti
gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms js-
taigoms ir tkio subjektams tkinés veiklos laisvés, viesyjy ir administraciniy
paslaugy teikimo apribojimus, butinus ekstremaliajai situacijai likviduoti ir
jos padariniams $alinti (Civilinés saugos jstatymo 9 str. 19 p.). Taciau $ie apri-
bojimai turi bati nedelsiant atsaukti, kai iSnyksta priezastys, dél kuriy jie buvo
nustatyti (Civilinés saugos jstatymo 30" str. 3 d.). Pavyzdziui, nuo 2020 m. bir-
zelio 17 d. atsaukus karanting Lietuvos teritorijoje'®, Vyriausybé ekstremalio-
sios situacijos neatsauké, nors nuo kovo 17 d. taikyti tam tikry tkio subjekty
veiklos ribojimai galiojo iki liepos 16 d. ir darbas bei darbo santykiai $iuose
tukio subjektuose dél to negaléjo biiti vykdomi®. Kiek laiko gali buti paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija, Civilinés saugos jstatymas nenustato.
Vadinasi, neat$aukus ekstremaliosios situacijos ribojimai gali pasikartoti.

Ankstesnis darbo teisinis reguliavimas buvo toks, kad jvykus gaivalinei ne-
laimei ar gamybinei avarijai ir kitais ypatingais i$ anksto nenumatytais atvejais
buvo nustatyta teisé darbdaviui iki ménesio perkelti darbuotojus j kita darba
toje pacioje vietovéje bei keisti darbo salygas be darbuotojo sutikimo, i$skyrus
dél sveikatos buklés. Laikinas perkélimas j kitg darba dél iSoriniy veiksniy turé-
jo buti susijes su svarbiais darbovietés interesais: gaivalinés nelaimeés ar gamy-
binés avarijos (pvz., prireikus skubiai iskrauti produktus, kad nesugesty sandé-
liuose saugomi jmonés kroviniai, ir pan.) likvidavimu, dél to kilusiy padariniy
$alinimu, siekiant uzkirsti kelig nelaimingiems atsitikimams, gaisro gesinimu ir

17 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70-3170 (2003).

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 579 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Res_
publikos teritorijoje paskelbimo® pripazinimo netekusiu galios, TAR 12723 (2020).

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 588 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstre-
maliosios situacijos paskelbimo® pakeitimo®, TAR 12822 (2020).
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kt. Taip pat atkreiptinas démesys, kad toks perkélimas galéjo biti ir toje pacio-
je, ir kitoje jmonéje, tik esancioje toje pacioje vietovéje. Todél teismo i$vada,
jog prastovos metu darbuotojui turi buti siilomas darbas toje pacioje vieto-
véje, kurioje darbuotojas nuolat dirbo, o jeigu jis atsisako dirbti darbg kitoje
vietovéje, DK 195 straipsnio 4 dalis netaikytina, laikytina pagrjsta ir teiséta.?’

Kokiais atvejais prastova gali biiti neteiséta? Darbdaviai daznai piktnau-
dziauja padétimi ir skelbia prastova ne dél objektyviy, o dél subjektyviy
priezasciy. Pavyzdziui, ieSkovui paskelbta prastova dél to, jog, valstybés ins-
titucijai pradéjus ikiteisminj tyrima dél tariamai neteisétos ieskovo veiklos,
ikiteisminio tyrimo pareigiinai i§ jmonés paémeé kompiuterj, kuriuo dirbo
ieSkovas, metodine medziagg ir kitus dokumentus. Atsakové, tikédama-
si, kad darbuotojas nuspres nutraukti darbo sutartj, ieSkovo darbo vietoje
paskelbé prastova neturédama tam pagrindo, t. y. nesiémé priemoniy, kad
prastova nebuty paskelbta (nesuteiké ieskovui kito kompiuterio, nedavé ki-
tos metodinés medziagos ir t. t.). Teismas pagrjstai nusprendé, kad tai negali
bati pripazinta objektyvia priezastimi prastovai skelbti, nes ,,<...> nurodoma
aplinkybiy visuma, dél kuriy asmuo negali dirbti darbo, nepriklausomai nuo
tai salygojusiy aplinkybiy, yra susijusi ne su gamybinémis, stichinémis ar pa-
nasiomis objektyviomis darbo nedavimo priezastimis, o su darbdavio pozia-
rio j darbuotojg pasikeitimu, nepasitikéjimu“*. Aplinkybés skelbti prastova
gali bati sukurtos dirbtinai, siekiant daryti ieskovui spaudimg nutraukti dar-
bo sutartj. Kitas piktnaudziavimo pavyzdys, kai, pvz., darbuotojas nesutin-
ka dirbti pakeistomis darbo sglygomis (DK 45 str. 2 d.) ir yra atleidziamas
i§ darbo pagal DK 57 straipsnj. Pavyzdziui, pareigybés panaikinimas néra
objektyvi, nepriklausanti nuo darbdavio valios priezastis, dél kurios ieskovui
galéjo buti skelbiama prastova.” Atitinkamai nesuteikus darbuotojui darbo,
jspéjimo apie atleidima i§ darbo (pvz., dél to, kad jo darbo vieta naikinama)
laikotarpiu negalima prilyginti prastovai. Taigi panaikinus ieSkovo pareigy-
be, ieSkovui turi bati ne skelbiama prastova, o jo atleidimo i§ darbo data per-
keliama iki to laiko, kada turi pasibaigti jspéjimo apie atleidima terminas
(DK (2002) 130 str. 5 d.; DK (2016) 64 str. 5 dalis). Nenustacius, kad buvo
objektyvios priezastys, dél kuriy darbuotojui negaléjo buti suteiktas darbas,
bet darbo nebuvima galint paaiskinti darbdavio atleidimo i§ darbo procedi-
ry organizavimo budu, darbdavys privalo darbuotojui sumokéti jo vidutinj

2 Supra note, 1.
21 Supra note, 6.
22 Kauno apygardos teismo 2018 m. spalio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1339-773/2018.
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darbo uzmokestj uz visg prastovos laikotarpj.** Kitaip tariant, kai darbuotojas
nesutinka dirbti pakeistomis darbo salygomis, jspéjimo laikotarpiu darbda-
vys jam negali skelbti prastovos, nes darbo yra ir darbuotojas iki paskutinés
atleidimo i§ darbo dienos ji dirbs ir uz tai turés gauti sutartg atlyginima. Pras-
tova yra skelbiama, kai atsitinka nenumatoma situacija, dél kurios darbdavys
negali suteikti darbuotojui darbo, o darbuotojas negali vykdyti funkcijy, nu-
matyty darbo sutartyje.

Kiek keistoka situacija, kai darbuotojas nesutinka dirbti pakeistomis dar-
bo salygomis ir jo negalima atleisti i§ darbo pagal DK 57 straipsnio 1 dalj,
kai néra darbuotojo kaltés (DK 61 str. 3 d.), nes darbuotojas augina vaika
iki 3 mety.?* Tokiu atveju VDI rekomendavo skelbti prastova.” Taciau da-
bar nuo 2020 m. rugpjucio 1 d. atleisti darbuotojus, kurie augina vaika iki
3 mety, i§ darbo nesant jy kaltés DK 57 straipsnio pagrindu galima, i§skyrus
pagal DK 57 straipsnio 1 dalies 1-3 punktus.” Vadinasi, darbuotojai, augi-
nantys vaika iki 3 mety, gali bati atleisti i$ darbo ir pasinaudoti jiems suteik-
tomis garantijomis dviem atvejais: 1) kai darbuotojas nesutinka su darbo
santykiy testinumu verslo ar jo dalies perdavimo atveju arba 2) kai teismas
ar darbdavio organas priima sprendimga, dél kurio pasibaigia darbdavys. Bet
jei toks darbuotojas atsisako dirbti pakeistomis darbo salygomis ir nega-
li bati atleistas i§ darbo DK 57 straipsnio pagrindais, situacija lieka nepa-
kitusi — tada butina skelbti prastova arba sialyti kita darbg / kitas salygas.
Panasi padétis bus ir tada, kai darbdavys tampa nemokus ir bankrutuoja,
tokiu atveju veikla nevykdoma dél objektyviy priezasciy ir darbuotojai ne-
gali dirbti jspéjimo apie jy atleidima i§ darba laikotarpiu, nes darbo jau néra
ir, tikétina, nebus.

2 Pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-247/2011; Vilniaus apygardos teismo 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimas civilinéje byloje
Nr. 2A-1044-160/2011; Vilniaus apygardos teismo 2011 m. lapkricio 21 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 2A-1515-585/2011; Vilniaus apygardos teismo 2012 m. lapkric¢io 30 d. nutartis ci-
vilinéje byloje Nr. 2A-2482-262/2012; Kauno apygardos teismo 2018 m. spalio 10 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. e2A-1339-773/2018.

# 7r. bylas: Vilniaus apygardos teismo 2013 m. geguzés 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-
2282-611/2013; Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. rugséjo 19 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-2282-567/2019.

% Vilniaus miesto apylinkés teismo 2019 m. birzelio 7 d. sprendimas byloje Nr. E2-12678-
996/2019.

%6 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2, 21, 26, 41, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 72, 75, 83, 89, 93,
95,104,110,112,117,127, 128,135, 137, 140, 141, 144, 147, 172, 185, 188, 192, 193, 194, 198,
224, 225, 228 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 72-1 straipsniu jstatymas, TAR
12135 (2020). Isigaliojo 2020-08-01 (jstatymo 41 straipsnio 2 dalis jsigalioja 2020-06-04).
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Apibendrinant galima teigti, kad prastova gali biiti skelbiama:

« ne tik darbuotojui, bet ir darbuotojy grupei;

» nesant $aliy kaltés;

« nuo darbdavio ir darbuotojo nepriklausanciy priezasciy;

« kai darbo néra dél objektyviy, o ne dél subjektyviy priezasciy.

2. Prastovos trukmé ir reikalavimas buti darbovietéje

Nei teisés aktuose, nei teismy praktikoje néra pasakyta, kad prastovos pa-
skelbimas turi buti tiesiogiai susijgs su laikinumu. Prastova ne dél darbuotojo
kaltés gali trukti ir neapibrézta laikotarpj.”” Kaip pastebi teismai, galima si-
tuacija, kai padétis jmonéje, darbdaviui nesuteikiant darbo sutartyje sulygto
darbo dél tam tikry objektyviy priezasciy, gali testis netgi iki sprendimo tokj
darbuotoja atleisti i$ pareigy, esant ilgalaikei prastovai, arba iki tol, kol dar-
buotojas sutinka eiti kitas pareigas.” Ir nors tokia situacija gali trukti nenuma-
tytai ilgai ir buti nenaudinga né vienai i$ Saliy, apmokéjimo garantijos, numa-
tytos darbuotojams prastovos metu, iSlieka. Tod¢l $iuo atveju darbdavys turi
ieskoti kitos iSeities siekdamas, kad darbuotojas dirbty.

Prastova gali biti terminuota — nuo vienos dienos iki trijy dieny arba
neterminuota. Prastovos laikas priskiriamas darbuotojo darbo laikui (DK
111 str. 2 d. 7 p.), tik skiriasi trukmeé, salygos ir apmokéjimas uz §j laika.

Prastovos metu darbuotojai turi paklusti darbdavio nustatytai tvarkai ir
laikytis darbdavio jsakyme numatyty nurodymy, ypa¢ susijusiy su buvimo
darbovietéje laiku. DK (2016) 47 straipsnio 2-3 dalyse nurodoma, kada ir kiek
laiko darbdavys turi teis¢ reikalauti, kad darbuotojas atvykty ir baty darbo-
vietéje. Tai yra:

1) kai prastova trunka iki vienos darbo dienos, darbdavys turi teis¢ reika-

lauti darbuotojo buti tg dieng darbovietéje;

2) kai prastova trunka ilgiau negu viena darbo diena, bet ne ilgiau kaip

trys darbo dienos, darbdavys negali reikalauti, kad darbuotojas atvykty
j darboviete kasdien ilgesniam negu viena valanda laikui.

Darbdavys negali reikalauti, kad darbuotojas buty darbovietéje iais atvejais:

1) kai prastova neterminuota arba trunka ilgiau negu trys darbo dienos;

2) kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaliaja situacija ir

(ar) karanting ir darbdavys paskelbia prastova.

?7 Vilniaus apygardos teismo 2016 m. birzelio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1718-803/2016.
28 Vilniaus apygardos teismo 2013 m. geguzés 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-2282-611/2013.
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Bet kokiu atveju darbdavio nustatytoje tvarkoje dél prastovos gali buti ne-
nustatytas reikalavimas prastovos metu biti darbo vietoje.” Jei darbdavys ne-
reikalauja, kad darbuotojas buty darbovietéje arba tokios tvarkos neparenge,
darbuotojas turi bati pasirenges atvykti j darboviete kit darbo dieng po darb-
davio pranesimo. Taip pat pasibaigus prastovai darbuotojas, gaves i$ darbda-
vio prane$ima apie tai, turi kitg dieng atvykti ir pradéti dirbti.

Daznu atveju darbdaviai piktnaudziauja $ia norma ir nepagrjstai reika-
lauja, kad darbuotojas buty darbovietéje. Tarkime, vienoje i$ byly atsakové
2014 m. lapkric¢io 3 d. jsakymu Nr. 44§4 pakeité ieskovés prastovos salygas,
nurodydama jai bati darbo vietoje — posédziy saléje — be darbo ir darbo prie-
moniy visg darbo dieng. Darbo gin¢y komisija 2014 m. gruodzio 12 d. spren-
dimu Nr. DGKS-5541 nustaté, kad prastova buvo paskelbta neturint teiséto
pagrindo ir diskriminuojant ieskove.”

Kita vertus, taisyklés dél buvimo darbe prastovos metu gali buti neais-
kios, pvz., vienoje i§ byly konstatuota, kad nors apeliantas jrodinéja, kad
2015 m. rugpjucio 20 d. jsakymu ieskovui buvo paskelbta daliné prastova,
to paties jsakymo 2 punktas pagrindzia, jog nuo 2015 m. rugséjo 1 d. iesko-
vui nereikia atvykti j darba, o tai reiskia, kad prastova yra dél viso darbo.”
Teismo sprendimu, darbuotojas neturi dirbti ir bati darbo vietoje prastovos
laikotarpiu. Bet kai prastova skelbiama tik daliai darbo funkcijy, kyla klau-
simy. Ankstesnis reguliavimas dalinés prastovos nereguliavo, todél galima
buvo jzvelgti nelegalaus darbo pozymiy, pvz., kai prastovos metu darbdavys
liepia dirbti jprastus darbus tam tikromis valandomis ar dienomis. Todél
teismai vertino objektyvias priezastis, pagrindziancias prastovos skelbimo
takta. Juk ekonominio pobuidzio sprendimy priémimas yra darbdavio, kuris
atsako uz jmonés gyvybingumo ir veiklos uzdaviniy jgyvendinima, diskre-
cijos reikalas.”> Taciau praktika parodé teisinio reguliavimo trikuma, dél
to darbdaviai negaléjo pasinaudoti daline prastova. Jvertinus teisinio regu-
liavimo spragga, DK (2016) buvo papildytas nauja norma - daline prastova.
Darbdavys gali paskelbti darbuotojui daline prastova, kai tam tikram lai-
kotarpiui sumazinamas darbo dieny per savaite skaicius (ne maziau kaip
dviem darbo dienomis) ar darbo valandy per dieng skaicius (ne maziau kaip
trimis darbo valandomis).

¥ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2018 m. vasario 23 d. nutarimas byloje Nr. 3K-3-55-248/2018.
% Vilniaus apygardos teismo 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje Nr. 2A-1486-855/2019.
31 Supra note, 27.

32 Davulis, supra note, 2: 187.
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Apibendrinus darbo gin¢y komisijos sprendimus dél susijusiy su prastova
prasymuy, pateikty nuo 2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. rugséjo 21 d., matyti dvi
pazeidimy dél prastovy skelbimo tendencijos:

1. Pripazinti prastova neteiséta. Darbo gincy komisija spresdavo, ar buvo
objektyvi priezastis skelbti prastova. Kai darbus galima buvo organi-
zuoti nuotoliniu badu, darbdaviai daznai skelbé prastovas, tokiu atveju
prastova paskelbta neteisétai.

2. Atvirksciai, jpareigoti darbdavj paskelbti prastova. Tais atvejais, jei dar-
buotojai buvo isleidziami nemokamy atostogy, Zymétos pravaikstos ir
pan., darbuotojas prasé pripazinti tuos laikotarpius prastovomis. Daz-
niausiai tokie reikalavimai buvo tenkinti.

Idomu, kad ankstesni teisés aktai prastovai nustaté tik buting prastovos
objektyvumo, o ne laikinumo kriterijy.”” Tac¢iau galime pastebéti, kad aiskin-
dami prastovos aplinkybes tam tikrais atvejais teismai vis délto kreipé démesj
ir | prastovos trukme, kuri apibréziama perkélimo j kita darbg terminu. Pa-
vyzdziui, vienoje i$ byly teiséjy kolegija konstatavo, kad ieskovei yra pasitlyta
ne laikinai, t. y. prastovos laiku, o nuolat dirbti Vilniuje, todél toks atsakovés
sitilymas vertintinas kaip sitilymas pakeisti darbo vieta, t. y. pakeisti vieng i$
batinyjy darbo sutarties salygy (DK 120 str. 1-2 d.), todél uz prastovos laika
$iuo atveju negali buti mokama.*

Dalinés prastovos atveju jstatymy leidéjas nurodo ir kita svarby kriterijy —
laikinuma. Kita vertus, dalinei prastovai organizuoti jstatymy leidéjas numato
ribas, kiek galima trumpinti darbo laika, t. y. darbuotojui galés sutrumpinti
arba darbo savaite, bet ne maziau kaip dviem darbo dienomis, arba darbo
valandy per dieng skaiciy, bet ne maziau kaip trimis darbo valandomis. Ki-
toks, t. y. mazesnis, darbo laiko trumpinimas esant dalinei prastovai negali-
mas. Kitu atveju Salims nedraudziama susitarti dél ne viso darbo laiko. Todél
kai yra daliné prastova, skirtingai negu ne viso darbo laiko susitarimo atveju,
iniciatyva priklauso tik darbdaviui ir ne visu darbo laiku turéty bati dirbama
laikinai ir laikantis riby. Kitaip tariant, jei darbdavys laikinai negali uztikrinti
visg darbo laika dirban¢iam darbuotojui darbo visa apimtimi, pvz., kai dar-
buotojo darbo funkcijos sugretintos ir vienas funkcijas jis gali dirbti, o kity
negali, nes néra darbo, tada gali buti skelbiama daliné prastova, jei tie darbai
bus atliekami ne maziau, kaip DK 47 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir 3 dalies
4 punkte nustatytos darbo laiko ribos. Jei ty funkcijy darbuotojas is viso nebe-

3 Op. cit., 27.
3 Supra note, 1.
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vykdys, nes dél, pvz., struktariniy pertvarkymy buvo atsisakyta tokias paslau-
gas teikti, arba darbo apimtis yra mazesné, nei jstatymas numato ribas, tada
darbdavys gali inicijuoti ir darbo sutarties keitimg dél galimybés darbuotojui
dirbti ne visg darbo laika.

3. Apmokéjimo garantijos prastovos metu

Nors prastova skelbiama darbdavio sprendimu, uz tai jstatymy leidéjas nu-
mato darbuotojams atitinkamas garantijas — apmokéjima. Ankstesnis teisinis
reguliavimas garantavo uz prastovos laikag mokéti ne mazesnj nei Vyriausybés
nustatytas minimalus valandinis atlygis (toliau - MVA) uz kiekvieng prasto-
vos valanda. Didesnis nei MVA, t. y. du tre¢daliai vidutinio darbo uzmokescio
(toliau — VDU), apmokéjimas buvo taikomas atsizvelgiant j prastovos metu
susidariusias aplinkybes, kurioms esant darbuotojui nebuvo siiloma jmonéje
esancio kito darbo, kurj jis galéjo dirbti pagal savo profesija, kvalifikacija ar
specialybe nepakenkdamas savo sveikatai. Kai darbuotojas atsisakydavo pa-
sitilyto darbo, jam galéjo bati mokama tik 30 proc. MVA.*

Pagal dabartinj reguliavima apmokéjimo uz prastovos laikotarpj dydis pri-
klauso nuo prastovos trukmeés ir jos skelbimo pagrindo. Kai darbdavys pa-
skelbia prastova:

1) trunkancia iki vienos darbo dienos, darbuotojui mokamas jo VDU;

2) ilgesniam laikotarpiui negu viena darbo diena, bet ne ilgiau kaip trims
darbo dienoms - buvimo darbovietéje per prastova laiku darbuotojui
mokamas jo VDU, kitu prastovos laikotarpiu, kai darbuotojas neprivalo
bati darbe, - du tre¢daliai jo VDU;

3) neterminuotai arba ilgesniam negu trijy darbo dieny laikotarpiui, uz
prastovos laikg iki trijy darbo dieny buvimo darbovietéje per prastova
laiku darbuotojui mokamas jo VDU, o kitu prastovos laikotarpiu, kai
darbuotojas neprivalo bati darbe, - du tre¢daliai jo VDU, o uz ketvirta
ir kitas prastovos dienas paliekama 40 proc. VDUj

4) kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaligja situacija
ir (ar) karanting, prastovos laikotarpiu darbdavys darbuotojui moka
darbo uzmokestj, ne mazesnj kaip Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
patvirtinta minimalioji ménesiné alga (toliau - MMA), kai jo darbo
sutartyje sulygta visa darbo laiko norma. Siuo atveju garantijos nu-
matomos privaciam darbdaviui, t. y. darbdaviui, i$skyrus valstybés ir

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zinios 64-2569 (2002); 112 str.
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savivaldybés institucijas ar jstaigas, profesines sajungas, religines ben-
druomenes (bendrijas) ar asociacijas, patirty darbo uzmokescio uz
prastova islaidy dalis kompensuojama Lietuvos Respublikos uzimtu-
mo jstatyme nustatytu dydziu ir nustatyta tvarka.

Be i$vardyty ypatumy dél apmokéjimo uz prastovos laikg, nustatyta ir ben-
droji taisyklé - kalendorinj ménesj, kurj darbuotojui buvo paskelbta prasto-
va, darbuotojo gaunamas darbo uzmokestis uz ta ménesj negali baiti mazesnis
negu MMA, kai jo darbo sutartyje sulygta visa darbo laiko norma (DK 47 str.
5d., véliau 2020 m. kovo 17 d. DK redakcijoje ji tapo 47 str. 2 dalies 4 punktu®).

Darbdavys visada gali mokeéti daugiau negu MMA, pvz., numatyti VDU
60 proc. VDU ar pan. Tai patvirtina ir teismy praktika, pvz., Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas vertino, kad aplinkybé, jog ieskové uz prastovas skaiciavo
atsakovui darbo sutartyje nustatyta (-), t. y. didesnj nei nustatytg jstatyme,
darbo uzmokestj, nesudaro pagrindo teigti, kad (-) atlyginimas buvo apskai-
¢iuotas neteisétai, nes jstatyme néra draudimo darbuotojui mokéti didesnj nei
MMA atlyginima.”

Vis délto i$ teismy praktikos matyti, kad teisinis reguliavimas dél apmo-
kéjimo prastovos metu kélé ir kelia gin¢y. Vienoje byloje apelianté nesutiko
su teismo sprendimu ir nurodé, kad DK 47 straipsnio 5 dalis numato, kad
kalendorinj ménesj, kurj darbuotojui buvo paskelbta prastova, darbuotojo
gaunamas darbo uzmokestis uz ta ménesj negali buti mazesnis negu Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés patvirtinta MMA, kai jo darbo sutartyje sulyg-
ta visa darbo laiko norma. Taigi $ia straipsnio dalimi jtvirtinama nuostata,
jog uz prastovos ménesj (néra konkreciai nurodyta, kad tik pirma prastovos
meénesj, todél $ios nuostatos taikymas turéty apimti ir kitus prastovos meéne-
sius) darbo uzmokestis negali buti mazesnis negu MMA, t. y. sistemigkai ais-
kinant $ig minéto DK straipsnio dalj su DK 47 straipsnio 4 dalimi - MMA
mokama tuomet, jei ji yra didesné uz 40 proc. darbuotojo vidutinio darbo
uzmokescio. Bet teismas, nesutikdamas su apeliantés argumentais, i$ siste-
minio DK 47 straipsnio 3 ir 4 daliy ai$kinimo padaré i$vada, kad darbuoto-
jui visas vidutinis darbo uzmokestis arba $iuo atveju MMA priklauso tik iki
3 darbo dieny, <...>. O DK 47 straipsnio 4 dalyje yra aiskiai nurodyta, kad
uz kitg prastovos laikotarpj jam paliekama 40 proc. vidutinio jo darbo uz-
mokescio.” Aiskinant sistemiskai ir bendrosios, ir specialiosios normos ko-

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR 5702 (2020).

37 Lietuvos Auk¢iausiojo Teismo 2019 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Nr. E3K-3-27-701/2019.
% Vilniaus apygardos teismo 2020 m. vasario 11 d. sprendimas byloje Nr. E2A-800-643/2020.
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alizija, reikia jvertinti tai, kad bendroji norma taikoma tiek, kiek nepriesta-
rauja specialiam reguliavimui, t. y. galioja tol, kol perzengia ribas, nustatytas
tolesnéje, po ja einancioje, normoje. Reikia tikeétis, kad darbuotojams bus
taikoma numatyta garantija prastovos atveju per kalendorinj ménesj gauti
ne maziau nei MMA, jei darbo sutartyje sulygta visa darbo laiko norma ir
kai jo 2/3 VDU bus maziau nei MMA.

Aiskinant §ig norma bitina taikyti ir proporcingumo principg, jei darbuo-
tojas dirba ne visg darbo laika. Pavyzdziui, prastovos laikotarpiu darbdavys
darbuotojui turi mokeéti ne mazesnj nei MMA darbo uzmokestj (607 Eur po-
pieriuje arba 437 Eur j rankas), jeigu darbuotojas dirba 40 val. per savaite.
Jeigu darbuotojas dirba ne visa darbo laikg, tuomet turi bati mokama propor-
cingai, t. y. jeigu darbo sutartyje numatyta, pvz., 20 val. savaités darbo laiko
norma, tuomet turi bati mokama ne maziau kaip 303,5 Eur.

Paskelbus daline prastova, jos laikotarpiais, kai darbuotojas neprivalo buti
darbe, jam mokama:

 uz prastovos laikg iki trijy darbo dieny - du tre¢daliai jo VDU,

o uz ketvirtg ir kitas prastovos dienas paliekama 40 proc. jo VDU.

Jei darbdavys paskelbia darbuotojui daling prastova dél Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés paskelbtos ekstremaliosios situacijos ir (ar) karantino, tokiu
atveju uz darbo laikg mokamas sutartas darbo sutartyje darbo uzmokestis, o
uz prastovos laikg — proporcingai prastovos laikui skai¢iuojant nuo MMA.

Vyriausybei paskelbus ekstremaliajg situacija darbdaviai gali tikeétis ir vals-
tybés paramos - patirty darbo uzmokescio uz prastovy islaidy kompensavi-
mo, nes prastovos trukmé nustatoma Vyriausybés.

ISvados

1. Prastova - tai laikinas darbo sutarties vykdymo sustabdymas dél susi-
dariusiy vidiniy arba i$oriniy veiksniy, kurie yra netikeéti ir i§ anksto
$aliy nenumatomi. Kitaip tariant, prastovos reglamentavimas yra dar-
buotojo apdraudimas nuo tokiy riziky jstatymo pagrindu. Norint ne-
prarasti darbuotojo dél susidariusiy aplinkybiy, jstatymas numato dar-
buotojams garantijas. Bet DK dar liko spragy, pvz., prastova turés buti
skelbiama, kai vaikus iki 3 mety auginantys darbuotojai atsisako dirbti
pakeistomis darbo salygomis ir negalima jy atleisti i§ darbo DK 57 str.
pagrindu dél jiems suteikiamos apsaugos arba iki tol, kol darbuotojas
sutiks eiti kitas pareigas.

173



Ingrida Macernyté-Panomarioviené

2. Prastova gali buti skelbiama, kai darbo néra dél objektyviy priezasciy,
ne tik darbuotojui, bet ir darbuotojy grupei, nuo darbdavio ir darbuo-
tojo nepriklausanciy priezasc¢iy ir nesant $aliy kaltés.

3. Paskelbus prastova darbuotojui numatytos garantijos — islaikyti darbo
vieta, mokéti uz prastovy laikg ir galimybé nebiiti darbo vietoje tam
tikrais atvejais, taciau tai nepakeicia sutartiniy darbo santykiy, dél ku-
riy Salys susitaré ir darbdavys jsipareigojo suteikti darbuotojui darbo.
Apmokéjimo garantijos priklauso nuo prastovos trukmés ir jy kilimo
priezasciy, bet per visg ménesj dirban¢iam visg darbo laiko normg ne-
turi bati mokama maziau nei MMA.

4. Istyrus teismy praktika ir darbo gin¢y komisijy sprendimus, pastebéta,
kad darbdaviai piktnaudziauja skelbdami prastova: arba jos neskelbia ir
taiko kitus darbuotojui nenaudingus instrumentus, pvz., nemokamas
atostogas, arba skelbia prastovas, nors tam néra objektyviy priezasciy
(darbuotojai dirba kaip jprastai arba paskelbus daline prastova - dirba
ilgiau, nei priklauso dirbti arba galéty dirbti nuotoliniu badu). Taip pat
daug ginc¢y dél apmokéjimo uz prastovas taisykliy nesilaikyma, pvz.,
dél ilgesnés prastovos, kai uz ménesj darbuotojui nemoka net minima-
lios algos, kai dirbama visg darbo dieng, dirbama nelegaliai.
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GUARANTEES FOR EMPLOYEES IN THE DOWNTIME

Dr. Ingrida Macernyté-Panomarioviené”

Sammary

The Labor Code provides for the possibility for both parties to the em-
ployment contract to take appropriate decisions, which does not terminate
the employment relationship, but only their enforcement is limited to certain
conditions, which may lead to different consequences and guarantees for em-
ployees. One such solution was particularly common during the Covid-19
pandemic, the announcement of downtime. This article provides an analysis
of one of the instruments for suspending the performance of an employment
contract - downtime and changes in its regulation. The purpose of the article
is to examine the guarantees of employees after the announcement of down-
time by the employer and to identify the shortcomings of the legal regulation
based on the case law. Systematic analysis, descriptive, document analysis, lin-
guistic and logical methods were used to achieve the goal.

keywords: downtime, suspension of employment contract, quarantine,
emergency, payment

* Assoc. Prof. of the School of Law, Mykolas Romeris university.
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SOCIALINIY PARTNERIY VAIDMUO
LIETUVOS DARBO TEISES PLETOTEI

dr. Daiva Petrylaité*

Anotacija. Jau keletg desimtmeciy tarptautiné bendruomené vieningai su-
taria dél fundamentalaus socialinio bendradarbiavimo ir kolektyviniy darbo
santykiy pagrindu esancio asociacijy laisvés principo bei jj sudaranciy tam tik-
ry kolektyviniy darbo teisiy reikalingumo ir reiksmingumo. Sis reiskinys ir jo
dalyviai tapo kiekvieno miisy gyvenimo neatsiejama dalimi, realybe, aksioma.
Taciau vos pries trejetq desimtmeciy Lietuvoje tai buvo visiska naujové ir ne-
iprastas reiskinys, kéles daugiau klausimy nei atsakymy patiems socialiniams
partneriams, darbuotojams, darbdaviams ir valstybés bei savivaldos valdzios
atstovams.

Straipsnyje siekiama apZvelgti socialinés partnerystés Lietuvoje tradicijas,
teisinio reguliavimo raidos pagrindinius momentus. Siam tikslui pasiekti pir-
miausia pasitelkiami profesorés Genovaités Dambrauskienés atlikty tyrimy
duomenys, jie iliustruojami Siandieniniais socialiniy partneriy bendradarbiavi-
mo rezultatais ir kity autoriy mokslinémis jZvalgomis, taip atskleidZiant moks-
liniy tyrimy jtakg socialinés partnerystés teisinio reguliavimo, kartu ir visos
Lietuvos darbo teisés raidai.

Reik$miniai Zodziai: socialinis dialogas, socialiné partnerysté, trisalis susi-
tarimas, trisalé taryba.

Ivadas

Jau keleta desimtmeciy tarptautiné bendruomené vieningai sutaria dél
fundamentalaus socialinio bendradarbiavimo ir kolektyviniy darbo santykiy
pagrindu esancio asociacijy laisvés principo bei jj sudaranciy tam tikry ko-
lektyviniy darbo teisiy reikalingumo ir reikimingumo. Siandien jau turbt

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros profesoré, Kolektyvinés dar-
bo teisés ir socialinés partnerystés mokslo centro vadové.
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nerastume ne tik socialiniy moksly atstovy, bet ir kity sri¢iy specialisty, ku-
riems buty nezinomas socialiniy partneriy, socialinio dialogo ir socialinés
partnerystés savokos. Sis reiskinys ir jo dalyviai tapo kiekvieno miisy gyveni-
mo neatsiejama dalimi, realybe, aksioma. Taciau vos pries trejeta deSimtme-
¢iy tai buvo visiska naujové ir nejprastas reiskinys, kéles daugiau klausimy nei
atsakymy patiems socialiniams partneriams, darbuotojams, darbdaviams ir
valstybés bei savivaldos valdzios atstovams.

Tiems, kam teko stovéti prie $io naujo reiskinio iStaky, buvo nemazas i$-
$ukis neturint atitinkamo bendradarbiavimo patirties ne tik sésti kartu prie
deryby stalo, ieskoti kompromisy sprendziant aktualius socialinés ir darbo
politikos klausimus, bet ir sukurti vadinamasias bendro darbo ir elgesio tai-
sykles. Todél siame kontekste buvo itin reik§mingas mokslininky, pirmiausia
darbo teisés atstovy, profesionalus darbas kuriant ir pritaikant naujiems, spar-
¢iai besivystantiems socialinio dialogo santykiams teisés normas, i$gryninant
socialiniy partneriy bendradarbiavimo teisinius principus ir taisykles. Sian-
dien jau ne vienas mokslinis tyrimas, sociologinés apklausos rodo, kad tai,
kaip socialinés partnerystés santykiai klostosi viename ar kitame valstybés,
visuomenés egzistavimo ir raidos etape, priklauso nuo susiklosciusiy tradici-
juy, socialinio bendradarbiavimo praktikos ir kultiiros. O pries trisdesimt mety
tai buvo neatpazintas ir nedaug bent teoriniu lygmeniu zinomas ir analizuotas
reiskinys. Teko buti labai drasiems ir jgyvendinti socialinio bendradarbiavi-
mo principus bei metodus praktikoje pirmiausia kuriant nepriklausomybe tik
ka atgavusios Lietuvos darbo teisés nauja sistema ir lygiagreciai jtvirtinti §io
socialinio bendradarbiavimo modelio teisinj mechanizmg.

Straipsnyje siekiama apzvelgti socialinés partnerystés Lietuvoje tradicijas,
teisinio reguliavimo raidos pagrindinius momentus. Siam tikslui pasiekti pir-
miausia pasitelkiami Lietuvos darbo teisés mokslininky atlikty tyrimy duo-
menys, jie iliustruojami Siandieniniais socialinés partneriy bendradarbiavimo
rezultatais, taip atskleidziant moksliniy tyrimy jtaka socialinés partnerystés
teisiniam reguliavimui, o kartu ir visos Lietuvos darbo teisés raidai.

1. Pirmieji socialinés partnerystés teisinio reguliavimo
Lietuvoje bandymai

Lietuvai atkairus nepriklausomybe, nei$vengiamai teko reformuoti jos
teising sistema, jskaitant ir darbo santykius. Net atsizvelgiant j tai, kad iki
atkuriant nepriklausomybe darbo teisei buvo budingas labai detalus darbo
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santykiy valstybinis reguliavimas. O kolektyviniams ir individualiems susi-
tarimams beveik nebuvo palikta vietos.! Lietuvos darbo teisés reforma vyko
gana stichiSkai. Tai, matyt, buvo nei$vengiamas procesas, nes, kaip pazymi
]. Zilys, $iuolaikiné Lietuvos darbo teisé, kaip ir teisés sistema apskritai, for-
mavosi veikiama jvairiy socialiniy, politiniy, ekonominiy veiksniy, kurie savo
ruoztu lémé teisés normy karéjy sékmes ir nesékmes.?

Kalbant apie Lietuvos kolektyvinés darbo teisés raida, ypac¢ svarbu atsi-
zvelgti i tai, kad visavercio kolektyvinio sutartinio darbo santykiy reguliavi-
mo Lietuvoje nebuvo iki pat 1990 m. kovo 11 d. ir tik atkarus Lietuvos ne-
priklausomybe atsirado politinés ir teisinés prielaidos pilietinei visuomenei
formuotis.’ Taigi 1990 m. kovo 11 d. paskelbtas Lietuvos Nepriklausomybés
Aktas kartu nubreézé ir visiskai naujg Lietuvos darbo teisés evoliucijos kryptj —
kolektyviniy darbo santykiy pripazinima, buvo pradétos kurti teisinés salygos
laisvoms ir nuo valdzios institucijy nepriklausomoms profesinéms sgjungoms
formuotis, kolektyvinéms deryboms plétotis, socialinio bendradarbiavimo
(socialinio dialogo) modeliui jsitvirtinti.

Efektyvi kolektyviné darbo teisé galima tik demokratijos tradicijas turin-
&iose valstybése, kuriose uztikrinamos kolektyvinés laisvés ir teisés. Si teisé yra
labai inertiska, jos pagrindas — savireguliacija ir kompromiso siekimas. Todél ir
jos efektyvumas priklauso nuo tokiy veiksniy kaip tinkamas darbuotojy, darb-
daviy bei valstybés interesy atstovavimas, $iuos santykius kurianciy ir juose
dalyvaujanciy subjekty iniciatyvumas, teisinis sgmoningumas, kompromiso
siekimas, galiausiai valstybés vaidmuo. Nuo valstybés vaidmens, jos kuriamy
teisés normy tiesiogiai priklauso kolektyvinés darbo teisés vystymasis, jos po-
veikis darbo ir su jais susijusiems kitiems visuomeniniams santykiams.* Taigi
nors kolektyvinei darbo teisei ir jos reguliuojamiems visuomeniniams santy-
kiams badingas auksto laipsnio autonomiskumas, savarankiskumas, valstybés
kuriamos normos vaidina taip pat svarby vaidmenij, jos nubrézia tam tikras
Sios teisés veikimo ribas, suteikia arba, priesingai, apriboja $iy santykiy dalyviy
teises ir laisves, taip tiesiogiai veikdamos svarbius demokratijos ir pilietinés

! Viktoras Tiazkijus, Darbo teisé: teorija ir praktika (Vilnius: Justitia, 2005), 13.

2 Juozas Zilys, ,Darbo teisinio reguliavimo rekonstrukcija atkuriant valstybinguma", i§ Lietuvos
darbo teisés raida ir perspektyvos: Liber Amicorum et Collegarum profesorei Genovaitei Dam-
brauskienei, Justinas Usonis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 53.
Rytis Krasauskas, ,,Kolektyviné sutartis Lietuvoje: praeitis, dabartis, perspektyvos®, i§ Lietu-
vos darbo teisés raida ir perspektyvos: Liber Amicorum et Collegarum profesorei Genovaitei
Dambrauskienei, Justinas Usonis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2010), 287-307.

Darbo teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 13-16.
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visuomenés raidai santykius. Tai pazymi ir G. Dambrauskiené, ji teigia, kad
socialinis dialogas yra demokratinés visuomenés pozymis, jis sukuria prie-
laidas sékmingam bendradarbiavimui, kompromisui, stengiantis suderinti
skirtingus socialiniy partneriy interesus, siekiant ekonominés ir socialinés
pazangos. Profesiniy sgjungy (jy organizacijy) ir darbdaviy (jy organizaci-
jy) interesy derinimas yra socialinio dialogo pagrindas. Priimdami derybo-
se sprendimus socialiniai partneriai turi atsizvelgti tiek j batinuma uztikrinti
tkio Sakos, jmonés efektyvig veikla, jos konkurencinguma, tiek j darbuotojy
darbo teisiy garantijas. Nors dialogas gali apimti pacias jvairiausias socialines
ir ekonomines sritis, dazniausiai démesys yra telkiamas i darbo rinkos, dar-
bo uzmokescio ir socialinés politikos klausimus. Kartais terminas socialinis
dialogas gali buti suprantamas kaip priemoné diskutuoti, spresti problemas ir
taip palaikyti socialine taika visuomenéje.’

Todél svarbus pirmojo darbo teisés reformos etapo uzdavinys buvo atsisa-
kyti detalaus valstybinio darbo santykiy teisinio reguliavimo metodo ir pereiti
prie sutartinio $iy santykiy reguliavimo metodo. Cia svarbiausig vieta buvo
bandoma suteikti kolektyviniams susitarimams, t. y. pripazjstama kolektyviné
darbo santykiy prigimtis ir su tuo susijusiy principy egzistavimas.®

Savo ruoztu ryskus postimis jtvirtinant socialinés partnerystés principus
buvo Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 144 dél trisaliy kon-
sultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti ratifikavimas 1994 m.”
Ratifikuodamos $ig konvencija, valstybés jsipareigoja jgyvendinti procedi-
ras, garantuojancias efektyvias vyriausybés, darbuotojy ir darbdaviy atstovy
konsultacijas darbo santykiy reguliavimo klausimais. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, nacionalinés darbdaviams atstovaujancios organizacijos ir nacio-
naliniu lygiu veikiancios profesiniy sgjungy organizacijos 1995 m. geguzés
5 d. pasirasé susitarimg ,,Dél trisalés partnerystés” ir numaté derinti Vyriau-
sybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy interesus sprendziant so-
cialines, ekonomines ir darbo problemas. Siuo susitarimu taip pat buvo nu-
spresta jsteigti Lietuvos Respublikos trisale taryba (toliau — Trisalé taryba).?
* Genovaité Dambrauskieng, ,,Socialinio dialogo jtaka darbo santykiy monitoringui, i Darbo
teisé suvienytoje Europoje: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga (Vilnius: Forzacas,
2004), 242-250.

Daiva Petrylaité, ,,Kolektyviniai darbo santykiai amziy sandiroje: uzdaviniai ir galimybés®,
Teisé 65 (2007): 108-115.

Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. I-507 ,,Dél Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo', Valstybés Zinios 49-913 (1994).

Lietuvos Respublikos trisalé taryba, Zingsnis po zingsnio socialinio dialogo link (Vilnius:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2002), 41.
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Galima teigti, kad $iuo susitarimu buvo Zengtas pirmas ir svarbus zingsnis
socialinés partnerystés santykiy institucionalizavimo linkme. Vyriausybé po
trejy mety, matydama poreikj koordinuoti ir profesionaliai administruoti
Trisalés tarybos veiklg, pavedé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai nuo
1998 m. kovo 1 d. jsteigti Trisalés tarybos sekretoriata.’ Atsiradus poreikiui
i$samiau nustatyti socialiniy partneriy tikslus ir prisiimtus jsipareigojimus,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, profesiniy sajungy ir darbdaviy organi-
zacijos 1999 m. vasario 11 d. pasirasé nauja susitarima dél trisalio bendra-
darbiavimo.' Jame, be kita ko, $alys jsipareigojo plétoti trisaliu principu
pagrista teisés akty projekty rengima ir derinima, aktualiausiy problemy
svarstyma Trisaléje taryboje, taip pat susitaré savo veikloje vadovautis trisa-
liais susitarimais.

Nors nacionaliniu lygmeniu trisalis socialinis dialogas praéjusio amziaus
paskutiniame deSimtmetyje vystési itin sparciai ir poreikis plétoti socialing
partneryste buvo akivaizdus, jstatymy lygmeniu trisalio socialiniy partneriy
bendradarbiavimo principas buvo nustatytas tik 2001 m., kai jstatyme'! pirma
karta buvo jtvirtintas TriSalés tarybos sudarymo principas.

Kaip matyti i§ aptarty momenty, per pirmajj Nepriklausomybés desimt-
metj buvo suformuoti ne tik socialinés partnerystés mechanizmai, prasidéjo
atitinkami socialiniy partneriy bendradarbiavimo procesai, bet ir kai kurie
socialinés partnerystés teisinio veikimo principai bei taisykleés.

Tuo paciu metu G. Dambrauskiené vykdeé socialinés partnerystés instituto
teisinius mokslinius tyrimus, apibrézé esmines $io reiskinio teisines-teorines
gaires. Ji suformulavo socialinés partnerystés teisiniy pagrindy apibrézima,
nurodydama, kad tai esgs kompleksas teisés normy, reglamentuojanciy dar-
buotojy atstovy (profesiniy sajungy, ju organizacijy, darbo taryby) ir darbda-
viy organizacijy statusa, teises ir tarpusavio bendradarbiavimg tarptautiniu,
nacionaliniu, $akos, teritoriniu, jmonés lygmenimis vedant derybas dél ko-
lektyviniy sutarciy, kitokiy susitarimy, siekiant i$spresti kolektyvinius dar-
bo gin¢us deryby budu, dalyvaujant jmonés valdymo reikaluose ir siekiant
kompromiso aktualiais socialiniais ir ekonominiais klausimais, uztikrinant

° Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 225 ,Dél Lietuvos
Respublikos trisalés tarybos sekretoriato jsteigimo*, Valstybés Zinios 20 (1998): 521.

10 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1999 m. vasario 13 d. potvarkis Nr. 40 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimo dél
trisalio bendradarbiavimo paskelbimo®, Valstybés Zinios 19-537 (1999).

I Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy jstatymo I skirsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés Zinios 93-3256 (2001).
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demokratijg ir geresne gyvenimo kokybe, ypac vykdant ekonominius pertvar-
kymus.”? Sios teorinés jzvalgos sudaré teorinj pagrindg tolimesniam $io ins-
tituto teisinio reguliavimo tobulinimui. Reformoms jau buvo subrendusi visa
socialiné aplinka, jskaitant ir pacius socialinius partnerius. Lietuva sparciai
rengeési narystei Europos Sgjungoje ir drauge kovojo su ekonominiais i$bandy-
mais, emigracija, naujy darbo organizavimo formy atsiradimu, besikei¢ianciy
socialiniy ir moraliniy vertybiy i$$tkiais. Nei§vengiamai teko imtis ir socialinés
partnerystés bei dialogo instituto stiprinimo organizacine ir teisine prasmémis.

2. Socialinés partnerystés santykiy institucionalizavimo etapas

Modernioje europietiskoje savimonéje ypac svarbig vieta uzima socialinio
dialogo (socialinés partnerystés) sistema. Socialinis dialogas kaip jvairiy in-
teresy sutelkimas, ypa¢ ekonominio ir socialinio planavimo tikslais, yra ,,Eu-
ropos iSradimas®, kurio privalumai nenuginc¢ijami. Europos Sagjungoje ir jos
valstybése narése nusistovéjo tokie sprendimy priémimo standartai, kai visos
valdzios iniciatyvos derinamos su socialiniais partneriais. Toks interesy deri-
nimas vyksta ne tik priimant sprendimus, bet nuo pat iniciatyvos pradzios, o
labai daznai ir patys socialiniai partneriai inicijuoja valdzios sprendimus, rea-
guodami j visuomenés ar tam tikry jos grupiy viesuosius poreikius. Socialinis
dialogas (socialiné partnerysté) yra suprantama kaip sociologiné etiné sgvoka
ir organizacinis principas, apimantis kolektyviniy darbo santykiy saliy (socia-
liniy partneriy) bendradarbiavima."

Priémus pirmajj Lietuvos Respublikos darbo kodeksg'* (toliau — Darbo ko-
deksas), jame buvo jtvirtintos kodifikuotos socialinés partnerystés teisinio re-
guliavimo normos. Darbo kodekso 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta socialinés
partnerystés sagvoka — tai darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei jy organizacijy,
o tam tikrais $io kodekso bei kity jstatymy nustatytais atvejais ir valstybés ins-
titucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo santykiy
subjekty interesus. Placigja prasme tai reiské bendradarbiavimo sistema, ku-
rioje skirtinga $aliy - socialiniy partneriy pozicija derinama siekiant kompro-

12 Genovaité Dambrauskiené, ,,Socialinio dialogo teisiniai pagrindai®, Jurisprudencija 74, 66
(2005): 13-22.

3 Daiva Petrylaité, ,Collective Labour Law in Lithuania: Search for a National Model, i§ Legal
Developments During 30 Years of Lithuanian Independence, Gintaras Svedas, Donatas Mu-
rauskas (Cham: Springer, 2020), 287-298.

! Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
Valstybés Zinios 64-2569 (2002).
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miso ir atsisakant prievartos kaip priemonés savo interesams patenkinti. Taip
pat buvo reglamentuota socialinés partnerystés sistema, nustatyti socialinés
partnerystés principai, lygiai, formos. Tai buvo labai svarbus Zingsnis siekiant
aiskesnio ir tikslesnio socialinés partnerystés santykiy teisinio reguliavimo.'?

2004 m. pabaigoje socialiniai partneriai atkreipé démesj, kad iskilo buti-
nybé atnaujinti trisalj susitarima, todél 2005 m. birzelio 13 d. buvo pasirasy-
tas naujas ir gerokai iSplétotas trisalis susitarimas, kuriame jau buvo jtvirtinti
triSalio bendradarbiavimo prioritetai, priemonés jiems jgyvendinti, jvertinta
batinybé j socialinj dialogg jtraukti kuo platesnius visuomenés sluoksnius,
diegti Europoje Sajungoje pripazintg partnerystés praktika kuriant ir pléto-
jant pilietinio dialogo struktura, j kurig buty jtraukiamos jvairios asociacijos.

Si poreikj jzvelgé ir G. Dambrauskiené. Ji teigé, kad Europos Sajungos plét-
ra tapo issukiu kolektyviniam visos Europos, jskaitant ir Lietuva, gyventojy
pajégumui, jos institucijoms ir vyriausybéms, kad buty uztikrinta demokra-
tija ir geresné gyvenimo kokybé. Anot autorés, Europos Sajungos plétra su-
stiprina socialinio dialogo ir partnerystés bitinybe, sukuria naujas galimybes
ekonomikai ir jmonéms ir meta i§$tkj Europos socialiniam dialogui. Naujose
Europos Sgjungos valstybése narése dominuoja trisaliSkumas ir nepakanka-
mai iSvystytas dvisalis socialinis dialogas nacionaliniu ir sektoriy lygmenimis.
Pleciasi darbo santykiy tradicijy jvairové, kuri reiskia, kad daugéja sociali-
niy partneriy organizacijy, dél to darosi sunkiau pasiekti susitarimus. Svar-
bu pazyméti, kad Europos Sgjungoje vyksta aktyvios diskusijos dél socialinio
dialogo teisinio reglamentavimo problematikos, dél teisinio reglamentavimo
modelio pasirinkimo ateityje.'®

Susiklosciusi politiné bei eurointegraciné situacija ne tik, kaip minéta,
paskatino butinumg tobulinti socialinés partnerystés teisinj reguliavima,
bet kartu atskleidé ir poreikj stiprinti paciy socialiniy partneriy gebéjimus
bendradarbiauti, taikyti teisés normas, tinkamai ir rezultatyviai vykdyti
socialinio atstovavimo funkcijas. Atliepdama $j poreikj, Vyriausybé émési
skatinti socialine partneryste, suteikti galimybe socialiniams partneriams
kelti kvalifikacijg, derybinius ir kitus susijusius jgiidzius. Tam buvo kuriamos

15 Jaraté Ba¢énaité, ,Socialinis dialogas Lietuvoje: pasirinkty priemoniy efektyvumas ir tikslai
ateiciai®, i SMD ruduo, 2011: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studenty mokslinés draugi-
jos konferencijos ,SMD ruduo 2011 medZiaga (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012), 25-37.

16 Pla¢iau zr. Genovaité Dambrauskiené, ,,Social dialogue as an instrument for better governan-
ce of labour relations in the EU and Lithuania, i§ First year in the European Union: current le-
gal issues: proceedings of the international conference (Riga: Baltic centre for strategic studies,
2005), 291-306.
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specialios programos, priemoniy planai, skiriamos valstybés ir Europos Sa-
jungos 1ésos."” Nuo 2000-yjy prasidéjes finansinis ir ekonominis socialiniy
partneriy gebéjimy stiprinimas, kurj paskatino véliau pradétos naudoti Eu-
ropos Sajungos struktirinés pagalbos 1éSos, bty vertas atskiro tyrimo. Jame
buty galima jvertinti tokiy projekty ir programy rezultatyvumg, panaudoty ir
jsisavinty 1ésy dydzius. Taciau pakanka vien patyrinéti tuo paciu laikotarpiu
buvusias ir esamas socialinés partnerystés teisékiiros iniciatyvas ir kai kuriy
jy realizavimo teisés aktuose nuostatas ir tampa akivaizdu, kad minéta finan-
siné injekcija, deja, socialinés partnerystés instituto teisiniam stiprinimui ir jo
$iuolaikiniam reguliavimui neturéjo jtakos.

3. Socialinés partnerystés instituto teisinis ,,nureguliavimas“

Nepaisant minéty siekiy, Lietuvoje vis dar demonstruojamas ribotas socia-
linés partnerystés idéjy ir tiksly interpretavimas praktikoje, bandoma pasiekti
trumpalaikiy ir, deja, daznai lokaliy, individualiy pavieniy socialiniy partneriy
organizacijy ambicijy. Tac¢iau uzmirstamas visuomeninis interesas ir tik men-
ka dalimi iSnaudojamos visos galimybés, kurias sudaro socialinés partnerystés
santykiy tinkamas jgyvendinimas. Todél net kelerius metus vykusios disku-
sijos ir bandymai iSplésti Trisale tarybg iki Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui analogiskos institucijos jsteigimo Lietuvoje baigési nesé-
kmingai, buvo paskesta vidinése socialiniy partneriy intrigose'® ir galiausiai
net priimant naujg 2016 m. Darbo kodeksg likta prie Trialés tarybos modelio.
Si situacija iliustruoja socialinés partnerystés vertybiy problemg, nenorg ar
negebéjima maksimaliai jdiegti socialinio bendradarbiavimo principus visuo-
meniniame gyvenime. Tai liudija ir viena naujausiy Darbo kodekso pataisy,
kuria pakeista Darbo kodekso 179 straipsnio 4 dalis ir joje jtvirtinti kriterijai,
kuriuos turi atitikti nacionalinio lygmens profesiniy sajungy organizacijos."”
Nekvestionuojant ir netgi pritariant tam, kad jstatymu reikia reglamentuoti

17 Pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 67 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy socialinés partnerystés
plétros 2003-2004 mety priemoniy plano patvirtinimo', Valstybés Zinios, 9-294 (2003 ); Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,Dél Socialinio dialogo Lietu-
voje stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo', Valstybés Zinios 80-3246 (2007), ir kt.

18 Placiau zr. Daiva Petrylaité, ,The institute of social partnership: European Union legal standards
and their implementation in national practices®, i§ Lithuanian legal system under the influence of
European Union law, Gintaras Svedas (Vilnius: Faculty of Law, Vilnius University, 2014), 343.

1 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR 22303 (2020).
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profesiniy sgjungy reprezentatyvumo klausimus ir taip apibrézti jgalioty so-
cialiniy partneriy funkcinj veikima atitinkamu socialinés partnerystés lygiu.

Pazymeétina, kad $io jstatymo priémimas kélé paciy profesiniy sajungy dis-
kusijas ir priestaras, aktualus tapo prieStaravimo tarptautiniam asociacijy lais-
vés principui klausimas, galiausiai imta teigti, kad $iy Darbo kodekso pataisy
reikéjo tam tikroms konkrecioms profesinéms sagjungoms, siekiant jtvirtinti jy
monopolj nacionaliniame socialiniame dialoge, jskaitant ir dalyvavima nacio-
nalinése kolektyvinése derybose.”* Galime vienus ar kitus argumentus igno-
ruoti, teigti, kad tai yra paciy profesiniy sajungy tarpusavio santykiy klausimas
ir debatai, vis délto tenka pripazinti, kad $i teisiné iniciatyva sunkiai i§laiko net
elementarig teising kritikg. Kaip antai, sunkiai jsivaizduojamas reikalavimas,
kad profesinei sgjungai nebuty iskelta bankroto byla ar pradétas neteisminis
bankroto procesas (Darbo kodekso 179 str. 4 d. 7 p.). Lietuvos Respublikos
juridiniy asmeny nemokumo jstatymo? 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
§is jstatymas netaikomas profesinéms sgjungoms, taciau to paties straipsnio
5 dalyje numatyta galimybé bankroto proceso ypatumus reguliuoti kituose
juridiniy asmeny veikly reglamentuojanéiuose jstatymuose. Siuo atveju tai
galéty bati tik Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas®, bet jame
tokio profesiniy sgjungos veiklos pasibaigimo nenumatyta. Dar daugiau, va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam ir ilgalaikio darbo i$moky jstatymo® 5 straipsnio 3 dalies 1 punktu,
jmoky j Garantinj fondg profesinés sajungos nemoka. I§ §io visuminio teisinio
reguliavimo, matyt, galima daryti iSvada, kad Siems specifinio teisinio statu-
so juridiniams asmenims, t. y. profesinéms sgjungoms, bankroto procediiros
paprasciausiai netaikomos. Tad lieka retorinis klausimas, kodél minétas reika-
lavimas jtvirtintas Darbo kodekse ir ar i$ viso jmanoma tokia teisiné situacija
praktikoje. Galima buty analizuoti ir kitus minétoje Darbo kodekso normoje
jtvirtintus nacionaliniy profesiniy sajungy kriterijus, jy tarpusavio santykj,
teisinj tikrumg, ir net nereikia spélioti, kad analizé tik patvirtinty i$vada, kad
$is teisinis reguliavimas yra mazy maziausiai savitikslis.

0 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto (pagrindinio komite-
to) 2020-09-16 i$vada Nr. 103-P-38 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIITP-4925 Ziaréta 2020 m. gruodzio 23 d., https://e-sei-
mas.Irs.It/portal/documentSearch/It.

2! Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas, TAR 10324 (2019).

22 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, Valstybés Zinios 34-933 (1991).

# Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio
darbo i$moky jstatymas, TAR 23708 (2016).
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Kad Lietuvoje vis dar ieskoma socialinio dialogo modelio, rodo ir kitos
teisékiiros iniciatyvos. Kaip antai, grupés Seimo nariy parengtas Lietuvos Res-
publikos socialinio dialogo skatinimo jstatymo projektas*, kuris, anot renge-
ju?, turéty paskatinti aukstesnio lygmens (nacionaliniu, Sakos ar teritoriniu
lygmeniu veikianciy) profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy socialinj
dialoga, kolektyviniy sutar¢iy sudaryma. Jstatymo projekto Aiskinamajame
raste taip pat teigiama, kad Darbo kodekse nustatomi socialinés partnerystés
(socialinio dialogo) teisiniai pagrindai néra pakankami siekiant i§samiau plé-
toti aukstesnio lygmens socialinj dialoga ir kolektyviniy sutarciy sudaryma.
Taciau tokie jstatymo projekto rengéjy siekiai sunkiai paaiskinami teisine lo-
gika. Pirmiausia kaip galima deklaratyviomis jstatymo nuostatomis paskatinti
socialinius procesus, antra, kodél priimamas specialus teisés aktas, kurio pri-
émimo galimybés ne tik kad nenumato Darbo kodeksas (kaip skétinis dar-
bo teisés sisteminis aktas), bet kurio nuostatos nemenka dalimi atkartoja ko-
dekso nuostatas. Dar daugiau, kaip $io jstatymo projekto tikslai koreliuoty su
anksciau aptartu Darbo kodekso 179 straipsnio 4 dalies pakeitimo jstatymu,
kuriuo akivaizdziai apribojamos kai kuriy profesiniy sgjungy teisés vesti na-
cionalinio lygio kolektyvines derybas. Su apgailestavimu galima konstatuoti,
kad Lietuvos socialinio dialogo, kartu ir kolektyvinio bendradarbiavimo dar-
bo santykiuose tradicijos per pastaruosius trisdesimt mety ne tik kad nebuvo
iSvystytos, bet jos vis dar yra pradinéje modelio paieskos stadijoje.

ISvados

1. Socialiné partnerysté yra vienas i$ Siuolaikinés demokratinés teisinés
valstybés pozymiy. Ji reiskia, kad valstybé, reguliuvodama darbo san-
tykius, ne tik atsizvelgia j savo interesus, bet ir siekia kiek jmanoma
suderinti juos su darbuotojy ir darbdaviy interesais. Tuo tikslu valstybé
atsisako savo i$imtinés teisés reguliuoti darbo santykius, ji tik nustato
minimalius privalomus darbuotojy teisiy apsaugos standartus, t. y. su-
teikia minimalig apsaugg darbuotojams.

2. Socialiné partnerysté suteikia darbuotojy ir darbdaviy atstovams gali-
mybe kolektyvinése derybose susitarti dél jiems aktualiy darbo, sociali-

2 Lietuvos Respublikos socialinio dialogo skatinimo jstatymo projektas (Nr. XIIIP-3182), zii-
réta 2020 m. gruodzio 23 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/documentSearch/It.

2 Lietuvos Respublikos socialinio dialogo skatinimo jstatymo projekto Nr. XIITP-3182 Aiskina-
masis rastas, zitréta 2020 m. gruodzio 23 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/documentSearch/It.
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niy ir ekonominiy klausimy reglamentavimo, sudaro prielaidas salims
prisiimti jas saistancius jsipareigojimus ir kartu nustatyti naujas ar pa-
pildomas darbo teisés normas kolektyvinése sutartyse.

3. Valstybé turi pareiga padeéti Salims plétoti socialing partneryste, tam
sukurdama teising baz¢ informavimo ir konsultavimosi procediiroms,
kolektyvinéms deryboms ir kolektyvinéms sutartims sudaryti bei gin-
cams efektyviai spresti. Valstybé, jtraukdama socialinius partnerius j
savo vykdomos socialinés, darbo politikos procesus, demokratizuoja
atitinkamy sprendimy priémimo procesus.

4. Lietuvoje egzistuojancios teisinés nuostatos, reglamentuojancios so-
cialinés partnerystés ir kolektyvius darbo santykius, i§ pirmo Zvilgs-
nio atrodo gana demokratigkos ir iSreiskiancios esminius Siuolaikineés
socialinés rinkos ekonomikos principus bei vertybes. Taciau detaliau
paanalizavus $ig teising realybe, galima teigti, kad geri norai ir deklara-
tyvis pasisakymai, deja, dar nereiskia, kad Vakary valstybése priimtas
socialinés demokratijos modelis jau tinkamai jgyvendintas ir Lietuvoje.
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THE ROLE OF SOCIAL PARTNERS FOR THE DEVELOPMENT
OF LITHUANIAN LABOUR LAW

Dr. Daiva Petrylaité*

Summary

For decades, the international community has been unanimous in agreeing
on the fundamental principle of freedom of association, based on social coop-
eration and collective labour relations, and on the necessity and significance of
the individual collective labour rights that make up it. This phenomenon and
its participants have become an integral part of modern life, a reality, an axiom.
However, just three decades ago in Lithuania, it was a complete innovation and
an unusual phenomenon that raised more questions than answers for the social
partners themselves, as well as for employees, employers, their representatives’
and authority.

This article aims to review the traditions of social partnership in
Lithuania, the main moments of the development of legal regulation. To
achieve this goal, first of all, the results of research conducted by Professor
Genovaité Dambrauskiené are used, which are illustrated by today’s results

* Professor, Department of Private Law, Faculty of Law, Vilnius University, Head of the Collec-
tive Labour Law and Social Partnership Research Center.
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of cooperation between social partners and supplemented by scientific insights
of other authors. In this way, revealing the influence of research on the devel-
opment of the legal regulation of social partnership, and at the same time the
development of labour law in Lithuania as a whole.

Keywords: social dialogue; social partnership; tripartite agreement; tri-
partite council.
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KONFIDENCIALIOS INFORMACIJOS APSAUGA
DARBO SANTYKIUOSE

dr. Vida Petrylaité*

Anotacija. Informacija ir jos Saltiniai tampa vis svarbesni Siuolaikiniuose
darbo santykiuose. Konfidenciali informacija yra itin jautrus darbdavio nuo-
savybeés ir verslo klausimas. Kita vertus, darbo teisés normose turi biti atsizvel-
giama j tai, kad darbuotojas yra silpnesné (ekonomiskai, teisiskai, administra-
cine prasme) darbo santykiy Salis. Todél konfidencialios informacijos apsaugos
reglamentavimas darbo teiséje iskyla kaip aktuali problema. Siame straipsnyje
siekiama aptarti Lietuvos teisés aktuose nustatytas prielaidas konfidencialios
informacijos apsaugai. Pateikiama konfidencialios informacijos sampratos, kuri
yra priimta Lietuvos teisés aktuose ir teismy praktikoje, apzvalga. Taip pat jver-
tinami skirtingi konfidencialios informacijos apsaugos mechanizmai, atsakomy-
bés taikymo sistema.

Reik$miniai Zodziai: konfidenciali informacija, komerciné paslaptis, darbo
sutartis, atsakomybé.

Ivadas

Informaciniai i$tekliai tampa vis svarbesni ne tik komerciniuose asmeny
santykiuose. Vystantis darbo santykiams, darbuotojams patikint vis svarbes-
nes pareigas ir sprendimy priémimo teises, nei$vengiamai tenka susidurti su
darbdavio informacijos apsauga darbo santykiuose. Taciau Sie santykiai pa-
tenka j specifing reguliavimo sritj. Darbo teisés normos privalo atsizvelgti j
tai, kad darbuotojas yra silpnesné (ekonomiskai, administracine, teisine pra-
sme) darbo santykiy $alis. Todél itin aktuali tampa konfidencialios informaci-
jos apsaugos problema darbo santykiuose ir jos sureguliavimas.

Sio straipsnio tikslas - i3tirti Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas prielaidas
konfidencialios informacijos apsaugai darbo santykiuose. Siekiant $io tikslo

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros docenté.
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yra: a) apzvelgiama konfidencialios informacijos samprata, aptinkama Lietu-
vos teisés $altiniuose; b) jvertinamas konfidencialios informacijos apsaugos
reguliavimo mechanizmas; c) apzvelgiama atsakomybé, kylanti uz konfiden-
cialios informacijos apsaugos pazeidimus darbuotojams.

Teisés aktai, jtvirtindami konfidencialios informacijos apsauga, kurj laika
nepasizymeéjo sistemiskumu. Pati konfidencialios informacijos sgvoka nebuvo
nusistovéjusi, placiai pripazinta tik komercinés, tarnybinés ir gamybinés pa-
slapties savoka. Toks nekonkretus teisinis reguliavimas leido teisés doktrinoje
pasirodyti jvairiy nuomoniy, kaip saugoti konfidencialig informacija bendro-
véje. Dél neaiskaus $io klausimo reglamentavimo teisés aktuose ir nepakanka-
mos praktikos, jmonés taiké jvairig praktika, ne visada pakankamg informa-
cijai apsaugoti arba, kita vertus, pazeidziancia darbuotojo teises ir interesus.

Tam tikrg aiSkumg dél galimybés apsaugoti konfidencialig informacija
darbo santykiuose, jos pobudzio ir atsakomybés suteiké 2017 m. liepos 1 d.
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — Darbo kodeksas). Zinoma, ir
toliau net darbo santykiy srityje islieka svarbus papildantis civilinis komerci-
nés paslapties reguliavimas ir kity teisés $aky reguliuojama atsakomybeé.

Straipsnyje analizuojami Lietuvos norminiai teisés aktai, teismy praktika,
taip pat atskiry autoriy nuomoneés, pateiktos komentaruose ir moksliniuose
$altinuose.

1. Konfidencialios informacijos ir komercinés paslapties
samprata

Pirmiausia reikia pabrézti, jog konfidencialig informacijg reglamentuojan-
tys Lietuvos Respublikos teisés aktai nepateikia konkretaus konfidencialios
informacijos apibrézimo, taip pat konkretaus duomeny, kurie galéty bati lai-
komi konfidencialia informacija, saraso. Kaip matysime véliau, konfidencialig
informacijg dazniau yra bandoma apibudinti jg lyginant su komercine paslap-
timi ar tiesiog apibréziant, kas negali buti laikoma konfidencialia informaci-
ja. Taigi Lietuvos teisés aktai jtvirtina dispozityvuma nustatant ir apibréziant
konfidencialios informacijos apsaugos objekta konkretaus darbdavio atzvilgiu.

Nagrinéjant konfidencialios informacijos sampratg pirmiausia tenka susi-
durti su komercinés paslapties samprata. Siuo atzvilgiu paminéta, kad, skir-
tingai nei konfidenciali informacija, komercinés paslapties apibrézimas aiskiai
jtvirtintas teisés aktuose. Praktikoje terminai ,konfidenciali informacija“ ir
»komerciné paslaptis“ neretai buvo vartojami ir kartais vis dar pavartojami kaip
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sinonimai. Taciau tai néra tinkamas santykis, nes komerciné paslaptis yra viena
i$ konfidencialios informacijos rasiy. Todél toliau pateikiama komercinés pa-
slapties kaip vienos i$ svarbiausiy konfidencialios informacijos rasiy samprata,
santykis ir konfidencialios informacijos bei komercinés paslapties ribos.

1.1. Komercinés paslapties samprata

Komercinés paslaptys yra pramoninés nuosavybés objektai. Kaip ir kiti Sios
nuosavybés objektai, komercinés paslaptys yra svarbi konkuravimo rinkoje
priemoné. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - Civilinis kodeksas)'
1.116 straipsnio 1 dalyje apibrézta komercinés paslapties objekto samprata ir
pateikti kriterijai, keliami informacijai, kad $i baty kvalifikuojama ir saugoma
kaip bendrovés komerciné (gamybiné) paslaptis. Pagal Civilinio kodekso nor-
mas komerciné paslaptis - informacija, kuri atitinka visus $iuos pozymius:

1) yra slapta, tai yra ji, kaip visuma, arba tiksli jos sudétis ir sudedamuyjy
daliy konfigtracija apskritai nezinoma arba jos negalima lengvai gauti
toje aplinkoje, kurioje paprastai dirbama su tokia informacija;

2) turi tikros ar potencialios komercinés vertés, nes yra slapta;

3) $ig informacija teisétai valdantis asmuo imasi protingy veiksmuy, atsi-
zvelgdamas j aplinkybes, kad ja islaikyty slapta.

Komercine paslaptimi nelaikoma:

« informacija, kuri yra konfidenciali, bet neatitinka komercinés paslap-
ties poZymiy;

o informacija, kuri jos turétojo nurodoma kaip konfidenciali, ta¢iau yra
akivaizdi (placiai zinoma), vie$ai paskelbta arba lengvai gaunama toje
aplinkoje, kurioje paprastai dirbama su tokia informacija;

« informacija, kuri jprastomis darbo aplinkybémis tampa darbuotojy sa-
ziningai jgyta patirtimi, jgudziais, gebéjimais ar Ziniomis;

« informacija apie vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas teikianciy
subjekty paslaugy ir prekiy kainas bei veiklos sagnaudas.

Komercinés paslapties, kaip pramoninés nuosavybés objekto, skirtumai
nuo kity pramoninés nuosavybés objekty yra paminéti ir teismy praktikoje.?
Tai yra — komercinei paslap¢iai nekeliami naujumo reikalavimai, bet, skirtin-
gai nei kiti pramoninés nuosavybés objektai, pvz., patentai, dizainas ir kita,
komerciné paslaptis turi buiti neiSviesinta, slapta.

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
Valstybés Zinios 74-2262 (2000).
? Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. birzelio 26 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-326/2012.
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Taigi informacijai, kuri gali buti pripazinta komercine paslaptimi, keliami
i§ esmés trys reikalavimai: slaptumas, vertingumas ir protingos pastangos, nu-
kreiptos $iai informacijai i$saugoti. Slaptumas ir vertingumas aiskinami kartu,
nes informacija turi komercing verte dél to, kad jos nezino tretieji asmenys, o ja
turinciam asmeniui $i informacija sukuria konkurencinj pranasuma pries kitus
rinkos dalyvius. Taigi tam, kad informacija sudaryty komercing paslaptj, ne-
pakanka, kad ji buty tik slapta, — tokios informacijos turétojas turi turéti verslo
privalumy, gamybinj pranasuma, finansine nauda ir kita. Informacija turi bati
saugoma, bet jos slaptumo uztikrinimo poreikio laipsnis neturéty buti suabso-
liutintas. Lietuvos teismy praktika’® suformavo jau nusistovéjusig interpretacija
dél protingy pastangy i$saugoti informacija standarto - tai turi bati protingos,
bet neypatingos pastangos. Komercinés paslapties apsaugos priemonés netu-
réty pernelyg apsunkinti asmens tikinés komercinés veiklos vykdymo ir reika-
lauti neproporcingy finansiniy, zmogiskyjy ar kitokiy istekliy.

Skirtinga komercineg paslaptj sudarancios informacijos esmé, pobudis, pa-
naudojimo sritis ir bidai, ekonominé verté, sukurianti skirtinga konkurencinj
pranasuma, nulemia ir skirtingus apsaugos protingumo standartus. Kuo ver-
tingesné konkreti komercine paslaptj sudaranti informacija, tuo intensyvesni
turi bati jos savininko veiksmai $iai informacijai saugoti, kad i apsauga buty
pripazinta protinga.

Protingumo reikalavimas taikomas ne tik teisinei, organizacinei, techni-
nei ir kitai apsaugai, bet ir teisétiems komercinés paslapties atskleidimo bei
panaudojimo budams. Paprastai informacijos savininkas turéty sudaryti sa-
lygas kitiems asmenims aiskiai ir nedviprasmiskai suprasti, kad atitinkama
informacija yra slapta, jis taip pat turi sukurti tvarka, kaip su $ia informacija
susipazinti, uztikrinti jos laikymasi.

Be minéty reikalavimy, turi bati protingai apibréziamas asmeny, kuriems ko-
merciné paslaptis teisétai atskleidziama, ratas — neturi buti galimybiy susipazinti
su komercine paslaptimi tiems asmenims, kuriems tai objektyviai néra reikalinga.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme* nustatyta, kad kaip tik
bendroveés valdymo organai nustato informacija, kuri laikoma bendrovés ko-
mercine paslaptimi. Sioje teisés normoje suteikta teisé paciam ikio subjektui
spresti, kokia informacija jam vertinga, slapta ir saugoma nuo treciyjy asme-
ny, tadiau joje néra ukio subjektui keliamy reikalavimy tokia informacija jfor-

3 Pvz, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 22 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-317-916/2015;
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. liepos 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-312-313/2017.

* Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 64-
1914 (2000).
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minti kaip komerciniy paslapciy sarasg fizine prasme — nebitina, kad tai, kas
atitinkamoje jmonéje yra komerciné paslaptis, bity nurodyta viename mate-
rialiame arba elektroniniame dokumente.

Komercinés paslapties savininkas $iuo atveju turi teise pats pasirinkti, ko-
kiu bidu asmenims (jskaitant darbuotojus), kuriy atliekamos funkcijos rei-
kalauja susipazinti su komercine paslaptj sudarancia informacija, bus sufor-
muotas ai$kus ir nedviprasmiskas suvokimas, kad atitinkami duomenys yra
jmonés komerciné paslaptis. Svarbu tai, kad pasirinktas budas leisty viena-
reik§miskai nustatyti ir fiksuoti tam tikro asmens Zinojimo apie tai, kas yra
komerciné paslaptis, fakta. Sarasas fizine prasme yra tik vienas i§ budy su-
formuoti asmens Zinojima apie tam tikros informacijos slaptuma, taciau sis
budas néra vienintelis.

1.2. Konfidencialios informacijos samprata

Darbo santykius reglamentuojanciose normose dazniau aptinkamas kon-
fidencialios informacijos institutas. Darbo kodekse?, jsigaliojusiame 2017 m.
liepos 1 d., jtvirtintas kaip tik konfidencialios informacijos institutas. Pazy-
meétina, kad iki 2017 m. birzelio 30 d. galiojusioje Darbo kodekso redakcijoje®
konfidencialios informacijos terminas nebuvo vartojamas, atskirose $io teisés
akto normose buvo jtvirtintos komercinés (gamybinés) ar profesinés paslap-
ties, komerciniy ar technologiniy paslapciy savokos. Jau minéta, kad net ir
jtvirtinus naujg samprata — konfidenciali informacija, jos bendro apibrézimo
teisés aktai nepateikia. Jvertinus atskiras Darbo kodekso nuostatas, galima
isskirti tam tikrus konfidencialios informacijos bruozus, elementus, pavyz-
dzius, kurie, nors ir nepateikia mums bendro apibrézimo, leidzia atskleisti es-
minius tokios informacijos sampratos bruozus.

Darbo kodekso” 25 straipsnio® 5 dalyje nustatyta: ,,Pareigg saugoti konfi-
dencialig informacija (informacija, kuri laikoma komercine (gamybine), pro-
fesine, valstybés ar tarnybos paslaptimi) ir atsakomybe uz jos pazeidima reg-
lamentuoja jstatymai. Sio kodekso nustatyta tvarka darbo sutarties 3alys gali
sudaryti papildomus susitarimus dél konfidencialios informacijos apsaugos.“

° Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,

TAR 23709 (2016).

Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
Valstybeés Zinios 64-2569 (2002).

Supra note, 5.

Darbo kodekso 25 straipsnis jtvirtina bendrasias normas dél $aliy teisingo informavimo ir
konfidencialios informacijos apsaugos.
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Nors $ioje normoje néra pateikiamas konkretus konfidencialios informacijos
apibrézimas, joje atsispindi atskiri jos elementai, tai yra Salia komercinés (ga-
mybinés) paslapties, kuri neabejotinai patenka j konfidencialios informacijos
kategorija, nurodoma kita $ios informacijos grupé - profesiné paslaptis.

Neabejotinai, $alia komercinés paslapties, profesiné paslaptis patenka j
konfidencialios informacijos elementy sarasa. Ar $iy dviejy elementy pakak-
ty norint apibrézti pacios konfidencialios informacijos samprata? Manytina,
kad ne, nes ir profesiné paslaptis (analogiskai komercinei paslap¢iai) turi gan
konkrety apibrézima. Civilinio kodekso® 1.116 straipsnio 4 dalyje apibrézta
profesiné paslaptis yra siejama su specialiomis profesijy grupémis, kurios $ia
informacijg gauna atlikdamos joms jstatymy ar sutar¢iy numatytas pareigas.
Taigi profesiné paslaptis, be abejonés, apimty ta informacija, kurig asmuo
gavo vykdydamas tiesiogines savo darbo funkcijas, taciau eliminuoty bendra
darbdavio informacija, kuri suteikiama ar prieinama platesniam darbuotojy
ratui ir pasiZzymi tam tikru bendrumu.

Siekiant apibrézti konfidencialios informacijos samprata, galima maty-
ti, kad konkretaus apibrézimo nesistengiama suformuluoti. Darbo kodekso
39 straipsnyje pateikiami konfidencialios informacijos pozymiai: a) tai yra
gauta tiesiogiai ,,i§ darbdavio® informacija arba gauta dél atliktos darbuotojo
darbo funkcijos (taigi informacija gali bati pateikiama ne darbdavio, o kity as-
meny, pvz., klienty, partneriy, valstybés institucijy); b) konkretiis duomenys,
sudarantys konfidencialig informacija, turi buti $aliy aptarti ir nurodyti susi-
tarime; ¢) tam tikra informacija apskritai negali buti laikoma konfidencialia
(nepriklausomai nuo $aliy valios), pvz., viesai prieinami duomenys; b) darb-
davys imasi protingy priemoniy tokiai informacijai apsaugoti.

Galime aptikti tokiy pozicijy, kad konfidenciali informacija galéty bati su-
prantama kaip darbdavio valdomos Zinios ir kitokia informacija, kuri svarbi
konkuravimo rinkoje priemoné, uztikrinanti pranasumg prie$ kitus rinkos
subjektus, o jos panaudojimas ar atskleidimas tretiesiems asmenims gali lem-
ti zalos darbdaviui atsiradima.'® Konfidencialiai informacijai apibudinti gali
bati naudojama tokia pozymiy visuma - ji turi bati ,,slapta®; turéti tam tikros
naudos darbdaviui ir buiti saugoma teisinémis, organizacinémis ar kitomis pa-
stangomis.'’ Galbut $ioje pozicijoje kiek per griezta formuluoté yra ,slapta®,

° Supra note, 1.

19 Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (Vilnius: Registry centras,
2018), 157.

1 Marius Peckys, Emilija Zdanovi¢-Peckiené ir Irena Dirgéliené, ,,Komercinés (gamybinés) paslap-
ties apsauga: nekonkuravimo ir konfidencialumo aspektai, Verslo ir teisés aktualijos 9 (2014): 26.
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taciau jos turinys yra suprantamas, tai reiskia, kad ji neprieinama tretiesiems
asmenims, neturintiems teisiy ar interesy su tokia informacija buti supazin-
dintiems.

Konfidencialios informacijos apibiidinimas jos pozymiais kol kas yra vie-
nintelis sprendimo budas tiek teorijoje, tiek teismy praktikoje. Neabejotinai
teisminé praktika, analizuodama konkrecius atvejus, padeda identifikuoti
konfidencialios informacijos elementus (drauge ir jos sampratg), taciau, kaip
matysime véliau, nesant aiSkaus teisinio apibrézimo, praktika ne visada gali
ispresti kylancias teorines ir praktines problemas.

1.3. Konfidencialios informacijos ir komercinés paslapties santykis

Kadangi praktikoje terminai ,konfidenciali informacija“ ir ,komerciné
paslaptis“ neretai vartojami kaip sinonimai, $iy informacijos rasiy santykis ir
atribojimas reik§mingas ne tik teoriskai, bet sprendziant dél padariniy, jeigu
jie atsirado tokig informacijg paviesinus ar panaudojus. Pazymétina, kad kurj
laikg net ir pats $iy dviejy instituty santykis nebuvo aiskiai nustatytas. Taciau
ilgainiui dél vis gauséjancios teismy praktikos nusistovéjo gana aiskis santy-
kio kriterijai, kurie buvo perimti ir teorijoje."

Konfidenciali informacija, atsizvelgiant j jos pobudj ir svarba bei konfi-
dencialumo pareigos intensyvumo laipsnj, gali buti skirstoma taip:

 Informacija, kuri, nors savininko jvardijama kaip konfidenciali, savai-
me yra akivaizdi ar lengvai pasiekiama (pvz., vieSai skelbiami jmonés
finansinés atskaitomybés duomenys, viesai skelbiama informacija apie
akcininkus, vykdomus projektus, verslo partnerius ir kt.). Tokia infor-
macija, net jeigu ji ir yra jvardijama kaip konfidenciali, gali bati pripa-
zinta nekonfidencialia ir uz jos atskleidima, paviesinimg ar panaudoji-
ma nekilty teisiniy padariniy.

« Informacija, kurig jmonés darbuotojai turi laikyti konfidencialia, ta¢iau
tokia informacija, kai su ja susipazjstama, tampa neatsiejama jy gebé-
jimy, jgudziy bei ziniy dalimi (pvz., jmonéje taikoma geroji praktika,
vadybos metodai, darbo su klientais metodai, deryby vedimo budai ir
kt.). Todél darbuotojai privalo laikytis pareigos saugoti tokio pobudzio
informacija tik tol, kol dirba jmonéje, kurioje ja suzinojo. Pasibaigus
darbo santykiams, buve darbuotojai gali be jokiy apribojimy naudoti
gautg aptariamos rusies informacijg savo naudai ir interesais.

12 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-7-6-706/2016.
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 Specifinio pobudzio konfidenciali informacija. Tokia informacija ne-
atitinka komercinés paslapties apibreézties, taciau kai darbuotojas su ja
susipazjsta, ji netampa neatsiejama jo gebéjimuy, ziniy ir kompetencijos
dalimi. Si informacija yra saugoma, o uz jos atskleidima ar panaudoji-
ma, net ir pasibaigus darbo santykiams, buvusiam darbuotojui gali kilti
teisiné atsakomybeé.

« Komercinés paslaptys — konfidencialis duomenys, kurie yra tokie spe-
cifiniai ir reikémingi, kad darbuotojai, net ir pasibaigus darbo santy-
kiams, sutartyje ar jstatyme nustatyta laikg negali teisétai panaudoti jy
jokiais tikslais, kurie kokiu nors budu galéty pazeisti teiséto informaci-
jos savininko teises ir teisétus interesus.

I3 Sio saraSo matyti, jog teisiné konfidencialios informacijos kategorija yra
platesné uz teising komercinés paslapties kategorija, taigi komercinés paslap-
tys yra viena i§ konfidencialios informacijos rasiy. Informacija, kuri neatitin-
ka komercinéms paslaptims keliamy reikalavimy, gali patekti j konfidencialios
informacijos sgvoka ir $iuo pagrindu bati saugoma. Savo ruoztu duomenys,
sudarantys konfidencialios informacijos turinj, ne visuomet yra komerciné
paslaptis. Pareiga saugoti konfidencialig informacija paprastai atsiranda, kai
ji nustatyta sutartyje (susitarime), o pareiga saugoti komercing paslaptj visy
pirma kyla i§ jstatymo.

Tenka pripazinti, kad jau minéta anksc¢iau Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2016 m. vasario 5 d. nutartis, kurioje pabandyta apibendrinti ir susisteminti
konfidencialios informacijos pozymius, buvo sveikintinas zingsnis. Neabejo-
tinai $i nutartis turi ir, matyt, ateityje turés nemazg jtaka sprendziant prak-
tinius klausimus ir darbo gincus. Taciau ar §i nutartis, kuri, galima manyti,
tampa tam tikra ,konstanta“ civilinése bylose, gali padéti suformuoti teorinj
pozitrj j konfidencialig informacija?

Nors praktiniu poziGriu minéta nutartis neabejotinai suteiké tam tikra
aiSkuma praktikoje, teoriniu pozitriu ji vertintina nevienareik§miskai. Kaip
pastebi kai kurie autoriai, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2016 m. vasario 5 d.
nutartyje pateiktas konfidencialios informacijos skirstymas j atskiras (ketu-
rias) kategorijas liko neatspindétas Darbo kodekso nuostatose."” Kaip teigia
autoriai, nurodzius, kad j ,konfidencialig informacija“ patenka ,informacija,
kuri, nors savininko jvardijama kaip konfidenciali, savaime yra akivaizdi ar
lengvai pasiekiama® taigi, net jeigu ji ir yra jvardijama kaip konfidenciali, gali
13 Kristina Ambrazeviéiité ir Ramiinas Birstonas, ,,Darbuotojo pareiga saugoti komercines pa-

slaptis ir kita konfidencialig informacija: grésmé laisvei pasirinkti darba?®, Teisés problemos
2,98 (2019): 68.
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bati pripazinta nekonfidencialia ir uz jos atskleidimg, pavie$inimg ar panau-
dojima nekilty teisiniy padariniy, kyla klausimas, kokia reik§mé tuomet sutei-
kiama Darbo kodekso 39 straipsnyje jtvirtintai ,konfidencialios informacijos*
sampratai. Pazymétina, kad Darbo kodekso 39 straipsnyje jtvirtintas konfi-
dencialios informacijos vienas i§ bruozy - konfidencialia informacija negali
bati laikomi duomenys, kurie yra viesai prieinami. Taigi nustacius, kad tam
tikra informacija ,viesai prieinama“ arba ,yra akivaizdi ar lengvai pasiekia-
ma, apskritai nebegalima kalbéti apie konfidencialios informacijos statusa ir
tuo labiau jos apsauga ar sankcijas darbuotojui. Manytina, kad Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartis neturéty tapti esmine priemone
toliau diskutuojant dél Darbo kodekse jtvirtintos konfidencialios informaci-
jos sampratos ir / ar ja sudaranciy elementy.

Konfidencialios informacijos samprata, jos elementy nustatymo klausimai
yra budingi ne tik Lietuvos praktikai. Pavyzdziui, konfidencialios informaci-
jos kaip bendros sgvokos atskyrima nuo komercinés paslapties galima aptikti
ir Lenkijos teiséje. Joje pateikiamas gana bendro pobudzio konfidencialios
informacijos apibrézimas - tai informacija, kurig darbuotojas gauna i§ darb-
davio vykdydamas savo funkcijas. Atitinkamai darbdaviams keliama pareiga
patvirtinti tokios informacijos apimtis (sarasa). Taciau, panasiai kaip ir Lie-
tuvoje, ne visai darbdavio apibréztai informacijai taikoma vienoda apsauga.
Pavyzdziui, darbo santykiams pasibaigus, galioja tik komercinés paslapties
apsauga, kaip numatyta specialiuose teisés aktuose.'* Siuo atveju aptinkame
panasia praktika, kai komerciné paslaptis yra laikoma viena i$ konfidencialios
informacijos rasiy, ji pasizymi didesne svarba darbdaviui ir yra ginama ne tik
darbo sutarties susitarimais, bet ir tiesiogiai teisés aktais.

2. Konfidencialios informacijos apsaugos teisinés priemonés

Pareigg darbuotojui saugoti komercing paslaptj tiesiogiai nustato teisés
aktai, Civilinis kodeksas', Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas's,
taip pat Darbo kodekso'” normos, nustatancios darbuotojo atsakomybe uz ko-
merciniy, technologiniy paslapciy atskleidimg. Taciau kad darbuotojui kilty

4 Marta Derlacz-Wawrowska, ,,Protection of employer’s confidencial information in the indi-
vidual and collective labour law, i§ 18th International Academic Conference, London (Inter-
national Institute of Social and Economic Sciences, 2015), 168-170.

15 Supra note, 1.

16 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, Valstybés Zinios 30-856 (1999).

17 Supra note, 5.
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pareiga saugoti konfidencialig informacija, darbdavys turi atlikti aktyvius
veiksmus. Taigi konfidencialios informacijos apsauga darbdaviui uztikrinti
padeda susitarimas kaip papildoma darbo sutarties salyga, padedanti $alims
savireguliavimo budu detalizuoti konfidencialumo pareiga, suteikiant jai tu-
rinj."® Nesant tokio susitarimo, darbdavio teisinés galimybés apsaugoti konfi-
dencialig informacijg (i$skyrus komercinés paslapties dalj) yra ribotos.

Naujasis Darbo kodeksas, jsigaliojes 2017 m. liepos 1 d., pateiké nauja,
ai$kiai sureguliuota institutg — susitarimg dél konfidencialios informacijos
apsaugos. Cia reikia pabrézti, kad iki Darbo kodekso jsigaliojimo tokie susi-
tarimai taip pat buvo sudaromi, taciau jie buvo laikomi ne darbo sutarties da-
limi, o grynai civiliniu susitarimu, nors ir buvo sudaryti tarp darbo sutarties
$aliy — darbdavio ir darbuotojo.

Darbo kodeksas papildomos darbo sutarties salygas apibrézia kaip darbo
sutarties $aliy susitarimu nustatomas darbo salygas, kurios sukonkretina dar-
bo teisés normas arba jtvirtina joms nepriestaraujantj darbo sutarties $aliy
susitarimg dél darbo. Siy salygy neprivaloma sulygti darbo sutartimi, taciau
jos tampa darbo sutarties $alims privalomos, kai dél jy susitariama. Kaip tik
tokia salyga gali buti susitarimas dél konfidencialios informacijos apsaugos.

Darbo kodekso 39 straipsnis jtvirtina, jog darbo sutarties salys gali sulygti
dél to, kad darbuotojas darbo sutarties vykdymo metu ir pasibaigus darbo
sutar¢iai asmeniniais ar komerciniais tikslais nenaudos ir kitiems asmenims
neatskleis tam tikros i§ darbdavio ar dél atliktos darbo funkcijos gautos infor-
macijos, kurig darbo sutarties Salys savo susitarime dél konfidencialios infor-
macijos apsaugos jvardys kaip konfidencialig. Konfidencialia informacija ne-
gali bati laikomi vie$ai prieinami duomenys, taip pat tokie, kurie pagal teisés
aktus ar jy paskirtj negali bati laikomi konfidencialiais ar kuriems apsaugoti
darbdavys nesiima protingy priemoniy. Konfidencialios informacijos atsklei-
dimo draudimas netaikomas, kai informacija teikiama valstybés ar savival-
dybés institucijai arba jstaigai apie darbdavio daromus darbo ar kity teisés
normy pazeidimus, taip pat kai informacija teikiama teismui ar kitam gincus
nagrinéjanciam organui.

Susitarime dél konfidencialios informacijos apsaugos turi buti apibrézti
konfidencialig informacijg sudarantys duomenys, susitarimo dél konfidencia-
lios informacijos apsaugos galiojimo terminas, darbdavio pareigos padedant
darbuotojui i§saugoti $ios informacijos slaptumg. Darbo sutarties Salys gali
sulygti dél netesyby uz $io susitarimo nevykdymga ar netinkama jo vykdyma.

'8 Davulis, supra note, 10: 157.
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Susitarimas dél konfidencialios informacijos apsaugos galioja vienus me-
tus po to, kai pasibaigia darbo santykiai, jeigu darbo sutarties $alys nesusitaria
dél ilgesnio termino.

Atkreiptinas démesys, kad net ir §i gana konkreti normy grupé nepatei-
kia pakankamai aiskios konfidencialios informacijos sampratos ar galimy jos
elementy. Viena vertus, toks reguliavimas gali buti laikomas nepakankamu,
nes paliekama labai plati darbdavio diskrecijos teisé nusistatyti, kas jmonéje
laikoma konfidencialia informacija. Ta¢iau ankstesnéje dalyje aptartas kon-
fidencialios informacijos ir komercinés paslapties sampratos santykis leidzia
matyti, kad net ir darbdavio jvardyta kaip konfidenciali gin¢o atveju informa-
cija gali bati nelaikoma tokia. Kita vertus, greta Darbo kodekso reguliavimo,
Salys gali pasitelkti ir susijusias civilinés teisés normas, kurios jtvirtina atski-
rus institutus, galinc¢ius padéti identifikuoti konfidencialig informacija.

Pavyzdziui, Civilinio kodekso' 6.164 straipsnyje jtvirtinta konfidencia-
lumo pareiga - jeigu viena Salis deryby metu suteikia kitai $aliai konfiden-
cialig informacija, kita $alis, suzinojusi ar gavusi $ig informacija, privalo jos
neatskleisti ar nenaudoti savo tikslams neteisétu budu, nesvarbu, sutartis su-
daryta ar ne. Civilinio kodekso 6.709 straipsnis jtvirtina informacijos konfi-
dencialuma, kai yra atliekami mokslinio tyrimo, bandomieji, konstravimo ir
technologiniai darbai. Sis straipsnis numato, jog, jeigu sutartis nenustato ko
kita, abi $alys privalo uztikrinti informacijos, susijusios su sutarties dalyku,
sutarties vykdymu ir gautais rezultatais, konfidencialuma. Tokios civilinés
normos gali buti naudingos darbdaviams, nustatant ir apsibréziant savo jmo-
nés konfidencialios informacijos sarasa ir specialias darbuotojy pareigas jos
atzvilgiu.

Tiksliai apibrézti, kokia informacija galéty buti laikoma konfidencialia,
kiekvienu atveju yra gana sudétinga. Nurodant konfidencialios informacijos
turinj paprastai turi bati pasitelkiama jmonés gamybiné ar technologiné, ko-
merciné, teisiné, administraciné patirtis, esami ar tik planuojami sandoriai,
informacija apie klientus, verslo partnerius ir kitus subjektus.

Teisés teorijoje galima aptikti tokj konfidencialios informacijos skirstyma:
a) bendrovés planavimo ir valdymo informacija (plétojimo strategija, opera-
tyviniai duomenys, produkty pardavimo, paslaugy teikimo apim¢iy planai ir
pan.); b) bendrovés gamybos informacija (gamybos pajégumai, darbo organi-
zavimas ir pan.); ¢) bendrovés technikos ir mokslo informacija (naujos bend-
rovés idéjos, know how, naujy gaminiy projektai ir pan.); d) technologiné

¥ Supra note, 1.
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bendrovés informacija (technologiniai parametrai, naujy technologijy jsi-
gijimo duomenys ir pan.); e) bendrovés informacija apie finansus (apyvarta,
bankinés operacijos ir pan.); f) bendrovés rinky informacija (kainy strategi-
ja, rinkos tyrimo medziaga ir pan.); g) bendrovés informacija apie partnerius
(klienty sgrasas, tarpininky sgrasas ir pan.); h) bendrovés informacija apie
kainas (kainy ir nuolaidy lygio duomenys ir pan.); i) bendrovés informacija
apie derybas ir sutartis (deryby rengimo tvarka ir terminai, sutarciy ir susita-
rimy salygos ir pan.).

Konkrecios informacijos priskyrimas konfidencialiai informacijai yra glau-
dziai susijes ir su kiekvienos atskiros jmonés vidine politika. Todél konkretus
sgra$as priklauso i§ esmés tik nuo darbdavio sprendimo. Taciau, atsizvelgiant
j suformuotg teisming praktika, kilus gincui dél darbuotojo galimo konfiden-
cialumo jsipareigojimo pazeidimo, teismas ar kitas darbo gin¢a nagrinéjantis
organas patikrins, ar konkreti informacija gali bati laikoma konfidencialia.

3. Atsakomybé uz konfidencialios informacijos
apsaugos pazeidima

Kalbédami apie atsakomybe, taikoma darbuotojui, pazeidusiam konfiden-
cialumo pareiga, vél susiduriame su komercinés paslapties ir konfidencialios
informacijos santykiu. Neabejotinai komercinés paslapties neatskleidimo par-
eiga yra konkreciau jtvirtinta teisés aktuose, o atsakomybé Siuo atveju numa-
tyta konkreti ir gana griezta.

Uz komercinés paslapties jgijima, pavie§inimg, panaudojima Lietuvos tei-
séje numatytos jvairios teisinés atsakomybés rasys — administraciné, darbo,
civiliné ir baudziamoji. Minétos atsakomybés rasys skiriasi viena nuo kitos
atsakomybés taikymo pagrindais, poveikio priemonémis, padariniais, atsako-
mybés subjektais ir kitais atsakomybés taikymo aspektais. Paprastai bendro-
vés komerciniy paslapciy apsaugos pazeidimy atvejais patirtai zalai kompen-
suoti taikoma civiliné (materialiné) atsakomybeé ir, tik esant dideliam veikos
pavojingumui, pasiekian¢iam nusikalstamos veikos ribas, teisés ginamos bau-
dziamosios teisés priemonémis.?'

Priklausomai nuo faktiniy aplinkybiy, asmenims, pazeidusiems Civilinio
kodekso ir Konkurencijos jstatyme nustatyta draudima atskleisti, jgyti, nau-

2 Algirdas Matkevicius, ,Bendrovés komercinés paslapties objektas®, Jurisprudencija 10, 100
(2007): 85.
21 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 13 d. nutartis byloje Nr. 2K-101-628/2018.
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doti informacija, sudarancia kito subjekto komercing paslaptj, gali bati taiko-
ma ir deliktiné, ir sutartiné atsakomybé. Civilinio kodekso 1.116 straipsnyje
jtvirtintos teisés normos pagrindu darbuotojui kyla atsakomybé dél sutarties
pazeidimo, taigi darbuotojui buty taikoma sutartiné civiliné atsakomybe,
nepriklausomai nuo to, ar su juo buvo pasirasytas atskiras susitarimas dél
komercinés ar konfidencialios informacijos apsaugos. Sutartiné darbuotojo
atsakomybé kildinama i§ pacios darbo sutarties.

Terminas ,darbuotojas® Civilinio kodekso 1.116 straipsnio prasme ais-
kintinas kaip apimantis tiek esamus (darbo sutartis bylos nagrinéjimo metu
néra nutraukta), tiek buvusius komercinés paslapties subjekto darbuotojus,
kuriems yra islikes (pazeidimo metu buvo islikes) jsipareigojimas sutartyje ar
jstatyme nurodyta terming saugoti komercine paslapt;.

Tiesa, nereikia pamirsti, kad darbuotojams taikant turtine atsakomybe pir-
miausia turi bati laikomasi Darbo kodekso nustatyty apribojimy ir tvarkos.
Vadovaujantis Darbo kodeksu, kiekviena darbo sutarties $alis privalo atlygin-
ti savo darbo pareigy pazeidimu dél jos kaltés kitai sutarties $aliai padaryta
turtine zalg, taip pat ir neturtine zalg. Atlygintinos turtinés zalos dydj sudaro
tiesioginiai nuostoliai ir negautos pajamos.

Bendruoju atveju Darbo kodeksas numato ribota darbuotojy atsakomybe,
taciau specialiosios normos leidzia tam tikrais atvejais taikyti visiska atsako-
mybe. Pagal Darbo kodekso 154 straipsnj, jtvirtinantj tokia specialig taisykle,
darbuotojas privalo atlyginti visg zala, kai zala padaryta pazeidus pareiga sau-
goti konfidencialig informacija. Atkreiptinas démesys, kad j $ios normos s3-
voka ,,konfidenciali informacija“ patenka ir ,,komerciné paslaptis“ kaip vienas
i§ pirmosios elementy.

Taigi nors teoriniu aspektu galima diskutuoti apie Civilinio kodekso ir
Darbo kodekso tarpusavio santykj sprendziant apie turtine darbuotojo atsa-
komybe konfidencialios informacijos (jskaitant komercine paslaptj) pazeidi-
mo atveju, praktikoje $iy nuostaty taikymas nesukelia didesniy problemy, nes
ju turinys ir apimtis nepriestarauja viena kitai.

Kaip savarankiska atsakomybés forma darbuotojui gali bat taikoma Darbo
kodekso nustatyta atsakomybé uz darbo pareigy pazeidimg - konfidencialios
informacijos apsaugos pazeidimg. Pagal Darbo kodekso 58 straipsnj priezas-
tis nutraukti darbo sutartj be jspéjimo ir nemokant iseitinés kompensacijos
gali bati (darbdavio teisé, bet ne pareiga) siurkstus darbuotojo darbo pareigy
pazeidimas. Darbo kodeksas pateikia nebaigtinj siurksciy pazeidimy sarasa,
vienas i$ jy — tycia padaryta turtiné zala darbdaviui ar bandymas tycia pada-
ryti jam turtinés zalos. Taigi tam tikrais atvejais konfidencialios informacijos
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apsaugos pareigos pazeidimas gali lemti griez¢iausig sankcija darbuotojui
darbo santykiuose - atleidimg i§ darbo.

Teismy praktikoje yra susiformaves tokios atsakomybés taikymo aiskini-
mas. Vienas i$§ esminiy teismy praktikos principy yra tai, jog tam, kad baty
pripazinta, kad darbuotojas, atskleisdamas komercine arba technologine pa-
slaptj, padaré $iurksty darbo pareigy pazeidima, buitina nustatyti, kad jis buvo
supazindintas, jog atitinkamo pobuidzio informacija yra pripazinta tokia, ar
galéjo suvokti, kokig konkrecia informacija darbdavys priskiria saugotinoms
komercinéms paslaptims.?? Paprastai informacijos savininkas turéty sudaryti
salygas kitiems asmenims aiskiai ir nedviprasmiskai suprasti, jog atitinkama
informacija yra slapta, jis taip pat turi sukurti tvarka, kaip su $ia informa-
cija susipazinti, uztikrinti jos laikymasi. Komercinés paslapties savininkas
turi teise pats pasirinkti, kokiu budu asmenims (jskaitant darbuotojus), kuriy
atliekamos funkcijos reikalauja susipazinti su komercing paslaptj sudarancia
informacija, bus suformuotas ai$kus ir nedviprasmiskas suvokimas, kad ati-
tinkami duomenys yra jmonés komerciné paslaptis. Svarbu tai, kad pasirink-
tas budas leisty vienareik§miskai nustatyti ir fiksuoti tam tikro asmens zino-
jimo, kas yra komerciné paslaptis, fakta.” Analogiskai turéty bati vertinamas
ne tik komercinés paslapties, bet ir kitos konfidencialios informacijos ,,zino-
jimo“ faktas. Taigi jei jmonéje néra komerciniy paslapciy ar konfidencialios
informacijos saraso ir / ar naudojimo tvarkos (ar jie yra netinkamai jforminti)
bei kity konfidencialios informacijos apsaugos budy, tai gali bati pagrindas
atleisti asmenj nuo atsakomybés uz komerciniy paslapciy atskleidima kaip
darbo pareigy pazeidima arba gali lemti Svelnesnés sankcijos nei atleidimas
i$ darbo parinkimg.

Lietuvos Respublikos jstatymai, reglamentuojantys konfidencialios infor-
macijos apsaugg, taip pat numato asmenims, pavie$inusiems jmonés konfi-
dencialig informacijg, administracine bei baudziamaja atsakomybe.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso** 211 straipsnis nustato bau-
dziamaja atsakomybe uz komercinés paslapties atskleidima. Pagal §j straipsnj
baudziamoji atsakomybé numatyta asmeniui, atskleidusiam komercine pa-
slaptimi laikomg informacija, kuri jam buvo patikéta arba kurig jis suzinojo
dél savo tarnybos ar darbo, jeigu §i veika padaré didelés turtinés zalos nu-
kentéjusiam asmeniui. Baudziamaja atsakomybe pagal Baudziamojo kodek-

22 Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. vasario 18 d. nutartis byloje Nr. e2A-119-464/2020.

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2020 m. gruodzio 22 d. nutartis byloje Nr. e3K-3-357-611/2020.

4 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, Valstybés
Zinios 89-2741 (2000).
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so 211 straipsnj taikyti galima, kai nustatomi visi $ios nusikalstamos veikos
sudéties pozymiai, jskaitant privalomus objektyviuosius pozymius: dalyka —
komercine paslaptimi laikoma informacija, veika — komercine paslaptimi
laikomos informacijos atskleidimg, padarinius - didelés turtinés zalos nu-
kentéjusiajam atsiradimg, priezastinj rysj tarp veikos ir atsiradusios didelés
turtinés zalos. Taigi baudziamoji atsakomybé asmeniui gali kilti tik tuo atveju,
kai, neteisétai atskleidus komercine paslaptj, padaroma didelé turtiné zala ko-
mercinés paslapties savininkui. Dar vienas svarbus §ios normos apribojimas -
baudziamoji atsakomybé negalima tais atvejais, kai, esant visoms kitoms s3-
lygoms, pazeidimo objektas yra ne komerciné paslaptis, o kita konfidenciali
informacija.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas*® numato
administracing atsakomybe atskirais konfidencialios informacijos atsklei-
dimo atvejais. Pavyzdziui, konfidencialiy statistiniy duomeny naudojimas
arba platinimas ne oficialiosios statistikos tikslams, taip pat konfidencialiy
statistiniy duomeny atskleidimas, i$skyrus Lietuvos Respublikos oficialio-
sios statistikos jstatyme numatytas iSimtis, uztraukia baudg oficialigjg statis-
tikg tvarkanciy jstaigy pareigiinams, valstybés tarnautojams, darbuotojams
ir asmenims, su kuriais valstybés tarnybos arba darbo santykiai su oficialiaja
statistikg tvarkancia jstaiga yra pasibaige, nuo vieno $imto penkiasdesimt iki
trijy $imty eury. Konfidencialiy statistiniy duomeny naudojimas ne mokslo
tikslams arba jy atskleidimas uztraukia baudg aukstyjy mokykly ir moksliniy
tyrimy instituty vadovams ir tyréjams nuo vieno $imto penkiasdesimt iki trijy
Simty eury.

Administracinés atsakomybés atveju jau matome kitokj reguliavimg - nu-
sizengimo objektas yra platesnis — bet kokia konfidenciali informacija, neap-
ribojant jos tik komercine paslaptimi.

ISvados

1. Lietuvoje konfidencialios informacijos apsauga reglamentuoja keletas
savarankisky teisés Saltiniy ir teisés Saky: civiliné, darbo, administraciné,
net ir baudziamoji teisé. Nors reguliatoriy ratas ir platus, iki $iol pasi-
gendama konkretesnio konfidencialios informacijos sampratos pateiki-
mo teisés normose. Teisés aktuose (i§ esmés civiliniuose jstatymuose)

?* Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo tvarkos jstatymas, TAR 11216 (2015).
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konkreciau pateikiama tik komercinés paslapties samprata. O konfi-
dencialios informacijos samprata gali buti iSvedama i$ teisés normy ir
praktikos pateikiamy jos elementy ir esminiy bruozy.

2. Nors praktikoje ir literatiiroje komerciné paslaptis ir konfidenciali in-
formacija yra vis dar vartojamos kaip sinonimai, savoka , konfidenciali
informacija“ yra kur kas platesné nei ,,komerciné paslaptis®. Komerciné
paslaptis yra viena i§ konfidencialios informacijos rasiy, jai taikoma di-
dziausia apsauga.

3. Nors jstatymai numato dispozityvumo galimybe nustatant konfiden-
cialia laikomy ziniy sarasa darbovietéje, kiekvienu konkreciu atveju,
kilus darbo gincui tarp $aliy, toks sarasas ir tam tikri jo elementai buty
vertinami atskirai, ir atitinkama dalis informacijos, net jei ja darbdavys
ir bus jvardijes kaip konfidencialig, gali buti nepripazinta kaip tokia.

4. Uz konfidencialios informacijos apsaugos pazeidimus darbuotojui gali
bati taikoma viena ar kelios i$ $iy atsakomybés rasiy: administraciné,
atsakomybé uz darbo pareigy pazeidima, civiliné (turtiné) ir baudzia-
moji. Dalis jy gali buti taikoma tik esant specialiems pozymiams ir tik
komercinés paslapties pazeidimo atveju. Nors teorijoje neretai kyla tur-
tinés atsakomybés taikymas pagal civiling ir darbo teise, praktikoje Sie
institutai vienas kitam nepriestarauja ir vienas kitg papildo.
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PROTECTION OF CONFIDENTIAL INFORMATION
IN LABOUR RELATIONS

Dr. Vida Petrylaité*

Summary

Information sources are becoming increasingly important in modern em-
ployment relations. Confidential information is a highly sensitive issue of the
employer’s ownership and business. On the other hand, labour regulations
must consider the fact that employee is a weaker (economically, administra-
tively, legally) party to the employment relationship. Therefore, the problem
of protection of confidential information in employment relations and its set-
tlement becomes very important. This paper aims to investigate the precondi-
tions established in Lithuanian legislation for the protection of confidential
information. Paper presents an overview of the concept of confidential in-
formation, which is accepted in Lithuanian legislation and case law. Also, it
evaluates different regulatory mechanisms for the protection of confidential
information and presents liability arising from breaches of the protection of
confidential information by employees.

Keywords: confidential information, commercial secret, labour contract,
liability.
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DARBO SANTYKIU PROBLEMOS
KELIU TRANSPORTO JMONESE

dr. Justinas Usonis*

Anotacija. Darbe analizuojamos Siuo metu keliy transporto jmonéms aktu-
aliausios darbo santykiy problemos, kylancios nustatant darbo sglygas dél ypa-
tingo vairuotojy darbo pobidZio, susijusio su nuolatiniu darbu uZsienio Salyse:
komandiravimo laikotarpis, nemokamy atostogy suteikimo pasekmeés vairuo-
tojams, vairuotojy grgzinimas j gyvenamgjq vietg, darbo apmokéjimo nustaty-
mas, darbo laiko apskaita, darbo gincai ir kitos.

Reik$miniai Zodziai: mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo ypatu-
mai, darbo santykiai keliy transporto jmonése, komandiravimas, nemokamos
atostogos, darbo uzmokestis, suminé darbo laiko apskaita, Europos Sgjungos
mobilumo paketas 1.

Ivadas

Vairuotojy paklausa Europoje milziniska, todél darbuotojy judumas $ia-
me sektoriuje yra didelis. Tarptautinés vezéjy sajungos (IRU) duomenimis,
Europoje 2018-2019 m. kroviniy transporto sektoriuje vairuotojy trakumas
buvo 21 proc., o keleivinio transporto sektoriuje - 19 proc. Prognozuojama,
kad trikumas abiejuose sektoriuose greitai pasieks 40 proc.! Lietuvos uzim-
tumo tarnybos duomenimis, pastaruosius dvejus metus vairuotojy paklausa
virsija pasiala penkis kartus. Atsizvelgiant j §j darbdaviy poreikj, tarptauti-
nio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojo profesija nuo 2017 m.
I pusmecio nuolat jtraukiama j profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros docentas.

' A fifth of driver positions unfilled in the European road transport sector, IRU, https://www.
iru.org/resources/newsroom/fifth-driver-positions-unfilled-european-road-transport-
sector#:~:text=Polling%200f%20IRU%20members%20and,as%20demand%20grows %20
in%202019.
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Respublikoje, sarasa.” Atktrus Lietuvos nepriklausomybe Lietuvos keliy
transporto sektorius ypac augo dél palankios Lietuvos geografinés padéties.
Lietuvos vezéjai aktyviai teiké gabenimo paslaugas tarp Ryty ir Vakary vals-
tybiy verslo subjekty naudodamiesi TIR sistema’®, automobiliy parkas nuolat
augo. Istojus j Europos Sgjunga (toliau — ES, Sgjunga) Lietuvos vezéjai pradéjo
orientuotis j paslaugy teikima ES, o po 2008 m. ekonomikos krizés netruko
jrodyti Vakary $aliy uzsakovams, kad geba teikti kokybiskas transportavimo
paslaugas. Manytina, kad gabenimo paslaugy augima labiau skatino ne Lietu-
vos prekiy eksportas, o vezimo paslaugy eksportas. Vairuotojai dazniau teikia
paslaugas Vakary Salyse net negrjzdami j Lietuva. I$ Lietuvos statistikos duo-
meny matyti, kad 2020 m. Lietuvos transporto jmoniy vairuotojai didesne
savo darbo laiko dalj praleido dirbdami uzsienio Salyse, nes tarptautinis vezi-
mas tarp kity Saliy ir kabotazas daugiau nei 10 karty virsija tarptautinj vezima
ir Lietuvoje krauty kroviniy (i§)vezima.

Kroviniy vezimas uz atlyginima keliy transportu (takst. tony)*

Vezimo rusis 1999, 2005, 2015, 2018, 2020,
1 ketv. | 4 ketv. 1 ketv. | 3 Kketv. | 2 Kketv.

Tarptautinis vezimas ir Lietu- 474,2 627 1264,8 | 1378,0 | 1344,2
voje pakrauti kroviniai

Tarptautinis vezimas tarp kity 177,2 587,3 3309,2 | 6696,7 | 9109,8
$aliy
Kabotazas® - - 583 2370,7 | 3329,8

I$ pateikty duomeny darytina i$vada, kad vairuotojai i§ Lietuvos 2015 m.
daugiau nei dvigubai dazniau krovinius ir keleivius vezé tarp uzsienio $aliy
neuzsukdami j darbdavio jsisteigimo Salj - Lietuva, o 2020 m. jau 10 karty
daugiau pervezta uzsienio $alyse neuzsukant j Lietuva. Dél tokio darbo po-
budzio susiformavo nauja savita darbo forma, praktikoje vadinama ,darbas
kadencijomis®, kai vairuotojas komandiruojamas keliems (2-3) ménesiams
j uzsienio valstybes teikti paslaugy ir praktiskai gyvena krovininiame auto-

> Transporto ir saugojimo sektoriaus tendencijos®, Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respub-

likos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, https://uzt.lt/wp-content/uploads/2020/03/
Transporto-ir-saugojimo-sektoriaus-tendencijos-2020-03-04.pdf.

Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (1975 m. TIR
konvencija), Valstybés Zinios 6-155 (2000).

Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenys, https://osp.stat.gov.It/.

Kabotazas — (Lietuvos) vezéjo atlikta krovinio paémimo ir pristatymo operacija kitos valsty-
bés viduje.

210


https://uzt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Transporto-ir-saugojimo-sektoriaus-tendencijos-2020-03-04.pdf
https://uzt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Transporto-ir-saugojimo-sektoriaus-tendencijos-2020-03-04.pdf

DARBO SANTYKIY PROBLEMOS KELIY TRANSPORTO JMONESE

mobilyje. Po kadencijos vairuotojas nedirba ir keleta savaiciy ilsisi namuose
(Lietuvoje arba kitoje savo gyvenamojoje Salyje). Neabejotina, toks darbas tei-
kiant paslaugas uzsienio $alyse sukuria nestandartines situacijas taikant darbo
jstatymus:
1) kyla problemuy, susijusiy su vairuotojy poilsio ir gyvenimo kokybe, nes
vairuotojai priversti nuolat biti ir miegoti automobilyje;
2) kyla neaiskumy, kaip forminti laikotarpj vairuotojui grjzus po ,kaden-
cijos“ namo;
3) kyla neaiskumy, kaip apmokeéti atskirus darbo laikotarpius;
4) kyla neaiskumy dél socialiniy garantijy taikymo ir draudimo laikotarpiy.

Dél cia i$vardyty problemy ES teisés aktais imtasi nustatyti papildomas
taisykles ir garantijas vairuotojams, dél kuriy taikymo kyla nemazai klausimy
praktikoje.

Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo ypatumy tema Lietuvos
teisés mokslo darbuose néra placiai nagrinéta. Straipsnio autorius anksciau
aptaré $ig tema®, o $iuo darbu tesiama cia pristatomo klausimo $iuolaikiniy
problemy analizé.

Sio tyrimo tikslas yra atskleisti mobiliyjy keliy transporto darbuotojy dar-
bo salygas, iSanalizuoti darbo jstatymy taikymo problemas dél jy ypatingo
darbo pobudzio ir pateikti i$vadas ir pasitlymus dél darbo jstatymy taikymo.
Atliekant tyrimg buvo taikomi norminiy akty nuostaty sisteminés analizés,
taip pat loginis, teleologinis, teisminés praktikos apibendrinimy ir kiti moks-
liniy tyrimy metodai.

1. Darbas ,,kadencijomis“

Nagrinéjant ¢ia aptartg darbo ,,kadencijomis® pobudj, kyla klausimas - tai
darbdavio ar darbuotojo (vairuotojo) iniciatyva susiformavusi darbo forma?
I$ pirmo zvilgsnio atrodo, kad vairuotojo darbas visada yra susijes su kelioné-
mis, todél nataralu, kad pasirinke vairuotojo profesija zmonés maziau btina
namuose. Jei vairuotojai vezty krovinius dvisaliais vezimais (pvz., i§ Lietuvos
i Vokietijg ir atgal), jie turéty galimybe grjze ilsétis namuose 1-3 kartus per
savaite, priklausomai nuo kelionés trukmeés. Taciau jei vairuotojai nuolat veza

6 Justinas Usonis, ,Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo pobiidZio probleminiai as-
pektai®, Jurisprudencija 3, 93 (2007): 21-28; Justinas Usonis, ,,Atlyginimo uZz darba regla-
mentavimo problemos keliy transporte, i§ Darbo teisé suvienytoje Europoje: konferencijos
medziaga (Vilnius: Forzacas, 2004), 376-382.
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krovinius tarp kity $aliy arba vykdo kabotazinius vezimus, galimybés grjz-
ti namo darbdavys gali jiems nesudaryti iki 183 dieny i$ eilés, nes Lietuvo-
je toks yra maksimalus komandiruotés laikotarpis.” Dél tokiy vairuotojams
sudaromy darbo salygy ES émeési reguliuoti vairuotojy komandiravimo lai-
kotarpius. Reglamento (ES) 2020/1054° jzanginéje dalyje nurodyta, kad ,,to-
limyjy tarptautiniy krovininiy reisy vairuotojai daug laiko praleidzia toli nuo
namy. Dél galiojanc¢iy normalaus kassavaitinio poilsio reikalavimy tas laikas
be jokios butinybés gali dar labiau pailgéti. Todél nuostatas dél normalaus
kassavaitinio poilsio laikotarpiy pageidautina pakoreguoti taip, kad vairuoto-
jams bty lengviau vykdyti tarptautines transporto operacijas laikantis taisy-
kliy ir pasiekti namus savo normaliam kassavaitiniam poilsio laikotarpiui ir
kad jiems buty visiskai atlyginta uz visus sutrumpintus kassavaitinio poilsio
laikotarpius®. Reglamentu 2020/1054 pakeisto Reglamento (EB) Nr. 561/2006
8 str. (toliau — Reglamentas 561) 8a dalis nustato: ,,Iransporto wkio subjektai
vairuotojy darbg organizuoja taip, kad vairuotojai galéty sugrijzti j darbda-
vio veiklos centrg, kuriame vairuotojas paprastai bna ir kuriame praside-
da vairuotojo kassavaitinio poilsio laikotarpis, valstybéje naréje, kurioje yra
jsisteiges darbdavys, arba sugrjzti j savo gyvenamaja vietg per kiekviena ke-
turiy i$ eilés einanciy savaiciy laikotarpj (visur ¢ia — pabraukta autoriaus),
kad pasinaudoty bent vienu normaliu kassavaitinio poilsio laikotarpiu arba
vienu ilgiau nei 45 valandas trunkanciu kassavaitinio poilsio laikotarpiu, ku-
riuo pasinaudojama kaip kompensacija uz sutrumpintg kassavaitinio poilsio
laikotarpj.“ Jgyvendinant $ig nuostata nuo 2020 m. rudens darbdaviai turi
sudaryti galimybe komandiruotam vairuotojui grizti namo, taciau néra im-
peratyvo darbuotojg grazinti namo, jei jis to nepageidauja. Tokio imperatyvo
reglamente ir negaléty buti, nes poilsio laika darbuotojas naudoja savo nuo-
zitira ir jam norint likti uzsienyje reglamentas negali suvarzyti teisés pasirinkti

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, Valstybés Zinios 110-3992 (2001); zr. §io jsta-
tymo 21 str. 2 d.
2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/1054, kuriuo i$
dalies kei¢iami Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, kiek tai susij¢ su batiniausiais reikalavimais
dél maksimalios kasdienio bei kassavaitinio vairavimo trukmés, minimaliy pertrauky ir kas-
dienio bei kassavaitinio poilsio laikotarpiy, ir Reglamentas (ES) Nr. 165/2014, kiek tai susij¢
su vietos nustatymu tachografais, OL L 249, p. 1-16, (Mobilumo paketas 1), toliau - Regla-
mentas 2020/1054.
° 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam
tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies kei¢iantis
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta
(EEB) Nr. 3820/85, OL L 102, 1-14 p.
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pasinaudoti laisvo judéjimo teise. Tokig pozicija isreiskia ir Europos Komi-
sija publikuotuose klausimuose ir atsakymuose'’ apie Mobilumo paketa 1''.
Nors vairuotojai turi teise grjzti namo, jie dazniau linke dirbti 8-12 savaiciy
»kadencija®, nei gaisti laikg kas 4 savaites kelionése namo ir atgal. Reikéty
pazymeéti, kad darbdavys turi teis¢ nutraukti komandiruote ir anksciau, nei
reikalauja Reglamentas, darbuotojo prasymu arba savo iniciatyva, tac¢iau par-
eiga grazinti darbuotojg j jmonés veiklos centra arba namo darbdavio léSomis
islieka. Jei darbuotojas praso poilsio laiku naudotis savo nuoziiira, jis turi pa-
teikti aiSky praSyma rastu jprastomis informaciniy technologijy priemonémis
(elektroniniu pastu, mobiliaisiais jrenginiais ir kita) su salyga, kad jmanoma
nustatyti informacijos turinj, jos pateikéja, pateikimo faktg ir laika, taip pat
sudarytos protingos galimybés ja iSsaugoti (Darbo kodekso (toliau - DK)
25 str.). Rekomenduojamas informacijos pateikimo btidas - elektroniniu pas-
tu, nes taip lengviausia jvykdyti DK 25 straipsnio reikalavimus, o jrodinéjimo
pareiga tenka darbdaviui.

Taciau tai, kad vairuotojas gali buti negrazintas namo, néra pagrindas
darbdaviams versti vairuotojus ,,prasyti“ jy negrazinti, ir manome, kad prak-
tikoje bus kriti$kai vertinami atvejai, kai darbuotojai masiskai ,,praso” jiems
sudaryti akivaizdziai ne tokias palankias darbo salygas, nei nustato jstatymai.
Jei gin¢o metu darbuotojas teigs, kad jam nepalanky prasyma negrjzti namo
skatino rasyti darbdavys, tikétina, kad gali buti pripazinta, jog darbdavys pa-
zeidé Reglamento 561 reikalavimg ir neorganizavo darbo taip, kad darbuoto-
jai galéty grjzti namo.

Kyla klausimas, ar treciyjy $aliy piliec¢ius darbdavys turéty grazinti savo
léSomis ir darbo laiko saskaita j jy namy valstybe ar tik i gyvenamaja vieta
darbdavio jsisteigimo $alyje. Reglamentas 561 nedetalizuoja savokos ,,savo gy-
venamoji vieta“. Europos Komisija paaiskinime dél Reglamento 561 taikymo
nurodo pavyzdj: ,,Slovakijoje gyvenantis lenky vairuotojas, dirbantis Lenkijoje
jsteigtoje jmonéje, vykdo transporto operacijas tarp Prancuzijos ir Ispanijos.
Darbdavys turi pasitlyti pasirinkimg $iam vairuotojui ir atitinkamai organi-
zuoti darbag, kad vairuotojas galéty reguliariai grjzti i gyvenamaja vieta (Slova-
kijoje) arba jmonés veiklos centra'? (Lenkijoje). Ta¢iau vairuotojas gali pranesti
darbdaviui apie savo sprendimg pasinaudoti poilsiu kitoje vietoje, pvz., vykti j

10 Mobility Package: Questions and Answers®, European Comission, https://ec.europa.eu/
transport/modes/road/mobility-package-qa_en.

11 OL L 249, 31.7.2020.

12 Darbdavio veiklos centras — jmonés buveiné valstybéje naréje, kurioje yra jsisteiges darbda-
vys, i§ kurios organizuojama jmonés veikla.
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Italijos pietus atostogy. Po pertraukos vairuotojas vyks tiesiai i$ tos vietos, kur
ilséjosi Italijoje, i vieta, kurioje jis vél pradés darba (Ispanijoje ar Prancuzijo-
je). <..> Kai vairuotojas nusprendzia nesinaudoti darbdavio pasialymu grjzti
i savo gyvenamajg vietg ar darbdavio veiklos centrg ir nusprendzia praleisti
poilsio laika kitoje vietoje, kelionés islaidos j $ig vieta ir i§ jos turéty bati den-
giamos paties vairuotojo. Tie patys principai taikomi vairuotojams, gyvenan-
tiems treciojoje $alyje ir dirbantiems ES jsteigtoje jmonéje.“"? I§ tokiy Europos
Komisijos pavyzdziy galima daryti i$vada, kad jei vairuotojo gyvenamoji vieta
yra kitoje ES $alyje, vairuotojas darbdavio lésomis turi bati grazintas j ja, o jei
vairuotojo gyvenamoji vieta ne ES Salyje (pvz., Ukrainoje ar Baltarusijoje),
darbuotojas turés grjzti namo savo saskaita. Toks Reglamento 561 reikalavi-
mo jgyvendinimo komentaras yra suprantamas, nes, jeigu buty jpareigojimas
darbdaviams savo léSomis grazinti vairuotojus i ne ES $alj, darbdaviai atsisa-
kyty darbinti toli nuo jsisteigimo Salies (pvz., Lietuvos) gyvenancius darbuo-
tojus, nes juos grazinti namo vargu ar biity ekonomiskai naudinga jmonei.

Praktikoje darbdaviams daznai kyla klausimy, kaip reikia tinkamai jfor-
minti ,,darbg kadencijomis® Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT)
nutartyje byloje Nr. e3K-3-396-378/2019 pasisaké, kad darbdavys turi uzti-
krinti, kad transporto darbuotojas turéty galimybe pasinaudoti nepertraukia-
mu dienos ir savaités poilsiu, net darbo grafike ir nenurodant konkre¢iy tokio
poilsio valandy. I$ to matyti, kad darbdavys (transporto vadybininkai) turi
vairuotojui nustatyti darbo laiko normas ir planuoti jo darbg taip, kad vairuo-
tojas nebiuity verc¢iamas pazeisti darbo ir poilsio rezimo reikalavimy bei kity
jstatymy nuostaty (pvz., miegojimo kabinoje ribojimy, kurie analizuojami to-
liau). Manome, kad vairuotojai dirba misriu rezimu - individualiu-suminiu,
nes dirbdamas suminiu rezimu bet kuris darbuotojas dirba individualiai nu-
sistatydamas rezimg pats pagal darbdavio nustatytus krovinio pristatymo ter-
minus ir Reglamento 561 reikalavimus. Todél siilome j darbo sutartj jtraukti
punkta, kad darbuotojas dirba individualiu-suminiu darbo laiko rezimu. Pa-
pildomai darbo sutarties $alys galéty aptarti ir darbuotojo privalomo grazini-
mo j darbdavio jsisteigimo valstybe klausimus.

2. Komandiruoté ar kilnojamojo pobuidzio darbas?

Nemazas galvostkis yra dél komandiruotés ir kilnojamojo pobudzio dar-
bo vertinimo Lietuvoje. Profesorés Genovaités Dambrauskienés mokiniy

13, Mobility Package: Questions and Answers", supra note, 10.
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2013-2015 m. rengtame DK pakeitimo projekte'* nebuvo sitiloma reglamen-
tuoti kilnojamojo pobtdzio darbo. Taciau prie§ DK jsigaliojant Seime jis buvo
papildytas 144 straipsnio 8 dalimi, kuri nustato: ,Darbuotojams, kuriy darbas
yra kilnojamojo pobiidzio arba susijes su kelionémis ar vaziavimu, kompen-
suojamos su tuo susijusios padidéjusios islaidos uz faktiskai tokio pobudzio
dirbta darbo laika. Siy kompensacijy dydis negali virsyti 50 procenty bazinio
(tarifinio) darbo uzmokescio ir jos mokamos tuo atveju, kai darbuotojui ne-
mokamos komandiruotés i$laidos.“®

Iki $iol buvo manoma, kad Lietuvoje teisés aktai darbdaviams leidzia pa-
sirikti vieng i§ dviejy kompensavimo uz darbg kelionéje varianty: pagal kil-
nojamojo pobudzio darbo nuostatas (taip daznai vairuotojams kompensuo-
jama dirbant su keleiviniu transportu) arba pagal komandiravimo nuostatas
(taip vairuotojams kompensuojama dirbant su tolimyjy reisy krovininiu
transportu). Taciau tokia pasirinkimo galimybe apribojo LAT byloje 3K-3-
299-313/2019 aiskindamas komandiruotés ir kilnojamojo pobudzio santyki.
Spresdamas klausima, i kokiy sumy galima daryti i$skaitas pagal vykdomuo-
sius dokumentus, LAT, be kity i$aiSkinimy, taip pat pasisaké, kad nagriné-
jamoje bylos situacijoje ,i$mokama dienpinigiy suma iki trijy karty virsijo
darbuotojui i§mokéta darbo uzmokestj. Sios aplinkybés kelia pagrjsty abejo-
niy dél darbuotojo darbo pareigy atlikimo kitoje vietoje, negu yra nuolatiné
darbo vieta, kvalifikavimo kaip komandiruoc¢iy tinkamumo ir (ar) jam pri-
skai¢iuoty dienpinigiy kompensacinés paskirties®. Matyti, kad LAT formuoja
praktika, jog tolimyjy reisy vairuotojy darbas turi bati kvalifikuojamas kaip
»kilnojamojo pobudzio darbas®, o ne komandiruoté. Vairuotojo darbo trak-
tavimas ne kaip komandiruotés, o kaip kilnojamojo pobudzio darbo salygo-
ty didesnes darbdavio islaidas socialinio draudimo ir kitiems mokes¢iams.
Sis LAT aiskinimas yra nuoseklus, nes tokios pozicijos LAT laikési ir kitose

!4 Projektas buvo vykdomas pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto
jgyvendinimo priemonés ,Vie$yjuy politiky reformy skatinimas® projekta ,,Lietuvos sociali-
nio modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinima
ir socialinio draudimo tvaruma, sukarimas® Projekto metu buvo siekiama tobulinti darbo
teis¢, uzimtumga ir socialing apsauga reglamentuojancius teisés aktus, kuriant bendra, eko-
nomiskai pagrista ir subalansuota $iy santykiy sistema, siekiant didinti uzimtuma, gerinti
darbo santykius ir skatinti investicijas.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo
Nr. XII-2603 1 straipsniu patvirtinto Lietuvos Respublikos darbo kodekso 21, 23, 31, 32, 38,
40, 41, 43, 48, 52, 53, 57, 63, 65, 71, 72, 73, 75, 76, 79, 112, 114, 115, 117, 120, 127, 144, 147,
168, 169, 171, 179, 181, 185, 195, 197, 204, 209, 217, 221, 237, 240, 241, 242 ir 250 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR 10021 (2017).
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bylose, aptartose autoriaus ankstesniuose straipsniuose'. Atkreiptinas déme-
sys, kad vairuotojas laikomas komandiruotu j kitos valstybés narés teritorija
pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB' del darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (toliau - direktyva 96/71). Kyla
klausimas, ar galima bty teigti, kad taikant LAT praktika vairuotojas nebus
laikomas komandiruotu. Manome, kad jis bus tokiu laikomas, nes direktyvos
96/71 2 straipsnyje komandiruotasis darbuotojas apibréziamas kaip darbuo-
tojas, kuris ribotg laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis papras-
tai dirba, teritorijoje. Nors Lietuvoje ir laikytume, kad vairuotojo darbas yra
ne komandiruoté, o kilnojamojo pobudzio darbas, komandiravimo direktyva
vairuotojams bus taikoma, o kilnojamojo pobiudzio darbo ypatumai baty tai-
komi tik nacionalinés teisés reguliavimo apimtimi, pvz., nustatant mokescius,
kompensacijas ir pan.

Vairuotojy komandiravimo salygos yra gana sudétinga ir plati tema, ku-
rios detaliau Siame darbe nenagrinéjame.

3. Poilsio transporto priemonéje ribojimas

Reglamento 2020/1054 jzanginéje dalyje (13) pasakyta, kad, siekiant ska-
tinti socialine pazangg, tikslinga nurodyti, kur gali bati naudojamasi kassavai-
tinio poilsio laikotarpiais, uztikrinant, kad vairuotojai turéty tinkamas poilsio
salygas. Apgyvendinimo kokybé yra itin svarbi normaliu kassavaitinio poilsio
laikotarpiu, kurj vairuotojas turéty praleisti ne transporto priemonés kabino-
je, o tinkamame buste darbdavio saskaita. Siekiant uztikrinti geras vairuoto-
jy darbo salygas ir jy sauguma, tikslinga paaiskinti reikalavima, kad toli nuo
namy esantiems vairuotojams per normalius kassavaitinio jy poilsio laikotar-
pius buity suteikiamas kokybiskas ir ly¢iy pozitriu tinkamas bastas.

Reglamento 2020/1054 jzanginéje dalyje (15) nurodyta, kad kadangi nor-
malis kassavaitinio poilsio laikotarpiai ir ilgesni poilsio laikotarpiai negali
bati praleidziami transporto priemonéje arba stovéjimo aiksteléje, o turi bati
praleidziami tik tinkamame buste, kuris gali bati greta stovéjimo aikstelés,
itin svarbu suteikti vairuotojams galimybe nustatyti saugiy ir apsaugoty sto-
véjimo aiksteliy, kuriose uztikrinamas tinkamas saugumo lygis ir tinkami in-
frastruktiros objektai, vieta. Todél Europos Komisija turéty parengti saugiy

16 Usonis, supra note, 6: 21-28.
171996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OJ L 18.
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ir apsaugoty stovéjimo aiksteliy standartus. <...> Kol kas tinkamy aiksteliy
ir vie$buciy Europoje nepakanka'®, o dél COVID-19 viruso $§i problema dar
labiau paastréjo. Vairuotojai neranda tinkamy viety poilsiui ir uz tai yra bau-
dziami piniginémis baudomis. Praktikoje gali kilti klausimas, kas atsakingas
uz tokius pazeidimus.

Reglamento 2020/1054 jzanginéje dalyje (23) pasakyta, kad valstybés na-
rés turéty imtis visy batiny priemoniy uztikrinti, kad nacionalinés taisyklés
deél sankcijy, taikytiny uz Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 561/2006 ir Reglamento (ES) Nr. 165/2014" pazeidimus, buty jgyvendin-
tos veiksmingai, proporcingai ir atgrasomai. Svarbu uztikrinti, kad specialis-
tai galéty lengvai gauti informacijg apie kiekvienoje valstybéje naréje taiko-
mas sankcijas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/1149%
jsteigta Europos darbo institucija galéty palengvinti $ig prieiga, pateikdama
informacija bendroje Sajungos masto interneto svetainéje, kuri veikia kaip
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2018/1724*' sukurtas bend-
ras portalas, skirtas prieigai prie informacijos Saltiniy ir paslaugy Sajungos
ir nacionaliniu lygmeniu visomis oficialiosiomis Sgjungos kalbomis gauti.
Siomis priemonémis sudaroma galimybé darbdaviams ir vairuotojams gauti
informacijg apie valstybiy nariy sankcijas uz Reglamento (EB) Nr. 561/2006
8 str. 8 d. reikalavimo, neleidzian¢io normaliais kassavaitinio poilsio laiko-
tarpiais naudotis transporto priemonéje, pazeidima. Normaly kassavaitinio
poilsio laikotarpj ir bet kokj ilgiau nei 45 valandas trunkantj kassavaitinio po-
ilsio laikotarpj, kuriuo kompensuojami ankstesni sutrumpinto kassavaitinio

18 Road safety: European Commission responds to need for safe and secure parking areas for
trucks®, European Comission, https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2019-03-11-
safe-and-secure-parking-spaces_en; ,,Study on Safe and Secure Parking Places for Trucks®, Eu-
ropos Komisija, 2019, https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-study-on-safe-
and-secure-parking-places-for-trucks.pdf.

192014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei-
¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo, OL L 60, 2014 2 28, 1 p.

02019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1149, kuriuo
jsteigiama Europos darbo institucija, i§ dalies keiciami reglamentai (EB) Nr. 883/2004, (ES)
Nr. 492/2011 ir (ES) 2016/589 ir panaikinamas Sprendimas (ES) 2016/344, OL L 186, 21 p.

21 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1724, kuriuo su-
kuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieiga prie informacijos, procediry ir
pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy, ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012, OL L 295, 1 p.
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poilsio laikotarpiai, privaloma praleisti lyc¢iy pozitriu tinkamame buste, ku-
riame yra tinkamos miegamosios bei sanitarinés patalpos, ir visas tokio busto
i§laidas padengia darbdavys. Zinoma, kad darbdavio pareiga yra organizuoti
ir apmoketi visas su komandiruote susijusias islaidas, todél atsakomybé uz
¢ia i$vardyty reikalavimy nesilaikymg vairuotojui galéty buti taikoma tik tuo
atveju, jei jis, turédamas darbdavio sudarytas salygas nepazeisti reikalavimy,
juos pazeidzia dél savo kaltés.

4. Vairuotojy darbo apskaita ir apmokéjimas taikant
sumine darbo laiko apskaita

Pastebétina, kad keliy transporto jmonés praktikoje retai naudoja-
si DK 115 straipsnio 7 dalyje darbdaviams suteikta galimybe per kiekvieng
apskaitinio laikotarpio ménesj mokéti nuolatinj darbo uzmokestj, nepaisant
faktiskai isdirbtos darbo laiko normos, o galutinj atsiskaityma uz darbg per
apskaitinj laikotarpj pagal faktinius duomenis atlikti apmokant uz darbg pa-
skutinj apskaitinio laikotarpio ménesj. Mokant darbo uzmokestj tokiu atveju
reikia vadovautis ir DK 115 straipsnio 5 ir 6 dalimis — uz nejvykdyta darbo
laiko normg mokeéti puse priklausancio iSmokeéti darbo uzmokescio, o isdir-
bus daugiau — mokéti kaip uz vir$valandinj darbg arba darbuotojo prasymu
vir$yta darbo laikg, padauginta is skaiciaus 1,5, pridéti prie kasmetiniy atos-
togy laiko.

Keliy transporto vairuotojai daznai savo darbo laiko norma per apskaitinj
laikotarpj jvykdo per trumpesnj laikg negu yra apskaitinis laikotarpis, nes
paprastai dirba apie 50 valandy per savaite (pavyzdziui, apskaitinis laikotar-
pis gali buti 3 ménesiai, o darbuotojas savo darbo laiko bagaza i$naudoja
per 2,5 ménesio). Kyla klausimas, kaip jforminti likusj apskaitinio laikotar-
pio laika (pavyzdziui, likusias 2 savaites) ir kada daryti galutinj atsiskaityma.
Praktikoje neretai pasitaiko, kad minétg likusj laikotarpj darbdavys jformina
kaip nemokamas atostogas, taciau i$ tikryjy tai yra darbuotojo poilsio laikas
ir jis turéty buati kaip tik taip apskaitomas. Jeigu atidétas poilsio laikas bus
darbdavio apskaitomas kaip nedraudziamasis laikotarpis, darbuotojui kils
neigiamy pasekmiy, todél galimi gincai, pvz., kai darbuotojas negalés gauti
nedarbingumo pazZymeéjimo ir panasiai. Vadinasi, darbuotojo poilsio laikas
aptariamu atveju turéty bati Zymimas kaip poilsio laikas (pvz., ,P“), o ne
forminami kitokie nedraudziamieji laikotarpiai (nemokamos atostogos, pra-
vaiks$tos ar pan.).

218



DARBO SANTYKIY PROBLEMOS KELIY TRANSPORTO JMONESE

Aptariamu atveju darbuotojui galima buty kiekviena ménesj mokéti fik-
suotg darbo uzmokestj, o apskaitinio laikotarpio pabaigoje apskaiciuoti papil-
domas i$mokétinas sumas (pvz., uz darbg naktj, poilsio ar $venciy dienomis)
ir jas iSmokéti pasibaigus minétam laikotarpiui.

Jei nustacius 3 ménesiy apskaitos laikotarpj darbuotojui darbo uzmokestis
mokamas ne pagal DK 115 straipsnio 7 dalyje numatyta tvarka, o kiekviena
ménesj apskaitant jo iSdirbtas (maksimalias leistinas) valandas (nesulaukus
apskaitinio laikotarpio pabaigos), tuomet darbdavys praranda suminés darbo
laiko apskaitos privalumg kompensuoti poilsio laika.

Atkreiptinas démesys, kad pagal direktyva 2002/15/EB* ir nacionalinius
ypatumus j vairuotojo darbo laikg jtraukiamas ne tik vairavimo laikas bet ir
kitas darbo laikas, kuris vidutiniskai per savaite neturi virsyti 48 valandy. Mak-
simali savaités darbo laiko trukmé gali bati pailginta iki 60 valandy tik tada,
kai per 4 ménesius nevirsijama vidutini$kai 48 darbo valandy per savaite. Ypa-
tumas dar ir tas, kad tuo atveju, kai, vadovaujantis DK VT skyriaus septintojo
skirsnio nuostatomis, sudaroma darbo keliems darbdaviams sutartis, darbo
pas skirtingus darbdavius laikas yra sumuojamas (jeigu néra sutarta, kad dar-
buotojo darbo laikas neskirstomas kiekvienam darbdaviui atskirai) nepazei-
dziant maksimalios 60 valandy savaités darbo laiko trukmés. Tuo atveju, kai
darbdavys rastu papraso mobiliojo keliy transporto darbuotojo atsiskaityti uz
darbo pas kitg darbdavij laikg, mobilusis keliy transporto darbuotojas tokig in-
formacijg pateikia rastu. Diskusinis klausimas, ar $i taisyklé atitinka Direktyvos
2002/15/EB 4 str. 1 d. b) punkto reikalavima valstybéms naréms imtis priemo-
niy, batiny uztikrinti, kad darbo laikas dirbant pas skirtingus darbdavius — tai
darbo valandy suma. Ypatumuose $i taisyklé susiaurinta ir taikoma tik sudarius
darbo keliems darbdaviams sutartj, o turéty buti taikoma dirbant pas skirtingus
darbdavius, nebutinai sudarius darbo keliems darbdaviams sutartj.

Europos Komisija anksciau yra nagrinéjusi sitilymus taisykle dél darbo laiko
sumavimo dirbant pas skirtingus darbdavius taikyti ir Direktyvoje 2003/88/EB*

222002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie
verciasi mobiliaja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo ir taikomi mobiliesiems
keliy transporto darbuotojams, dirbantiems Europos Sajungos valstybése narése jsteigtose
jmonése, dalyvaujanciose 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderini-
mo ir i§ dalies kei¢ianc¢iame Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei
panaikinan¢iame Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85, OL 2006 L 102, 1 p.

 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkricio 4 d. direktyva 2003/88/EB dél tam tikry
darbo laiko organizavimo aspekty, OL L 299, 9-19 p.
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nustatant maksimaly savaités darbo laika, taciau $alys narés tokiems pakeitimams
nepritaré.*

Verta atkreipti démesj j ypatingg vairuotojy darbo laiko apskaitg. Neretai

darbo gincy kyla dél neaiskios vairuotojo dirbto laiko apskaitos ir / ar atsis-
kaitymo uz darbg. Siekdami i$vengti gin¢y, darbdaviai privalo turéti $iuos do-
kumentus:

1. Tachografo duomenis apie dirbta darbo laikg (Lietuvos laiko juostos
duomenis);

2. Darbo laiko apskaitos dokumentg (ziniarastj), kuriame atsispindi nu-
skaitytos vairuotojo tachografo kortelés duomenys. Komandiruotés
atveju Ziniarastyje nepakanka zymeéti tik ,,K* raidziy - butina perkelti
duomenis i§ tachografo kortelés ir jrasyti kitg kasdieninj darbo laika®,
taip pat isskirti, kiek dirbta naktj ir $venciy dienomis. Tachografo duo-
menys turi sutapti su duomenimis darbo laiko Ziniarastyje ar kitame
apskaitos dokumente;

3. Komandiruotés jsakyma, kuriame aiskiai nustatytos vairuotojo kelionés
datos ir kita reikalinga informacija. Reglamentu (ES) 2020/1057 (jgy-
vendinant Direktyva 96/71) nuo 2022 m. vasario 2 d., nukrypdamos
nuo Direktyvos 2014/67/ES 9 straipsnio 1 ir 2 daliy, valstybés narés
gali jpareigoti kitoje valstybéje naréje jsisteigusj vezéja ne véliau kaip
prasidéjus komandiruotei pateikti valstybés narés, j kurig komandiruo-
jamas vairuotojas, nacionalinéms kompetentingoms institucijoms ko-
mandiravimo deklaracija su Reglamente nustatyta informacija. Svarbu

2 Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir sociali-

2

@

niy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybiy nariy Direktyvos 2003/88/EB (Darbo
laiko direktyvos) jgyvendinimo, KOM(2010) 802 galutinis, https://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:It:PDE.

Paminétinas Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-55/18 Federacion de Servicios
de Comisiones Obreras (CCOO) prie$ Deutsche Bank SAE, kuriame teismas nurodé, kad
nesant sistemos, leidziancios apskaic¢iuoti kiekvieno darbuotojo atlikto kasdienio darbo truk-
me, niekas negarantuoja, <...> kad darbuotojams bus visiskai uztikrintas Direktyva 2003/88
suteiktos teisés j maksimalios darbo laiko trukmés ribojimg ir | minimaly poilsj paisymas,
kuris yra darbdavio diskrecija. Taip pat teismas $iuo aspektu pazyméjo, kad objektyvios, pati-
kimos ir prieinamos sistemos, leidziancios apskaic¢iuoti kiekvieno darbuotojo atlikto kasdie-
nio darbo laiko trukme, jdiegimas yra Direktyvos 89/391 4 straipsnio 1 dalyje ir 6 straipsnio
1 dalyje valstybéms naréms ir darbdaviams numatyta bendra pareiga organizuoti darbo laika
ir priimti priemones, bitinas darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugai. Be to, tokia sistema
batina tam, kad darbuotojy atstovai, vykdantys konkrecig funkcija darbuotojy saugos ir svei-
katos apsaugos srityje, galéty jgyvendinti Sios direktyvos 11 straipsnio 3 dalyje numatyta savo
teis¢ prasyti darbdavio imtis tinkamy priemoniy ir teikti jam pasitalymus.
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tai, kad $i reglamento nuostata priimta, siekiant sumazinti nereikalinga
vairuotojams tenkancig administracing nasta ir sukurti aiskesne infor-
mavimo apie komandiruotg vairuotoja sistema.*

4. Atsiskaitymo su darbuotoju dokumentus (jskaitant banko pavedimus),
kur aigkiai nurodytos iSmokétos / i§skaitytos sumos (atlyginimas, dien-
pinigiai, avansas, iSskaita ir pan.).

5. Nemokamos atostogos

Kadangi nemazai Lietuvos pilieciy iSvyksta dirbti i kitas ES valstybes, o
vairuotojy poreikis didéja, i laisvas darbo vietas Lietuvoje priimami darbuoto-
jai i$ tre¢iyjy $aliy, daugiausia i§ Baltarusijos ir Ukrainos. Siems darbuotojams
grizti | darbdavio registracijos valstybe (Lietuva) néra patogu, todél daznai
praktikoje tokie vairuotojai nesinaudoja savo teise grjzti. Tiek treciyjy $aliy,
tiek ir Lietuvos darbuotojy tikslas - uzsidirbti pinigy valstybéje, kur darbas
brangesnis, ir juos i$leisti namuose, kur pragyvenimo lygis Zemesnis, o uz-
dirbty pinigy perkamoji galia didesné. Todél vairuotojai daznai pageidauja
2-3 meénesius dirbti Vakaruose, o paskui turéti 2-3 savaiciy poilsj namuose
(toks yra ,kadencijos“ turinys). Vakary darbdaviai daznai netoleruoja tokio
2-3 savaiciy poilsio laikotarpio, todél vairuotojai darbinasi ne tiesiai Vaka-
ry valstybése, o Lietuvoje ir yra komandiruojami. Be to, Lietuvos darbdaviai
susikalba su Baltarusijos ir Ukrainos pilieciais jiems gerai suprantama rusy
kalba, o tai yra retai jmanoma Vakary Europos darbdaviy jmonése.

Kyla klausimas, kaip vertinti po ,, kadencijos* suteikiama 2-3 savaiciy poil-
sio laikotarpj. Ar tai nemokamos atostogos, ar pravaiksta, ar darbdavio sutei-
kiamas laisvas laikas?

DK 137 straipsnis reglamentuoja nemokamy atostogy ir nemokamo laisvo
laiko suteikima. Darbdavys neturi teisés leisti darbuotojo nemokamy atostogy
nesant darbuotojo valios. Darbuotojas turi teise prasyti nemokamy atostogy
(DK 137 str. 1 d.) arba darbdavys gali jas suteikti (DK 137 str. 2 d.) $aliy sutari-
mu. Tokiu atveju batina turéti aisky darbuotojo valios isreiskima — pasirasyta
prasyma su nurodytomis nemokamy atostogy datomis (gali buti pateikiamas

26 2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2020/1057, kuria nusta-
tomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES susijusios keliy transpor-
to vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i§ dalies kei¢iami Direktyva 2006/22/EB, kiek tai
susije su vykdymo uztikrinimo reikalavimais, ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 jzanginés
dalies 19-23 punktai, OJ L 249, 49-65 p.
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ir elektroninémis priemonémis pagal DK 25 str.). Neturédamas jrodymy dél
darbuotojo valios, darbdavys rizikuoja patekti i gin¢g dél nemokamy atosto-
gy suteikimo teisétumo. Jrodinéjimo pareiga tenka darbdaviui. Jei kilus dar-
bo gincui darbuotojas teigs, kad nemokamy atostogy prasymga skatino rasyti
darbdavys, tikétina, kad bus pripazinta, jog nemokamos atostogos suteiktos
neteisétai, nesant darbuotojo valios.

Sioje situacijoje slypi problema dél darbo ir poilsio laiko kompensavimo
mechanizmo jgyvendinimo pagal Reglamentg 561. Problema iskyla tuo atve-
ju, kai privalomas kompensuoti poilsio laikas yra suteikiamas nedraudzia-
muoju laikotarpiu (nemokamomis atostogomis). Reglamentas 561 nekonkre-
tizuoja, kokiu poilsio laikotarpiu turi bati kompensuojamas neturétas poilsio
laikas. Siekiant iSvengti gincy su darbuotojais, rekomenduojama kompensuo-
jamojo poilsio metu nesuteikti nemokamy atostogy, o jas pradéti po to, kai
baigiasi kompensuojamasis poilsis (nemokamos atostogos neturéty apimti
privalomo turéti poilsio laikotarpio). Pavyzdziui, jei darbdavys veikia pagal
DK 115 straipsnio 7 dalj ir vairuotojas per apskaitinj laikotarpj yra i$dirbes
daugiau nei vidutiniskai 40 val. per savaite, darbdavys gali vidutiniskai 40 val.
per savaite virSijancias valandas suteikti poilsiu ir tik jam pasibaigus isleisti
darbuotoja nemokamy atostogy pagal jo prasyma.” Jei poilsio laikas nesutei-
kiamas (nesinaudojama ypatumy kompensaciniu mechanizmu), o darbuotojo
prasymu suteikiamos nemokamos atostogos, kyla probleminis teisés taikymo
klausimas: ar neturi buti taikoma pareiga pagal DK 115 straipsnio 5 dalj ap-
mokeéti vairuotojui kaip uz virsvalandinj darbg arba jo prasymu vir$yta darbo
laikg, padauginta is skai¢iaus 1,5, pridéti prie kasmetiniy atostogy laiko.

Kai vairuotojas i§dirba visg leidziama vairavimo (darbo) valandy skaiciy
nesibaigus apskaitiniam laikotarpiui, jam privalu suteikti poilsio laika. Gincy
gali kilti, jei vairuotojui per privaloma turéti poilsio laikg suteikiamos nemo-
kamos atostogos ir nemokamas darbo uzmokestis. Toks privalomas poilsio
laikas turéty atsispindéti darbo laiko apskaitoje (Ziniarastyje) ir galéty buti
apmokamas pagal DK 115 straipsnio 7 dalj numatyta tvarka. Jei uz dirbta lai-
ka jau sumokéta anksciau, reikia Zzyméti poilsio laika, bet nereikéty suteikti
nemokamy atostogy.

%7 Keliy transportui numatyta i§imtis pagal DK 121 str. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 534 patvirtinto ,,Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy eko-
nominés veiklos srityse apraso“ (TAR 10853 (2017)) 5 punkta, todél netaikomas DK 144 str.
reikalavimas darbuotojo pageidavimu suteikti poilsio dieng arba papildomai apmokéti kaip
uz vir$valandinj darbg. Ypatumai nukreipia j Reglamenta 561/2006. Darbdavys gali nustatyti
diferencijuotg atlyginima uz skirtingus veiklos laikotarpius.
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Keliy transporte pasitaiko atvejy, kai darbuotojas savavaliskai atsisako
vykti j reisg ir neatvyksta j darba (uzsienieciai i$vaziuoja namo j savo valsty-
be ir laiku negrjzta). Tokiu atveju darbdavys turi turéti jrodymy, kad aiskiai
nurodé vykti j reisa (el. laiskas, zinuté per socialinius tinklus ar pan.). Jei vai-
ruotojas savavaliskai nevyksta j reisg, jam turi buti forminama pravaiksta. Dél
pravaikstos darbdaviai neprivalo atleisti darbuotojo i§ darbo, bet pravaikstos
metu neprivalo mokéti darbo uzmokescio.

Apibendrinant galima pasakyti, kad kompensuojamojo poilsio metu ne-
reikéty vairuotojo leisti nemokamy atostogy, o jas darbuotojo prasymu reiké-
ty pradéti po to, kai baigiasi kompensuojamasis poilsio laikotarpis. Suteikiant
vairuotojy praSymu nemokamas atostogas (arba jy neatvykimo administra-
cijai leidus ar pravaikstos atvejais) reikéty informuoti vairuotojus rastu apie
tokio jy sprendimo pasekmes — netenkamas kai kurias socialines garantijas
(ypac pensijos kaupimo atzvilgiu) laisvo laiko laikotarpiu.

6. Socialinés garantijos vairuotojo nemokamuy atostogy ir
pravaikstos atvejais

Jeigu vairuotojas neatvyksta j darba dél ¢ia aptarty priezasc¢iy, darbdaviai tu-
réty forminti pravaiksta dél darbuotojo kaltés. Tai reiskia, kad dienos, kuriomis
darbuotojas dél savo kaltés nedirbo, darbo laiko apskaitos dokumentuose turé-
ty buti pazymétos kaip pravaikstos ir kiti neatvykimai j darbg be svarbios prie-
zasties (pvz., ,PB®). Jeigu darbuotojas neatvyksta j darba, reikéty tai jforminti
specialiu darbdavio aktu (tarnybiniu prane$imu, pravaikstos aktu ar pan.). To-
kiu atveju darbdavys turéty pareikalauti darbuotojo pasiaiskinimo (DK 58 str.).
Tinkamas pravaikstos fiksavimas reikalingas tam, kad darbdavys, esant darbo
gincui, galéty apginti savo interesus ir turéty jrodymus apie darbuotojo galimus
darbo tvarkos pazeidimus. Pasitaiko situacijy, kai, darbuotojams pasisalinus i§
darbo vietos, darbdaviai laikg, kurj darbuotojas nedirbo, neturédami darbuo-
tojo prasymo, jformina kaip nemokamas atostogas ir nemoka darbuotojui at-
lyginimo. Tokie darbdavio veiksmai yra klaidingi ir nuostolingi, nes nemoka-
mos atostogos yra suteikiamos tik darbuotojo prasymu. Jeigu néra darbuotojo
prasymo suteikti nemokamas atostogas, darbuotojas gali ginc¢yti darbdavio vie-
nasalj sprendimg dél nemokamy atostogy suteikimo ir reikalauti neismokeéto
darbo uzmokescio uz tg nedirbta laikotarpj. Atsiranda darbo gincas.

Pravaikstos laikotarpiu darbuotojui néra mokamas darbo uzmokestis ir $is
laikotarpis nelaikomas draudziamuoju, uz darbuotojg néra mokamos valstybinio
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socialinio draudimo (VSD) ir privalomojo sveikatos draudimo (PSD) jmokos.
Dél nutrikusio VSD jmoky mokéjimo nekaupiamas stazas ligos, motinystes,
vaiko priezitiros iSmokoms, kitoms socialinéms iSmokoms. Pravaikstos metu
susirges zmogus negali gauti ligos iSmokos, o slaugydamas $eimos narj - slau-
gos iSmokos. Véliau prireikus registruotis Lietuvos uzimtumo tarnyboje ne-
darbo iSmoka buty mazesné arba jos i$ viso nebiuty galima skirti, jei Zzmogus
nebus sukaupes teisés aktuose numatyto nedarbo draudimo stazo - 12 méne-
siy per paskutinius 30 ménesiy.

Kai darbuotojui taikomas nedraudziamasis laikotarpis (nemokamos atos-
togos, pravaikstos ar kt.), draustumas privalomuoju sveikatos draudimu ne-
nutritksta, todél jo garantuojamomis medicinos paslaugomis naudotis gali-
ma jprastai. Bet jeigu nedraudziamasis laikotarpis trunka visg kalendorinj
meénesj, darbuotojui iki kity mety geguzés 1 d. atsiras prievolé savarankiskai
sumoketi PSD jmokas uz tiek pilny kalendoriniy ménesiy, kiek truko jo ne-
draudziamasis laikotarpis. Vadinasi, jeigu darbuotojo nedraudziamasis laiko-
tarpis trunka, pavyzdziui, savaite, PSD jmoky savarankiskai mokeéti nereikeés.
Taciau nedraudziamuoju laikotarpiu darbuotojas negali gauti nedarbingumo
pazyméjimo.

Taciau reikia nepamirsti, kad darbdavys, jformings darbuotojui pravaiksta
ir norintis, kad $is laikotarpis bty laikomas nedraudziamuoju, privalo ,,Sod-
rai“ pateikti 12-SD pranes§img. Darbdavys 12-SD pranesimg privalo pateikti
»Sodros® teritoriniam skyriui ne véliau kaip kitg darbo dieng nuo pravaiks-
tos pasibaigimo dienos. Pasibaigus kalendoriniam ménesiui nedraudziamasis
laikotarpis, prasidéjes ta praéjusj kalendorinj ménesj ar anksciau, dar néra
pasibaiges, informacija apie apdraustojo nedraudziamuosius laikotarpius per
pasibaigusj ménesj turi buti pateikta ne véliau kaip kito kalendorinio ménesio
pirma darbo dieng, uzpildant 12-SD pranesima.* Jeigu 12-SD prane$imas ne-
bus pateiktas, pravaikstos laikotarpis negalés buti laikomas nedraudziamuoju
ir uz jj reikés sumokeéti privalomas VSD ir PSD jmokas.

Jeigu yra darbuotojo prasymas isleisti jj nemokamy atostogy ir jis tenkina-
mas, atitinkamai toks laikotarpis yra laikomas nedraudziamuoju ir darbdavys
privalo teikti ,Sodrai“ 12-SD prane$ima.

Pageidaujantj turéti nedraudziamajj laikotarpj darbuotoja reikia tinkamai
informuoti apie tokio sprendimo pasekmes socialinei padéciai.

28 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos 2010-06-04 jsakymas ,,Dél Duomeny apie apdraustuosius ir draudéjus pateikimo ir tiksli-
nimo taisykliy, socialinio draudimo pranesimy / praSymo formy ir jy elektroniniy duomeny
struktiros aprasy patvirtinimo*, Valstybés Zinios 73-3728 (2010).
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7. Darbo gincai

Nagrinéjant vairuotojy ir darbdaviy darbo ginc¢us daznai kyla klausimas,
ar $alys tinkamai laikési uzsienio valstybéje galiojanciy norminiy teisés akty.
Tokiais atvejais ginca nagrinéjanciam organui reikia Zinoti uzsienio normos
turinj ir taikyma. Ypac¢ daznai toks klausimas kyla nagrinéjant gincus dél dar-
bo apmokéjimo pagal direktyvos 96/71/EB reikalavimus. Siame kontekste
svarbu paminéti LAT suformuotg praktika byloje e3K-3-73-248/2019, kad uz-
sienio teisés turinio klausimas laikytinas teisés, o ne fakto klausimu ir pareiga
ji, vadovaujantis iure novit curia (teismas zino teis¢) principu, aiskintis tenka
byla nagrinéjanc¢iam teismui. Vadinasi, teismas, o ne $alys turéty rinkti infor-
macija apie uzsienio valstybéje galiojanc¢iy norminiy teisés akty reikalavimus,
o tam galéty buti naudojamasi galimybémis, numatytomis Reglamente (ES)
2019/1149 ir Reglamente (ES) 2018/1724.

Daznai gin¢y metu praktikoje paaiskéja, kad darbdaviai neturi rastu is-
reikstos vairuotojo valios, kai ji reikalinga pagal jstatyma, pvz., praymo su-
teikti nemokamas atostogas, susitarimo i$skaityti i$ atlyginimo zalg ir pan. To
priezastis, anot darbdaviy, yra tai, kad vairuotojai retai biina veiklos organiza-
vimo centre, o atvyke j jj skuba vykti namo. Tac¢iau atkreiptinas démesys, kad
rinkti reikiamus dokumentus yra darbdavio pareiga, ir §iuo metu tai galima
daryti elektroninémis rysio priemonémis® (pagal DK 25 str.).

ISvados

1. Vairuotojai i§ Lietuvos didziausia savo darbo laiko dalj dirba uzsienyje
negrizdami j darbdavio jsisteigimo $alj - Lietuva. Toks susiformaves
darbo pobudis praktikoje vadinamas ,,darbu kadencijomis“. Gerinant
darbo salygas vairuotojams darbdaviai ES Reglamentu jpareigoti regu-
liariai sudaryti galimybes vairuotojams sugrjzti j savo gyvenamaja vietg
arba j darbdavio veiklos centrg jsisteigimo valstybéje naréje. Sis reikala-
vimas sukelia nemazai problemy taikant jj praktikoje. Vairuotojai patys
sprendzia dél kasdienio darbo ir poilsio laiko panaudojimo, todél laiky-
tina, kad jie dirba individualiu-suminiu darbo laiko rezimu. Tac¢iau vis
tiek darbdaviai privalo planuoti vairuotojo darba (kroviniy pristatymy
grafikus) taip, kad vairuotojas nebtty ver¢iamas pazeisti darbo ir poil-
sio rezimo reikalavimy.

 Pvz., naudojantis el. pastu, transporto valdymo sistema FleetMaster © ir kt.
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Pagal LAT nuosekliai formuojamg praktika tolimuyjy reisy vairuotojy
darbas turi buti kvalifikuojamas kaip ,,kilnojamojo pobudzio darbas®, o
ne komandiruoté. Vairuotojams yra taikomos komandiravimo direkty-
vos 96/71/EB nuostatos.

. Vairuotojams normalaus kassavaitinio poilsio laikotarpio ir bet ko-

kio ilgiau nei 45 valandas trunkancio kassavaitinio poilsio laikotarpio,
kuriuo kompensuojami ankstesni sutrumpinto kassavaitinio poilsio
laikotarpiai, neleidziama praleisti transporto priemonés kabinoje, ji
privaloma praleisti ly¢iy poziariu tinkamame baste, kuriame yra tin-
kamos miegamosios bei sanitarinés patalpos, ir visas tokio bisto islai-
das padengia darbdavys. Darbdaviai privalo uztikrinti $io reikalavimo
laikymasi.

Vairuotojy darbo uzmokestj rekomenduojama apskaiciuoti ir moketi
vadovaujantis DK 115 straipsnio 7 dalyje numatyta tvarka. Vairuotojo
savaitinio darbo valandy suma turéty buti skai¢iuojama imant dirbtas
darbo pas skirtingus darbdavius valandas (nebutinai tik sudarius darbo
keliems darbdaviams sutartj).

. Kai vairuotojas isdirba visg vairavimo (darbo) laikg nesibaigus apskai-

tiniam laikotarpiui, jam privalu suteikti poilsio laikg. Kompensuojamo-
jo poilsio metu nereikéty vairuotojo leisti nemokamy atostogy, o jas
darbuotojo prasymu reikéty pradéti po to, kai baigiasi kompensuoja-
masis poilsio laikotarpis.

. Vairuotojo nedraudziamuyjy laikotarpiy metu uz darbuotojg néra mo-

kamos valstybinio socialinio draudimo (VSD) ir privalomojo sveikatos
draudimo (PSD) jmokos. Dél nutrukusio VSD jmoky mokéjimo ne-
kaupiamas stazas ligos, motinystés, vaiko prieziiros i$Smokoms, kitoms
socialinéms i§mokoms gauti. Apie tai reikia tinkamai informuoti dar-
buotojg, pageidaujantj turéti nedraudziamajj laikotarpij.

. Pagal LAT praktika uzsienio teisés turinio klausimas laikytinas teisés,

o ne fakto klausimu ir pareiga jj aiskintis tenka byla nagrinéjanciam
teismui. Informacijai apie vairuotojy darbg surinkti galéty bati naudo-
jamasi galimybémis, numatytomis Reglamente (ES) 2019/1149 ir Reg-
lamente (ES) 2018/1724.



DARBO SANTYKIY PROBLEMOS KELIY TRANSPORTO JMONESE

Literataros sarasas

Europos teisés aktai

1.

10.

Europos Parlamento ir Tarybos 2020 m. liepos 15 d. reglamentas (ES) 2020/1054,
kuriuo i$ dalies kei¢iami Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, kiek tai susije su ba-
tiniausiais reikalavimais dél maksimalios kasdienio bei kassavaitinio vairavimo
trukmés, minimaliy pertrauky ir kasdienio bei kassavaitinio poilsio laikotarpiy, ir
Reglamentas (ES) Nr. 165/2014, kiek tai susij¢ su vietos nustatymu tachografais®
OL L 249, 1-16 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d. reglamentas (EB) Nr. 561/2006
dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i$
dalies keiciantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei
panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85. OL L 102, 1-14 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 1996 m. gruodzio 16 d. direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL L 18.

. Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 4 d. reglamentas (ES) Nr. 165/2014

dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Ta-
rybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty su-
derinimo. OL L 60, 1 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d. reglamentas (ES) 2019/1149,
kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB)
Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) 2016/589 ir panaikinamas Sprendimas
(ES) 2016/344. OL L 186, 21 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2018 m. spalio 2 d. reglamentas (ES) 2018/1724,
kuriuo sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieiga prie infor-
macijos, procediiry ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy, ir kuriuo i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012. OL L 295, 1 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 11 d. direktyva 2002/15/EB dél as-
meny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.
OL L 80, 2002 3 23,35-39 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d. reglamente (EB) Nr. 561/2006
deél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir is
dalies kei¢ian¢iame Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98
bei panaikinanc¢iame Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85. OL 2006 L 102, 1 p.
Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 4 d. direktyva 2003/88/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. OL L 299, 9-19 p.

Europos Parlamento ir Tarybos 2020 m. liepos 15 d. direktyvos (ES) 2020/1057,
kuria nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES

227



Justinas Usonis

susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i§ dalies keicia-
mi Direktyva 2006/22/EB, kiek tai susije su vykdymo uztikrinimo reikalavimais,
ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012. OL L 249, 49-65 p.

11. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybiy nariy Direktyvos
2003/88/EB (Darbo laiko direktyvos) jgyvendinimo. KOM(2010) 802 galutinis.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:It
:PDE

Lietuvos teisés aktai

12. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas. TAR 23709 (2016).

13. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymo Nr. XII-2603 1 straipsniu patvirtinto Lietuvos Respublikos darbo kodek-
so 21,23, 31, 32, 38, 40, 41, 43, 48, 52, 53, 57, 63, 65, 71, 72,73, 75,76, 79, 112, 114,
115,117, 120, 127, 144, 147, 168, 169, 171, 179, 181, 185, 195, 197, 204, 209, 217,
221, 237, 240, 241, 242 ir 250 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR 10021 (2017).

14. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis
(1975 m. TIR konvencija. Valstybés Zinios 6-155 (2000).

15. Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas. Valstybés Zinios 110-3992 (2001).

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél
Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo (Darbo laiko ir poilsio laiko
ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasas) TAR 10853 (2017).

17. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2010-06-04 jsakymas ,,Dél Duomeny apie apdraustuosius ir draudé-
jus pateikimo ir tikslinimo taisykliy, socialinio draudimo pranesimy / prasymo
formy ir jy elektroniniy duomeny strukttros aprasy patvirtinimo®. Valstybés Zi-
nios 73-3728 (2010).

Moksliné doktrina

18. Usonis, Justinas. ,,Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo pobiidzio proble-
miniai aspektai®. Jurisprudencija 3, 93 (2007): 21-28.

19. Usonis, Justinas. ,,Atlyginimo uz darbg reglamentavimo problemos keliy trans-
porte®. I Darbo teisé suvienytoje Europoje: konferencijos medziaga, 376-382. Vil-
nius: Forzacas, 2004.

20. ,,Study on Safe and Secure Parking Places for Trucks“ Europos Komisija, 2019.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-study-on-safe-and-se-
cure-parking-places-for-trucks.pdf.

228


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:lt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:lt:PDF
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-for-trucks.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-for-trucks.pdf

DARBO SANTYKIY PROBLEMOS KELIY TRANSPORTO JMONESE

Teismy praktika

21. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-55/18 Federacién de Servicios
de Comisiones Obreras (CCOO) prie$ Deutsche Bank SAE.

Kiti saltiniai

22. , A fifth of driver positions unfilled in the European road transport sector. IRU.
https://www.iru.org/resources/newsroom/fifth-driver-positions-unfilled-euro-
pean-road-transport-sector#:~:text=Polling%200f%20IRU%20members%20
and,as%20demand%20grows%20in%202019.

23. ,Transporto ir saugojimo sektoriaus tendencijos® Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. https://uzt.lt/wp-content/
uploads/2020/03/Transporto-ir-saugojimo-sektoriaus-tendencijos-2020-03-04.pdf.

24. ,Mobility Package: Questions and Answers®. European Comission. https://
ec.europa.eu/transport/modes/road/mobility-package-qa_en.

25. ,,Road safety: European Commission responds to need for safe and secure parking
areas for trucks®. Europos Komisija. https://ec.europa.eu/transport/modes/road/
news/2019-03-11-safe-and-secure-parking-spaces_en.

PROBLEMS OF EMPLOYMENT RELATIONS IN
ROAD TRANSPORT

Dr. Justinas Usonis”

Summary

This article examines the problems of employment relations arising from
work of drivers in road transport.

Due to the increased demand for road transport services in Western Eu-
rope, Lithuanian companies providing road transport services have devel-
oped the practice of sending drivers to provide services in other countries
for a period of 2-3 months without returning to the country of establishment.
This type of work and problems related to it is analysed in this article.

The requirements of “EU Mobility Package 1” are discussed: employers’
obligation to return drivers to their place of residence, limitation for drivers
to take weekly rest in a cabin of truck.

*

Assoc. Prof. in Vilnius University Faculty of law.
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Justinas Usonis

Practice of special application of labour laws in relation of drivers’ working
time, pay systems are described. Problem of taking of unpaid leave after long
period of work for drivers (especially non-EU nationals) is described in con-
nection with losing of social guarantees.

Analysis of Lithuanian and ECJ court practice on the given topic is pro-
vided in the article.

Keywords: employment relationship in road transport companies, posting of
drivers, unpaid leave, work pay, working time records, EU Mobility Package 1.
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