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SANTRUMPU SARASAS

Direktyva 2014/24 — 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2014/24/EU ,,Dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB*.

Direktyva 2014/25 — 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2014/25/EU ,,Dé¢l subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB*.

ES — Europos Sajunga.

Ekonominis efektyvumas — tai efektyvus istekliy paskirstymas.

Ekspertas — specialiy ziniy ir patirties $io mokslinio tyrimo srityje turintis fizinis asmuo,
kuris dalyvauja Sio mokslinio tyrimo interviu.

ETT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

LR — Lietuvos Respublika.

Pasiiilymas — (arba vieSojo pirkimo pasiiilymas) — tiekéjo rastu pateikiamy dokumenty
ir duomeny visuma ar zodziu pateiktas sitilymas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus
pagal perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytas salygas.

Perkancioji organizacija — tai juridinis asmuo, kuriam taikytinas Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymas ir kuris reikiamas prekes, paslaugas ar darbus jsigyja vadovaudamasis
viesyjy pirkimy teisiniu reguliavimu?.

Pirkimo dokumentai — perkanciosios organizacijos pateikiami arba nurodomi
dokumentai, kuriuose apraSomi ar nustatomi pirkimo ar jo procediiros elementai: skelbimas apie
pirkimg, iSankstinis informacinis skelbimas, naudojamas kaip kvietimo dalyvauti pirkime
priemoné, techniné specifikacija, apraSomasis dokumentas, vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties
projektas, vieSojo pirkimo kandidaty ir dalyviy dokumenty teikimo tvarka, informacija apie
pirkime taikomus reikalavimus ir (arba) kiti dokumentai, jy paaiskinimai (patikslinimai)?.

P] — Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ir
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas.

Tiekéjas — tikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis ar vieSasis juridinis asmuo, kita
organizacija ir jy padalinys arba tokiy asmeny grup¢, jskaitant laikinas iikio subjekty asociacijas,
kurie rinkoje sitilo atlikti darbus, tiekti prekes ar teikti paslaugas®.

VPI - Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

! Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

2 Dainius Kenstavi€ius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2015), 13, https://repository.mruni.eu/handle/007/15807?show=full.

3 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

4 1bid.
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VPT — Viesyjy pirkimy tarnyba.



IVADAS

Tyrimo aktualumas

Lietuvoje kasmet jvykdoma apie 9 tikst. vieSyjy pirkimy procediry, sudaroma apie
18 tukst. beveik 5 mird. Eur vertés vieSyjy pirkimy sutaréiy. Viesieji pirkimai sudaro apie 12 proc.
Lietuvos bendrojo vidaus produkto (BVP) ir apie 34,6 proc. bendry valdZios sektoriaus islaidy?®.
Be to, Nacionalinés teismy administracijos duomenimis®, nemaza dalis viesyjy pirkimy ginéy
pasiekia ir teismus — 2017 m. | instancijos teismuose gautos 338 bylos, 2018 m. — 327, 2019 m. —
400 byly. Tai rodo, jog ne tik patys vieSieji pirkimai, bet ir vieSyjy pirkimy teisé nepraranda
aktualumo, o siekiant valstybés 1éSas naudoti racionaliai, nemazta vieSyjy pirkimy teisétumo,
skaidrumo ir efektyvumo reikSmeé.

Pasak dr. Irmanto Jarukai¢io, tinkamo vieSyjy pirkimy reguliavimo uztikrinimas yra
,konstitucinis imperatyvas, kylantis i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio, kadangi
vykdant vieSyjy pirkimy procediiras uztikrinamas tkio subjekty lygiateisiSkumas ir jy galimybé
tarpusavyje konkuruoti dél valstybés uzsakymy, ir i§ Konstitucijos 128 straipsnio, nes vienas i§
vieSyjy pirkimy taisykliy nustatymo tiksly — uztikrinti, kad biity optimaliai panaudotos valstybés
biudzeto 1é30s*’, todél galimybés patobulinti specialiuosius  vieSuosius  pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus ir identifikuoti jy taikymo problemas yra itin aktualios.
Atsizvelgiant | paminéta konteksta, $is tyrimas yra labai aktualus, kaip suteikiantis galimybes
realiai patobulinti vieng i§ vieSyjy pirkimy efektyvumo prielaidy — vieSyjy pirkimy teisinj
reglamentavima, ir identifikuoti vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo taikymo problemas.

Tyrimo aktualumg taip pat patvirtina ir tai, jog vykdydamos vieSuosius pirkimus
perkanciosios organizacijos susiduria su tinkamy tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy nustatymo
problemomis, kurios nebiitinai kyla dél korupcinio pobudzio priezas¢iy, o veikiau dél praktikoje
neaiskaus teisinio $iy kriterijy reglamentavimo ar / ir negebéjimo tinkamai jo taikyti. IS VieSyjy
pirkimy tarnybos (toliau — ir VPT) skelbiamos informacijos® matyti, kad problemy kyla dél
tinkamy tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy pasirinkimo (daZniausiai (manytina dél savo
paprastumo) pasirenkamas maziausios kainos kriterijus) ir netinkamo jy aprasymo, 0 Lietuvos

Auksciausiojo Teismo (toliau — ir LAT) jurisprudencijoje pastebima daug didesné perkanc¢iosioms

5 Viesyjy pirkimy tarnyba. ,,Vie$yjy pirkimy tarnybos 2018 mety veiklos ataskaita®. Zidiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/\VPT 2018 veiklos_ataskaita.pdf.

® Nacionalinés teismy administracijos 2017-2019 m. civiliniy byly nagrinéjimo ataskaitos (I instancijos teismuose).
Zidiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106.

" Irmantas Jarukaitis. ,,Europos Sajungos ekonominé konstitucija kaip papildoma Lietuvos Respublikos Konstitucijos
dimensija:  tyrimy  kontarai“,  Teisés  problemos 2  (84)  (2014): 36,  http://teise.org/wp-
content/uploads/2016/07/Jarukaitis-14-2.pdf.

8 Pavyzdziui, Viesyjy pirkimy tarnybos , Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo gairés®. Zidréta 2020 m.
kovo 20 d. http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires_2017-11-09%E2%80%942018-02-13.pdf.



http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf
https://www.teismai.lt/lt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/Jarukaitis-14-2.pdf
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/Jarukaitis-14-2.pdf
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires_2017-11-09%E2%80%942018-02-13.pdf

organizacijoms iskylan¢iy kriterijy teis€tumo problemy jvairoveé, pvz.. tiekéjy pasitlymy
vertinimo kriterijy sasajumo (Susietumo) su pirkimo objektu, objektyvumo, subjektyvumo,
abstraktumo (nekonkretumo), neaiskumo ir kt.

Tiriama problema

Pasak Europos Komisijos, net 55 proc. viesyjy pirkimy procediiry atvejy maziausia kaina
yra vienintelis kriterijus pirkimo laimétojui atrinkti, uzuot taikius, pvz., strateginius aplinkosaugos,
inovacinius, socialinius ar kitus kokybinius kriterijus®. Tai patvirtina, jog perkanciosioms
organizacijoms daznai sudétinga nustatyti kriterijus, kurie biity ne tik teiséti, bet ir atitinkantys
perkanciyjy organizacijy interesus bei nevarzantys tiekéjy (pirkimy dalyviy) konkurencijos.

Tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijai siaurgja prasme yra perkanciosios organizacijos
norimo jsigyti objekto israiSka, todél paprastai jie turi esminés jtakos tiekéjy pateikty pasitlymy
vertinimui. Nuo $iy kriterijy daznai priklauso ne tik vieSojo pirkimo laimétojas, bet ir jsigyjamy
paslaugy, prekiy ar darby kokyb¢, vieSojo pirkimo sutarties administravimo kastai, pasitilymy
vertinimg atliekanc¢iy specialisty kvalifikacija, vieSojo pirkimo sudétingumas ir kaina.

Tarp tiekéjy (pirkimy dalyviy) ir perkanciyjy organizacijy nuolat kyla gin¢y dél pirkimo
salygose nustatyty tiekéjy pasitilymy vertinimo Kriterijy teisétumo, o $ie gincai nagrinéjami ne tik
nacionaliniuose teismuose®®, bet ir Europos Sajungos Teisingumo Teisme (toliau — ir ETT).
Viena vertus, kriterijy svarba vieSyjy pirkimy procese yra viena i$ nuolat kylanc¢iy problemy
prielaidy, kita vertus, manytina, jog teisinj neapibréztuma daznai sukelia konkreciy reikalavimy
vieSyjy pirkimy pasitilymy vertinimo kriterijams triikumas. Siuo metu teisés aktuose, teismy
praktikoje, mokslinéje literatiroje néra konkreciy (tiksliy) ir iSsamiy reikalavimy, kuriuose turéty

atitikti perkanciyjy organizacijy nustatomi tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijai.

® Europos Sajungos Komisijos 2017 m. spalio 3 d. komunikatas ,,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai*,
COM/2017/0572 final.

10 Pavyzdziui: Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas 2018 m. geguzés 3 d. nutartyje dél bylos Nr. e3K-3-178-378/2018
nagrinéjo gin¢g dél nustatyty ekonominio naudingumo vertinimo Kkriterijy atsietumo nuo pirkimo objekto ir
ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy netinkamumo (neaiskumo); Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas 2018 m.
geguzés 3 d. nutartyje dél bylos Nr. e3K-3-178-378/2018 nagrinéjo gincg dél to, kokie pasiilymo ekonominio
naudingumo vertinimo Kriterijai turéty biiti nustatomi pirkimo sglygose perkant darbus ir kaip turéty biti apraSomas
ju vertinimas, kad biity uztikrintas vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimas.

11 Pavyzdziui: Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2004 m. balandZio 29 d. sprendime byloje Komisija pries CAS
Succhi di Frutta, C-496/99 P, konstatavo, kad perkancioji organizacija turi grieztai laikytis savo pacios nustatyty
kriterijy; Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2009 m. gruodzio 10 d. sprendimo byloje Komisija pries
Pranciizijg, C-299/08, 41 punkte konstatavo, kad ,pagal vienodo pozilrio principg ir i§ jo kylantj skaidrumo
Jpareigojima reikalaujama, kad kiekvienos sutarties dalykas ir jai sudaryti nustatyti kriterijai buty aiskiai suformuluoti
nuo pat sutarties sudarymo proceduros pradzios“; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2012 m. geguzés 10 d.
sprendime byloje Komisija pries Nyderlandy Karalyste, C-368/10, 88 punkte pasisake, jog ,,skaidrumo jpareigojimu
siekiama uZzkirsti kelig perkanciosios organizacijos favoritizmui ir savivalei; tai reiskia, jog visos sutarties sudarymo
procediiros salygos ir taisyklés turi biiti suformuluotos aiskiai, tiksliai ir nedviprasmiskai, kad leisty visiems deramai
informuotiems ir riipestingiems konkurso dalyviams suprasti jy tikslig reik§me ir juos aiSkinti vienodai, o perkanciajai
organizacijai — veiksmingai patikrinti, ar konkurso dalyviy pasitilymai atitinka konkreiam pirkimui taikomus
kriterijus®.



I$ to, kas iSdéstyta, Kyla moksle menkai iSnagrinéta tyrimo problema — kaip vieSuju
pirkimy tiekéju pasiiilymy vertinimo Kriterijai, kaip perkan¢igyju organizacijuy interesy
iSraiSka, gali buti racionaliai suderinti su tiekéjy (pirkimy dalyviy) interesais
lygiateisiSkumo, dalyviy ir juy pasialymy nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo,
skaidrumo ir proporcingumo principy kontekste?

Atsizvelgiant ] iSkelta esming problemg Siame darbe pirmiausia siekiama analizuoti
viesyjy pirkimy teisés ir kitus informacijos saltinius — teisés mokslininky publikacijas, teisés aktus,
teismy praktika, VPT skelbiamas vieSyjy pirkimy vertinimo iSvadas, taip pat pasitelkus eksperty
interviu metodg surinktus duomenis, o i§vadas ir pasitlymus formuluoti atsizvelgiant j galimybes
tobulinti vieSyjy pirkimy teising aplinka.

Darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis

Galima teigti, kad dél nuolat besikeiciancios teisinés aplinkos (1996-2017 m. VieSyjy
pirkimy jstatymas (toliau — ir VP]) keistas 37 kartus, o iki 2017 m. buvo 49 jo redakcijos; nuo
2005 m. gruodzio 22 d. iki 2016 m. rugséjo 20 d. pakeisti 74 straipsniai 100, kai kurie keisti po
1068, 769, 670 ar 571 kartus, jtraukta naujy nuostaty*?), dél itin sudétingo teisinio reglamentavimo,
kuris orientuotas j forma, o ne j rezultata’®, taip pat nuolat ir itin sparéiai besikeigian¢ios rinkos
situacijos bei vieSojo sektoriaus poreikiy, pasirinkta tyrimo problema negali buti visiskai
iSnagrinéta ir yra nuolat aktuali. Taigi nors tyrimo problema i§ dalies yra nagrinéj¢s ne vienas
mokslininkas, taciau dél pirmiau minéty prieZasCiy pra¢jus kuriam laikui butina problematika
vertinti i§ naujo.

Siame tyrime daugiausia pasitelktos Lietuvos teisés mokslininky disertacijos, mokslinés
publikacijos, ypa¢ daug remiamasi nacionaliniy teismy ir ETT doktrina, kurioje nagrinéjamos
tiekejy pasitilymy vertinimo kriterijy problemos. Lietuvos Respublikoje tiekéjy pasitlymy
vertinimo kriterijy parinkimo teising problematikag 2010 m. savo magistro darbe nagrinéjo Asta
Mineikiené'®, 0 jvairius kitus viesyjy pirkimy aspektus savo magistro baigiamuosiuose darbuose

taip pat nagringjo Gintaras Visalga'® (2007 m.), Julija Nikitinait¢!® (2008 m.), Dangiras

12 Valstybés kontrolé. ,,2018-05-04 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,VieSyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas®. Zifiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.

13 Eglé Markeviciené. ,Prezidento pasitlymy dél vieSyjy pirkimy vinis —jy perdavimas centralizuotoms
organizacijoms®. Verslo Zinios. Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2020/01/14/prezidento-
pasiulymu-del-viesuju-pirkimu-vinis-ju-perdavimas-centralizuotoms-organizacijoms.

14 Asta Mineikiené. ,, Tiekéjy pasililymy vertinimo kriterijy parinkimo problema vieSuosiuose pirkimuose* (magistro
baigiamasis  darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2010). Zitréta 2020 m. kovo 20 d.
https://vb.vdu.lt/object/elaba:1867566/.

15 Gintaras Visalga. ,,VieSyjy pirkimy valstybinis reguliavimas, korupcijos prevencija Lietuvoje® (magistro
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2007). Zitréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1791008/datastreams/MAIN/content.

16 Jylija Nikitinaité. ,,Vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumas* (magistro baigiamasis darbas, Mykolo
Romerio  universitetas, 2008).  Ziiréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1888948/datastreams/MAIN/content.
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Jakimavi¢ius'’ (2013 m.), Irena Zmiejauskaité'® (2013 m.), Erika Pareigyt¢’® (2014 m.),
Zygimantas Naras®® (2015 m.), Sigitas Petrikas?* (2016 m.), Jurgita Raigiené? (2016 m.), Vilija
Blaziené?® (2018 m.), Jurgita Triukaité?* (2018 m.) ir kt. Tiekéjy kokybinés atrankos kriterijy
jtakos konkurencijai aspektus savo disertacijoje nagrinéjo dr. Dainius Kenstavicius®®, Karolis
Tur¢inavi¢ius savo publikacijoje nagrin€¢jo ekonomiskai naudingiausio pasiilymo iSrinkimo
probleminius aspektus ir rizikas?®, o dr. Eglé Sakalauskaité?’ publikacijoje nagrinéjo tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimy problemas ir kai kuriuos probleminius jy nustatymo aspektus, savo
disertacijoje — perkan¢iyjy organizacijy diskrecijos problemas derinant skirtingus interesus
vieSuosiuose pirkimuose?®. Taip pat paminétina dr. Agnés Tvaronavi¢ienés disertacija®®, kurioje
nagrin¢jami vieSyjy pirkimy ginc¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir jos efektyvumas, Simonos
Ereminaités publikacija, kurioje autoré nagrinéjo vieSyjy pirkimy integravimo j el. erdve
Klausimus, taip pat iSrySkindama Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy teisinés bazés kiirimo

désningumus bei ES elektroniniy viesyjy pirkimy institucinio pagrindo ypatumus®, ir dr. Deivido

1" Dangiras Jakimavi&ius. ,,Vie$yjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis* (magistro baigiamasis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2013). Ziaréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.claba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1876677/datastreams/MAIN/content.

18 Trena Zmiejauskaité. ,,Viedyjy pirkimy teisinio reguliavimo poky¢iai ir jy jgyvendinimo aspektai“ (bakalauro
baigiamasis darbas, Siauliy universitetas, 2013). Zidiréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.claba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1742586/datastreams/MAIN/content.

19 Erika Pareigyté. ,,Ar vie3yjy pirkimy procediira, kai laimétojas parenkamas neskelbiamy deryby biidu, nepaZeidZia
skaidrumo principo?* (magistro baigiamasis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2014). Zitiréta 2020 m. kovo
20 d. https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2133682/datastreams/MAIN/content.

20 7vgimantas Naras. ,,Sutarties negaliojimas ir jo teisinés pasekmés vie§yjy pirkimy srityje* (magistro baigiamasis
darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015). Zidréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:8611886/datastreams/MAIN/content.

2l Sigitas Petrikas. ,,VieSyjy pirkimy principy jgyvendinimas —racionalaus 1§y naudojimo priemoné* (magistro
baigiamasis darbas, Kauno technologijos universitetas, 2015). Zidréta 2020 m. kovo 20 d.
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba: 14483725/datastreams/MAIN/content.

22 Jurgita Raigiené. ,,Alternatyvaus ginéy sprendimo biidy taikymo viesyjy pirkimy srityje galimybés ir perspektyvos*
(magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2016). Ziaréta 2020 m. kovo 20 d.
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba: 16226212/datastreams/MAIN/content.

2 Vilija BlaZiené. ,,VieSyjy pirkimy gincai ir jy sprendimas® (magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio
universitetas, 2018). Zitréta 2020 m. kovo 20 d. https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:29066204/datastreams/MAIN/content.

24 Jurgita Triukaité. ,,VieSyjy pirkimy principy taikymo ypatumai“ (magistro baigiamasis darbas, Kazimiero
SimonaviGiaus  universitetas, 2018). Zidréta 2020 m. kovo 20 d. https:/talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:28675313/datastreams/MAIN/content.

%5 Dainius Kenstavi¢ius. ,, Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vie$uosius pirkimus* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), https://repository.mruni.eu/handle/007/15807?show=full.

% Karolis Tur¢inaviius. ,,Ekonomiskai naudingiausio pasitlymo iSrinkimo probleminiai aspektai ir rizikos®,
Jurisprudencija 26, 1 (2019): 216-231, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/5116.

21 Eglé Sakalauskaité. ,, Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai. Socialiniy
moksly studijos 5, 2 (2013): 593-615, https://repository.mruni.eu/handle/007/10588.

28 Bglé Sakalauskaité. ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).
https://repository.mruni.eu/handle/007/14710.

29 Agné Tvaronaviciené. ,,VieSyjy pirkimy gindy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015). https://repository.mruni.eu/handle/007/14405.

30 Simona Ereminaité. ,,Elektroniniy viesyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai®, Viesoji politika ir administravimas
12, 4 (2013): 567-580, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12120/396-3236-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Solovei¢iko publikacijos, kuriose nagrin¢jama pasiiilytos nejprastai mazos kainos koncepcija®,
viesyjy pirkimy teisés tiksly ir jy jgyvendinimo klausimai®? ir kt.

Lietuvoje taip pat yra atlikta nemazai jvairiy tarpdisciplininiy tyrimy, susijusiy su
igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas®®, Sauliaus Kuizino tyrimas, kuriame
nagrin¢jami vieSyjy pirkimy srityje kylantys logistikos klausimai, taip pat paminétini vieSuosius
pirkimus vadybiniais aspektais nagrinéje Ignas Kele¢ius®4, prof. Zinaida Gineitiené, dr. Karolis
Serpytis® ir kt.). Visi §ie pirmiau paminéti ir kiti moksliniai tyrimai tik patvirtina viesujy pirkimy
reglamentavimo aktualumg ir jvairiapusiS$kumg, be to, atskleidzia vieSyjy pirkimy temos
tarpdisciplininj pobtdi.

Baigiamojo darbo reik§mé

Atsizvelgiant | tai, kad atskleista pirmiau, manytina, jog atliktas tyrimas teisés mokslui
yra svarbus. Perkanciyjy organizacijy nustatomy tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy analizé
galéty leisti uzpildyti tam tikras teisés mokslo spragas bei parengti sitilymus dél tolesnio viesyjy
pirkimy teisés tobulinimo. Sis tyrimas yra reikimingas ir vieSyjy pirkimy praktikai — ypa¢
perkanciosioms organizacijoms, susidurianc¢iomis su klititimis nustatant tiekéjy pasitlymy
vertinimo kriterijus. Tyrimo i§vados leis geriau suvokti tiekéjy pasitilymy vertinimo Kriterijy
nustatymo vieSyjy pirkimy procese reikalavimus, o tai jgalins perkancigsias organizacijas
ekonomiskiau ir efektyviau vykdyti vieSuosius pirkimus.

Sio tyrimo objektas —siekiant suderinti skirtingy teisés subjekty interesus ir jgyvendinant
vieSuosius interesus perkanc¢iosioms organizacijoms Lietuvoje kylancios problemos dél kriterijy,
taikomy tiekejy patiektiems pasitilymams jvertinti.

Sio tyrimo tikslas

Tyrimo tikslas — nustatyti, kaip perkanciyjy organizacijy pirkimy salygose nustatomi
kriterijai sudaro tinkamas teisines prielaidas jgyvendinti perkanciyjy organizacijy ir sgziningos
tiekéjy (pirkimy dalyviy) konkurencijos interesy pusiausvyrg lygiateisiSkumo, dalyviy ir jy
pasitlymy nediskriminavimo, abipusio pripazinimo ir skaidrumo principy kontekste. Siekiant

sukonkretinti darbo tiksla keliami Sie uZdaviniai:

31 Deividas Solovei¢ikas, ,,Nejprastai mazos pasiiilytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos Sgjungos
ir Lietuvos vieSuyjy pirkimy teis¢“. Teisé 67 (2008): 7-24.

32 Deividas Soloveicikas, ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®. Teisé 91 (2014): 42-63.

3 Simona Briediené, ,,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo vertinimas jgyvendinant Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvas: eksperty pozitris“. VieSoji politika ir administravimas 4 (2016): 577-590.
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14621/4374-10030-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Tgnas Keletius. ,,VieSyjy pirkimy projekty valdymo tobulinimas“ (magistro baigiamasis darbas, Kauno
technologijos universitetas, 2016). Zitréta 2020 m. kovo 20 d.
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:15889015/index.html

% Zinaida Gineitiene, Karolis Serpytis. ,,Konkurencijos ir pirkimy apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy
konkursuose*. Socialiniy moksly studijos 3(2) (2011): 473-485.
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1. atskleisti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisinio subjektiSkumo sampratg bei
ypatumus;

2. jvertinti perkanciyjy organizacijy galimybes realizuoti savo interesus formuluojant
tiekéjy pasitulymy vertinimo kriterijus;

3. atskleisti galimybes tobulinti vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima, jgalinant
perkancigsias organizacijas nustatyti tinkamus tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus.

Tyrimo metodika — Siame baigiamajame darbe siekiant iSsikelto tikslo bei jgyvendinant
darbo uzdavinius taikyti Sie metodai:

1. Dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant surinktg moksline literatiirg beli
kitus dokumentus ir taip atskleidziant atskiras nagrinéjamos temos sudétines dalis, ypatumus ir
savybes. Pasitelkus §] metoda taip pat buvo analizuojami oficialGs dokumentai: teisés aktai, ETT
sprendimai, LAT nutartys bei sprendimai, LAT praktikos biuleteniai, VPT vieSyjy pirkimy
procediiry vertinimo i§vados, mokslinés literattros $altiniai ir kt.

2. Sisteminés analizés metodas taikytas analizuojant eksperty interviu baidu surinktus
duomenis, taip pat LAT nustatytas problemas, susijusias su tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijais.

3. Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant iSanalizuotag moksline literatiirg,
teisés akty nuostatas, teismy sprendimus, taip pat formuluojant galutines iSvadas.

4. Atliekant tyrimg taikytas pusiau strukttruotas eksperty interviu. Pasitelkus pusiau
struktiruoto eksperty interviu metoda buvo apklausti 9 vieSyjy pirkimy ekspertai i§ valstybés
institucijy ir jstaigy (interviu metu ekspertams uzduoti klausimai) ir surinkta ekspertine
informacija apie praktines perkaniyjy organizacijy problemas nustatant tiekéjy pasitlymy
vertinimo Kriterijus bei galimus jy sprendimus.

Darbo struktiira

Darbo struktiira suformuota atsizvelgiant j tyrimo objekta, tiksla ir uZdavinius.
Pagrindinés darbo dalys yra jvadas, déstomoji dalis, i§vados, pasitlymai, literatiiros sarasas,
santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmame Sio baigiamojo darbo skyriuje
analizuojamos perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisinio subjektiSkumo nuostatos vieSuosiuose
pirkimuose, perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy samprata ES ir nacionalinéje teiséje, taip pat
aptariama vieSojo intereso reikSmé vieSuosiuose pirkimuose. Antrame skyriuje analizuojamas
vieSyjy pirkimy valdymas ir atlikimo tvarka, perkan¢ioms organizacijoms vertinant tiekéjy
pasiiilymus, aptariamos VP] jtvirtintos salygos, uztikrinancios tiekéjy bei perkanciyjy organizacijy
teisiy ir laisviy jgyvendinima, sudarant vieSyjy pirkimy sutartis. Taip pat antrame $io baigiamojo
darbo skyriuje analizuojamas vieSyjy pirkimy principy vaidmuo jgyvendinant tiekéjy pasidilymus.
Tre¢iame skyriuje pristatoma atlikto kokybinio tyrimo — pusiau struktiiruoto interviu —

metodologija ir rezultatai, pristatomos tyrimo metu identifikuotos pagrindinés tiekéjy pasiiilymy
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vertinimo kriterijy nustatymo problemos ir analizuojamos jy priezastys. Taip pat Siame skyriuje
atskleidziamos galimybés tobulinti vieSyjy pirkimy teising aplinka.

Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo metu padarytos i§vados Ir pasitilymai.

Ginamieji teiginiai:

1. Tiek esamas vieSyjy pirkimy reglamentavimas, tick ir teisés akty jgyvendinimo
praktika Lietuvoje neefektyviai uztikrina galimybes perkanciosioms organizacijoms nustatyti
tinkamus tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus ir realizuoti savo pareiga laikytis lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy viesyjy pirkimy
procese.

2. Nuodugniai ir apdairiai perkanciosios organizacijos atliktas rinkos tyrimas galéty buti
esminé tinkamy tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy nustatymo prielaida, todél pirkimo procese

jam turéty buti suteikta didesné svarba.
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1. PERKANCIUJU ORGANIZACIJU IR TIEKEJU TEISINIO
SUBJEKTISKUMO NUOSTATOS VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Kaip savo disertacijoje teigé dr. A. TvaronaviCiené, ,,vieSieji pirkimai yra specifinis
procesas, kurio reglamentavimui yra sukurtos specialiosios teisés normos, nustatancios elgesio
taisykles vieSyjy pirkimy subjektams, kurie turi skirtingus interesus ir atlieka skirtingas
funkcijas*®. Taigi vieSuju pirkimy procediiroms biidinga visiSkai skirtingy interesy sandiira,
lemianti ypatinga vieSyjuy pirkimy teisiniy santykiy pobiidj. Paties vieSyjy pirkimy instituto
specifiSkumas pirmiausia atskleistinas per vie$ojo intereso ir vieSyjy pirkimy principy®’ svarba
vieSuosiuose pirkimuose ir Siy instituty tarpusavio santykj. Nuo vieSojo intereso gynimo,
uztikrinamo jgyvendinant vieSyjy pirkimy principus, vieSieji pirkimai yra neatsiejami. VieSojo
intereso apibrézties klausimu LAT yra pasisakes, jog ,.bendraja prasme vieSieji interesai reiskia
nauda visuomenei ar jos daliai, Zmoniy gerove*®, 0 viesasis interesas viesyjy pirkimy kontekste
»apima tiek visuomengs interesg tam tikru pirkimo objektu (preke, paslauga, darby rezultatu) ir jo
teikiama nauda, tiek ir visuomenés interesg uztikrinti konkurso dalyviy saZiningg varzymasi. Tokia
vieSojo intereso samprata kyla i§ turiningyjy VPI tiksly — racionalaus 1€éSy panaudojimo,
konkurencijos ir rinkos plétros skatinimo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo
principus jgyvendinanciy priemoniy uztikrinimo. Taigi vieSojo intereso apsauga sprendziant
gincus vieSyjy pirkimy srityje turi apimti abu jo aspektus, né vienas i§ ju a priori neturi
pirmenybés vienas kito atZvilgiu apima tiek visuomenés interesa tam tikru pirkimo objektu
ir jo teikiama nauda, tiek visuomenés interesg uZtikrinti saziningg konkurso dalyviy
variqusi“3g. Siame kontekste sutiktina su dr. E. Sakalauskaités nuomone, jog ,,i1§ esmes viesasis
interesas sutampa su privaciy tiekéjy interesu dalyvauti konkurse, kurio metu uztikrinamas
sgziningas dalyviy varzymasis, konkurencija, teisétos procediiros“*’, ta¢iau kita vertus viesasis
interesas apima ir perkanciyjy organizacijy, kaip valstybés jgaliotyjy atstoviy, interesy
igyvendinimg siekiant valstybés 1éSas panaudoti racionaliai (pladigja prasme — jsigyti reikiamy

paslaugy, prekiy ar darby).

%Agné Tvaronavidiené. ,,VieSyjy pirkimy gindy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), 25, https://repository.mruni.eu/handle/007/14405.

37 VieSyjy pirkimy principai yra i$vardyti VP] 17 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, jog ,,perkancioji organizacija
uztikrina, kad vykdant pirkimg bity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo,
proporcingumo, skaidrumo principy “. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas. Valstybés zZinios. 1996, Nr.
1-1491.

38 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
(1) Nr. AC-39-1, Teismy praktika 39 (2013), 86.

% bid, 87.

40 Eglé Sakalauskaité. Eglé Sakalauskaité. ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus
interesus  vieSuosiuose pirkimuose” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), 34,
https://repository.mruni.eu/handle/007/14710.
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Viesyjy pirkimy principy jgyvendinimg placigja prasme apima daugybé procediiriniy
aspekty, kuriuos realizuoja vie$ojo sektoriaus perkanciosios organizacijos. Vienas i$ jy — tinkamy
tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy nustatymas vieSojo pirkimo dokumentuose. Tiekéjy
pasiiilymy vertinimo kriterijai vykdant vieSuosius pirkimus atlieka tam tikry saugikliy funkcija,
nes bitent jie yra bene pagrindiné perkanciosios organizacijos priemoné uzsitikrinti galimybes
isigyti tinkamas prekes, paslaugas ar darbus bei sudaryti sutartj su patikimu tiekéju. Tinkami
kriterijai leidZia perkanciajai organizacijai pasiekti pageidaujamag verte uz pinigus (angl. value for
money), t. y. susidaryti salygas jsigyti reikiamy prekiy, paslaugy ar darby geriausiomis
jmanomomis salygomis*!. Taigi, tinkamy kriterijy nustatymas yra esmin¢ prielaida norint pasiekti
VPI 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytg tiksla, kad ,,prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti
skirtos 1é$os biity naudojamos racionaliai*“*?, ir jgyvendinti viesyjy pirkimy principus, 0 tai rodo,
jog tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijai néra savitiksliai, atvirks¢iai — tai viena i§ priemoniy,
galinti uztikrinti vieSyjy pirkimy proceso atitiktj turiningiesiems VPI tikslams.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemg sudaro vieSyjy pirkimy politika formuojancios
institucijos, politika jgyvendinancios institucijos, perkanciosios organizacijos (pagal VP]) ir
pirkimus vykdantys subjektai (pagal Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyma (toliau — ir P]))
(toliau kartu — perkanciosios organizacijos), tiekéjai, taip pat prieziiiros, kontrolés ir teisésaugos
institucijos. Kilus teisminiam gincui, $ig sistemg papildo teismai, kurie aiskina VP] ir dalyvauja
formuojant vieSyjy pirkimy praktika. Dél didelio vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy skaiciaus
vieSyjy pirkimy sistema yra sudétingas mechanizmas, kuris gali efektyviai veikti, jeigu kiekvienas
Sios sistemos dalyvis aiskiai supranta savo pareigas ir atsakomybes, tinkamai ir laiku vykdo jam
paskirtas funkcijas*®. Siame darbe analizuojami vie$yjy pirkimy sistemos subjektai, turintys
daugiausiai jtakos ne tik vieSyjy pirkimy efektyvumui, bet ir teisés akty reikalavimus atitinkanciy
vieSyjy pirkimy realizavimui.

Pagrindiné (centriné) kiekvieno vieSojo pirkimo dalyvé yra perkancioji organizacija —
juridinis asmuo, kuris, realizuodamas savo poreikj jsigyti pirkimo objekta, inicijuoja vie$ajj
pirkima, atlieka privalomuosius procediirinius veiksmus (parengia pirkimo dokumentus, juos
skelbia, teikia pirkimo dokumenty paaiSkinimus), nagrinéja dalyviy pretenzijas, priima
sprendimus dél preliminariosios eilés ir laimétojo nustatymo, sudaro vieSojo pirkimo sutartis.

Praktikoje daznais atvejais problemy kelia perkanciosios organizacijos statuso nustatymas,

4l Dainius Kenstavi¢ius, ,,Konkurencijos uZtikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), 30, https://repository.mruni.eu/handle/007/15807?show=full.

42 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

43 Valstybés kontrolé. ,,2018-05-04 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,Viesyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas®. Zitréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.
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vadovaujantis esamu teisiniu reguliavimu. Perkanciosios organizacijos statusas yra esminis
vieSyjy pirkimy institutas, kadangi tik §j statusg turintys subjektai privalo laikytis nacionaliniy bei
Europos Sajungos (toliau — ir ES) vieSyjy pirkimy teisés normy, o atitinkamai ne perkanciyjy
nacionalinis, nei ES viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas.

Kiekvienam pirkimui (tiek viesam, tiek nevieSam) svarbus ne tik pirkéjas, bet ir
pardavéjas. Todel ir kiekviename vieSajame pirkime bitinas pagal svarba perkanciajai
organizacijai lygiavertis vieSyjy pirkimy sistemos subjektas — tiekéjas. Kitaip nei perkanciosios
organizacijos atveju, tiekéjo statusg jgyti / nustatyti néra sudétinga — pakanka teikti siilymus
perkanciosioms organizacijoms, vykdancioms vieSuosius pirkimus — dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose ir siekti sudaryti sandorius. Taciau tiek nacionalinéje, tieck ES teis¢je daznai kelia
klausimy Kiti tiekéjo instituto aspektai, t. y. teisinis tiekéjy subjektiskumas — kokiais atvejais
tieké&jas turi teise¢ skysti perkanciyjy organizacijy priimtus sprendimus, subtieké&jo ir jungtinés
veiklos partnerio pareigos vieSyjy pirkimy procediirose bei Lietuvoje perkanciyjy organizacijy
taikomas tiekéjy jtraukimas j nepatikimy tiekéjy sarasg, $io jtraukimo reikSmé ir jo teisinis
reguliavimas.

Teisétiems vieSiesiems pirkimams valstyb¢je uZztikrinti butinas veiksminga teisés akty
visuma, priezilira, tinkamos priemonés. Todél bene viena svarbiausiy prielaidy, lemianti
sékmingus ir efektyvius vieSuosius pirkimus valstybés lygmeniu, — efektyviai veikian¢ios
institucijos, dalyvaujandios vie$yjy pirkimy priezitiros procesuose. Siame kontekste i$skirtinés
institucijos — uz vieSyjy pirkimy politikos formavima Lietuvoje atsakinga Ekonomikos ir inovacijy
ministerija ir VPT, kuri yra jstatymo lygmeniu imperatyviai jpareigota priziiréti Lietuvoje
vykdomus viesuosius pirkimus*. Tagiau taip pat paminétinos ir Kitos viesyjy pirkimy sistemoje
vykdomus vieSuosius pirkimus, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgalioti ES ar atskiry
valstybiy finansing paramg administruojantys vieSieji juridiniai asmenys (pvz.: Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos, V3] Centriné projekty valdymo agentiira,

Vs3I Europos socialinio fondo agentiira ir kt.).

1.1. Perkanciyjy organizacijy samprata ES ir nacionalinéje teiséje

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujai VP] redakcijai j Lietuvos teisés sistema perkeltos

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2014/24/EU ,,Dél vieSyjy

4 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB* (toliau — ir Direktyva 2014/24) ir 2014 m.
vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2014/25/EU ,,D¢l subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/17/EB* (toliau — ir Direktyva 2014/25) nuostatos (turéjusios biiti
perkeltos j valstybiy nariy nacionaling teis¢ iki 2016 m. balandzio 18 d.). Taigi j VP] perkeltos ir
ES teisinio reguliavimo nuostatos, susijusios su perkanciosios organizacijos statusu.

VP]# apibréztos ne tik jprastos perkanciosios organizacijos, bet jteisinta 3 riisiy
perkanciyjy organizacijy sistema, jgalinanti veiksmingai vykdyti vieSuosius pirkimus:

1. Centrin¢ perkancioji organizacija — perkancioji organizacija, kuri vykdo centralizuoty

vieSyjy pirkimy veiklg ir gali vykdyti pagalbing vieSyjy pirkimy veikla (VP]
2 straipsnio 3 dalis).

2. Centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai nepriklausanti perkancioji
organizacija — perkancioji organizacija, nejrasyta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtintg centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai
priklausanciy perkanciyjy organizacijy sarasg (VP] 2 straipsnio 5 dalis).

3. Centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanti perkancioji
organizacija — perkancioji organizacija, jraSyta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtintg centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai
priklausanciy perkanciyjy organizacijy sarasa (VPI 2 straipsnio 6 dalis).

Siuo metu perkaniosios organizacijos statusas nustatytas VP] 2 straipsnio 25 dalyje ir jis
atitinka ES teisinj reguliavimg. Pagal VPI 2 straipsnio 25 dalj iSskirtinos trys perkanciyjy
organizacijy kategorijos™®:

- valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos;

- vieSasis ar privatus juridinis asmuo, i§skyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo jstaigas;

- valstybés ar savivaldybés valdymo institucijy ir vieSojo ir privataus juridinio asmens —

vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija.

Nuo juridinio asmens statuso (ar jis yra perkan¢ioji organizacija ar néra) priklauso,
kokiomis teisés normomis jis turéty vadovautis jsigydamas reikiamas prekes, paslaugas ar
darbus. Taigi perkanciosios organizacijos statuso nustatymas svarbus dél to, kad vieSyjy pirkimy
sandoriai buty teiséti, o pirkimams skirtos 1éSos buty panaudotos racionaliai. Nustatyti
perkanciosios organizacijos statusg svarbu tiek pafioms perkanciosioms organizacijoms,

siekianCioms teisétai sudaryti sandorius dél prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo, tiek tiekéjams,

4 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
46 1bid.
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kurie gali apskysti perkanciosios organizacijos, kuri tokia saves nelaiké, veiksmus, kaip
neatitinkanc¢ius nacionalinés teisés lex specialis — VP] — nuostaty.

D¢l biudzetiniy jstaigy, kaip perkanciyjy organizacijy statusg turinciy juridiniy asmeny,
abejoniy nekyla, nes viena vertus jos akivaizdziai atitinka VP] nustatytus perkanciyjy organizacijy
pozymius, o kita vertus jos taip pat yra nurodytos LR tkio ministro jsakymu patvirtintame
Centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy
sarase?’. TaGiau visoms kitoms jstaigoms, valstybei / savivaldybei priklausantiems ar jy
kontroliuojamiems bei valdomiems juridiniams asmenims (pagal VP] 2 straipsnio 5 dalj
vadinamomis centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai nepriklausan¢iomis
perkanciosiomiS organizacijomis) pries jsigyjant reikiamy prekiy, paslaugy ar darby tenka
susidurti su klausimu, ar jie yra perkan¢iosios organizacijos. Si problema kyla dél to, jog minéti
juridiniai asmenys yra tam tikra apimtimi kontroliuojami ir susije¢ su valstybe (savivaldybe), taciau
uzsiima komercine veikla, i$ jos gauna pajamas, taip pat rinkos salygomis konkuruoja su privataus
sektoriaus jmonémis.

Pagal VP]*, organizacijos laikomos perkanciosiomis, jeigu visa ar tam tikra jy veiklos
dalis yra skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio vieSiesiems interesams tenkinti.
Siame kontekste bene didZiausia problema, su kuria susiduria aptariami juridiniai asmenys, yra
jvertinimas, ar jy vykdoma veikla yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, skirta
vieSiesiems interesams tenkinti. [vertinti atitiktj Siems pozymiams néra paprasta, nes ne visada
yra aiSku:

1) kas yra nekomercinis ir nepramoninis veiklos pobudis;

2) kada laikoma, jog vykdoma veikla skirta vieSiesiems interesams tenkinti.

VPI] 2 straipsnio 25 dalies 2 punkte nustatyta, jog ,.kai subjektas vykdo veiklg jprastinémis
rinkos salygomis, siekia pelno ir pats prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma, kad vieSieji
interesai, kuriems tenkinti jis jsteigtas arba kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio
arba komercinio pobiidzio“*°. Tai reifkia, kad pagal VP] subjektas, veikdamas iSimtinai savo
rizika, siekdamas pelno ir prisiimdamas visus i$ veiklos jam kylanc¢ius nuostolius, negali buiti
laikomas perkanciaja organizacija, nors jo veikla ir biity susijusi su vieSojo intereso
tenkinimu. ETT Siuo klausimu pasisaké 2008 m. balandzio 10 d. sprendime C-393/06, kuriame
konstatavo, kad ,,visiSkai nesvarbu, jog vieSuosius poreikius tenkina ar gali tenkinti privacios
Jmonés ir kad joms S§i veikla ne§ pelng, kuris kaip dividendai bus iSmokamas Sio subjekto

akcininkams. Svarbu, kad kalbama apie poreikius, kuriuos valstybé ar vietos valdzios institucija

47 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2003 m. vasario 21 d. jsakymas Nr.4-72 ,Dél Centriniy valstybinio
administravimo subjekty sistemai priklausanéiy perkanciyjy organizacijy saraso®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-829.
4 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

49 Ibid.
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nusprendzia dél visuotinés svarbos priezasCiy 1§ esmes patenkinti pacios arba kuriy atzvilgiu jos
ketina iSsaugoti lemiamg jtaka. Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, ar pelno siekimas yra
pagrindinis tikslas bei kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgti | visas teisines ir faktines aplinkybes,
tokias kaip subjekto jsisteigimo aplinkybés bei sglygos, kuriomis subjektas vykdo savo veikla.
Siuo pozidriu, be kita ko, svarbu patikrinti, ar aptariama organizacija savo veikla vykdo

konkurencijos salygomis*°

. Atsizvelgiant | §j ETT sprendima, pastebétina, kad teismai,
vertindami, ar juridinis asmuo yra perkancioji organizacija:

- dél kiekvieno konkretaus atvejo turi spresti atskirai, atsizvelgdami j tai, kuris — vieSasis
ar privatus — interesas atskiru ir konkre¢iu atveju dominuoja;

- 1vertina viesyjy interesy (kurie yra nepramoninio ir nekomercinio pobtidzio) tenkinimo
pradZzios aspekta. Subjektas, kuris nebuvo i§ pat pradziy jsteigtas vieSiesiems
interesams tenkinti, bet véliau prisiemeé funkcijy, susijusiy su vieSyjy interesy
tenkinimu, atitinka salyga (vieSieji interesai, kurie yra nepramoninio ir nekomercinio
pobudzio), nusakancig subjekta, kurios veikla reglamentuoja viesoji teise;

- vertina, ar subjektas savo veiklg vykdo konkurencijos saglygomis.

Pazymétina, kad, norint subjekta laikyti perkanéigja organizacija, nepakanka nustatyti,
jog konkretaus juridinio asmens veikla yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, skKirta
vieSiesiems interesams tenkinti, taip pat butina jrodyti subjekto atitiktj bent vienai i§ toliau
nurodyty salygu (VP] 2 straipsnio 25 dalies 2 punktas)®!:

- finansuojamas, kontroliuojamas arba valdomas valstybés ar savivaldybés;

- jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety ar kity valstybés / savivaldybiy fondy €Sy, arba kity Sioje dalyje nustatyty
vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny lésy;

- turl administracijg, valdymo ar prieZiiiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
skiriami valstybés ar savivaldybiy.

Taigi, vadovaujantis minétomis VP] 2 straipsnio 25 dalies nuostatomis bei suformuota

ETT doktrina, siekiant nustatyti subjekto atitiktj perkan¢iosios organizacijos reikalavimams turéty
biiti vertinami Sie elementai:

eVykdoma funkcija: analizuojant veikla, skirta specialiam vieSajam interesui
tenkinti, svarbiausias vertinimo kriterijus yra turinys, o ne forma. Siuo atveju néra reik§mingas
juridinio asmens statusas (vieSoji jstaiga, uzdaroji akciné bendrové, akciné bendrové ar kt.), taip

pat néra svarbu ir tai, jeigu pagal steigimo dokumentus juridinio asmens veikla yra grindziama

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. balandZio 10 d. sprendimas Vergabekontrollsenat des Landes Wien
(Austrija) prasymas priimti prejudicinj sprendimg C-393/06, EU:C:2007:706.
51 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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pelno siekimu. Svarbiausias reikalavimas $iuo atveju yra teisingai nustatyti, ar savo veikla
atitinkamas juridinis asmuo nejgyvendina vieSojo intereso. Problemy kyla dél to, jog specialaus
vie$ojo intereso sgvoka aiskinama itin placiai. Pvz., ETT savo 2017 m. spalio 5 d. sprendime C-
567/15 yra iSaiskines, kad, ,,bendrové, kuri, pirma, visa priklauso perkanciajai organizacijai,
vykdanciai vieSiesiems interesams tenkinti skirtg veikla, ir, antra, sudaro tiek sandorius su Sia
perkancigja organizacija, tiek sandorius konkurencinéje rinkoje, turi buti kvalifikuojama kaip
,»istaiga, kurios veikla reglamentuoja viesoji teisé®, kaip tai suprantama pagal Sig nuostata, jeigu
Sios bendrovés veikla yra biitina tam, kad minéta perkancioji organizacija galéty vykdyti
savo veikla, ir jeigu, siekdama tenkinti vieSuosius interesus, S§i bendrové vadovaujasi ne
ekonominiais, o kitais kriterijais“2. Kitaip tariant, i $io sprendimo matyti, kad vieno juridinio
asmens prisidéjimas prie kito juridinio asmens veiklos, kuria uztikrinamas vieSasis interesas, gali
lemti tai, jog prisidedantis juridinis asmuo vykdo tokia pacia veiklg ir yra perkanéioji organizacija.
e Veikimas konkurencijos (rinkos) salygomis: Sis kriterijus yra susijes su pirmiau
aptartu vykdomos funkcijos kriterijumi. Paprastai juridiniai asmenys, uztikrinantys viesaji interesa
(pvz., gyventojams teikiantys vandenj ar kitas paslaugas), veikia ne konkurencijos sglygomis.
Todé¢l vertinant atitikt] Siam poZymiui pirmiausia turéty biiti vertinama, kiek atitinkamas juridinis
asmuo prisiima (ar gali prisiimti) veiklos rizikg. Jeigu veiklos nuostolio atveju konkrety juridinj
asmenj tiesiogiai ar netiesiogiai palaikyty valstybé ar savivaldybé, laikytina, kad tai néra rinkos
saglygomis veikiantis juridinis asmuo ir jis turéty buti laikomas perkancigja organizacija.
« Priklausomybé valstybei (savivaldybei): vadovaujantis VP] 2 straipsnio 25 dalies
2 punkto a), b) ir ¢) papunk¢iais, nustatant, ar subjektas yra perkancioji organizacija, turi bati
vertinamas galimas valstybés (savivaldybes) poveikis / jtaka / kontrolé / finansavimas §io subjekto
valdysenai ir vykdomai veiklai. Kuo labiau §is poveikis yra tiesioginis ir pastebimas, tuo didesné
tikimybeé, kad atitinkamas subjektas turéty biiti laikytinas perkancigja organizacija.
Paprastesniais (iSmatuojamais) atvejais (vadovaujantis minétais VP] 2 straipsnio
25 dalies 2 punkto a) ir c¢) papunkciais) priklausomybé valstybei (savivaldybei) turi buti
vertinama:
- Pirmiausia nustatant juridinio asmens veiklos finansavimo $altinj, t. y. jvertinama, ar
VP prasme Saltinis, i§ kurio gaunamas subjekto, vykdancio nekomercinio ir
nepramoninio pobiidzio veikla, skirtg vieSiesiems interesams tenkinti, finansavimas,
subjekta leidzia priskirti prie perkanciyjy organizacijy. Jeigu veikla didzigja dalimi
finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety arba kity valstybes ar savivaldybiy

fondy 1€y, toks juridinis asmuo pagal VPI yra perkancioji organizacija.

52 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2017 m. spalio 5 d. sprendimas UAB ,, LitSpecMet “ pries UAB ,, Vilniaus
lokomotyvy remonto depas“ C-567/15, EU:C:2017:736.
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- Nustatant, kokie asmenys sudaro Sio subjekto valdyba. Jeigu didzigjg atitinkamo
juridinio asmens valdybos dalj sudaro valstybés (savivaldybés) atstovai, toks juridinis
asmuo pagal VP] yra perkancioji organizacija.

Sudétingesné situacija susiklosto, jeigu valstybés (savivaldybés) jtaka / poveikis
juridiniam asmeniui ne taip lengvai iSmatuojamas (vadovaujantis minétu VP] 2 straipsnio 25 dalies
2 punkto b) papunk¢iu) ir reikia jvertinti, ar subjektas ,,yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés
ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny“>3, Atitiktj $iam poZymiui jvertinti gana sudétinga, kadangi kontrolés kriterijus
neapsiriboja realiu jsikiSimu j tikio subjekto veikla. ETT nuomone, nustatant atitikt] Siam
pozymiui, ,,pakanka fakto, kad valstybés ar savivaldybeés institucijos nustato tam tikras veiklos
taisykles ar reguliavima ir priziiiri, ar {ikio subjektas jomis vadovaujasi“®*. Taigi jtvirtinama, jog
subjekto kontrolé egzistuoja, kai vieSojo administravimo institucijos priima sprendimus dél
subjekto veiklos pobtdZzio, jo gaminamy prekiy ar teikiamy paslaugy kiekio, kainos bei tempo,
teisés centrinés administracijos atstovui §j subjekta likviduoti, galimybés vieSojo administravimo
institucijai vykdyti patikras vietoje, atlikti auditus bei teikti i to iplaukian¢ius pasitilymus®. Siuo
atveju tinkamas pavyzdys — universitetai, kurie veikla vykdo autonomiskai, taciau vis tiek yra
pavaldiis valstybés institucijoms®®. ETT universitety kaip perkanciyjy organizacijy klausimu yra
pasisakes, jog ,,pagal valstybiniy aukstojo mokslo jstaigy jstatus jos naudojasi placia autonomija
moksliniy tyrimy ir mokymo srityse ir kad vykdoma tik Siy autonominiy kompetencijy
jgyvendinimo teisétumo kontrolé. Taciau pagrindinéje byloje nagrinéjamas sandoris priklauso
universitetui skirty 1€y valdymo sriciai, kurioje kompetentingos valdzios institucijos vykdo tokios
apimties kontrole, kad gali net panaikinti arba pakeisti jsigijimy srityje priimtus sprendimus*.%’

Pazymétina, kad jeigu nustatoma, jog juridinis asmuo yra perkancioji organizacija, kaip
apibrézta VP] 2 straipsnyje, jos organizuojami pirkimai turi besalygiSkai atitikti VPI
nustatytus reikalavimus. Taigi nuo Sio statuso priklauso, kokiomis teisés normomis subjektas
turéty vadovautis organizuodamas pirkimus. Teismai, nagrinédami tiekéjy ir perkanciyjy
organizacijy gincus, ex officio sprendzia dél VP] taikymo, taigi sgsaja tarp perkanciosios

organizacijos ir VP] — tiesioginé.

% Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1998 m. gruodzio 17 d. sprendimas Commission of the European
Communities v Ireland C-353/96, EU:C:1998:611.

55 Generalinio advokato Alber 2001 m. lapkric¢io 8 d. i§vada byloje C-470/99 Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft:
1) Hinteregger & Sohne Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH pries
Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH, 23 pastraipa.

% Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. X1-242.

5" Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. geguzés 8 d. sprendimas Technische Universitit Hamburg-
Harburg, Hochschul Informations System GmbH prie§ Datenlotsen Informationssysteme GmbH C-15/13,
EU:C:2014:303.
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Apibendrinant konstatuotina, jog perkanciosios organizacijos institutg bttina suvokti ne
kaip formaly juridinio asmens statusg ir formalig pareigg igyvendinti VP] reikalavimus, taciau kaip
reikSmingg ES direktyvy ir bendrosios rinkos laisviy jgyvendinimo priemon¢ — ,,perkancioji
organizacija reiSkia valdymo institucijy funkcinj apibrézimag, sudarytg atsizvelgiant | vieSyjy
pirkimy direktyvos tiksla, taip visapusiskai jgyvendinant pagrindines bendrosios rinkos laisves*°®,
kita vertus, esminis perkanciosios organizacijos instituto aspektas yra tas, kad perkancioji
organizacija turi atitikti tam tikrus formalus reikalavimus, susijusius su savo veikimo principais
bei tikslais, veiklos finansavimo Saltiniais ir pan., ta¢iau teisiniame reguliavime jai néra keliama
jokiy reikalavimy, susijusiy su kvalifikuoty viesyjy pirkimy specialisty turéjimu, o tai gali sudaryti

prielaidas neefektyviems ir neskaidriems pirkimams.

1.2. Tiekéjuy samprata ES ir nacionalinéje teiséje

Tiekéjai — dar vieni esminiai vieSyjy pirkimy procediry dalyviai. Perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy santykiai vieSyjy pirkimy procediirose néra visiskai lygiaverciai, nes biitent
perkanciosios organizacijos rengia ir skelbia pirkimo dokumentus, nustato pirkimo eigg ir gali
vienas$aliskai nutraukti pirkimus bei atlikti kt. veiksmus. Ir nors atsakomybé uz VP] jgyvendinimg
tenka perkanciajai organizacijai, pasak kasacinio teismo, ,tiekéjai (kaip ir perkanciosios
organizacijos) — profesionaliis vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy subjektai*®®, todél Zinodami ar
turédami zinoti apie atitinkamg VP] reguliavima, taip pat turi prisiimti dalj atsakomybeés uz VP]
laikymasi, juolab kad jy teisés, kylancios i§ VP], atitinka perkan¢iyjy organizacijy pareigas®. Taigi
tiekéjy reikSmé vieSuosiuose pirkimuose akivaizdi, juolab, kad net perkanciajai organizacijai
dedant visas pastangas ] sékmingas vieSyjy pirkimy procediras, neatsiradus pirkimu
susidoméjusiy tiekéjy, pirkimo procediiros nebus rezultatyvios.

Nacionalingje teiséje jtvirtinta gana glausta tiekéjy apibréztis. Pagal VP] 2 straipsnio
36 dalj ,.tiekéjas — tkio subjektas — fizinis asmuo, privatusis ar vieSasis juridinis asmuo, kita
organizacija ir jy padalinys arba tokiy asmeny grupe, jskaitant laikinas iikio subjekty asociacijas,
kurie rinkoje sitilo atlikti darbus, tiekti prekes ar teikti paslaugas“®. VP] 2 straipsnio 46 dalyje
jtvirtinta vieSojo pirkimo subtiekimo sutarties apibréztis, kurioje minima subtiekéjo savoka, —

,laimejusio dalyvio ir vieno arba keliy tikio subjekty (toliau — subtiekéjai) arba subtiekéjo ir vieno

%8 Constant De Koninck ir Thierry Ronse, European Public Procurement Law. The European Public Procurement
Directives and 25 years of jurisprudence by the Court of Justice of European Communities. Text and Analysis.
(London: Wolters Kluver, 2012), 182.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
(1) Nr. AC-39-1, Teismy praktika 39 (2013), 67.

80 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. liepos 8 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-320/2011.

81 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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arba keliy ukio subjekty (toliau kartu — subtiekéjai) raStu ar zodziu sudaroma sutartis dél
ekonominés naudos tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus, nurodytus perkanciosios
organizacijos su laiméjusiu dalyviu sudarytoje pirkimo sutartyje*®?. Kaip matyti i§ $iy VP]
nuostaty, be tam tikros perkanciyjy organizacijy virSenybés tiekéjy atzvilgiu vieSyjy pirkimy
procediirose, yra dar vienas skirtumas tarp Siy dviejy esminiy viesyjy pirkimy subjekty — tiekéjai
gali biiti ne tik juridiniai, bet ir fiziniai asmenys, taigi i§ esmés savo pasitilymus dél viesojo pirkimo
gali pateikti bet kurie asmenys, suinteresuoti sudaryti sandorj su pirkimg paskelbusia perkancigja
organizacija ir kurie gali atlikti perkamus darbus, tiekti reikiamas prekes ar suteikti paslaugas.

Paminétina, kad tiekéjams keliami reikalavimai detalizuojami VP] 18 straipsnyje, o
23 straipsnyje jtvirtinta rezervuotos teisés dalyvauti pirkimuose galimybé tik reikiamg statusg
turintiems tiekéjams (socialinéms jmonéms, nejgaliyjy socialinéms jmonéms ir kt.). Rezervuotos
teisés dalyvauti pirkimuose institutas yra viena i§ valstybés politikos jgyvendinimo priemoniy,
pasitelkiamy jgyvendinant vieSuosius pirkimus.

Kalbant apie viesyjy pirkimy tiekéjus biitina atkreipti démesj  subtiekéjo bei jungtinés
veiklos partnerio sgvokas ir ypa¢ jy iSvieSinimo tiekéjo teikiamame pasiiilyme aspekts.
VP] 88 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad pirkimo dokumentuose turi bati reikalaujama, jog
pirkimo ,,dalyvis savo pasitilyme nurodyty, kokiai pirkimo sutarties daliai ir kokius subtiekéjus,
jeigu jie yra zinomi, jis ketina pasitelkti“5®. Subtiekéjai (subrangovai) — iikio subjektai, kurie
nelaikytini tiek¢jais VP] 2 straipsnio 36 dalies prasme, taCiau jiems kaip ir tieck¢jams taikomi tam
tikri reikalavimai: kvalifikacijos reikalavimai, reikalavimai dél pasalinimo pagrindy bei kitos
salygos (pvz., juridinio asmens vadovo neteistumas, socialinés jmonés statusas). LAT savo
praktikoje yra jtvirtings, kad jungtinés veiklos ar subrangos negalima riboti nei dél apimties
(pvz., kiek daugiausia darby gali buti pavesta atlikti subrangovams), nei dél subjekty skai¢iaus
(pvz., kiek daugiausia partneriy gali kartu pateikti pasitilyma), be to, ,,perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose negali nustatyti salygy, ribojan¢iy subranga, o gali tik i§ tiekéjy reikalauti
iviesinti subrangovus“®. Kasacinis teismas savo jurisprudencijoje taip pat yra nuosekliai
suformaves pozicijg, kad sprendziant dél pasitelkiamy trec¢iyjy asmeny pripazinimo subtiekejais
vieSajame pirkime, svarbu tai, ,,ar S§ie asmenys tiesiogiai ir aktyviai prisideda prie perkanciosios
organizacijos poreikiy tenkinimo“®®. Pasak LAT, juos pripaZjstant subtiekéjais néra svarbu, ar

tokie trec¢iyjy asmeny veiksmai yra vienkartinio, trumpalaikio pobiidzio, ar nedidelés apimties.

62 | bid.

83 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

8 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. balandzio
12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-43/2012.

8 Pavyzdziui, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2017 m. geguzés 31 d. nutartis
civilingje byloje Nr. e3K-3-219-469/2018.
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Taigi, i§ paminétos teismy doktrinos galima daryti iSvadg, kad, jeigu perkancioji
organizacija vieSojo pirkimo salygose nustato kvalifikacijos reikalavimg, kurio atitik¢iai jrodyti
tiekéjas pasitelkia trecigjj (-iuosius) asmenj (-is), toks jy tarpusavio santykis turi biiti i§ anksto
iSvieSintas pasiiilyme, nepaisant to, kad Sis treCiasis asmuo (ar asmenys) vieSojo pirkimo
sutartiniuose santykiuose veikia ne kaip subrangovas. Kitaip tariant, tickéjas privalo iSvieSinti ne
tik subtiekéjus, taCiau ir visus treciuosius asmenis, kuriy kvalifikacijos reikalavimais jis remiasi.
Jeigu be pasitelkiamo treciojo asmens pajégumy pasitilymg teikianti jmon¢ sutarties jvykdyti
negali (pvz., neturi reikiamos kvalifikacijos, darbuotojy ar jrangos), tokie pasitelkiami tretieji
asmenys pripazintini subtiekéjais, o tokie tretieji asmenys, kaip ir biisimi tiekéjo darbuotojai
(kvazisubtiekéjai), pasitilyme turi bti i§vieSinti.

Analizuojant vieSyjy pirkimy tiekéjy subjektiSkumo problematikg svarbus vieSujuy
pirkimy ginco institutas, kylantis i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje

6. Lietuvos Respublikos

jtvirtinto konstitucinio teisminés gynybos prieinamumo principo®
Konstitucinio Teismo nuosekliai suformuota doktrina, kad ,.teisé kreiptis j teismg yra absoliuti,
Sios teisés negalima apriboti ar paneigti“®’, galioja ir vieSuosiuose pirkimuose. Sios teisés
igyvendinimo specifikg iSplétojes LAT papildé, kad ,,viena svarbiausiy §ios teisés naudojimosi
prielaidy — asmens teisinis suinteresuotumas apginti pazeista ar gin¢ijama subjekting teis¢ ar
jstatymy saugomg interesg. Suinteresuotumas — tai savarankiskas teisinis interesas ir poreikis
ji ginti. Teis¢ kreiptis  teismg nereiskia, kad asmuo gali reikalauti ginti nuo pazeidimy bet kieno
teise, o reiSkia galimybe kreiptis ] teisma dél to, jog biity apginta jo subjekting teisé ar jstatymy
saugomas interesas“%®. Taigi tiekéjas, norintis savo teisg ginti teisme, turi turéti savarankiska
teisinj interesa.

VieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kontekste atkreiptinas démesys ] tai, kad kasacinis
teismas, inter alia remdamasis ETT praktika, pripazino placia tiekéjy teis¢ ginti interesus teisme
ir ginCyti perkanciosios organizacijos veiksmus bei sprendimus. Pagrindinis tiekéjo teisinio
suinteresuotumo kriterijus — siekis sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, t. y. tickéjas gina §j savo
interesg, jei dél perkanciosios organizacijos veiksmy jiS yra neteisétai ribojamas ar jam
neleidziama sudaryti sutarties, arba siekia atkurti savo turting padétj tuo atveju, kai $io intereso jau
nebejmanoma jgyvendinti. Sis kriterijus (interesas viesojo pirkimo sutartimi) aiskintinas placiai,
siekiant uztikrinti veiksmingg pazeisty tiekéjy teisiy gynyba. ETT yra pazyméjes, kad vieSyjy

pirkimy atveju ,,perkanciosios organizacijos sprendimy perzitiros procediira turi biiti prieinama

% |ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 220-0.

67 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas byloje Nr. 38/06, 2004 m. gruodzio
29 d. nutarimas byloje Nr. 8/02-16/02-25/02- 9/03-10/03-11/03-36/03-37/ 03-06/04-09/04-20/04-26/04- 30/04-31/04-
32/04-34/04- 41.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2019 m. spalio 21 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-296-378/2019.
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bent jau kiekvienam suinteresuotam asmeniui, kuris yra ar buvo suinteresuotas, kad su juo bity
sudaryta nagrin¢jama vieSojo pirkimo sutartis, ir kuris dél tariamo pazeidimo gali arba galéjo
patirti zalag nuo to momento, kai perkancioji organizacija iSreiSké savo valig, galinCig lemti
teisinius padarinius. Tam, jog biity galima pasinaudoti perkanciosios organizacijos sprendimy,
priimty iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo, perzitréjimo procediiromis, pakanka parodyti
teisinj suinteresuotuma dél viesojo pirkimo sutarties sudarymo ir tiekéjui net nebiitina turéti
formalyjj dalyvio ar kandidato statusa*®®.

Tiekéjo sampratos ypatumai geriausiai atsiskleidzia nagrinéjant vieSyjy pirkimy ginco
specifikg. Apibendrinant, vie$yjy pirkimy ginco institutui budingi Sie poZymiai:

- tai 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylantis tiek¢jo ir perkanciosios organizacijos
nesutarimas dél perkanciosios organizacijos priimto sprendimo, kuriuo galbt
pazeidziami teiséti tiekéjo interesai ar jo teisés;

- néra tipinis teisinio santykio gincas, kurio dalyviai turi vienodas teises ir pareigas;

- gino iniciatoriumi gali biti tik tiekéjas, kurio nuomone perkancioji organizacija,
vieSyjy pirkimy procese priimdama sprendimus ar atlikdama tam tikrus veiksmus,
galbiit pazeidé¢ jo teisétus interesus.

Taip pat paminétina, kad vieSojo pirkimo apskundimo procediiros reglamentuojamos tiek
nacionalinéje, tiek ES teis¢je. VieSyjy pirkimy gincy sprendimo ypatumas jtvirtintas VPI 101
straipsnio 3 dalyje, kurioje reglamentuota privaloma ikiteisminé vieSyjy pirkimy gincy
nagrin¢jimo tvarka — ,tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo teisme gin¢yti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia rastu
(<...>) turi pateikti pretenzija perkanéiajai organizacijai“’°.

Taigi, apibendrinant pazymétina, kad tiek ES, tiek Lietuvos teis¢je tiekéjo teisinis
subjektiSkumas yra glaudziai susijes su jo suinteresuotumu sudaryti vieSojo pirkimo sutartj — bet
kuris pageidaujantis asmuo negali kreiptis j teismg ginti savo interesy, jeigu teisine prasme jy
neturi, t. y. néra pareiSkes pageidavimo sudaryti sutartj. Be to, nors tiekéjo ir perkanciosios
organizacijos santykis ir néra lygiavertis, teisinio gin¢o iniciatoriumi gali buti tik tiekéjas, kuris

mano, kad jo teisés ar teiséti interesai yra pazeisti.
1.3. Institucijos, dalyvaujancios vieSyju pirkimy prieZiiiros procesuose

VieSyjy pirkimy subjekty sistemg sudaro visuma tarpusavyje susijusiy subjekty, kurie

siekia, kad viesieji pirkimai buty sékmingi ir skaidris. Lietuvos viesyjy pirkimy subjekty sistema

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas Stadt Halle ir RPL Lochau C-26/03,
EU:C:2005:5.
™ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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sudaro perkanciosios organizacijos (perkantieji subjektai), tiekéjai, vieSyjy pirkimy politika
formuojancios institucijos, prieziiiros ir kontrolés institucijos, teisésaugos institucijos ir teismai’t.
Apibendrintai vieSyjy pirkimy institucijy sistema Lietuvoje galima pavaizduoti taip:

1 pav. Institucijos, sudarancios Lietuvos viesyjy pirkimy sistema’?

Teismai

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

—# Lietuvos Respublikos Seimas

7

Lietuvos Respublikos Vyriausybé ‘ —{ Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija |o
S
. ¥ 1

T —{ Vie3yjy pirkimy tarnyba | Informacinés visuomeneés plétros komitetas

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Perkanciosios

Igyvendinancios institucijos, s
organizacijos

kurios vykdo ES fondy investicijomis
finansuojamy projekty vieSyjy pirkimy
procediiry prieZiarg

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija

kitos Lietuvos Respublikos ministerijos

Uz vieSyju pirkimy politikos formavimg Lietuvoje atsakinga Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija, kuri taip pat dalyvauja formuojant ES pirkimy politika, |
nacionaling teis¢ perkelia ES pirkimy teis¢, formuoja valstybés pirkimy politika ir organizuoja,
koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima. Tuo tarpu pirkimy politikg Lietuvoje igyvendina
VPT. Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo, organizavimo ir jgyvendinimo kontrolés
procese dalyvauja vieSojo administravimo institucijos, jgaliotos valstybés institucijos, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti ES ar atskiry valstybiy finansing parama
administruojantys vie$ieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencija, teis€saugos institucijos,
teismai.

Pacios perkanciosios organizacijos atsako uz savo vykdomy vieSyjy pirkimy atitikt; VPI,

ji igyvendinantiems ir kitiems taikomiems teisés akty reikalavimams, tadiau siekiant tinkamai

" Valstybés kontrole. ,,2018-05-04 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,Viesujy pirkimy sistemos
funkcionavimas®. Zitréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.
72 Sudaryta autorés.
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valdyti vieSyjy pirkimy procesa, identifikuoti galimas klaidas ar pazeidimus bet kuriame pirkimy
proceso etape, vykdyti jy prevencija, pirkimy kontrolé turi apimti visg vieSyjy pirkimy procesa.
Subjekty, priziiirin¢iy (kontroliuojanciy) vieSyjy pirkimy procesa Lietuvoje, sistemg Valstybés

kontrol¢ yra pavaizdavusi taip:

2 pav. Viesyjy pirkimy proceso kontrolés schema’

PO vidaus korntrolé siekia wuftikrinti VPT vvkdo feisés akty pazeidiny STT, FNTT, Generaliné prokuratira tikrina

viesofo juridinio asmens veiklos prevencija, atsivenka objekfus kontrolei informacijq del galimai pradétos daryti ar

teisétumg, ekonomiskuma, efekiyvumsg, ir atliekn patikrinimus padarvies korupeinio, finansinio ar kitokio
rezultfatyvumg ir skaidrumag pobidiio nusikalstameos veikos

s

Perkancioji Tiekéjas
Organizacija VieSuiu pirkimu procesas

ES paramos agentiiros atlieka ES Konkurencijos taryba tikrina Vaistybés kontrolé tikrina VP feisétumg ir
projekto vykdymo tyrima ir verting, ar informaciig dél galimy draudZiamy efekfyvuma
nepazeistos viesyfy pirkimy teises susitarimy tarp tiekéfy
nuosiatos

Pirkimy prieziiirg atlieka VPT ir kitos valstybés institucijos pagal savo kompetencija, taip
pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti ES ar atskiry valstybiy finansine parama
administruojantys vieSieji juridiniai asmenys (pvz.: Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés
tkio ministerijos, VS] Centriné projekty valdymo agentiira, V§] Europos socialinio fondo agentiira
ir kt.).

Pagrindiné vieSyju pirkimuy prieZitiros institucija Lietuvoje — VPT, kurios paskirtis —
LHlgyvendinti vieSyjy pirkimy, pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, ir koncesijy politikg ir priziaréti, kaip laikomasi VP],
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo, P] ir
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo*’, ir kuri, vadovaudamasi VP] 95 straipsnio 1 dalies
2 punktu, atlieka perkanciyjy organizacijy jvykdyty viesyjy pirkimy vertinimus. VPT yra labai
svarbus vieSyjy pirkimy sistemos elementas, kuris turi didelés jtakos vieSyjy pirkimy sistemos
efektyvumui.

Pasak dr. Eglés Sakalauskaités, VPT ,vykdomomis priezitros funkcijomis
(administracinés kontrolés mechanizmu) siekiama uztikrinti racionaly ir skaidry vieSyjy €Sy

naudojimg, neiskraipyta tiekéjy konkurencija. Todél itin svarbus tampa VPT priskirty funkcijy

3 Valstybés kontrolé. 2012 m. gruodzio 27 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-8-20 ,,Supaprastinty viesyjy
pirkimy vykdymas*. Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2811

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 161-7630.
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igyvendinimo efektyvumas“’®. VPT, jgyvendindama viesyjy pirkimy politika VP] reguliavimo
srityje ir vadovaudamasi savo nuostatais’™, i§ viso vykdo 13 funkcijy, neskaitant Kity jai priskirty
funkcijy. Vertinant VPT atliekamos perkanciyjy organizacijy vykdomy viesyjy pirkimy priezitiros
efektyvuma atkreiptinas démesys, kad VP] reikalavimy vykdymo prieziiira neturéty biiti formali
ir smulkmeniSka, kai vertinamas tik procediiry ir formaliy reikalavimy laikymasis.

Apskritai pazymétina, kad tiek VPT, tiek kitos kontroliuojanciosios institucijos turi siekti,
kad perkanciosios organizacijos ne tik tinkamai atlikty vieSyjy pirkimy procediras, tac¢iau kad jy
atliekami viesieji pirkimai biity efektyvis, o 1éSos panaudojamos racionaliai. LAT yra konstataves,
jog ,.siekiant racionalaus 1éSy panaudojimo, perkanciajai organizacijai vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciu teisiniu reguliavimu turi biiti sudaroma galimybé¢ jsigyti prekes ar paslaugas
kuo naudingesnémis jai salygomis, o tai reiskia, kad perkancioji organizacija turi turéti tokias
padias salygas jsigyti prekes ar paslaugas rinkoje kaip ir bet kuris kitas pirkéjas“’’. Atsizvelgiant j
tai, kas iSdéstyta, manytina, kad vieSasis interesas biity labiau apsaugotas, jeigu VPT daugiau
démesio skirty konsultacijoms, metodinei pagalbai, vieSyjy pirkimy procese kylan¢ioms
problemoms, teikty pasitilymus dél teisés akty ir jy taikymo tobulinimo, sifilyty, kaip pagerinti
viesyjy pirkimy procediras. Pritartina kai kuriy autoriy nuomonei’®, kad VPT tikslinga savo
veikloje pirmenybg skirti toms funkcijoms, kurios teikty didZiausig naudg visuomenei apsaugant
vieSgsias 1ésas ir uztikrinant saziningg tiekéjy konkurencija.

VPT analizuoja ir vertina vieSyjy pirkimy sistema, atliecka VPI, VieSyjy pirkimy,
atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyme ir su jy jgyvendinimu susijusiuose teisés aktuose
nustatyty reikalavimy vykdymo stebésena. VPT, vykdydama prevencing vieSyjy pirkimy
priezifira, 2018 m."® nustaté pazeidimy 60,4 proc. tikrinty pirkimy. VPT duomenimis, dazniausiai
jstatymy ir (arba) su jy igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy pazeidimy padaroma
rengiant technine specifikacijg, nustatant kvalifikacijos reikalavimus, parenkant ekonominio
naudingumo vertinimo kriterijus ir nustatant jy vertinimo tvarka bei pirkimo objekto nepagristai

neskaidant j atskiras dalis.

5 Eglé Sakalauskaité. ,,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), 147,
https://repository.mruni.eu/handle/007/14710.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 161-7630.

7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. balandZio 11 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3k-3-158/2012.

8 Eglé Sakalauskaité. ,,Perkandiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), 148,
https://repository.mruni.eu/handle/007/14710.

7 VieSyjy pirkimy tarnyba. ,,Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety veiklos ataskaita®. Zidiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.It/'uploads/vpt/documents/files/VPT_ 2018 veiklos ataskaita.pdf.
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VPT taip pat vykdo ir metodinés pagalbos funkcija, kuri turéty padéti perkanciosioms
organizacijoms vykdyti vieSuosius pirkimus pagal nacionaling teisés akty baze. Taciau Valstybés
kontrolés duomenimis, VPT ,teikiama metodiné pagalba apsunkina vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty taikyma, nes rengiami teisés aktai, metodikos ir gairés nekeiciami
kei¢iantis rinkos saglygoms ar teisinei aplinkai, todél tampa nebeaktualiis, dubliuoja vieni kitus, yra
nepakankami, neaiskis ir dviprasmiski, kai kurie jy praktikoje neveiksmingi. D¢l Siy priezasciy
sukuriama dar daugiau neaiSkumo vieSyjy pirkimy teisingje sistemoje ir tokiu biidu mazinamas
vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas“®. Tod¢l galima daryti i§vada, kad metodinés pagalbos
funkcija vykdoma nepakankamai efektyviai, be to, perkanc¢iosioms organizacijoms jos nepakanka.

Siame kontekste svarbu paminéti Lietuvos auki¢iausiaja audito institucija — Valstybés
kontrole, kuri vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 4 straipsniu®l,
valstybés biudzetas, bei skatina teigiamg ir veiksminga valstybinio audito poveikj valstybés
finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam
vieSajam valdymui. Taigi VPT prizitri labiau procediirinius klausimus — kaip laikomasi VP] ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty reikalavimy, o Valstybés kontrolé prizidiri ir vertina pac¢ios vieSyjy
pirkimy sistemos atitiktj i visuomenés poreikius orientuotam vieSajam valdymui. Be to, Valstybés
kontrolés iSvados pacios savaime nesukuria teisiniy priemoniy perkanciosioms organizacijoms
veikti vienaip ar kitaip, taciau jos daro esminés jtakos vieSyjy pirkimy politikos procesams ir
vieSyjy pirkimy teisinés aplinkos pakeitimams.

Taip pat aptartinas ir Konkurencijos tarybos vaidmuo Lietuvos vieSyjy pirkimy
sistemoje. Konkurencijos teisé ir vieSyjy pirkimy teisé sgveikauja, kadangi rinkoje tiekéjai
tarpusavyje konkuruoja, gali sudaryti antikonkurencinius susitarimus, tac¢iau vieSyjy pirkimy teises
normy jgyvendinimas susij¢s ir su inovacijy politikos, pramoniniais, socialiniais, aplinkosaugos
tikslais, o konkurencijos teisés normos nereguliuoja vieSyjy pirkimy procediiry. VieSyjy pirkimy
teisé ir konkurencijos teisé yra glaudziai susijusios, bet savarankiskos teisés Sakos. Pasak
dr. D. Kenstavi¢iaus, Lietuvos Respublikoje Konkurencijos tarybai yra suteikta pakankamai
igaliojimy paciai savarankiskai imtis priemoniy, kad viesojo administravimo subjektai nepazeisty
konkurencijos vieSuosiuose pirkimuose®2. Pagal Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj
,,viesojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie

teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar

8 Valstybés kontrolé. 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,VieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas®. Zifiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.

81 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 1-907.

8 Dainius Kenstavi¢ius, ,JKonkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), 126, https://repository.mruni.eu/handle/007/15807?show=full.
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gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio
subjektams, i$skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant
jstatymy reikalavimus“83. Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iaiskines, kad
,Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. pazeidimas gali biiti konstatuojamas, kai nustatoma $iy trijy
aplinkybiy visuma: 1) valstybés valdymo ar savivaldos institucijos teisés aktas ar sprendimas teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes; 2) dél tokio sprendimo
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
tkio subjektams; 3) skirtingos konkurencijos salygos néra salygotos Lietuvos Respublikos
jstatymy vykdymu“84, Taigi, i§ esmés galima sakyti, kad $iuo metu Konkurencijos tarybos
dalyvavimas vieSyjy pirkimy sistemoje i§ esmés neapima vieSyjy pirkimy prieziiros.
Konkurencijos taryba galéty aktyviau tirti vieSojo administravimo subjekty sprendimus, priimtus
vykdant vieSyjy pirkimy procediiras, nes tai galéty lemti sekmingesne tiekéjy konkurencija ir
uztikrinty vieSojo intereso igyvendinimg bei sukurty prielaidas pasiekti vieSyjy pirkimy tikslo —
racionaliai panaudoti 1ésas.

ViesSyjy pirkimy procediiry priezitirg tam tikrais atvejais taip pat vykdo teisésaugos ir kt.
institucijos, taciau vykdoma priezitra turi daugiau kontrolés elementy, kadangi yra susijusi su
valdingais jgaliojimais tikrinamy subjekty atzvilgiu.

Paminétinos ir ES paramos agentiiros, kurios vykdo projektus jgyvendinanciy subjekty
vykdomy viesuyjy pirkimy procediry atitiktj teisés aktams. Siy institucijy vykdomi patikrinimai
taip pat susije ir su teikiama metodine informacija pirkimy vykdytojams®® ir jy konsultacijomis.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog vieSyjy ir privaciy interesy derinimo vieSyjy pirkimy
srityje priezitirg vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri $iuo klausimu glaudziai
bendradarbiauja su VPT. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija tikrina, kaip privacius interesus
deklaruoja pirkimy procediirose dalyvaujantys perkanciyjy organizacijy darbuotojai, dalyvavimo
pirkimuose nedeklaravusiy asmeny elgesj Vyriausioji tarnybinés etikos komisija paveda atlikti
minéty jstaigy vadovams, tikrina viesuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny elgesio atitikt]
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
nuostatoms.

Viena pagrindiniy teisety ir efektyviy vieSyjy pirkimy (valstybés lygmeniu) prielaidy —

veiksminga perkan¢iyjy organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy kontrolés sistema. Siekiant

8 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VI11-1099.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
215552/2017.

8 Pavyzdziui: Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos skelbiama informacija ,,Pirkimy
vykdymas*; https://www.nma.lt/index.php/parama/lietuvos-kaimo-pletros-20142020-m-programa/pirkimu-
vykdymas/8716#res; Europos socialinio fondo agentiiros skelbiama informacija ,,Projekty vykdytojy pirkimai‘:
https://www.esf.It/It/susisiekite-su-mumis/igyvendinu-esf-projekta/projektu-vykdytoju-pirkimai/79.
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efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy biitinas glaudus valstybés institucijy, dalyvaujanciy viesyjy
pirkimy procesy priezitiroje, bendradarbiavimas ir aktyvus, teisingas ir Kkompetentingas
perkanciyjy organizacijy metodinis konsultavimas. Apibendrinant pazymétina, kad didelis vieSyjy
pirkimy prieziiiros procesy dalyviy skaiCius perkanciosioms organizacijoms sukuria daugiau
reikalavimy, bet nepadidina jy aiSkumo. Institucijoms, vykdanc¢ioms vieSyjy pirkimy prieziiira,
neuztikrinus tinkamo bendradarbiavimo, perkanciosioms organizacijoms sukuriama tam tikra
teisiné painiava ir padidinama administraciné naSta, kadangi su kiekviena institucija

bendradarbiaujama atskirai, 0 jy teikiama informacija nebttinai suderinama tarpusavyje.
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2. VIESUJU PIRKIMU VALDYMAS IR VYKDYMO TVARKA, PERKANCIOSIOMS
ORGANIZACIJOMS VERTINANT TIEKEJU PASIULYMUS

Istatymy leidéjas VPI 1 straipsnyje iskélé tiksla ,,uztikrinti efektyviy ir skaidriy vieSyju

“88 'jr apibrézé VP] reguliavimo sritj — viesyju pirkimy

pirkimy ir projekto konkursy atlikima
valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma ir gincy
sprendimo tvarka. VP] yra pagrindinis vieSyjy pirkimy teisinius santykius reguliuojantis teisés
aktas. Kaip nuosekliai savo doktrinoje yra jtvirtings kasacinis teismas, VP] — lex specialis. Siuo
aspektu LAT savo doktrinoje taip pat yra suformaves VP] taikymo reikalavimus, t. y. ,.kity teisés
akty (ne VP]) nuostatos vieSyjy pirkimy teisiniams santykiams turi baiti taikomos subsidiariai, t. y.
pirmiausia reikia taikyti galiojancias VP] nuostatas (jskaitant ir dél tiekéjy kvalifikacijos), o kitos
teisés normos taikytinos tais atvejais, kai VP] nereguliuoja atitinkamo klausimo arba VP] normose
itvirtintos blanketinés nuostatos. Be to, negalima VPI nuostaty aiskinti ir taikyti taip, kad biity
nukrypta nuo kity teisés akty teisés normy, o $iy taikymas negali biiti laikomas priestaraujanciu
VP] nuostaty taikymui, nebent VP] expressis verbis biity jtvirtintas priesingas reguliavimas*®’.
VP] kaip specialiojo istatymo kvalifikavimag lemia Sio jstatymo tikslai ir juo reguliuojamy santykiy
pobudis. Be to, Civilinio kodekso 6.382 straipsnyje nustatyta, jog ,,vieSojo pirkimo—pardavimo
sutartims Civilinio kodekso normos taikomos tiek, kiek kiti jstatymai nenustato ko kita“®®,

Kadangi vieSyjy pirkimy teisiniai santykiai reglamentuojami specialiajame jstatyme —
VP, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso ir kity teisés akty normos taikomos subsidiariai
specialiyjy viesyjy pirkimy teisés normy atzvilgiu. Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso
ir kity teisés akty nuostaty subsidiarus taikymas VP] pirmumo naudai reiSkia, jog pirmiausia
taikomos VPI nuostatos, 0 tik tada, kai VP] atitinkamas aspektas néra reguliuojamas arba VP]
itvirtintos blanketinés nuostatos, taikomos klausima reguliuojanciy teisés akty normos.

Aptartas specialiojo jstatymo ir kity teisés akty nuostaty subsidiaraus taikymo pobidis
neatleidzia nuo ne VP] jtvirtinty imperatyviyjy reikalavimy taikymo. Pagal nuosekliai suformuotg
kasacing praktikg negalima VP] nuostaty aiskinti ir taikyti taip, kad btity nukrypta nuo kity teisés
akty teisés normy, o Siy taikymas negali biiti laitkomas priestaraujanc¢iu VP] nuostaty taikymui,
nebent VP] expressis verbis biity jtvirtintas priesingas reguliavimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, perkanciosios organizacijos, vertindamos tiekéju
pateiktus pasiiilymus, turi taikyti visq teisinio reguliavimo visuma ir vadovautis ne tik VPI,

bet ir kitais teisés aktais. Taciau Sioje srityje perkanciosios organizacijos patiria sunkumy ne tik

8 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

87 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-158/2011.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. V111-1864.
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taikydamos konkrecias teisés akty nuostatas, nepaliekancias perkanciosioms organizacijoms
diskrecijos spresti, bet taip pat ir abstraktaus pobuidzio nuostatas, pvz., viesyjy pirkimy principus.
Perkanciyjy organizacijy problemos dél tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy geriausiai matyti
analizuojant teismy doktring ir VPT vertinimo iSvadas, todé¢l Siame skyriuje daugiausia aptariami
1§ Siy Saltiniy gauti duomenys.

Perkanciosios organizacijos, vertindamos vieSyjy pirkimy tiekéjy pateiktus pasiiilymus
turi grieztai laikytis VP] nuostaty, uztikrinanciy tiekéjy teisiy ir laisviy jgyvendinima, kurios apima
konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy jgyvendinimg, tiekéjy pasitilymy pateikimo
reikalavimus, taip pat vieSyjy pirkimy principy, kurie daznais atvejais sukuria tokias situacijas, kai
perkanciyjy organizacijy diskrecija yra plati, o konkretiis reikalavimai néra aiskis. Taciau tai
nereiskia, kad perkanciyjy organizacijy turima diskrecija yra absoliuti, o taikytiny reikalavimy i$
viso néra. Tokiais atvejais perkanciosios organizacijos turi jgyvendinti vieSyjy pirkimy principus
ir uztikrinti vieSojo intereso apsaugg.

Siame skyriuje analizuojamos VP] nuostatos, uztikrinandios tiekéjy bei perkaniyjy
organizacijy teisiy ir laisviy jgyvendinima vieSyjy pirkimy procese, taip pat vieSyjy pirkimy

principy vaidmuo tiekéjy pasiiilymy vertinimo aspektu.

2.1. VPI nuostatos, uztikrinancios tiekéjuy teisiu ir laisviy jgyvendinima vieSyju pirkimy
procese

Kaip jau ne kartg minéta, vieSyjy pirkimy procese susiduria skirtingi interesai, kuriy
suderinimas yra i$Sukis jstatymy leidéjui. Taciau bene pagrindiné sankirta vieSuosiuose
pirkimuose jvyksta tarp perkanéiyjy organizacijy jgyvendinamo vieSojo intereso (racionaliai
panaudojant 1éSas poreikis jsigyti tam tikras prekes, paslaugas arba darbus) ir tiekéjy privataus
intereso (likesciai dalyvauti konkurse ir jj laiméti). Perkanciosios organizacijos, vykdydamos
vieSuosius pirkimus, privalo uZztikrinti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekejy teisiy
apsauga, o tai daznai biina sudétinga dél skubos atliekant pirkimus, menko tiekéjy ir perkanciyjy
organizacijy tarpusavio rysio (nepasitikéjimo) ir kt.

Dél siy priezasciy viesyjy pirkimy politika formuojanti institucija, bendradarbiaudama su
kitais vieSyjy pirkimy sistemos subjektais, nuolat iesko veiksmingy teisinio reguliavimo
tobulinimo priemoniy, kurias realizavus buty uztikrintas tinkamas skirtingy interesy derinimas

vieSuosiuose pirkimuose (Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty informacinés sistemos

duomenimis®®, 2017 m. uzregistruota 17 VP] pakeitimo projekty, 2018 m. — 35 VP] pakeitimo

8L ietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty informaciné sistema https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal ActProjectSearch/It.
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projektai, 2019 m. — 23 VP] pakeitimo projektai), taciau ne visas §ias priemones jteisina jstatymy
leidéjas.

Pastebétina, kad teises aktuose perkanciosioms organizacijoms suteikiama diskrecija tam
tikrais vieSyjy pirkimy klausimais ne tik leidZia jsigyti geriausig galimg objekta, bet ir sukuria
korupcijos, nekompetencijos ar aplaidaus veikimo pasireiSkimo prielaidas vieSyjy pirkimy
procese. Pasak dr. E. Sakalauskaités, ,,perkanc¢iyjy organizacijy diskrecijos ribojimas padeda
ljgyvendinti vieSojo intereso tikslus, t. y. uztikrinti racionaly léSy naudojima ir saziningg dalyviy
konkurencijg, kas svarbu visiems visuomenés nariams. vargu, ar perkanciosios organizacijos
siekty didesnio skaidrumo, vieSumo reikalavimy jgyvendinimo, jei turéty neribotg diskrecija, taigi
teisés aktai nustato tam tikrus reikalavimus, kurie riboja perkanciyjy organizacijy diskrecija
siekiant uztikrinti tiek vieSuosius, tiek privacius tiekéjy likescius dalyvauti konkurse ir jj laiméti.
1§ esmés perkanciyjy organizacijy diskrecijos ribojimo veiksniai yra sgmoningi ir nulemti poreikio
uztikrinti skirtingy interesy apsauga.“®® VP] yra jtvirtinta nemazai perkanéiyjy organizacijy
diskrecijos ribojimo priemoniy, susijusiy su tiekéjy privataus intereso jgyvendinimu, taciau
perkanc¢iosioms organizacijoms vis tiek ne visada pavyksta suderinti savo ir tiekéjy interesus
vieSyjy pirkimy procese.

Pirmiausia, VP] yra itvirtinti imperatyviis konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimai,
ribojantys perkanciyjy organizacijy laisves, bet uztikrinantys vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy tiekejy teisiy jgyvendinimg — konfidencialumo reikalavimy jgyvendinimas apsaugo
svarbius tiekéjy duomenis ir leidZia iSlikti konkurencingais rinkoje, o neSaliSkumo pareiga
uztikrina lygias tiekeéjy teises veikti savo veiklos srityje. NeSaliSkumo pareiga taip pat itin glaudZiai
susijusi su gero administravimo principu, glaudziai susijusiu ir su vieSyjy bei privaciy interesy
valstybés tarnyboje derinimu, kg patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pozicija,
jog vienas Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinto principo ,,valdzios jstaigos tarnauja zmonéms*
jgyvendinimo aspekty yra uztikrinimas, kad, priimant sprendimus, pirmenybé biuty teikiama
vieSiesiems interesams, priimami sprendimai biity nesaliski ir biity uzkirstas kelias atsirasti bei
plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje. Siekiant §io tikslo, Lietuvos Respublikos vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme asmenims, dirbantiems valstybingje
tarnyboje, yra numatytos konkrecios pareigos“®.

Taip pat perkanciosioms organizacijoms kyla problemy siekiant nepazeisti tiekéjy teisiy

ir nustatant tiekéjy pasiiilymy pateikimo reikalavimus, ypa¢ pasitlymy pateikimo terminus

% Eglé Sakalauskaité. ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), 5,
https://repository.mruni.eu/handle/007/14710.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymo normas (pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime), 466.
Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf.
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vykdant vieSuosius pirkimus, bei vertinant jau tiekéjy pateiktus pasitilymus laikantis vieSyjy
pirkimy principy, i$ kuriy kyla daug nekonkreciy, bet reik§mingy reikalavimy, kuriy perkanciosios
organizacijos daznai negeba jgyvendinti.

D¢l apzvelgty aplinkybiy Siame skyriuje aptariamos perkanciyjy organizacijy teisinio
pobiidzio problemos, kylan¢ios dél konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy taikymo,
reikalavimy tiekéjy pasitlymams jgyvendinimo ir tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo proceso
valdymo problematika, kylanti i§ pareigos nepazeisti tiekéjy teisiy ir laisviy, bet kartu siekiant

ljgyvendinti vieSajj interesg ir pasiekti vieSyjy pirkimy tikslo — racionaliai naudoti skirtas lésas.

2.1.1. Konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimy jgyvendinimas tiekéjy pasitilymuy
vertinimo procese

Perkanciosios organizacijos, vertindamos tiekéjy pasiiilymus, pateiktus vieSyjy pirkimy
procediry metu, privalo laikytis konfidencialumo reikalavimy, imperatyviai jtvirtinty
VPI 20 straipsnyje — ,,negali tretiesiems asmenims atskleisti i$ tiekéjy gautos informacijos, kurig
jie nurodé kaip konfidencialia“®?, ir, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad ,,<..> administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski
ir objektyviis“®®, bei VP] 21 straipsniu, vengti interesy konflikto, biti nesaliskos. Siam tikslui
igyvendinti VP] 21 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta perkanciosios organizacijos pareiga uztikrinti,
kad jos darbuotojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar bet kokiu budu galintys daryti jtaka jos
rezultatams, biity pasira$¢ konfidencialumo pasizadéjimg ir nesaliskumo deklaracija. Sis
jpareigojimas specialiajame vieSyjy pirkimy reguliavime jtvirtintas gana formaliai, kaip patvirtina
ir teismy doktrina, kad ,,vien §iy prevenciniy priemoniy laikymasis savaime néra garantija, jog
pasirases nesaliSkumo deklaracija ekspertas visada isliks nesaliskas“®*. Taciau manytina, jog
minétas jpareigojimas yra veiksmingas, nes gali nulemti tiesioging vieSyjy pirkimy procediirose
dalyvaujanciy perkanciosios organizacijos atstovy atsakomybe uz konfidencialumo ar
nesaliSkumo reikalavimy nesilaikyma.

Konfidencialumo reikalavimai vieSuosiuose pirkimuose nacionalinéje teiséje
iSplaukia i§ ES teisiniame reguliavime jtvirtintos konfidencialios informacijos apsaugos pareigos
vieSuosiuose pirkimuose. Direktyvos 2014/24/ES 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog, ,,jei Sioje
direktyvoje arba perkanciajai organizacijai taikomoje nacionalingje teis¢je, visy pirma teisés
aktuose dél teisés gauti informacija, nenurodyta kitaip, ir nedarant poveikio pareigoms,

susijusioms su paskirty sutar¢iy vieSinimu ir informacijos teikimu kandidatams ir konkurso

92 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
9 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VII1-1234.
% Lietuvos apeliacinio teismo 2013 m. sausio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1240/2013.
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dalyviams, kaip nustatyta 50 ir 55 straipsniuose, perkancioji organizacija neatskleidzia
ekonominés veiklos vykdytojy jai perduotos informacijos, kurig jie nurodé kaip konfidencialia,
jskaitant technikos ar prekybos paslaptis ir konfidencialius pasiilymy aspektus, bet jais
neapsiribojant“®. Apskritai konfidencialumo reikalavimai tickéjy pasitilymy vertinimo procese
iSplaukia i§ aplinkybiy, kai tiekéjai, dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose, perkanciosioms
organizacijoms kartu su pasitilymais pateikia informacija, kuri jiems yra ypac¢ svarbi, vertinga ir
suteikianti jiems konkurencinj pranasuma pries kitus tikio subjektus.

Siuo aspektu neabejotina, kad perkanéiosios organizacijos visais atvejais privalo
uztikrinti tiekéjy joms perduotos konfidencialios informacijos apsaugg. Taciau paprastai
perkanciosioms organizacijoms kyla klausimy, kurig tiekéjy pateikta informacija galima (reikia)
laikyti konfidencialia. Vadovaujantis ES teisiniu reguliavimu tiekéjams suteikiama visiska laisvé
nurodyti, kuri perkan¢iosioms organizacijoms teikiama informacija laikytina konfidencialia, t. y.
ES teisiniame reguliavime nepateikiama kriterijy, kuriais perkanciosios organizacijos galéty
vadovautis jvertindamos, ar tiekéjy pateikta informacija isties yra laikytina konfidencialia. Siame
kontekste pazymétina, kad nei VP], nei Direktyvoje 2014/24 ir Direktyvoje 2014/25
konfidencialios informacijos samprata néra tiksliai suformuluota. VP] 20 straipsnio 2 dalyje
nustatyti konfidencialios informacijos negatyvaus pobudzio reikalavimai, t. y. jtvirtinta, kokia
informacija negali buti laikoma konfidencialia.

Svarbiausia prielaida, leidZianti tiekéjams realizuoti savo teis¢ nuo atskleidimo apsaugoti
konfidencialig informacija, — pasitilyme jie turi nurodyti, kuri informacija konfidenciali. Tai yra
biitina salyga siekiant konfidencialios informacijos apsaugos. Taciau tiek¢jo teisé apsaugoti savo
konfidencialig informacija nereiSkia absoliucios jo laisvés, kaip ir minéta, §i informacija turi
atitikti VP] nustatytus reikalavimus.

I§ zodzio ,,pavyzdziui* vartojimo VP] 20 straipsnyje, akivaizdu, kad jame néra nustatytas
baigtinis galimos konfidencialios informacijos sgraSas (,,konfidencialia informacija gali biiti,
pavyzdziui, komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasifilymy aspektai*®®), tagiau vis
tiek aptartina jstatyme paminéta Komerciné (gamybiné) paslaptis. VP] néra jtvirtinta komercinés
(gamybinés) paslapties samprata. Siuo atveju subsidiariai taikytinos Civilinio kodekso nuostatos,
kadangi jo 1.116 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta komercinés (gamybinés) paslapties samprata,
kuri nuosekliai isplétota teismy doktrinoje. Civiliniame kodekse jtvirtinta, jog ,,informacija
laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu turi tikrg ar potencialig komercing (gamybing)

verte dél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji negali biiti laisvai prieinama dél Sios informacijos

%2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB.
% Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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savininko ar kito asmens, kuriam savininkas ja yra patikéjes, protingy pastangy iSsaugoti jos
slaptumg. Informacija, kuri negali biiti laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, nustato
jstatymai.“®’ Pagal nuosekliai formuojamg teismy doktring, tiekéjo pateikta informacija gali biti
pripazinta komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu ji atitinka tris reikalavimus — slaptuma,
vertinguma ir protingas pastangas, nukreiptas $iai informacijai i$saugoti®®. Taip pat kasacinis
teismas yra iSaiskings, kad ,slaptumas ir vertingumas aiskinami kartu, nes informacija turi
komercing verte dél to, kad jos nezino tretieji asmenys, o ja turin¢iam asmeniui $i informacija
sukuria konkurencinj pranasumg pries kitus rinkos dalyvius. Taigi tam, kad informacija sudaryty
komercing paslapt], tokios informacijos turétojas turi turéti verslo privalumy, gamybinio
prana$umo, finansinés naudos ir kita“®®. Siuo aspektu perkancioji organizacija atsiduria gana
sudétingoje situacijoje, kai vieSojo administravimo priemonémis turi jsitikinti, kad tiekéjo
nurodyta informacija turi verslo privalumy, gamybinio pranaSumo, finansinés naudos ar kt.
Akivaizdu, kad daznais atvejais perkancioji organizacija gali buti nepajégi ivertinti
konkrecios tiekejo pasitilyme nurodytos informacijos atitikties Civiliniame kodekse nustatytiems
konfidencialios informacijos kriterijams. Tai patvirtina ir VPT skelbiama informacija, pvz., viesai
skelbiama Zinuté — ,,daznai musy klausiate, kokia pasitiilymuose nurodoma informacija gali buti

<100

konfidenciali ir tuo paciu vieSai paskelbtas leidinys ,,Konfidencialumas vieSuosiuose

pirkimuose*%

, kuris perkanciosioms organizacijoms turéty palengvinti jvertinti tiekéjy
pateiktuose pasiiilymuose nurodyta konfidencialios informacijos atitikt] teisés akty
reikalavimams, taciau manytina, kad i§ esmés perkanciyjy organizacijy veikla dar labiau
komplikuoja. Atsizvelgiant j pirmiau nurodytas VPI nuostatas, perkanciajai organizacijai kyla
pareiga objektyviai jvertinti tiekéjo teiginius apie jo pasitilymg sudarancios informacijos
konfidencialumg. Tiekéjo nurodyta kaip konfidenciali informacija gali biuiti laikoma
konfidencialia tik jeigu tiekéjas ne formaliai, bet realiai (laikantis tai srifiai taikomos
praktikos) pagrindZia butinybe iSsaugoti Sios informacijos slaptuma.

Perkanciosioms organizacijoms, vertinan¢ioms tiekejy pateiktus pasitilymus, kuriuose
yra konfidencialios informacijos, gali biiti sudétinga jvertinti, ar tiekéjy nurodyta informacija

atitinka konfidencialiai informacijai teisiniame reguliavime nustatytus reikalavimus. Siame

kontekste yra labai svarbi perkanCiyjy organizacijy atstovy, priimanciy sprendimus dél

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. V111-1864.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2016 m. vasario 5 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-7-6-706/2016.

% Ibid.

10 Viegyjy pirkimy tarnyba. ,Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose®, zifréta 2020 m. kovo 20 d.,
http://vpt.Irv.It/It/naujienos/konfidencialumas-viesuosiuose-pirkimuose.
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konfidencialiyjy tiekéjy pasiilymy aspekty atitikties konfidencialumo reikalavimams,
kompetencija ir profesionalumas.

Kalbant apie nesaliSkumo reikalavimy jgyvendinima tiekéjy pasiilymy vertinimo
procese, galima teigti, kad tai yra VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinto vieSojo
administravimo principo — ,vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi
objektyvumo principu*!%2, reiskian¢io, kad sprendimo priémimas ir kiti oficiallis vieSojo
administravimo subjekto veiksmai turi buti nesaliski ir objektyviis — iSraiska. Kiekvienas tiekéjas
turi teis¢ reikalauti, kad jo pasiilymas, pateiktas viesgjj pirkimg vykdanciai perkanciajai
organizacijai, blity vertinamas objektyviai ir neSaliSkai, 0 visas vieSyjy pirkimy procesas biity
nesaliskas.

Sis reikalavimas perkanéiyjy organizacijy jgyvendinamas prevencinio pobidzio
priemonémis — jpareigojant vieSojo pirkimo procediirose dalyvaujancius asmenis pasirasyti
nesaliSkumo deklaracijas. Taip pat reikalavimas perkanc¢iosioms organizacijoms nesaliskai vertinti
tiekéjy pateiktus pasiiilymus jgyvendinamas vieSyjy pirkimy lygiateisiskumo ir nediskriminavimo
principais (aptariami tolesniame 2.3 poskyryje), kurie apima visg vieSyjy pirkimy procesa.

Apskritai 1§ teismy doktrinos ir VPT bei VTEK skelbiamos informacijos matyti, kad
konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimy jgyvendinimas tiekéjy pasitilymy vertinimo procese
nevyksta be trikdziy ir daznai perkanciosioms organizacijoms sukelia sunkumy. Taciau Sie
sunkumai sietini ne su tiesioginiais teisés akty truikumais ar neaiSkumais, bet su nepakankama
perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacija, taip pat metodinés pagalbos

trukumu.

2.1.2. Reikalavimy tiekéjuy pasitilymy pateikimui jgyvendinimo problematika

Perkanciyjy organizacijy pirkimo dokumentuose nustatomi tiekéjo pasitlymy pateikimo
reikalavimai turi atitikti VP] 40—44 straipsniy nuostatas. Siuose VP] straipsniuose nustatyti
reikalavimai, susije¢ su tiekéjy pasitilymy pateikimo terminais, pasiiilymo galiojimo terminu,
pasiiilymo galiojimo ir pirkimo sutarties jvykdymo uZztikrinimu, alternatyviy pasitilymy pateikimo
galimybeés bei susipaZinimo su pasitilymais procediiromis.

Dauguma su pasitilymy pateikimo terminais susijusiy VP] nuostaty perkanciosioms
organizacijoms suteikia gana placia diskrecijg nustatant pasitlymy pateikimo terminus, kadangi
VP] daugiausia jtvirtinti trumpiausi galimi terminai, vartojant tokias formuluotes, kaip, pvz.,
»terminas turi biiti ne trumpesnis kaip“. D¢l $iy priezas¢iy perkanciosios organizacijos, pirkimo

dokumentuose nustatydamos tiekéjy pasitlymy pateikimo / patikslinimo terminus, daznai

102 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VI11-1234.
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susiduria su iSStukiais. Tai patvirtina VPT atlickamy vertinimy ir teismy doktrinos duomenys.
Aptartinas keletas netinkamy pasitilymy pateikimo terminy nustatymo pavyzdziy:

1. Plungés apylinkés teismas administracinio nusizengimo byloje!®

nagringjo atveji,
kai perkanciosios organizacijos vieSojo pirkimo komisijos naré¢ netinkamai atliko vie$ajj pirkima
ir tai jai uztrauké administracine atsakomybe. Siuo atveju VPT atlikto vertinimo i$vadoje be kity
pazeidimy nurod¢ ir pirkimo dokumentuose nustatyta per trumpg pasitlymy pateikimo terming
(7 kalendoriniy dieny), kur] minéta perkanciosios organizacijos vie$ojo pirkimo komisijos naré
grind¢ poreikiu per konkrety laikotarpj jsisavinti valstybés investiciju skirtas 1ésas. Ir nors Sis
pagrindimas neturéty atitikti skubos atvejo apibrézties, teismas Siuo atveju jvertino, kad minétos
vieSojo pirkimo komisijos narés veiksmuose nebuvo tycios, taigi ir faktinio atsakomybés pagrindo
(administraciniam nusizengimui nustatyti turi buti visi keturi nusizengimo sudéties elementai:
nusiZengimo objektas, nusizengimo objektyvioji pus€, nusizengimo subjektas ir nusiZengimo
subjektyvioji pus¢). Administracinio nusizengimo bylos teisena minétos vieSyjy pirkimy
komisijos narés atzvilgiu nutraukta, nes padaryta veika neturi administracinio nusizengimo
pozymiy.

2. Vilniaus apygardos teismas administracinio nusiZengimo byloje'** nagrinéjo atvejj,
kai perkanciosios organizacijos vie$ojo pirkimo komisijos naré netinkamai atliko viesajj pirkima
pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo
(toliau — ir VPAGSS]) nuostatas ir tai jai uztrauké administracing atsakomybe. Kaip konstatavo
VPT, perkancioji organizacija, nustatydama minimaly 7 darbo dieny pasiiilymy pateikimo
terming, pazeidé VPAGSS] 26 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas. Teismas vertino, kad minimalus
7 darbo dieny terminas $iuo atveju buvo nepakankamas nepaisant perkanc¢iosios organizacijos
nurodyty aplinkybiy — vieSojo pirkimo procediiros vyko pakartotinai, perkancioji organizacija
kreipési | VPT metodinés pagalbos, bet jos laiku negavo, siekiamos jsigyti prekés glaudziai
susijusios su vieSuoju interesu bei vieSuoju saugumu, be to, perkancioji organizacija konsultavosi
su ekspertu, nurodziusiu, jog minimalus 7 darbo dieny pasiiilymy pateikimo terminas biity
pakankamas. Teismas paliko galioti perkanciosios organizacijos viesojo pirkimo komisijos narei
skirtag administracing nuobaudg — ispéjima.

3. VPT 2019 m. lapkri¢io 6 d. vertinimo iSvadoje Nr.4S-1246'% nurodé, kad
perkanciosios organizacijos Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos

ministerijos, vykdancios viesajj pirkima, pirkimo dokumentuose, be kity pazeidimy, nustatytas

108 Plungés apylinkés teismo 2019 m. geguzés 17 d. nutarimas administracinio nusizengimo byloje Nr. A8.-195-
363/20109.

104 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. liepos 8 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. eAN2-349-
468/2019.

105 Viegyjy pirkimy tarnybos 2019 m. lapkri¢io 6 d. vertinimo i§vada Nr.4S-1246. Ziaréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019

37


http://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019

10 kalendoriniy dieny pasitlymy pateikimo terminas yra pernelyg trumpas, neproporcingas ir
nesuteikiantis galimybés tinkamai apskaiCiuoti darby kainos bei pateikti pasitilymus, todél
atsizvelgdama j pirkimo objekto sudétinguma VPT padaré iSvada, kad tai lémé, jog perkancioji
organizacija negavo konkurencingy pasitilymy, nes buvo dirbtinai sumazinta tiekéjy konkurencija.
Kadangi sutartis jau buvo praktiskai jvykdyta, VPT rekomendavo jvertinti galimas rizikas ir spresti
klausimg dél likusiy sutartiniy jsipareigojimy vykdymo bei delspinigiy skai¢iavimo.

4. VPT 2017 m. spalio 18 d. vertinimo iSvadoje Nr. 45-31721% nagrinéjo atvejj, kai
perkancioji organizacija VI ,,Veisiejy misky urédija“ pirkimo dokumentuose nustaté per trumpag
pasitlymy pateikimo terming (3 darbo dienas). VPT, atsizvelgdama j perkamy darby specifika (ju
atlikimui svarbias meteorologines salygas, i tai, kad darbai bus atlieckami aplinkosaugos poziiiriu
jautrioje vietoje — miske, kurio dalis patenka j saugoma teritorijg), pabrézé, jog perkancioji
organizacija Siam pirkimui rengtis turéjo pradéti kaip jmanoma anksCiau ir svarstyti galimybe
skaidyti pirkimg j dalis, taip suteikiant galimybe¢ pirkime dalyvauti daugiau tiekéjy ir galimai
pagreitinant galutinj darby atlikimo terming. Perkancioji organizacija jpareigota nutraukti pirkimo
procediiras.

IS aptarty atvejy matyti, kad perkanciosioms organizacijoms d¢l jvairiy priezasc¢iy daznai
sudétinga jvertinti, kada pirkimo dokumentuose turi baiti nustatytas ilgesnis pasitilymy pateikimo
terminas, nei VP jtvirtinti minimaliis terminai. Perkanciosios organizacijos daznais atvejais dél
priezas¢iy, susijusiy su finansavimu, siekia vieSgj; pirkimg jvykdyti kuo skubiau, taciau
pakankamai rimtai nejvertina VP] nustatyto jpareigojimo atsizvelgti j pirkimo sudétinguma ir
laika, kurio reikia pasitilymams parengti. Kita vertus, Siame kontekste pabréztina viesyjy pirkimy
teisés ir pirkimo objekto iSmanymo sinergijos biitinybe, kadangi vieSyjy pirkimy teisés iSmanymas
Siuo atveju yra nepakankamas. Perkanciosioms organizacijoms bitina derinti turimas
kompetencijas ir tik atsizvelgiant j informacijos visumg priimti sprendimus.

Kalbant apie pasiiilymo galiojimo ir pirkimo sutarties jvykdymo uZtikrinima
pazymétina, jog Siuo atveju subsidiariai kartu su VP] galioja ir Civilinis kodeksas, kadangi VP]
Itvirtinta, jog perkanciosios organizacijos darby tarptautiniy pirkimy atvejais privalo, o kity
pirkimy atveju gali pareikalauti, kad pasiilymy galiojimas biity uZztikrinamas, ir privalo
pareikalauti, kad pirkimo sutarties jvykdymas biity uztikrinamas Civiliniame kodekse nustatytais

prievoliy jvykdymo uZtikrinimo budais.

106 Viegyjy pirkimy tarnybos 2017 m. spalio 18 d. vertinimo i$vada Nr.4S-3172. Zidréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-Ir-viesuju-
pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2017-m-1/iv-ketvirtis-8
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2.2. VP] nuostatos, uztikrinancios perkanciyjuy organizaciju teisiy ir pareigu igyvendinima
vieSyju pirkimy procese

Perkanciosioms organizacijoms vieSyjy pirkimy srityje tenka didelé¢ atsakomybé
uztikrinti jy veiksminguma, racionaliai naudoti valstybés 1éSas ir t. t., ta¢iau VPI jtvirtinta ne tik
perkanéiyjy organizacijy pareigy, bet ir teisiy visuma. Siame magistro baigiamajame darbe
aptariama ne visa perkanciyjy organizacijy teisiy ir pareigy visuma, taciau tos VP] nuostatos,
kurios gali geriausiai atskleisti tiekejy pasitilymy vertinimo kriterijy nustatymo problematika.

Pirmiausia, Siame skyriuje analizuojama tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy, skirty
jgyvendinti perkanciyjy organizacijy teise ir pareigg jsitikinti tiekéjo, su kuriuo galéty sudaryti
sutart], tinkamumu, problematika. Taip pat Siame skyriuje nagrinéjamos problemos, kylancios
perkanciosioms organizacijoms dél reikalavimy dél tiekéjo paSalinimo pagrindy ir perkanciyjy
organizacijy teis¢ / galimybé tiekéjus jtraukti j nepatikimy tiekéjy sarasg ir kokios pasekmés kyla
del Sio jtraukimo bei dél kokiy priezasCiy nepatikimy tiekéjy saraSo taikymas Siuo metu yra

probleminis.

2.2.1. Tiekéju kvalifikacijos reikalavimai

VieSyjy pirkimy procese siekdama racionaliai panaudoti turimas 1éSas kiekviena
perkancioji organizacija privalo jsitikinti tiekéjo, su kuriuo galéty sudaryti sandorj, tinkamumu
jvykdyti sutartj. Siekiant Sio tikslo tieck ES teiséje (Direktyvos 2014/24 58 straipsnis), tiek
nacionalinéje teis¢je (VP] 47 straipsnio 1 dalis ir P] 59 straipsnio 1 dalis) jtvirtinta perkanciyjy
organizacijy pareiga iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti
vieSojo pirkimo salygas, pirkimo dokumentuose nustatant tiekéjo kvalifikacijos reikalavimus.
Siam tikslui pasiekti yra pasitelkiami kokybinés atrankos kriterijai, reiskiantys, kad juos
atitinkantiems tiek¢jams leidziama toliau dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose varzantis dél
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo.

Pagal ES ir nacionalinj reguliavima tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai skirstomi j:

- susijusius su tiekéjo teise verstis ta veikla, kurios reikia pirkimo sutaréiai jvykdyti;

- susijusius su tiekéjo techniniu ir profesiniu pajégumu, reikalingu pirkimo sutarciai

vykdyti;

- susijusius su tiek¢jo finansiniu ir ekonominiu pajégumu, reikalingu pirkimo sutarciai

vykdyti.

Perkanciosios organizacijos, nustatydamos minétus tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus,
privalo vadovautis ne tik VP] nuostatomis, bet ir Tiek¢jo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo

metodika, patvirtinta VPT direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1S-105 ,,Dél Tiekéjo
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kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo“!%” (toliau — ir Metodika), kurioje
numatyti galimi tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai. Nors Sis VP] jgyvendinamasis teisés aktas,
vadovaujantis VP] 47 straipsnio 7 dalimi, perkanciyjy organizacijy taikomas privalomai,
Metodikoje daugiausia vartojama neimperatyvi kalba (pvz.: 7 punktas — ,,pirkimo vykdytojas gali
nustatyti®, 11 punktas — ,,pirkimo vykdytojas gali reikalauti, kad tiekéjas turéty teise verstis ta

veikla, kuri reikalinga pirkimo sutar¢iai jvykdyti**%®

ir kt.) perkanciosioms organizacijoms gali
kelti abejoniy dél imperatyvaus jos taikymo. Metodikos taikymo klausimu kasacinis teismas yra
1SaisSkines, kad ,,Metodika yra privaloma, jos nuostatos imperatyviosios visais tarptautiniy ir
supaprastinty pirkimy atvejais, todél juos vykdancios perkanciosios organizacijos neturi teisés
savo nuoziiira spresti dél Metodikos taisykliy (ne)taikymo, be kita ko, dél pirkimo objekto
specifikos ar pan. aplinkybiy. Sios i§vados nekei¢ia aplinkybé, kad Metodikoje vartojamos
lingvistiniu pozitriu nejsakomojo pobudzio frazés (,,reikalavimas naudotinas®, ,reikalavimas
nenaudotinas“)“1%°,

Perkancioji organizacija, norédama nustatyti tiekéjo kvalifikacijos reikalavimus,
susijusius su tiekéjo teise verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarciai jvykdyti, turi
ivertinti pirkimo objekto specifika, aplinkybes, susijusias su pirkimo objektu, jsitikinti, ar teisés
aktuose néra jtvirtinta reikalavimy turéti tam tikra atestata, leidimg ir kt. Taciau pasak vieSyjy
pirkimy priezitirg Lietuvoje atlieckancios VPT, ,dalis perkanciyjy organizacijy patj keliama
kvalifikacijos reikalavimg nurodo labai trumpai ir abstrak¢iai — ,,tiek&jas turi turéti teise verstis

pirkimo dokumentuose nurodyta veikla“!t

, 0 pat] pirkimo objekta apraSo ,,jvairiose pirkimo
dokumenty dalyse: techningje specifikacijoje, bréZiniuose, projektiniuose sprendiniuose, sutarties
projekte ir t. t. Tai, kad $i praktika ydinga, patvirtina LAT suformuota doktrina, pagal kurig
perkancioji organizacija, pirkimo dokumentuose nurodZiusi neiSsamius reikalavimus dél teisés
verstis reikiama veikla, dél kuriy tiekéjas pateiké ne visus Siam reikalavimui pagristi reikalingus
dokumentus (kurie batini pagal pirkimo objekto specifika), perkancioji organizacija turés praSyti
tieke¢jo tikslinti kvalifikacijg, o tiekéjas tokiu atveju, grisdamas reikalavimag dél teisés verstis
veikla, galés nurodyti ir naujus iikio subjektus (subtiekéjus, jungtinés veiklos partnerius)!!. Pasak

kasacinio teismo, jeigu pirkimo dokumentuose reikalavimai dél teisés vertis veikla tikslis, i§samiis

— tiekéjai tikslindami duomenis apie kvalifikacija naujy tkio subjekty negalés nurodyti, taigi

107 Viegyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1S-105 ,,Dél Tiekéjo kvalifikacijos

reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo®. TAR. 2017, Nr. 11090.

108 |_jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

109 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. spalio 31 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-398-469/2018.

110 viesyjy pirkimy tarnyba, ,,Kei¢iasi praktika dél tiekéjo teisés verstis veikla vertinimo*, zitiréta 2020 m. kovo 20 d.
https://vpt.Irv.It/lIt/naujienos/keiciasi-praktika-del-tiekejo-teises-verstis-veikla-vertinimo.

1 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2017 m. vasario 14 d. nutartis byloje
Nr. e3K-7-23-248/2017.
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galimybé tikslinant kvalifikacijg nurodyti naujus wkio subjektus taikoma tik dél teisés verstis
veikla ir tik tokiu atveju, jei trikumai kyla i§ neaiskiai pirkimo dokumentuose suformuluoto
reikalavimo. Be to, LAT savo doktrinoje taip pat yra jtvirtines''?, kad pagal aiskiai viesojo pirkimo
salygose neiSvieSintus kriterijus tiekéjo pasitilyma galima atmesti tik tuo atveju, kai tiekéjas
nesugeba iStaisyti trikumo, susijusio su pareiga turéti tam tikrg veiklos vykdymo teise,
iSplaukiancig i§ imperatyviyjy teisés normy, ir kai tiek¢jas pateikia per didele, perkanciajai
organizacijai nepriimting kaina, uzfiksuotg iki vieSojo pirkimo procediiry pradzios parengtuose
dokumentuose. Akivaizdu, jog pirkimo dokumentuose nenurodzius aiskiy ir konkreciy
reikalavimy, susijusiy su tickéjo teise verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutar¢iai jvykdyti,
iSauga pacios perkanciosios organizacijos administraciné nasta, nes reikia kreiptis | pasiiilyma
pateikusj tiekéja, prasyti jo patikslinti pasitilyma ir t. t. Tai reiskia, kad tokiu atveju vieSojo pirkimo
procediiros vyksta neefektyviai, be to, dél netinkamo pasiruo$imo jos bereikalingai uztrunka.
Kvalifikacijos reikalavimai, susije¢ Su tiekéjo techniniu ir profesiniu pajégumu,
reikalingu pirkimo sutarc¢iai jvykdyti, nustatomi vadovaujantis VP] 47 straipsnio 6 dalimi,
kurioje nustatyta, jog ,,perkancioji organizacija gali reikalauti zmogiskyjy ir techniniy iStekliy bei
patirties, kurie reikalingi pirkimo sutarciai jvykdyti pagal pirkimo dokumentuose pirkimo objektui
nustatytus kokybés reikalavimus. Reikiama tiekéjo patirtis visy pirma gali biiti jrodoma uzsakovy
pazymomis apie tinkamai jvykdytas ankstesnes sutartis. Perkancioji organizacija gali laikyti, kad
tiekejas neturi reikalaujamo profesinio pajégumo, jeigu nustato tiekéjo interesy konflikta, galintj
neigiamai paveikti pirkimo sutarties vykdyma. <...> Perkant prekes, kurias numatoma atveZti |
vietg ir jrengti, paslaugas ar darbus, tiekéjo profesinis pajégumas suteikti tokias paslaugas arba
atlikti jrengimo ir kitus darbus gali biti vertinamas atsizvelgiant j pirkimo sutart] vykdysianciy jo
darbuotojy kvalifikacija, darbo produktyvuma, patirtj ir patikimuma“!*3. Siam kvalifikacijos
reikalavimui nustatyti perkancioji organizacija turi labai atsakingai taikyti proporcingumo
principa, taigi ir Siuo atveju pirkimo dokumentuose perkancioji organizacija turi labai atidZiai
nustatyti tokius tiekéjo techninio ir profesinio pajégumo reikalavimus, kurie ne tik atitikty
nacionalinés teisés reikalavimus, bet ir nebtity didesni, nei bitini norimam objektui jsigyti.
Kvalifikacijos reikalavimai, susij¢ suU tiekéjo finansiniu ir ekonominiu pajégumu,
reikalingu pirkimo sutarciai jvykdyti, yra skirti perkanciajai organizacijai jsitikinti, kad
Htiekéjas turi pakankamus finansinius resursus veikti pirkimo sutarties jgyvendinimo

laikotarpiu“!'4. Pagal Metodikos nuostatas, ,,finansinis ir ekonominis pajégumas vertinamas

112 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2019 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-469-469/2019.

113 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

14 Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1S-105 ,,Dél Tiekéjo kvalifikacijos
reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo®. TAR. 2017, Nr. 11090.
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atsizvelgiant j tai, ar tiekéjas pakels jam tenkancig ekonoming nasta, susijusig su pirkimo sutarties
vykdymu bei | tiekéjo galimybes jvykdyti reikalavimus, kylancius i§ netinkamo pirkimo sutarties
vykdymo. Vertinant tiek¢jo finansinj ir ekonominj pajéguma, atsizvelgiama j tiekéjo metines
pajamas, finansinj santykj ir (ar) profesinés civilinés atsakomybés draudima***°. Sio kvalifikacijos
reikalavimo taikymo reguliavimas nacionalinéje teiséje iS tiesy yra palyginti aiSkus. Tai galima
sieti su tuo, jog Metodikoje pateiktos tikslios ir konkrecios jo taikymo gairés, be to, perkanciosios
organizacijos yra jgudusios nustatyti tikslius tiekéjo finansinio ir ekonominio pajégumo
reikalavimus, siejamus su planuojamos sudaryti sutarties verte.
Atlikus glaustg tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy reguliavimo analize¢ svarbu atkreipti
démesj j iSanalizuotoje medziagoje pastebima bene pagrinding perkanciyjy organizacijy atstovams
kylancig problema dél $iy reikalavimy nustatymo. Nustatydami tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus
perkanciyjy organizacijy atstovai turi pasizyméti iSskirtine kompetencija, kadangi jie privalo
puikiai iSmanyti ne tik vieSuosius pirkimus reglamentuojancius ES ir nacionalinius teisés aktus,
ETT ir nacionaliniy teismy praktika, taciau taip pat ir konkre¢iy pirkimo objekty specifikg ir jy
teisinj reglamentavima. Paminétini keli §ig nuomong pagrindziantys pirkimo objekty pavyzdziai:
- perkanciajai organizacijai siekiant jsigyti statinio (-iy) ar statiniy grupés statybos
technings prieziiiros paslaugas, biitina iSmanyti ne tik vieSyjy pirkimy reguliavima, bet
ir bent privalomus statybos veikla reglamentuojancius teisés aktus: LR statybos jstatyma
Nr. 1-1240, LR nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymag Nr. 1-733, Statybos
techninj reglamenta STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtintg LR
aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713, Statybos techninj
reglamentg STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé*, patvirtintg
LR aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-738, Statybos techninj
reglamenta STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira®, patvirtinta
LR aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-848, Statybos techninj
reglamentg STR 1.02.01:2017 ,,Statybos dalyviy atestavimo ir teisés pripazinimo
tvarkos aprasSas®, patvirtinta LR aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu
Nr. D1-880.

- perkanéiajai organizacijai siekiant jsigyti mokymo paslaugas, biitina i¥manyti Svietimo
ir mokslo jstatymo nuostatas, kad nevalstybiniai $vietimo subjektai tik turédami
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos i¥duotg leidima gali verstis mokymo veikla,

jeigu baigus mokyma iSduodami valstybés pripazinti i§silavinimo pazyméjimai.

15 1bid.
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- perkanciajai organizacijai siekiant jsigyti audito paslaugas, bitina iSmanyti Audito
jstatymo nuostatas, kad auditg atlikti gali tik subjektas (jmoné), jraSytas | LR audito
jmoniy sgrasa.

- perkanciajai organizacijai siekiant jsigyti nekilnojamojo turto paslaugas, biitina iSmanyti
Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nuostatas, kad subjektas, besiverciantis turto
ir verslo vertinimu, turi turéti kvalifikacijos atestata, suteikiant] teis¢ verstis minéta turto
vertinimo veikla.

Pazymétina, kad Siame kontekste ypa¢ didelé¢ perkanciyjy organizacijy pasirengimo
vieSyjy pirkimy procediroms svarba. Siekdamos pirkimo dokumentuose nustatyti tinkamus ir
veiksmingus tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, perkanciosios organizacijos privalo daug istekliy
skirti tinkamo pasirengimo viesajam pirkimui etapui, kurio detalius reikalavimus bei sudétines
dalis yra paskelbusi Europos Komisijal'®, nors imperatyviomis teisés akty normomis Sios
nuostatos yra néra virtusios. Apibendrinant vieSyjy pirkimy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy
teisinj reguliavima, taip pat teisinj vieSyjy pirkimy reguliavima, ES reguliavimg ir teismy doktrina,
i§skirtinos Sios pagrindinés tinkamy tiekéjy kvalifikacijos nustatymo priclaidos — efektyvus
pirkimy planavimo procesas ir aukSta perkanciyjy organizacijy kompetencija ne tik pirkimo

objekto, bet ir vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo srityje.

2.2.2. Reikalavimai dél tiekéjo pasalinimo pagrindu

Kaip jau minéta pirmiau, VP] 46 straipsnyje jtvirtinti reikalavimai dé¢l tiekéjy pasalinimo
pagrindy yra negatyvaus pobiidZio reikalavimai, kurie riboja ar draudZia tiekéjy dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose. I§ esmés, tai yra reikalavimai tiekéjams kazko neatitikti (pvz., neturéti
teistumo). Reikalavimai dél tiekéjy pasalinimo pagrindy teisiniame reguliavime gali biiti privalomi
ir neprivalomi. Privalomaisiais reikalavimais dél paSalinimo pagrindy laikomi reikalavimai
tiekéjams, kuriuos perkanciosios organizacijos privalo nustatyti pirkimo dokumentuose, o dél
neprivalomy reikalavimy dél tiekéjy paSalinimo pagrindy nustatymo perkanciosios organizacijos
turi diskrecija ir juos pirkimo dokumentuose nustato savo nuoZiiira.

Tiek privalomi, tiek neprivalomi reikalavimai dél tiekéjy pasalinimo pagrindy, jtvirtinti
Direktyvoje 2014/24/ES, suformuoti taip vadinamaja negatyviaja prasme — jie yra negatyvaus
pobiidzio. Tiekéjy atitiktis tokiam reikalavimui reiskia, kad reikalavime nurodyto pagrindo néra.

Dauguma reikalavimy dél pasalinimo pagrindy ] nacionaling teise yra nuosekliai perkelti 1§

116 Europos Komisija. ,,VieSasis pirkimas. Gairés specialistams, kaip i§vengti daZniausiai pasitaikanc¢iy klaidy, kai
projektai finansuojami i§ Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1ésy“. Ziuréta 2020 m. kovo 20 d.
https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%Alasis%20pirkimas_gair%C4%97s%20specialistams.pdf.

43


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1asis%20pirkimas_gair%C4%97s%20specialistams.pdf

Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio'!’, ta¢iau Lietuvos jstatymy leidéjas pasinaudojo ES suteikta
teise jtvirtinti grieztesnius reikalavimus dél pasalinimo pagrindy negu direktyvoje, t. y. VPI yra
jtvirtinta daugiau privalomy reikalavimy dél paSalinimo pagrindy, kuriy taikymo perkanciosios
organizacijos negali pasirinkti. Pazymétina, jog Direktyvoje 2014/24/ES nustatyti tik 2 privalomi
reikalavimai dél paSalinimo pagrindy:

- dél teistumo uz nusikalstamg veika (Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 1 dalis);

- dél teistumo uz jsipareigojimy, susijusiy su mokesciy, iskaitant socialinio draudimo

jmokas, nemokéjimu (Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 2 dalis).

VP nurodyti 3 privalomi reikalavimai dél pasalinimo pagrindy (VP] 46 straipsnio 1 dalis,
3 dalis, 4 dalis) ir tik VP] 46 straipsnio 6 dalyje jtvirtinti reikalavimai dé¢l pasalinimo pagrindy gali
biti pasirenkami paciy perkanciyjy organizacijy.

Siame kontekste aptartinos Direktyvoje 2014/24/ES nustatytos nuo pasalinimo
pagrindy nukrypti leidZiancios nuostatos. Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 3 dalies antroje
pastraipoje jtvirtintas aspektas, leidziantis valstybéms naréms nukrypti nuo tiekéjy pasalinimo
pagrindo, susijusio su nesumokéty mokeséiy arba socialinio draudimo jmoky mokéjimu. Si
Direktyvos 2014/24/ES norma numato, jog valstybés narés gali nukrypti nuo minéto privalomo
paSalinimo pagrindo tuomet, kai tiekéjo pasiiilymo atmetimas biity aiSkiai neproporcingas.
Pavyzdziui, jeigu buvo nesumokétos tik aiskiai nedidelés mokes¢iy ar socialinio draudimo sumos
arba kai tiekéjui apie mokétinas mokesciy ar socialinio draudimo sumas buvo pranesta tokiu metu,
kai jis neturéjo galimybés imtis priemoniy Siuos trikumus iStaisyti.

Si Direktyvos 2014/24/ES nuostata numato valstybiy nariy teise nacionalingje teiséje
Jtvirtinti galimybe nukrypti nuo paSalinimo pagrindo, kuri leisty perkanciosioms organizacijoms
efektyviai laikytis proporcingumo principo. Analizuojant §ig nuostata, leidZzian¢ig nukrypti nuo
privalomo paSalinimo pagrindo, paZymétina, kad Direktyvoje 2014/24/ES néra konkretizuota, kas
yra laikoma ai$kiai nedidelémis mokes¢iy ar socialinio draudimo sumomis. Taigi §i nuostata,
suteikdama tam tikro laisvumo atitikties vertinimui, taip pat sukuria ir tam tikrag neapibrézta
situacija, kai neaiSku, kas yra ta riba, iki kurios suma dar laikytina ,,aiSkiai nedidele®, kas Siuo
atveju lems skirtingg reglamentavimg bei praktikg atskirose valstybése narése bei leis
perkanciosioms organizacijoms j pirkimo procediiras ,,jtraukti tam tikrus tiekéjus, nepazeidziant
ES nustatyto teisinio reguliavimo®!8. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos lex specialis jtvirtintas
saugus $ios ,,aiSkiai nedidelés* sumos jvertis — 50 eur, taciau $i suma leidZia dél nereikSmingos

sumos nesumokéjimo nepasalinti galbut dél klaidos mokes¢io nesumokéjusio tiekéjo.

117 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES ,Dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB*.
118 Albert Sanchez Graells, Public Procurement and the EU competition rules (Oxford: Hart Publishing, 2015), 107.
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Apibendrinant svarbu pabrézti, jog reikalavimai dél tiekéjy pasalinimo pagrindy néra
savitikslés vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty normos ar tik pagalba
perkanc¢iosioms organizacijoms iSsirinkti patikimag tiekéja, taCiau taip pat tai yra ir konkreti ES
ekonomikos augimo ir uzimtumo strategijoje ,,Europa 2020°*!° igkelty ES tiksly (pvz., terorizmo
prevencijos ir prekybos Zzmonémis panaikinimo ES) iSraiska ne tik ES, bet ir nacionalinéje teis¢je.
Taip pat manytina, kad nukrypti leidzianCios nuostatos ir proporcingumo principo taikymo
bitinumas taikant reikalavimus dél pasalinimo pagrindy perkanciosioms organizacijoms suteikia
veiksmy lankstumo, nesukuria biurokratizmo augimo prielaidy ir uztikrina tiekéjy galimybes
apsisaugoti nuo formalaus vertinimo. Reikalavimy dél pasalinimo pagrindy taikymo lengvatos ir
iSimtys nesupaprastina pirkimo procediry, taciau suteikia daugiau galimybiy tiekéjams dalyvauti
vieSyjy pirkimo procediirose, o tai skatina konkurencija vieSuosiuose pirkimuose ir atitinkamai
leidzia perkanciosioms organizacijoms jsigyti kokybiskas paslaugas, darbus ar prekes uz

maziausig jmanoma kaing — racionaliai panaudoti turimas lésas.

2.2.3. Tiekéjy jtraukimas j nepatikimy tiekéjy sqrasa

Tiekéjy pasitlymy vertinimo analizés kontekste paminétina, kad perkanciosioms
organizacijoms itin paranku tiekéjy pasitlymus vertinti taikant konkrecias ir aiskias taisykles, pvz.,
su melaginga informacija pateikusiy tiekéjy saraSo bei nepatikimy tiekéjy sarasu taikymu
susijusias taisykles, kadangi Sie sgrasai yra lengvai prieinami, yra nustatytos aiSkios jy naudojimo
taisyklés. Perkanciyjy organizacijy taikoma tiekéjy veiklos prieZitiros priemoné — tiekéju
jtraukimas i nepatikimy tiekéjy arba vadinamajj ,,juodaji“ sarasa yra viena aktyviausiai
taikomy ir itin patogiy vieSojo administravimo subjektams, todél Siame magistro baigiamajame
darbe pasirinkta jo ypatumus iSanalizuoti i§samiau. Nepatikimy tiekéjy saraSo instituto pagrindai
suformuoti Direktyvos 2014/24 konstatuojamose dalyse, kuriose jtvirtinta, jog ,,perkanc¢iosioms
organizacijoms reikéty <...> suteikti galimybe neleisti dalyvauti ekonominés veiklos
vykdytojams, kurie pasirodé esa nepatikimi“!?’. Vadovaujantis $iomis Direktyvos 2014/24
nuostatomis, VP] 46 straipsnio 4 dalies 6 punkte imperatyviai jtvirtinta, kad ,tiekéjas yra
paSalinamas 1§ vieSyjy pirkimy procediiros, jeigu jis yra nejvykdes pirkimo sutarties, pirkimo
sutarties su perkanciuoju subjektu ar koncesijos sutarties ar netinkamai jg jvykdes ir tai buvo
esminis pirkimo sutarties pazeidimas, kaip nustatyta Civiliniame kodekse, dél kurio per

pastaruosius 3 metus buvo nutraukta pirkimo sutartis arba per pastaruosius 3 metus buvo priimtas

119 Europos Sgjungos Komisijos 2010 m. kovo 3 d. komunikatas ,,2020 M. EUROPA. PaZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“.

120 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2014/24/EU ,Dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB*.
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ir jsiteis¢jes teismo sprendimas, kuriuo tenkinamas perkanciosios organizacijos, perkanciojo
subjekto ar suteikianciosios institucijos reikalavimas atlyginti nuostolius, patirtus dél to, kad
tiekéjas pirkimo sutartyje nustatyta esmin¢ pirkimo sutarties sglyga vykdé su dideliais arba
nuolatiniais trikumais“*?. Jstatymy leidéjas §iomis nacionalinés teisés normomis, susijusiomis su
nepatikimy tiekéjy saraso institutu, sieké perkanciosioms organizacijoms suteikti priemones,
skirtas i§ vieSojo pirkimo procediiry pasalinti nepatikimus tiekéjus. Tac¢iau manytina, kad jstatymy
leid¢jas VPI jtvirtindamas nepatikimy tiekéjy saraso doktring nenumaté, jog ji gali pazeisti tiekéjy
interesus bei nediskriminavimo ir proporcingumo principus.

Taigi, iki 2019 m. spalio 3 d. (kai ETT priémé sprendima C-267/18%2, susijusj su tiekéjy
jtraukimu j nepatikimy tiekéjy saraSa) nepatikimy tiekéjy instituto taikymas nacionalingje teis¢je
dar buvo palyginti aiSkus — Lietuva, naudodamasi pirmiau minéta ES suteikta diskrecija Sioje
srityje, nacionalingje teis¢je jtvirtinusi aiSkias ir konkrecias normas — perkanciajai organizacijai
pranesus, tiekéjas jtraukiamas j nepatikimy tiekéjy sarasg ir jam 3 metus draudziama dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose (jeigu tiekéjas arba sutinka su sprendimu d¢l jo jtraukimo j nepatikimy
tiekéjy sarasa, arba tokj sprendima teisme gincijo nesékmingai). Sis teisinis reguliavimas reiskia,
kad minimas sarasas prilyginamas oficialiam nepatikimy tiekéjy registrui, kuriuo remiantis
tiekéjas automatiskai netenka teisés 3 metus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, 0 bet kuriai
perkanciajai organizacijai, vykdanciai vies$gjj pirkima, pakanka formaliai patikrinti, ar pirkimo
dalyvis néra jtrauktas i ji. Laikoma, kad vélesniuose pirkimuose perkanciosios organizacijos neturi
diskrecijos spresti dél tiekéjo galimybés dalyvauti pirkime ir tokio dalyvio pasitilymas privalomai
atmetamas.

ETT 2019 m. spalio 3 d. sprendimas C-267/18 $ioje srityje yra labai reik§mingas, kaip
galintis pakeisti nepatikimy tiekéjy saraso pobiidj nacionaliniame reguliavime. Siame sprendime
ETT konstatavo, kad ,,pasitikéjimas tarp Saliy yra vienas esminiy elementy pradedant sutartinius
teisinius santykius, jskaitant viesojo pirkimo sutartis“'?3, Tai reiskia, kad pasitikéjimas turi biiti
vertinamas individualiai, konkretaus pirkimo ribose, o ne abstrak¢iai, remiantis kitos
perkanciosios organizacijos sprendimu dél konkretaus tiekéjo patikimumo. ETT nuomone,
perkanciosios organizacijos kiekvienu konkreCiu atveju turi veikti savarankiSkai ir savo
vykdomuose pirkimuose néra saistomos kity perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy. Be to,
minétame sprendime ETT konstatavo, kad perkanciosios organizacijos privalo vertinti, ar

pazeidimas i$ tikryju buvo toks sunkus, kad jj reikéty laikyti esminiu, nuolatiniu ar apskritai

121 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

122 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Delta Antreprizi de Constructii si Montaj
93 SA v Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, C-267/18, EU:C:2019:826.

123 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Delta Antreprizi de Constructii si Montaj
93 SA v Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, C-267/18, EU:C:2019:826.
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dideliu trakumu, jos turi ,riipestingai ir neSaliSkai iSnagrinéti, ar <...> ekonominés veiklos
vykdytojas, jos nuomone, atsakingas uz didelius ar nuolatinius trukumus <...> dél kuriy gali

nutriikti  pasitikéjimo atitinkamu fkio subjektu santykiai‘!?4,

Perkanciosios organizacijos,
vertindamos tiekéjo patikimumg, privalo jgyvendinti proporcingumo principg ir juo realiai
vadovautis.

Minétas ETT sprendimas i§ esmés reiSkia paties nepatikimy tiekéjy saraso statuso
pasikeitima (jis nebéra tolygus registrui, o veikiau bendro pobiidzio informacijos Saltiniui), tiekéjy
atmetimo pagrindy ribojimg ir tam tikrg neapibrézta perkanciyjy organizacijy situacijg
individualiai vertinant kiekvieno tiekéjo patikimuma, rizikuojant neproporcingai jvertinti tiekéjo
jtraukimg j nepatikimy tiekéjy sarasa. Taigi Sis ETT sprendimas, viena vertus, sukuria nauja
pareiga perkanciosioms organizacijoms, jpareigodamas jas vertinti kiekvieno konkretaus tiekéjo
patikimuma, taiau kita vertus, jgalina perkancigsias organizacijas veikti neformaliai, o vadovautis
savo pacios kompetencija.

Minéto ETT sprendimo kontekste iSryskéja grieztas nacionalinio reguliavimo pobudis.
VP] 46 straipsnio 4 dalies 6 punkte jtvirtintas grieztesnis reguliavimas, nei Direktyvoje
2014/24/ES, kurios pirmiau minéta konstatuojamyjy daliy nuostata ,reikéty <...> suteikti
galimybe* pasinaudojant valstybéms naréms suteikta diskrecija j nacionaling teis¢ yra perkelta
kaip imperatyvi norma ir néra palikta galimybés perkanciajai organizacijai veikti savo nuoziiira
bei leisti pirkimo procedirose dalyvauti tiekéjui, kuris ,,per pastaruosius 3 metus Kitos
perkanciosios organizacijos buvo pripaZintas vykdes sutartyje nustatyta esminj reikalavima su
dideliais arba nuolatiniais triikumais“'?°. Tai reiskia, kad perkanéiosios organizacijos iuo metu
yra susaistytos jstatymy leid¢jo jtvirtinty imperatyviyjy VPI teisés normy ir negali pasinaudoti
ETT doktrinoje suformuota diskrecija jvertinti kiekvieno konkretaus tiekéjo patikimumo atskirai.
PerkanCiyjy organizacijy jpareigojimas kiekvieng tiekéja vertinti atskirai laikantis ETT
suformuoty gairiy Zymiai padidinty jy administracing nasta, taciau vis délto manytina, kad Sios

normos ateityje jstatymy leid¢jo bus keiciamos.
2.3. VieSuyjy pirkimy principy vaidmuo tiekéjy pasiiilymy vertinimo aspektu
Pagrindiniai reikalavimai tiek pasitlymy vertinimo kriterijams, tiek visam vie$ojo

pirkimo salygy turiniui ir pa¢iam vies$ojo pirkimo procesui Kyla vadovaujantis rationae materia

Kriterijumi — ,,vieSyjy pirkimy principais privalu vadovautis taikant ir aiSkinant visy VP] nuostaty

124 |bid.
125 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.
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turinj“‘?8. Taigi tiek Sie kriterijai, tick pirkimo salygy visuma neginéytinai turi atitikti viesyjy
pirkimy principus. Pasak D. Soloveiciko, ,,vieSyjy pirkimy principai yra viena esminiy viesyjy
pirkimy koncepcijos sudedamyjy daliy, o be vieSyjy pirkimy principy tinkamo paaiskinimo ir
nuoseklaus jy taikymo viesyjy pirkimy praktikoje negali biiti jgyvendinami vieSojo pirkimo tikslai
ir paskirtis*1?’. Kita vertus, aptariant viesyju pirkimy principy kaip teisés normy vaidmen;j viesuyjy
pirkimy reglamentavime, itin reikSminga pati principy prigimtis, kurig labai taikliai yra atskleides
Arvydas Andruskeviius — ,,bendrieji administracinés teisés principai esti tam, kad atsiradus
butinybei priimti sprendimus dé¢l ty dalyky, kurie néra aiskiai aptarti norminiy teisés akty, biity
apibréztos bent galimos Siy sprendimy gairés. Principai tampa administracing teise
sutvirtinanéiais, stabilizuojanéiais ir ja kokybiniu pozifiriu iSaukstinanéiais pradmenimis*'?8, Taigi
viesyjy pirkimy principai pirmiausia perkanciosioms organizacijoms sukuria tam tikras gaires, i$
kuriy kyla reikalavimai.

Bene iSsamiausiai pirkimy principy poveikj vieSiesiems pirkimams aiSkina teismy
praktika, taCiau siekiant kruop$ciai iSnagrinéti vieSyjy pirkimy bylas perkanciosioms
organizacijoms reikia milzinisky laiko sgnaudy, o tai mazina vieSojo administravimo ir vieSyjy
pirtkimy efektyvumg, didina valstybés aparato neveiksminguma ir biurokratizma. D¢l to
perkanc¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialistai, pirkimo dokumentuose nustatydami tiekéjy
pasitlymy vertinimo kriterijus, privalo puikiai iSmanyti itin jvairias sritis: ES ir nacionalinius
teisés aktus, ETT ir nacionaliniy teismy praktika, pacig jvairiausig konkreciy pirkimo objekty
specifika bei atskirais atvejais ir jy teisinj reglamentavimg'®®. 1§ to kyla tiekéjy pasifilymy
vertinimo Kkriterijy nustatymo ir taikymo teisinio reglamentavimo problematika. Viena vertus,
specialusis vieSyjy pirkimy reguliavimas tiekéjy pasitilymy vertinimo srityje yra nei§samus, o kita
vertus, labai platus, tac¢iau nestrukttiruotas — tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy klausimais
daznai pasisako tiek ETT, tiek nacionaliniai teismai, perkanciosios organizacijos kaip vieSuyjy
pirkimy teisés Saltiniu taip pat remiasi VPT vieSai skelbiama informacija (VPT iSvadomis deél

perkanciyjy organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy dokumenty ir procediiry teisétumo, tikrinimo

126 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga (I) Nr. AC-38-1, Teismy praktika 38 (2013), 7.

127 Deividas Soloveidikas, ,,VieSyjy pirkimy principai, jy taikymas Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy
praktikoje*, Justitia 3, 69 (2008), 40.

128 Arvydas Andruskevicius, ,,Administracinés teisés principai: konglomeratas ir katalogas®, Teisé 53 (2004), 88.

129 pavyzdziui, perkanciajai organizacijai siekiant jsigyti statinio (-iy) ar statiniy grupés statybos techninés prieZitiros
paslaugas, bitina iSmanyti ne tik vieSyjy pirkimy reguliavima, bet ir bent privalomus statybos veikla
reglamentuojancius teisés aktus: LR statybos jstatyma Nr. I1-1240, LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatyma Nr. 1-733, Statybos techninj reglamentg STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtintg LR aplinkos
ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713, Statybos techninj reglamentag STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas, projekto ekspertizé®, patvirtintg LR aplinkos ministro 2016 m. lapkric¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-738,
Statybos techninj reglamentg STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira®, patvirtintg LR aplinkos
ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-848, Statybos techninj reglamentg STR 1.02.01:2017 ,,Statybos
dalyviy atestavimo ir teisés pripazinimo tvarkos aprasas®, patvirtintag LR aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d.
jsakymu Nr. D1-880.
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ataskaitomis dé¢l perkanciyjy organizacijy veiklos, susijusios su vieSyjy pirkimy vykdymu,
iSvadomis dél perkanciyjy organizacijy pirkimo sutarciy salygy vykdymo ir kt.).

Pazymeétina, kad Siy principy jgyvendinimas apima ne tik informacija, pateikiama viesyjy
pirkimy dokumentuose, taciau ir tiekéjy pasitilymy vertinimo procediras, t. y. ne tik pasitilymy
vertinimo kriterijy nustatymo (viesyjy pirkimy parengiamajame) etapa, bet ir pasitilymy vertinimo
kriterijy taikyma.

VPI imperatyviai jtvirtinta perkan¢iyjy organizacijy pareiga vykdant viesuosius pirkimus
laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo
principy*® (toliau kartu — viesyjy pirkimy principai). Kaip yra konstataves LAT, ,,vie$yjy pirkimy
principai yra ne tik tiesioginis perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisiy bei pareigy viesojo pirkimo
srityje $altinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos*!3!, todél $iy principy laikymasis uztikrina,
kad bus pasiekti atliekamo vieSojo konkurso turiningieji tikslai ir iSvengta galimy nesaziningos
konkurencijos prielaidy vieso konkurso procediiroje, taigi apgintas viesasis interesas*®?. Viesyjy
pirkimy principais perkanciosios organizacijos privalo vadovautis nuo pirkimo procediiry pradzios
iki pabaigos, taigi, kaip jau minéta, jie reikSmingi ir pasitilymy vertinimo etape.

VieSyju pirkimy principy svarbos visam vieSojo pirkimo procesui neimanoma
perdéti ar per daug sureikSminti — i esmés visa vieSyjuy pirkimy sistema grista Siais
principais, juk biitent jie yra esminés atramos, suformuojancios vieSyjuy pirkimy teisés
pagrinda. VieSyjy pirkimy teisé papildyta nuoseklia kasacinio teismo doktrina, kad viesyjy
pirkimy principy paZeidimas yra prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui bitent dél to,
kad jie, kaip ir kitos VP] imperatyviosios nuostatos, susij¢ su vie$ojo intereso apsauga. Dél to VP]
nuostatos aiskintinos ir taikytinos taip, kad biity apgintas vieSasis interesas. Atkreiptinas démesys
1 viesyjy pirkimy principy pazeidimy objektyvy ir absoliuty pobudj, kuris reiskia, kad pazeidimo
objektyvumo ,,pripazinimui konstatuoti nesvarbios jokios kitos Salutinés aplinkybés, tokios kaip
perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, jy kaltés laipsnis, Zalos dydis ir pan. VieSyjy

pirkimy principy pazZeidimy absoliutumas reiSkia, kad kiekvienas vieSyjy pirkimy principy

130 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1491.

181 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 2 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-25/2009.

132 Pagal nuosekliai suformuotg kasacing praktika turiningaisiais VP] reguliavimo tikslais inter alia siekiama tinkamos
kokybeés prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybés ir savivaldybiy darniai ir tinkamai veiklai, racionaliam valstybés
biudzeto 1éSy naudojimui uztikrinti, konkurencijai ir rinkos plétrai skatinti, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
skaidrumo principus jgyvendinanc¢ioms priemonéms garantuoti, atsizvelgiant j kovos prie$ korupcija teisés akty tikslus
ir uzdavinius; vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas susij¢s su viesojo intereso apsauga, todél VP] vieSiesiems
pirkimams nustatyti specialiis reikalavimai, o Sio jstatymo nuostatos aiskintinos ir taikytinos taip, kad biity apgintas
vieSasis interesas. Teismo vaidmuo ir pareiga saugant vie$ajj interesg aktualus ne tik dél visuomenei svarbiy gériy,
uztikrinant VP] teisinio reguliavimo tiksly pasiekima, apsaugos, bet ir siekiant skatinti tiekéjy saZininga varzymasi
(pvz., LAT nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-304/2011, ir joje nurodyta praktika). Pagal ETT praktika tarptautiniu
vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu, be nurodyto neiSkraipytos konkurencijos uZztikrinimo tikslo, siekiama ir
veiksmingo naudojimosi vidaus rinkos laisvémis (laisvu prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimu) (pvz., ETT
2005 m. sausio 11 d. sprendimas Stadt Halle ir RPL Lochau, C-26/03, Rink. p. I-1).

49



pazeidimas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétuma, t. y. kiekvienas vieSyjy
pirkimy principy pazeidimas laikytinas esminiu pazeidimu, ir toks pazeidimo nustatymas
suponuoja teismy pareigg pripazinti tokius perkanciosios organizacijos veiksmus neteisétais ir
spresti dél padariniy (sandorio negaliojimo, restitucijos taikymo ar jos taikymo negalimumo, Zalos
atlyginimo). D¢l to negalimi atvejai, kad nustatytasis vieSyjy pirkimy principy pazeidimas biity
kvalifikuotas kaip neesminis, kartu pripazjstant, kad perkanciosios organizacijos veiksmai yra
teiséti“!®3, Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, biitina pabrézti, kad pazeisti viesyjy pirkimy principai
lemia nutraukiamas vieSyjy pirkimy procediiras, vieSyjy pirkimy sutartis arba tais atvejais, kai
sutartys jau jvykdytos, finansines nuobaudas perkanciajai organizacijai. Taigi jy jtaka tiek viesyjy
pirkimy reguliavimui, tik praktiniam vie$yjy pirkimy procesui néra formali, o sukurianti realias
pareigas ir pasekmes.

Tolesniuose S§io darbo poskyriuose Siek tiek iSsamiau apZzvelgta lygiateisiSkumo,
skaidrumo ir proporcingumo principy jtaka tiekéjy pasitilymy vertinimui bei $iy principy sgveika
su Kitais viesyjy pirkimy principais, taciau pazymétina, kad vieSyjy pirkimy principy veikimas yra

persipyngs ir tik labai retais pazeidimy atvejais pazeidziamas tik vienas principas.

2.3.1. LygiateisiSkumo principas

Perkanciosios organizacijos, pirkimy dokumentuose nustatydamos tiekéjy pasitilymy
vertinimo kriterijus, turi jvertinti kiekvieno 1§ jy atitikti vieSyjy pirkimy principams.
LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy atveju tai reiskia perkanciosios organizacijos
pareigg jvertinti, ar kriterijai negaléty kuriam nors 1§ vieSojo pirkimo dalyviy suteikti i$skirtiniy
galimybiy laiméti pirkimg. PaZymétina, kad lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy
sukuriami reikalavimai tiekéjy pasiilymy vertinimy kriterijjams yra labai panaSiis, nes
lygiateisiSkumo principas jpareigoja perkancigsias organizacijas vienodai vertinti visus rinkos
dalyvius, o nediskriminavimo principas jtvirtina reikalavima nei$skirti kurio nors rinkos dalyvio.
LygiateisiSkumo principo jgyvendinimas dazZnai susijes ir su skaidrumo principo jgyvendinimu,
kadangi lygioms tiekéjy teiséms vieSyjy pirkimy procese kliiitis daznai sukuria biitent vieSas tam
tikros su vieSuoju pirkimu susijusios informacijos nepaskelbimas viesai, t. y. skaidrumo principo
nesilaikymas.

Pasitilymy vertinimo kriterijy nustatymo pirkimo dokumentuose etapo metu
lygiateisiSkumo principas perkanc¢iosioms organizacijoms sukuria pareiga nustatyti lygias teises

skirtingiems tiekéjams sukuriancius kriterijus. Tiesa, lygiateisiSkumo principo jgyvendinimas

133 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-508/20009.
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Siame etape dar nereiSkia, kad butina sukurti tokius kriterijus, kuriuos atitikty neapibréztas skaicius
tiekéjy, nes ,,vieSojo pirkimo sglyga, nustatanti atrankos kriterijy, kurj gali atitikti tik mazas
skaiCius tiekéjy, néra pakankamas pagrindas pripazinti tiekéjy lygiateisiSkumo principo
pazeidima“*3*. Siuo pozifiriu svarbu jvertinti tai, kad pasitilymy vertinimo kriterijy taikymo etape
lygiateisiSkumo principas perkancigsias organizacijas jpareigoja tapacius reiSkinius vertinti
vienodai, bet skirtingy situacijy vienodai nevertinti, jei toks vertinimas negali biiti objektyviai
pagrjstas™®®. Pavyzdziui, kaip yra konstataves LAT, ,,nejprastai mazos kainos identifikavimas (jos
sampratos nustatymas ir taikymas) visiems tickéjams turi bati vienodas, ta¢iau perkanc¢iosios
organizacijos sprendimas d¢l tokios kainos pagrindimo vertinimo (atsizvelgiant j jo individualy
pobidj ir jo atlikima skirtingu patikimumo lygiu) keliy tiekéjy atzvilgiu gali, o kartais ir privalo
nesutapti**®,

Taip pat kalbant apie diskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy santykj paminétina, kad
ETT yra pasisakes, jog diskriminuojantis elgesys lemia ir nelygiateisiska tiekéjy padétj, taciau
nelygiateisiskas elgesys su tiekéjais ne visada reik$ diskriminacijg, ir jtvirtings, kad ,,paprastai
diskriminacija pripazjstama, kai nelygiateisiSka tiekéjy padétj lemia tam tikras diskriminuojantis
kriterijus, kuris suponuoja, kad tam tikro subjektus diskriminuojancio kriterijaus pagrindu vieni
subjektai bus isskirti i$ kity atitinkamy subjekty saraso*t®’.

LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy vaidmuo zymiausias tiekéjy pasitilymy
vertinimo proceso metu taikant kriterijus, o ne proceso pradzioje juos nustatant. Taciau dél to jy
reikSmeé pasiiilymy vertinimo kriterijjams néra mazesné ir jau nustatydama Siuos kriterijus
perkancioji organizacija turi numatyti, kaip jie bus taikomi, o tam ypac svarbus veiksmingas
vieSyjy pirkimy planavimo procesas.

IS teismy doktrinos ir VPT atlieckamy vieSyjy pirkimy vertinimy pastebétina, kad
dazniausiai pazeidimy atvejais perkanciosios organizacijos nesilaiko ne tik lygiateisiskumo, bet ir
kity vieSyjy pirkimy principy. Paminétina keletas lygiateisiSkumo principo nesilaikymo
pavyzdziy:

- VPT 2019 m. lapkri¢io 21 d. vertinimo i§vadoje Nr. 4S-1287 (7.4)**® vertino

atvejj, kai perkancioji organizacija VS| Vilniaus miesto klinikiné ligoniné pirkimo dokumentuose

134 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas Concordia Bus Finland Oy Ab, formerly
Stagecoach Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bus-siliikenne C-513/99, EU:C:2002:495.

135 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas Arnold André GmbH & Co. KG v
Landrat des Kreises Heiford C-434/02, EU:C:2004:800.

136 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-216/2010.

137 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas Commission of the European
Communities v Kingdom of Denmark C-243/89, EU:C:1993:257.

138 Viesyjy pirkimy tarnybos 2019 m. lapkri¢io 21 d. vertinimo i§vada Nr. 45-1287 (7.4). Zitiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019/iv-ketvirtis-12.
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nustaté tokius kvalifikacijos reikalavimus, kuriuos galéjo atitikti tik vienas tiekéjas (jis buvo
iSsinuomojes patalpas, kuriy adresu perkancioji organizacija tikisi gauti perkamas paslaugas;
minétu adresu turéjo reikalaujama asmens sveikatos priezitiros jstaigos licencijg), ir sprendé, kad
nustatydama tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, patvirtindama sutarties projekto salygas, sudaré
galimybe pirkime dalyvauti bei jj laiméti tik tam tiekéjui, su kuriuo dar iki pirkimo procediiry
pradzios buvo sudaryta patalpy nuomos sutartis, ir kuris jau turéjo licencija pirkimu ketinamy
isigyti paslaugy teikimui pirkimo salygose nurodytu adresu, tokiu biudu apribojo tiekéjy
konkurencijg ir pazeidé VP] 17 straipsnio 3 dalies bei 47 straipsnio 1 dalies nuostatas,
nediskriminavimo, skaidrumo, lygiateisiSkumo principus, nustatytus VP] 17 straipsnio 1 dalyje,
bei nesieké racionaliai naudoti 1ésas ir tuo pazeidé VPI 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatas.
Perkancioji organizacija jpareigota nutraukti vieSojo pirkimo procediras.

- VPT 2019 m. spalio 30 d. vertinimo i§vadoje Nr.4S-1222'% vertino, ar
perkanciosios organizacijos Nacionalinés teismy administracijos pirkimo dokumentuose nustatyti
minimaliis kvalifikacijos, techninés specifikacijos reikalavimai bei ekonominio naudingumo
vertinimo kriterijai nepagrijstai neribojo konkurencijos ir ar tinkamai jgyvendinti vieSyjy pirkimy
principai. Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose buvo nurodziusi, kad balas ,,Puikiai‘
(80-100) suteikiamas bus uz tai, jei ,,<..> Nurodyta kaip kuriant naujus funkcionalumus
panaudojami ir pritaikomi turimos arba sitilomos platformos komponentai ir §iuo metu platformoje
realizuoti teismy veiklos funkcionalumai <...>*. VPT vertinimu, nustatytas minéto kriterijaus
apraSymas skiriant balus suteikia pranaSumg vieninteliam tiekéjui, kuris puikiai iSmano $iuo metu
platformoje realizuotus teismy veiklos funkcionalumus ir kuris sukiiré perkanciosios organizacijos
jau turimg platforma, t. y. $iuo atveju, dirbtinai sumazinta konkurencija, nepagrjstai sudarytos
palankesnés salygos vienam tiekéjui. Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, VPT konstatavo, kad
pasirinktas vertinimo Kriterijus ir jo apraSymas neuztikrina veiksmingos tiekéjy konkurencijos,
todél pazeidzia VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus skaidrumo, lygiateisiskumo principus, VP]
17 straipsnio 3 dalies ir VP 55 straipsnio 5 dalies reikalavimus. VPT nuomone, sudaryta sutartis
turéjo biiti nutraukta.

- VPT 2020 m. vasario 25 d. vertinimo i§vadoje Nr.4S-191(7.4)E° vertino
perkanciosios organizacijos Zarasy rajono savivaldybés administracijos siekiamiems jsigyti
konteineriams iSkeltus kriterijus ir nustaté, kad pirkimo dokumentuose nurodyti kriterijai néra
susije su pirkimo objektu. VPT konstatavo, kad perkancioji organizacija, techninéje specifikacijoje

nurodziusi reikalavimus, nesusijusius su pirkimo objektu, pazeidé¢ VPI 37 straipsnio 1 dalyje,

139 Viegyjy pirkimy tarnybos 2019 m. spalio 30 d. vertinimo i§vada Nr. 4S-1222. Zifiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019/iv-ketvirtis-12.
140 Viegyjy pirkimy tarnybos 2020 m. vasario 25 d. vertinimo i$vada Nr. 45-191(7.4)E, Zidréta 2020 m. kovo 20 d.,
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2020-1/i-ketvirtis-13.
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17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiskumo principus. Siuo atveju perkan¢ioji
organizacija pati nutrauké pirkimo procediiras.

- LAT 2018 m. gruodzio 21 d. sprendé,'*! ar perkangiosios organizacijos Svietimo ir
mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centro sprendimas vienu nedalomu pirkimu jsigyti
patalpy kapitalinio remonto darbus ir tam tikrus baldus su buitine technika bei jy jrengimu yra
pagristas tokiomis svarbiomis priezastimis, kurios pateisinty §j sprendimg. Teiséjy kolegija daré
iSvada, kad svarbiomis priezastimis nepagrjstas perkanc¢iosios organizacijos sprendimas sujungti
2 savarankiskus (atskirus) nevienartiSius pirkimo objektus j vieng kvalifikuotinas neteisétu (VP]
28 straipsnis), pazeidzianciu laisvg iikio subjekty konkurencijg (VP] 17 straipsnio 3 dalis), viesyjy
pirkimy skaidrumo, proporcingumo ir lygiateisiSkumo principus (VP] 17 straipsnio 1 dalis).
VieSojo pirkimo sglygos pripazintos neteisétomis.

IS to, kas i8déstyta, galima daryti i§vada, jog daznais atvejais perkanciyjy organizacijy
daromi lygiateisiSkumo principo pazeidimai susij¢ su tiekéjy konkurencijos ribojimu. Tai
patvirtina ir teisés mokslo teoretikai, pasak kuriy, lygiateisiSkumo principas yra biitinas tam, kad
vieSuosiuose pirkimuose biity uztikrinta konkurencijal*?, bei ETT doktrina, pagal kuria ,,jeigu
perkanciosios organizacijos nesilaikyty lygiateisiSkumo principo, tai lemty, jog tiekéjai bty
maziau suinteresuoti vieSyjy pirkimy procediiromis, kas turéty neigiamg poveikj
konkurencijai“!*3, Taigi galima tvirtinti, kad lygiateisiSkumo principas vie$uosiuose pirkimuose
yra svarbus, nes uztikrina tiekéjy konkurencijg ir tai, kad tiekéjy pasitilymai vertinami pagal 18
anksto nustatytas ir visiems tiekéjams Zinomas taisykles, taciau perkanciosios organizacijos jj
jgyvendindamos neretai klysta, o tai lemia sandoriy nutraukima, ilgesnes vieSojo pirkimo

procediiras, neracionaliai panaudotas valstybés 1¢Sas.

2.3.2. Proporcingumo principas

Pasak Lietuvos Konstitucinio Teismo, konstitucinis proporcingumo principas, kaip
vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, reiskia, kad ,,teisés aktuose numatytos
priemones turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, Sios priemonés turi biiti biitinos
minétiems tikslams pasiekti ir jos neturi varZyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdZiai labiau, negu

reikia Siems tikslams pasiekti*1**, Administracinéje teiséje proporcingumo principas reiskia, kad

141 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. gruodzio 21 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-508-248/2018.

142 Simon Evers Hjelmborg; Peter Stig Jakobsen; Sune Troels Poulsen, Public Procurement Law: The EU Directive
on Public Contracts (Copenhagen: DJOF Publishing, 2006), 42.

143 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas EVN AG and Wienstrom GmbH v
Republik Osterreich C-448/01, EU:C:2003:651.

144 Pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11 d., 2012 m.
vasario 6 d., 2012 m. spalio 31 d. nutarimai.
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»administracinés priemonés negali buti drastiSkesnés ir grieztesnés, nei bitina norimam tikslui
pasiekti“!®® o LAT yra konstataves, jog ,,proporcingumo principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir
jiems pasirenkamy priemoniy derinimas — $iy priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas*4®.
Taigi proporcingumo principo reikSmé nenuneigiama visose teisé€s Sakose ir jos taikymo srityse.
Ne iSimtis ir vieSieji pirkimai, kuriuose proporcingumo principas aktualus tiek juos vykdancioms
perkanciosioms organizacijoms, tiek juose dalyvaujantiems tiekéjams bei visuomenei. Taciau
natiiralu, kad perkanciosioms organizacijoms kyla daug sunkumy jj taikant.

Proporcingumo principas turi bene daugiausia jtakos suderinant perkanc¢iyjy organizacijy
interesus su tiekéjy (pirkimy dalyviy) interesais, nes batent jis jgalina perkancigsias organizacijas
ieSkoti pusiausvyros priimant kiekvieng sprendimg. Taciau perkanciosioms organizacijoms daznai
sudétinga taikyti proporcingumo principg praktiskai ir jo laikytis. Tai matyti i§ gausiy VPT
vertinimo i$vady, kuriose priimti sprendimai pavesti perkanciosioms organizacijoms nutraukti
sudarytus sandorius dél proporcingumo principo nesilaikymo vieSyjy pirkimy procediiry metu.
Pavyzdziui:

- VPT 2019 m. gruodZio 16 d. vertinimo iSvadoje'*’

vertino atvejj, kai perkancioji
organizacija Vilniaus miesto savivaldybés Visuomenés sveikatos biuras, siekdama jsigyti
mokymy paslaugas, vieSojo pirkimo dokumentuose nustaté neproporcingus kvalifikacijos
reikalavimus ir taip pazeidé VP] 47 straipsnio 1 ir 7 daliy nuostatas, VP] 17 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintg proporcingumo principg. Be kity trikumy, VPT jvertino, kad mokymy déstytojams iskelti
reikalavimai:

e turéti aukstajj universitetinj issilavinima (bakalauro ir magistro) — neproporcingas,
perteklinis, dirbtinai ribojantis tiekéjy konkurencija;

e turéti mokymy vedimo patirties tikslinei grupei: mokiniams ir / ar studentams —
dirbtinai ribojantis tiekéjy konkurencija, nes neleidZia dalyvauti konkurse tiems
tiekéjams, kurie seminary vedimo patirtj jgijo vesdami mokymus ne mokiniams ir /
ar studentams, bet ir kitoms tikslinéms grupéms;

ebiti paraSius ne maziau kaip 1 mokslin] straipsnj, moksling (mokslinj tyrima)
ataskaitg ar atlikus tyrimg — neproporcingas, dirbtinai ribojantis konkurencija.

VPT Sioje vertinimo iSvadoje taip pat nurodé, kad vykdant pirkimus biitina atsizvelgti i

perkamo objekto specifikg ir pagal tai nustatyti tik tokius minimalius kvalifikacijos reikalavimus,

145 Augra Kargaudiené, ,,Proporcingumo principas administracinéje teiséje (taikymo praktika Lietuvos teismuose)®.
Jurisprudencija 78 (70) (2005): 29, ziréta 2020 m. kovo 20 d.
https://www.mruni.eu/upload/iblock/889/004_kargaudiene.pdf.

146 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga (I) Nr. AC-38-1, Teismy praktika 38 (2013), 35.

147 Viegyjy pirkimy tarnybos 2019 m. gruodzio 16 d. vertinimo i$vada Nr. 45-1367(7.29.). Zitiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019/iv-ketvirtis-12.
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kurie dirbtinai neriboty tiekéjy konkurencijos ir uztikrinty jmanomai didziausig pasiiilymy skaiciy,
kad paslaugos biity isigyjamos racionaliai naudojant pirkimui skirtas 1éSas. Siekiant jsigyti aukstos
kokybés paslaugas, minimalius tiekéjo personalo, ar jy vadovaujancio personalo i$silavinimo ir
profesinés kvalifikacijos reikalavimus virSijantys reikalavimai galéty biti jtvirtinami kaip
pasiiilymy vertinimo kriterijai, pvz., nustatant, kad lektorius biity vedges mokymus konkreciai
tikslinei auditorijai; kad specialistas biity parases mokslinj straipsnj, susijusj su turima vesti
mokymy tema, ir pan., kai iSrenkant ekonomiskai naudingiausig pasitlymg uz kokybe biity
suteikiami papildomi ekonominio naudingumo balai, uztikrinant geriausia perkanciosios
organizacijos mokamos kainos ir pagal pasiilymus gaunamos kokybés santyKki.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo atveju vertindama pirkimo dokumentus VPT taip pat
nustaté, jog perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose jtvirtino pareigai racionaliai naudoti
lésas neproporcingus pasitlymy ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy lyginamuosius
svorius. Tai reiSkia, jog perkanciosios organizacijos pareiga laikytis proporcingumo principo
apima absoliuciai visus vieSyjy pirkimy procediiry ir pirkimo dokumenty elementus.

Perkancioji organizacija Siuo atveju buvo jpareigota nutraukti pirkimo procediras.

- VPT 2019 m. spalio 8 d. vertinimo i$vadoje'*® vertino perkanciosios organizacijos
VSl ,,Kaunas IN“ vykdomo projekto rinkodaros priemoniy diegimo ir sklaidos pirkimo
dokumentus ir be kity pazeidimy nustaté, kad perkanciosios organizacijos nustatytas tiekéjo
kvalifikacijos reikalavimas biti jgyvendinus vieng sutartj dél straipsniy naujieny portalams ir
kelioniy dienrasiams parengimo ir Skelbimo yra nepagristai aukstas, neproporcingas ir
suvarzantis tiekéjy konkurencija, todél pazeidzia VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg
proporcingumo principg. VPT savo vertinimg pagrindé tuo, kad Siuo atveju perkancioji
organizacija neleido dalyvauti konkurse tiems tiekéjams, kurie reikalaujamas paslaugas biity
ivykde keliomis sutartimis. Perkancioji organizacija Siuo atveju buvo jpareigota nutraukti pirkimo
procediiras.

IS teismy doktrinos ir VPT vertinimo iSvady bei Siy minéty atvejy matyti, kad
perkanciosioms organizacijoms daZnai sudétinga vieSuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis
proporcingumo principu, ypac siekiant jsigyti aukStesnés kokybés prekiy, paslaugy ar darby.
Manytina, kad proporcingumo principo taikymo sunkumy perkanciosioms organizacijoms galbit
kyla dél kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje trikumy, kadangi daznais atvejais perkanéiyjy
organizacijy reikalavimai i§ esmés néra ydingi, tik jiems suteikiamas per didelis lyginamasis svoris
(ekonominio naudingumo Kkriterijy atveju), jtvirtinami privalomi, o ne galimi kvalifikacijos

reikalavimai.

148 Vieyjy pirkimy tarnybos 2019 m. spalio 8 d. vertinimo i§vada Nr. 4S-1130, Zzitiréta 2020 m. kovo 20 d.,
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019.
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2.3.3. Skaidrumo principas

Skaidrumo principas viesuosiuose pirkimuose reiskia viesas vieSyjy pirkimy procediras
ir pakankama / tinkama visos reikiamos informacijos viesinima. I§ nusistovéjusios ETT praktikos
matyti, kad, remiantis vienody salygy ir skaidrumo principais, konkurso laimétojui nustatyti
vertinimo kriterijai, nurodyti specifikacijoje ar konkurso skelbime, turi buti iSdéstyti taip, kad
,kiekvienas deramai informuotas ir uolus konkurso dalyvis galéty vienodai juos aiskinti“4°,
Siekiant uztikrinti tiekeéjy lygiateisiSkuma, taigi ir skaidrumo principo laikymasi, svarbu, kad visus
elementus, j kuriuos perkanciosios organizacijos atsizvelgia nustatydamos ekonomiskai
naudingiausig pasitilyma, ir jy santyking svarbg rinkos dalyviai (galimi tiekéjai) zinoty dar
rengdami savo pasitilymus'®.

LAT taip pat yra ne kartg pasisakes dél skaidrumo principo vieSuosiuose pirkimuose.
Pasak kasacinio teismo, pirkimo sglygy nustatymo metu skaidrumas svarbus ne tik kaip pasitilymo
parengimo prielaida, tadiau ir tiekéjams suprasti, ar apskritai jie gali atitinkamame pirkime
dalyvauti. Pavyzdziui, perkanciajai organizacijai tinkamai apibrézus perkamy darby ir juo
sieckiamo rezultato (objekto) pobiidj (pvz., ypatingo ar neypatingo statinio statyba), tickéjai gali
suprasti, ar jy kvalifikacija pakankama $iuos darbus atlikti ar ne'®. Atsizvelgdamos j tai,
perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose turi nurodyti ne tik ta informacija,
kurios privalomumas aiskiai jtvirtintas VPI, taiau ir bet kokia Kita, biiting ir reikalinga
tiekéjui identifikuoti savo galimybes varZytis bei parengti pasiiilyma.

LAT savo praktikoje taip pat yra pazyméjes, kad skaidrumo principas suponuoja aiskiy
ir tiksliy pirkimo salygy nustatyma tam, jog tiekéjai galéty tinkamai parengti pasitilymus. Taciau
i§ VPT atlickamy vertinimy ir teismy praktikos matyti, kad perkan¢iosios organizacijos,
vertindamos tiekéjy pasitlymus, skaidrumo principo laikosi ne visuomet, pavyzdziui:

- VPT 2019 m. spalio 10 d. vertinimo i§vadoje Nr. 45-1139'°2 vertino atvejj, kai
perkancioji organizacija RokiSkio rajono savivaldybés administracija vieSojo pirkimo procediiry
biidu jsigijo rangos darbus, taciau su pirkimo laimétoju sudarydama pirkimo sutartj pakeite

pirkimo dokumentuose buvusig preliminarig sutartj ir j sudaromg pagrinding sutartj jrasé naujy

149 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2001 m. spalio 18 d. sprendimas SIAC Construction Ltd v County Council
of the County of Mayo C-19/00, EU:C:2001:553.

150 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodzio 12 d. sprendimas Universale-Bau AG,
Bietergemeinschaft: 1) Hinteregger & Sohne Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH
v Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH., C-470/99, EU:C:2002:74.

151 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-158/2011.

152 Vieyjy pirkimy tarnybos 2019 m. spalio 10 d. vertinimo i§vada Nr. 4S-1139. Zidiréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019.
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salygy, nebuvusiy preliminariojoje sutartyje (avansg, jo sumokéjimo terminus). Tokiu biidu
pasikeit¢ ekonominé pagrindinés sutarties Saliy pusiausvyra rangovo naudai, kaip nebuvo
numatyta preliminariojoje sutartyje. Sis pirkimo sutarties pakeitimas yra esminis, kaip apibrézta
VP] 89 straipsnio 4 dalies 2 punkte'®® ir paZeidziantis skaidrumo principq, todél $io pakeitimo
perkancioji organizacija atlikti negaléjo. VPT Siuo atveju perkanciajai organizacijai rekomendavo
nutraukti pirkimo sutartj, jvertinus nutraukimo pasekmes.

- VPT 2020 m. sausio 29 d. vertinimo iSvadoje Nr.4S-92'%* vertino atvejj, kai
perkancioji organizacija LR susisieckimo ministerija supaprastinto atviro konkurso budu sieké
jsigyti paslaugas, ekonomiskai naudingiausig pasitilymg iSrinkdama pagal kainos, kokybés ir
efektyvumo santykj. Vertinimy apraSymuose pasiilymo duomenims apibiidinti perkancioji
organizacija, VPT vertinimu, vartojo abstrak¢ias, jvairiai interpretuojamas sgvokas, nepateiké
paaisSkinimy, kuo praktiskai viena sgvoka skiriasi nuo kitos, kurioms suteikiami skirtingi balai
(pvz., vertinamas parametras ,,vertinimo metody aiSkumas, konkretumas ir jy pasirinkimo
pagristumas, adekvatumas®, o vertinimo aprasyme jvertinimas ,,puikiai 9-10 aprasytas vartojant
sgvokas ,aiskiai“, ,,detaliai“, ,,nuosekliai®, ,iSsamiai pagristas®. Taigi, nustatytas metody
,.konkretumas® ir ,,adekvatumas* — néra vertinamas, ta¢iau atsiranda Kitos kategorijos (,,detaliai‘,
»huosekliai®), kurios reikalavimuose nevartojamos. Vertinimuose ,,gerai (7-8), ,,vidutiniSkai (5—
6)“ ir ,,patenkinamai (3—4)“ vertinamas tik ,,aiSkumas® (nepateiktas vertinimas konkretumo ir jy
pasirinkimo pagrjstumo, adekvatumo)). Perkanciajai organizacijai palikta interpretavimo laisvé
(pvz., tarp vieno jvertinimo iki kito galéty buti 4 baly skirtumas) ir sudarytos prielaidos
subjektyviai, neskaidriai vertinti pasitilymus. Atitinkamai tiekéjams sudétinga jvertinti, kaip turi
biti parengtas pasitilymas, tikintis gauti aukSciausig baly jvertinimg, nes kiekvienas savaip gali
suprasti nustatytus vertinimo apra§ymus. Sudarytos galimybés neobjektyviai vertinti tiekéjy
pasitilymus.

VPT taip pat nurodé, kad perkanciosios organizacijos pasirinkta pasitilymy vertinimo
tvarka ydinga, nes neuztikrina objektyvaus bei skaidraus pasitilymy vertinimo (baly skyrimo),
suteikia perkanciajai organizacijai neribotg pasirinkimo laisve, galimybes subjektyviai vertinti
pasiiilymus. Todél neuztikrinama veiksminga tiekéjy konkurencija ir pazeidziamas skaidrumo
principas.

Perkancioji organizacija buvo jpareigota viesgjj pirkimg nutraukti.

153 4 Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas jos galiojimo laikotarpiu laikomas esminiu pagal §io
straipsnio 1 dalies 5 punkta, kai juo pakei¢iamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties bendrasis pobiidis. Bet
kuriuo atveju esminiais pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimais laikomi tokie pakeitimai, kai
tenkinama bent viena iS $iy sglygy (Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais atvejais j Sias salygas neatsizvelgiama): <...>
2) dél pakeitimo ekonominé pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pusiausvyra pasikeicia tiekéjo, su kuriuo
sudaryta §i sutartis, naudai, taip kaip nebuvo aptarta pradin¢je sutartyje <...>“.

154 Viedyjy pirkimy tarnybos 2020 m. sausio 29 d. vertinimo i§vada Nr.4S-92. Ziaréta 2020 m. kovo 20 d.
http://vpt.Irv.1t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2020-1.
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- LAT 2018 m. geguzés 3 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018°
nagrin¢jo ginca dél perkanciosios organizacijos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
vykdomo vieSojo pirkimo dokumentuose nustatytos nekonkrecios, sunkiai pamatuojamos
ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy baly skyrimo tvarkos. LAT konstatavo, kad ,,<...>
nustatyty ekonominio naudingumo kriterijy <...> vertinimo aprasymai suformuluoti nekonkreciai,
abstrakciai, aiSkiai neapibréziant, kaip bus vertinama atitiktis nustatytiems kriterijams. 1§ Pirkimo
salygose nurodyty formuluociy darytina iSvada, kad tiekéjai tarpusavyje ir perkancioji organizacija
galéjo skirtingai suprasti ir vertinti, ar nurodytos konkrecios rizikos yra ,,realios ir valdomos*, o jy
valdymo priemonés ,,realios ir pagrjstos®, kas laikoma ,,vadybos sistemy taikymo nauda®, taip pat
kokiais atvejais pateiktas pagrindimas yra ,aiskus“, ,realus”. <..> tais atvejais, kai pagal
perkanciosios organizacijos parengtas pirkimo salygas sprendziant dél tiekéjy pasitlymy
ekonominio naudingumo vertinamas ne konkretus matmuo (pvz., fizikinis dydis), tac¢iau praSoma
pateikti nurodyto kriterijaus apra§yma, perkanciajai organizacijai kyla pareiga kuo tiksliau ir
detaliau aprasyti vertinimo kriterijus, kuriais remiantis bus skiriami konkretlis pasiiilymo
ekonominio naudingumo balai. <...> Pirkimo salygose nenustacius detalios kriterijy vertinimo
sistemos, buvo sukurta situacija, kai konkretaus pasitilymo vertinimas priklausys nuo subjektyvaus
vertintojo poziiirio, perkanciosios organizacijos poreikiy ar motyvy, o tai neatitinka VP] jtvirtinto
skaidrumo imperatyvo®. Siuo atveju kasacinis teismas skyré perkanéiajai organizacijai 10 000 Eur
bauda.

PabréZtina, kad skaidrumo principas tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo etape reiskia,
jog perkanciosios organizacijos privalo laikytis savo paciy vieSojo pirkimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy ir atitikties reikalavimams vertinimo nuostaty. Tik tokiu atveju, kai
perkancioji organizacija atsakingai vertina tiekéjo pateiktg pasitilyma pagal visiems tieké¢jams nuo
pat vieSojo pirkimo paskelbimo Zinomus reikalavimus ir kriterijus, taip pat nesukuria situacijy, kai
vieni tiekéjai turi daugiau informacijos apie vie$ajj pirkima uz kitus tiekéjus, tiekéjy pasiiilymy
vertinimo etape uztikrinamas skaidrumo principo jgyvendinimas. Apskritai galima teigti, kad
perkanciosios organizacijos, veikdamos s3ziningai ir kvalifikuotai rengdamosi vieSajam pirkimui

gali i§vengti skaidrumo principo pazeidimy.

15 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-178-378/2018.
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3. PERKANCIUJU ORGANIZACLIU PROBLEMU, SUSLJUSIU SU TIEKEJU
PASIULYMU VERTINIMO KRITERIJU NUSTATYMU VYKDANT VIESUOSIUS
PIRKIMUS, KOKYBINIS TYRIMAS

Analizuojant perkanciosioms organizacijoms kylanc¢ias problemas dél tiekéjy pasiiilymy
vertinimo kriterijy vykdant vieSuosius pirkimus pastebéta, kad Sios problemos yra jvairialypés ir
kyla tiek pirkimo planavimo procese (formuojant ir pirkimo dokumentuose nustatant minétus
kriterijus), tiek pirkimo procediiry vykdymo metu iki sutarties sudarymo ar net vieSojo pirkimo
sutarties vykdymo metu. Siekiant praplésti zinias apie perkanciyjy organizacijy problemas dél
tiekéjy pasiiilymy vertinimo kriterijy nustatymo vykdant vieSuosius pirkimus ir gauti iSsamesnés
informacijos, atlikti gilesnes bei tikslesnes jzvalgas, Siam magistro baigiamajam darbui buvo
atlikta ne tik teisés reglamentavimo, teismy doktrinos analizé, bet ir pasitelkus pusiau struktiiruoto
eksperty interviu metodg surinkty kokybinio pobiidzio duomeny analizé (interviu biidu apklausty
eksperty sgrasas pateiktas Sio darbo 2 priede, o respondentams uzduoti klausimai pateikti 1 priede).

Tyrimo metodologija ir tyrimo rezultatai aptariami tolesniuose poskyriuose.

3.1. Tyrimo metodologija

Siam tyrimui atlikti pasirinktas pusiau struktiiruoto interviu metodas. Pusiau
struktiiruotas interviu yra veiksmingas kokybiniy tyrimy metodas, kuris Siam magistro baigiamojo
darbo tyrimui atlikti pasirinktas dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, Sis tyrimo metodas leido
identifikuoti konkreCias perkanciosioms organizacijoms kylancias problemas biitent nustatant
tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus vykdant vieSuosius pirkimus ir nustatyti jy teisines
prielaidas, be to, $is metodas padéjo identifikuoti perkanciosioms organizacijoms kylanéiy
problemy dél tiekéjy pasiilymy vertinimo kriterijy nustatymo vykdant vieSuosius pirkimus
priezastis apskritai. Tik jvardijus realias perkanciosioms organizacijoms kylancias problemas,
galima ieSkoti konstruktyviy teisiniy problemy sprendimy. Be to, pasitelkus §j tyrimo metoda,
galima iSsiaiskinti ir giliau suprasti respondenty, Siuo atveju viesyjy pirkimy eksperty, poziiirj ir
profesing nuomong apie tiriamg problema bei jos sprendimo bitidus.

Pusiau struktiiruoto interviu duomenys analizuojami remiantis faktais grindZiamosios
teorijos (angl. grounded theory) kokybinés duomeny analizés metodu, kuris leido nustatyti
konkreciame kontekste egzistuojancias problemas ir jy priezastis.

Tyrimo tikslas — issiaiSkinti eksperting vieSyjy pirkimy eksperty nuomone apie
perkanciyjy organizacijy problemas d¢l tiekéjy pasiilymy vertinimo kriterijy nustatymo vykdant

vieSuosius pirkimus bei jy sprendimy biidus.
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Pusiau struktiiruoty interviu metu apklausti dviejy perkanciyjy organizacijy atstovai,
viesyjy pirkimy politikos formuotojos — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos — atstoveé, vieSyjy
pirkimy politikos jgyvendintojos VPT atstovai ir UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés atstove
(interviu budu apklausty eksperty sgraSas pateiktas Sio darbo 2 priede). Gavus respondenty
sutikimus rastu dél garso jra$ymo buvo atliekami interviu garso jrasai. Sie interviu respondentai
pasirinkti dél savo i$skirtinés kompetencijos viesyjy pirkimy srityje ir / ar didelés praktinés vieSyjy
pirkimy vykdymo bei priezitiros patirties.

Pusiau strukttruoti eksperty interviu vykdyti 2020 m. vasario ménesj. Kiekvienam i$
respondenty buvo uzduoti tie patys, i§ anksto paruosti klausimai (nurodyti Sio darbo 1 priede).
Interviu klausimai ekspertams susije su tiekejy pasitlymy vertinimo kriterijy nustatymo vykdant
vieSuosius pirkimus problematika, galimu teisinio vieSyjy pirkimy reglamentavimo tobulinimu,
siekiant uztikrinti tinkamy tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy nustatyma, vieSyjy pirkimy
principy jgyvendinimu viesyjy pirkimy procese ir tinkamo perkanciyjy organizacijy pasiruo$imo
vieSyjy pirkimy procediroms prielaidomis. Interviu su keliais respondentais metu kai kuriuos
klausimus teko patikslinti ar papildyti / paaiskinti, buvo siekiama sukurti laisvo pokalbio atmosfera

ir taip uztikrinti, kad respondentai jaustysi laisvai ir nevarzomai déstyty savo nuomoneg.

3.2. Tyrimo rezultatai

Pusiau struktiruoty interviu metu apklausti ekspertai vieningai patvirtino, jog
perkanciosioms organizacijoms kyla nemazai problemy dél tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy
nustatymo vykdant vieSuosius pirkimus, o apibendrinti pusiau strukttiruoty interviu rezultatai, kaip
ir buvo tikétasi, leido nustatyti konkrecias perkanciosioms organizacijoms kylancias problemas
nustatant tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus vykdant vieSuosius pirkimus, identifikuoti $iy
problemy priezastis bei suprasti jvairiy vieSyjy pirkimy sistemos subjekty atstovy pozicijg ir
nuomong probleminiais klausimais. Ta¢iau manytina, kad svarbiausias $io kokybinio tyrimo
rezultatas — galimybé identifikuoti reikiamus teisés akty pakeitimus, galinCius turéti reik§mingos
jtakos minéty perkanciyjy organizacijy problemy mazinimui.

Svarbu paminéti, kad analizuojant interviu metu surinktus duomenis tik iS dalies
pasitvirtino tyrimo ginamieji teiginiai:

- Spéjimas, kad tiek esamas vieSyjy pirkimy reglamentavimas, tiek ir teisés akty
jigyvendinimo praktika Lietuvoje neefektyviai uZtikrina galimybes perkanciosioms
organizacijoms nustatyti tinkamus tiekéjy pasiilymy vertinimo kriterijus ir realizuoti savo
pareigg laikytis vieSyjy pirkimy principy, pasitvirtino tik i§ dalies, kadangi visi interviu metu

apklausti vieSyjy pirkimy ekspertai nurode, jog reglamentavimas i§ esmés néra ydingas, taciau
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daugiausia problemy nulemia perkanciyjy organizacijy kompetencijos triikumai, ypac
iSrySkéjantys, kai mazos ir neturincios patirties perkanciosios institucijos vykdo didelés apimties /
vertés ir / ar sudétingus vieSuosius pirkimus ir susiduria su dideliais vieSyjy pirkimy teisés normy
ir principy laikymosi i$Stkiais. Apklausti ekspertai (iSskyrus perkanciosios organizacijos
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos atstovus) paminéjo keleta teisinés
aplinkos trukumy, susijusiy su netinkamu viesyjy pirkimy kompetencijy panaudojimu valstybés
mastu. Pvz., respondentai vieningai atkreipé démesj j Sias vieSyjy pirkimy reglamentavimo
ypatumus, dél kuriy galbtt neuztikrinamas kompetentingas viesyjy pirkimy procediiry vykdymas
apskritai:

e Siuo metu teisés aktuose néra nustatyta reikalavimy, susijusiy su perkanciyjy
organizacijy darbuotojy kompetencija vykdyti vieSyjy pirkimy procediras, t. y.
viesyjy pirkimy specialistams (tiek dirbantiems pagal darbo sutartis, tiek valstybés
tarnautojams) néra keliama jokiy kvalifikacijos reikalavimy;

e teisés aktuose turéty buti prapléstos galimybés kompetencijos stingancioms
perkanciosioms organizacijoms pagalbos kreiptis 1 kompetencijas sutelkusias
didesnes ir / ar centrines perkancigsias organizacijas.

- Hipotezé, kad nuodugniai ir apdairiai perkanciosios organizacijos atliktas rinkos
tyrimas galéty biiti esminé tinkamy tiekéjy pasiiulymy vertinimo kriterijy nustatymo prielaida,
todél pirkimo procese jam turéty biiti suteikta didesné svarba, pasitvirtino i§ dalies, kadangi visi
interviu metu apklausti vieSyjy pirkimy ekspertai neabejodami pritaré teiginiui, kad rinkos tyrimas
galéty biiti esminé tinkamy tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy nustatymo prielaida, taip pat
pritar¢ ir tam, kad pirkimo procese jam turety biiti suteikta didesné svarba, taciau gincijo galimybe
rinkos tyrimg kaip nors formalizuoti, argumentuodami tuo, kad toks formalizavimas sukurty tik
papildomy formaliy reikalavimy, taciau nesuteikty realios naudos ir negarantuoty, kad rinkos
tyrimas biity atlieckamas nuodugniai ir apdairiai. Kita vertus, ekspertai min¢jo ir perkanciyjy
organizacijy darbuotojy kompetencijos svarbg rinkos tyrimo atlikimo kontekste, kadangi tuo
atveju, jeigu perkanciosios organizacijos pakankamai gerai suvokia rinkos tyrimo atlikimo svarbg,
paprastai ji pakankamai kokybiskai ir atlieka.

Apibendrinant respondenty pateiktus atsakymus nustatyta, jog tiek perkanciyjy
organizacijy atstovy nuomone, tiek pirkimo politikag formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
atstovy nuomone, perkanéiosioms organizacijoms vykdant vieSuosius pirkimus daugiausia
problemy kyla dél aprasomojo pobiidzio ekonominio naudingumo vertinimo Kriteriju
nustatymo (respondentai Siuos kriterijus paprastai vadina ,,rasin¢liais*, kadangi tiekéjai, teikdami
pasiiilymus ir siekdami jrodyti atitikt] nustatytiems kriterijams turi pateikti apraSomojo pobiidzio

informacijg, kurios jvertinimas daznai priklauso nuo gebéjimo rastu formuluoti mintis). Visi
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respondentai interviu metu nurodé perkanciyjy organizacijy negebéjima nustatyti tinkamy
apraSomyjy tiekéjy pasitiilymy vertinimo kriterijy ir netinkamg jy taikyma pasitilymy vertinimo
proceso metu kaip itin daznai pasitaikancig vieSyjy pirkimy problema. Interviu dalyvave ekspertai
atkreipé démesj ir j didesnes korupcijos pasireiSkimo galimybes naudojant netinkamai
suformuluotus apraSsomojo pobiidzio tiekéjy pasiilymy ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijus. Ekspertail®® nurodé, kad, kalbant apie , kokybés kriterijus®, didziausia problema, jog jie
daznai naudojami ne siekiant kuo geresnio pirkimo rezultato, o bandant i§ anksto nulemti, kad
pirkimga laimés atsirinktas tiekéjas. Pvz., praSoma pateikti ,,rasinélius®, kuriuos ekspertai jvertina
taip, kad laimés reikiamas tiekéjas net ir pasiiiles didesng kaing.

Apklaustieji jvardijo, kad Siy tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy taikymo praktika i$
esmés pasikeité nuo jy jtvirtinimo teisiniame reguliavime, kadangi Siuo atveju buvo labai
reikSminga teismy praktika, suformavusi aiSkias apraSomuyjy tiekéjy pasiilymy ekonominio
naudingumo vertinimo kriterijy taikymo taisykles. Siame kontekste apklausti ekspertai kaip
pagrindinj perkanciyjy organizacijy darbuotojams reikalingos informacijos $altinj jvardijo LAT
doktring, kurioje be kita ko buvo isaiskinta, kad ,,pirkimo sglygose dél ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo kriterijy nenustacius detalios kriterijy vertinimo sistemos, susiklosto situacija, kai
konkretaus pasitilymo vertinimas priklausys nuo subjektyvaus vertintojo pozitirio, perkanciosios
organizacijos poreikiy ar motyvy, o tai neatitinka VP] jtvirtinto skaidrumo imperatyvo, todeél
tokios pirkimo salygos neteisétos. Pasitilymuy vertinimo kriterijus apraSius vartojant
nekonkrecias, neobjektyvias, iSskirtinai subjektyvaus vertinamojo pobudZio savokas,
detaliau nepaaiSkinus jy turinio, nenurodant jy reikSmeés bei jtakos baly skyrimui ir
bendram ekonominio naudingumo kriterijy vertinimui, kyla rizika, kad tiek atskiri tiekéjai,
tiek perkan¢ioji organizacija galéjo juos skirtingai suprasti ir vertinti“*®’,

Kita vertus, nors apklaustieji perkanc¢iyjy organizacijy atstovai nurode¢, kad, jy manymu,
aprasomojo pobiidzio tiekéjy pasitilymy vertinimo Kriterijy vieSuosiuose pirkimuose pastaraisiais
metais apskritai vengiama, interviu dalyvave VPT atstovai $ig nuomone paneigé, nurodydami, jog
aprasomieji tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijai Lietuvoje vis dar daznai taikomi, nors paprastai
ir su trikumais. Sig VPT atstovy pozicija patvirtina ir viesai skelbiamos perkanéiyjy organizacijy
vykdomy viesyjy pirkimy procediiry vertinimo is§vados, pvz. VPT 2020 m. kovo 12 d. vertinimo
iSvada Nr. 4S-254 (7.4E), kurioje perkancioji organizacija jpareigota nutraukti vieSojo pirkimo
procediiras ir vertinant perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose jtvirtintus tiekéjy

pasiiilymy vertinimo kriterijus nurodyta, jog ,,nustatyta pasiiilymy vertinimo tvarka suformuluota

1% Interviu su UAB Viesuyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.
157 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. spalio 31 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-398-469/2018.
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netinkamai, neuztikrinant objektyvaus ir skaidraus pasiiilymy vertinimo, skaidraus baly skyrimo
pasitlymy vertinimo metu, suteikiant Perkanciajai organizacijai placias galimybes subjektyviam
pasifilymy vertinimui, kas neuztikrino veiksmingos tiekéjy konkurencijos“**®, Tai reiskia, kad
perkanciosioms organizacijoms vis dar stinga kompetencijos tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy
nustatymo srityje, joms vis dar sudétinga nustatyti tokius kokybinius ekonominio naudingumo
kriterijus, kurie atitikty viesyjy pirkimy principus, uztikrinty perkanciyjy organizacijy galimybes
objektyviai jvertinti tiekejy atitikt] jiems ir uztikrinty vieSyjy pirkimy tiksly pasiekima.

Manytina, kad labai svarbi interviu rezultaty dalis — paciy perkanciyjy organizacijuy
identifikuotos problemy dél tiekéjy pasitilymy vertinimo Kriterijuy nustatymo vykdant
vieSuosius pirkimus prieZastys:

1. Metodinés pagalbos triikkumas. Perkanciyjy organizacijy atstovai ne kartg pabréze,
kad ne tik nustatydami tiekéjy pasitilymy vertinimo Kriterijus, bet ir vykdydami kitas pirkimo
procediiras susiduria su tuo, kad ,,néra vieningos nuomones, kas yra gerai ir teisinga, o kas gali
biiti pripazinta principy pazeidimu“*®. Respondentai kaip pavyzdj pateiké situacija, kai VPT,
negalédama konstatuoti konkretaus pazeidimo, nurodo, kad pazeisti vieSyjy pirkimy principai, o
tai sukelia dar daugiau neaiSkumy ne tik vertinama pirkima atlikusiai perkanciajai organizacijai,
bet ir kitoms. Taip pat vieSyjy pirkimy eksperty buvo konstatuota, kad ,,net ir tarpusavyje visos
pirkimus prizidrin€ios institucijos (VPT, jgyvendinandios agentiros, Valstybés kontrolé)
tarpusavyje néra suderinusios pozicijy ir tai, kas vienai atrodo tinkama, kitos pripazjstama VP]
pazeidimu*®. Sig eksperty nuomone patvirtina ir Valstybés kontrolés 2018 m. atlikto viesyjy
pirkimy sistemos valstybinio audito rezultatai — ,,nesant vieSyjy pirkimy politikos prioritety néra
galimybés uZztikrinti vieningo vieSyjy pirkimy strateginio planavimo, valstybés lygiu nustatyti
sistemos tikslus ir uzdavinius. VieSyjy pirkimy sistemg sudarancios institucijos vykdo skirtingas
skirtingo rezultato“!®!, taigi tai rodo nepakankamg Lietuvos vieyjy pirkimy sistemos subjekty
bendradarbiavima, neuZtikrinantj perkanciyjy organizacijy vykdomy viesyjy pirkimy efektyvumo.

Eksperto interviu biudu'®? buvo diskutuota su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tikio ministerijos struktirinio padalinio vadove, kurios nuomone, perkanciosios organizacijos

daznai néra tikros, ka tam tikrais konkrecCiais atvejais reiSkia vienas ar kitas vieSyjy pirkimy

1%8 VieSyjy pirkimy tarnybos 2020 m. kovo 12 d. vertinimo i§vada Nr. 45-254 (7.4E), zitréta 2020 m. kovo 20 d.,
http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2020-1 .

159 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.

160 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.

161 Valstybés kontrolé. 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,VieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas®, zitréta 2020 m. kovo 20 d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.

162 Interviu su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Viesyjy pirkimy ekspertais vyko 2020 m.
vasario 13 d.
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principas, o eksperto interviu biidu'®®

su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés eksperte buvo
diskutuota dél to, jog prizitrinti institucija VPT tam tikrais atvejais abstrakc¢iai nurodo, jog kuris
nors kriterijus neatitinka vieno i§ vieSyjy pirkimy principy. Siuo klausimu perkangiosios
organizacijos taip pat nurodé¢ pasigendancios vieSai skelbiamy tinkamy tiekéjy pasitlymy
vertinimo kriterijy pavyzdziy, kurie galéty veikti kaip veiksminga metodiné pagalba panasius ar
tapacius vieSuosius pirkimus vykdan¢ioms perkanciosioms organizacijoms.

Apklaustieji ekspertai pabrézé, kad perkanciosios organizacijoms stinga kuo daugiau
viesai skelbiamos gerosios praktikos, pasak eksperty, ,,VPT darbuotojai nuolat dalyvauja
mokymuose uzsienyje, turéty dométis uzsienio valstybiy vykdomais pirkimais, jy gergja praktika,
todél ja turéty placiau vieSinti savo svetainéje (valstybine kalba). Gavusi ES parama, geriau ne
Siaip gaires rengty, kurios nelabai pagelbé¢ja perkanciosioms organizacijoms, o jsigyty sanaudy
skai¢iavimo metodikas (vienas geresniy pavyzdziy — Metodiné priemoné perkant reagentus). Juo
labiau, kad tiek gerosios praktikos pavyzdziai leisty jsitikinti, kad uzsienyje néra taip grieztai
nustatomi reikalavimai, o paliekama laisvé perkanCiyjy organizacijy ekspertiniu vertinimu
nustatyti geriausius pasitilymus. Praversty, jei buty viesai prieinamos rinkos apzvalgos, kuriose
objektyviai biity nurodomi jvairiy techniniy sprendimy privalumai, informuojama apie naujoves
ir pan.«1%* Minéti pastebéjimai rodo, kad perkan¢iosios organizacijos, negalédamos / negebédamos
remtis teising galig turinCiais konkreciais reikalavimais, paprastai remiasi viesai skelbiamais kity
perkanciyjy organizacijy praktikos pavyzdziais. D¢l to, manytina, labai iSauga naudingos
informacijos apimtys, be to, perkanciyjy organizacijy darbuotojai turi gebéti kompetentingai
nustatyti tapacius ir skirtingus atvejus, atskirti, kuria vieSai skelbiama informacija galima
vadovautis, o kuria — ne.

2. Viesyjy pirkimy reglamentavimo, susijusio su valstybés politikos jgyvendinimu
pasitelkiant vieSuosius pirkimus, perteklius.

Interviu metu kai kurie respondentai pazyméjo, jog valstybés tikslai uzima
neproporcingai didele vietg viesyjy pirkimy reglamentavime — eksperto interviu'® metu eksperté
atkreipe démes;j, jog valstybes tiksly jgyvendinimas vieSyjy pirkimy procese iskelia dar papildomy
reglamentavimo problemy, kadangi nebéra aiSku, kaip realizuoti reikalavimy visumg —
»reglamentavimo problema susijusi su visu VP] — valstybé turéty apsispresti, ar jai svarbu viesyjy

.....

pvz., darbo viety kiirimg, socialiniy jmoniy palaikyma, aplinkosaugos klausimus.*

163 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.
164 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.
185 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.
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Siuo aspektu pazymétina, kad valstybé vieSyjy pirkimy bidu i§leidzia labai didelius
finansinius iSteklius, todél jstatymy leidé¢jas, pasitelkdamas juos, siekia daryti jtakg daugeliui
visuomeninio, ekonominio, socialinio gyvenimo sri¢iy. Sig politing kryptj sidlo ir Europos

Komisija — jos nuomone®®

, veiksmingi, nasis ir konkurencingi viesieji pirkimai yra gerai
veikiancios bendrosios rinkos pagrindas ir svarbiausias investavimo Europoje biidas*®’. Be to, jos
manymu, viesojo sektoriaus institucijos gali dar strategisSkiau pasinaudoti vieSyjy pirkimy svertu,
kad gauty geresne verte uz kiekvienq isleistq viesqji eurq ir prisidéty prie novatoriskesnés,

tvaresnés, jtraukesnés ir konkurencingesnés ekonomikos'®,

Taciau valstybés politikos
jgyvendinimas vieSyjy pirkimy reguliavime sukuria dar papildomy reikalavimy perkanciosioms
organizacijoms. Pvz., pagal nuo 2017 m. liepos 1 d. galiojantj VPI socialiniai ir aplinkosaugos
tikslai jgyvendinami daugelyje vieSyjy pirkimy procediry, kaip kad taikant tiekéjy pasalinimo
pagrindus, keliant reikalavimus pirkimo objektui per visg jo gyvavimo cikla, nustatant sutarciy
vykdymo sglygas, atmetant nejprastai mazos kainos pasitilymus, nesudarant sutarties, jeigu
pasitilymas neatitinka socialiniy, aplinkosaugos reikalavimy, inter alia formuluojant ir pasitilymy
vertinimo kriterijus (pvz., vertinant atlyginima), o pagal Inovacijy plétros 2014-2020 m.

programa*®® naudojant inovatyviuosius pirkimus vieSuosiuose pirkimuose turi biiti siekiama

politiniai tikslai vieSuosiuose pirkimuose yra jgave konkrecig teisés normy formg ir yra gana
lengvai atpazjstami teisiniame reguliavime.

Respondentai interviu metu bene daugiausia min¢jo aplinkosaugos srities kriteriju, kurj
bene dazniausiai akcentuoja ir Europos Komisija bei kuris tiesiogiai koreliuoja su dabartinémis
pasaulinés tarSos aktualijomis. Proverzis aplinkosaugos kriterijy taikymo srityje jvyko dar 2002 m.
ETT priémus sprendimg byloje Concordia.'’® Generalinis advokatas Jean Mischo Sioje byloje
pateikdamas savo i§vada (kuriai pritar¢ ir ETT) konstatavo, kad perkanciosios organizacijos,
pasirinkdamos ekonomiskai naudingiausio pasiilymo kriterijy, j jy turinj gali jtraukti ir
aplinkosaugos sqvokq, taciau jie neturi diskriminuoti kity alternatyviy pasiilymy. Apibendrinant
ES politika Sioje srityje, paZymétina, kad nors aplinkosaugos kriterijai yra auksto prioriteto, taiau
ju reikSme néra didesné uz imperatyviuosius vieSyjy pirkimy principus ir jie vis dar yra tik sitilomi,

bet neprivalomi, o tai, kad jy taikymui dar keliamas sgsajumo su pirkimo objektu reikalavimas,

186 Europos Sajungos Komisijos 2017 m. spalio 3 d. komunikatas ,,Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai®,
COM/2017/0572 final.

167 Europos Komisijos 2017 m. spalio 3 d. rekomendacija (ES) 2017/1805 2017 m. spalio 3 d. ,,Dél viedyjy pirkimy
specializacijos. VieSyjy pirkimy specializacijos strukttiros kiirimas®.

188 Integruojant efektyvaus istekliy naudojimo, efektyvaus energijos vartojimo ir ekonominius aspektus.

169 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1281 ,,Dél Lietuvos inovacijy plétros
2014-2020 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 140-7110.

10 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas Concordia Bus Finland Oy Ab v Helsingin
kaupunki, HKL-Bussiliikenne, C 513/99.
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perkancigsias organizacijas atgraso nuo jy taikymo, kaip ir nurodé¢ interviu apklausti vieSyjy
pirkimy ekspertai. Atsizvelgdami j dabarting pasaulio tarSos situacijg ir blogéjancig gamtos biikle,
taip pat siekiant efektyviai pasiekti tokius Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarkéje 2030
nustatytus darnaus vystymosi tikslus, kaip kad ,,imtis skubiy kovos su klimato kaita ir jos
padariniais veiksmy, iSsaugoti ir darniam vystymui naudoti vandenyny ir jiiry iSteklius bei saugoti,
atkurti, skatinti darny zemés ekosistemy naudojima, darniai valdyti miSkus, kovoti su
dykuméjimu, sustabdyti zemés degradacija, sustabdyti biojvairovés praradima*!’?, respondentai
taip pat minéjo poreikj Europos Komisijai pervertinti reikalavimo aplinkosaugos kriterijams
biiti susijusiems su pirkimo objektu ir jvertinti galimybes atsieti aplinkosaugos srities tiekéju
pasitilymy vertinimo kriterijus nuo pirkimo objekto ir suteikti jiems savarankiSka statusa.
Nacionalinéje plotméje pagal Nacionaline darnaus vystymosi strategija'’? reikia skatinti aplinkai
palankius (Zaliuosius) pirkimus, taciau daznai valstybés politikos tikslai vieSuosiuose pirkimuose
gali tapti savitiksliais ir todé¢l bereikalingai juos apsunkinti.

Efektyvis viesieji pirkimai ne tik uztikrina racionaly 1éSy panaudojimg ir skatina
ekonomika, ta¢iau prisideda ir prie kity politikos tiksly: ,,mazina socialing atskirtj, remia ekologija,
inovacijas ir taip prisideda prie aplinkos tvarumo didinimo*!’3, Apibendrinant pazymétina, jog
apklausti vieSyjy pirkimy ekspertai taip pat nurodé, kad valstybés interesai vieSuosiuose
pirkimuose yra suprantami, nes vieSasis sektorius pirkimams iSleidzia daug valstybés biudzeto
lesy, todel ir vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas, vykdymo kultiira ir praktika turi
reikSmingg jtaka siekiant kity vieSosios politikos tiksly, tokiy kaip skatinti smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose!’*. Tagiau taip pat dauguma respondenty
atkreipe démesj, kad valstybés politika arba neturéty uzgozti pirkimy efektyvumo, arba turéty biiti
formalizuota aiSkiais reikalavimais, neturinciais rysio su kitais reikalavimais ir dél to juos galima
biity taikyti savarankiskai (atsietai nuo kity kriterijy).

3. Teisinio vieSyjy pirkimy reglamentavimo trilkumai. Apklausti ekspertai nurode¢,
kad teisinis vieSyjy pirkimy reglamentavimas prireikus nepakankamai operatyviai koreguojamas:

e  Vienas i§ eksperty minéty pavyzdziy buvo, kad dar visai neseniai didziausia
problema buvo privalomas reikalavimas darby pirkimuose jtraukti socialinj kriterijy
ir jvertinti, kiek tiekéjo darbuotojy atlyginimas virSija jo arba tkio subjekto, kurio

pajégumais remiamasi, kilmés Salyje nustatyta minimaly darbo uzmokest].

ok Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke 2030.

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

172 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

173 Valstybés kontrolé. 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,VieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas®, Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806.

174 Tnovatyviyjy viesyjy pirkimy gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos {ikio ministro 2014 m. gruodzio 29 d.
jsakymu Nr. 4-938 ,,Dél Inovatyviyjy vieSyjy pirkimy gairiy patvirtinimo*®.
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Pavyzdziui, ekspertai nurodé, kad ,,darby pirkimuose privaloma jtraukti §j kriterijy
jvertinant, kiek tiekéjo sitilomas atlyginimas pirkimo sutartj vykdysiantiems
darbuotojams virSija jo arba tkio subjekto, kurio pajégumais remiamasi, kilmés
Salyje nustatyta minimaly darbo uzmokestj“'’®. Visy pirma, darby vertés paprastai
didziausios, tod¢l norédamos jvykdyti VP] 55 straipsnio 2 dalies reikalavimus,
perkanciosios organizacijos privaléjo darbams rinktis kainos ir kokybés santykj, visy
antra, niekas taip ir nesugebé¢jo iSaiskinti, kaip taikyti ta privalomg reikalavima,
jvertinus kad dideliame objekte dirba labai didelis kiekis jvairiy specialybiy Zzmoniy,
kurie ne visi dirba visu etatu, juo labiau dirba skirtinguose objektuose. Siuo metu §i
VP] nuostata jau pripazinta netekusia galios, tod¢l nebéra aktuali.

e  Ekspertai minéjo, kad gana neapibrézta situacija Lietuvoje buvo susiklos¢iusi
laikotarpiu nuo 2016 m. balandzio 18 d. (kai | nacionaling teis¢ jau turéjo buti
perkeltos Direktyvos 2014/24 ir Direktyvos 2014/25 nuostatos) iki 2017 m. liepos
1 d., kai jsigaliojo nauja VP] redakcija, j kurig buvo perkeltos Direktyvos 2014/24 ir
Direktyvos 2014/25 nuostatos.

4. Tiekéjy atitikties kvalifikacijos reikalavimams tikrinimas pagal tiekéju
pateiktus dokumentus. Pasitilymy vertinimo proceso metu perkanciosios organizacijos tikrina
tiekéjy atitikti pirkimo dokumentuose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams pagal vieSajame
pirkime dalyvaujanciy tiekéjy pateiktus dokumentus, kurie paprastai pagrindzia tiekéjy darbuotojy
patirt] ne oficialiomis institucijy ar jmoniy iSduotomis paZymomis, o darbuotojy gyvenimo
apraSymais (CV). Kaip mini perkanciyjy organizacijy atstovail’®, Sie dokumentai neatrodo
perkanciosioms organizacijoms svariis, sudétingas informacijos gyvenimo apraSymuose (CV)
patikrinimo procesas, perkanciosios organizacijos rizikuoja sudaryti sandorj su melagingai savo
atitiktj jrodziusiu tiekéju. Siuo atveju perkanéiosios organizacijos turi pasitikéti tiekéjy
sgziningumu, negali tiksliai Zinomomis vieSojo administravimo priemonémis jsitikinti tiekéjo
darbuotojy atitiktimi kvalifikacijos reikalavimams. Be to, perkanciosios organizacijos, sickdamos
biti itin atsakingos ir riipestingos, kartais vieSyjy pirkimy dokumentuose nustato reikalavimus
tiekéjy patirt] pagristi tkio subjekty, kuriems atitinkami darbuotojai yra teike paslaugas,
pazymomis. Taciau tokiu atveju sukuriama pertekliné administraciné nasta tiekéjams, tkio
subjekty pasiprieSinimu, nenoru iSduoti praSomas paZymas.

5. Atitikties pirkimo dokumentuose nustatytiems ekonominio naudingumo

kriterijams, susijusiems su specifiniais pirkimo sutarties vykdymo aspektais, kontrolé

175 Interviu su UAB Viesyjy pirkimy eksperty grupés ekspertu vyko 2020 m. vasario 11 d.
176 Interviu su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vieSyjy pirkimy ekspertais vyko 2020 m.
vasario 13 d.
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sutarties jgyvendinimo metu. Perkanciosios organizacijos, pirkimo dokumentuose nusta¢iusios
ekonominio naudingumo kriterijus, susijusius su specifiniais pirkimo sutarties vykdymo aspektais
(pvz., laiméjusiu nustatomas tiekéjas, gaves daugiau baly pasitilymo vertinimo etape uz pasitilytus
trumpesnius prekiy pristatymo terminus), pirkimo sutarties vykdymo etape susiduria su dideliais
sutarties administravimo kastais ir rizika, kad tiekéjui neuztikrinant vieSojo pirkimo pasiiilyme
nurodyty savo savybiy, perkanciajai organizacijai reikéty nutraukti sutartj, nors tai ir nebity
veiksminga savo teisiy jgyvendinimo priemoné (perkancioji organizacija likty nesudariusi
sutarties dél neesminio sandorio vykdymui aspekto). Pasak perkanéiyjy organizacijy atstovy'’’,
Siuo aspektu parankesnis atvejis, kai vieSyjy pirkimy procediiras atlikusi perkancioji organizacija
pati ir jgyvendina sutartj, kadangi uztikrinama vidin¢ komunikacija institucijoje ir vykdoma
dviguba sutarties vykdymo kontrolé (ir pirkimo organizatoriai, ir iniciatoriai turi realias galimybes
bendradarbiauti ne tik vieSojo pirkimo procediiry vykdymo metu, bet ir sutarties jgyvendinimo
metu), o tuo atveju, kai vieSgji pirkima atlieka viena institucija (pvz., centriné perkancioji
organizacija), bet vieSojo pirkimo sutartj jgyvendina kita, dél bendradarbiavimo stokos /
zmogiskojo faktoriaus gali biiti neuztikrinama pirkimo dokumentuose nustatyty kriterijy, susijusiy
su specifiniais pirkimo sutarties vykdymo aspektais, atitikties kontrol¢.

6. Negebéjimas taikyti inovatyvius Kriterijus (pvz. — sgZiningos prekybos

kriterijus). Perkandiyjy organizacijy eksperty interviu metu®’®

ne kartg buvo jvardyta, kad dél
kompetencijos trilkumo perkanciosios organizacijos nustatydamos tiekéjy pasitilymy vertinimo
kriterijus nedaZnai taiko inovatyvias charakteristikas, o palyginti nauja VP] norma — saZiningos
prekybos salygos — perkanéiosioms organizacijoms kol kas i§ viso néra suprantama'’®. Pastarajam
teiginiui paantrino ir VPT eksperty interviu metu'® apklausti ekspertai, nurode, jog, jy Ziniomis,
saziningos prekybos salygos nustatant tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus vykdant vieSuosius
pirkimus iki Siol Lietuvoje dar néra taikomos. Manytina, jog Sio kriterijaus taikymui stinga
gerosios praktikos pavyzdziy ir taip pat jau ne kartag minétos metodinés pagalbos.

Bene svarbiausi yra interviu metu surinkti duomenys, leidziantys nustatyti reikiamus
vieSyjuy pirkimuy teisinés aplinkos pakeitimus, kurie padéty sumazinti aptarty perkanciosioms
organizacijoms kylanéiy problemy. Sie duomenys iskirtini j dvi grupes pagal reikiamy

pakeitimy pobudj:

177 Interviu su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vieSyjy pirkimy ekspertais, kuris vyko
2020 m. vasario 13 d., ir interviu su V§] CPO viesyjy pirkimy ekspertais, kuris vyko 2020 m. vasario 18 d.

178 Interviu su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos Viesyjy pirkimy ekspertais vyko 2020 m.
vasario 13 d.

179 Interviu su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos viesyjy pirkimy ekspertais, kuris vyko
2020 m. vasario 13 d., ir interviu su V§] CPO viesyjy pirkimy ekspertais, kuris vyko 2020 m. vasario 18 d.

180 Eksperty interviu su Vie$yjy pirkimy tarnybos struktiiriniy padaliniy vadovais vyko 2020 m. vasario 19 d.
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1. VieSyju pirkimy procediiry (dalinio) centralizavimo teisinés prielaidos kaip
viesyjy pirkimy efektyvumo didinimo galimybé. VSI CPO, VPT bei Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos eksperty nuomone'®!, viesyjy pirkimy veiklos centralizavimas galéty biiti puiki
priemoné i§ esmés padidinti vieSyjy pirkimy procediiry efektyvumg Lietuvoje. Tai patvirtina ir
Valstybés kontrolés iSvados, kad ,,siekiant didinti VSP sistemos efektyvuma, turi biiti skatinama
kuo intensyviau taikyti centralizavimo priemones, kurios padeda pasiekti ne tik didesnj viesyjy
pirkimy administravimo efektyvuma, didesn¢ specialisty kompetencija ir specializacijg ir sutelkti
ekspertines zinias, bet ir iSvengti nepatikimy tiekéjy dalyvavimo pirkimy procese, sumazinti klaidy
ir pazeidimy skai¢iy, VSP vykdymo sanaudas ir prekiy, darby ar paslaugy kainas“*®2. Siuo metu

Lietuvoje realiai taikomus viesyjy pirkimy centralizavimo modelius galima pavaizduoti taip:

3 pav. Lietuvoje taikomi centralizavimo modeliai‘®

V&P centralizavimo lygmenys

Nacionalinis lygmuo Regioninis lygmuo Zinybinis lygmuo
VE CPOLT Kauno miesto savivaldybés Sprendimus dél teisés atlikti
Informacinés visuomenes administracija CPO funkcijas suteikimo jy

reguliavimo sriciai
priklausancioms PO priima
ministerijos

plétros komitetas prie
Susisiekimo ministerijos

Siuo klausimu apklaustyjy viesyjy pirkimy eksperty nuomongs Siek tiek iSsiskyre dél
tinkamiausio vieSyjy pirkimy centralizavimo lygmens.

V5] CPO LT eksperty nuomone'® centralizuoty viesyjy pirkimy veikla turéty biiti
maksimaliai centralizuota nacionaliniu lygmeniu, nes taip buty maksimaliai sutelktos vieSyjy
pirkimy kompetencijos, viesieji pirkimai biity vykdomi itin efektyviai. Taciau §i nuomoné yra
kelianti abejoniy dél keleto praktinio pobiidzio priezaséiy. Pirma, ne visuomet puiki vieSyjy
pirkimy specialisty kompetencija garantuoja vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry efektyvuma.
Pvz., dar 2010 m. atliktoje VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studijoje kaip

viena 1§ labiausiai apsimokanciy sutelkti ir pirkti per centring perkanciaja organizacija prekiy

181 Eksperty interviu su VieSyjy pirkimy tarnybos struktiriniy padaliniy vadovais vyko 2020 m. vasario 19d., 0

interviu su Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijos struktiirinio padalinio vadovu vyko 2020 m.
vasario 18 d.

182 Valstybés kontrolé. 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,,VieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas®. Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806: 17.

183 Valstybés kontrolé. 2012 m. gruodzio 27 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-8-20 ,,Supaprastinty viesyjy
pirkimy vykdymas®. Ziaréta 2020 m. kovo 20 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2811: 17.

184 Eksperty interviu su V] CPO LT vieSyjy pirkimy ekspertais jvyko 2020 m. vasario 18 d.
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nurodytas automobiliy kuras'®®, tagiau jau ilga laika kura i§ CPO LT galima jsigyti tik talpyklomis,
kas jprastoms perkanciosioms organizacijoms paprastai yra visiskai netinkama ir neefektyvu, o
nepaisant VS] CPO LT sutelkty ypac auksto lygmens vieSyjy pirkimy kompetencijy jau keleta
mety vyksta teisminiai gin¢ai dél vykdomy degaly viesujy pirkimy®. Antra, visi interviu dalyvave
vieSyjy pirkimy eckspertai, atsakydami j 12 interviu klausimg, pabrézé, jog perkanéiosioms
organizacijoms bitina tiek tinkamo pirkimo objekto iSmanymo, tiek specifiniy vieSyjy pirkimy
teisés ziniy pusiausvyra, kai tuo tarpu centralizuotag vieSyjy pirkimy veikla vykdantys subjektai
paprastai nepasizymi (ir negali pasizymeéti) pilnaver¢iu pirkimo objekto iSmanymu.

VPT eksperty nuomone, turéty biiti atlikta iSsami centralizuoty viesyjy pirkimy veiklos
analizé, siekiant nustatyti tinkamiausig modelj ir centralizuota viesyjy pirkimy veikla nacionaliniu
lygmeniu neturéty buti ple¢iama skubotai. Kita vertus, VPT eksperty nuomone, vieSyjy pirkimy
centralizavimas yra biitinas ir neiSvengiamas, kadangi tik taip Salyje galéty biiti uztikrintas
optimalus auksc¢iausio lygmens vieSyjy pirkimy specialisty skaicius, o jy kompetencijos biity
pilnavertiskai panaudojamos.

Ekonomikos ir inovaciju ministerijos atstovés nuomone, centralizuoty viesyjy pirkimy
veikla Lietuvoje turéty biiti prieinama kaip galimybé maziau patirties turinCioms perkanciosioms
organizacijoms, t. y. perkanciosios organizacijos, norédamos jsigyti didesnés apimties /
sudétingumo / vertés objekta galéty kreiptis pagalbos j perkancigsias organizacijas, taciau tai bty
galimybe¢, o ne pareiga.

2. Perkanciuju organizacijuy vieSuyju pirkimy specialisty profesionalumo teisinés
prielaidos.

Interviu dalyvave vieSyjy pirkimy ekspertai atkreipé démesj, kad tiek pirkimo
dokumentuose nustatyty tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy klaidas ir traikumus, tiek apskritai
bet kuriy vieSyjy pirkimy procediry klaidas ir trokumus dazniausiai lemia perkanciyjy
organizacijy darbuotojy kompetencijos stoka.

Siame kontekste perkandiyjy organizacijy atstovai atkreipé démesj j galimybe pritrikus
kompetencijy institucijos viduje labiausiai linke pasitelkti eksperty pagalba, taCiau taip pat iSreiske
nuogastaujantys, kad remiantis LAT doktrina, jog eksperto ,,pasiiilymai, vertinimai, nuomonés
nejpareigoja vieSyjy pirkimy komisijos priimti konkretaus sprendimo. Eksperto iSvada yra tik

asmens, turin¢io specialiyjy Ziniy tam tikroje srityje, nuomone, jo atlikto tyrimo, pritaikius

185 Vie$yjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija, 67, ziiréta 2020 m. kovo 20 d.,

http://eimin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/analizes-tyrimai-ir-studijos-1.

186 Pavyzdziui: Lietuvos apeliacinio teismo 2019 m. kovo 7 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. e2A-609-302/2019
»UAB ,,EMSI* prie§s V§] CPO LT*; Vilniaus apygardos teismo 2019 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas civilingje byloje
Nr. e2-4238-653/2019 ,,UAB ,,Lietuvisky degaliniy tinklas“ pries VS] CPO LT*; Vilniaus apygardos teismo 2019 m.
birzelio 27 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. €2-2940-653/2019 ,,UAB ,. EMSI* ir UAB ,,Alausa“ prie§ V3] CPO
LT ir kt.
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specialigsias Zinias, rezultatas“!®’

, galutin] sprendimg vis tiek turintys priimti patys, todél, jy
manymu, visais atvejais pagrindiné perkanciyjy organizacijy profesionalumo didinimo priemoné
biity metodinés pagalbos prieinamumo didinimas, mokymy specializavimas ir pan.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atstové atkreipé démesj j visuma neimperatyvaus
pobiidzio informacijos Saltiniy, pagrindzianciy visoje ES ryskéjancias viesyjy pirkimy specialisty
profesionalumo didinimo tendencijas — Europos Komisijos 2017 m. spalio 3 d. rekomendacijas
,,Dél viesyjy pirkimy specializacijos. Viesyjy pirkimy specializacijos struktiiros kiirimas*1%, taip
pat Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas®®, 2019 m. patvirtinta
Viesyjy pirkimy profesionalumo stiprinimo plana*®, be to, pazyméjo, kad Europos Komisija $alies
2019 m. ataskaitoje pazyme¢jo, kad profesionalumo uztikrinimas lieka vienas i§ svarbiausiy
Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos trikumy. Taip pat eksperté i8désté pozicijg dél galimybés VPT
suteikti tam tikry jgaliojimy, susijusiy su vieSyjy pirkimy specialisty ruoSimu, ir jpareigoti
perkancigsias organizacijas ] savo supaprastinty pirkimy (iSskyrus mazos vertés pirkimus)
procediiroms atlikti sudaromas komisijas paskirti po bent vieng asmenj, turintj VPT iSduota
pirkimy specialisto pazyméjima. Tokiu atveju, ekspertés nuomone, vieSyjy pirkimy specialistai
biity labiau kompetentingi ir galéty drasiau priimti sprendimus, ypac¢ susijusius su novatoriskais
tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijais.

Vykdant §j tyrimg atlikty interviu metu apklausiami vieSyjy pirkimy ekspertai taip pat
vieningai i8skyré, jy nuomone, bene esming sékmingy vieSyjy pirkimy ir tinkamy tiekéjy
pasitilymy vertinimo kriterijy nustatymo prielaida — aukSta perkanciyju organizaciju
darbuotojy kompetencija, ju profesionalumas ir specializacija vieSyjuy pirkimuy srityje bei
puikus pirkimo objekto iSmanymas. Taigi, viena i§ esminiy prielaidy, leidZianti nustatyti
tinkamus vieSyjy pirkimy tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus — perkanciosios organizacijos
darbuotojy kompetencija ir profesionalumas, kuriam uztikrinti dabartiné vieSyjy pirkimy teisine
aplinka néra palanki.

Apibendrinant tyrimo metu surinktus rezultatus, galima teigti, kad nepaisant to, jog
apskritai pastebimas zymus vieSyjy pirkimy sistemos ir paciy procediry atlikimo tobul¢jimas,

rodantis teisinés aplinkos aiSkumg ir tinkamuma, vis délto perkanciosioms organizacijoms kyla ir

187 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lapkri¢io 2 d. nutartis civilinéje

byloje Nr. 3K-3-407/2011.

188 Europos Komisijos 2017 m. spalio 3 d. rekomendacija (ES) 2017/1805 ,,Dél vieSyjy pirkimy specializacijos.
Viesyjy pirkimy specializacijos strukttiros kiirimas®.

189 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. ,Jmproving Lithuania‘s Public Procurement System.
Component 1 — implementation of professionalisation and certification frameworks®. Zifiréta 2020 m. kovo 20 d.
https://eimin.Irv.lt/uploads/eimin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/improving-lithuania-public-procurement-
system.pdf

190 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. pasitarimo sprendimo priedas ,,Vie$yjy pirkimy
profesionalumo stiprinimo planas®. Zitiréta 2020 m. kovo 20 d. https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-
politika/viesuju-pirkimu-profesionalumo-stiprinimas.
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nemazai problemy. Pagrindinés problemos, eksperty nuomone, kyla dél metodinés pagalbos
trakumo, vieSyjy pirkimy reglamentavimo, susijusio su valstybés politikos jgyvendinimu
pasitelkiant vieSuosius pirkimus, pertekliaus, neoperatyvaus teisinio vieSyjy pirkimy
reglamentavimo trikumy taisymo, tiekéjy atitikties kvalifikacijos reikalavimams tikrinimo
niuansy, perkanc¢iyjy organizacijy negebéjimo taikyti inovatyvius kriterijus ir kt. Taip pat tyrimo
metu surinkti duomenys, leidziantys nustatyti reikiamus vieSyjy pirkimy teisinés aplinkos
pakeitimus, kurie padéty uzkirsti kelig minétoms problemoms kilti. Darytina iSvada, jog Siuo metu
néra poreikio tobulinti teisés akty nuostaty, tiesiogiai susijusiy su tiekéjy pasitlymy vertinimo
kriterijy nustatymu, taciau teisinémis priemonémis bitina spresti perkanciyjy organizacijy
darbuotojy, atlickanéiy vieSyjy pirkimy procediras, kvalifikacijos problemas ir tobulinti
centralizuotos vieSyjy pirkimy veiklos teisines prielaidas. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, bei
suvokiant viesyjy pirkimy svarbg ir jtakg valstybei, svarbu siekti kuo geresnio vieSyjy pirkimy
teisinio reglamentavimo, todél biitina atsizvelgti j §io tyrimo rezultatus ir spresti Siame magistro

baigiamajame darbe identifikuotas problemas.
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ISVADOS

Magistro baigiamojo darbo ginamieji teiginiai pasitvirtino i$ dalies, kadangi tyrimo metu
nustatyta, jog vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas i§ esmés yra tinkamas, taciau jame yra tam
tikry trikumy, susijusiy su perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy specialisty profesionalumo
uztikrinimu. Tai, kad ginamieji teiginiai i§ dalies yra teisingi, patvirtina daugelis tyrimo iSvady,
atlikty:

1. ISanalizavus pirmgjj uzdavinj (atskleisti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisinio
subjektiSkumo sampratg bei ypatumus):

1.1. Perkanciosios organizacijos statusas yra esminis vieSyjy pirkimy institutas, kadangi
tik $i statusg turintys subjektai privalo laikytis nacionaliniy bei ES vieSyjy pirkimy teisés normy.
Perkanciosios organizacijos statusg atitinkantys subjektai turi atitikti ne vieng VPI nustatyta
reikalavima, taciau joms néra keliama reikalavimy gebéti vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras, t. Y.
perkanciosios organizacijos statusg turin¢ioms institucijoms néra keliami reikalavimai, susij¢ su
kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty turéjimu, o tai gali sudaryti prielaidas neefektyviems ir
neskaidriems pirkimams.

1.2. Perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy santykiai vieSyjy pirkimy procediirose néra
visiskai lygiaverciai. Tiekéjo subjektiSkumo problematika atsiskleidzia kilus vieSyjy pirkimy
gincui, kuris néra tipinis teisinio santykio ginc¢as, kurio dalyviai turi vienodas teises ir pareigas.
Pagrindinis tiekéjo teisinj suinteresuotumg identifikuojantis Kkriterijus — siekis sudaryti vieSojo
pirkimo sutart;.

1.3. Esama vieSyjy pirkimy subjekty sistema veikia nepakankamai veiksmingai, kadangi
egzistuoja nemazai vieSyjy pirkimy prieziiirg vykdanciy institucijy, kurios teikia metoding pagalba
perkanciosioms organizacijoms skirtingais klausimais, todél iSauga perkanciyjy organizacijy
administraciné nasta. Siekiant efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy biitinas glaudus valstybés
institucijy, dalyvaujanéiy vieSyjy pirkimy procesy priezitiroje, bendradarbiavimas ir aktyvus,
teisingas bei kompetentingas perkanciyjy organizacijy metodinis konsultavimas.

2. ISanalizavus antrajj uzdavinj (jvertinti perkanciyjy organizacijy galimybes realizuoti
savo interesus formuluojant tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus):

2.1. Perkanciosios organizacijos, kurios turi sukaupusios pakankamai kompetencijy ir
patirties vieSyjy pirkimy srityje, taip pat turi kvalifikuoty specialisty, puikiai iSmananciy pirkimo
objekto specifika, yra pajégios realizuoti savo interesus formuluojant tiekéjy pasitilymy vertinimo
kriterijus, taCiau perkanciosios organizacijos, neturinios minéty intelektiniy iStekliy, savo

interesy realizuoti daznai nepajégia.
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2.2. Perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus ir siekdamos iSvengti
klaidy, turi daugiau démesio skirti pasirengimo viesajam pirkimui ir jo planavimo etapui, be to,
rengdamos pirkimo dokumentus turi atsizvelgti ne tik j viesyjy pirkimy specifika, bet ir pirkimo
objekta.

2.3. Istatymy leidéjas teisés aktuose néra jtvirtings nuostaty, uZztikrinan¢iy auksta
perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacija, todél tai priklauso tik nuo
atitinkamy perkanciyjy organizacijy pastangy. Teisés akty nuostatos, susijusios su centralizuota
viesyjy pirkimy veikla, yra tobulintinos, kadangi $iuo metu perkanciosios organizacijos, prireikus,
daznai negali pasinaudoti kompetencijas sukaupusiy perkan¢iyjy organizacijy, kurios néra
centrinés perkanciosios organizacijos, iStekliais.

3. Isanalizavus trecigjj uzdavinj (atskleisti galimybes tobulinti vieSyjy pirkimy teisinj
reglamentavimg, jgalinant perkancigsias organizacijas nustatyti tinkamus tiekéjy pasitlymy
vertinimo Kriterijus):

3.1. Daugiausia problemy nustatant tinkamus tiekéjy pasitilymy vertinimo Kkriterijus
vykdant vieSuosius pirkimus perkanciosioms organizacijoms Kyla dél specialisty kvalifikacijos
trukumo, todél jstatymy leidéjas turéty teisés aktuose jtvirtinti reikalavimus, susijusius su vieSyjy
pirkimy specialisty kvalifikacija, taip uZztikrinant, kad vieSyjy pirkimy procediras vykdyty
kvalifikuoti ir kompetentingi specialistai, o pati vieSyjy pirkimy veikla biity laikoma kvalifikuota.

3.2. Nedidelés perkanciosios organizacijos neturi pakankamai galimybiy nustatyti
tinkamus vieSyjy pirkimy pasiiilymy vertinimo kriterijus, kadangi negali vieSyjy pirkimy veiklai
pasitelkti kity organizacijy, tam turiniy reikiamy intelektiniy iStekliy, todél istatymy leidé¢jas
turéty jvertinti galimybes vieSyjuy pirkimy atlikimga jtraukti j centralizuotai atliekamy bendryjy
funkcijy sarasa, taip pat leisti savivaldybiy administracijoms, prireikus, vykdyti vieSyjy pirkimy

procediiras vietoj mazesniy jstaigy, neturin¢iy tam pakankamai kompetentingy specialisty.
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PASIULYMAI

Suprantant vieSyjy pirkimy reik§me valstybés gyvenime, Siame magistro baigiamajame
darbe identifikuotas problemas siiiloma spresti taip:

1. Siekiant uZtikrinti perkanciyju organizacijy profesionalumg ir sutelkti jose
pakankamas kompetencijas, kad jos galéty tinkamai taikyti teisinj vieSyju pirkimy
reguliavima vykdant vieSuosius pirkimus, sitiloma Lietuvos Respublikos Seimui pakeisti VP]
19 ir 95 straipsnius (jstatymo pakeitimo projekto lyginamasis variantas pridedamas 3 priede), juos
papildant nuostatomis:

1.1. jpareigojanciomis perkancigsias organizacijas sudarant vieSyjy pirkimy komisijas
supaprastinty pirkimy (iSskyrus mazos vertés pirkimus) procediiry atveju sudaromos komisijos
nariu paskirti bent vieng asmenj, turintji VPT suteikta pirkimy specialisto paZyméjimg, 0
tarptautiniy pirkimy, iSskyrus LR diplomatiniy atstovybiy uzsienio valstybése, LR atstovybiy prie
tarptautiniy organizacijy, konsuliniy jstaigy ir specialiyjy misijy pirkimy, procediiroms atlikti —
pazengusiojo pirkimy specialisto paZyméjimg;

1.2. jpareigojanciomis VPT vykdyti funkcijas, susijusias su vieSyjy pirkimy specialisty
mokymo programy ir mokymo medziagos rengimu, jos skelbimu, taip pat vieSyjy pirkimy
specialisty ziniy patikrinimy organizavimu bei viesyjy pirkimy specialisty pazyméjimy suteikimu,
apskaita ir kt.

2. Siekiant didinti vieSyjy pirkimy specialisty kompetencija, specializacijg ir eksperty
lygio ziniy sutelktuma, taip pat siekiant tvaraus ekonomikos augimo, socialiniy, aplinkosaugos
tiksly ir norint uztikrinti, kad vieSuosius pirkimus vykdyty tik tam kompetenciju turincios
perkanciosios organizacijos (neturint reikiamy kompetenciju vieSajj pirkima atlikty
kompetencijas sutelkes centralizuota pirkimu veikla vykdantis subjektas), taip pat siekiant
skatinti Vyriausybei pavaldziy jstaigy vieSyjy pirkimy funkcijos centralizavimo modelio
1gyvendinima, sitiloma Lietuvos Respublikos Seimui pakeisti:

2.1. VP] 82 straipsnj (jstatymo pakeitimo projekto lyginamasis variantas pridedamas
4 priede):

2.1.1. 82 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinant nuostata, kuri jpareigoja perkanciaja
organizacija jsigyti prekiy, paslaugy ar darby naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos
paslaugomis, jeigu LR veikianti centriné perkancioji organizacija, vadovaudamasi Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos arba savivaldybés tarybos pagal VP] 82 straipsnio 6 dalj priimtu
sprendimu, atlieka vieSojo pirkimo procediirg jos vardu;

2.1.2. papildant 82 straipsnio 6 dalj, joje nustatant, kad Vyriausybé ar jos jgaliota (-0S)
institucija (-os) arba savivaldybés taryba pagal kompetencija priima sprendimg dél centriniy

75



perkanciyjy organizacijy funkcijy apimties ir konkreciy vieSyjy pirkimy procediry atlikimo kity
perkanciyjy organizacijy vardu.

2.2. VieSyjy jstaigy jstatymo Nr.1-1428 (jstatymo pakeitimo projekto lyginamasis
variantas pridedamas 5 priede) 11! straipsnj taip, kad nebiity apribotas jstaigos (-y), kuri (-0)
Vyriausybés ar savivaldybés tarybos sprendimu centralizuotai atlieka bendrasias funkcijas, teisinis
statusas.

2.3. Biudzetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 (jstatymo pakeitimo projekto lyginamasis
variantas pridedamas 6 priede) 9 straipsnj taip, kad vie$yjy pirkimy atlikimas biity jtrauktas j
centralizuotai atliekamy bendryjy funkcijy sarasa.

3. Viesyjy pirkimy politika jgyvendinanciai ir prizitrin¢iai, kaip laikomasi VP] ir su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty, valstybés biudzetinei jstaigai VPT, kaip institucijai, kurios
misija — ,,vieSasis pirkimas — skaidru, paprasta ir efektyvu®, sitiloma stiprinti ir efektyvinti VPT
nuostatuose jtvirtintos funkcijos ,teikia metoding pagalba, rengia rekomendacijas ir gaires VieSyjy
pirkimy jstatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat vieSyjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo
klausimais, moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokyma, neatlygintinai
konsultuoja perkancCigsias organizacijas ir tiekéjus VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo
klausimais“®! vykdyma.

4. Perkanciosioms organizacijoms siiiloma prie$ skelbiant viesojo pirkimo salygas:

4.1. nuodugniai ir apdairiai atlikti i$samy rinkos tyrima ir daug démesio skirti ne tik giliai
pirkimo objekto analizei, taiau ir vieSyjy pirkimy teisés reikalavimy jgyvendinimui;

4.2. nustatyti skelbiamame pirkime galin¢iy dalyvauti tiekéjy skai¢iy ir siekti, kad
vieSajame pirkime dalyvauti ir tinkamus pasiiilymus pateikti galéty bent keturi galimi tiekéjai.
Nustacius, kad vieSajame pirkime galin¢iy dalyvauti tiekéjy skaiCius yra mazesnis nei keturi,
siiloma perkanc¢iosioms organizacijoms dar karta perzitréti pirkimo dokumentus ir jvertinti, ar
kiekviena nuostata atskirai ir pirkimo dokumenty visuma atitinka ne tik konkrecias VP ir jj
1gyvendinanciy teisés akty nuostatas, bet ir vieSyjy pirkimy principus;

4.3. atidziai iSanalizuoti pirkimo dokumentuose nustatytus tiekéjy pasiilymy vertinimo

kriterijus ir jvertinti, ar jie néra pertekliniai.

191 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 , Dél Viesyjy pirkimy tarnybos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 161-7630.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — nustatyti, kaip perkanciyjy organizacijy pirkimy
salygose nustatomi kriterijai sudaro tinkamas teisines prielaidas jgyvendinti perkanciyjy
organizacijy ir saziningos tiekéjy (pirkimy dalyviy) konkurencijos interesy pusiausvyra
lygiateisiSkumo, dalyviy ir jy pasiilymy nediskriminavimo, abipusio pripazinimo ir skaidrumo
principy kontekste. Vertinant pusiau strukttiruoto interviu duomenis, galima teigti, kad nors
esamas vieSyjy pirkimy reglamentavimas Lietuvoje néra ydingas, taciau jis neuztikrina
perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijos, dél kurios trikumy ir kyla
perkanciyjy organizacijy problemos nustatant tinkamus tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus ir
realizuojant savo pareigg laikytis vieSyjy pirkimy principy bei uztikrinant perkanc¢iyjy organizacijy
ir saziningos tiekéjy (pirkimy dalyviy) konkurencijos interesy pusiausvyrg vieSyjy pirkimy
principy kontekste.

Atlikta vieSyjy pirkimy teisinés aplinkos analizé ir kokybinio tyrimo rezultatai leido
isitikinti dél kai kuriy teisinio reglamentavimo trikumy, turinéiy tiesioginés jtakos perkanciyjy
organizacijy problemoms nustatant tiekéjy pasitiilymy vertinimo kriterijus pirkimy dokumentuose.

ReikSminiai Zodziai: vieSieji pirkimai, perkancCioji organizacija, vieSyjy pirkimy

principai, pasitlymy vertinimo kriterijai.
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ANNOTATION

The master’s thesis aims to determine, how contracting authorities manage to formulate
such criteria in the public procurement, that make appropriate legal conditions to implement a
balance of interests of contracting authorities and fair competition of economic operators having
in mind the principles of public procurement, such as equal treatment, non-discrimination, mutual
recognition, proportionality, and transparency. Assessment of the results of semi-structured
interviews shows, that despite the fact, that existing legal regulation of public procurement in
Lithuania is sufficient, it doesn‘t ensure the professionalism of procurement officers of contracting
authorities. Because of these weaknesses of legal regulation contracting authorities have problems
in determining procurement criteria for economic operators and implementing its duty to observe
the principles of public procurement thus ensure the balance of contracting authorities’ interests
and fair competition of economic operators.

Public procurement legislation analysis and qualitative research results allowed to find
some weaknesses of legal regulation of public procurement, which have a direct impact on
problems of contracting authorities determining procurement criteria for economic operators in
public procurement.

Key words: public procurement, contracting authority, public procurement principles,

procurement criteria.
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SANTRAUKA

Perkanciyjy organizacijy problemos dél tiekéjy pasiiilymy vertinimo kriterijy nustatymo vykdant

vieSuosius pirkimus

PerkancCiosioms organizacijoms vykdomy vieSyjy pirkimy dokumentuose daznai
sudétinga nustatyti tinkamus tiekéjy pasiiilymy vertinimo kriterijus, kurie biity ne tik teiséti, bet ir
atitinkantys perkanciyjy organizacijy interesus bei nevarzantys tiekéjy (pirkimy dalyviy)
konkurencijos. Nuo tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijy priklauso ne tik vieSojo pirkimo
laimétojas, bet ir jsigyjamy paslaugy, prekiy ar darby kokybé, vieSojo pirkimo sutarties
administravimo kastai, pasiiilymy vertinimg atliekanc¢iy specialisty kvalifikacija, vieSojo pirkimo
sudétingumas ir kaina. Tarp tiekéjy (pirkimy dalyviy) ir perkanciyjy organizacijy nuolat kyla gincy
dél pirkimo salygose nustatyty tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy teisétumo, o Sie gincai
nagrinéjami ne tik nacionaliniuose teismuose, bet ir Europos Sgjungos Teisingumo Teisme.

Magistro baigiamajame darbe, remiantis jvairiais Saltiniais — VieSyjy pirkimy jstatymu ir
kitais nacionaliniais teisés aktais, Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy
praktika, VieSyjy pirkimy tarnybos iSvadomis bei vieSyjy pirkimy eksperty interviu rezultatais,
iSanalizuotos perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisinio subjektiSkumo nuostatos vieSuosiuose
pirkimuose, vieSyjy pirkimy valdymas ir vykdymo tvarka, perkanc¢iosioms organizacijoms
vertinant tiekéjy pasitlymus. Taip pat darbe daug démesio skirta perkanciyjy organizacijy
problemy, susijusiy su tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy nustatymu vykdant vieSuosius
pirkimus, kokybinio tyrimo rezultatams iSanalizuoti ir pagrindinéms viesyjy pirkimy problemoms
bei jy priezastims identifikuoti.

Siame darbe autoré taip pat identifikuoja perkanéiyjy organizacijy problemas nustatant
tiekejy pasitlymy vertinimo kriterijus ir pateikia pasitilymus dél jy sprendimo, kad biity uztikrinti

efektyvis viesieji pirkimai.
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SUMMARY

Problems of contracting authorities in determining procurement criteria for economic operators

in public procurement

In public procurement it is often difficult to determine appropriate procurement criteria
for economic operators, which would be not only lawful but also corresponding interests of
contracting authorities and ensuring competition of economic operators. On the procurement
criteria for economic operators depends the winner(s) of the contest, the quality of acquired
material, works or services, contract administrative costs, workload of procurement officers, the
complexity of a particular object of public procurement and the price. Economic operators and
contracting authorities often have disputes about lawfulness of procurement criteria for economic
operators in public procurement. These public procurement disputes are held not only in national
courts, but also in the European Court of Justice.

In this master’s thesis, on the basis of the practice of European Court of Justice, national
courts and findings of Public Procurement Office and qualitative research results is analyzed the
basic aspects of public procurement, which revealed problems of contracting authorities in
determining procurement criteria for economic operators in public procurement. Public
procurement legislation analysis and qualitative research results allowed to find some weaknesses
of legal regulation of public procurement, which have a direct impact on problems of contracting
authorities determining procurement criteria for economic operators in public procurement.

The author identifies the problems of contracting authorities in determining procurement
criteria for economic operators in public procurement and makes proposals for their resolution to

ensure effective public procurement.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

INTERVIU KLAUSIMAI EKSPERTAMS

1. Ar Jums tenka susidurti su netinkamais tiekéjy pasitilymy vertinimo Kkriterijais
vykdant vieSuosius pirkimus? Gal galétuméte trumpai papasakoti, kokiy $iy kriterijy trikumy Jasy
praktikoje pasitaiko dazniausiai?

2. Su kokiais is$Stikiais, Jiisy nuomone, perkanciosios organizacijos susiduria pirkimo
dokumentuose nustatydamos tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus?

3. Kaip manote, ar perkanciyjy organizacijy pirkimo dokumentuose nustatomi tiekéjy
pasitlymy vertinimo kriterijai leidzia perkanciosioms organizacijoms veiksmingai jgyvendinti
viesyjy pirkimy principus®2?

4. Kaip manote, ar tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijai yra veiksminga priemoné
tiekéjy (dalyviy) ir perkanciyjy organizacijy poreikiams bei interesams suderinti? Kod¢l?

5. Kokios jtakos vieSojo pirkimo procesui Jisy praktikoje yra tur¢je netinkami
(neteiséti) tiekejy pasitlymy vertinimo kriterijai?

6. Kaip manote, ar perkanciosios organizacijos yra pajégios jvertinti pirkimo
dokumentuose nustatyty tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy teis€tuma? Del kokiy priezascéiy
minéty kriterijy teis€tuma jvertinti gali biiti sunku ar net nejmanoma?

7. Ar, Jusy nuomone, pakanka Siuo metu VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty galimy
tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy!®3? Ar vertéty Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyti daugiau
galimy tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy? Jeigu taip, kokie kriterijai tai galéty biiti?

8. Kaip vertinate esamg tiekéjy pasiilymy vertinimo kriterijy reglamentavima
(reikalavimus jiems)? Kaip buty galima jj patobulinti? Kokiy Sio reglamentavimo trukumy

pastebite?

192 VP] 17 str. 1 d.: Perkancioji organizacija uztikrina, kad vykdant pirkimg bity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy.

193 VP 55 str. 1 d.: Perkancioji organizacija ekonomiskai naudingiausiq pasiiilymq iSrenka pagal:

1) kainos ar sqnaudy ir kokybés santykj. Vertinant atsizvelgiama | kaing arba sgnaudas ir kriterijus, susijusius su
pirkimo objektu, jskaitant kokybinius, aplinkosaugos ir (arba) socialinius kriterijus, pavyzdziui.

a) techninius pranasSumus, estetines ir funkcines charakteristikas, prieinamumg, tinkamumgq visiems vartotojams,
socialines, aplinkosaugines ir inovatyvias charakteristikas bei sqZiningos prekybos sqlygas;,

b) pirkimo sutarciai jvykdyti paskirty darbuotojy organizavimg, kvalifikacijq ir patirtj, kai tai daro reiksmingq jtakq
pirkimo sutarties jvykdymo kokybei;

¢) garantine prieziiirq ir techning pagalbg, pristatymo sqlygas (pavyzdziui, pristatymo datq, procesq, trukme arba
ivykdymo laikotarpj);

2) sgnaudas, kurios apskaiciuojamos pagal gyvavimo ciklo sgnaudy metodq, aprasytq Sio jstatymo 56 straipsnyje;

3) kaing.
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9. Kaip manote, ar perkanciosios organizacijos taiko pakankamai jvairius tiekéjy
pasitlymy vertinimo kriterijus? Jeigu ne, tai dél kokiy priezasciy?

10. Kaip manote, ar reikalavimas, kad ,pirkimy, kuriuos atlickant ekonomiskai
naudingiausias pasitilymas iSrenkamas tik pagal kaing, verté kiekvienais kalendoriniais metais
negali sudaryti daugiau kaip 70 procenty bendros perkan¢iosios organizacijos pirkimy vertés® 1%,
yra pakankamas paskatinimas perkanciosioms organizacijoms taikyti ne maziausios kainos
kriterijy? Kokios priemonés galéty paskatinti perkancigsias organizacijas dar aktyviau taikyti ne
maziausios kainos kriterijy?

11. Kaip manote, kokiy priemoniy galéty imtis perkancioji organizacija, jeigu ji néra
pajégi nustatyti kriterijus, atitinkancius tiek jos pacios interesus, tiek uztikrinancius tiekéjy
(pirkimy dalyviy) konkurencija? Kokios pagalbos (istekliy) perkanciosioms organizacijoms Siuo
metu truksta?
konkurencijg uztikrinantiems teisétiems kriterijams, kurie leisty jsigyti perkanciosios
organizacijos poreikius atitinkantj objektq, nustatyti perkanciosioms organizacijoms biitina
Jvairiapusiy Ziniy visuma? Kaip manote, ar didesn¢ reikSme¢ Siame kontekste turéty tinkamas
pirkimo objekto iSmanymas ar specifinés vieSyjy pirkimy teisés zinios? Kokios itakos vieSojo
pirkimo pasitlymy vertinimo kriterijy nustatymui turi pirkimo organizatoriaus kvalifikacija biitent
viesyjy pirkimy srityje?
kriterijy nustatymo prielaida? Ar Jusy praktikoje perkanciosios organizacijos pakankamai laiko ir
iStekliy skiria prie§ pirkima atlieckamam rinkos tyrimui? Ar rinkos tyrimas ir jam skirtas laikotarpis
turéty biiti formalizuotas?

14. Kaip manote, ar papildomas pasirengimo vieSajam pirkimui etapo formalizavimas
(pvz., i8skyrimas perkanciosios organizacijos vidaus teisés aktuose — pasirengimui skirto
laikotarpio jteisinimas vieSyjy pirkimy plane ar pan.) leisty tinkamiau pasiruosti vieSyjy pirkimy
procediiroms, atlikti pakankama rinkos analiz¢ ir nustatyti veiksmingus kriterijus? Jeigu ne, kokios
priemonés perkanciosioms organizacijoms galéty padéti geriau pasirengti vieSajam pirkimui?

15. Kokius savo pastebéjimus dél tiekéjy pasitilymy vertinimo organizuojant vieSuosius

pirkimus Jis norétumeéte i$skirti?

194 VP] 55 str. 2 d.: ,,Pirkimy, kuriuos atliekant ekonomiskai naudingiausias pasiiilymas iSrenkamas tik pagal kaing,
verté kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 70 procenty bendros perkanciosios organizacijos
pirkimy vertés, j kurig nejskaiciuojama mazos vertés pirkimy ir pagal Sio jstatymo 72 straipsnio 3 dalj atlikty pirkimy
verteé .
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Priedas Nr. 2

EKSPERTU, DALYVAVUSIU INTERVIU, SARASAS!%

Eil| Eksperto specializacija Interviu data Pastabos
Nr.
1. | UAB Viesyjy pirkimy eksperty | 2020-02-11 —
grupés ekspertas
2. | Nacionaliné zemés tarnyba prie | 2020-02-13 Interviu vyko su abiem
Zemés fikio ministerijos Nacionalinés zemes tarnybos
padalinio vadovas prie Zemés tkio ministerijos
3. | Nacionaliné Zemés tarnyba prie | 2020-02-13 viesyjy pirkimy ekspertais vienu
Zemés tikio ministerijos metu.
padalinio vyriausiasis
specialistas
4. | VSI CPO LT padalinio vadovas | 2020-02-18 Interviu vyko su visais trimis
V3] CPO LT ekspertais vienu
metu.
5. | VSI CPO LT padalinio grupés | 2020-02-18
pirkimy vadovas
6. | VSI CPO LT padalinio grupés | 2020-02-18
vadovas
7. | Lietuvos Respublikos 2020-02-18 -
ekonomikos ir inovacijy
ministerijos padalinio vadovas
8. | Viesyjy pirkimy tarnybos 2020-02-19 Interviu vyko su abiem VieSyjy
padalinio vadovas pirkimy tarnybos ekspertais
9. | Viesyjy pirkimy tarnybos 2020-02-19 vienu metu.
padalinio vadovas

195 Ekspertai, dalyvave interviu, i$vardyti pagal interviu atlikimo laikg chronologine tvarka. Eksperty vardai ir
pavardés nenurodyti siekiant apsaugoti jy asmens duomenis.
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Priedas Nr. 3

Sitilomo Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 19 ir 95 straipsniy
pakeitimo projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

5 LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 19 ir 95 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2020 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 19 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 19 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»3. Komisijos pirmininku skiriamas Komisija sudariusios perkanciosios organizacijos
vadovas arba jo jgaliotas Sios perkanciosios organizacijos ar bendru pavaldumu susijusios kitos
perkanciosios organizacijos darbuotojas. Skiriant Komisijos narius, turi biiti atsizvelgiama i jy
ekonomines, technines, teisines Zinias ir §io jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty iSmanymg. Supaprastinty vieSyju pirkimuy (iSskyrus mazZos vertés pirkimus)
procediiroms atlikti sudaromoje Komisijoje turi biiti bent vienas narys, turintis VieSuju
pirkimy tarnybos iSduota pirkimy specialisto paZyméjima, o tarptautiniy vieSyjy pirkimy
procediiroms atlikti — paZengusiojo pirkimy specialisto pazyméjimg. Komisijos nariais gali
biti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys. Komisijos posédziai ir priimami sprendimai yra
teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy, o jeigu Komisija sudaryta
i§ 3 asmeny — kai posédyje dalyvauja visi Komisijos nariai ir kai nors vienas i§ posédyje
dalyvaujan¢iy Komisijos nariy turi pirkimu specialisto pazyméjima (arba paZengusiojo
pirkimy specialisto paZzyméjima) (iSskyrus maZos vertés pirkimy atvejus).*

2 straipsnis. 95 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 95 straipsnio 1 dalj 4! punktu:

,41) rengia pirkimy specialisty ir paZengusiyjy pirkimy specialisty mokymo
programas, mokymo medZiagg ir ja skelbia savo interneto svetainéje;*.

2. Papildyti 95 straipsnio 1 dalj 4% punktu:

,,4%) organizuoja pirkimy specialisty ir paZengusiyjy pirkimy specialisty Ziniy
patikrinimus ir juos sékmingai iSlaikiusiems asmenims suteikia pirkimuy specialisty ir
paZengusiyjy pirkimy specialisty pazyméjimus;*.

3. Papildyti 95 straipsnj 6 dalimi:

,,0. Viesyju pirkimuy tarnyba pirkimy specialisto ir paZengusiojo pirkimy specialisto
pazyméjimus 3 mety laikotarpiui iSduoda ir jy galiojimo termina pratesia pagal VieSuju
pirkimy tarnybos patvirtinta pirkimy specialisty pazyméjimy iSdavimo tvarkos aprasa.*

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2021 m. liepos 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ir VieSyjy pirkimy tarnyba
iki 2021 m. birZelio 30 d. priima §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

3. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradétos pirkimy procediiros tesiamos pagal tuo metu
galiojusias Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymq.
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Respublikos Prezidentas
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Priedas Nr. 4

Sitllomas Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 82 straipsnio
pakeitimo projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

) LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 82 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2020 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 82 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 82 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,»,82 straipsnis. Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios organizacijos

1. Perkanciosios organizacijos gali, o Sio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — privalo
prekiy ir (arba) paslaugy isigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Taip pat prekés,
paslaugos ir darbai gali biiti, o Sio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — turi biiti jsigyjami
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos:

1) atlikta pirkimo procediira;

2) valdoma dinamine pirkimo sistema. Jeigu centrinés perkanciosios organizacijos
sukurta dinamine pirkimo sistema gali pasinaudoti kitos perkanciosios organizacijos, tai turi biiti
nurodyta skelbime apie pirkima;

3) sudaryta preliminarigja sutartimi, kaip nustatyta Sio jstatymo 78 straipsnio 2 dalyje.

2. Perkanciosios organizacijos, i§skyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, konsulines
Jstaigas ir specialigsias misijas, privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir darby Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytu biidu, jeigu:

1) Lietavos—Respublikeje—veikianéios—centrinés perkanciosios organizacijos, kuriai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu yra suteikta teisé atlikti centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas visoms perkanciosioms organizacijoms, sitilomos
prekés ar paslaugos, per sukurtg dinaming pirkimy sistemg ar sudaryta preliminarigjg sutartj
galimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir
perkancioji organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu biidu racionaliai
naudodama tam skirtas léSas. Perkanciosios—erganizacjos Perkancioji organizacija privalo
motyvuoti savo sprendima neatlikti pirkimo naudojantis Sios centrinés perkanciosios organizacijos
paslaugomis, tai patvirtinantj dokumenta paskelbti pirkéje—prefityje kartu su pirkimo
dokumentais, o tais atvejais, kai pirkimas atliekamas apie ji neskelbiant, #jj saugoti kartu su
kitais pirkimo dokumentais $io jstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka;

2) Sio straipsnio 6 dalyje nurodytu Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos arba savivaldybés tarybos sprendimu centriné perkancioji organizacija atlieka
pirkimo procediira perkanciosios organizacijos vardu;

3. Laikoma, kad perkancioji organizacija jvykdo jsipareigojimus pagal §j jstatyma, jeigu
Ji prekiy, paslaugy ar darby jsigyja 1§ centrinés perkanc¢iosios organizacijos ar per ja pagal Sio
straipsnio 1 dalj. Taciau perkancioji organizacija atsako uZ tinkamg S§io jstatymo nuostaty

96



laikymasi sudarant ir vykdant pirkimo sutartj, taip pat kai ji pati atlicka tam tikras procediiras,
iskaitant:

1) pirkimo sutarties sudaryma centrinés perkanciosios organizacijos valdomos dinaminés
pirkimo sistemos pagrindu;

2) atnaujinto tiekéjy varzymosi vykdyma centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos
preliminariosios sutarties pagrindu;

3) veiksmus, atlickamus pagal Sio jstatymo 78 straipsnio 5 dalies 1 ir 3 punktuose
nurodytus reikalavimus, siekiant nustatyti tiekéja, su kuriuo bus sudaroma pirkimo sutartis
centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos preliminariosios sutarties pagrindu.

4. Centriné perkancioji organizacija, atlikdama centralizuotus pirkimus, naudojasi tik
elektroninémis priemonémis pagal §io jstatymo 22 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

5. Perkanciosios organizacijos centrinés perkanciosios organizacijos teikiamas
centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas gali jsigyti netaikydamos $io jstatymo. Centralizuotos
pirkimy veiklos paslaugy pirkimo sutartyje papildomai gali biiti nurodytos ir joms teikti
reikalingos pagalbinés pirkimy veiklos paslaugos.

6. Sprendimg dél centriniy perkanciyjy organizacijy steigimo, jy teisinés formos ar teisés
atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas ir Siy funkciju apimties perkanciajai
organizacijai suteikimo, taip pat dél konkreciy pirkimy procediiry atlikimo kity perkanciyju
organizacijy vardu, pagal kompetencija priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota
(igaliotos) institucija (institucijos) arba savivaldybés taryba.

7. Centrinés perkanciosios organizacijos veikla finansuojama i$ jstaigai, kuri jgyvendina
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas atliekancio juridinio asmens dalyvio ar savininko
teises ir pareigas, skirty valstybés ar savivaldybés biudzeto asignavimy ir (arba) kity 1ésy.

8. Centriné perkancioji organizacija ketvirCiui pasibaigus per 5 darbo dienas privalo
pateikti VieSyjy pirkimy tarnybai informacija apie perkanciyjy organizacijy centralizuotus
pirkimus, atliktus per ketvirtj, ir kartu nurodyti informacijg apie atliktus zaliuosius pirkimus ir jy
vertes bei energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy taikyma.*

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ir VieSyjy pirkimy tarnyba
iki 2020 m. gruodzio 31 d. priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teis€s aktus.

3. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradétos pirkimy procediiros tgsiamos pagal tuo metu
galiojusias Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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Priedas Nr. 5

Siilomo Lietuvos Respublikos vieSyju jstaigy jstatymo Nr. 1-1428 11* straipsnio pakeitimo
projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

) LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU ISTAIGU [STATYMO NR. 1-1428 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2020 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 11! straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 11! straipsnio 1 dalj ir jg isdéstyti taip:

,»1. Dalis vieSyjy istaigy, kuriy savininkeé arba dalininké yra valstybé arba savivaldybe,
bendryjy funkcijy (buhalterinés apskaitos, dokumenty valdymo, personalo administravimo,
vieSyju pirkimy ir kitos pagalbinio pobudzio funkcijos), kurios padeda jgyvendinti vieSajai
istaigai teisés aktuose nustatytus uzdavinius (toliau — bendrosios funkcijos), gali buti atlickamos
centralizuotai.*

2. Pakeisti 11 straipsnio 2 dalj ir jg isdéstyti taip:

2. Sprendimg dél biudzetinés jstaigos (jstaigy) ar Kito subjekto, kuri-{kurios) kuris
(kurie) centralizuotai atlikty Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bendrgsias funkcijas, priima:

1) Vyriausybé — d¢l vieSosios jstaigos, kurios savininké arba dalininke, turinti daugiau
kaip puse balsy visuotiniame dalininky susirinkime, yra valstybé;

2) savivaldybés taryba — dél vieSosios jstaigos, kurios savininké arba dalininké, turinti
daugiau kaip puse balsy visuotiniame dalininky susirinkime, yra savivaldybe;

3) visuotinis dalininky susirinkimas — dél $ios dalies 1 ir 2 punktuose nenurodyty viesyjy
Istaigy, kuriy dalininké yra valstybé arba savivaldybe.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas
Sis jstatymas jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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Priedas Nr. 6

Siilomo Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo Nr. 1-1113 9! straipsnio
pakeitimo projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

5 LIETUVOS RESPUBLIKOS
BIUDZETINIU JSTAIGU ISTATYMO NR. I-1113 91 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2020 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 9! straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 9 straipsnio 1 dalj ir jg i§déstyti taip:

,1. Dalis biudzetiniy jstaigy bendryjy funkcijy (buhalterinés apskaitos, dokumenty
valdymo, personalo administravimo, vieSyjy pirkimy ir kitos pagalbinio pobuidzio funkcijos),
kurios padeda jgyvendinti biudZzetinei jstaigai teisés aktuose nustatytus uzdavinius (toliau —
bendrosios funkcijos), gali buti atlickamos centralizuotai. Biudzetinés jstaigos bendryjy funkeijy
atlikimas gali biiti centralizuotas tiek, kad nebiity ribojama Sios jstaigos vadovo galimybé atlikti
pareigas, nustatytas $io jstatymo 9 straipsnyje.*

2. Pakeisti 9 straipsnio 2 dalj ir ja i§déstyti taip:

,»2. Vyriausybé turi teise¢ priimti sprendimg dél Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, Vyriausybés atstovy jstaigos, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirty
Istaigy prie ministerijos, kity biudzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, bendryjy funkcijy centralizuoto atlikimo ir konkreciy
b1udzet1mq ;stalgq, kunq bendrosms funkcuos bus atllekamos centrallzuotal Spf%ﬁd—l—mq—del

3. Pakeisti 9 straipsnio 3 dalj ir ja i§déstyti taip:

»3. Savivaldybés taryba turi teise priimti sprendima dél biudZzetiniy jstaigy, kuriy
savininké yra savivaldybeé, bendryjy funkcijy centralizuoto atlikimo ir konkreciy biudzetiniy
istaigy, kuriy bendrosios funkcijos bus atliekamos centralizuotai. Sprendima dél biudzetinés
jstaigos (jstaigy) ar Kito subjekto, kurikurios) kuris (kurie) centralizuotai atlikty Sioje dalyje
nurodytas funkcijas, priima savivaldybés taryba.*

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas
Sis jstatymas jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-05-06
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSosios teisés instituto
administracings teisés studijy programos studenté¢ Marija Matulyté, patvirtinu, kad §is magistro
baigiamasis darbas ,,Perkanciyjy organizacijy problemos dél tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijy
nustatymo vykdant vieSuosius pirkimus®:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas

gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Marija Matulyté
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