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JVADAS

»Ginklo dera griebtis paskiausiai, kai kity priemoniy nepakanka®
Nikolas Makiavelis

Darbo aktualumas

Iki XX amziaus pradzios tarptautiné teisé pripazino kiekvienos valstybés teise pa-
naudoti pries kitg valstybe karines priemones - jus ad bellum. Tik po Pirmojo pasau-
linio karo Tauty Sajunga dokumentigkai patvirtino ir pasmerké agresija'. Taigi, tradi-
ciskai pagrindine grésme nacionaliniam saugumui yra laikomas karinis uzpuolimas.

Atkarus nepriklausoma Lietuvos valstybe (1990 m. kovo 11 d.) buvo pradéti kurti
valstybés gynimo ir su juo susijusio tarptautinio bendradarbiavimo bei krasto apsau-
gos sistemos organizavimo teisiniai (konstituciniai) pagrindai. Nuo 1991 m. rugsé-
jo 17 d. Lietuva tapo Jungtiniy Tauty® nare, o nuo 2004 m. kovo 29 d., kai jsigaliojo
2004 m. kovo 10 d. Seimo ratifikuota Siaurés Atlanto Sutartis’, ~ NATO nare. Lietu-
vos Respublikai tapus Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos nare, jos geopolitiné ir
saugumo aplinka i§ esmés pasikeité, kadangi valstybiy narysté NATO ir kolektyvinés
gynybos principu grindziama jos gynyba yra veiksminga ir patikima bet kurio agre-
soriaus atgrasinimo priemoné bei geriausiai uztikrina konstituciniy vertybiy apsauga.

Dél pasikeitusios saugumo aplinkos ir kokybiskai kitokiy ginkluotyjy pajégy uzda-
viniy 1990-2010 m. daugumoje Europos ir NATO valstybiy vyko gynybos reformos:
mazinti nebereikalingi kariniai teritoriniai vienetai, laikinai sustabdyta ar atsisakyta
privalomosios pradinés karo tarnybos, o kariuomenes imta formuoti dazniausiai i$
profesionaliy ir savanoriy kariy, atsisakyta nenaudojamos infrastruktiros ir pasenu-
sios karinés jrangos®. Visgi Rusijos agresija prie§ kaimynines valstybes — aneksuotas
Krymas, okupuotos Ryty Ukrainos, Gruzijos, Moldovos teritorijos, Kaliningrado (Ka-
raliaudiaus) srityje telkiamos didelio masto puolamojo pobtdzio pajégos ir rengiamos
jy pratybos, kuriose imituojami kariniai veiksmai pries NATO, - parodo, kad kariné
grésmé yra padidéjusi, o valstybés saugumo aplinka yra sunkiai prognozuojama ir dina-
miska’. Valstybés suverenumui ir teritoriniam vientisumui kelia grésme ne tik karinés,

! Vaclovas Bagdonavicius, et al. Lietuvos nacionalinis saugumas: teorija ir realijos (Vilnius: Filosofijos, sociologijos ir
teisés institutas. 1994), 14.

Si tarptautiné organizacija jsteigta ir veikia pagal 1945 m. birzelio 26 d. pasirasyta Jungtiniy Tauty Chartija, kurios
51 straipsnyje yra pripaZjstama kiekvienos valstybeés, Jungtiniy Tauty narés, teisé j individualig ir kolektyvine savigyna.
Pagal Siaurés Atlanto Sutarties nuostatas NATO savo veikla grindZia trimis pagrindiniais principais: taikaus tarptautiniy
gin¢y sprendimo, jégos nenaudojimo ir kolektyvinés savigynos.

Masinés, i§ privalomosios karo tarnybos kariy sudarytos kariuomenés tiko NATO valstybéms rengiantis ilgiems jpras-
tiems karams ir létai judanciai fronto linijai. Siuolaikines grésmes, galinéias kilti bet kur ir bet kada, laiku tinkamai
pasalinti gali tik greitai reaguojancios, mobilios, profesionalios ir gerai ginkluotos pajégos. Naujos misijos reikalauja,
kad karys buty visapusiskai profesionalus. Zr.: Kra$to apsaugos ministerija, Lietuvos gynybos politikos , Baltoji knyga',
atsakingas redaktorius: Kestutis Paulauskas (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija. 2006), 12.

®  Be to, $iandien ir NATO kitokia nei 1989 m. Subyréjus SSRS iki tol tradicine laikyta NATO misija pasiprie$inti galimai
Soviety Sajungos ekspansijai nebeteko prasmés. Tradicinés karinés agresijos prie§ suvereniy valstybiy teritorija grésme
kei¢ia nauji nejprasti saugumo i$$ukiai. Etniniai konfliktai, masinio naikinimo ginkly plétra, tarptautinis terorizmas,
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bet ir naujos, nekarinés grésmés, kadangi i valstybés suverenitetg gali buti pasikésin-
ta uzmaskuotomis (taikiomis ar nekarinémis) priemonémis (pvz., informacinémis,
kibernetinémis, energetinémis, ekonominémis, finansinémis, teisinémis, diplomati-
némis). Todél valstybés gynyba yra svarbi valstybés nepriklausomybés ir teritorinio
vientisumo i$saugojimui, kartu islieka aktuali valstybés gynybos konstitucinio insti-
tuto ir su juo susijusio teisinio reguliavimo analizé. Esant ekstraordinarinéms situaci-
joms (karo ar nepaprastosios padéties metu) valstybés valdZios institucijos gali imtis
i$skirtiniy priemoniy grésméms pasalinti. Tadiau ir ypatingy situacijy metu valstybés
valdzios institucijos negali nepaisyti teisinés valstybés principo ir kity reikalavimy,
kylan¢iy i§ Konstitucijos, tam, kad nebuty piktnaudziaujama i$skirtinémis priemo-
némis. Butina i$analizuoti, kam Konstitucija nustato pareigg ginti valstybe ir kokiais
buadais bei priemonémis ji ginama. Taip pat batina i$siaiskinti, kas pagal Konstitucija
turi jgaliojimus priimti sprendimus valstybés gynybos klausimais. I$samesnis suvo-
kimas apie valstybés gynybos konstitucinj institutg gali padéti apsaugoti valstybe (ir
jos konstitucine santvarkg) bei sumazinti galimybe kilti tarptautiniams (ginkluotiems)
konfliktams, ypac jei sprendimai dél valstybés gynybos susije su karinés jégos panau-
dojimu, taip pat baty geriau uztikrinama ginkluotyjy pajégy civiliné kontroleé.
Lietuvos Konstitucijos preambulé, kuri kaip ,raktas konstitucinio reguliavimo sis-
temai suprasti“®, skelbia valstybés gynimo svarba: , Lietuviy tauta prie$ daugelj amziy
sukiirusi Lietuvos valstybe, <...> Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklauso-
mybe, <...>* Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme’ nacionalinio saugumo objek-
tai i$vardijami pradedant nuo Zmogaus ir tautos, kaip pirmapradzio valstybés karéjo,
o tik po to nurodoma valstybés nepriklausomybé, konstituciné santvarka, valstybés
teritorijos vientisumas. Zmogus (atitinkamai tauta) ir valstybé yra pagrindiné asis apie
kurig sukasi ne tik nacionalinis saugumas, bet ir valstybés gynyba, kadangi valstybés
klestéjimas ir Zmoniy gerovés karimas galimas pirmiausiai saugioje valstybéje. P. Leo-
nas taip pat teigé, kad ,karo jégos organizavimas yra didziausias valstybés uzdavinys
dél to, kad sékmingas apsigynimas nuo priesy lemia jos gyvybe™. Visgi Lietuvos Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad ,,pasirengimas ginti valstybe yra gana plati savo-

nelegali migracija, organizuotas nusikalstamumas tapo pagrindinémis grésmémis Europos (o tuo paciu ir atskiry vals-
tybiy — aut. past.) saugumo aplinkai. Saugumo aplinka dabar yra labai dinamiska — vieny grésmiy tikimybé mazéja,
kity — auga, todél ir moderni $iuolaikiné kariuomené turi bti organizuota taip, kad galéty lanksciai ir greitai prisitaiky-
ti prie atitinkamy poky¢iy. Iki XXI a. pagrindiné kiekvienos valstybés kariuomenés misija buvo atgrasinti nuo galimo
ginkluotos jégos panaudojimo pries valstybe ir ginti teritorijg, jeigu ja uzpulty. Nors atgrasinimas tebéra svarbi $iuolai-
kinés kariuomenés paskirtis, ta¢iau keiciasi pats atgrasinimo objektas, priesas: pagrindiniu grésmés $altiniu tampa jau
ne kity valstybiy ginkluotos pajégos, bet nevalstybiniai dariniai, teroristinés grupuotés, daznai remiamos autoritariniy
rezimy ir naudojancios nekonvencines kovos priemones. Tokios priemonés jau nukreiptos ne prie§ valstybiy teritorija
ir net ne prie§ karinius objektus, bet prie§ lengvai pazeidziamus veiklos centrus (ambasadas, oro uostus, autobusy ir
traukiniy stotis), strateging ekonomikos infrastruktirg (naftos grezimo platformas) ar tiesiogiai pries civilius gyvento-
jus (masinio susibuvimo vietas, stadionus ir pan.). Zr.: Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos gynybos politikos ,, Baltoji
knyga'; atsakingas redaktorius: Kestutis Paulauskas (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija. 2006), 11.

Egidijus Jarasianas, ,,Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija: nuo pagrindinio jstatymo iki auks¢iausiosios teisés,
i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Toma Birmontiené, ir
kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 103.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos: Sociologijos paskaitos. T.II (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 88.



ka®, kuri ,,negali buti suprantamas tik kaip tarnyba kariniam parengimui jgyti“’. Todél
yra svarbu, kad pilieciai, net ir neatliekantys tikrosios karo tarnybos, buty i§ anksto
tinkamai parengti ginti valstybe. Butina ugdyti visuomenés sgmoningumg jsitraukti
j valstybés gynyba atliekant ne tik karo prievole, bet ir pasinaudojant pasipriesinimo
teise. Kaip nurodo E. Bajarunas, V. Ker$anskas, ,,ginantis nuo hibridiniy grésmiy, pri-
valu vadovautis visapusiskos (angl. comprehensive) gynybos koncepcija“’.

Konstitucinés teisés doktrinoje" sutinkamas visuotinés gynybos principas, kurj
suponuoja Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalis'?, o taip pat 139 straipsnio 1 dalis®. Ta-
¢iau reikéty papildyti, kad $j visuotinés gynybos principa netiesiogiai suponuoja ir
kiti Konstitucijos straipsniai, kuriuose numatytas ne tik Tautos ir kiekvieno piliecio,
bet ir atitinkamy civiliniy institucijy (Seimo, Prezidento, Valstybés gynimo tarybos,
Vyriausybés, krasto apsaugos ministro) bei kariniy ir sukarinty valstybés institucijy
(ginkluotyjy pajégu, kariuomenés vado) dalyvavimas valstybés gynime: 67 straipsnio
20 punktas', 84 straipsnio 16 punktas'®, 140 straipsnio 1 ir 3 dalys's, 141 straipsnis"/,
142 straipsnis'®.

Todél aktualu ir butina i$analizuoti valstybés gynybos konstitucinio instituto atski-
rus elementus, t. y. subjektus, kurie pagal Konstitucija vadovauja, organizuoja ar vyk-
do valstybés gynyba (Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, krasto apsaugos

»Salies gynybos poreikiai ir priemonés gali buti labai jvairiis, apimantys ne tik kariuomenés ir ginkluotés didinima
siekiant sustiprinti valstybés karine galia, bet ir su ginkluota gynyba tiesiogiai nesusijusias informacines-technologines,
gamybines ir kitas panasaus pobudzio priemones, tam tikru aspektu lemiancias valstybés karinés galios stiprinima®
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

1 Eitvydas Bajartinas ir Vytautas Keranskas, ,,Hibridinés grésmés: turinio, keliamy i$$ukiy ir priemoniy jveikti jas anali-

2€%, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2017-2018 16 tomas (2018): 151.

' Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

»Tauta ir kiekvienas pilietis turi teise, priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe,
teritorijos vientisuma, konstitucine, santvarka®.

13, Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio teisé ir pareiga“
Seimas ,,jveda tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendimg panaudoti gink-
luotgsias pajégas”.

Respublikos Prezidentas ,,ginkluoto uzpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, atveju pri-

ima sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, taip pat dél mobilizacijos ir pateikia $iuos
sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui‘.

»Svarbiausius valstybés gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo taryba, j kurig jeina Respublikos
Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. <...>

Uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkymg ir vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos
ministras, kariuomenés vadas. <...>.“

»Asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat nei$éje j atsarga krasto apsaugos sistemos, polici-
jos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiganai
negali bati Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje®

18 Seimas jveda karo padétj, skelbia mobilizacijg ar demobilizacijg, priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas,
kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Ginkluoto uZpuolimo atveju,
kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima spren-
dimga dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, jveda karo padétj visoje Valstybéje ar jos dalyje, skelbia mobilizacija ir teikia
Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédZiui, o tarp Seimo sesijy - nedelsdamas $aukia neeiling Seimo
sesijg. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento sprendimg‘.



ministras, kariuomenés vadas, ginkluotosios pajégos, pilie¢iai), taip pat kai kurias
priemones, visy pirma, konstitucines, taikomas valstybés gynybai uztikrinti (gink-
luotyjy pajégy panaudojimas, karo padéties jvedimas, mobilizacijos paskelbimas, karo
ir alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba, tautos ir kiekvieno piliecio konstituciné teisé
priesintis).

Tiriamoji problema

Konstitucijos XIII skirsnio ,,UZsienio politika ir valstybés gynimas® nuostatos jtvir-
tina valstybés gynybos, inter alia valstybés saugumo, konstitucinius pagrindus: 135 ir
136 straipsniai (valstybés tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio su inter alia vals-
tybés gynyba, konstituciniai pagrindai'® bei karo propagandos draudimo principas),
,»137 straipsnis (masinio naikinimo ginkly ir uzsienio kariniy baziy draudimo princi-
pai), 139 straipsnis (karo prievolés, karo ir alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos
bei krasto apsaugos organizavimo pagrindai), 140 straipsnis (valstybés gynimo insti-
tucijos), 141 straipsnis (karinése ir sukarintose valstybés institucijose tarnaujanéiy as-
meny veiklos ribojimai), 142 straipsnis (ginkluotyjy pajégy panaudojimo, karo padeé-
ties ir mobilizacijos pagrindai), 144 straipsnis (nepaprastosios padéties pagrindai)“®,
145 straipsnis (zmogaus teisiy ir laisviy ribojimas karo ar nepaprastosios padéties
metu), 146 straipsnis (kariy ir valstybés gynéjy teisiy pagrindai). Tac¢iau valstybés gy-
nybos konstitucinj institutg sudaro ir kiti pavieniai Konstitucijos straipsniai: 3 straips-
nio 2 dalis (konstituciné pasiprie$inimo teisé), 8 straipsnis (valstybinés valdzios ar jos
institucijos uzgrobimo smurtu neteisétumas ir antikonstitucingumas), 67 straipsnio
20 punktas (Seimo teisé jvesti tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbti
mobilizacijg, panaudoti ginkluotasias pajégas), 84 straipsnio 14-16 punktai (Prezi-
dento teisé skirti ir atleisti kariuomenés vada Seimo pritarimu, suteikti auks¢iausius
karinius laipsnius, priimti sprendimg dél valstybés gynybos), 94 straipsnio 1 punktas
(Vyriausybés konstituciné pareiga saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamy-
be, garantuoti valstybés saugumg ir vie$gjg tvarka).

Teisés mokslinéje doktrinoje pripazjstamas Konstitucijos normy abstraktumas,
kuris kartu su Konstitucijos normy ,,konkurencija“ bei Konstitucijos sisteminiu po-
budziu determinuoja Konstitucijos interpretavimo poreikj*, inter alia valstybés gy-
nybos konstitucinio instituto nuostaty, sudaranciy atskirus $io instituto elementus,
turinio interpretavimo poreikj. Lietuvos mokslinéje doktrinoje valstybés gynybos
konstitucinis institutas néra sistemiskai i$nagrinétas arba tirtas tik fragmentigkai.
Tyrime analizuojamas valstybés gynybos teisinio reguliavimo problemas sieja fun-
damentalus klausimas: koks yra konstitucinio valstybés gynybos institutg sudaranciy
normy, kurios nustato valstybés gynybos subjektus ir jiems Konstitucija priskirtas

Reikia pazyméti, kad $is tarptautinis bendradarbiavimas susijes ir su valstybés geopolitinés orientacijos principu, kuris
i$vedamas i§ Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje‘.

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaradianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

2! Gediminas Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai (Vilnius: Registry centras, 2010), 43.



valstybés gynimo priemones, turinys, determinuojantis ordinarinj valstybés gynybos
teisinj reguliavima?

Todél susiduriama su poreikiu i$skirti kelias salygiskai savarankigkas probleminiy
klausimy grupes, kurias nulemia konstitucinj valstybés gynybos institutg sudaranciy
normy sugrupavimas pagal Sio instituto elementus (valstybés gynybos subjektus bei
priemones). Tadiau pirmiausia, butina suprasti savoka ,valstybés gynimas®, o turinio
analizé lemia tolimesne tyrimo kryptj. Toliau batina i$siaiSkinti, kaip istoriniame kon-
tekste kito valstybés gynybos konstitucinis institutas, kokios buvo $io instituto teisinio
reglamentavimo problemos retrospektyviniu poziariu ir kokia jy reik$mé perspekty-
viniu poziariu. Trecias bei ketvirtas probleminiy klausimy blokas skiriamas institu-
ciniams (kariniams ir civiliniams) valstybés gynimo subjektams. Butina atsakyti, ar
Konstitucija leidZia panaikinti kariuomene (ginkluotasias pajégas), todél $is klausimas
siejamas su kariuomenés sudarymo konstituciniu pagrindimu. Be to, kokiais konsti-
tuciskai teisétais tikslais gali buti panaudojamos ginkluotosios pajégos. Ar valstybe-
je esanti ginkluota jéga — kariuomené (ginkluotosios pajégos) — gali imtis valstybés
gynybos savarankiskai, be jokio jgaliojimo, o gal $i jéga gana pla¢iu mastu gali buti
naudojama ir valstybés viduje nesant ginkluoto valstybés uzpuolimo?

Civilinés valstybés gynimo institucijos analizuojamos keliant probleminj klausima,
kokios valstybés valdzZios institucijos priima sprendimus valstybés gynimo klausimais,
visy pirma, dél ginkluotos valstybés gynybos, karo padéties ar mobilizacijos paskelbi-
mo, ir kaip jos §j jgaliojimag pasidalija tarpusavyje. Be to, kaip demokratinis civilinis
kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principas lemia atsakomybés uz vals-
tybés gynyba pasiskirstyma tarp civiliniy ir kariniy valstybés gynimo institucijy.

Kartu analizuojama, kokig vietg valstybés gynimo institucijy sistemoje uzima Vals-
tybés gynimo taryba, atsizvelgiant j jos konstitucine sudétj, veiklos organizavimg ir
kompetencija. Ar konstituciné nuostata ,,Valstybés gynimo taryba svarsto ir koordi-
nuoja svarbiausius valstybés gynybos klausimus® implikuoja $iai institucijai teise pri-
imti imperatyvius sprendimus Vyriausybei, krasto apsaugos ministrui, kariuomenés
vadui, inter alia Seimui, kuriam pastarieji atsakingi uz valstybés ginkluotyjy pajégy
tvarkyma ir vadovavima joms? Todél atsizvelgiant j valdziy padalijimo principg bei
Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principa sprendziama, kokios yra valsty-
bés gynimo reikaly tvarkymo institucijos ir kaip jos tarpusavyje pasidalija jgaliojimus
valstybés gynimo klausimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime buvo
pasisakes dél karo prievolés sustabdymo konstitucingumo, taciau tai nereiskia, kad
visi su karo prievole susij¢ klausimai i$nagrinéti. 2015 m. Lietuvoje atnaujinus karo
prievolés vykdyma, kitas probleminis klausimas, su kuriuo susiduriame, - teisé i karo
prievolés lygiateisiskuma arba, kaip vadinama Vokietijos konstitucinéje bei mokslinéje
doktrinoje, karinio teisingumo principo® (vok. k. der Grundsatz der Wehrgerechtigkeit)

2 Reikia pastebéti, kad ,karinio teisingumo“ terminas gali buti suprantamas dvejopai: 1) kaip visuotinés karo prievolés

lygiateisiskumas; 2) kaip specialiy karo lauko teismy vykdomas teisingumas. Taciau Siame disertaciniame darbe, atsi-
Zvelgiant j tyrimo objekta, bus remiamasi kariniu teisingumu suprantamu, kaip visuotinés karo prievolés vykdymas
asmeny lygiateisiskumo pozitriu.
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uztikrinimas. Atsakius j §j klausimg, atsakytume ir dél karo prievolés (ne)konstitu-
cingumo, kai atlikti karo tarnybg yra pasaukiami ne visi valstybés pilie¢iai, kadan-
gi ginkluotosios pajégos formuojamos remiantis karinio personalo poreikiu. Be kita
ko, kyla klausimas, ar motery atleidimas nuo karo prievolés (ir ypac jei Konstitucija
expressis verbis to nenumato) tikrai remiasi objektyviu pagrindu. Svarstytina, ar buty
galima pasiekti karinj teisinguma jvedant karo prievolés kompensavimo mokestj vi-
siems netarnaujantiems karo prievolininkams. Atsizvelgiant | tai, kad karo prievolé
yra jgyvendinama ne tik privalomosios, bet ir ja pakeic¢iancios alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos pagrindu, analizuojama, ar alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba
yra paritetiné ar diskriminaciné karo tarnybos atzvilgiu? Be to, remiantis Konstituci-
jos 139 straipsnio 2 dalies eksplicitine nuostata, kyla klausimas, ar alternatyvioji kras-
to apsaugos tarnyba gali buti karo prievolininko laisvai, savo nuoZzitra pasirenkama
vietoje privalomosios karo tarnybos? Svarstytina, ar karo prievole administruojanti
institucija gali pati nuspresti skirti ar ne atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarny-
ba, jei pakanka karo prievolininky, atliekanciy karo tarnyba pagal Seimo patvirtintus
ribinius kariy skaicius. Taip pat problema kyla ir dél to, kad pagal dabartinj teisinj
reguliavimg alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba gali buti paskiriama atlikti krasto
apsaugos sistemos institucijose.

Galiausiai, kyla klausimas, kaip valstybés gynimo visuotinumas, imperatyvumas
lemia Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos tautos ir kiekvieno pilie¢io ,teise
priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, terito-
rijos vientisuma, konstitucine santvarka® turinj. Svarbu i$siaiskinti, kam Konstitucija
suteikia teise priesintis, kada galima pradéti naudotis pasipriesinimo teise, o kada rei-
kia jg baigti, be to, kas gali bati ginama konstitucine pasipriesinimo teise ir kokios jos
formos bei priemoneés, leistinos pagal Konstitucija.

Darbo naujumas ir reik§meé

Disertacinis darbas naujas dviem aspektais: 1) jame pirma kartg iSsamiai, sistemis-
kai nagrinéjamas valstybés gynybos institutas kaip konstitucinés teisés dalis, kadangi
Lietuvos teisés moksle tirti tik atskiri $io instituto aspektai ir iki $iol nebuvo komplek-
sinio tyrimo. Be to, valstybés gynyba, kaip moksliniy tyrinéjimy objektas, dazniausia
analizuojama politologiniu arba tarptautinés teisés aspektais, nenagrinéjant valstybés
gynybos konstituciniu poziiriu; 2) disertaciniame darbe nagrinéjamos valstybés gy-
nybos teisinio reguliavimo problemos (kaip pavyzdziui, karo prievolés konstitucin-
gumo pagrindai, inter alia motery kariné prievolé, karinio teisingumo uztikrinimas,
pasipriesinimo teisés konstitucinis turinys), kurios Lietuvos teisinéje mokslinéje dokt-
rinoje taip pat nebuvo analizuojamos.

Disertacinis darbas yra pirma iS§sami valstybés gynimo, kaip konstitucinés teisés
instituto, studija, kuri turi moksline teorine ir praktine reik§me. Tikimasi, kad diserta-
cinis darbas bus naudingas praktiniu aspektu, kadangi jame bandoma atskleisti ydin-
gas, o gal net, autorés nuomone, Konstitucijai priestaraujancias jstatymy nuostatas.
Todél darbe siiloma, kaip galima tobulinti esama teisinj reglamentavima, kad jis baty
ne tik aiSkesnis, bet, svarbiausia, atitikty auksciausiaja teise — Konstitucija, nes bi-
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tent tokj siekj teisékuros subjektams ne viename savo nutarimy akcentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas. Taigi jstatymy leidéjas galés tyrimo rezultatus bei
pateiktus pasialymus panaudoti parlamentinéje praktikoje tobulindamas valstybés gy-
nybos teisinj (konstitucinj) reguliavima.

Fundamentaliy valstybés gynybos pagrindy analizé ir iStyrimas padés karo prie-
volininkams bei krasto apsaugos institucijy darbuotojams ir pareiginams realizuoti
praktinius karo prievolés aspektus, ypa¢ vykdant $aukimus j nuolating privalomaja
karine tarnybg ir sprendziant dél karo prievolininko karo tarnybos atidéjimo, jei karo
prievolininkas atsisako karo tarnybos dél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy ir jei jam
turéty bati paskirta atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba.

Moksliniu teoriniu pozitriu tyrimo rezultatai galéty buti reik§mingi tolimesniam
kai kuriy valstybés gynybos konstitucinio instituto klausimy, kurie Siame darbe dél
ribotos darbo apimties tik paminéti (kaip pavyzdziui, valstybés gynybos konstituciniai
principai), mokslinés doktrinos plétojimui. Be to, tyrimo rezultatai gali buti panaudoti
pedagoginiais ar edukaciniais tikslai, t. y. studijuojant Lietuvos konstitucinés teisés, ly-
ginamosios konstitucinés teisés disciplinas: studentai supazindinami su Lietuvos vals-
tybés gynybos konstituciniu institutu ir kai kuriais jo aspektais (ypatumais) uzsienio
valstybése.

Tyrimo objektas

Disertacinio darbo tyrimo objektas — valstybés gynybos konstitucinio instituto nor-
mos, kurios nustato valstybés gynybos subjektus ir jiems Konstitucija priskirtas vals-
tybés gynimo priemones, taip pat valstybés gynybos teisinio reglamentavimo raida ir
problemos. Kartu tai a priori nubrézia tam tikras $io darbo tyrimo ribas, kadangi dar-
be nebus nagrinéjami tokie teisiniai rezimai, kaip nepaprastoji padétis, mobilizacija ar
karo padétis, o tik apsiribojama valstybés valdzios institucijy jgaliojimy pasidalijimu,
kai priimami sprendimai panaudoti minétas valstybés gynimo priemones Konstituci-
jos 142 straipsnyje numatytais pagrindais. Be to, darbe nebus paliesti tokie klausimai
kaip: Seimo, Prezidento ar savivaldybiy taryby jgaliojimy pratesimas karo veiksmy
metu (Konstitucijos 143 str.), pilieciy teisiy ir laisviy ribojimas karo ar nepaprastosios
padéties metu (145 str.), kariy teisés ir laisvés (karo tarnybos metu ir baigus tarnybg)
(Konstitucijos 146 str.), nebus tiriami ir tokie valstybés gynimo konstituciniai princi-
pai, kaip karo propagandos draudimo (Konstitucijos 135 str. 2 d.) ar masinio naikini-
mo ginkly draudimo (Konstitucijos 137 str.) principai.

Siame darbe taip pat nenagrinéjami klausimai, susije su ,,hibridiniu karu®, kuris po
Rusijos Federacijos jvykdytos Krymo aneksijos 2014 m. ir Ryty Ukraino teritorijos
okupacijos tapo ypa¢ aktualus karybos ekspertams, politikams ar krasto apsaugos ins-
titucijy pareigiinams. Visgi $is naujas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje eksplicitiskai
nejtvirtintas terminas pastaruosius kelerius metus placiai naudojamas ne tik visuo-
menés informavimo priemonése, bet ir teisékiroje?. Todél kai kurie su hibridinémis

#  Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarime Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvir-

tinimo" minimos ne tik ,,hibridinés grésmes, bet ir ,,hibridinis karas®. ,,Hibridinés atakos®, kaip sukelian¢ios valstybéje
krizes, nurodomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 289 (TAR, 2019, Nr. 5064) priedo
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grésmémis susije aspektai, kai nepaprastosios padéties, sukeltos krizés, metu naudo-
jamos ginkluotosios pajégos vidiniam valstybés saugumui uztikrinti, nei$vengiamai
analizuojami $iame darbe.

Darbo tikslas ir uzdaviniai

Disertacinio darbo tikslas - iSanalizuoti valstybés gynybos konstitucinj institutg
ir su juo susijusj teisinj reguliavima bei atskleisti teisinio reglamentavimo problemas.
Tam, kad bity pasiektas tyrimo tikslas, i$sikeliami $ie disertacinio darbo uzdaviniai:

1.

I$analizuoti valstybés gynybos sampratg pladigja ir siaurgja prasme bei pateikti
valstybés gynybos konstitucinio instituto savoka.

. Istirti valstybés gynybos konstitucinio instituto raida bei teisinio reguliavimo

problemas istoriniu kontekstu.

. Atlikti ginkluotyjy pajégy panaudojimo - tiek pagal pirmine paskirtj — karinei

(individualiai ir (ar) kolektyvinei) valstybés gynybai, tiek teikiant pagalba vals-
tybés institucijoms - konstituciniy pagrindy analize.

. I8analizuoti pagrindiniy sprendimus valstybés gynimo klausimais priimanciy

institucijy (Seimo ir Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado) ir
valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijy (Vyriausybés, krasto apsaugos
ministro, kariuomenés vado) jgaliojimus ir tarpusavio santykius, kai panaudoja-
mos valstybés gynimo priemonés.

. I$nagrinéti Valstybés gynimo tarybos, kaip vienos i$ svarbiausiy su valstybés gy-

nyba susijusiy klausimy svarstymo ir jy koordinavimo konstitucinés institucijos,
sudétj, veiklos organizavima bei jgaliojimus.

. Istirti visuotinés karo prievolés konstitucinius pagrindus bei kai kuriy ordinari-

nio reguliavimo nuostaty, susijusiy su atleidimu nuo karo prievolés ir karo tar-
nybos atidéjimu, konstitucingumo problemas bei pateikti jy sprendimo badus.

. Atlikti pasipriesinimo teisés, kaip valstybés gynybos vienos i§ priemoniy, konsti-

tucinio turinio analize, pateikiant $ios teisés geneze pasaulyje.

Ginamieji disertacijos teiginiai
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L.

Valstybés gynybos konstitucinis institutas nustato prioritetiniy konstituciniy
vertybiy apsaugos ir gynimo konstitucinius pagrindus, kurie apima valstybés
gynybos subjektus (civilines ir karines valstybés institucija bei piliecius) ir
imperatyva uztikrinti valstybés gynyba jiems Konstitucijos priskirtais badais
(priemonémis).

. I8 Konstitucijos jstatymy leidéjui kyla pareiga sudaryti konstituciskai insti-

tucionalizuota valstybés gynybos elementg - kariuomene (ginkluotasias pa-
jégas) ir panaudoti jas pagal pirmine paskirtj — individualiai ar kolektyvinei
gynybai.

aiskinamajame raste, o taip pat ,hibridiniy grésmiy” stebéjimo, veiksmingo uzkardymo bei valdymo siekiama Lietu-
vos Respublikos Seime atstovaujamy partijy 2018 m. rugséjo 10 d. susitarime “Dél Lietuvos gynybos politikos gairiy*
(zitréta 2019 m. spalio 14 d., https://Irv.t/It/naujienos/pasirasytas-susitarimas-del-lietuvos-gynybos-politikos-gairiu).



3. Demokratinis civilinis kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés prin-
cipas lemia, kad civilinés ir karinés institucijos yra atskiros, karinés valstybés
institucijos yra atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontro-
liuojamos, o valstybés geopolitiné orientacija ir valdziy padalijimo principas
lemia, kad valstybés gynimo institucijos savo kompetencijos ribose priima ir
jigyvendina sprendimus valstybés gynimo klausimais, uztikrindamos, kad baty
laikomasi prisiimty jsipareigojimy tarptautinés taikos, saugumo ir gynybos
stiprinimo srityse.

4. Jstatymy leidéjui sprendziant dél kariuomenés organizavimo vienos ar keliy karo
tarnybos rasiy (profesinés, savanoriskosios ar privalomosios karo tarnybos) pa-
grindu, §j sprendima saisto konstituciniai reikalavimai: karinio teisingumo (as-
meny lygiateisiSkumo) principas ir ginkluotyjy pajégu veiksmingumas.

Tyrimy apzvalga

Nagrinéjant valstybés gynybos konstitucinio instituto teorinius bei praktinius as-
pektus kompleksiskai, disertaciniame darbe remiamasi teisés mokslininky darbais:
monografijomis, mokslinémis studijomis ir straipsniais. Pastebétina, kad valstybés
gynimo temos kai kurie aspektai daugiausiai nagrinéjami istoriky, tarptautinés huma-
nitarinés teisés mokslininky ar karybos specialisty (kariy ir krasto apsaugos instituciju
pareigiiny) darbuose. Juose valstybés gynyba netiriama, kaip konstitucinés teisés ins-
titutas, o analizé paprastai apsiriboja istoriniu, tarptautinés teisés, kariniu ar polito-
loginiu aspektais. Sioje disertacijoje pratesiami ankstesni tyrimai, analizés ir jZvalgos,
kuriy pagrindu toliau plétojami su valstybés gynyba susije klausimai konstitucinés
teisés plotméje.

D. Zalimo®, E. Sileikio? moksliniai tyrinéjimai yra svarbus pagrindinéms savo-
koms, susijusioms su valstybés gynybos konstituciniu institutu, nagrinéti ir apibrézti.
D. Zalimas tyré ne tik valstybés gynimo sampratg, bet ir analizavo valstybés gynimo
konstitucinius principus: valstybés geopolitinés orientacijos® ir uzsienio valstybiy ka-
riniy baziy draudimo®. A. Gricius, K. Paulauskas atlikto demokratinés civilinés gink-
luotyjy pajégy kontrolés principo jgyvendinimo praktikoje analize¢?. Sio konstitucinio
principo turinj tyré ir kpt. Tomas Balkus®.

.

Dainius Zalimas, »Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017).
»  Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).

2 Dainius Zalimas, ,,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas‘, Konstituciné
jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 373-402; Dainius Zalimas,
»Valstybés geopolitinés orientacijos principas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Konstituciné jurisprudencija: Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 4 (36) (2014): 211-217.

¥ Dainius Zalimas, ,,Konstitucinio uZsienio valstybiy kariniy baziy draudimo turinys, Konstituciné jurisprudencija:

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(9) (2008): 339-356.

Algirdas Gricius, Kestutis Paulauskas, ,Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégy kontrolé Lietuvoje®, Lietuvos metiné

strateginé apzvalga 2002, (2003): 217-236.

»  Tomas Balkus, ,,Civiliy demokratiné kariuomenés kontrolé®, Kardas Nr. 5 (452) (2011): 9-13.

15



Apie atskirus valstybés gynybos instituto aspektus (galima teigti, kad pakankamai
fragmentiskai) savo straipsniuose ir (arba) pranesimuose yra uzsimine ir kiti Lietuvos
teisés mokslininkai: J. Zilys®, V.Sinkevi¢ius*, G.Mesonis™.

Lietuvos Respublikos Prezidento, inter alia kaip kai vyriausiojo ginkluotujy pajégy
vado, statusg ir jgaliojimus nagrinéjo bei analizavo P. Vinkleris* 2002 metais. Siandien
dauguma jstatymy ir jstatymy lydimyjy akty yra pakite, todél kai kurios P. Vinklerio
tyrimo i$vados prarado aktualuma.

Nepaprastosios padéties teisinj reguliavima i$analizavo A.Vainoriené*. Autoré
tyré nepaprastosios padéties iStakas (pradedant nuo Senovés Romos laiky), taip pat
nepaprastosios padéties teisinius pagrindus tarptautinéje viesojoje teiséje, tyré ne tik
Lietuvos nepaprastosios padéties teisinius pagrindus (konstitucinj bei jstatyminj re-
guliavimg), bet ir atliko uzsienio valstybiy konstitucinés teisés lyginamajj tyrima ne-
paprastosios padéties reguliavimo kontekste.

Karo padétj, kuri Lietuvoje tarpukariu ilgg laikg veiké de facto, jvairiais aspektais (pa-
teikiant nepaprastosios (ypatingosios) padéties rasis, karo padéties praktinj funkciona-
vimga valstybés valdyme, ginkluotose pajégose, visuomenéje, tame tarpe ir mobilizacija,
valstybines rekvizicijas, karo komendanty veikla) i§samiai tyré istorikas M. Kuodys®.

Valstybés gynybos teisinio reglamentavimo Lietuvoje istorinei raidai suprasti reiks-
mingi E. Jara$itino® ir M. Maksimaic¢io”, V. Vaicai¢io® darbai. Lietuvos kariuomenés

% TJuozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino isvedimo
i$ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija 18(2)
(2011); Juozas Zilys, ,Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo politiné teisiné genezé: pagrindiniai formos
ir turinio saveikos bruozai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jaraitnas, Vytautas Sinkevi¢ius,
Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017); Juozas Zilys, ,1991 m. vasario 9 d. visuotiné
gyventojy apklausa (plebiscitas) konstitucingumo raidos kontekste®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egid-
ijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017).

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™; i§
Lietuvos konstitucionalizmas: iStakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakubcionis, Egidijus Jarasitinas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas, 2018); Vytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2013; Vytautas Sinkeviius, ,Kovo 11-0ji: Nepriklausomybés atkurimo teisiné konstrukcija‘, Jurisprudencija
3(121) (2010); Vytautas Sinkevicius, ,Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija Lietuvos
teisés sistemoje", i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui — 20: Liber amicorum Vytautui Landsber-
giui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

Gediminas Mesonis, ,,1990 m. kovo 11 d. nepriklausomybés aktas: politiné valia teisinéje formoje, i§ Regnum est:
1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius
Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

% Paulius VinkKleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002).
Ausra Vainoriené, ,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018).

*  Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo
universitetas, 2009).

Egidijus Jarasiunas, ,Konstitucionalizmo priesistoré: Istakos ar pirmavaizdis?*, Jurispridencija 4(118) (2009): 21-46.

« .y

¥ Mindaugas Maksimaitis, ,1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné
kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2017); Mindaugas Maksimaitis, ,,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius", Teisé
107 (2018): 157-164; Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos LDK ir Abiejy Tauty Re-
spublikoje, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys,
Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017); Mindaugas Maksimaitis, ,,Rusijos teisés altiniai Lietu-
voje 1918-1940 m.*, Jurisprudencija 19(2) (2012): 403-418.

Vaidotas Vaicaitis, ,1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija, Parlamento studijos 14
(2013), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr14/14_teise_1.htm.
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formavima ar nepriklausomybés kovas 1918-1940 m. tyrinéjo istorikai V. Les¢ius®,
J. Vai¢enonis®. Paminétini C.V. Stankevi¢iaus* bei G. Surgailio darbai®’, kuriuose
detaliai iSanalizuotas Rusijos kariuomenés i$vedimas i§ Lietuvos 1990-1993 m. Apie
karine reformg Lietuvoje atsisakant privalomojo Saukimo j karo tarnybg ir pereinant
prie profesionalios bei savanoriy kariuomenés yra atskiras leidinys, parengtas Lietuvos
karo akademijos,* kuriame publikuoti kariskiy, dirban¢iy krasto apsaugos sistemoje,
straipsniai. Todél $iame disertaciniame darbe nenagrinéjami privalomosios karo, sa-
vanoriSkosios ar profesinés karo tarnybos privalumai bei trakumai. Prie$ingai, bando-
ma analizuoti karo prievole konstitucingumo aspektu, nes Lietuvos teisés mokslininky
darby $iuo klausimu stinga.

V. Vadapalas* analizavo Jungtiniy Tauty Chartijos sukurtg kolektyvinio saugu-
mo sistema bei pasauline praktika palaikant tarptautine taikg ir sauguma, apibrézia
savigynos sgvokos, jtvirtintos Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnyje, sampratg ir
jos vykdymo salygas. Autorius aptaria ir pateikia sgvokas ,,ginkluotas uzpuolimas® ir
»agresija“ J. Zilinskas®, S. Katuoka, V. Vasiliauskiené* savo moksliniuose darbuose
taip pat apibrézia savoka ,ginkluotas uzpuolimas®, nagrinéja agresijos samprata bei
teroristy veiksmus kaip ginkluotg uzpuolima.

E. Bajartnas ir V. Ker$anskas bendrame straipsnyje*® nagrinéja ypac aktualig hibridi-
nio karo tema teoriniu bei praktiniu aspektais, remdamiesi besitesiancia karine agresija
Ryty Ukrainoje ir jvykdyta Krymo aneksija. Autoriai pateikia hibridiniy grésmiy turi-
nio analize, taip pat tiria i§$ukius ir priemones Sioms grésméms jveikti. K. Kilinskas*
taip pat tiria hibridinj kara, tac¢iau pirmiausiai analizuoja hibridinio karo teorijos rai-
da, susiformavimo aplinkybes bei recepcija vakary valstybiy ir Rusijos kariuomenéje.

Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 1918-1920 m. (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietu-
vos karo akademija, 2004).

" Jonas VaiCenonis, ,,Lietuvos kariuomenés skaiciai 1920-1939 m." i§ Karo archyvas. T. 17, atsakingasis redaktorius Gin-
tautas Surgailis (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002).

Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais (Vilnius: Petro ofsetas,
2013).

2  Gintautas Surgailis, Rusijos kariuomenés isvedimas, 1990-1993 (Vilnius: Generolo J. Zemaiéio Lietuvos karo akademija,
2005).

Tomas Jermalavidius, ,Karo prievolé Lietuvoje: orientyrai diskusijai“; Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir
profesionalioji kariuomené“; Robertas Sapronas, ,,Ar vis dar reikia Lietuvai $auktiniy kariy? i Profesionalioji kariuo-
mené: vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jaraté Novagrockiené (Vilnius:
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005).

Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006).

# Justinas Zilinskas, ,Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir jos taikymo problemos mod-
erniuose ginkluotuose konfliktuose®, Jurisprudencija 2(104) (2008): 91-100.

6 Saulius Katuoka, , Agresijos samprata tarptautinéje teisé¢je®, Jurisprudencija Nr. 10(88) (2006): 16-21.

4 Violeta Vasiliauskiené, ,,Ginkluoto konflikto samprata ir ,,karas su terorizmu®, Teisé 82 (2012): 180-197.
Violeta Vasiliauskiené, ,Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste“ (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2014).

4 Eitvydas Bajartnas ir Vytautas Ker$anskas, ,Hibridinés grésmés: turinio, keliamy i$$ukiy ir priemoniy jveikti jas anali-
2€%, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2017-2018 16 tomas (2018): 127-172.

4 Kestutis Kilinskas, ,,Hibridinis karas: orientuojanti ar klaidinanti savoka analizuojant Rusijos karinius veiksmus Ukrai-
noje?*, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2015-2016 14 tomas (2016): 131-149.
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Tuo tarpu E. Leonaité bei D. Zalimas® Krymo aneksijg nagrinéja tarptautinés teisés
kontekste, jégos draudimo principo ir tauty apsisprendimo principo aspektais.

Pastebétina, kad Lietuvos teisés mokslininky darbuose stinga sisteminio pozitrio
i problemas, susijusias su valstybés gynyba kaip konstitucinés teisés institutu. Todél
disertaciniame darbe remtasi uZsienio teisés mokslininky veikalais, kuriuose spren-
dziamos atskiros teisinés problemos valstybés gynimo klausimais. Kadangi nemazai
duomeny surinkta stazuotés Vokietijos Frydricho - Aleksanderio Erlangeno - Niurn-
bergo universitete metu naudojantis $io universiteto bibliotekos istekliais (moksliné-
mis studijomis, teisés zurnalais, moksliniais straipsniais, disertacijomis valstybés gy-
nybos srityje) ir elektroninémis duomeny bazémis (OPACplus, Duncker&Humblot
eLibrary, Juris — das Rechtsportal ir pan.), todél disertacinio darbo rezultatai pasiekti
remiantis daugiausiai germaniskos teisés (Vokietija, Austrija, Sveicarija) autoritetingy
mobkslininky, kurie nagrinéja jvairius valstybés gynybos teisinio reguliavimo aspektus,
tyrimais ir konstitucinés justicijos institucijy bei tarptautiniy teismy doktrina.

Ginkluotyjy pajéguy panaudojimg valstybés gynybai nuo iSorinio ginkluoto uzpuo-
limo ar valstybés viduje yra tyre E Kirchhof*, D. Wiefelspiitz*, K. Ipsen®, M. Zim-
mer®, K. Doehring®, A. Randelzhofer®. K. N. Trapp* sutelkia démesj j teise panaudoti
karine jéga savigynos tikslais, ypa¢ ginantis nuo nevalstybiniy subjekty (teroristiniy
iSpuoliy).

Istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy kariniy jgaliojimy pasidalijimg na-
grinéjo Y. Hasebe %, Jordan J. Paust®, Laurence H. Tribe®, G. Diirig ir V. Epping®..

0 Erika Leonaité ir Dainius Zalimas, ,Krymo aneksija ir méginimas ja pateisinti tarptautinés teisés kontekste, Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2015-2016, 14 tomas (2016): 11-57.

' Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 2006).

2 Dieter Wiefelspiitz, Der Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte und der Konstitutive Parlamentsvorbehalt (Baden-
Baden: Nomos, 2003); Dieter Wiefelspiitz, Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fiir Polizeiwiss., Lorei,
2008).

Knut Ipsen, Rechtsgrundlagen und Institutionalisierung der atlantisch-westeuropdischen Verteidigung (Hamburg: Han-
sischer Gildenverlag Heitmann, 1967).

** Mark Zimmer, Einsitze der Bundeswehr im Rahmen kollektiver Sicherheit: Staats- und volkerrechtliche Grundlagen unter
Beriicksichtigung des BVerfG-Urteils vom 12.07.1994. (Peter Lang GmbH, 1995).

> Karl Doehring, ,Das Friedensgebot des Grundgesetzes®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und
Schutz der Verfassung — Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992).

¢ Albrecht Randelzhofer, ,GG Art. 24% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig,
Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank, Ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

7 Kimberley N. Trapp, ,Back to Basics: Necessity, Proportionality, and the Right of Self-Defence against Non-State Ter-
rorist Actors, The International and Comparative Law Quarterly Nr. 56(1) (2007): 141-156; Kimberley N. Trapp, ,,The
Use of Force against Terrorists: A Reply to Christian J. Tams®, The European Journal of International Law Nr. 20(4)
(2009): 1049-1055.

Yasuo Hasebe, ,War Powers, i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajé
(Oxford: Oxford University Press, 2012).

*  Jordan J. Paust, ,Constitutionality of U.S. Participation in the United Nations-Authorized War in Libya“, Emory Inter-
national Law Review Vol. 26 Issue 43 (2012): 43-67.

Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, 3rd edn, volume I. (The Foundation Press, 1999).

¢t Volker Epping, ,GG Art. 65a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erganzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d. http://beck-online.beck.de/.



Karo prievole, kaip atskirg instituta, analizavo T. Blome®, J. Fleischhauer®,
W. Heun®, R. Scholz®, K. Stern®. A. Voftkuhle®, kaip ir T. Blome, J. Fleischhauer savo
darbuose kélé klausimg dél karo prievolés kompensacijos mokéjimo, kai neatliekama
karo prievolés pareiga natara. Karo prievolés konstitucinguma JAV, ypac taikos metu,
analizavo H. A. Freeman®, J. Britt®.

Pasiprie$inimo teisés turinj tyré W.Hofling”, R. Herzog!, M.Kloepfer’?, K.-P. Som-
mermann”®, J.Heinemann’, R. Dolzer”, ]. Isensse’. Krymo aneksijos kontekste
Y.Razmetaeva” analizavo teise prieSintis ir teise sukilti, pateikdama $iy teisiy sampra-
ta, realizavimo salygas, tikslus ir formas.

Darbo metodologija

Darbe, norint visapusiskai iSanalizuoti tiriamus rei$kinius bei pasiekti planinga
mobkslinj pazinima, naudojami jvairas teoriniai tyrimo metodai (dokumenty analizés,
sisteminés analizes, lingvistinis, lyginamasis istorinis, lyginamasis, sintezés), analizuo-
jant skirtingg moksline doktrina, Lietuvos bei uzsienio valstybiy konstitucijas, teisés

¢ Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012).

63

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007).

®  Werner Heun, ,Artikel 12a. Wehr- und Ersatzdienstpflicht*, i§ Grundgesetz-Kommentar. Band I, Artikel 1-19. 3. Aufla-
ge, Horst Dreier (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2013).

®  Rupert Scholz, ,GG Art. 12a% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

% Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Minchen: Verlag C. H. Beck,1980).

¢ Andreas Voflkuhle, Das Kompensationsprinzip. Grundlagen einer prospektiven Ausgleichsordnung fiir die Folgen privater
Freiheitsbetitigung - Zur Flexibilisierung des Verwaltungsrechts am Beispiel des Umwelt- und Planungsrechts (Mohr Sie-
beck, 1999).

Harrop. A. Freeman, ,,The Constitutionality of Peacetime Conscription®, Faculty Publications Paper 1057 (1945): 40-82.

% Jason Britt, ,Unwilling Warriors: An Examination of the Power to Conscript in Peacetime®, Northwestern Journal of Law
& Social Policy Vol. 4, Issue 2 (2009): 399-423.

7 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013).

7t Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

72 Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Minchen: Beck, 2010).

73 Karl-Peter Sommermann, ,, Artikel 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz: GG Band 2: Artikel 20 bis 82, Hermann Man-
goldt, Friedrich Klein, Christian Starck, Bernhard Kempen, Peter J. Tettinger, Rudolf Streinz, Claus Dieter Classen et al.
(Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010).

7 Jan Heinemann, ,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.*, i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrdge iiber die Regelun-
gen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003).

7> Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992).

Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Zurich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969).

77 Yulia Razmetaeva, ,,The Right to Resist and the Right of Rebellion”, Jurisprudencija 21(3) (2014): 758-784.
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aktus taip pat konstitucinés justicijos institucijy ir EZTT bei ESTT jurisprudencijg, su-
sijusig su tyrimo objektu. Pirmiausiai taikytas dokumenty analizés metodas, nagriné-
jant Lietuvos ir kity valstybiy konstitucijas ir kitus teisés aktus, Lietuvos Konstitucinio
Teismo, tarptautiniy teismy ir uzsienio valstybiy teismy baigiamuosius aktus.

Sisteminés analizés metodu nustatyti ir i$skirti valstybés gynybos instituta sudaran-
tys elementai ir jy ypatybés bei tarpusavio rysiai, taip pat $io instituto vieta ir reiks-
mé konstitucinio reguliavimo visumoje. Sis metodas taikytas sistemiskai analizuojant
atskiry konstitucijos nuostaty turinj: tiek kartu su kitomis konstitucijos nuostatomis,
tiek atsizvelgiant j Lietuvos Konstitucinio Teismo ar tarptautiniy teismy ir uzsienio
valstybiy teismy doktring.

Lingvistiniu metodu nustatytas konstitucijy ir kity teisés akty turinys bei prasmeé,
remiantis jy zodine iSraiska’. Tiriamy dokumenty tekstai analizuoti vadovaujantis
gramatikos, sintaksés ir kitomis kalbos taisyklémis.

Lyginamasis istorinis metodas taikytas analizuojant senesnius ir naujausius literata-
ros $altinius bei anksciau ir $iuo metu galiojancius teisés aktus, kurie leido susipazinti
su valstybés gynybos institutu jvairiais istoriniais laikotarpiais, taip pat jvertinti isto-
ring patirtj bei atskleisti, kokios priezastys lémé teisinio reguliavimo poky¢ius. Istori-
nis metodas leido suprasti 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalies ar
Konstitucijos sudedamuyjy daliy (Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® ir
Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sa-
jungas“) atsiradimg nulémusius jvykius bei konteksta po 1990 kovo 11 d. nepriklau-
somybés paskelbimo. Istorinis metodas pasitelktas atskleidziant pasipriesinimo teisés
geneze pasaulyje.

Lyginamuoju metodu atskleisti jvairiy valstybiy konstituciniy nuostaty panasumai
ir skirtumai, kurie sugretinti su Lietuvos valstybés gynybos instituto teisiniu reguliavi-
mu, tuo paciu pasiremta uzsienio valstybiy patirtimi, kad baty galima spresti Lietuvos
teisinio reguliavimo problemas, kylancias valstybés gynybos srityje. Remiantis iSanali-
zuotais faktais, darbe taikytas sintezés metodas, nustatant, kokie Lietuvos valstybés gy-
nybos konstitucinio instituto aspektai yra atskleisti ir koks yra §j institutg sudaranciy
nuostaty turinys bei teisinio reguliavimo problemos.

Tyrimo rezultatai ir darbo struktira

Disertacinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i$vados ir pasitlymai, naudotos
literataros sgrasas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis. Atsizvelgiant i i$sikeltus
tyrimo uzdavinius, darbo déstomajg dalj sudaro $esi skyriai, kurie suskirstyti j atskirus

78 Visgi Konstitucini Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, ,,Konstitucijos negalima aiskinti vien pazodziui, vien

taikant lingvistinj (verbalinj) metoda®; ta¢iau negalima suabsoliutinti ,ir jokio kito Konstitucijos aiskinimo metodo;
aiskinant Konstitucijg privalu taikyti jvairius teisés aiSkinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, tele-
ologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt.; tik $itaip — visapusiskai - aiskinant Konstituci-
ja galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuomenés sutarties ir auk$c¢iausios teisinés galios akto, paskirtj, uzti-
krinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmeés, nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir gyvenime bus jtvirtintos
tos vertybeés, kuriomis Tauta grindZia savo pacios priimta Konstitucija“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. birZelio 6 d., 2009 m. rugséjo 24 d., 2012 m.
vasario 27 d. nutarimai.).
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poskyrius bei skirsnius, atskleidziancius atskirus valstybés gynybos instituto aspek-
tus, o ju visuma sudaro sistemine valstybés gynybos konstitucinio instituto moksline
analize. Jvade pristatomas disertacinio darbo aktualumas, tiriamoji problema, darbo
naujumas ir reik§mé, darbo tikslas ir uzdaviniai, ginamieji disertacijos teiginiai, taip
pat pateikta disertacinio darbo tema atlikty tyrimy Lietuvoje ir uzsienyje apzvalga,
darbo metodologija.

Pirmajame disertacinio darbo skyriuje nagrinéjamas valstybés saugumo uztikrini-
mo poreikis ir valstybés gynyba, kaip dvi tarpusavyje susijusios kategorijos, taip pat
valstybés apsaugos ir konstitucijos apsaugos tarpusavio rysys. Pabaigoje, pateikiama
termino ,valstybés gynyba“ samprata siauruoju ir pla¢iuoju aspektu, taip pat suformu-
luojamas valstybés gynybos konstitucinio instituto apibrézimas.

Antrajame skyriuje analizuojama valstybés gynybos teisinio reguliavimo raida nuo
XIV a. pab., kuri siejama su LDK ra$ytinés teisés atsiradimu, iki 1918 m., aptariami
Lietuvos valstybés gynybos konstituciniai pagrindai ir ordinarinis reguliavimas nuo
1918 m. iki 1940 m. Disertacinio darbo antrajame skyriuje analizuojamos po Lietuvos
nepriklausomybés paskelbimo 1990 m. kovo 11 d. i$kilusios problemos dél sovietinés
karjuomenés i$vedimo i$ Lietuvos teritorijos ir savos kariuomenés organizavimo, ypac
atsizvelgiant i tai, kad Laikinasis pagrindinis jstatymas tuo metu beveik nenustaté jo-
kiy valstybés gynimo konstituciniy pagrindy.

Tretiajame skyriuje nagrinéjami ginkluotyjy pajégu, kaip karinés valstybés gyny-
bos priemonés, panaudojimo konstituciniai pagrindai. Pirmiausiai analizuojama, kaip
konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas jpareigoja jstatymy leidéja suda-
ryti ginkluotasias pajégas. Tiriamos ginkluotyjy pajégy panaudojimo ribos, i$skiriant
dvi grupes atvejy, kada galimas jy panaudojimas, t. y. karinei gynybai, garantuojant
iSorinj Lietuvos valstybés sauguma, taip pat vykdant prisiimtus tarptautinius jsiparei-
gojimus (kolektyvinéje gynyboje), ir ne karinei gynybai valstybés viduje, garantuojant
vidinj Lietuvos valstybés sauguma.

Ketvirtajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai konstituciniai subjektai ir valstybés
valdzios institucijos, dalyvaujantys valstybés gynybos (siauruoju pozitriu) vadovavi-
me, organizavime ar vykdyme, juy jgaliojimai ir tarpusavio santykiai, kai panaudojamos
valstybés gynimo priemonés. I§ pradziy tiriamos pagrindinius sprendimus valstybés
gynimo klausimais priimancios institucijos: Seimas ir Prezidentas, kaip vyriausiasis
ginkluotyjy pajégy vadas; po to - valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijos: Vy-
riausybé, krasto apsaugos ministras, kariuomenés vadas. Taip pat analizuojama, kaip
Vokietijoje, D.Britanijoje, Pranctizijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau - JAV)
karinius jgaliojimus, tame tarpe dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo, dalinasi jstaty-
my leidziamoji ir vykdomoji valdzios. Skyriaus pabaigoje tiriama Lietuvos Valstybés
gynimo tarybos sudétis, veiklos organizavimas ir kompetencija bei jgaliojimai. I$anali-
zavus uzsienio valstybiy (Austrijos, Vokietijos, Estijos, D. Britanijos, JAV, Prancuzijos,
Lenkijos, Turkijos, Ukrainos) Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby ypatumus sia-
loma atitinkamai pakeisti Lietuvos Konstitucijos 140 straipsnj, nustatant nauja Valsty-
bés gynimo tarybos pavadinima, $ig institucijg atitinkancig kompetencija bei sudétj.
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Penktajame skyriuje analizuojami visuotinés karo prievolés konstituciniai pagrin-
dai bei kai kuriy Karo prievolés jstatymo nuostaty, susijusiy su atleidimu nuo karo
prievolés ir karo tarnybos atidéjimu, konstitucingumo problemos bei pateikiami jy
sprendimo buidai. Todél vienas i§ klausimy, ar visuotiné karo prievolé, kai ji jgyven-
dinama, atitinka konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo bei karinio teisingumo princi-
pus. Atitinkamai keliamas klausimas, kaip karo prievole lemia konstitucinis valstybés
apsaugos uztikrinimo tikslas. Atsakant j i$sikeltus klausimus atsigrezta j gausig ir il-
gamete Vokietijos, Sveicarijos konstitucing doktrina, kurioje pateikiami konstitucijos
i$aiskinimali, susije su (visuotine) karo prievole, neabejotinai galintys pasitarnauti in-
terpretuojant Lietuvos Konstitucijoje jtvirtinta (visuotine) karo prievole. Siekiant as-
meny lygiateisiS$kumo, inter alia karinio teisingumo, kai jgyvendinama karo prievolé,
darbo autoré pateikia pasitlyma nustatyti (ar bent jau apsvarstyti idéja nustatyti) karo
prievolés kompensavimo mokestj Lietuvoje, atsizvelgiant j Sveicarijos pavyzdi.

Sestajame skyriuje analizuojamas pasipriesinimo teisés, kaip valstybés gynybos vie-
nos i§ priemoniy, konstitucinis turinys, pateikiant $ios teisés geneze pasaulyje. Ana-
lizuojamas $ios teisés kaip ultima ratio pobudis bei jgyvendinimo pradzia ir pabaiga.
Yra atskleidZiamas subjekty, kurie késinasi j konstitucine santvarka ar valstybés buvj
per se, ratas, o taip pat subjekty, turinciy pasipriesinimo teise, ratas. Analizuojamos
pasipriesinimo formos ir priemoneés, leistinos pagal konstitucija bei butinos pasiprie-
$inimu saugomy konstituciniy vertybiy iSsaugojimui ir atkarimui. Sie klausimai na-
grinéjami remiantis ne tik Lietuvos, bet ir skirtingy valstybiy (Argentinos, Cekijos,
Graikijos, Portugalijos, Slovakijos, Vengrijos, Vokietijos) konstitucijy nuostatomis,
jtvirtinanciomis teise priesintis.



1. VALSTYBES GYNYBOS SAMPRATA

Bendrieji terminai gynyba, gynimas skirtinguose kontekstuose jgyja skirtingas
reik$mes”. Taciau $iame darbe bus analizuojama valstybés gynyba, ne karinés taktikos
ar technikos prasme, o kaip konstitucinis institutas, kurio pagrindai jtvirtinti Konsti-
tucijos XIII skirsnyje ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas®. Nors apie §j konstitucinj
institutg reikéty kalbéti pradedant nuo pirmyjy konstitucijy pasaulyje atsiradimo, vis-
gi (valstybés) gynybos ir saugumo klausimai koegzistuoja gerokai anksciau.

Jau I a. po Kr. terminas securitas buvo suprantamas kaip ilgalaiké ir stabili pax ro-
mana (i$ lot. k. — ,Romos taika®). Ta¢iau nuo kity valstybiy nepriklausomos valstybés
termino dar nebuvo. Romos valstybé buvo pasauliné - impering, o ne teritoriné, pa-
gal dabartinj supratimg apie valstybe. Kaip nurodo M. Rémeris, ,,pasauliné Romos
Imperija kuriam laikui sucementavo pasaulio taika. <...> pasalino karg tarp tauty“®.
Viduramziais, jsigalint feodalizmui, pradétos naudoti saugumo sutartys, kuriose buvo
numatyta dvi ar daugiau pusiy apsaugoti nuo pavojy gyvybei ir turtui, daznai naudo-
jant formule pax et securitas (is lot. k. — ,taika ir saugumas®). XII a. ir XIII a. saugumo
koncepcija susiauréjo ir apsiribojo infrastruktaros objekty apsauga. Pastebétina, kad
feodalinéje visuomenéje vyravo ,privatiniai karai®, kurie vyko ne tarp valstybiy, bet
tarp individy. Tokiuose karuose teisétais buvo laikyti nuzudymai, pléSimai, gaisrai,
t. y. $iandieninéje demokratinéje valstybéje baustinos nusikalstamos veikos. Valstybi-
né valdzia buvo bejégé palaikyti taikq ir vie$aja tvarka. Kitaip tariant, $i monopoliné
valstybés funkcija — uztikrinti vidinj valstybés sauguma — buvo apleista. Tik XV a.
»saugumas® vél pradétas vartoti platesne prasme, kaip suverenios valstybés ir Zmoniy
apsauga, priskiriama valstybés valdzios uzduociai. Su valstybés valdziy konstituiravi-
mu saugumas tapo valstybés uzduotimi, kartu atsirado skirtumas tarp vidaus ir iSorés
saugumo®'.

ISorinis saugumas yra ginamas diplomatinémis priemonémis. Kai batina, naudoja-
ma ir kariné jéga pries$ kity valstybiy ar valstybiniy bendruomeniy i$puolius savoje teri-
torijoje, remiantis tarptautine teise, taip pat dvisaliais ar daugiasaliais susitarimais. Prie-
$ingai vidinis saugumas apima vie$ajj valstybés sauguma, taip pat asmeny apsauga nuo
pavojuy, kurie gresia dél kity asmeny, pavyzdziui, gyvybés ir sveikatos, laisvés ir nuosa-
vybés apsauga®. Tradiciskai esant valstybés uzpuolimui prireikia ginkluotyjy pajégu,
turinciy placius jgaliojimus panaudoti karine jéga ir technika. Tokiam kariniam vei-
kimui keliamas reikalavimas laikytis nustatyty tarptautinés humanitarinés teisés nor-
my. Valstybiy karimosi pradzioje kariuomené tarnavo kaip valdovo jrankis, o kareiviai

Pvz.: teisminiuose procesuose vyksta gynyba; aukstojoje mokykloje studenty baigiamyjy darby gynyba; sportinése
Zaidynése gynimasis nuo priesininky.

8 Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. D. 2. Konstitucinés institucijos. T. 1, Suverenitetas (Kaunas: Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakultetas. 1939), 7.

Ines-Jacqueline Werkner, ,Die Verflechtung innerer und duflerer Sicherheit. Aktuelle Tendenzen in Deutschland im
Lichte europdischer Entwicklungen', Zeitschrift fiir AufSen Sicherheitspolitik 4 (2011): 67-68.

8 Wilhelm Knelangen, Das Politikfeld innere Sicherheit im Integrationsprozess. Die Entstehung einer europdischen Politik
der inneren Sicherheit (Opladen: Leske & Budrich, 2001), 40.
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buvo tik samdiniai, aptarnaujantys valstybés kuréjy siaurus politinius ar strateginius
interesus. Ankstyvosios $iuolaikinés valstybés Europoje gimé kaip karo masinos, ku-
riy démesys 1é$y didinimui teritorijai plésti ir konsoliduoti reiske, kad valstybinio eli-
to santykiai su gyventojais buvo apriboti i$gavimu, apmokestinimu ir plésimu®. Todél
O. Hintze pazymi, kad ,,pirminés valstybés konstitucija yra karo konstitucija, kariuvome-
nés konstitucija“®. Toks konstitucijos terminas taikomas valstybés buklés aprasymui.

Nuo XVIII a. konstitucijose, kurios kartais dar apibadinamos kaip ,civilinés kons-
titucijos“ %, kariniy klausimy reglamentavimui nors ir neskiriamas pagrindinis deé-
mesys, taciau jie vis tiek nebuvo palikti nuosalyje, kaip nereik$mingi ar nesvarbus.
1791 m. geguzés 3 d. pirmojoje Lietuvos-Lenkijos (o kartu ir Europos) Konstituci-
joje buvo nustatyta, kad: ,tauta privalo pati gintis nuo uzpuolimy ir i§saugoti savo
nelie¢iamumag“®. 1787 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos®” preambuléje
irgi panasiai formuluojama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami [...] organizuoti
bendrg gynyba, [...].“. Cituojamos nuostatos atskleidZia, kad viena pagrindiniy vals-
tybés funkcijy - iSorinio valstybés saugumo uztikrinimas, apsaugant visuomene¢ nuo
kylanciy grésmiy. ,Valstybei, net ir jos rudimentinése formose, niekada netriiko $ios
veiklos. Gynyba nuo bendry i$oriniy pavojy visais laikais buvo veiksmingiausias mo-
tyvas sudarant galingus susivienijimus“®. Tac¢iau istoriskai valstybés (vidinio ir iSo-
rinio) saugumo koncepcija isivysté su Vestfalijos taika bei $iuolaikinés nacionalinés
valstybés konstitucionalizacija®.

XX a. konstitucijose taip pat i$sakomas susirapinimas dél valstybés gynybos (ap-
saugos nuo isorés), kaip valstybés tikslo pareiskimas, pvz., Austrijos Konstitucijos™
79 straipsnio 1 dalis (,Uztikrinti $alies karine gynybg yra federalinés kariuomenés
pareiga. <...>“), Sveicarijos Konstitucijos®' 2 straipsnio 1 dalis (,,Sveicarijos Federacija
gina Tautos laisve ir teises ir gina $alies nepriklausomybe ir sauguma®) ir 58 straipsnio
2 dalis (,,Kariuomené tarnauja uzkertant kelig karui ir skatina taikos palaikyma; ji gina
galj ir jos gyventojus. <...>“). Siose konstitucinése nuostatose formuluojamas aiskus
valstybés apsaugos pavedimas kariuomenei.

8 Keith Krause, Towards a practical human security agenda (DCAF Policy Paper 26. Genf: Geneva Centre for the Demo-
cratic Control of Armed Forces, 2007), 11.

8 Otto Hintze, ,Staatsverfassung und Heeresverfassung". I§ Staat und Verfassung. Gesammelte Abhandlungen zur allg.
Verfassungsgeschichte, 2. Auflage. Gerhard Oestreich, Otto Hintze (1962), 53.

% Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 844.

8 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 846.

& Constitution of the United States, Ziaréta 2014 m. liepos 1 d., http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitu-
tion.htm.

8 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Auflage (Berlin: O. Hiring, 1924), 255.

% Ines-Jacqueline Werkner, ,,Die Verflechtung innerer und duflerer Sicherheit. Aktuelle Tendenzen in Deutschland im
Lichte europdischer Entwicklungen’, Zeitschrift fiir AufSen Sicherheitspolitik 4 (2011): 67.

% Bundes-Verfassungsgesetz der Republik Osterreich vom 19. Dezember 1945, zitiréta 2019 m. birzelio 7 d., https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.

' Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, ziGréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http:/
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a37.

24



Kiekvienos valstybés saugumo uztikrinimo poreikj, ko gero, galétume sulyginti su
Abrahamo Haroldo Maslow pateikta Zzmogaus poreikiy hierarchija®, kurioje pirmoje
vietoje atsiduria su zmogaus buvimu per se susije fiziologiniai poreikiai ir i§ karto po jy
seka su saugumu susije poreikiai, skirti pirminiam poreikiui uztikrinti. Lygiai taip pat
ir i§ valstybés (ja sudarancios teritorijos, tautos ir valdzios) egzistavimo uztikrinimo
kyla saugumo poreikis, kurio vienas i§ bady kaip tik ir yra valstybés kariné gynyba.
Charles de Montesquieu taip pat teigé, kad ,valstybés gyvenimas panasus j zmogaus
gyvenima. <...> valstybé turi teise kariauti, kad galéty apsiginti“®. Valstybés saugumo
poreikj steigiamoji valdzia patvirtino konstitucikai, nustatydama, kad ,,Lietuvos Res-
publika, <...>, siekia uztikrinti $alies saugumg ir nepriklausomybe, pilie¢iy gerove ir
pagrindines juy teises bei laisves <...>“ (Konstitucijos 135 str. 1 d.).

Vadinasi, galima teigti, kad valstybés saugumas ir valstybés gynyba - dvi tarpusavy-
je susijusios kategorijos. Atitinkamai valstybés gynyba skirta tiek valstybés vidiniam,
tiek i$oriniam saugumui uztikrinti. Tai suponuoja dvejopa termino valstybés gynyba
aiskinima, pateikiant jos samprata placiaja ir siaurgja prasmémis. Lietuvos Konstituci-
jos XIII skirsnio (,,UZsienio politika ir valstybés gynimas®) bei kity skyriy atitinkami
straipsniai taip pat lemia dvejopa valstybés gynimo konstitucinio instituto samprata,
kuri ir mokslinéje doktrinoje gan panasiai apibadinama®.

Siaurgjg prasme valstybés gynimas aiskintinas kaip valstybés gynimas nuo uZsienio
ginkluoto uzpuolimo arba kai kada kaip kariné valstybés gynyba, uZtikrinant iSorinj
valstybés saugumg. Tokiu atveju gynimo objektas — valstybés nepriklausomybé, teritori-
nis vientisumas, t. y. valstybés egzistavimas. Siam objektui apginti Konstitucijoje yra nu-
matytos atitinkamos priemonés (karo prievolé, ginkluotyjy pajégy panaudojimas, karo
padétis, mobilizacija, pilie¢iy pasiprie$inimas®), o taip pat valstybés gynimo institucijos.

Placigja prasme valstybés gynimas suprantamas kaip valstybés gynimas siauraja
prasme ir konstitucinés santvarkos gynimas, t. y. valstybés gynimas, skirtas ne tik i$o-
riniam, bet ir vidiniam valstybés saugumui uztikrinti, todél ir gynimo objektas apima
daugiau konstituciniy vertybiy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,Lietuvos Respublikos konstituciné
santvarka grindziama zmogaus ir pilie¢io teisiy bei laisviy, kaip didziausios vertybés,

2 Abraham Harold Maslow, ,A Theory of Human Motivation®, Psychological Review 50(4) (1943): 370-396, ziuréta
2014 m. liepos 10 d., http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm.

 Charles-Louis De Secondat Montesquieu, Apie jstatymy dvasig (Vilnius: Mintis. 2004), 141.

% Zr.: Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija:
Egidijus Jarasinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017),
781; Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 567.

Gali bati pateikiamas dar vienas valstybés gynybos termino aiskinimas priklausomai nuo taikomy priemoniy. Tai lemia,
pirmiausiai, Austrijos Konstitucijos 9a str. 1 d. nuostata, kuri jtvirtina, kad ,visapusj valstybés gynima sudaro kariné, in-
telekting, civiliné ir ekonominé valstybés gynyba“. Karineé valstybés gynyba yra kariuomenés pareiga, intelektinei valstybés
gynybai priskiriamos priemonés skatinancios ir didinancios pilie¢iy vidinj (psichologinj) pasirengima gynybai, civiliné
valstybés gynyba apima tokias priemones kaip naudojimas apsaugos patalpy gyvenamuosiuose namuose, ekonominei
valstybés gynybai priklauso, pvz. naudojimas butinyjy rezervy tokiy kaip maisto produktai ar energijos $altiniai. Visos
Sios priemonés laikomos lygiavertémis naudojamomis visapusiskame valstybés gynime. Tuo tarpu pilie¢iy taikomos
aktyviojo ar pasyviojo pasiprie$inimo nuo uzpuoliko i§ iSorés priemonés gali buti priskiriamos prie civilinés valstybés
gynybos ir dar yra apibiidinamos kaip socialiné valstybés gynyba. Zr.: Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, ir
Gerhart Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht. Band 2: staatliche Organisation (Springer-Verlag Vienna, 2008), 235.
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prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos suverenitets, valstybés nepriklau-
somybe ir teritorinj vientisuma, demokratijg, valstybés valdymo forma - respublika,
valstybés valdziy atskyrima, jy savarankiskumga ir pusiausvyra, vietos savivalda ir pan.
Saugoti konstitucine santvarkg - tai reiskia neleisti, kad buty késinamasi j Konstitu-
cijoje nustatytus socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudarancius asmens,
visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindus .

J. Becker pastebi, kad valstybés apsauga yra senesnis terminas, o konstitucijos ap-
sauga’ — naujesnis. Terminas ,,valstybés apsauga“ tradiciskai asocijuojasi su valstybés
gynimu nuo iSorés prie$y. Ta¢iau konstitucijos apsaugos objektas yra ne valstybés bi-
vis per se, bet ypatinga valstybés forma, kaip ji nustatyta rasytoje ar nerasytoje konsti-
tucijoje, t. v. laisva demokratiné konstituciné santvarka. Atitinkamai valstybés apsauga
ir konstitucijos apsauga néra tas pats. Visgi akivaizdu, kad abiejy terminy turinys is
dalies sutampa, valstybés apsauga yra platesnis terminas, o konstitucijos apsauga —
siauresnis®. O tai i§ esmés atitinka valstybés gynimo placigja prasme samprata, kuri,
kaip minéta, apima konstitucinés santvarkos apsauga. Platesnioji samprata kartu de-
terminuoja, kad bus taikomos valstybés gynimo priemonés, skirtos ne tik valstybés
buaviui apginti, bet ir papildomos - konstitucinei santvarkai (ar visuomenés rim¢iai)
apsaugoti, kaip tai numato Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalis (nepaprastoji padétis)
ar 3 straipsnio 2 dalis (tautos ir pilieciy teisé priesintis)®.

Tai, kad Konstitucijos 144 straipsnis, nustatantis nepaprastosios padéties instituta,
jtrauktas j Konstitucijos XIII skirsnj ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas®, viena
vertus, suformuoja pirming nuomone, jog tai yra dar viena ginkluoto valstybés gyni-
mo nuo iSoriniy uzpuolimy priemoné, taciau, kita vertus, Konstitucijos 144 straipsnio
turinys ir sisteminis Konstitucijos XIII skirsnio aiskinimas suponuoja i$vada, kad tai
yra, kaip minéta, valstybés gynimo placiaja prasme viena i§ priemoniy, skirty vidiniam
valstybés saugumui uztikrinti. Be to, ir D. Zalimas nurodo, kad konstituciné valstybés
gynimo placdigja prasme samprata yra ,tapati valstybés apsaugos nuo isorés ir vidaus
grésmiy funkcijai“'’, t. y. ne tik Lietuvos valstybés nepriklausomybeés, teritorijos vien-
tisumo (tai atitinka karo padétj), bet ir konstitucinés santvarkos bei visuomenés rim-

Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916.

Taciau $iame kontekste naudojamas konstitucijos apsaugos terminas néra tinkamas, nes konstitucija, pirmiausiai, su-
prantama kaip pagrindinis, auks¢iausios teisinés galios teisés aktas. Todél tinkamesnis konstitucinés santvarkos apsau-
gos terminas.

iy

% Jurgen Becker, ,,Die wehrhafte Demokratie des Grundgesetzes, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und
Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 334.

Galima pastebeéti, kad konstitucinés santvarkos apsauga neturéty bati suprantama tik kaip nepaprastosios padéties tai-
kymas ar tautos ir pilieciy teisé priesintis. Pastarosios priemonés i§vedamos i§ valstybés gynimo konstitucinio instituto
ir jj implikuojan¢iy konstituciniy normy. Tac¢iau reikéty sutikti, kad kalbant apie konstitucinés santvarkos apsauga viso
konstitucinio reguliavimo kontekste turétume daugybe priemoniy, pavyzdziui, teisés akty konstitucingumo kontrolé,
apkaltos procesas, Konstitucijos keitimo ribojimai, reikalavimai teisékiros subjektams, valstybés valdzios institucijy
politiky ir teiséjy konstituciné priesaika ir t. t.

Dainius Zalimas, »Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragifinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 781.
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ties (tai atitinka nepaprastaja padétj) apsauga (gynimas). Vadinasi, valstybés gynimas
siaurgja prasme neapima nepaprastosios padéties.

Taigi galima teigti, kad kalbédami apie valstybés gynimg siauraja prasme apibreé-
Ziame valstybés, kaip jos teritorinés, Zmogiskosios (pilietinés tautos) bei valstybinés
valdzios ,,substancijos“ egzistavimo, gynyba nuo i$oriniy ginkluoty uzpuolimy, o kal-
bédami apie valstybés gynimg placiaja prasme aptariame ne tik valstybés formalio-
jo egzistavimo gynyba nuo iSoriniy grésmiy, bet ir jos turiningojo egzistavimo, kurj
jprasmina konstituciné santvarka paremta demokratiniu valdymu, teisinés valstybés
principais, gynyba.

Kaip jau minéta, Konstitucijos XIII skirsnio ,,Uzsienio politika ir valstybés gyni-
mas“ nuostatos ir kiti pavieniai Konstitucijos straipsniai bei Konstitucinio Teismo
doktrina'®, atskleidzianti $iy nuostaty turinj, sudaro valstybés gynybos konstitucinj
institutg. Sj instituta sudarancias normas biity galima sugrupuoti j: 1) normas, kurios
nustato subjektus, kurie pagal Konstitucija vadovauja, organizuoja ar vykdo valsty-
bés gynyba (Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, krasto apsaugos ministras,
karjuomenés vadas, ginkluotosios pajégos, pilieciai); 2) normas, kurios nustato prie-
mones, visy pirma, konstitucines, taikomas valstybés gynybai uztikrinti (karo ir alter-
natyvioji krasto apsaugos tarnyba, nepaprastosios padéties bei karo padéties jvedimas,
mobilizacijos paskelbimas, ginkluotyjy pajégy panaudojimas, tautos ir kiekvieno pi-
lie¢io konstituciné teisé priesintis); 3) normas, kurios jtvirtina Zzmogaus teisiy ir laisviy
ribojimo karo ar nepaprastosios padéties metu, taip pat kariy ir valstybés gynéjy teisiy
konstitucinius pagrindus; 4) normas, kurios nustato konstitucinius principus, susiju-
sius su valstybés gynyba, pavyzdziui, karo propagandos draudimo principas, masinio
naikinimo ginkly ir uzsienio kariniy baziy draudimo principai, visuotinés gynybos
principas, demokratinis civilinis kariniy ir sukarinty valstybés gynimo institucijy kon-
trolés principas.

Todél galima teigti, kad valstybés gynybos konstitucinis institutas — tai konstitucinés
teisés normy visuma, kuri reguliuoja teisinius santykius tarp pagrindiniy valstybés
gynimo uztikrinimo subjekty (civiliniy ir kariniy valstybés institucijy, pilieciy), kai
panaudojamos konstitucinés valstybés gynimo priemonés, taip pat nustato konstituci-
nius principus, susijusius su valstybés gynyba.

Siame darbe valstybés gynybos konstitucinio instituto (jj sudaranciy elementy) ty-
rimas bus paremtas valstybés gynimo siauraja samprata, ta¢iau kartu bus nagrinéjami
kai kurie valstybés gynimo placigja prasme klausimai, btitent, kada valstybés konstitu-
cinés santvarkos apsaugai gali bati panaudojamos ginkluotosios pajégos ir kada tauta
ir pilieciai turi teise priesintis (3 str. 2 d.).

100 Kaip antai: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 1996,
Nr. 57-1364; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 69-
2832; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkricio 4 d. nutarimas. TAR, 2015-11-04, Nr. 17587; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutarimas. TAR, 2018-06-06, Nr. 9478; ir kt.
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2. VALSTYBES GYNYBOS TEISINIO REGULIAVIMO
ISTORINE RAIDA LIETUVOJE

2.1. Valstybés gynybos teisinis reglamentavimas nuo LDK laiky iki 1918 m.

Buaty klaidinga manyti, kad valstybés gynybos teisinis reglamentavimas Lietuvoje
buvo pradétas tik tarpukariu (1918-1940 m.). Taciau pirmaisiais lietuviy tautos valsty-
bingumo susiformavimo metais, kai XIII a. susikaré Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté
(toliau — LDK), teisiniy santykiy reguliavime vyravo paprotiné teisé. Todél $ioje darbo
dalyje bus apzvelgta valstybés gynybos teisinio reguliavimo istoriné raida nuo XIV a.
pab., kuri siejama su LDK rasytinés teisés atsiradimu, iki 1918 m., kai buvo atkurta
nepriklausoma Lietuvos valstybé.

Kaip minéta, nuo XIV a. pab. iki XVI a. pr. LDK $alia paprotinés teisés atsiradusi
radytiné teisé kartu jtvirtino pirmasias nuostatas, reglamentavusias kai kuriuos su vals-
tybés gynyba (siauraja prasme) susijusius klausimus. Sios teisés nuostatos jtvirtino jau
gyvenime praktikuotas teises ir pareigas. Pavyzdziui, 1387 m. vasario 20 d. pirmoji bend-
ravalstybiné privilegija'®* suteikta Lietuvos didziojo kunigaikscio Jogailos Lietuvos ba-
jorams, priémusiems kataliky tikéjima, numaté pareiga vykdyti ,karo prievole pagal
senaji paproty, t. v. j kara vykti savo lésomis ir savo ginklais, o jeigu tekty vytis priesa, tai
privaléty daryti kiekvienas vyras, galis naudoti ginklg“'®. Karo prievolés pareiga bajo-
rijai buvo pakartota ir vélesniuose Lietuvos teisés aktuose: Vytauto ir Jogailos 1413 m.
spalio 2 d. bendravalstybinéje privilegijoje, Zygimanto Kestucio 1434 m. geguzés 6 d.
privilegijoje, Kazimiero 1447 m. geguzés 2 d. privilegijoje'®. Pastarojoje bajorams netgi
suteikta teisé laisvai vykti j uZsienj, i$skyrus prieSo krastus, mokytis karisky dalyky,
taciau net ir tokiu atveju bajory dvarai turéjo visiskai atlikti karo prievole'®. 1447 m.
Kazimiero privilegijos buvo pakartotos ir 1492 m. rugpjicio 6 d. Aleksandro privilegijo-
se'®, kurios paskelbtos atsidékojant ponams uz jo iSrinkima 1492 m. liepos 18 d.

12 Lietuvos teisés istorijos darbuose pripazjstama, kad Lietuvos didziyjy kunigaikéciy privilegijos - tai konstituciniai
teisés aktai, turéje auksciausia teisine galig. Zr.: Jevgenij Machovenko, ,,Nacionalinés teisés tradicijos ir paveldo vaid-
muo reguliuojant pilie¢io ir valstybés santykius 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje®, Parlamento studijos Nr.13 (2012),
http://www.parlamentostudijos.lt/Nr13/13_teise_1.htm; Stasys Vansevicius, S. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
Zemés privilegijos. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1962.

V. Andriulis taip pat nurodo, kad didZiojo kunigaiksc¢io valdzia turéjo primatg kuriant teis¢ didziosios kunigaikstystés
teritorijoje, kuri buvo jo domenas (nuosavybe¢). Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia,
2002), 36, 38.

Taciau viduramziais konstitucijomis vadintas privilegijas, kuriose aptinkami atskiri konstitucionalizmo elementy isto-
riniai prototipai, ,galima apibudinti tik kaip konstitucionalizmo priesistore, kurioje konstitucionalizmo kaip nuoseklios
doktrinos (kg jau kalbéti apie konstitucinj reguliavima ar teisine tvarka) dar nebuvo®. Zr.: Egidijus Jarasitinas, ,, Konsti-
tucionalizmo priesistoré: Istakos ar pirmavaizdis?*, Jurispridencija 4(118) (2009): 23, 27.

1% Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 58—60.

104 Kazimiero 1447 m. privilegijos ir vélesnés bajorams buvo suteikiamos mainais uz mokes¢iy mokeéjima, kurie buvo

batini vykstant nuolatiniam karui su Maskva. Kartu su gaunamomis privilegijomis didéjo bajory jtaka politiniame
(valstybés valdymo) gyvenime, pirmiausiai per Seimg.

19 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 61-62.

1 Sjoje privilegijoje buvo numatytas LDK Seimas, sudarytas i§ bajory, be to, patvirtintos Pony tarybos teisés, kuriomis
kartu suvarzyti Didziojo kunigaiki¢io jgaliojimai sprendZiant valstybés klausimus. Taip pat nustatytas jpareigojimas
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Karo prievolé bajorijai buvo nustatyta atsizvelgiant j dvary Zemés dydzius ir tu-
rimus baudziauninky skai¢ius bei jvairius valdymo tipus. Kiekvienas bajoras turéjo
pats rapintis, kaip atlikti karo prievole, o stambesni Zemés savininkai (Zemininkai)
ne tik patys karo metu tarnavo, bet ir privaléjo prie saves laikyti karinj dalinj. 1528 m.
Vilniaus seimas buvo nutares, kad turintieji dvaruose valstie¢iy, nuo astuoniy tarny-
by (zZemés vienety) privalo skirti vieng péstininka ir geru arkliu bei ginkluotu ietimi
karj raitelj, kuris turéty $arva, $alma, karda, drabuzius, spalvota zenkla ir dvi pintines.
Arklys turéjo kainuoti ne maziau kaip Sesias kapas grasiy, i$ Sios kainos issirutuliojo
piniginis mokestis — arklinis. Taciau ir patys bajorai vis tiek turéjo stoti j karo tarnyba,
nepaisant to, kad pristatinéjo ginkluotus karius. Karo prievole bei pareigg pristatyti
tam tikrg kareiviy skai¢iy turéjo ir dvasininkai. Tuo laikmeciu paskelbus visuotinj $au-
kimg ar mobilizacija, ir negalint pristatyti arklio, pa¢iam ginkluotam atvykti j kariuo-
mene ar atsiysti tam tikro skaiciaus kareiviy, buvo nustatytas karo prievolés mokestis
(arklinis). Ilgainiui $is mokestis, kurio dydis priklausé nuo valstie¢iy skaiciaus, buvo
privalomas ponams, didikams, bajorams ir dvasininkams'®.

Nuo XVTI a. prasidéjo teisés sistemos kodifikacija (statuty teisé'®), kuri reiské nauja
LDK rasytinés teisés raidos etapa. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.) skelbé LDK
suverenumg ir teritorijos nelie¢iamuma: ,Didysis kunigaikstis jsipareigoja saugo-
ti Lietuvos nepriklausomybe, garbe, teritorinj vientisumg, uzkirsti kelia svetimsaliy
jsigaléjimui, nemazinti valstybés Zemiy, pagal i$gales atsiimti prarastasias“'®. Didysis
Kunigaikstis taip pat jsipareigojo tartis su Pony taryba ir suteiké teise ,,bajorams vykti
j uzsienj mokytis karybos“!'’. Antrasis Lietuvos Statutas (1566 m.) taip pat nustaté
LDK teritorijos nelie¢iamuma, o valstybés valdyme i§plété Seimo, kaip bajory suvazia-
vimo, kompetencija, pavesdamas jam svarstyti visus esminius gynybos ir teisingumo
reikalus, nustatydamas, kad visi jstatymai turi bati i§imtinai priimami tik Seime. Tokiu
badu galutinai pereita nuo vienasmenio (Didziojo kunigaikscio) jstatymy priémimo
prie kolektyvinio (Seime), kartu sumazintas ir Pony tarybos vaidmuo. Kita vertus, Lie-
tuvos didysis kunigaikstis nominaliai i$liko vyriausiuoju kariuomenés vadu, o kartu su
Pony taryba atliko ir vykdomosios valdzios funkcijas'''.

DidzZiajam kunigaiks$¢iui neleisti naujy jstatymy be Pony tarybos pritarimo. Pony tarybos sudétyje buvo i§ viso apie
35-50 zmoniy (paprastai diduomenés atstovai, inter alia kariuomenés vadas).
Tuo tarpu Seimui suteikta teisé rinkti Didjjj kunigaikstj, svarstyti ne tik vidaus ir uZsienio politikos ar mokesciy poli-
tikos, bet ir karo klausimus, kontroliuoti valstybés izda. Tadiau jstatymy leidybos teisés Seimas dar neturéjo. Zr.: ,,Lietu-
vos Didziosios Kunigaikstystés parlamentas (XV-XVIII a.)*, LRS, Ziaréta 2018 m. sausio 11 d., http://www3.Irs.1t/pls/
inter/w5_show?p_r=1003&p_k=1.

17 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 146-147.

108 Postatutiniu laikotarpiu statuty teisé buvo papildoma seimy priimamais teisés aktais - konstitucijomis.

1 Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje®, i§ Lietuvos

konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, 2017), 81.

110 Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo iStakos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje®, i§ Lietuvos
konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2017), 81.

" Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 127.
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Po 1569 m. Liublino unijos'* susidariusioje Abiejy Tauty Respublikoje LDK i3-
saugojo atskirg teritorija, kurioje veiké ne tik atskiras administracinis aparatas, bet ir
kariuomené. Patvirtinus treciaji Lietuvos Statutg (1588 m.) buvo numatyta, kad jstaty-
mai leidZiami tik bendrame (Lietuvos ir Lenkijos) Seime. Be to, jstatymai turéjo buti
priimami tik sutinkant visiems jame atstovaujamiems luomams'". Nors Seimas svars-
té svarbiausius valstybés reikalus — karo, taikos, santykiy su uzsienio $alimis, ekonomi-
nius, finansinius, tac¢iau liberum veto 1émé, kad Seimas dirbo nerezultatyviai. Seimui
buvo atsakingas jo paties renkamas Karalius, kuris kartu su ministrais sudaré vykdo-
maja valdzig. Ministrais buvo kariuomenés vadai (didysis etmonas ir jo pavaduotojas
lauko etmonas), kancleris ir vicekancleris, 2 marsalkos ir 2 izdininkai'**. Ministrai kar-
tu buvo ir senatoriai, aukstyjy parlamento rimy nariai, kuriuos iki gyvos galvos skyré
Karaliaus. Tad tuo laiku civilinés ir karinés valdzios dar nebuvo atskirtos.

Nuo 1590 m. samdomajai kariuomenei islaikyti ir kitiems kariniams reikalams buvo
leidZziama rinkti kvarta — mokestj j valstybés izdg i§ Lenkijos ir Lietuvos Didziosios
kunigaikstystés karaliSkujy Zemeés valdy'*®. Valstybés izdo dalis, skirta i$imtinai karo
reikméms (samdomajai kariuomenei, karo reikméms jsigyti, karo pasiuntiniams, $ni-
pams ir kitiems sumokéti), buvo nepaprastosios pajamos, kurias sudaré anatos,'' inter
alia karo kontribucijos ir grobis, vainikavimo mokestis ir kt. Ta¢iau nepaprastosios
pajamos buvo nenuolatinés, nes susidarydavo tik Seimui nutarus rinkti mokescius.
O tai neuztikrino, kad valstybés izde visuomet buty atsargy, kurios padéty islaikyti
pakankamai ginkluotyjy pajégy valstybés sienai ginti, netikétai uzpuolus priesui'"’.

Vadinamajame Ketveriy mety Seime (1788-1792 m.) buvo svarstomos reformos
ir tokio svarstymo rezultatu tapo — 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija (,Valdymo
istatymas“)"'® — pirmoji Europoje rasytiné konstitucija, jtvirtinusi konstitucine mo-
narchijg. LDK prarado turéta konfederacijos subjekto juridinj statusa, o LDK bajorai
pradéti traktuoti kaip priklausantys lenky tautai'’. Atitinkamai kariuomené bei izdas,
kurie iki tol buvo atskiri, imti valdyti bendrai. Bajory luomui suteikta pirmenybé, ir
nors papildomy privilegijy negavo, ta¢iau buvo patvirtintos ir uztikrinamos ankstes-
niais teisés aktais (jstatymais, statutais, privilegijomis) suteiktos teisés (II str.). Svarbus

1123 paragrafe skelbta, kad ,,Lenkijos Karalysté ir Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté jau yra vienas nedalomas, vienalytis
kinas, taip pat vienalyté valstybé, viena ir bendra valstybé, kuri i§ dviejy valstybiy ir dviejy tauty susidéjo ir susijunge i
vieng visuomene®. Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 153.

* Luomais buvo laikomi Karalius, Senatas ir paviety seimeliy atstovai Seime.

Visy pareigybiy ministry buvo po 2: po viena - i§ Lenkijos ir Lietuvos. Zr.: ,,Seimas Abiejy Tauty Respublikoje (XVI-
XVIII a.), LRS, zitréta 2018 m. sausio 11 d., http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1004&p_k=1.

Sio mokes¢io dydis buvo 1/4 dalis valdy metiniy pajamy. I§ pradziy kvarta buvo nenuolatiné ir imama tik tais metais,
kada nutardavo Abiejy Tauty Respublikos Seimas. Nuo 1633 m. mokestj pradéta imti kasmet, nes triko lé$y karo amu-
nicijai jsigyti. Ta¢iau panaikintas po Tre¢iojo Abiejy Tauty Respublikos padalijimo (1795 m.). Zr.: Antanas Tyla, ,Kvarta
(mokestis)*; i§ Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. XI (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2007), 366.

116

Anatos - arkivyskupy, vyskupy ir abaty mokestis uz gautas beneficijas, kitaip tariant, pajamy, gauty i§ suteikto turto
mokestis, kuris buvo skirtas karo reikalams.

"7 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 141-145.

118

Eligijus Raila, 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija (Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001).

1 Vaidotas Vaicaitis, ,1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija‘, Parlamento studijos

14 (2013), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr14/14_teise_1.htm.
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1789 m. balandzio 18 d. Seimo priimtas miesty jstatymas (,,Musy karaliskieji laisvieji
miestai Respublikos valstybése®), tapes Konstitucijos sudétine dalimi. Sis jstatymas
numaté, kad ne tik bajorai, bet ir miestie¢iy luomas buvo pilie¢iai (1 str. 11 p.), kuriems
suteikta teisé jgyti bajoro titula, jeigu atitinka numatytus reikalavimus (vienas i§ to-
kiu - pasizyméjus kariuomenéje, dirbant civilinéje-karinéje tvarkos komisijoje ir pan.)
(2 str. 7 p.). Be to, miestiec¢iy luomo pilie¢iai galéjo kariuomenéje (isskyrus tautine
kavalerija) jgyti karininky rangus, t. y. galéjo siekti kariniy laipsniy (2 str. 8 p.). Taciau
tik bajorai buvo laikomi Konstitucijos gynéjais: ,,Kiekvieno bajoro dorybei, pilietis-
kumui ir garbei patikime gerbti jos [konstitucijos — aut. past.], kaip tévynés ir musy
laisviy vienintelés tvirtovés, §ventuma ir saugoti jos patvarumg“ (Valdymo jstatymo
IT str.). Valdymo jstatymo paskutinysis XI straipsnis ,, Tautos kariné jéga“ buvo skirtas
valstybés gynybos konstituciniams pagrindams jtvirtinti. Tauta, kuri reiské ne vien tik
bajorus, bet apémé ir miestiecius bei valstiecius, buvo laikoma valstybés vientisumo ir
nepriklausomybés gynéja. Kariuomené apibrézta kaip i$ tautos kylanti bei jos sutelkta
gynybiné jéga, kurios paskirtis yra saugoti ,tautos sienas ir visuoting ramybe®. Taigi
galime teigti, jog kariuomené galéjo buti panaudota ne tik valstybés gynybai nuo i§
iSoreés gresiancio prieso (,,krasto gynybai“), bet ir tam tikrai atvejais valstybés viduje -
»tvirtoviy ir sieny apsaugai arba jstatymo pagalbai, jeigu kas nepaklusty jo vykdymui®
(policinéms funkcijoms vykdyti). Paminétina, kad tarnavusieji kariuomenéje privaléjo
prisiekti iStikimybe ,tautai ir karaliui ir tautos Konstitucijos gynybai“ Kariuomené,
jgyvendindama savo jgaliojimus, turéjo paklusti karaliaus vykdomajai valdziai. Pas-
tarajai valdziai Konstitucija draudé skelbti karus, galutinai (definitive) sudaryti taika,
pasirayti sutartis ar kitus diplomatinius aktus, i$skyrus laikinas derybas su uzsienie-
Cais, o laikini bei einamieji, su krasto ramybe bei saugumu susije reikalai, turé¢jo buti
pranesti artimiausiam Seimo posédziui. Karalius buvo ne tik valstybés vadovas, bet
ir ,,krasto kariniy pajégy“ vadovas karo metu. Jis skyré kariuvomenés vadus, tvirtino
karininkus (VII str.).

Valdymo jstatyme buvo reglamentuota Jstatymo sargyba (toliau — Sargyba) arba
Karaliaus taryba, kurios paskirtis buvo padéti Karaliui priziuréti jstatymy jgyvendini-
ma. | Sargybos sudétj jéjo: 1) Karalius, kaip Lenkijos dvasininkijos galva, kurj pava-
duoti galéjo pirmasis ex ordine vyskupas, 2) penki ministrai (policijos, antspaudo, belli
(karo), izdo ir uzsienio reikaly), 3) du sekretoriai, bet be balso teisés. Stebétojo teisé-
mis Sargybos posédziuose galéjo dalyvauti pilnametis sosto jpédinis bei Seimo mar-
Salka. Pastarasis reikalui esant (pvz., pasienio karo atveju, esant vidaus neramumams,
revoliucijoms ir t. t.) turéjo susaukti Seima. Sargyba Karaliaus vardu leido rezoliucijas,
pasiradytas jo ir dar vieno ministro, esan¢io Sargybos nariu. Tai galima vertinti, kaip
Karaliaus i$leisto teisés akto kontrasignacija.

Administraciniuose vienetuose (vaivadijose) buvo jsteigtos civilinés-karinés tvar-
kos komisijos, kuriy nariai (komisarai) rinkti seimeliuose, ir kurios buvo priZiarimos
Sargybos. Taciau ir centriniu valstybés valdymo lygmeniu, t. y. prie Sargybos, buvo
jsteigtos keturios komisijos (1) edukacijos, 2) policijos, 3) kariuomenés, 4) izdo), kuriy
komisarus rinko Seimas (VII str.). Sios komisijos, padéjusios jgyvendinti jstatymus,
buvo vykdomosios valdZios dalis. Valdymo jstatymas ministrams, éjusiems pareigas
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Sargyboje ar komisijoje, nesuteikeé balso teisés Seime, be to, kaip ir daugelis Siuolaiki-
niy demokratiniy konstitucijy, priskyré Seimui jgaliojimg priimti nutarimus inter alia
dél karo, taikos, galutiniy sajunginiy sutarciy ratifikavimo (VI str.).

1791 m. spalio 20 d. Ketveriy mety Seimas priémé jstatymga ,,Abiejy Tauty tarpusa-
vio jsipareigojimas, kuris tapo esmine 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos pataisa. Pa-
gal §j jstatymg Lietuva kaip ir Lenkija turéjo buti atstovaujama paritetiskai, t. y. ,,pusé
Izdo ir Karo komisijy bei tre¢dalis Policijos komisijos nariy turéjo buti i§ Lietuvos:
»Abiejy Tauty karo komisijg ir izdo komisijg turi sudaryti po lygiai asmeny - pusé i§
Karainos, o kita pusé i§ Lietuvos DidZiosios Kunigaikstijos“. Komisijoms paeiliui tiek
pat laiko turéjo pirmininkauti Lietuvos ir Lenkijos atstovai“'?.

1794 m. okupavus LDK, 1795 m. jvykus tre¢iajam Abiejy Tauty Respublikos pada-
lijimui, Jekaterina II jsaku prijungé LDK prie Rusijos imperijos. Palaipsniui LDK teisés
normos neteko teisinés galios, kaip neatitinkancios okupanto teisés sistemos. Todél
nutriko inter alia LDK savarankisky teisés normuy, susijusiy su valstybés gynimu, ka-
rimas. I$ karto po Lietuvos teritorijy inkorporavimo j imperijos sudétj valstie¢iams
buvo jvesta rekruty prievolé - atlikti karine tarnyba. Nuo 1797 m. Lietuvoje buvo jves-
ta Lietuvos karinio gubernatoriaus pareigybé'?'. 1839 m. vasara buvo i$spausdintas
Karo jstatymy rinkinys'*?. Po 1863 m. sukilimo buvo jvesta karo padétis, o auksciausia
politine prieziara caras pavedé generalgubernatoriui, kuris turéjo neribotus jgalioji-
mus. Karo padétis buvo panaikinta tik 1872 m.'?. Aleksandro II jsaku 1874 m. jvesta
visuotiné prievolé'*.

Nuo 1881 m. rudens iki Pirmojo pasaulinio karo galiojo Rusijos imperijos ,,Nuos-
taty dél priemoniy apsaugoti valstybine santvarka ir vie$aja rimtj“ 28-31 straipsniai
(,Taisyklés, dél vietoviy, kuriose nepaskelbta ypatingoji padétis“)'*>. 1901 m. pab. -
1904 m. pab. Vilniaus mieste bei gubernijoje buvo jvesta sustiprintos apsaugos padétis,
1905 m. pab. - 1908 m. pab. Suvalky gubernijoje — karo padétis, po to vienerius me-
tus — sustiprintos apsaugos padétis. 1914 m. caro jsaku visose lietuviskose gubernijose
(Vilniaus, Kauno, Suvalky) paskelbta karo padétis, kuri suteiké generalgubernatoriui,
0 jam nesant gubernatoriams placius jgaliojimus: leisti privalomus potvarkius, bausti
uz jy pazeidimg (arestu ar pinigine bauda), drausti susirinkimus, riboti gyvenamosios
vietos pasirinkimg, drausti leidiniy leidimg, uzdaryti mokyklas ir pan. Galima teigti,
kad tuo laiku taikyta sustiprintos apsaugos padétis bei valstybés gynybos priemoné —
karo padétis, kuri demokratinése valstybése skelbiama esant ginkluotam uzpuolimui
i§ iSorés, — pasitarnavo valstybés vidiniams visuomeninio bei politinio gyvenimo nera-
mumams, sukilimams mal$inti, ,,opoziciniy elementy“'? persekiojimui.

120 Eligijus Raila, ,,Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas (1791.10.20), Magnus Ducatus Lithuaniae, 2013 m. vasario
26 d., http://www.mdl.projektas.vu.lt/apie-projekta/mdl-kalendorius/tarpusavio-isipareigojimas/.

Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 251-252.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 277.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 279-280.

124 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 283.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 283.

126 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 284.



2.2. Valstybés gynybos konstitucinis institutas tarpukariu (1918-1940 m.)

2.2.1. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai Lietuvos valstybés
laikinyjy konstitucijy pamatiniuose désniuose

XX a. pradzioje atkuriama Lietuvos valstybé susidaré su poreikiu i§ naujo kurti
valstybés valdymo konstitucinius pagrindus bei detalizuoti jj ordinariniu reguliavimu.
Nacionalinés teisékuros pagrindy konstitucionalizavimas prasidéjo 1918 m. lapkricio
2 d. Valstybés Tarybai priémus Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pama-
tinius désnius'? (toliau — 1918 m. laikinoji Konstitucija). Sio laikinojo konstitucinio
akto 11 straipsnio d) ir e) punktai numaté, kad Valstybés Tarybos Prezidiumas skiria
aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius Valstybés valdininkus; laiko savo Zinioj ka-
rivomeng ir skiria vyriausigjj kariuvomenés vada'*®. Minétos konstitucinés nuostatos
rei$ké ne tik tai, kad kariuomené buvo priskirta prie vykdomosios valdzios, bet ir jos
civiline kontrole. Be to, pagal 1918 m. laikingja Konstitucija kariuomenés paskirtis
buvo - ginti Lietuvos nepriklausomybe bei josios Zemiy nelie¢iamybe. Paminétinas
25 str. ,,Karo metu, taip pat Valstybei gresianciam sukilimui ar riauséms neprileisti
yra taikinami ypatingi jstatai, kuriais laikinai suvarzomos pilie¢iy laisvés garantijos®
Jis skirtas, pirmiausiai, pilie¢iy teisiy ir laisviy ribojimams karo, sukilimy ar riausiy
metu reglamentuoti. Ta¢iau tokie ribojimai buvo galimi tik ypatinguyjy jstaty pagrin-
du. Daugiau nebuvo jtvirtinty jokiy eksplicitiniy valstybés gynybos (siauraja prasme)
konstituciniy pagrindy.

1919 m. balandzio mén. 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamati-
niuose désniuose'® (toliau — 1919 m. redakcijos laikinoji Konstitucija'*) naujy nuos-
taty valstybés gynybai reglamentuoti nenustatyta. Taciau tie jgaliojimai, kuriuos turéjo
Valstybés Tarybos Prezidiumas, buvo priskirti Valstybés Prezidentui. M.Maksimaitis
nurodo, kad ,,Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy 1919 m. redakcijos nuos-
tatos sudaré sglygas sustiprinti vykdomosios valdzios institucijas, uztikrinti karo sa-
lygoms reikalinga valdymo centralizavimg ir operatyvuma“**. I$liko ir tai, kad karo
metu, valstybéje gresiant sukilimui ar riau$éms turi buti taikomi ypatingi jstatai. Nei

127 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-1.

128 Sie jgaliojimai buvo jgyvendinami Valstybés Tarybos vardu. Atsizvelgiant j tai, kad Prezidiumas buvo kolegiali insti-
tucija, kurig sudaré prezidentas ir du viceprezidentai, Prezidiumo priimami teisés aktai turéjo buti visy trijy jo nariy
pasirasyti. Ta¢iau tam, kad jgyty teisine galig, jie dar turéjo bati ministerio pirmininko arba atitinkamo ministerio kontr-
asignuojami (12, 13 str.). 1918 m. gruodzio 29 d. Valstybés Tarybos Prezidiumas paskelbé nutarimg (,,Irijy Prezidiumo
nutarimas, Lietuvos aidas, Nr. 165), kuriame numatyta, jog ir kiekvieno skyrium parasas yra tolygus visy trijy Prezidi-
umo parasui. Sis nutarimas 1919 m. sausio 23 d. patvirtintas Valstybés Tarybos rezoliucija. Tai laikoma pirmaja 1918 m.
laikinosios Konstitucijos 13 str. pataisa. Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 317.

129 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 6-24.

130 M. Maksimaitis pazymi, kad 1919 m. balandZio mén. 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai
désniai i$ tiesy téra 1918 m. lapkri¢io mén. 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy nauja
redakcija, bet ne nauja laikinoji konstitucija. Tokig iSvada autorius pagrindzia Valstybés tarybos XIV sesijos, susauktos
1919 m. balandzio 1 d., posédZiuose vykusiy svarstymy dél Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy pakeitimo
ir papildymo eiga. Zr.: Mindaugas Maksimaitis, ,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius
deésnius, Teisé 107 (2018): 158-159.

31 Mindaugas Maksimaitis, ,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius*, Teisé 107 (2018): 160.
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1918 m., nei 1919 m. laikinosios konstitucijos nenustaté, kas turi priimti ypatinguosius
jstatus bei kokia jy teisiné galia. Kita vertus, ta aplinkybé, kad ypatingaisiais jstatais
laikinai galéjo buti suvarzomos pilie¢iy laisvés garantijos, leidZia teigti, jog savo teisine
galia tai jstatymams prilygstantis teisés aktas, nors laikinosios konstitucijos to expressis
verbis nenustaté.

1920 m. birzelio 12 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje’** (toliau —
1920 m. laikinoji Konstitucija) buvo numatyta dar maziau valstybés gynybos konsti-
tuciniy pagrindy. Nors i$liko nuostata, kad Prezidentas skiria aukstesniuosius kariuo-
mengs ir civilinius Valstybés valdininkus, ta¢iau nebeminima, kas skiria vyriausiajj
kariuomenés vada, prie kurios valstybés valdzios priskiriama kariuomené, juo labiau,
kokia jos paskirtis ar funkcijos. 1920 m. laikinosios Konstitucijos 16 straipsnio pirmo-
je pastaboje buvo numatyta, kad ,,Karo metu, taip pat Valstybei gresian¢iam pavojui
pasalinti, konstitucinés garantijos jstatymy keliu gali bati sustabdytos® Skirtingai nei
ankstesnése laikinosiose konstitucijose nebemini ypatingi jstatai, kurie turéty buti tai-
komi tokiu atveju. Kita vertus, i$liko du ypatingos padéties teisiniai rezimai — karo
metas (padétis) bei kiti pavojai, kurie kelia grésme valstybei. Beje, kitais pavojais pagal
1918 m. ir 1919 m. laikingsias konstitucijas buvo laikomi - sukilimai, riaugés.

1918 m., 1919 m. ir 1920 m. laikinosiose konstitucijose, skirtingai nei 1992 m.
Konstitucija, expressis verbis nejtvirtinta krasto apsaugos ministro pareigybé, taciau de
facto ji buvo. Valstybés vadovas (Valstybés Tarybos Prezidiumas, Prezidentas) tvirtino
Ministry Kabinetg (Vyriausybe), kurj sudaré Ministras Pirmininkas. Be to laikinosiose
konstitucijose buvo numatyta, kad parlamento (Valstybés Tarybos, Steigiamojo Sei-
mo) nariai, jéje j Ministry Kabineta, ir toliau galéjo eiti pareigas parlamente. Rodos,
tokios konstitucinés nuostatos niekuo nesiskyré nuo dabartinés Konstitucijos. Ta¢iau
tarpukariu krasto apsaugos ministrais paprastai buvo skiriami kariskiai'**. Vadinasi,
pagal laikingsias konstitucijas ministrai, inter alia karininkas einantis krasto apsaugos
ministro pareigas, galéjo buti Valstybés Tarybos ar Steigiamojo Seimo nariu. Tam pa-
lankis buvo laikinieji konstituciniai pagrindai, kurie skirtingai nei 1992 m. Lietuvos
Konstitucijos 141 str. ar 140 str. 3 d., tuo laiku dar nenustaté draudimo krasto apsau-
gos sistemos karininkui uzimti renkamas ar skiriamas pareigas civilinéje valstybinéje
tarnyboje, taip pat kariui bati krasto apsaugos ministru nei$éjus j atsargg'**. Manytina,

13 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 37-407.

13 Lietuvai atkuriant valstybe 1918-1920 m. teko kovoti su besikésinusiais j jos nepriklausomybe trimis priesais - bermon-
tininkais, Soviety Rusijos bei Lenkijos kariuomenémis (placiau apie Lietuvos kariuomenés nepriklausomybés kovas
Zr.: Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 1918-1920 m. (Vilnius: Generolo Jono Zemaiéio
Lietuvos karo akademija, 2004). Nors i$ pradziy buvo manoma, kad Lietuvai kariuomené nereikalinga, nes neketinama
kariauti, ta¢iau po karininky spaudimo 1918 m. lapkricio 23 d. Ministras Pirmininkas A. Voldemaras, tuo metu buves
ir Uzsienio reikaly ministras bei Krasto apsaugos ministras, pasirasé jsakyma Nr. 1, kuriuo jkurta Apsaugos Taryba ir
pradéta formuoti Lietuvos kariuomené. Taciau tik savanori$kais pagrindai, o tai létino kariuomenés karimasi. Todél
1918 m. gruodzio 24 d. karininkai priverté Ministrg Pirmininka j kra$to apsaugos ministro posta paskirti karininka
Mykolg Velyki (tai laikoma pirmuoju kariniu perversmu nepriklausomybe atkarusioje Lietuvoje). Visgi gruodzio 26 d.
atsistatydino visa Vyriausybé, inter alia krasto apsaugos ministras karin. M. Velykis. Taciau ir vélesnése vyriausybése,
ypac vykstant ginkluotoms kovoms su bermontininkais, bol$evikais bei lenkais, krasto apsaugos ministrais buvo skiri-
ami auksto rango karininkai. Tik 1921 m. krasto apsaugos ministru paskirtas civilis Jonas Simkus.

13

2

Pastebétina, kad 1919 m. balandzZio 4 d. Ministry Kabinetas paskelbé jstatyma, kuriuo nustaté karigkiams, atliekantiems
aktyvigja karine taryba, draudimus dalyvauti politikoje: 1) priklausyti politinéms partijoms ar kitoms politinéms orga-
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kad toks teisinis reguliavimas ydingas, kadangi karininkas ne tik galéjo uzimti pareigas
civilinéje valstybinéje tarnyboje, bet ir buti tos pacios institucijos kontroliuojamas.

Be to, laikinosiose konstitucijoje dar nenumatytas valstybés vadovas, kaip vyriau-
siasis ginkluotyjy pajégy vadas, Valstybés gynimo taryba, kaip minéta, nenustatytas
draudimas civiliams valstybés tarnautojams tuo paciu metu eiti pareigas kariuvome-
néje, karo ir nepaprastosios padéties jvedimo tvarka, karo prievolé ar pilie¢iy pasi-
prie$inimo teisé, kai yra késinamasi j valstybés nepriklausomybe, teritorinj vienti-
suma, konstitucine santvarkg. Tai suponavo gana placig diskrecijos laisve jstatymy
leidéjui Siuos klausimus reglamentuoti ordinariniais teisés aktais, kurie bus apzvelgti
2.2.3. skirsnyje.

2.2.2. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai 1922, 1928 ir 1938 mety
konstitucijose

Lyginant su laikinosiomis konstitucijomis, nuolatinés tarpukario konstitucijos nu-
staté detalesnius valstybés gynybos konstitucinius pagrindus. Buvo net atskiri skyriai
valstybés gynimo konstituciniams pagrindams jtvirtinti: 1922 m. ir 1928 m. konstitu-
cijose VIII skyrius buvo jvardytas kaip ,,Respublikos gynimas®, o 1938 m. Konstituci-
joje XVIII skyrius — ,,Valstybés gynimas®, nors valstybés gynimo konstituciniai pagrin-
dai jtvirtinti ir kity skyriy nuostatose. Todél toliau detaliau panagrinékime tarpukario
nuolatines (1922, 1928 ir 1938 mety) konstitucijas.

Pirmiausiai paminétina, kad pagal 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija'** (53 §
1 pastr.), 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija'*® (55 str.) bei 1938 m. Lietuvos
Konstitucijg'” (135 str. 1 d.), kaip ir 1992 m. Konstitucija (140 str. 2 d.), valstybés va-
dovas buvo laikomas ginkluoty pajégy vyriausiuoju vadu'*®. Remiantis 1922 m. Kons-
titucijos 53 § karo metu turéjo biti skiriamas Vyriausiasis Kariuomenés Vadas. Sj
jgaliojima Respublikos Prezidentas jgyvendino Ministry Kabineto sialymu'*. Ta¢iau
1928 m. Konstitucijos 50 straipsnis jtvirtino tik tai, kad Respublikos Prezidentas skiria

nizacijoms bei dalyvauti jy veikloje; 2) steigti organizacija, rengti mitingus ar susirinkimus politiniais tikslais; 3) daly-
vauti civiliy rengiamuose mitinguose be karinés vadovybés leidimo. Zr.: Draudziamasis jstatymas dalyvauti kariskiams
politikoje. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5-63.

1% Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 100-799.
1% Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275-1778.
137 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 608-4271.
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1922 m. Konstitucijos 53 § buvo nustatyta, kad ,,Respublikos Prezidentas yra vyriausias visy Respublikos ginkluoty
pajégy virsininkas; 1928 m. Konstitucijos 55 straipsnyje — ,Respublikos Prezidentas yra visy respublikos ginkluoty
pajéguy vyriausias vadas®; 1938 m. Konstitucijos 135 straipsnyje — ,,Respublikos Prezidentas yra Vyriausiasis Ginkluotyjy
Pajégy Vadas® Visgi 1922 m. Konstitucijoje vietoje formuluotés ,,vadas“ jtvirtinta ,vir§ininkas, o 1938 m. Konstitucijoje
jtvirtinta ne ,visy respublikos ginkluoty pajégy®, o tiesiog ,,ginkluoty pajégu, ta¢iau turinio prasme tai esmés nekeicia.

Dabar Lietuvoje galiojantis Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (aktuali redakcija nuo
2020-07-01) numato panasiai, jog ,,paskelbus karo padétj, Respublikos Prezidento dekretu kariuomenés vadas skiria-
mas visy valstybés ginkluotujy pajégy vadu, pavaldziu gynybos veiksmy civilinei vadovybei® (13 str. 9 d.), ta¢iau Pre-
zidentas dekretg i8leidzia vienasmeniskai ir Vyriausybeés sialymo nereikia. Kita vertus, kariuomenés vadas turi bati ir
taikos metu, o j pareigas ji skiria ir i§ jy atleidZia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu (1992 m. Konstitucijos 84
str. 14 p.). Zr.: Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 49-1325.
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ir atleidzia visy laipsniy karininkus, todél 1928-1935 m. kariuomenés vadas nebebuvo
skiriamas, o $ias pareigas éjo Vyriausiojo Stabo vir$ininkas'. 1938 m. Konstitucijoje
grazinta nuostata, kad Respublikos Prezidentas skiria ir atleidzia Kariuomenés Vada
(136 str.), nepriklausomai nuo to, ar valstybéje yra karo, ar taikos metas.

Kadangi pagal 1922 m. Konstitucija Respublikos Prezidentas buvo ,politiskai ne-
atsakinga Vyriausybés vir§ané“*, todél tik Ministry Kabinetas ar atitinkamas minis-
tras (krasto apsaugos ministras) buvo atsakingi Seimui uz ginkluoty pajégy tvarkyma
ir vadovavima (53 § 2 pastr.)!*2. 1928 m. Konstitucija minétos nuostatos nebejtvirtino,
nors Ministry Kabineto bei atskiry ministry (krasto apsaugos ministras — ne iSimtis)
atsakomybé Seimui isliko. Pasak M. Riomerio, valstybés vadovas pagal 1928 m. Kons-
titucija laikomas ,valdzios tvarkytoju, netgi valstybinés taikos reguliatoriumi“*, todél
yra manoma, kad Prezidentui atiteko tiesioginis ginkluoty pajégy tvarkymas bei vado-
vavimas'. 1938 m. Konstitucijoje Prezidentas isskirtas i§ Vyriausybés sudéties'®*, be to,
jau expressis verbis nustatyta, kad jis tvarké valstybés gynimo reikalus ,valstybés gynimo
metu“ (karo padéties metu). Siam jgaliojimui jgyvendinti jis leido jsakymus, kurie turéjo
jstatymo galig. Prezidentas galéjo net ankstesnius jstatymus, kuriais ,,tvarkomi valstybés
gynimo reikalai®, pakeisti savo jsakymais. Respublikos Prezidento jsakymai turéjo buati
Ministro Pirmininko kontrasignuojami (138 str.). Ta¢iau net ir esant jprastai (taikos)
padéciai valstybés vadovas galéjo spresti valstybés gynimo reikalus, kadangi Konstitu-
cijos 135 str. 2 d. jtvirtino, jog ,,Ginkluotyjy Pajéguy sudarymas, vadovybés organizacija
ir kompetencija nustatomi jstatymu“'*. 1922 m. Konstitucija taip pat numaté, kad gink-
luoty pajégy organizacija bei komplektavimas reglamentuojami jstatymu (76 §), kita
vertus, jstatymy leidyba dar tebebuvo iSimtiné Seimo, bet ne Prezidento kompetencija.

0 Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 377.
Nors sutinkama ir kita nuomonég, kad valstybés vadovas, kaip visy ginkluoty pajégy vyriausiasis vadas, kartu turéjo teise
pats atlikti ir vyriausiojo kariuomenés vado funkcijas. Zr.: Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir
igaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002), 39.

41 Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,

2002), 45.

Tokia nuostata nors ir ne identiska, tac¢iau savo turiniu labai artima 1992 m. Konstitucijos 140 str. 3 d. 1 sak.: ,,Uz vals-
tybés ginkluotujy pajégy tvarkyma ir vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos ministras,
kariuomenés vadas.”

142

43 Riomeris, M. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos reforma. Kaunas, 28-29, cituota i§ Paulius Vinkleris, Lietuvos
Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002), 39.

4 Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,

2002), 39.

Darbo autorés nuomone, $is poziaris teisinga tuo aspektu, kad valstybés vadovas dalyvaudamas Ministry Kabineto
posédziuose juose pirmininkavo bei reikalavo i§ Ministry Kabineto ir krasto apsaugos ministro ,,prane$imy apie ju
darbg” (56 str.), inter alia valstybés gynybos klausimais. Taciau tikrasis ginkluoty pajégy tvarkytojas liko krasto apsau-
gos ministras su Ministry Kabinetu.

Prezidentui atleidus Ministra Pirmininka, atleidZiama ir visa Ministry Taryba, kurios sudétyje buvo krasto apsau-
gos ministras (97 str. 2 d.). Be to, kaip ir 1928 m. Konstitucijoje nebebuvo nuostatos, kad ministrai turi turéti Seimo
pasitikéjima.

146 Reikia pastebéti, kad tiek pagal 1928 m. Konstitucijos 53 str., tiek pagal 1938 m. Konstitucijos 110 str. Respublikos Pre-
zidentas galéjo leisti jstatymus, jei nebuvo Seimo ar nevyko jo sesijos. Atsizvelgiant j tai, kad, 1927 m. balandzio 27 d.
paleidus Seimg, nauji tautos atstovybés rinkimai nebuvo rengiami beveik desimtmetj (iki 1936 m. vidurio, o tai buvo
dar vienas 1922 m. Konstitucijos reikalavimo pazeidimas po 1926 m. gruodzio mén. jvykdyto perversmo), bet ir sudare
prielaidas valstybés vadovui vienasmeniskai priimti jstatymus, inter alia valstybés gynybos klausimais.
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1922 m. Konstitucijoje taip pat buvo jtvirtinta, kad tik Seimas yra jgaliotas ,,pradéti
ar baigti karg“ (31 § 1 pastr.), o 1928 m. Konstitucijoje Seimui palikta tik pritarimo tei-
sé pradéti ar baigti karg (33 str.), teisé imtis karo veiksmy palikta Vyriausybei, kurios
sudétyje buvo, kaip minéta, Respublikos Prezidentas, kuris ir pirmininkavo Ministry
Kabineto posédziuose. Abejoms konstitucijoms buvo bendra tai, kad Seimo sprendi-
mas dél karo pradéjimo nebuvo butinas dviem atvejais: 1) kita valstybé'*” paskelbty
karg Lietuvai, arba 2) jei ,,prie$ininkas, karo nepaskelbes, yra perzenges Lietuvos sie-
ng“ (1922 m. Konstitucijos 31 § 2 pastr. ir 1928 m. Konstitucijos 33 str.). Tuo tarpu
1938 m. Konstitucija nustaté, kad tik Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos pa-
sialymu turéjo teise spresti dél mobilizacijos, karo ir taikos, ta¢iau esant Seimui, buvo
batinas Seimo sutikimas taikai spresti (141 str. 2 d.). Kaip minéta, jgyvendindamas
$iuos jgaliojimus valstybés vadovas leido jsakymus, turincius jstatymo galia.

Tiek 1922 m. Konstitucija (32 §), tiek ir 1928 m. Konstitucija (34 str.) nustaté, kad
»kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams valstybé-
je, Ministeriy Kabinetui pasitlius, Respublikos Prezidentas gali visoje valstybéje arba
tam tikrose jos dalyse jvesti karo arba kitg kurig nepaprastg padétj, laikinai sustabdyti
konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas <....> ir imtis priemoniy pavojui atremti ar pasa-
linti, vartojant ir ginkluota pajéga“ Taciau pagal 1922 m. Konstitucija dar buvo butina
apie tai pranesti Seimui, kuris Vyriausybés sprendima turéjo pavirtinti arba atmesti,
o0 1928 m. Konstitucijoje tokio reikalavimo neliko. 1938 m. Konstitucija nustaté abs-
traktesnio pobudzio objektus (,vie$oji tvarka“ arba ,valstybés saugumas®), kuriems
kilus pavojui, Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos siiilymu galéjo skelbti vieng
i$ ,nepaprastojo meto“ rasiy (,,sustiprintos Valstybés apsaugos metg“ arba ,Valstybés
gynimo metg“) (139 str.), kurie detaliau bus apzvelgti $io darbo 2.2.3. skirsnyje. Minéti
ypatingi teisiniai rezimai galéjo buti jvesti visoje valstybéje arba tam tikroje jos dalyje,
be to, galéjo buti suvarzytos ar sustabdytos jau nebe tam tikros, o visos pilie¢iy teisés,
iSskyrus Konstitucijos 20 straipsnyje nustatytas (sazinés laisve, laisve priklausyti baz-
nydiai ar ,,tikybinei organizacijai®, teise atlikti tikybos pareigas).

Tiek 1922 m. Konstitucija (76 §), tiek ir 1928 m. Konstitucija (77 str.) turéjo identis-
kas normas: ,Respublikai ginti organizuojamos ginkluotos pajégos. Ginkluoty pajégy
organizacija, komplektavimo badus, rasj ir tarnybos laikg nurodo jstatymas® Skirtu-
mas tik tas, kad kaip minéta pagal 1922 m. Konstitucijg jstatymus, inter alia susijusius
su ginkluoty pajégy organizavimu, leido Seimas, o pagal 1928 m. Konstitucijg — Prezi-
dentas su Ministry Kabinetu.

1922 m. ir 1928 m. Lietuvos konstitucijos nustaté vienodus ir karo prievolés, kaip vie-
nos i$ valstybés gynybos priemoniy, konstitucinius pagrindus: ,.Visi Respublikos pilieciai
dalyvauja jos teritorijos gynime jstatymuose nurodyta tvarka“ (1922 m. Konstitucijos
75 § ir 1928 m. Konstitucijos 76 str.), taciau ,,dvasininkai yra atleidziami nuo karinés
prievolés“ (1922 m. Konstitucijos 83 §. 3 pastr. ir 1928 m. Konstitucijos 84. 3 pastr.). Ati-
tinkamai jstatymy leidéjas turéjo reglamentuoti karo prievolés jgyvendinimo badus bei
tvarka, inter alia atleidimo nuo jos pagrindus, nepaneigiant konstitucinio reikalavimo

47 Konstitucijoje vietoje formuluociy ,uZzsienio valstybé“ ar ,ginkluotas uzpuolimas“ expressis verbis buvo jtvirtinta —
»priesininko $alis®
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dvasininkus atleisti nuo karinés prievolés. 1938 m. Konstitucijoje jtvirtinta pilietiné
pareiga — ,Valstybe gina visi pilie¢iai“ (133 str. 1 sak.), o valstybei imperatyvas - pi-
liecius atitinkamai parengti valstybés gynybai (134 str. 1 sak.), nes ,,gynimo branduo-
lj sudaro kariuomené“ (133 str. 2 sak.). Konstitucijoje nebenumatyti atleidimo nuo
karo prievolés pagrindai, valstybés gynyba padaryta absoliucia pareiga. Tadiau zitrint
i Konstitucijg sistemiskai, kaip i vientisa teisés akty, galima daryti i$vada, kad karo
prievolé galéjo buti reglamentuojama ankstesniais (priimtais iki 1938 m. Konstituci-
jos) istatymais, kurie ir toliau galiojo, nebent buty Prezidento pakeisti (138 str. 1 d.).
Be to, paskutinioji tarpukario Konstitucija nustaté ir gan bendro pobudzio norma,
kad ,tautos tkis derinamas su Valstybés gynimo reikalavimais“'*s (134 str.).

1938 m. Konstitucija tarpukariu i$siskyré dar ir tuo, kad pirma kartg buvo konstitu-
cionalizuota Respublikos Prezidento patariamoji valstybés gynybos klausimais insti-
tucija — Valstybés Gynimo Taryba. Kartu Konstitucijoje buvo jtvirtinta, kad Valstybés
Gynimo Tarybos sudétis bei kompetencija turi biti nustatomi jstatymu (137 str.).

2.2.3. Valstybés gynybos ordinarinis reguliavimas tarpukariu (1918-1940 m.)

Nepriklausomybe paskelbusios Lietuvos ordinariniame reguliavime valstybés gy-
nybos klausimais pasinaudota buvusios carinés Rusijos imperijos teisés akty pavyz-
dziais'®. Atsizvelgiant j susiklos¢iusias istorines aplinkybes, tarpukaris Lietuvoje pasi-
Zyméjo ypatingy teisiniy rezimy (,,karo stovio® ar ,,sustiprintos apsaugos“*°) taikymu.
Kaip pastebi M. Kuodys"', tarpukariu daugelis Vidurio Ryty Europos valstybiy trum-
pai, ar kartais net po kelis kartus buvo jsivedusios karo padétj, tac¢iau Lietuvoje toks
rezimas truko, ko gero, ilgiausiai. Minétas ypatingas teisinis rezimas paprastai buvo
jvedamas pasienio ruozuose, kur manyta, kad gali kilti kariné grésmé i$ uzsienio, vyks-
tant pu¢ams ar po kariniy perversmy.

48 Nors ir ne identigka, tac¢iau panasi nuostata jtvirtinta 1992 m. Konstitucijos 46 str. 3 dalyje: ,,Valstybé reguliuoja ukine

veikl taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®. Atitinkamai valstybés gynyba taip pat gali bati priskiriama prie tokiy
konstituciniy vertybiy, kurios pasitarnauja bendrai tautos gerovei. Todél minétas konstitucinis pagrindas determinuo-
ja ordinarinj reguliavima, kuriame jtvirtinta, kad tkio subjekty veikla pertvarkoma valstybei ginti (,Mobilizacija —
valstybeés, savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir akio subjekty veiklos pertvarkymas, taip pat karo prievolininky $aukimas
i privalomaja karo tarnyba valstybei ginti ir (ar) Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti“ (2 str.
13 p.). Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios $alies paramos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 116-2695).

14 Pla¢iausiu mastu Lietuvos nepriklausomoje valstybéje buvo recepuota <...> buvusios Rusijos imperijos jstatymai. <...>

Pagrindinis to laikotarpio Rusijos imperijos sisteminis teisés $altinis buvo jos [statymy sgvadas®, kuris buvo priimtas 1832

m., o Lietuvoje jvestas 1840 m., taip ,,panaikinus joje Lietuvos Statutu besiremiancios vadinamosios vietinés teisés galioji-

ma“. Atkuriamoje Lietuvos valstybéje jstatymy leidéjas intensyviai novelizavo — ,kei¢iant, papildant ar naikinant - Sgvade

esancius senuosius jstatymus ar jy nuostatus®, kaip pavyzdziui IV tomag, kuris buvo skirtas rekratams ir zemstvinéms prie-

voléms. Mindaugas Maksimaitis, ,Rusijos teisés Saltiniai Lietuvoje 1918-1940 m.", Jurisprudencija, 2012, 19(2): 407-408.
%0 Pastebétina, kad to laikotarpio terminija skiriasi nuo tos, kuri yra naudojama atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés konstituciniame bei ordinariniame reguliavime. Vieni i§ tokiy pavyzdziy, tai 1992 m. Konstitucijoje nau-
dojami ,,karo padéties” bei ,nepaprastosios padéties” terminai, kaip ypatingi teisiniai rezimai, kurie tarpukariu ati-
tinkamai vadinti ,karo stoviu“ bei ,sustiprinta valstybés apsauga®. Placiau apie terminy skirtumus, panasumus bei
apibrézimus zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo padeéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija,
Vytauto Didziojo universitetas, 2009). Taciau $iame darbe siekiant islaikyti savoky vienoduma vietoje anuometinio
termino ,,karo stovis“ bus naudojamas terminas - ,karo padétis®.

Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.* (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo
universitetas, 2009), 27.
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Tacdiau pirmiausiai, kaip minéta, nepriklausomybés kovose Lietuva susidaré su po-
reikiu kurti sava kariuomene. 1918 m. lapkricio 23 d. Ministras Pirmininkas pasirasé
jsakyma Nr. 1, kuriuo jkurta Apsaugos Taryba ir pradéta formuoti Lietuvos kariuome-
né. Antroji tarpukario Vyriausybé 1918 m. gruodzio 29 d. i$platino Ministro Pirmi-
ninko ir Krasto apsaugos ministro pasirasyta kvietima'*? savanoriskai stoti j Lietuvos
kariuomene, o taip pat salygas jstojimo j Lietuvos krasto apsauga'*’. Buvo nustatyta,
kad Lietuvos valstybés krasto apsauga (kariuomené) yra ,Vyriausybés zinioje ir klau-
so krasto Apsaugos Ministerio® Taip bent i§ dalies buvo jtvirtintas kariniy institucijy
atskaitingumas ir pavaldumas civilinéms valstybés valdzios institucijoms. Nors kvie-
time kreiptasi j visus Lietuvos piliecius, ta¢iau kvie¢iami buvo tik vyrai. Kariuomenés
sudarymas buvo reglamentuotas 1919 m. rugséjo 27 d. priémus Laikinuosius naujoky
$aukimo jstatus', kuriuose ne tik jtvirtinta visuotiné karo prievolé, bet ir nustatyta
naujoky pasaukimo j karo tarnyba tvarka bei atleidimo nuo tarnybos pagrindai'*>.
Siuose jstatuose buvo nustatyta, kad ,,Tévynés gynimas yra kiekvieno Lietuvos piliecio
$venta pareiga®, kurig visi vyrai, privalo atlikti, kai yra pasaukiami. Nors moterys taip
pat laikomos pilietémis, ta¢iau Saukimas j karo prievole vél taikytas tik vyrams. 1922 m.
geguzés 2 d. Steigiamasis Seimas priémé Karinés prievolés jstatyma'*, kuriame patiks-
lintas jstatuose buves nesuderinamumas ir nustatyta, kad ,,Kiekvienas Lietuvos pilietis
vyras atlieka karine prievole“!”, taip netiesiogiai moterys buvo atleidziamos nuo karo

192 Pagaukimas savanoriy j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-3.

Tki 1919 m. kovo 5 d. j kariuomene buvo jstoje apie 3 000 savanoriy. ,,Nepriklausomybés kovy pabaigoje Lietuvos kariuo-
mené iSaugo iki 40 600 kariy. <...> iki 1922 m. kariuomené nebuvo Zenkliai mazinama, o tuo metu Lietuvos kariuomene
sudareé i§ viso 52 963 kariai.“ Ta¢iau 1922-1924 m. kariuomené pradéta pertvarkyti taikos meto salygoms, t. y. ja pradéta
mazinti. (,1918 m. lapkricio 23 d. atkurta LR kariuomené®, Lietuvos kariuomené, Ziaréta 2019 m. lapkricio 6 d., http://
kariuomene kam.It/It/kariuomenes_atributika/karo_istorija/1918_m_lapkricio_23_d._atkurta_lr_kariuomene.html).
1922 m. Lietuvos Vyriausybé nors ir suvokdama pavojy bati uzpultai kaimyninés Lenkijos, ta¢iau ,,Vyriausybei reika-
laujant, 1922 m. spalio pirmoje puséje buvo numatyta isleisti j atsargg iki 15000 kareiviy.“ Karo vadovybé priéjo prie
i§vados, kad ,taip elgdamasi Vyriausybé supranta numatomos priemonés galimus neigiamus padarinius ir nereikalaus
karo vadovybés atsakomybés® I$: Vytautas Lescius, ,,Lietuvos kariuomenés gynybos planai ir priemonés galimai lenky
agresijai atremti 1921-1937 m.*; i§ Karo archyvas. T. 28., atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Generolo
Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija, 2013), 164, 170.

Galiausiai, 1939 m. rugséjo 1 d. tarp Lenkijos ir Vokietijos kiles karas lémé ir Lietuvos kariuomenés skaic¢iaus didéjima.
1939 m. rugséjo 17 d. paskelbus mobilizacija bendras kariy skai¢ius buvo 89 470. Zr.: Jonas Vaiéenonis, ,Lietuvos
kariuomenés skaiciai 1920-1939 m.*; i§ Karo archyvas. T. 17, atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Ge-
nerolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002), 177.

Salygos jstojimo j Lietuvos krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-4.

Laikinieji naujoky $aukimo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 13.

Paprastai atleidziami buvo tie, kurie dar buvo moksleiviai; taip pat vienintelis arba vyriausias darbui tinkamas stnus, jei
kiti Seimos nariai netinkami darbui; studentai iki 28 m.; mokytojy mokiniai; dvasiniy seminarijy mokiniai; mokytojai,
jei mokytojavo ne maziau kaip 6 mén.; vienas i§ broliy dvyniy.

Véliau Laikinieji naujoky $aukimo jstatai buvo ne kartg kei¢iami tikslinant atleidimo nuo karo prievolés pagrindus ar
kada asmuo laikomas netinkamu darbui.

156

Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 91-760.

Istatyme buvo numatyta, kad kariuomenén Saukiami 20 mety sulauke vyrai ir priimami tarnybon pagal itrauktus
burtus, kadangi kasmet jstatymu turéjo bati nustatomas $aukiamy asmeny skaicius. Tokio jstatymo projekta iki geguzeés
1 dienos turéjo pateikti Vyriausybé. Bendras tarnavimo kariuomenéje laikas buvo nuo 2 iki 3 mety, priklausomai nuo
tarnybos rasies. Taciau ,,karo politinéms aplinkybéms reikalaujant, Krasto Apsaugos Ministeris savo nuozitira gali lai-
kyti karius kadrinéje kariuomenéje tris ménesius ilgiau <...>“ (7 §). Pilieciai, grjZe i§ uZsienio, tuo atveju jeigu iki 32 m.
amzZiaus nebuvo atlike karinés tarnybos, taip pat turéjo ja atlikti. [statymas jgalino ir savanoriskaja karo tarnyba, taciau
taip pat tik vyrams ir tik nuo 18 ligi 20 mety amziaus (taikos metu) arba nuo 17 mety amziaus (karo metu). Naujoky
Saukimas pavestas Vidaus reikaly ministrui.
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prievolés. Istatymas buvo ne kartg keistas bei papildytas, kol galiausiai 1936 m. birzelio
30 d. jsigaliojo naujos redakcijos Karinés prievolés jstatymas'®®. Sio Istatymo 1 str. skel-
bé, kad ,,Lietuvos <...> gynimas yra visy Lietuvos pilie¢iy ir visy lietuviy auk$¢iausias
tikslas ir garbingiausia pareiga., o 2 str. patikslino, kad $iam tikslui pasiekti atliekama
kariné prievolé, taciau ,kiekvienas Lietuvos pilietis-vyras turi pats ja atlikti“’*’. Paste-
bétina, kad tarpukariu karinés prievolés atlikimas buvo suprantamas tik kaip kariné
tarnyba, inter alia bunant rezerve (,atsargoje arba apsaugoje*'®’), taciau alternatyvi
krasto apsauga ne tik, nereglamentuota, bet net neminima. Kita vertus, atsiranda
nuostata leidzianti savanoriska motery tarnyba, ta¢iau tik karo metu ir tik eiti neri-
kiuotés pareigas kariuomenéje, jos jstaigose ir jmonése (7 str.). Istatymas diferencijavo
karo prievolés atleidimo'® bei atidéjimo pagrindus, kuriy sgragas buvo gana platus,
o jstatymo vykdymas pavestas jau ne Vidaus reikaly ministrui, bet Krasto apsaugos
ministrui per jstatyme numatytas institucijas'®. Saukiami buvo 21 m. amziaus vyrai, o
karo metu - 18 m.'* Neatlikus karinés tarnybos $aukimo metu, karo prievolé islikda-
vo iki 35 mety (taikos metu), o karo metu - iki 45 mety. Pati tarnyba truko 1,5 mety
(nors Krasto apsaugos ministras galéjo tarnyba pratesti, kurios bendras terminas baty
2 metai), o karo metu - ,,kol reikalauja valstybés saugumas® (112-113 str.).

Tarpukariu pirma kartg nustatyti ir karo mokesciai, kaip alternatyva neatliekan-
tiems karinés tarnybos. Siems klausimams reglamentuoti minétame 1936 m. Karinés
prievolés jstatyme buvo atskira VIIL. dalis ,Karo mokesciai®, kurig verta paanalizuoti,
juo labiau, kad net ir $iais laikais yra svarstymy'®* tokius mokescius nustatyti, kurie,
manoma, prisideda i$laikant visuotinés karo prievolés lygiateisiSkuma.

Istatyme buvo nustatyta, kad mokes¢io mokétojai yra vyrai, kurie buvo ,,nepaimti
tikraja karo tarnybg arba i§ jos paleisti neiStarnavus nustatyto laiko®. Kadangi moterys
nebuvo laikomos karo prievolininkémis, tai joms karo mokestis netaikytas. Mokestis
turéjo buti mokamas 15 mety ir susidéjo i§ dviejy daliy: pagrindine mokesc¢io dalj
mokéjo visi vienodo dydzio, o papildoma mokestj — ,,proporcingai turimam turtui bei
uzdarbiui“(184 str.). Ministry Kabinetui buvo pavesta nustatyti karo mokes¢io dydj,
mokéjimo tvarka bei paskirtj'®. Mokes¢io mokéjimo terminas galéjo bati sumazin-

15 Karineés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 538-3734.
199 Asmuo, negaléjes jrodyti savo pilietybés, atliko karine prievole kaip Lietuvos pilietis (6 str.).
10, Atlikusieji tarnyba trylika mety buvo laikomi atsargoje ir galéjo buti Saukiami trumpalaikei tarnybai, o véliau dar
desimt mety buvo apsaugoje. Nepasauktieji | tikraja tarnyba dvylika mety buvo laikomi naujoky rezerve, o po to trylika
mety buvo apsaugoje‘.

Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 378.

8 Nuo karinés prievolés buvo atleidZiami: 1) dél ,nesveikatos ir kano ydy“ netinkami; 2) dvasininkai bei dvasiniy

mokykly, pagal skelbiamg sarasa, auklétiniai; 3) jei asmeniui ,teismo yra atimtos teisés“ (16 str.).
192 Naujoky $aukimas, mobilizacijos vykdymas buvo pavestas apskrityse veikusioms karinés prievolés komisijoms, kuriy
pirmininkais buvo apskri¢iy komendantai, o nariai - apskri¢iy vir$ininkais (arba jo pavaduotojas) ir apskrities tarybos
1 metams i$rinktas atstovas.
Savanoriai vyrai galé¢jo atlikti karine tarnybg nuo 18-25 m., o karo metu ne jaunesni kaip 17 m. (90 str.).
19 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012).
Tai, kad jstatymo jgyvendinimo tvarka turi nustatyti vyriausybé priimdama pojstatyminj teisés akta, nepriestarauja
Konstitucijai, taciau reikia pastebéti, kad jei tokj teisinj reguliavimg vertintume atsizvelgiant j 1992 m. Konstitucijg bei
konstitucing doktring, tai tokiu teisés aktu neturéty bati nustatomas mokescio dydis, kadangi vienas i§ pagrindiniy
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tas priklausomai nuo iStarnauto laiko: taikos metu 1 tarnybos diena atitiko 15 dieny
mokes¢io mokéjimo, o karo metu — dvigubai (30 dieny mokes¢io mokéjimo). Visgi,
buvo isimc¢iy, leidusiy karo mokescio tam tikriems asmenims nemokéti: 1) asmenys,
kurie dél nejgalumo ar sveikatos neturéjimo, negaléjo dirbti ir neturéjo turto, 2) asme-
nys, apdovanoti Vyc¢io kryziaus ordinu ar Vy¢io kryziumi, 3) asmenys, tape nejgaliais
dél karo (186 str.). Visiems kitiems, kurie privaléjo mokeéti karo mokestj, bet jo nesu-
mokéjo, Ministry Kabineto nutarimu galéjo bati paskirta ,,darbo valstybés reikalams
prievolé“ (188 str.).

Kaip minéta, kita tarpukariu placiai taikyta valstybés gynimo (siauraja prasme)
priemoné buvo ypatingy teisiniy rezimy (,karo stovio“ ar ,sustiprintos valstybés
apsaugos®) taikymas. I$ pradziy, nesant ai$kesniy konstituciniy pagrindy, jstatymy
leidéjas turéjo gana placia diskrecijg jstatymais nustatyti $iy teisiniy rezimy jgyvendi-
nimo tvarka. Pirmosiose laikinosiose konstitucijose buvo tik reikalavimas taikyti ypa-
tingus jstatus karo metu, gresiant sukilimui ar riau$§éms. Todél jstatymy leidéjas turéjo
pasirinkti teisés akto formg — ypatinguosius jstatus, — reglamentuojant karo padétj ar
kitus ypatingus teisinius rezimus.

1919 m. vasario mén. 7 d. Ministry Kabinetas priémé Ypatinguosius valstybés apsau-
gos jstatus'®, kurie pasizyméjo tuo, jog savo teisine galia tai buvo jstatymas'’’. 1919 m.
balandzio mén. paskelbta nauja Ypatingyju valstybés apsaugos jstaty'*® redakcija, ku-
rig §j karta priémé Valstybés Taryba. Formos ir turinio prasme teisés aktai beveik ne-
siskyré. Nauja buvo tai, kad karo padétj galéjo paskelbti Aukstasis Valstybés Tarybos
Prezidiumas'®, bet ne Ministry Kabinetas, kaip anksciau, o karo veiksmy zonoje - ,\Vy-
riausiasis karo vadas®, kurio pareigybé buvo virtusi anachronizmu'”. Ypatingieji vals-
tybés apsaugos jstatai buvo ne kartg kei¢iami ir papildomi. Galiausiai, Respublikos
Prezidentas 1939 m. geguzés 10 d. inkorporavo juos i Nepaprastojo meto jstatyma'”’,
kuriame ,valstybés gynimo metg” (kitaip dar vadinamg - ,,karo stovi“) nustaté blanke-
tinis straipsnis'’2. Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai su pakeitimais bei papildymais

teisékaros subjektams keliamy reikalavimy yra tai, kad visa, kas yra susij¢ su Zmogaus teisiy ir laisviy bei pareigy
nustatymu, turi bati reglamentuojama jstatymo galig turinciu teisés aktu (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.
nutarimas).

Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-42.

197 Sie [statai buvo priimti remiantis Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 25 punktu bei

30 punktu nustaciusiu, kad Ministry Kabinetui teis¢ tarp Valstybés Tarybos sesijy leisti laikinuosius jstatymus, kurie
turéjo buti pateikti Valstybés Tarybai patvirtinti, pakeisti ar atmesti artimiausios sesijos metu. Todél 1919 m. kovo 5 d.
Ypatingi valstybés apsaugos jstatai pakartotinai buvo priimti Valstybés Tarybos.

168

Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5-55.

199 Atkreiptinas démesys, kad naujuosiuose Ypatinguosiuose valstybés apsaugos jstatuose (1919 m. balandzio 4 d. redak-
cija) palikta Valstybés Tarybos Prezidiumo institucija, kuri pagal 1919 m. balandzio 4 d. priimtga Laikingja Konstitucija
buvo pakeista j Valstybés Prezidento pareigybe. Taciau ir vélesniuose jstaty pakeitimuose $is nesuderinamumas nebuvo
panaikintas, todél jsakymus dél karo stovio pasirasinéjo Valstybés Prezidentas, bet ne Valstybés Tarybos Prezidiumas,
kaip numaté jstatai.

170 Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.* (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo

universitetas, 2009), 32.

Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 644-4701.

17217 straipsnis: ,Valstybés gynimo metu veikia Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai (<...>)“ (Skliausteliuose nurodyti

ankstesni Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty pakeitimai bei papildymai - aut. past.).
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nebuvo panaikinti, ta¢iau ir Nepaprastojo meto jstatymas numaté tg pacia ,valstybés
gynimo meto“ skelbimo tvarka'”. Sj ypatingg teisinj rezima (jstatyme jvardyta kaip
vieng i§ ,nepaprastojo meto“ rusiy Salia ,,sustiprintos valstybés apsaugos®) skelbia bei
atSaukia Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos sialymu (1 str.). Tokiame Prezi-
dento teisés akte turéjo buti nurodoma ne tik ypatingojo teisinio rezimo rasis (,,valsty-
bés gynimo“ ar ,,sustiprintos valstybés apsaugos” metas) bet ir jo veikimas teritoriniu
aspektu. Jvedus ,valstybés gynimo metg“ kariniai pareigiinai — karo komendantai -
turéjo vykdyti Ypatinguose valstybés apsaugos jstatuose nustatytas funkcijas, o jvedus
»sustiprintos valstybés apsaugos meta'’*“ — apskri¢iy virsininkai, kaip centrinés, inter
alia civilinés valdzios atstovai vietose, Nepaprastojo meto jstatyme nustatytas funkci-
jas. Kaip minéta, dél nuolatiniy jtempty santykiy su lenkais, komunisty keliamos grés-
més ir kity vidiniy politiniy aplinkybiy ypatingieji teisiniai rezimai (,,karo padétis“ ar
»sustiprintos valstybés apsaugos padétis“) galiojo vos ne visg tarpukarj visoje Lietuvos
teritorijoje ar tam tikroje jos dalyje'”>.

Pirmieji teisés aktai, kuriais jvesta karo padéties'’s, buvo priimti Ministry Ka-
bineto, kaip ir buvo numatyta Ypatingyju Valstybés Apsaugos jstaty (1919 m. kovo

17 Kaip minéta, nuo 1922 m., kai buvo priimtos nuolatinés konstitucijos, atsirado aiSkis subjektai, galéje jvesti bei panai-
kinti ,.karo ar kita neparastaja padétj“: pagal 1922 m. Konstitucija $iuos ypatingus teisinius rezimus jvesdavo Respub-
likos Prezidentas Ministry Tarybos sitilymu bei turéjo teikti Seimui §j sprendimg patvirtinti arba atmesti, pagal 1928 m.
ir 1938 m. Konstitucijas - tik Respublikos Prezidentas Ministry Kabineto (Tarybos) sitlymu. Be to, pagal tarpukario
nuolatines konstitucijas toks Respublikos Prezidento teisés aktas turédavo bati kontrasignuojamas Ministro Pirmin-
inko ar atitinkamo ministro.

17 Reikia pazyméti, kad tarpukariu atsirades ,,sustiprintos valstybés apsaugos teisinis rezimas negali bati visiskai sulygi-
namas su ,,nepaprastosios padéties” teisiniu rezimu pagal 1992 m. Konstitucijg, nors abiem atvejais jvedimo terminas
(6 mén.) sutampa. M. Kuodis apibudina kaip ,,administracinj - policinj*. Sustiprintos apsaugos padéciai budinga tai,
kad panasios j karo komendanto funkcijos buvo suteiktos vidaus reikaly ministrui, kuris jgyvendindamas tokius savo
igaliojimus leido privalomus jsakymus ir kuriy vykdymo prieziara pavesta apskri¢iy vir§ininkams. Pastarieji uz tokiy
jsakymy nevykdyma galéjo skirti pinigines baudas ar arestus, taip buvo rapinamasi vie$aja tvarka ir valstybés vidiniu
saugumu. Kartu siekta kariuomene panaudoti tik pagal pirmine paskirtj — ginti valstybe. Ir nors apskri¢iy vir$ininkai
turéjo maziau jgaliojimy nei karo komendantai, visgi pakankamai, kad galéty efektyviai kontroliuoti visuomeninj gy-
venima valstybéje kilus ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams. Sis teisinis rezimas pirma karta
buvo reglamentuotas 1925 m. geguzés 19 d. Sustiprintos Apsaugos [statyme, o realiai jgyvendintas 1938 m. gruodzio
10 d. (Kauno mieste bei apskrityje dél ,,opoziciskai nusiteikusiy studenty sukelty neramumy. Zr.: ,,Ivestas sustiprintos
apsaugos metas Kauno mieste ir apskrityje®. Saltinis. 1938 m. gruodzio 17 d., 51(1153):830.) ir 1939 m. kovo 22 d.
(visoje likusioje Lietuvos dalyje, i$skyrus Klaipédos krasta. Zr.: Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1939,
Nr. 637-4643.). Taciau 1939 m. geguzés 10 d. Nepaprastojo meto jstatymu 1925 m. Sustiprintos Apsaugos Jstatymas
panaikintas, o jo nuostatos perkeltos j naujos redakcijos Nepaprastojo meto jstatyma. ,,Sustiprintos valstybés apsaugos®
metg tiek pagal 1925 m. Sustiprintos Apsaugos [statyma, tiek ir pagal 1939 m. Nepaprastojo meto jstatymg skelbé bei
panaikino Respublikos Prezidentas. Visgi 1939 m. Nepaprastojo meto jstatymas numaté, kad turi bati ir Ministry Tary-
bos sitlymas. Be to, jtvirtinta nuostata, kad karo padéties metu civilinés valdZios atstovai, inter alia apskri¢iy virsinin-
kai, privaléjo vykdyti karo komendanty nurodymus (18 str.). Zr.: Sustiprintos Apsaugos Istatymas. Vyriausybés Zinios.
1925, Nr. 194-1318; Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 644-4701.; Modestas Kuodys, ,,Karo
padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2009),
38-39, 48; Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 335-337.

17 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 336.

1761919 m. vasario 10 d. Ministeriy kabinetas jvedé Lietuvoje karo padétj, taciau tik toje vietoje, kur veikia Lietuvos
kariuomené, kariaudama su priesininku, t. y. palei fronto linija. Jsakymu dél karo stovio paskelbimo (Zr.: Jsakymas dél
karo stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-47) nustatytoje teritorijoje karo padéties teisinio
rezimo jgyvendinimo tvarka buvo reglamentuojama Ypatingaisiais valstybés apsaugos jstatais, nors jsakymas to expres-
sis verbis nenustaté. Ta patj ménesj buvo priimti kiek detalesni jsakymai (Zr.: Jsakymas dél karo stovio paskelbimo.
Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-48; Jsakymas dél karo stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios.
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5 d. redakcija) 1 straipsnyje. Teisés akto forma buvo - jsakymas'”. Ta¢iau remiantis
jau naujos (1919 m. balandzio 4 d.) redakcijos Ypatingyju Valstybés Apsaugos jstaty
1 straipsniu 1920 m. kovo 4 d. i8leista jsakyma'”® pasirasé valstybés vadovas. Kadangi
1919 m. laikinoji Konstitucija numaté Prezidento akty kontrasignacija (11 str.), todél
minétas jsakymas buvo pasiradytas krasto apsaugos ministro (majoro Merkio, éjusio ir
»Vyriausiojo Kariuomenés Vado“ pareigas). Atgavus lenky okupuota Vilniaus krasta,

1920 m. liepos 18 d. jame buvo jvesta karo padétis ,,Lietuvos Vyriausybés jsakymu“'”?,
kurj pasirasé Steigiamojo Seimo pirmininkas, éjes Respublikos Prezidento pareigas'®,
ir krasto apsaugos ministras, inter alia éjes Vyriausiojo Kariuomenés Vado pareigas,
o taip pat Ministras Pirmininkas. Ta¢iau 1920 m. laikinoji Konstitucija tokio dvigubo
kontrasignavimo imperatyvo nenumaté.

Kadangi Steigiamajame Seime vyravo parlamentinés respublikos $alininkai, kurie
buvo linke Seima laikyti visos valdzios $altiniu ir vykdytoju'®!, nuo 1920 m. liepos 24 d.

karo padétis buvo jvedama bei panaikinama nebe vykdomosios valdzios jsakymais,

1919, Nr. 4-49) dél karo stovio paskelbimo Seiniy, Kauno, Alytaus, Vilkaviskio, Marijampolés miestuose ir apskrityse
bei Kalvarijos mieste. Siuose jsakymuose atsiranda nuoroda j Ypatinguosius valstybés apsaugos jstatus. Ne tik remiantis
$iy jstaty 1 § jvesta karo padétis, bet ir jos vykdymas turéjo buti pagal Ypatinguosius valstybés apsaugos jstatus, kurie
suteiké karo komendantams placius jgaliojimus leidZiant privalomus jsakymus, ribojancius tam tikras Zmogaus teises
ir laisves (pvz., susirinkimy laisve, akinés veiklos laisve, kilnojimosi laisve ir pan.).

177 Buty galima diskutuoti dél tokiy jsakymuy teisinés galios, o kartu ir vietos teisés akty hierarchijoje. Pirmiausiai, Laikino-
siose Konstitucijose buvo numatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé priklausé parlamentui (Valstybés Tarybai
pagal 1918 m. ir 1919 m. laikingsias konstitucijas ir Steigiamajam Seimui pagal 1920 m. laikinaja Konstitucija) bei
Ministry Kabinetui. Ta¢iau pagal 1918 m. laikingja Konstitucija buvo numatytas reikalavimas Ministry Tarybos priimta
istatyma tarp parlamento sesijy teikti Valstybés Tarybai artimiausioje sesijoje (30 str.), o pagal 1919 m. laikinaja Kons-
titucija Ministry Tarybos priimto ir Prezidento pasirayto jstatymo nebereikéjo teikti Valstybés Tarybai (13 str.). Taciau
tokie jsakymai dél karo padéties jvedimo nebuvo teikiami Valstybés Tarybai. Be to, buvo priimti remiantis jstatymo
galig turinciu teisés aktu — Ypatingaisiais Valstybés Apsaugos jstatais, kurie numaté teisés akto forma - jsakyma. Todél
galima teigti, kad jsakymai dél karo padéties jvedimo buvo kaip jstatymg jgyvendinantys teisés aktai, t. y. pojstatyminiai.

178 Isakymas ,,Dél ypatingujy krasto apsaugos jstaty". Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 20-255.

1919 m. rudenj karo padétis egzistavo didziojoje Lietuvos dalyje, i$skyrus bermontininky kontroliuojamg $iaurinj re-
giong bei Lenkijos kariuomenés uzimtg pietrytinj pakrastj. Kadangi situacija Salyje $iek tiek stabilizavosi, be to, reike-
jo surengti Steigiamojo Seimo rinkimus, nuspresta visur, kur tik jmanoma atsisakyti ypatingo teisinio rezimo. Todél
1920 m. kovo 4 d. jsakymu panaikinta karo padétis visoje Lietuvoje, i$skyrus kariuomenéje, gelezinkeliy zonoje bei
kai kuriose piety ir pietry¢iy Lietuvos apskrityse ar atskirose jy dalyse. Zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas
Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, 2009), 45.

Nors jsakymas paliko kai kur galioti karo padétj, kuri turéjo buti jgyvendinama pagal Ypatinguosius Valstybés Apsau-
gos jstatus, taciau kartu suteikta teisé rengti prie$rinkiminius Steigiamojo Seimo rinkimus.

179

Lietuvos Vyriausybeés jsakymas. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 40-418.

Taciau tai neisgelbéjo krasto, nes lenky generolas Zeligovskis 1920 m. spalio 9 d. vis tiek uzémé Vilniaus krasta, o spalio
12 d. paskelbé apie jkurtg Vidurio Lietuvos valstybe, kurig valdé iki pat Antrojo pasaulinio karo. Tik pagal 1939 m. spalio
10 d. Lietuvos ir Soviety Sgjungos ,,Savitarpio pagalbos™ sutartj atgavus Vilniaus krast ir 1939 m. spalio 27 d. Lietuvos ka-
riuomenei vél jzengus i Vilniy, ta pacia dieng mieste ir jo apylinkése buvo jvesta karo padétis. Zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo
padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 48.

1801920 m. geguzés 15 d. savo veiklg pradéjes tautos iSrinktas Steigiamasis Seimas (kairysis sparnas ir ypa¢ socialdemo-
kratai) i§ pradziy svarsté, ar i§ viso reikalinga valstybés vadovo institucija. Todél buvo pasiektas kompromisas (su kriks-
¢ionimis demokratais, kurie pasisaké uz valstybés vadovo institucijos i§saugojima), kad bus susilaikyta nuo Prezidento
rinkimy, o jo pareigas eis Steigiamojo Seimo Pirmininkas (iki tol, kol bus i$rinktas Respublikos Prezidentas), kaip ir
numaté 1920 m. laikinosios Konstitucijos 9 straipsnis.

« iy

181 Mindaugas Maksimaitis, ,1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné
kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2017), 90.
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kaip tai buvo numatyta vis dar galiojusiuose Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuo-
se, bet parlamento jstatymais'®>. Manytina, kad vadovavimasis parlamento virSenybés
principu negaléjo pateisinti galiojusio teisinio reguliavimo, nustatyto minétuose jsta-
tuose, nepaisymo. Be to, ir 1920 m. laikinojoje Konstitucijoje buvo jtvirtinta nuosta-
ta, kad ,,karo metu <...> konstitucinés garantijos jstatymy keliu gali bati sustabdytos®,
kuri, autorés nuomone, reiské, kad konstitucinés garantijos galéjo buti sustabdytos
jstatymo (jstatuose) nustatyta tvarka. Nors laikinoji konstituciné formuluoté gal ir
leidZia pateikti kita interpretavimg — kaip galimybe Steigiamajam Seimui priimti jsta-
tyma, kuriuo jvedama karo padétis, stabdanti konstitucines garantijas. Ta¢iau net ir
tokiu atveju vis tiek likty priestaravimas Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuose nu-
statytai karo padéties jvedimo tvarkai.

1926 m. birzelio 17 d. Seimas priémé Karo stovio panaikinimo jstatyma'®, kuriuo
panaikinama karo padétis Lietuvoje, i§skyrus vieno kilometro platumo zong prie de-
markacijos linijos'®. I§ vienos pusés, toks jstatymas priestaravo anuomet galiojusiy
Ypatingyjy Valstybés apsaugos jstaty 5 straipsniui, pagal kurj karo padétj galéjo pa-
naikinti tik valstybés vadovas. Kita vertus, Konstitucijos 106 § numaté, kad tik Kons-
titucijai nepriestaraujantys jstatymai ,palieka galioje® Vadinasi, Ypatingieji Valstybés
apsaugos jstatai, ta apimtimi, pirmiausiai dél karo padéties jvedimo, kuria priestara-
vo Konstitucijai, nebebuvo taikomi. Ta¢iau 1922 m. Konstitucija, taip pat ir vélesnés,
expressis verbis nejtvirtino karo padéties atSaukimo. Visgi, atsizvelgiant j tai, kad Seimas
turéjo galutinai patvirtinti arba atmesti Vyriausybés sprendimg jvesti karo padétj, ma-
nytina, kad tik Seimas galéjo §j teisinj rezima ir atSaukti. Todél atitinkamai Ypatingujy
Valstybés apsaugos jstaty 5 straipsnis, suteikes teise panaikinti karo padétj tik valstybés
vadovui, taip pat nebeatitiko naujyjy karo padéties atsaukimo konstituciniy pagrindy.

18 Geopolitiné situacija (karo veiksmy tarp Lenkijos kariuomenés ir Raudonosios armijos) priverté 1920 m. liepos 24 d.

Steigiamajj Seima visoje Lietuvoje jvesti karo padétj (Jstatymas karo stoviui jvesti. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 41-430).
Istatyma promulgavo Steigiamojo Seimo Pirmininkas, éjes Respublikos Prezidento pareigas, bei kontrasignavo Minis-
tras Pirmininkas, kaip tai numaté 1920 m. laikinosios Konstitucijos 10 straipsnis. Paskelbimo teisiniu pagrindu pirma
kartg nurodyta Konstitucijos 16 straipsnio 1 pastaba, nors vykdymas kaip ir anks¢iau turéjo buti pagal Ypatinguosius
valstybés apsaugos jstatus. Lyginant su ankstesniais teisés aktais, kuriais jvesta karo padétis, pirma kartg paskelbta,
kad sustabdomos konstitucinés garantijos, be to, jvedama mirties bausmé (tokia islyga buvo numatyta ir Konstitucijos
16 straipsnyje bei jo 1 pastaboje).
1922 m. rugpjacio 17 d. Steigiamasis Seimas priémeé $io jstatymo pakeitimg (Istatymo karo stoviui jvesti pakeitimas.
Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 105-823), nors jau galiojo 1922 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri,
kaip minéta, numaté, kad, Ministry Kabinetui pasitlius, Respublikos Prezidentas visoje valstybéje arba tam tikrose
jos dalyje galéjo jvesti karo padeétj, ta¢iau taip pat turéjo teikti §j sprendimg Seimui pavirtinti arba atmesti. Kita vertus,
dar tik buvo rengiamasi pirmojo Seimo rinkimams pagal 1922 m. Konstitucija, todél ir buvo batina atsisakyti karo
padéties. 1922 m. rugséjo 8 d. paskelbtas jstatymas numaté, kad tam tikrose vietose panaikinama karo padétis. Taciau
kariuomené, gelezinkeliy zona vis tiek isliko karo padéties teisiniame rezime, liko veikti ir karo teismai. Kariuomeneés
vadui suteikta teisé uzdrausti susirinkimus bei jvesti komendanto valandg nuo 23 val., po kurios pilie¢iy judéjimas buvo
apribotas, taciau vietose, kur liko galioti karo padétis, suteikta teisé rengti prieSrinkiminius Seimo susirinkimus.

'8 Karo stovio panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 229-1489.

18 Pastebétina, kad 1922 m. nuolatinéje Konstitucijoje ir Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuose numatyta karo padéties
ivedimo tvarka sutapo tik ta apimtimi, kad valstybés vadovas galéjo visoje valstybéje arba tam tikrose jos dalyse jvesti karo
padet]. Ta¢iau Konstitucijoje pries tai dar buvo numatytas reikalavimas — Ministry Kabineto sialymas, be to, kaip atsvara
$iam vykdomosios valdzios jgaliojimui — minéto sprendimo tvirtinimas arba atmetimas Seime (32 §). Akivaizdu, kad
ordinarinis reguliavimas nebeatitiko naujy konstituciniy pagrindy, todél turéjo buti taikomos Konstitucijos nuostatos.
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Iprasta (taikos) padétis valstybéje truko neilgai. 1926 m. brendo perversmas, kurio
pagrindiniai vykdytojai buvo karininkai'®*. 1926 m. gruodzio 17 d. nusaline prezi-
dentg Kazj Griniy, kuriam paskyré namy aresta, toliau ,perdavé valdzig“ civiliams
(Tautininky sgjungos nariams'). Bet perversmui piliec¢iai nesipriesino, nors jo vyk-
dytojai, rodos, turéjo gana ,gerus” siekius — apsaugoti Lietuvos nepriklausomybe ir
neleisti Seimui bei Vyriausybei perduoti valstybés valdymo bol$evikams bei svetim-
tauciams. Akivaizdu, kad karininkai virsijo savo jgaliojimus, nes konstitucinés san-
tvarkos apsauga, visy pirma, yra civiliniy valstybés institucijy pareiga, taciau, jei ji
nevykdoma ar negalima jvykdyti, — pilieciy teisé. Neteisétas ir perversmininky karo
padéties visoje valstybéje paskelbimas, kadangi tokia teisé priskiriama ne karigkiams,
bet civilinéms valstybés institucijoms. Pastebétina, kad 1926 m. gruodzio 17 d. karis-
kiy paskelbtame pareiskime Kauno mieste jvestas ,,apgulos stovis®, kuris nei konsti-
tuciniu, nei jstatyminiu lygmeniu nebuvo numatytas. M. Kuodys daro prielaidg, kad
$is teisinis rezimas perimtas i§ carinés Rusijos laiky'®”. Tadiau i$ karto po Prezidento
rinkimy, 1926 m. gruodzio 20 d., Ministras Pirmininkas teiké naujajam valstybés
vadovui sitilyma'®® (kaip tai buvo numatyta 1922 m. Konstitucijos 32 §) jvesti karo
padétj visoje Lietuvoje. Ta pacia dieng Respublikos Prezidentas, remdamasis minétu
sitlymu bei Konstitucijos 32 §, paskelbé akta'®, kuriuo patvirtino karo padétj visoje
Lietuvoje ir laikinai sustabdé konstitucines pilieciy teisiy garantijas, o kartu jgalino
karo komendanty valdzia. Tac¢iau Seimui nebuvo pranesta apie §j sprendimg, todél
Seimas nei patvirtino, nei atmeté minétg Prezidento akta'”. Taip pasibaigé Lietuvos
Respublikos demokratinés raidos etapas ir prasidéjo autoritarinio rezimo laikotar-
pis'!, trukes trylika su puse mety.

8 J. AndriSkevicius pastebi: ,,<...> prieskario Lietuvos kariuomenés kariskiy nepavyko atskirti nuo politikavimo (per ta

laikotarpi buvo 17 bandyty jvykdyti arba jvykdyty valstybés perversmy, i$ kuriy 11-oje dalyvavo kariskiai)* Zr.: Jonas
Andriskevicius, ,,Lietuvos kariuomenés vado institucijos atkarimas®, i§ Krasto apsaugai - 15. 2005 m. balandzio 22 d.
konferencijos medziaga, atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Kra$to apsaugos ministerija ir Generolo
Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija, 2005), 43.

Pastarieji laikydamiesi formaliy Konstitucijos reikalavimy legalizavo perversmo padarinius. Pirmiausiai, atstatydino
Ministry Kabinet, po to Prezidentas K. Grinius pavedé A. Voldemarui, tautininky veikéjui, sudaryti nauja Ministry
Kabineta, o pats atsistatydino. Galiausiai, gruodzio 19 d. Seimas, kuriame nebebuvo pasalintyjy politiniy partijy
atstovy, Prezidentu i§rinko Antang Smetong. Taciau vienas neteisétumas liko, kadangi Prezidentas turéjo buti ren-
kamas absoliucia visy Seimo nariy balsy dauguma, o buvo irinktas tik 38 balsy dauguma (i$ 85). Valstybéje jsigaléjo
autoritarinis valdymas.

187 Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo

universitetas, 2009), 33.
18 Karo stovio jvedimo aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582.
18 Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582a.

1901927 m. balandzio 12 d., paleidus Seimg, kartu neliko institucijos, kuri turéjo suteikti Prezidento sprendimui jvesti karo
padétj teisétuma, o kartu gal net ir legitimuma.

Siuo laikotarpiu A. Smetonos nuosaikios (,aksominés“) diktatiros ,atramos buvo Kkarininkija, politiné polici-
ja, tautininky partija su jos jtakoje buvusiomis visuomeninémis organizacijomis ($auliai, jaunalietuviai, skautai,
J. Basanavi¢iaus mokytojy sajunga ir kt.), biurokratinis valdzios aparatas® Zr.: Liudas Truska, ,Parlamentarizmo
I Lietuvos Respublikoje (1918-1940 m.) bruozai®, Parlamento studijos 2 (2004), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr3/
Istorija_Truska.htm.
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Minéta, kad 1938 m. Konstitucijoje pirmg karta buvo konstitucionalizuota Vals-
tybés Gynimo Taryba. Taciau §i institucija reglamentuota jstatyme gerokai anksciau.
1934 m. Prezidentas priémé Kariuomenés vadovybés jstatyma'*?, kuriame buvo jtvir-
tinta, kad: ,,prie Respublikos Prezidento yra Valstybés Gynimo Taryba“ (3 str.). Nors
jstatyme $i institucija buvo reglamentuota lakoniskai (tam skirta vos 6 straipsniai), tai
vis tiek atitiko 1938 m. Konstitucijoje jtvirtintg reikalavima: Valstybés Gynimo Tary-
bos sudétj bei kompetencija nustatyti jstatymu.

Valstybés Gynimo Tarybos nariais ex officio buvo 1) Prezidentas, 2) Ministras Pir-
mininkas, 3) Krasto apsaugos ministras, 4) Finansy ministras, 5) UzZsienio ministras,
6) Vidaus reikaly ministras, 7) Kariuomenés tiekimo virininkas ir 8) Kariuomenés
vadas, kuris kartu buvo Valstybés gynimo tarybos referentas. Kity ministry dalyvavi-
mas buvo leistinas tik tuomet, jei bty svarstomi su jy valdomos ministerijos sritimi
susije klausimai (4 str.). Valstybés Gynimo Tarybos kompetencija — svarstyti valstybés
gynimo reikalus, ta¢iau funkcijos jstatyme nedetalizuotos. Tarybos posédzius $auké ir
jiems pirmininkavo Prezidentas arba Ministras Pirmininkas, Prezidentui davus tokj
pavedimg (7 str.). Valstybés Gynimo Tarybai priémus nutarima, ji pasirasydavo Pre-
zidentas'. Tik tuomet jis budavo vykdomas (6 str.). Jstatyme nedetalizuota, kas pri-
valéjo vykdyti nutarimus, ar jie buvo privalomi ar tik rekomendaciniai. Nenustatyta
ir Tarybos darbo tvarka, tik pabréziama, kad Prezidentas turéjo patvirtinti Valstybés
Gynimo Tarybos darbo statutg (8 str.).

Galima teigti, kad Valstybés Gynimo Taryba buvo kaip kariuomenés vadovybés
bendro darbo strateginiais valstybés gynybos ar su ja susijusiais klausimai institucija.
1935 m. sausio mén. jsigaliojus minétam jstatymui, buvo susauktas pirmasis Valstybés
Gynimo Tarybos posédis, kuriame svarstytas klausimas dél kariuomenés finansavimo
didinimo. Taciau labiausiai istorijoje Zinomas 1940 m. vasario mén. vykes posédis,
kuriame apsvarstyta SSRS (Soviety Sgjungos) agresijos grésmé, bei 1940 geguzés mén.
posédis, kuriame nutarta agresijai pasipriesinti ginklu. Sis sprendimas visgi nebuvo
jgyvendintas'.

192 Istatymg sudaré penkios nenumeruotos dalys: ,,Respublikos Prezidentas", ,,Krasto Apsaugos Ministeris®, ,Kariuomenés
Vadas®, ,,Kariuomenés Tiekimo Virsininkas®, ,,Baigiamasis nuostatas”. Galima teigti, kad $ie asmenys buvo laikomi
kariuomenés vadovybe, kurios ,,priesakyje“ - Prezidentas, kaip ,,visy respublikos ginkluotyjy pajégy vyriausiasis vadas®.
Manytina, kad ir jstatymo daliy eili$kumas nustatytas ne atsitiktinai, o pagal juose nurodyty pareiginy pavaldumg ar
atskaitingumga vienas kitam. Krasto apsaugos ministras buvo laikomas visos kariuomenés virsininku, kuriam pavaldas
inter alia kariuomenés vadas bei kariuomenés tiekimo vir$ininkas. Ir nors pastarasis nebuvo pavaldus kariuomenés
vadui, visgi savo darbg privaléjo derinti su kariuomenés vadu, jo reikalavimais. Atskirose jstatymo dalyse reglamen-
tuota Respublikos Prezidento, krasto apsaugos ministro, kariuomenés vado bei kariuomenés tiekimo vir$ininko funk-
cijos ir jgaliojimai bunant kariuomenés vadovybés dalimi, taip pat sprendziant valstybés gynybos klausimus. Beje,
Prezidentui suteikta teisé duoti jsakymus kariuomenés vadui sustabdyti ar pradéti karo veiksmus, kai paskelbiamas
karas Lietuvai ar tiesiog puolama Lietuvos valstybés teritorija.

Zr.: Kariuomenés vadovybés istatymas. Vyriausybés Zinios. 1934, Nr. 465-3259.

13 Valstybés Gynimo Tarybos protokolus pasirasydavo visi posédzio dalyviai. Zr.: Gediminas Radvilas, ,Valstybés gynimo
taryboje - Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai®, Kardas Nr. 54(452) (2011): 5.

194

Zr.: Gediminas Radvilas, ,Valstybés gynimo taryboje - Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai‘, Kardas Nr. 54(452)
(2011): 5; ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, zitréta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/
exhibitions/okupac/pratarme.htm.
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Soviety Sgjungai panaudojus spaudimg ir 1939 m. spalio 10 d. Lietuvai pasirasius
savitarpio pagalbos sutartj, inter alia Vilniaus ir Vilniaus srities perdavimo Lietuvai
sutartj, su SSRS, keturiose Lietuvos vietovése buvo dislokuota 20000 Raudonosios ar-
mijos kariy. Todél Lietuva ne tik prarado neutralios valstybés statusa'®, taciau kartu
buvo sudarytos prielaidos jos okupacijai. 1940 m. birzelio 14 d. gavus ultimatuma i§
SSRS, Lietuvos Vyriausybés posédyje i$ pradziy svarstyta nesutikti su ultimatumu bei
ginklu priesintis agresijai. Ta¢iau dauguma vyriausybés nariy ir posédyje dalyvavu-
siy kariuomenés vady tokj Prezidento siiilyma atmeté kaip nepriimting, todél nutarta
nesipriesinti'®. Nors 1940 m. birzelio 16 d. Ministry Tarybai pasialius (Nr. 674) bei
remiantis 1938 m. Konstitucijos 139 straipsniu A. Merkys, éjes Lietuvos Respublikos
Prezidento pareigas, visoje Lietuvoje paskelbé valstybés gynimo meta, $is Prezidento
aktas'”” buvo Ministro Pirmininko kontrasignuotas. Minétas sprendimas, kaip pastebi
M. Kuodys, buvo priimtas ,,ne siekiant desperatiskai suorganizuoti nepriklausomy-
bés gynima, bet norint uzkirsti kelia nepageidaujamiems ekscesams, galintiems sukelti
»hepatogumy“ okupantams®'%.

2.3. Valstybés gynybos teisinis reguliavimas atstacius
Lietuvos nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba konstituciniu doku-
mentu — Aktu ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo” — uzbaigé penkias-
desimt mety trukusig sovieting okupacija Lietuvoje. Remiantis valstybés testinumo
idéja ta dieng Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba paskelbé ir kitus valstybingu-
mo bei konstitucinés santvarkos atkiirimo dokumentus'. D. Zalimas $iuos aktus pagal

1939 m. sausio 10 d. Seimas priémé Neutralumo jstatyma (Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 632-4535), kuriuo buvo nus-
tatyti tam tikri apribojimai kariaujanc¢ioms valstybéms Lietuvos teritorijoje, bet pirmiausiai uzdrausti kariniai veiksmai
Lietuvos teritorijoje ar Lietuvos teritorija naudoti kaip baze¢ kariniams veiksmams su priesu. [statymo taikymas susi-
etas su Prezidento akto, kuriuo nustatoma taikymo data ir ribos, ifleidimu. 1939 rugséjo 1 d. buvo paskelbtas minétas
Prezidento aktas (Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 660-4839), kuris susidéjo tik i$ trijy punkty: 1) prasidéjus karo veiks-
mams tarp kity valstybiy, Lietuva lieka neutrali; 2) Lietuvos teritorijoje draudZiami veiksmai, kurie pagal tarptautinés
teisés normas pazeidzia valstybés neutraluma; 3) kad Lietuva i$likty neutrali nuo 1939 rugséjo 1 d. kariaujan¢ioms
valstybéms taikomi Neutralumo jstatymas.

19 Tai kartu rei$ké, kad ultimatumas yra priimtas. Todél Prezidentas A. Smetona prie§ pasitraukdamas i§ Lietuvos birzelio
15 d. remdamasis 1938 m. Konstitucijos 71 straipsniu pavedé A. Merkiui laikinai ji pavaduoti.
Zr.: ,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, Ziliréta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/exhi-
bitions/okupac/pratarme.htm.

197 Lietuvos Respublikos Prezidento 1940 m. birZelio 16 d. aktas Nr. 753 dél valstybés gynimo meto paskelbimo, LCVA,
£922,ap. 1, b. 59, . 94., archyvai.lt, ziuréta 2019 m. sausio 28 d., http://www.archyvai.lt/exhibitions/okupac/p20.htm.

198

Modestas Kuodys, ,,Karo padeéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo
universitetas, 2009), 48.

Nei Lietuvos Vyriausybé, nei kariuomené nemégino ginti valstybés. Priesingai, Lietuvos kariuomenés vadai tarési su
Raudonosios armijos vadovybe dél daliniy dislokavimo Lietuvos teritorijoje. Vyriausybé bandé sudaryti jspadj, kad
SSRS kariuomené jvesta j Lietuva neva jos saugumo sumetimais, kartu klaidino tautg bei tarptauting bendruomeneg
bandydama sudaryti okupacijos teisétumo prielaidas. Zr.: ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, ziti-
réta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/exhibitions/okupac/pratarme.htm.

199 1) Deklaracijg ,Dél Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy’, 2) jstatyma ,,Dél valstybés pavadinimo
ir herbo*, 3) aktg ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo’, 4) jstatyma ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos
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ju esme bei pobudj jvardija kaip konstitutyvinius ar net restitucinius aktus, kadangi
jie ne sukaré naujg valstybe, o atkaré egzistuojancios valstybés suvereniteta*. Vienas
tokiy Kovo 11-osios akty - Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas®”,
kuris gali bati vadinamas pirmaja laikingja Konstitucija nepriklausomybe atstaciusioje
Lietuvoje. Lyginant Laikinajj Pagrindinj Jstatyma su 1992 m. Konstitucija jame néra
valstybés gynybai skirto atskiro skirsnio, taciau paminétini $ie straipsniai: 8 straips-
nis uzdraudé karo propaganda Lietuvos Respublikoje?” ir numaté, kad krasto apsauga
turi reglamentuoti atskiras jstatymas; 39 straipsnis jtvirtino karo prievolés pagrin-
dus (,,Lietuvos pilietis privalo saugoti Lietuvos Valstybés interesus ir jg ginti. Kariné
tarnyba Lietuvos Respublikos kariuomenéje — garbinga Lietuvos pilieciy pareiga®);
78 straipsnio 2 dalies 13 punktas jtvirtino Auksciausiosios Tarybos kompetencijg nu-
statyti reikiamas priemones valstybés saugumui ir viesajai tvarkai uztikrinti, inter alia
prireikus, svarstyti nacionaliniy ir tarpnacionaliniy santykiy klausimus. Laikinasis Pa-
grindinis [statymas buvo ne kartg keistas, taciau reik§mingiausiu laikytinas 1991 m.
vasario 28 d. Laikinojo Pagrindinio [statymo papildymas®?, kurj salygojo 1991 m.
sausio 13-osios d. jvykiai. 2 straipsnis buvo papildytas nuostata, kad ,,Lietuvos Respu-
blikos pilieciai turi teis¢ priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés
suverenuma ir vientisuma*“ Si nuostata buvo perkelta ir j 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme stigo daugelio nuostaty, susijusiy su valsty-
bés gynyba, kurios nustatytos 1992 m. Konstitucijoje*’. Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme randamos tik pirmosios konstitucinés prielaidos spresti su krasto apsauga

Lietuvos konstitucijos galiojimo atstatymo', 5) jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo". Ta-
C¢iau Siame darbe nebus tiriamas $iy akty turinys ir statusas. I$samiau apie 1990 m. kovo 11 d. Auksciausiosios Tarybos
priimtus aktus Zr.: Vytautas Sinkevicius, ,,Kovo 11-oji: Nepriklausomybés atkiirimo teisiné konstrukcija®, Jurisprudencija
3(121) (2010): 55-71. Dainius Zalimas, »Sgjudis ir Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkairimas®, i§ Kelias j nepri-
klausomybe: Lietuvos Sgjidis 1988-1991, sudaré Bronislovas Genzelis, Angonita Rupsyté (Kaunas: Sviesa, 2010), 163-218.
Gediminas Mesonis, ,,1990 m. kovo 11 d. nepriklausomybés aktas: politiné valia teisinéje formoje, i§ Regnum est:
1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius
Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

20

g

Dainius Zalimas, ,1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo teisiniai aktai®, bernardi-
nai.lt, 2009 m. kovo 9 d., http://www.bernardinai lt/straipsnis/2009-03-09-dainius-zalimas-1990-m-kovo-11-d-lie-
tuvos-respublikos-nepriklausomybes-atkurimo-teisiniai-aktai/17944.

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo®. Vyriausybés Zinios. 1990,
Nr. 9-224.

20:

Si nuostata atkartota ir 1992 m. Konstitucijos 135 straipsnio 2 dalyje, kuri , ne tik suponuoja valstybés pareiga drausti
karo propaganda jos viduje, t. y. uzkirsti kelig jos jurisdikcijai priklausanciy fiziniy ir juridiniy asmeny atitinkamai
veiklai, bet ir ,,pirmiausia reiskia pacios Lietuvos Respublikos jsipareigojima tarptautiniy santykiy srityje neskleisti,
neskatinti ir nepalaikyti karo propagandos®. Dainius Zalimas pateikia tokj apibrézima: ,karo propaganda yra karo idéjy
skleidimas pateikiant karg kaip teigiamg ir skatinting uZsienio politikos jgyvendinimo priemone, taip pat viesai ragi-
nant ginklu pulti kitas valstybes ar tautas; ta¢iau karo propaganda néra Tévynés gynimo idéjy propagavimas raginant
aktyviai prie$intis agresijai ar kitokiam ginkluotam valstybés uzpuolimui, remti dalyvavimg tarptautinése taikos ir sau-
gumo palaikymo operacijose*.

Dainius Zalimas, ,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uZsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas®, Konstituciné
jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 389.

20:

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 2 straipsnio papildymo".
Lietuvos aidas. 1991, Nr. 44-0.

20

2

Reikia atsizvelgti j tai, kad Laikinojo Pagrindinio [statymo turinj salygojo keletas jo parengimo bei priémimo
aplinkybiy, pavyzdziui: Laikinojo Pagrindinio [statymo rengéjai nekélé sau uzdavinio sukurti originaly Konstitucijos
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susijusius klausimus. Sprendimus $iais klausimais reikéjo priimti skubiai, nes Soviety
Sajunga reikalavo atSaukti Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo akta, kurio nepripa-
Zino ir laiké neteisétu. Todél Soviety Sgjunga Lietuvos atzvilgiu émé taikyti politinio,
propagandinio, psichologinio, karinio ir ekonominio spaudimo priemones, o taip pat
ir ekonomine blokadg. Be to, Lietuvoje vis dar buvo soviety armija, kuri liko lojali So-
viety Sajungai ir vykdé jos politinés vadovybés nurodymus, todél kélé grésme Lietuvos
nepriklausomybei, suverenitetui bei teritoriniam vientisumui.

Viena i§ pirmuyjy uzduodiy Auksciausiajai Tarybai buvo uztikrinti, kad i§ Lietuvos
teritorijos buty i$vesta okupaciné kariuomené, taip pat atkurta Lietuvos kariuomené.
1990 m. kovo 12 d. Auks¢iausioji Taryba, remdamasi jstatymo ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Laikinojo Pagrindinio [statymo® 3 straipsniu, priémé nutarimg ,,Dél 1967 m. spa-
lio 12 d. TSRS visuotinés karinés prievolés jstatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje“*®. Kovo 19 d. Auksciausioji Taryba priémé pareiskimg ,Dél Tarybiniy
ginkluotyjy pajégu Lietuvoje statuso“, o Sgjudzio bustinéje buvo pradéti registruoti
savanoriai krasto apsaugai*”’. Po $iy teisés akty priémimo, kuriais sovietiniai teisés ak-
tai, susije su karo prievole Lietuvos pilie¢ciams, pripazinti negaliojanciais, o sovietinés
armijos buvimas Lietuvos teritorijoje neteisétas, nuosekliai buvo priimami kiti teisés
aktai, sudare pagrindg nepriklausomos Lietuvos kariuomenés suformavimui bei kras-
to apsaugos organizavimui. Kadangi Soviety Sajunga paskelbé 1990 m. pavasario $au-
kima j sovietine kariuomene, Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba 1990 m. kovo
14 d. nutarimu®® nutraukeé Soviety Sgjungos gynybos ministerijos kariniy komisariaty
veiklg Lietuvoje, o balandzio 9 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy $auki-
mo j TSRS ginkluotasias pajégas“ buvo i$aiskinta dél Lietuvos pilie¢iy karinés prievo-
lés okupacinei valdziai*®. Vadinasi, Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie atsisaké atlikti

projekta, o parengé projekta, kuriame panaudotos Sajudzio rinkimy programos nuostatos dél valstybingumo atkirimo
ir konstitucineés raidos, be to, atsizvelgta j 1918-1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucinj pavelda.

Juozas Zilys, ,Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo politiné teisiné genezé: pagrindiniai formos ir
turinio sgveikos bruozai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitnas, Vytautas Sinkevicius,
Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 135.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-17 ,Dél 1967 m. spalio 12 d. TSRS
visuotinés karinés prievolés jstatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos teritorijoje. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-233.

205

26 Sjuo pareiskimu pabrézta, kad ,Tarybiné Armija jzengé i Lietuva 1940 m. birzelio 15 d. kaip TSRS agresijos jrankis ir
okupuojanti jéga“. Kadangi po Lietuvos nepriklausomybés atstatymo ,,8i teisiskai neapibrézto statuso kitos valstybés
kariuomené, kuri ,,pavaldi tik savo karinei ir savosios valstybés politinei vadovybei*, ir toliau naudojosi Lietuvos Res-
publikos teritorija, buvo reikalaujama tos kariuomenés isvedimo.

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 19 d. pareiskimas ,,Dél Tarybiniy ginkluotujy pajégy Lie-
tuvoje statuso”. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-255.

27, TSRS Baltijos karinés apygardos vadas generolas-pulkininkas Fiodoras Kuzminas jsaké visiems Lietuvos ,,dezertyrams
sugrjzti j savo dalinius per 4 dienas® [sakyme pasakyta, kad nepakluse jsakymui po 4 dieny bus sugrazinti jéga. <...>
TSRS Prezidentas M. Gorbaciovas atsiunté raita Lietuvos Aukiciausios Tarybos pirmininkui V. Landsbergiui. Siame
raste reikalaujama nutraukti krasto apsaugoje norin¢iy tarnauti savanoriy registracija”.

»Svarbesnieji valstybés atstatymo 1990 03 11-1992 10 25 jvykiai®, Lietuvos Respublikos Seimas, 2019 m. lapkricio 6 d.,
https://www.Irs.It/datos/kovoll/ivykiai.htm.

2% Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. I-24 ,,Dél TSRS gynybos ministerijos
kariniy komisariaty, esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje, veiklos nutraukimo*. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 11-0.

29 Auks¢iausioji Taryba nurodé, kad: 1) Lietuvos Respublikos jstatymai Lietuvos pilie¢iams nenustato pareigos (tadiau ir

nedraudZia) tarnauti kity valstybiy ginkluotosiose pajégose. Todél kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, nelaikantis
saves TSRS pilieciu, yra laisvas apsispresti, stoti ar nestoti tarnauti ne Lietuvos Respublikos kariuomenéje; 2) prievartinis

49



karine tarnybg Soviety Sajungos kariuomenéje, negaléjo buti laikomi dezertyrais ir ne-
galéjo buti traukiami baudziamojon atsakomybén pagal Soviety Sajungos jstatymus°.

1990 m. balandzio 25 d. jkuriamas Krasto apsaugos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés®'!. 1990 m. liepos 17 d. Auksciausioji Taryba priima Lietu-
vos Respublikos laikinajj krasto apsaugos prievolés jstatyma*'?, kuriame karo prievolé
nustatoma kiekvienam vyrui nuo 19-27 m., o savanoriska karo tarnyba - nuo 18 m.
Tikrosios karo tarnybos trukmé - 12 ménesiy. Motery kariné tarnyba buvo numaty-
ta tik kaip savanoriska. Taip pat atsiranda teisé dél savo jsitikinimy atsisakyti atlikti
karo tarnybg, vietoje jos atlikti ,alternatyviaja (darbo) tarnybg valstybiniuose darbo
buriuose, humanistinése bei komunalinése tarnybose® (8 str.), tac¢iau Sios tarnybos
igyvendinimo tvarka ir trukme turéjo nustatyti atskiras jstatymas®?, pagal kurj alter-
natyvios (darbo) tarnybos trukmé — 24 ménesiai. Be je, pilie¢iams, baigusiems auksta-
sias mokyklas, tarnybos trukmé buvo dvigubai trumpesné (atitinkamai 6 ir 12 mén.).
Taciau abejotinas tokios nuostatos suderinamumas su asmeny lygybés principu, ka-
dangi asmeny diferencijavimas néra pagristas objektyviu pagrindu, mat ne kiekvienas
pilietis noréjo ar turéjo galimybe baigti aukstajj moksla. Taigi, pagal $ia nuostata, pi-
lietis, nebaiges aukstojo mokslo, atsidurdavo blogesnéje teisinéje padétyje (pvz. karo
tarnybos trukmé 12 mén.), lyginant su tuo pilieciu, kuris baigé aukstajj moksla ir dél
to buvo atleidziamas nuo pusés tarnybos laiko.

Istatyme taip pat numatyta, kad $auktiny skaiciy nustato Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé*'* (18 str. 2 d.). Nuo krasto apsaugos tarnybos visiskai atleidziami:1) pilieciai,
kurie dél sveikatos biuklés, negali jos atlikti; 2) dvasiniy mokykly auklétiniai, dvasi-
ninkai, 3) asmenys, baige aukstasias mokyklas ir visg karinio mokymo kursg (23 str.).
Pastarieji, nors ir atleidziami nuo tarnybos, tac¢iau buvo laikomi atsargos prievolinin-

Lietuvos Respublikos pilie¢iy $aukimas j kity valstybiy ginkluotgsias pajégas Respublikos jstatymy pozitiriu yra neteisé-
tas, nes tai yra méginimas jéga taikyti Lietuvoje negaliojancius svetimos valstybés jstatymus; 3) 1990 m. kovo 14 d. pa-
naikinus TSRS karinius komisariatus Lietuvoje, Respublikos valstybiniy organy dalyvavimas ir parama $aukiant Lietuvos
Respublikos pilie¢ius j karing tarnybg TSRS ginkluotosiose pajégose tapo negalimi, o tiesioginis TSRS kariskiy veikimas
imant jaunuolius karinei tarnybai néra leistas. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. balandzio 9 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy $aukimo j TSRS ginkluotasias pajégas®. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 18-0.

Todél Auksciausioji Taryba 1990 m. kovo 12 d. priémé jstatyma ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsniy pripazinimo netekusiais galios®
(Valstybés zinios. 1990, Nr. 9-232), kuriame pripaZinti netekusiais galios Lietuvos TSR baudZiamojo kodekso 79, 210,
211 straipsniai, nustate atsakomybe uz vengima eilinio $aukimo | tikraja karing tarnyba, karinés jskaitos taisykliy pa-
Zeidimg, karo prievolininko vengimga atlikti mokomuosius pratimus.

Pirmasis bandymas jkurti krasto apsauga vykdancia valstybés institucija buvo padarytas 1990 m. kovo 23 d.
LR Auksciausiojoje Taryboje tvirtinant Vyriausybés ministrus. Ta¢iau Ministrés Pirmininkés sialymo skirti krasto
apsaugos ministra dalis Auks¢iausiosios Tarybos deputaty nepalaiké, nes daugelis mané, kad Lietuva turi bati ne tik
neutrali, bet ir demilitarizuota valstybé. Jurgis Norgéla, ,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®,
i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jaraté
Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 50.

21

Lietuvos Respublikos laikinasis krasto apsaugos prievolés jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 45-0.

13 Lietuvos Respublikos alternatyvios (darbo) tarnybos prievolés jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 106-0.
1996 m. spalio 22 d. priimamas Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 106-2427),
kuris su pakeitimais galioja iki $iol ir kuris panaikino tiek Laikingjj krasto apsaugos prievolés jstatyma, tiek Alternaty-
vios (darbo) tarnybos prievolés jstatyma.

21

=

Pagal Karo prievolés jstatyma (redakcija nuo 2020-07-01) ,,$aukimas vykdomas, iki pasaukiamas krasto apsaugos min-
istro nustatytas nuolatine, privalomaja pradine karo tarnybg atliksianciy kariy skai¢ius® (6 str. 4 d.).
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kais. Sis sgrasas néra galutinis, kadangi buvo numatyta, jog ,.atskiry kategorijy pilie-
¢iai Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu gali bati atleisti nuo tikrosios krasto
apsaugos tarnybos arba ji gali buti jiems atidéta“?"®. Taigi jstatymas leido pojstatyminiu
teisés aktu nustatyti ir kitus atidéjimo ar atleidimo nuo karo tarnybos pagrindus. Pagal
jstatymo 23 str. 3 d. ,,asmenys, kurie teismo nuosprendziu nuteisti laisvés atémimo
bausme daugiau kaip 3 metams, tikrojon krasto apsaugos tarnybon neimami“ (isskir-
ta aut.). Tokia jstatymo formuluoté suponuoja, kad asmenys nuteisti laisvés atémimo
bausme daugiau kaip 3 metams buvo netiesiogiai atleidZiami nuo krasto apsaugos tar-
nybos.

Laikinajame kra$to apsaugos prievolés jstatyme sutinkama dar viena blanketiné
norma, kad ,krasto apsaugos tarnybg reglamentuoja Krasto apsaugos tarnybos jsta-
tymas“ (12 str.). Tokia nuostata buvo jtvirtinta ir Laikinojo Pagrindinio Istatymo
8 straipsnyje. 1990 m. lapkri¢io 20 d. Auks$ciausioji Taryba priémé Krasto apsaugos
tarnybos jstatymag?'®. Jstatymas reguliavo kai kuriuos karo tarnybos atlikimo aspektus,
kario statusg. Krasto apsaugos tarnybos jstatyme nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba, Ministras Pirmininkas, Krasto apsaugos departamento genera-
linis direktorius?” suteikia karinius laipsnius*® (11 straipsnis), taip pat j tarnybines
pareigas skiria ir i§ jy atleidzia karininkus*? (29 straipsnis). Jstatyme nebuvo nuosta-
ty susijusiy nei su kariuomeneés, inter alia kariuomenés vado statusu ar vadovavimu
valstybés gynybai, nei su krasto apsaugos sistemos organizavimu bei valdymu (civiliy
demokratine kariuomenés kontrole, sprendimy dél mobilizacijos, karo padéties pa-
skelbimo, ginkluotyjy pajégy panaudojimo ir dél gynybos nuo ginkluotos agresijos
priémimo), arba, kitaip tariant, buvo teisinis vakuumas. Pazymeétina, kad po Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkarimo valstybés gynybos teisinis reguliavimas dar

Pagal jstatyma buvo numatytos tik dvi grupés pagrindy, kada tikroji krasto apsaugos tarnyba atidedama, t. y. moks-
lui baigti (mokiniams ir moksleiviams iki 24 m., aukstyjy mokykly studentams (i§skyrus neakivaizdinj skyriy) - iki
26 mety, aspirantams) arba dél $eimyniniy aplinkybiy (jeigu Saukiamasis yra vienintelis maitintojas $eimos nariy, ku-
riuos pagal jstatymg jis privalo islaikyti arba jeigu $aukiamasis turi du ar daugiau nepilnameciy vaiky).

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos tarnybos jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 132-0.

Si pareigybeé i§ dalies atitikto krasto apsaugos ministro pareigas, kurios de jure ir de facto atsirado 1991 m. spalio 10 d.
Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai paskyrus pirmaji krasto apsaugos ministra.

Pagal 1992 m. Konstitucijos 84 straipsnio 15 punkta Respublikos Prezidentas suteikia auks$c¢iausius karinius laipsnius,
o pagal Konstitucijos 85 straipsnj, ir KASOKT] (redakcija nuo 2020 07 01) 10 straipsnio 2 dalies 14 punkta krasto
apsaugos ministras pasira$o Respublikos Prezidento aktus-dekretus dél auks¢iausiy kariniy laipsniy suteikimo.
KASOKT] 55 straipsnis detalizuoja teisés suteikti kariy laipsnius tvarka. Pagal 1 d. pirmajj karininko laipsnj karianams,
baigusiems karo mokymo jstaigg arba Lietuvos aukstaja mokykla ir karinio rengimo programa Akademijoje, krasto ap-
saugos ministro teikimu suteikia Respublikos Prezidentas. Kitais atvejais pirmajj karininko laipsnj suteikia krasto apsau-
gos ministras, o pagal 2 d. pulkininko (jury kapitono), generoly ir admiroly laipsnius suteikia Respublikos Prezidentas.

219

Pagal 1992 m. Konstitucijos 84 straipsnio 14 punktg ir KASOKT] 13 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu skiria ir atleidZia kariuomenés vada. Pastarasis, ,laikydamasis krasto apsaugos ministro nustatytos tvarkos,
skiria karius j pareigas, perkelia ir atleidZia i juy, pradedant kuopos vadu ir baigiant bataliono vado pavaduotoju ir toly-
giomis pareigomis, taip pat perkelia i§ vieno junginio j kitg arba i vienos pajégy risies j kit ne aukstesnio kaip majoro
laipsnio karius* (KASOKTT 13 straipsnio 7 dalies 24 punktas). Tuo tarpu kra$to apsaugos ministras ,,skiria j pareigas ir
i$ jy atleidzia krasto apsaugos generalinj inspektoriy ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos vir§ininka,
kariuomenés vado teikimu skiria j pareigas ir i§ jy atleidzia Gynybos $tabo vir$ininka, kariuomenés pajégy rasiy vadus,
krasto apsaugos savanoriy pajégy vada, teisés akty nustatyta tvarka skiria j pareigas ir i$ jy atleidZia karinius atstovus ir
specialiuosius ata$é bei jy pavaduotojus ir padéjéjus® (KASOKT] 10 str. 2 d. 17 p.).
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ilgai buvo su teisés spragomis (lacuna legis)*°, kurias 1émé objektyvus veiksniai, susije
su naujy visuomeniniy santykiy susiformavimu ir teisékaros subjekty vélavimu laiku
tuos naujus santykius sureguliuoti, kitaip tariant, jstatymy leidéjas nespéjo laiku rea-
guoti j pasikeitusig tikrove??!. Tac¢iau negalima atmesti ir tos aplinkybés, kad ,,tuo metu
Lietuvoje buvo dislokuotos stambios sovietinés armijos pajégos — apie 35 ttkst. sovie-
tiniy kariy“??, todél valstybés gynybos teisiniy pagrindy teisékara turéjo buti ne tik
nuosekli, laipsniska, bet ir atsargi***, kad nei§provokuoty Soviety Sajungos priesisko
atsako — karinés agresijos. 1990 m. rugpjucio 20 d. prie Krasto apsaugos departamento
jsteigta Apsaugos tarnyba®**, kuriai pavesta garantuoti ypac svarbiy Lietuvai objekty
sauguma. ,Rugséjo 10 d. Krasto apsaugos departamentas jsteigé Pasienio apsaugos
tarnyba. <...> Prisidengus sienos apsaugos butinumu buvo galima steigti kitus Krasto
apsaugos departamento padalinius“®.

1991 m. sausio 7 d. Auksc¢iausios Tarybos Pirmininkui buvo pranesta apie prie-
vartinj jaunuoliy émimg i tarybine armija TSRS gynybos ministro jsakymu, tam pa-
sitelkiant specialios paskirties desantininky divizija, kuri bus jvesta j Lietuva?*. Rea-
guodama j tai Auksciausioji Taryba tg pacig dieng priémé pareiskimg (,Dél TSRS
ginkluotyjy pajégy veiksmy“*’), kuriame akcentuoti Soviety Sgjungos ginkluotyjy pa-

20 Antai Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba 1990 m. spalio 16 d. protokoliniu nutarimu Nr. [-683 pavedé Vyriau-
sybei iki 1990 m. gruodzio 1 d. parengti ir pateikti Auk$¢iausiajai Tarybai svarstyti Lietuvos Respublikos mobilizacijos
jstatymo projekta. Taciau Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymas buvo priimtas
1996 m. lapkricio 19 d. (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 116-2695). Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas
buvo priimtas 2000 m. birzelio 8 d. (Valstybés Zinios, 2000-06-28, Nr. 52-1482), o Lietuvos Respublikos ginkluotos
gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymas — 2000 m. liepos 17 d. (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1927). Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas priimtas
1994 m. liepos 19 d. (Valstybés Zinios. 1994, Nr. 58-1133), kadangi Lietuva nuo 1991 m. rugséjo 17 d. tapo Jungtiniy
Tauty nare, o nuo 1994 m. pradéjo dalyvauti JT taikos palaikymo misijose.

Vytautas Sinkevicius, ,,Legislatyviné omisija Konstitucinio Teismo nutarimuose: kai kurie diskusiniai klausimai , Ju-
risprudencija 24(2) (2017): 239.

Egidijus Jara$itnas ir Ernestas Spruogis, ,Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurisprudencijoje; Konsti-
tuciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 4 (80) (2007): 370-372.

Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy
patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Juraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005), 49.

22

22

Dar Sgjudzio rinkiminéje programoje prie§ 1990 m. vasario 24 d. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos rinkimus vie-
nas i§ uzdaviniy buvo siekti neutraliteto kaip auk$¢iausio uzsienio politikos tikslo, kuris visgi buvo labiau taktinis, kad
nesukelty nereikalingos tarptautinés jtampos ir lengviau jtikinti Soviety Sajunga dél kariuomenés i§vedimo i§ Lietuvos.
Zr.: Dainius Zalimas, ,,SajidzZio kelias j Kovo 11-3ja: nuo ,tarybinio® valstybingumo iki Lietuvos valstybés testinumo
koncepcijos, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsber-
giui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 101.

22

B

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 20 d. potvarkis Nr. 216p ,Dél Apsaugos tarnybos prie Krasto
apsaugos departamento jsteigimo, KAM, ziaréta 2019 m. geguzés 14 d. https://kam.lt/It/naujienos_874/aktualijos_875/
krasto_apsaugos_departamentui__30_31076.html.

> Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy
patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jiraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005), 51.

26 Svarbesnieji valstybés atstatymo 1990 03 11-1992 10 25 jvykiai‘, LRS, ziaréta 2019 m. lapkricio 6 d., https://www.lrs.

It/datos/kovo1l1/ivykiai.htm.

27 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 7 d. pareiskimas ,,Dél TSRS ginkluotyjy pajégy veiksmy*
Valstybés zinios. 1991, Nr. 2-47.
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jégu veiksmai ne tik kaip nusikalstami suverenios Lietuvos Respublikos atzvilgiu, bet
ir kaip ,nauja TSRS agresija pries laisvés siekiancia Lietuva® Pareiskimu kartu kreipta-
si j Zmogaus teisiy gynimo ir Kkitas tarptautines organizacijas, kad $i agresija baty pa-
smerkta su konkre¢iomis pasekmémis. Tuo paciu paraginti jaunuoliai ir toliau vengti
sovietinés armijos, pateikti budai ir priemonés, kaip tai padaryti. Taigi tuometinis atsi-
sakymas atlikti sovietine karo prievole atitinka pasyvaus pasiprie$inimo forma. Kartu
Auksciausios Tarybos pareiskime buvo viltasi, kad ne tik jaunuoliai, bet ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei krasto apsaugos pareigunai i$liks istikimi
Tévynei. 1991 m. sausio 11 d. Auksciausioji Taryba priima dar du pareiskimus dél So-
viety Sajungos Prezidento reikalavimy, karinés prievartos bei ketinimo ,,uzgrobti val-
dzia Lietuvos Respublikoje®, o taip pat kreipimasi ,,] Lietuvos Respublikos Zzmones“**.
Jame nurodyta, kad Soviety Sgjungos agresyvus veiksmai panaudojant ginkluota jéga
kelia grésme Lietuvos nepriklausomybei. Todél Lietuvos gyventojai kvie¢iami ne tik
»hedalyvauti jokiuose okupaciniy jégu arba joms pavaldziy organizacijy rengiamuo-
se rinkimuose, referendumuose ar kituose politiniuose renginiuose®, bet ir ,,priesintis
agresijai visomis jmanomomis priemonémis“**’. Reikia pastebéti, kad nebuvo teisinio
reguliavimo apie Valstybés gynimo tarybg ar atitinkamg institucija, pareigiina(-us),
kurie vadovauty valstybés gynybai ir karinéms operacijoms. Nebuvo ir nuostaty dél
karo padéties ar mobilizacijos paskelbimo, todél neturéta galimybiy panaudoti $ias
priemones gintis nuo soviety armijos agresijos Lietuvos teritorijoje.

Siuos klausimus i§ dalies bandyta spresti Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Ta-
rybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimu ,,Dél priemoniy Lietuvos Respublikai ginti“*°.
Jame pirmu punktu Auksciausioji Taryba Soviety Sajungos veiksmus prie§ Lietuvos
Respublikg®! jvertino ,kaip atvirg karing agresijg, kuri turi bati nedelsiant nutraukta®
(i$skirta aut.). Vadinasi, $iuo pojstatyminiu teisés aktu buvo bandyta neskelbiant karo
padéties konstatuoti, kad yra uzpulta nepriklausoma valstybé, todél atsirado pagrindas
imtis atitinkamy valstybés gynybos priemoniy. Kartu Soviety Sajunga buvo raginama
nutraukti agresija, prieSingu atveju atsirasty teisétas pagrindas Lietuvai visais leistinais
buadais priesintis (imtis individualios gynybos nuo ginkluotos agresijos). Kad valstybés
gynyba buty labiau koordinuota, visy pirma, auk$c¢iausiuoju ir strateginiu lygmeniu,
2 punkte pavesta Auk$ciausiosios Tarybos Prezidiumui kartu su Vyriausybe sudaryti
Lietuvos Respublikos laikingja gynybos vadovybe, kurios sudétj ir statusg turéjo tvir-
tinti Auksciausioji Taryba. 3 punkte Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir krasto ap-
saugos padaliniams svarbiausiyjy valstybiniy objekty uzpuolimo atvejais suteikta teisé

28 Sie pareikimai nebuvo paskelbti, ta¢iau $iuo metu, kaip ir daugelis kity Lietuvos Respublikos Auk¢iausiosios Tarybos
pareiskimy, priimty tuo laikotarpiu, publikuojami Lietuvos Respublikos Seimo tinklalapyje. Placiau: ,, Auks¢iausiosios
Tarybos dokumentai®, LRS, Ziaréta 2019 m. lapkricio 19 d., https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=4076&p_k=1.

2 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. kreipimasis j Lietuvos Respublikos Zmones.

Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-54.

»0 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. I-934 ,,Dél priemoniy Lietuvos Res-
publikai ginti. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 9-0.

1 TSRS reguliariosios ginkluotosios pajégos sausio 11-12 d. toliau plété savo operacijas. Buvo ginklu uZgrobiami bei

niokojami valstybiniai objektai ir teisésaugos jstaigos, blokuojami keliai, transportas ir rysiai. Yra Zuvusiy, suzeisty ir
pagrobty®
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priesintis bet kuriam uzpuolikui. Minétieji padaliniai, jei juos vertintume pagal dabar
galiojantj KASOKTT (3 str. 1 d. 2 p.), atitikty ginkluotasias pajégas (jvedus karo padétj
ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju, t. y. net ir nejvedus karo padéties).
Atkreiptinas démesys, kad nebuvo detalizuotas ,,svarbiausiyjy valstybiniy objekty” sa-
rasas, be to, abstrak¢iai suteikta teisé priesintis bet kuriam uZzpuolikui. Viena vertus,
tokios formuluotés pasirinkimg lémé jau minétas teisinis vakuumas, kadangi nebuvo
nei karo padéties, nei mobilizacijos jstatymuy, kita vertus, galima daryti prielaida, kad
tai buvo samoningas pasirinkimas, nenorint konfrontuoti ir suteikti preteksta oku-
pantui manyti, kad ruosiamasi imtis puolamyjy kariniy veiksmuy, kas buty vertintina
kaip kariné agresija i§ Lietuvos valstybés pusés. Taciau Lietuvoje veiké ne tik Soviety
Sajungos kariuomené, bet ir, kaip nurodé Auksciausioji Taryba, — ,,grupé anonimy,
pasivadinusiy ,nacionalinio gelbéjimo komitetu“*2 Jie galéty buti laikomi nutarime
abstrak¢iai nurodytu ,,bet kuriuo uzpuoliku®, késinimosi j valstybés nepriklausomybe
subjektu.

1990 m. sausio 13 d. Auksciausioji Taryba kreipdamasi j pasaulio valstybiy vy-
riausybes konstatavo, kad ,TSR Sajunga pradéjo nepaskelbtq karg prie§ Lietuvos
Respublikg“®* (isskirta aut.). Ta pacia dieng Auksciausioji Taryba priémé nutarimg
Nr. I-936 ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybés sudarymo***,
i kurios sudétj paskirtas Auksc¢iausiosios Tarybos pirmininkas, kiti Auksc¢iausio-
sios Tarybos (parlamento) nariai, taip pat vykdomosios valdzios atstovai (Ministras
Pirmininkas, Krasto apsaugos departamento direktorius, Vidaus reikaly ministro
pavaduotojas)?*. Laikinosios gynybos vadovybés (toliau - LGV) sudétis skyrési nuo
1992 m. priimtoje Konstitucijoje 140 straipsnio 1 dalyje*® nustatytos Valstybés gy-
nimo tarybos (toliau — VGT) sudéties, kadangi nei prezidento, kaip vyriausiojo gin-
kluotyjy pajégy vado, nei kariuomenés vado institucijos dar nebuvo atkurtos. Be to,
LGV nariai pareigas éjo ne ex officio, o tik paskyrus juos jstatymy leidziamajai valdziai
poistatyminiu teisés aktu.

Sudarius laikingja gynybos vadovybe, kartu nustatytos jos kompetencijos sritys
bei veiklos atskaitomybé. LGV buvo pavesta nejprasta uzduotis — sudaryti Lietuvos

%2 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareigkimas ,,Dél Taryby Sajungos masinés infor-
macijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje®, LRS, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.118708

2% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. kreipimasis j pasaulio vyriausybes. Valstybés Zinios.
1991, Nr. 3-65.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimas Nr. I-936 ,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinosios gynybos vadovybés sudarymo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-58.

23

k3

25 Lietuvos Respublikos laikinosios gynybos vadovybés nariai: 1) V. Landsbergis, Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas, 2) A. Siménas, Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas; ta¢iau jau ta pacia dieng jam dingus,
ji pakeité G. Vagnorius (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimo papildymo". Valstybés zinios. 1991, Nr. 3-68),
3) Z. Vaidvila, Ministro Pirmininko pavaduotojas, Auks¢iausiosios Tarybos narys, 4) A. Butkevicius, Krasto apsaugos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinis direktorius 5) V. Zabarauskas, vidaus reikaly ministro
pavaduotojas, 6) M. Laurinkus, Auks¢iausiosios Tarybos narys, 7) R. Ozolas, Auksciausiosios Tarybos narys, 8) A. Abi-
Sala, Auksciausiosios Tarybos narys.

23

&

Dabar Valstybés gynimo tarybos nariais ex officio yra Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmi-
ninkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas.
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Respublikos gynimo struktiras bei koordinavimo grupes. Tokios uzduoties dabartiné
VGT neturi, nes parastai ginkluotyjy pajégy sudarymas yra i$imtiné parlamento kom-
petencija. Tac¢iau tai suprantama, kadangi Lietuvos kariuomené dar nebuvo atkurta.
LGV taip pat buvo pavesta vadovauti visapusiskai Lietuvos gynybai, kuri turéjo apimti
Lfizinés (karinés), politinés, informacinés ir kitokios gynybos* veiksmus. Siy jgalioji-
my terminas — ,,kol TSR Sgjungos uzpuolimas ir karas prie$ Lietuva nebus nutrauktas®

Laikinosios gynybos vadovybés sprendimai nebuvo rekomendaciniai ar patariamieji,
kaip dabartinés Valstybés gynimo tarybos. LGV sprendimy privalomumas eksplicitiskai
buvo patvirtintas praéjus pusmeciui po jos sudarymo. 1991 m. liepos 30 d. Auksciausioji
Taryba priémé jstatyma dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybés jgalio-
jimy??. Siame jstatyme buvo jtvirtinta, kad pavojaus atveju LGV turi teise priimti valsty-
bés gynimui reikalingus neatidéliotinus sprendimus, kurie baty privalomi visoms vykdo-
mosios valdzios institucijoms. Ta¢iau buvo tam tikras LGV veiklos ribojimas: sprendimu
dél valstybés gynybos negaléjo buti apribotos pilie¢iy konstitucinés teisés ir laisvés. Va-
dinasi, galima teigti, kad LGV galéjo priimti sprendimg gintis nuo ginkluoto uzpuolimo
(agresijos), inter alia panaudoti ginkluotasias pajégas (nors jy (at)karimas dar tik pradé-
tas), skelbti karo ar nepaprastaja padétj, ta¢iau demokratinése valstybése tokiy sprendimy
priémimo jgaliojimas paprastai suteikiamas valstybés vadovui ir parlamentui*®.

Kitoniska buvo ir tai, kad uz savo veikla LGV buvo atskaitinga Auksc¢iausiajai Tary-
bai*®*, o jstatyme dél Laikinosios gynybos vadovybés jgaliojimy jtvirtinta teisé Auks-
Ciausiajai Tarybai bet kurj LGV sprendima sustabdyti arba atSaukti. Tokiu badu, ne-
paisant, kad buvo jtempta geopolitiné situacija ir neretai reikéjo skubiy sprendimuy, vis
tiek iSlaikytas konstitucinis valdziy padalijimo principas, inter alia valstybés valdziy
bendradarbiavimas bei pusiausvyra.

Visgi VGT su savo pirmtake turi tam tikry, proceduriniy jy veiklos panasumuy.
LGV posédziai taip pat turéjo buti protokoluojami, o sprendimai priimami balsy dau-
guma. Taciau Laikinosios gynybos vadovybés posédziuose, kuriuose priimami spren-
dimai, turéjo dalyvauti ne maziau kaip du tre¢daliai LGV nariy, t. y. ne maziau kaip
6 nariai. Vadinasi, sprendimai galéjo buti priimami, jei uz sprendima balsuoty ne ma-
ziau kaip 4 nariai. Toks skaicius atitiko puse Laikinosios gynybos vadovybés nariy.

Sausio 13 d. Vilniuje, prie Auksciausiosios Tarybos ramy ir kity strateginiy objek-
ty (Vyriausybés, Televizijos boksto ir Lietuvos radijo bei televizijos, Spaudos ramy)
rinkosi Zzmoneés j taikius mitingus, taip i$reik§dami pritarimag Auksciausiosios Tarybos
sprendimams bei protestuodami prie§ sovietinés kariuomenés veiksmus. Taigi pasi-
rinko vieng i§ valstybés gynybos priemoniy ir formy — Zmoniy teise priesintis tam, kas

#7  Lietuvos Respublikos jstatymas “Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybeés jgaliojimy®. Lietuvos aidas.
1991, Nr. 151-0.

»8 G. Radvilas pastebi, kad ,Laikinosios gynybos vadovybés posédziuose buvo sprendziami patys svarbiausi Lietuvos
valstybés gynybos, laisvés i$saugojimo, svetimos kariuomenés i$vedimo, Salies pripazinimo pasaulyje klausimai®. Zr.: Gedi-
minas Radvilas, ,Valstybés gynimo taryboje — Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai‘, Kardas Nr. 54(452) (2011): 6.

9 Atskaitomybé Auks¢iausiajai Tarybai buvo patvirtinta tiek 1991 m. sausio 13 d. nutarime dél LGV sudarymo, tiek
1991 m. liepos 30 d. jstatyme, nustatanc¢iame jos jgaliojimus.
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keésinasi | teisétg (konstitucine) santvarkg ir valstybés nepriklausomybe. Kartu Sausio
13-osios tragiski jvykiai prie Televizijos boksto ir Lietuvos radijo bei televizijos, Spau-
dos riimy turi bati vertinami kaip agresijos aktas**° prie§ Lietuva. Nors 1940 m. birzelio
15 d. Lietuva buvo okupuota, ta¢iau tai nepanaikino teisinio valstybés suverenumo ir
nepakeité tautos valstybinio apsisprendimo atkurti Lietuvos valstybe 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés Aktu. Taigi 1990 m. kovo 11 d. paskelbtais konstituciniais
aktais teisétai atkurta nepriklausoma Lietuva bei jos suvereniy galiy vykdymas, ku-
ris buvo panaikintas 1940 m. svetimos jégos. Atitinkamai Soviety Sgjungos teisinés
sistemos taikymas, o taip pat jy ginkluotyjy pajégy buvimas bei veiksmai Lietuvo-
je — neteisétas, vadinasi, i§ neteisétumo negali kilti jokia teisé (ex injuria jus non ori-
tur). Soviety Sajunga ir Lietuvos Respublika ne tik nuo 1990 m. kovo 11 d., bet ir nuo
1940 m. birzelio 15 d. Lietuvos Respublikos teritorijos okupacijos laikytinos kaip dvi
atskiros bei nepriklausomos valstybés**!, todél taikomas jy teritorinis nelie¢iamumas
tiek tarptautinés teisés, tiek ir konstitucinés teisés pozitriu. Vadinasi, minétieji Sau-
sio 13-osios jvykiai vertintini kaip agresijos aktas, o ne sovietiniy ginkluotyjy pajégy
reagavimas j méginima jvykdyti valstybinj perversma Lietuvos Respublikoje. I$vada
patvirtina ir D. Zalimo mintis, kad 1991 m. liepos 29 d. Soviety Sajunga ir Lietuva
pasirasé Sutartj dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®*?, kurioje pripazino viena kitos
suverenitetg ir nepriklausomybe. ,,Tai reiskia, jog Rusija pripazino ne tik svarbiausio
Akto dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo, bet visy 1990 m. kovo 11 d.
teisés akty, atkarusiy Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, nuostatas. Vadinasi, pri-
pazindama tokj Lietuvos Respublikos tarptautinj teisinj statusa, Rusija pripazino ir
1990 m. kovo 11 d. aktuose konstatuotg sovietinés agresijos pries Lietuvg fakta, ir Lie-
tuvos teritorijos okupacijos bei aneksijos neteisétuma, ir $iuose aktuose jtvirtintg ne-
priklausomos Lietuvos valstybés testinuma, ir $iais aktais jgyvendinta Lietuvos Tautos
mandatg Auksciausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui atkurti Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe. Kitaip tariant, Rusija pripazino, kad Lietuvos Respublika, kaip vals-
tybé ir tarptautinés teisés subjektas, atsirado 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
akto pagrindu, o 1990 m. kovo 11 d. tik i§sivadavo i§ 1940 metais prasidéjusios so-
vietinés okupacijos®. Kartu reikia pritarti D. Zalimo teiginiui, kad 1991 metais buvo

20 ,Naktj i§ sausio 12 j 13-3j3, pastodami kelig agresoriy tankams, gindami Lietuvos Nepriklausomybe, Zuvo keliolika be-
ginkliy Lietuvos Zzmoniy, daugiau kaip $imtas suZeisty". Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio
13 d. pareiskimas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-67.
»I'SRS ginkluotosios pajégos 1991 mety sausio ménesio pradzioje Vilniuje smurtu uzgrobé Spaudos ramus, Lietuvos
radijo ir televizijos ramus, televizijos boksta, Vilniaus radijo mazga bei kai kuriy kity jstaigy pastatus, suniokojo pa-
talpas, jrengimus, plésikavo. Priesisky akcijy metu buvo Ziauriausiu badu nuzudyti ir suzaloti pastatus saugoje taikas
Zmonés‘. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareiskimas ,,Dél TSRS ginkluotyjy paje-
gy neteiséty veiksmy', Zitiréta 2019 m. lapkricio 29 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.118494.

1 D. Zalimas taip pat nurodo, kad 1940-1990 m. laikotarpj Lietuvos Respublika ir SSRS buvo skirtingos valstybés ir
tarptautinés teisés subjektai. Zr.: Dainius Zalimas, ,,Sajidzio kelias j Kovo 11-gja: nuo ,tarybinio valstybingumo iki
Lietuvos valstybés testinumo koncepcijos®, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui — 20: Liber
amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2010), 79.

1991 m. liepos 29 d. sutartis tarp Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos ir Lietuvos Respublikos ,,Dél
tarpvalstybiniy santykiy pagrindy, LRS. Ziaréta 2020 m. geguzés 28 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lIt/ TAD/
TAIS.97613
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pripazinta ne Lietuvos valstybé, o nauja teiséta Lietuvos Respublikos vyriausybé, kaip

valdzios institucija*®.

Pagal Laikinojo Pagrindinio Istatymo 8 straipsnio 2 dalj karo propaganda buvo
draudziama, o sovietiné agresija prie§ Lietuva pirmiausiai pasireiské kaip kariniai
ginkluotyjy pajégy veiksmai Lietuvoje. Taciau galima jzvelgti kity formy propagan-
dy, kai buvo manipuliuojama informacija, iSkraipomi faktai, turint tikslg klaidinti ir
palauzti Lietuvos valstybés valdZig ir visuomene. Kaip nurodo D. Zalimas, aiskinantis
karo propagandos principag, reikia atsizvelgti i tarptautinés teisé normas, tame tarpe, i
»JT Generalinés Asambléjos 1947 m. lapkricio 3 d. rezoliucija Nr. 110(II) dél priemo-
niy pries naujo karo propaganda ir kurstytojus®*, kurioje buvo pasmerkta visy formy
propaganda (isskirta aut.), nukreipta prie$ taikg arba galinti i$provokuoti ar paskatin-
ti grésme taikai, taikos pazeidima ar agresijos aktg“**. Ta patvirtina Auksc¢iausiosios
Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareiskimas ,Dél Taryby Sgjungos masinés informa-
cijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje“** bei nutarimas
Nr. I-946 ,,Dél vadinamojo ,,nacionalinio gelbéjimo komiteto® veiklos politinio ir tei-

sinio jvertinimo**, kuriame be kita ko $io ,,Lietuvos gelbéjimo“ komiteto ,,antivalsty-
€248

binis, antikonstitucinis pobudis visapusiskai paaiskintas

#5Lietuvos Respublikos, kaip valstybeés, pripazinti nereikéjo, nes $ig valstybe tarptautiné bendrija pripaZzino dar 1920-

1922 metais ir toks pripazinimas galiojo visg 1940-1990 mety Lietuvos okupacijos laikotarpj. Tac¢iau okupacija nutrau-
keé auksciausiy Lietuvos valstybés institucijy veikla, todél reikéjo pripazinti 1990 metais po laisvy rinkimy ir nepri-
klausomybés atkiirimo suformuotg nauja Lietuvos Respublikos vyriausybe (valdzia), kaip vienintele teiséta Lietuvos
valstybés atstove tarptautiniuose santykiuose, su kuria turéjo bati atkurti diplomatiniai santykiai“ Dainius Zalimas,
»SSRS agresija prie§ Lietuvos Respublika 1991 mety sausj: tarptautiniai teisiniai aspektai (IIT)*, bernardinai.lt, 2010 m.
sausio 13 d., http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-13-dainius-zalimas-ssrs-agresija-pries-lietuvos-respublika-
1991-metu-sausi-tarptautiniai-teisiniai-aspektai-iii/38246.

UN General Assembly, Measures to be taken against propaganda and the inciters of a new war, 3 November 1947,
A RES/110, ziaréta 2019 m. lapkricio 25 d., https://www.refworld.org/docid/3b00f08e58.html

5 Dainius Zalimas, ,,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas®, Konstituciné
Jjurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 390.

e Taryby Sajungos telegramy agentira TASS, ja pasikliaujanti centriné televizija, radijas ir dalis laikra$¢iy siekia zatbat
jrodyti, kad Lietuvos Respublikos konstituciniai valdzios organai neva ima nebekontroliuoti padéties, kad tik minétas
anonimams ,nacionalinio gelbéjimo komitetas® yra padéties ,,$eimininkas” ir yra remiamas Lietuvos zmoniy dau-
gumos. Siems tikslams pasiekti griebiamasi Smeizty ir dezinformacijos. Buvo nutylima, kad Lietuvos Respublikos
radijo ir televizijos patalpas bei televizijos bokstg ir radija saugojo tikstanciai taikiy ir beginkliy Zmoniy, o meluojama
sumazinant auky skaiciy. I$: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareigkimo ,,Dél Tary-
by Sajungos masinés informacijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje®.

#7 - Vadinamasis ,,nacionalinio gelbéjimo komitetas” kursto nacionaline nesantaikg ir socialinius neramumus, ragina Zmo-

nes pazeisti normaly Gkio funkcionavimg, darbo kolektyvy gyvenimo ritma" I§: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos 1991 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. I-946 ,,Dél vadinamojo ,,nacionalinio gelbéjimo komiteto“ veiklos politinio
ir teisinio jvertinimo®. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 10-0.

Taciau agresija prie§ Lietuvg Sausio 13-osios jvykiais nesibaigé, kadangi Auksciausioji Taryba 1991 m. sausio 28 d.
pasaulio bendruomene informavo, kad TSRS prezidento 1991 m. sausio 26 d. jsaku ir TSRS gynybos ir TSRS vidaus
reikaly ministry 1990 m. gruodzio 29 d. jsakymais ,oficialiai leidziama TSRS VSK, ir vidaus kariuomenés neribota
savivalé, numatant nuo 1991 m. vasario 1 d. iStisg parg su sunkiaja $arvuota ginkluote patruliuoti miestuose, verZtis i
bet kurias patalpas, ieSkoti ,,nusikaltéliy“ manifestacijose®. I$: Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m.
sausio 28 d. pareiskimo ,,Dél agresijos prie$ Lietuva plétimo ir karinés diktatiros grésmés TSR Sajungoje®. Valstybés
Zinios. 1991, Nr. 4-114.

8 Juozas Zilys, ,1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas) konstitucingumo raidos kontekste®, i§

Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 143.
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Sausio 13-osios jvykiai, sukéle realy pavojy Lietuvos egzistencijai, paskatino priimti
jstatyma dél Vyriausybés emigracijoje?®, valstybés testinumui uztikrinti, jei Aukséiau-
sioji Taryba negaléty susirinkti ir laisvai priimti sprendimy. Kaip atsakas j Taryby Sa-
jungos vadovybés planus 1991 m. kovo 17 d. surengti referenduma dél TSRS islikimo,
kuris turéjo jvykti ir Lietuvoje*®, 1991 m. sausio 16 d. Auksciausioji Taryba priémé
nutarimg Nr. I-956 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apklausos“*!, kuriuo pavesta
Vyriausybei ir savivaldybéms surengti Lietuvos Respublikos pilie¢iy visuotine apklau-
sa dél naujos rengiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginio, kad ,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“**2. Kaip pazymi V. Sinkevicius,
1991 m. vasario 9 d. surengta visuotiné apklausa (plebiscitas) reiskeé ne tai, kad ,,gyven-
tojai turés apsispresti dél valstybés suvereniteto ar valstybés formos® ar kad ,,galutinai
legitimavo 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés akta“***. Priesingai, tai ,,reiskeé, kad
1990 m. kovo 11 d. atkurta Lietuvos valstybés nepriklausomybé rengiamos apklausos
tvarka negali buti kvestionuojama“®*, kadangi ,,nuostata dél valstybés suvereniteto ir
valstybés formos turéjo konstitucinj statusg dar iki 1991 m. vasario 9 d. visuotinés
apklausos (plebiscito)“** tiek pagal 1990 m. Kovo 11-osios Aktg, tiek pagal Laikinajj
Pagrindinj Jstatyma.

Kartu dar labiau paspartéjo tolesnis krasto apsaugos formavimas. 1991 m. sausio
17 d. jstatymu jkurta Savanoriskoji krasto apsaugos tarnyba®°, kuri buvo sudétiné
krasto apsaugos sistemos dalis. Savanoriskai krasto apsaugos tarnybai priskirtus tiks-
lus®” buty galima sugrupuoti j taikos ir karo meto, taip pat teikti pagalbg kitoms
valstybés institucijoms. Nei Savanori$kosios krasto apsaugos tarnybos jstatyme, nei
Krasto apsaugos tarnybos jstatyme nebuvo nuostaty, susijusiy su paramos teikimu,
uzduotimis valstybiy sgjungininkiy ginkluotosioms pajégoms, kadangi Lietuva tuo
metu dar nepriklausé tarptautinei kolektyvinés gynybos sistemai (NATO ir JT). Rei-

9 Jstatymas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés emigracijoje. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 9-0.
Vytautas Sinkevicius, ,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 422.

#1 - Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. I-956 ,,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy apklausos®. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 12-0.

Visuotiné apklausa (plebiscitas) jvyko 1991 m. vasario 9 d., o | jame dalyvavo 84,74 proc. visy rinkéjy, i§ kuriy
90,24 proc. pritaré minétam teiginiui. Todél, remdamasi apklausos rezultatu, 1991 m. vasario 11 d. Auks¢iausioji Tary-
ba priémé konstitucinj jstatyma ,,Dél Lietuvos Valstybés® (Lietuvos aidas, 1991-02-13, Nr. 31-0), kuris priemus 1992 m.
Konstitucija, tapo jos sudedamaja dalimi, kaip tai numatyta Konstitucijos 150 straipsnyje. Teiginys ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika“ tapo konstitucine norma ir pamatiniu valstybés principu, kuriam suteikta
ypatinga apsauga, kadangi ji pakeisti galima tik ,,Lietuvos tautos visuotinés apklausos (plebiscito) budu, jeigu uz tai
pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilie¢iy, turinc¢iy aktyviaja rinkimy teis¢". ,, Ankstesni referendu-
mai, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d., https://www.vrk.It/ankstesni.

3 Vytautas Sinkevicius, ,,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 437.
Vytautas Sinkevicius, ,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 434.
5 Vytautas Sinkevicius, ,,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 434.
»¢  Lietuvos Respublikos savanorigkosios krasto apsaugos tarnybos jstatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 14-0.

Savanorigkosios krasto apsaugos tarnybos tikslai: 1) rengti krasto apsaugos specialistus; 2) saugoti svarbius valstybinius,
akio objektus; 3) padeti likviduoti ekologiniy katastrofy, stichiniy nelaimiy padarinius; 4) esant butinybei, padéti pasie-
nio apsaugos tarnyboms saugoti pasienj, o policijai — uZztikrinti vie$aja tvarka, palaikyti visuomenés rimtj ir sauguma;
5) gresiant valstybés saugumui, vykdyti teritorine krasto gynyba; 6) pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés atskirus
nutarimus atlikti valstybines uzduotis (2 straipsnis).
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kéjo tarptautiniy susitarimy, norint tapti transatlantinés kolektyvinés gynybos siste-
mos dalimi. Lietuvos Respublikos valstybés gynyba tuo laiku rémeési tik individualios
gynybos principu. Reikia pastebéti, kad tik po to, kai 1991 m. rugséjo 6 d. Soviety
Sajungos Valstybés Taryba pripazino atkurta Lietuvos Respublikos nepriklausomybe,
priimdama tos dienos nutarimg dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés pripa-
zinimo®?, 1991 m. rugséjo 17 d. Lietuva tapo Jungtiniy Tauty nare>’. Kariuomenés
atkarimo procesas artéjo prie pabaigos. 1991 m. spalio 10 d. Vyriausybei priémus nu-
tarimg Nr. 413 ,,Dél naujoky $aukimo tikrojon krasto apsaugos ir alternatyviojon (dar-
bo) tarnybon“*®, pirmg kartg atkurtoje valstybéje, vadovaujantis Laikinuoju krasto ap-
saugos prievolés jstatymu, pradéti naujoky S$aukimai atlikti krasto apsaugos tarnyba.
Kariuomenés karimas pasizyméjo tuo, kad pakako savanoriy, kuriy buvo netgi dau-
giau nei reikéjo kariuomenei ir leido apginklavimo galimybés®'. Galiausiai atkurtos

kariuomenés faktas de jure patvirtintas 1992 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos

Auksciausiajai Tarybai priémus ,,Lietuvos Respublikos kariuomenés atkarimo aktg 2,

nors kariuomené i§ tiesy atkurta jau 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijoje (48 str. 4 d.,
84 str. 14 p., 140 str. 1, 3 d.). Kariuomenés vado institucija taip pat atsiranda tik pri-
émus 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija, kurios 84 straipsnio 14 punkte nustatyta, jog
kariuomenés vadg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Ta¢iau
de facto kariuomenés vadas buvo paskirtas beveik po mety, t. y. 1993 m. spalio 19 d.**°.

% Dainius Zalimas, ,SSRS agresija prie$ Lietuvos Respublika 1991 mety sausj: tarptautiniai teisiniai aspektai (I11)*, ber-
nardinai.lt, 2010 m. sausio 13 d., http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-13-dainius-zalimas-ssrs-agresija-pries-
lietuvos-respublika-1991-metu-sausi-tarptautiniai-teisiniai-aspektai-iii/38246.

2 NATO valstybe nare Lietuva tapo gerokai véliau, kai 2004 m. kovo 10 d. Seimas ratifikavo Siaurés Atlanto sutartj, kuri Lie-
tuvoje jsigaliojo 2004 m. kovo 29 d. Europos Sajungos valstybe nare Lietuva tapo 2004 m. geguzés 1 d., 0 2008 m. geguzés
8 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos jstatyma dél Lisabonos sutarties, i§ dalies kei¢iancios Europos Sgjungos sutartj
ir Europos bendrijos steigimo sutartj, ratifikavimo (Valstybés Zinios, 2008, Nr. 56-2123). Atsirado Lietuvos tarptautiniai
isipareigojimai, kylantys i§ narystés Europos Sajungoje, inter alia Lisabonos sutarties, kurie yra susije be kita ko su Europos
Sajungos bendros saugumo ir gynybos politikos vykdymu, o taip pat tokiomis misijomis uz Europos Sajungos riby, kurios
skirtos taikai palaikyti, konflikty prevencijai ir tarptautiniam saugumui stiprinti laikantis Jungtiniy Tauty Chartijos prin-
cipy (pagal Lisabonos sutarties 28a straipsnj) (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas).
Lietuva tapo europinés bei transatlantinés saugumo ir gynybos sistemos dalimi. Tokj bendradarbiavima pateisinantys
konstituciniai pagrindai jtvirtinti jvairiose 1992 m. Konstitucijos nuostatose: 135 str., 136 str., 138 str., o taip pat Konstitu-
cijos sudedamaja dalimi esan¢iame Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje‘.
I$samiau apie Lietuvos ginkluotyjy pajégy dalyvavimg tarptautinése operacijose, o taip pat apie problemas, susijusias su

narystés NATO ir ES isstkiai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga t. 3 (2004): 215-228; Dainius Zalimas, ,, Teisinis kelias
i NATO: vieno jstatymo istorija, i§ Lietuva ir NATO: 10 mety kartu, redakcinés kolegijos pirmininkas Juozas Olekas
(Vilnius : Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, 2014); Vilenas Vadapalas, ,,Lietuvos Respublikos stojimo j

Europos Sgjungg konstituciniai pagrindai, i§ Europos Sgjungos teisé ir Lietuva, mokslinis redaktorius Vilenas Vadapalas
(Vilnius: Justitia, 2002).

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 413 ,,Dél naujoky $aukimo tikrojon krasto apsau-
gos ir alternatyviojon (darbo) tarnybon'. Valstybés zinios. 1991, Nr. 31-845.

Jurgis Norgeéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Sa-
liy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Juraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 52.

2 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1992 m. lapkricio 19 d. aktas Nr. I-3066 ,,Lietuvos Respublikos kariuo-
menés atkiirimo aktas“ Lietuvos aidas. 1992, Nr. 229-0.

23 Respublikos Prezidentas 1993 m. rugséjo 24 d. dekretu Nr. 141 ,,Dél Lietuvos Respublikos kariuomenés vado kandidata-

ros (Valstybés Zinios, 1993, Nr. 50-985) teiké Seimui kariuomenés vado kandidatiirg, o Seimas pritaré 1993 m. spalio 19 d.
nutarimu Nr. I-278 ,,Dél Lietuvos Respublikos kariuomenés vado kandidattros® (Valstybés Zinios. 1993, Nr. 55-1066).
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Kitas svarbus uzdavinys, kurj nuo pat 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés akto
paskelbimo teko ilgai spresti Auk$ciausiajai Tarybai — sovietinés kariuomenés isvedi-
mas i§ Lietuvos teritorijos. Dar 1990 m. kovo 13 d. Auksciausioji Taryba kreipimesi j
SSRS Auksciausiosios Tarybos Pirmininka** nurodé, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d.
SSRS ginkluotyjy pajégy daliniy buvimas Lietuvos teritorijoje neturéjo ir neturi tei-
sinio pagrindo. Kartu Auksciausioji Taryba kvieté Soviety Sajungos Vyriausybe arti-
miausiu ir abiem $alims palankiu metu pradéti derybas dél kariuomenés daliniy statu-
so, dislokavimo ir visi$ko i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos. Be to, nurodyta,
kad tol, kol nebus i$spresti minéti klausimai, SSRS ginkluotosios pajégos, vidaus, vals-
tybés saugumo ir pasienio kariuomené Lietuvos teritorijoje neturéty vykdyti manevry,
perdislokavimo ir esamo kontingento didinimo.

Iki pat 1991 m. sausio 13 d. buvo jvairiy bandymy derétis su Soviety Sajungos val-
dzia ir taikiai spresti sovietinés kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos teritorijos klausima,
tac¢iau minétieji Sausio 13-osios jvykiai lémé, kad derybos kuriam laikui nutrako®.
1991 m. balandZio-liepos mén. Soviety Sajungos kariskiai toliau vykdé agresijos ak-
tus: uzpuldinéjo bei padeginéjo Lietuvos muitinés ir pasienio kontrolés postus, buvo
suzeisti ir nuzudyti muitinés ir policijos pareiginai. Todél 1991 m. rugpjacio 1 d.
Auksciausioji Taryba kreipési®® i visas pasaulio demokratines valstybes ,,praSydama
imtis neatidéliotiny veiksmy, kad KGB ir visos kitos TSRS represinés struktaros buty
nedelsiant i$vestos i$ Lietuvos Respublikos teritorijos ir tuo pasalinta grésmé taikai bei
zmoniy saugumui®. Siuo klausimu reik§minga jau minéta 1991 m. liepos 29 d. sutar-
tis tarp Lietuvos ir Soviety Sgjungos ,,Dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®, kurioje
»teisiskai buvo pripazintas Lietuvos aneksijos faktas, o kartu ir SSRS ginkluotujy pajé-
gu vaidmuo aneksuojant Lietuvg“*’. Pasirasancios $alys jsipareigojo ,tarpusavio san-
tykiuose nenaudoti jégos ir grasinimo jéga, nesikisti viena kitos vidaus reikalus, gerbti
suverenitetq, teritorinj vientisumg ir sieny nelie¢iamybe pagal Saugumo ir bendradar-
biavimo Europoje pasitarimo principus® (1 str. 3 d.) (i$skirtas aut.). Tai vertintina kaip
dar vienas teisétas pretekstas reikalauti sovietinés kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos

Pirmasis Lietuvos kariuomenés vadas Jonas Andriskevicius savo pranesime (2005 m. balandZio 22 d. konferencijoje)
buvo nurodes, kad ,,diskusijose apie kariuomenés vado institucija tuometinis krasto apsaugos ministras A. Butkevic¢ius
yra sakes: ,Kariuomenés vado institucija yra archaizmas, t. y. kariné pozicija, kuri jvairiais aspektais dubliuoja ministra.
Ir dél to atsiranda kariniy struktary dvivaldysté ir dvilypumas. Tokia padétis neleidzia tinkamai jgyvendinti civiliniy
arba demokratinés kontrolés principo karinése pajégose®. Zr.: Jonas Andriskevi¢ius, ,Lietuvos kariuomenés vado ins-
titucijos atkarimas®, i§ Krasto apsaugai - 15. 2005 m. balandzio 22 d. konferencijos medziaga, atsakingasis redaktorius
Gintautas Surgailis (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 43.

24 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. kreipimasis j TSRS Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninka. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-234.

Visas deryby procesas nebus $ioje disertacijoje pateikiamas ar analizuojamas, kadangi i§samiai ir chronologiskai yra
aprasytas monografijoje: Gintautas Surgailis, Rusijos kariuomenés isvedimas, 1990-1993 (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005). Apie derybas dél okupacinés kariuomenés isvedimo rasé ir Ceslovas Vytautas
Stankevicius (Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais. Vilnius: Petro ofsetas, 2013).

6 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. rugpjtcio 1 d. kreipimasis j visas pasaulio demokratines valsty-
bes dél TSRS represiniy struktiry isvedimo i§ Lietuvos. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 23-607.

Juozas Zilys, »1992 m. birZelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino ivedi-
mo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija
18(2) (2011): 478.
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teritorijos, kadangi $i sutartis buvo ne vienasalis Lietuvos Respublikos teisés aktas, pri-
imtas Auks$ciausios Tarybos, kaip tautos atstovybés, bet dvisalé sutartis, kurios nuos-
tatos jpareigojo Soviety Sajunga, kaip sutarties $alj**. Todél Auksciausioji Taryba jau
1991 m. rugpjtcio 27 d. priémé nutarima Nr. I-1705 ,,Dél visisko SSRS ginkluotyjy pa-
jéguy i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos“?®. Buvo reikalaujama i§ Soviety Sajungos, kad
»ji suderintais su Lietuvos Respublikos terminais visiskai i§vesty i§ Lietuvos Respubli-
kos teritorijos SSRS sausumos kariuomenés, karinio jary laivyno, kariniy oro pajégu,
raketinés ir visy kity kariuomenés rasiy dalinius“ Be to, prasyta, kad §j reikalavima
ryztingai paremty JAV, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos karalystés bei
Prancuzijos Respublikos vyriausybés, o Jungtiniy Tauty narés reikalauty, kad Sovie-
ty Sajunga besalygiskai jvykdyty §j teisétg Lietuvos Respublikos reikalavimg. Lietuvos
ir Rusijos, kaip SSRS teisiy peréméjos, derybos $iuo klausimu vél suintensyvéjo nuo
1991 m. gruodzio 24 d. i$irus Soviety Sgjungai. Derybos Lietuvai nebuvo naudingos ir
rezultatyvios, kadangi Rusija vilkino §j procesa, o abiejy derybiniy pusiy siekiai buvo
skirtingi: Lietuva sieké visisko kariuomenés isvedimo, o Rusija — kariuomenés buvi-
mo jteisinimo bei teisiy ir laisviy, pvz. kariniy daliniy manevravimo laisvés?’. Todél
imta svarstyti, kad tautos priimtas sprendimas (referendumu) paspartins derybas ir
bus nenugincijamas argumentas dél batinumo i$vesti svetimos valstybés ginkluotasias
pajégas™’.

1992 m. birzelio 8 d., t. y. artéjant referendumui (,,Dél buvusios TSRS kariuome-
nés, dabar priklausancios Rusijos Federacijai, besalygisko ir neatidéliotino i$vedimo i§
Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir padarytos zalos Lietuvai atlyginimo®),
Auksciausioji Taryba priémé Konstitucinj aktg ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungi-
mo j postsovietines Ryty sajungas“” Konstituciniame akte nustatytas konstitucinis
principas, kad ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy Rusijos, Nepriklau-
somy Valstybiy Sandraugos ar j ja jeinandiy valstybiy kariniy baziy ir kariuomenés
daliniy“¥?. ,Tai buvo Lietuvos valstybés atsakas { jai jvairiais budais teiktus sialymus

265 Taciau buvo baiminamasi, kad sutartyje minima nepriklausomybé, suverenitetas gali bati interpretuojami voliuntaris-

tiskai, todél svarstyta galimybé atskiru dokumentu nustatyti, kad Lietuva néra ir nebus jtraukiama j esamas ar kuriamas
SSRS sajungas ar sandraugas. Todél 1991 m. rugpjicio 20 d. priimtoje protokolinéje rezoliucijoje pabréita, kad Lietu-
vos ir Rusijos valstybiy tarpusavio santykiai yra ir bus tik dvisaliai ir nenumato $iy valstybiy rysiy vystymosi j Taryby
Sajunga. Juozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidé-
liotino i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®,
Jurisprudencija 18(2) (2011): 479.

9 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. rugpjicio 27 d. nutarimas Nr. I-1705 ,,Dél visisko SSRS gink-

luotyjy pajégy isvedimo i§ Lietuvos Respublikos®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 25-672.

Taip pat buvo siekiama salygy ,,kariniams daliniams atlikti savo funkcijas ir padengti dalj jy i$laikymo i8laidy; uztikrinti
kariniams daliniams teise laisvai naudotis visais reikalingais pastatais ir teritorijomis, aerodromais, rysiy bei kita karine
infrastruktira“ ir pan. Zr.: Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 me-
tais (Vilnius: Petro ofsetas, 2013), 60-61.

Juozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino isvedi-
mo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija
18(2) (2011): 480-482.

Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®. Lietuvos aidas. 1992, Nr. 111-0.

Priémus 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija, Konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas* pripazintas Konstitucijos sudedamaja dalimi (Konstitucijos 150 str.). Sis konstitucinis aktas, o batent jo
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prisijungti prie subyréjusios Soviety Sajungos pagrindu jkurtos Nepriklausomy valsty-
biy sandraugos ir planuojamy kurti kity posovietiniy sajungy*, o kartu ir siekis ,,paska-
tinti Rusijos Federacija nevilkinti tarpvalstybiniy jos ir Lietuvos Respublikos deryby

dél Lietuvoje likusios buvusios Soviety Sajungos kariuomenés“*’* i§vedimo i$ Lietuvos.

Konstituciniame akte be kita ko buvo nustatyta, kad Lietuva ,,niekada ir jokiu pavi-
dalu nesijungti  jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines,

ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas bei sandraugas®. Kaip pazymi V.Sinkevicius,

$i nuostata ,,atspindi Lietuvos geopolitine orientacija — ji nepriklauso Ryty erdvei“¥”>.

Auksciausioji Taryba Konstituciniam aktui jgyvendinti priémé nutarimg®®, kuriame
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Valstybiné deryby su Rusija dél kariuomenés is-
vedimo delegacija jpareigotos grieztai laikytis minéto Konstitucinio akto nuostaty ir
toliau reikalauti, kad visa Rusijos kariuomené buty besalygiskai i§vesta i§ Lietuvos Res-
publikos teritorijos 1992 metais.

1992 m. birzelio 14 d. jvyko referendumas ,,Dél buvusios TSRS kariuomenés, da-
bar priklausancios Rusijos Federacijai, besalygisko ir neatidéliotino i$vedimo i§ Lietu-
vos Respublikos teritorijos 1992 metais ir padarytos Zalos Lietuvai atlyginimo® Jame
dalyvavo 76,05 proc. rinkéjy, o SSRS kariuomenés iSvedimui pritaré 68,95 proc. nuo
bendro rinkeéjy skaidiaus, arba 90,67 proc. nuo dalyvavusiy balsavime?”. Turint kvali-
fikuotos daugumos tautos valig dél SSRS kariuomenés i$vedimo, 1992 m. rugséjo 8 d.
Rusijoje jvyko Lietuvos ir Rusijos vadovy baigiamasis susitikimas $iuo klausimu. Jo
metu pasiradyti trys susitarimai, inter alia grafikas, kurj derino abiejy $aliy krasto ap-
saugos ministrai, dél Rusijos kariuomenés i§vedimo, pagal kurj Rusijos kariuomené i§

3 straipsnis kaip lex specialis sistemiskai ai$kintinas su Konstitucijos 137 straipsnyje nustatytu bendro pobuadzio drau-
dimu: ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati masinio naikinimo ginkly ir uZsienio valstybiy kariniy baziy®
Kariniy baziy terminas néra apibréztas nei konstitucinéje jurisprudencijoje, nei Lietuvos ar tarptautiniuose teisés ak-
tuose. Taciau atsizvelgiant j karybos specialisty, uZsienio teisés moksling doktring ir AAP-6 (2008) ,NATO terminy bei
apibrézimy zodyna (angly ir pranciizy kalbomis)“ D. Zalimas pateikia tokj uZsienio valstybés karinés bazés apibrézima:
tai kariné teritorija, kuri pagal tarptautine sutartj ar susitarimg neterminuotai arba ilga laikg yra valdoma kitos valsty-
bés ginkluotyjy pajégy ir naudojama isskirtinai jy reikméms. Be to, uzsienio valstybés kariné bazé, kuri draudziama
pagal Konstitucijos 137 straipsnj, turi atitikti §iuos pozymius: 1) uZsienio valstybés kariné teritorija, 2) kariné jranga ir
infrastruktara, 3) nuolatinumas, 4) eksteritorialumas (buvimo valstybés jurisdikcijos apribojimas), 5) sutartinis pagrin-
das. Ta¢iau daroma i$imtis dél karinés bazés nuolatinumo, ypac kai yra karo metas ar jo gréesmeés atveju. Esant ginkluotam
uzpuolimui valstybés gynyba gali uztrukti ilga laika. Siekiant papildomo ir veiksmingo nacionalinio saugumo uztikrini-
mo, tai gali pareikalauti ilgalaikio uzsienio valstybiy (sajungininkiy) kariniy pajégy dislokavimo, net jei formaliai zitrint
atrodyty, kad atitikty uZsienio valstybés karinés bazés pozymius. Visgi tokia priemoné netraktuojama kaip priestaraujan-
ti Konstitucijos 137 straipsniui. Zr.: Dainius Zalimas, ,,Konstitucinio uZsienio valstybiy kariniy baziy draudimo turinys,
Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(9) (2008): 343-345, 350.

<

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™;, i§
Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakub¢ionis, Egidijus Jarasianas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, 2018), 173, 176.

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas™;, i§
Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakub¢ionis, Egidijus Jarasianas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, 2018), 174.

776 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. [-2623 ,,Dél Konstitucinio akto ,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” jgyvendinimo', Lietuvos aidas, 1992, Nr. 111-0.

»Ankstesni referendumai, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d., https:/
www.vrk.lt/ankstesni.

62



Lietuvos teritorijos turéjo biti i$vesta iki 1993 m. rugpjicio 31 d.””® Nors D. Zalimas
1940-1990 mety laikotarpj apibiidina kaip testing sovieting agresijg prie§ Lietuvos Res-
publika?”®, taciau faktiniai jvykiai, seke po 1990 m. nepriklausomybés atkarimo pa-
skelbimo, parodé, kad agresija ir toliau tesési, nes Soviety Sajunga naudojosi savo kari-
némis ir politinémis struktiiromis bei institucijomis, veikusiomis Lietuvoje, siekdama
atkurti sovietine santvarka Lietuvoje ir grazinti Lietuva j Soviety Sajungos sudétj. Ga-
lima teigti, kad nuo tada, kai i§ Lietuvos i$vyko paskutiniai Rusijos kariuomenés kariai,
kaip numaté grafikas, Lietuva ne tik de jure pagal Kovo 11-osios aktus tapo laisva,
bet ir de facto galutinai nutrauké teritorijos okupacija. Sis procesas vyko ir rezultatas
pasiektas vien teisiniu keliu bei tautos pasipriesinimo déka, Lietuvos krasto apsaugos
pajégoms neprireiké panaudoti karinés jégos savigynai nuo sovietinés agresijos, kuri
vyko po 1990 m. kovo 11 d.

Pereinamojo konstitucionalizmo (1990 m. kovo 11 d.-1992 m. lapkricio 1 d.)** is-
toriné analizé paaiSkina kai kuriy 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos valstybés gynimo
konstituciniy pagrindy (3 straipsnio 2 dalies - teisés priesintis, Konstitucinio jstatymo
»Dél Lietuvos valstybés® ir Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
j postsovietines Ryty sajungas®, kaip lex specialis uzsienio kariniy baziy draudimo prin-
cipo) atsiradimo®' konteksta. ,,Istorinis ir teleologinis Konstitucijos 137 straipsnio ai$-
kinimas lemia tai, kad uzsienio valstybiy kariniy baziy draudimas néra absoliutus“*2.
Kaip nurodo D. Zalimas, $iuo Konstitucijos straipsniu buvo siekta pabrézti neteiséta
Soviety Sajungos kariuomenés buvima Lietuvos Respublikos teritorijoje Konstitucijos
priémimo metu, o ne uzkirsti kelig veiksmingiausioms prioritetiniy konstituciniy ver-
tybiy gynybos priemonéms, jskaitant valstybiy, Lietuvos sgjungininkiy, kariniy baziy
steigimui.

Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime atskleidé Konstitucinio akto
»Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sagjungas“ 3 straipsnio
ir Konstitucijos 137 straipsnio nuostaty turinj. Teismas pazymeéjo, ,,jog Konstitucijos
137 straipsnio nuostata, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati uzsienio vals-
tybiy kariniy baziy, reiskia inter alia tai, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali
buati tokiy kariniy baziy, kurias valdo ir kontroliuoja uzsienio valstybés. Toks draudimas

7781992 m. rugséjo 8 d. Rusijos ir Lietuvos susitarimai dél Rusijos kariuomenés i§vedimo buvo uZregistruoti Jungtiniy

Tauty Sekretoriate, o kariuomenés i$vedimas buvo uzbaigtas laiku. Zr: Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas
Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais (Vilnius: Petro ofsetas, 2013), 73-74.

% Dainius Zalimas, ,,Sajidzio kelias i Kovo 11-gja: nuo ,tarybinio® valstybingumo iki Lietuvos valstybés testinumo kon-

cepcijos, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui,
atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 78.

20 Toma Birmontiene, ,Konstitucinés teisés mokslo raida 1990-2017 metais®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné ko-
legija: Egidijus Jarasianas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2017), 64.

#1 Taciau ne tik prielaidas tokioms normoms atsirasti, bet ir ypatingg jy konstitucing apsauga, pavyzdziui, teiginys ,Lie-

tuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis
valstybés principas, kuris gali bati pakeistas tik referendumu, jei tam pritarty % Lietuvos pilie¢iy. Tokia pati apsauga
taikoma ir Konstitucijos 3 straipsniui bei Konstituciniam aktui ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas®

2 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 783.
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inter alia nereiskia, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti tokiy kariniy
baziy, kurias pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, inter alia Seimo ratifi-
kuotg kolektyvinés gynybos sutartj, valdo ir kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai
(kartu) su valstybémis sajungininkémis“**’. Be to, Konstitucinis Teismas plétodamas
$ig doktring 2014 m. sausio 24 d. nutarime pazymeéjo, kad ,,Konstitucijos tekste Lietu-
vos valstybés geopolitiné orientacija iSreiksta negatyviuoju ir pozityviuoju aspektais.
Negatyvusis Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos aspektas yra i§reikstas Konsti-
tuciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®,
pozityvusis aspektas — Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje . Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas, kuris Konsti-
tucijoje iSreikstas implicitiSkai, reiskia ne tik Lietuvos valstybés dalyvavima (naryste)
Europos integracijoje binant Europos Sajungos nare, bet taip pat yra neatsiejamas nuo
»Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimuy, kylanciy i$ Lietuvos narystés kitose
tarptautinése organizacijose, inter alia Jungtinése Tautose ir Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijoje; §i narysté teikia Lietuvai ne tik papildomas saugumo garantijas, bet ir
suponuoja butinuma laikytis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy“?*

Vadinasi, uzsienio valstybiy kariniy baziy steigimas ir bavimas Lietuvos teritori-
joje konstituciskai pateisinamas, kai tokios bazés steigiamos dél tarptautinio karinio
pobudzio bendradarbiavimo, kuriame Lietuva dalyvauja pagal Seimo ratifikuotg tarp-

23 Konstitucinis Teismas, ai$kindamas Konstitucinis akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty
sgjungas” 3 straipsnyje nustatyta konstitucinj draudimg (,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy Rusijos,
Nepriklausomy valstybiy sandraugos ar j ja jeinanciy valstybiy kariniy baziy ir kariuomenés daliniy“) nurodé, kad $is
imperatyvas reiskia inter alia tai, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti tokiy kariniy baziy, kurias valdo ir
kontroliuoja Rusija, Nepriklausomy valstybiy sandrauga ar j ja jeinancios valstybeés, o taip pat Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje negali buti tokiy kariuomenés vienety, kuriy buvimg (dislokacija, panaudojima) valdo ir kontroliuoja Rusija,
Nepriklausomy valstybiy sandrauga ar j ja jeinancios valstybeés.

Kita vertus, is draudimas nereiskia, kad néra galimas ir toks Rusijos, Nepriklausomy valstybiy sandraugos ar j ja
jeinanciy valstybiy riboto dydzio kariuomenés vienety trumpalaikis buvimas Lietuvos Respublikos teritorijoje vykstan-
Ciose tarptautinése karinése pratybose, kurias valdo ir kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai (kartu) su valstybémis
sgjungininkémis. Minétas konstitucinis draudimas taip pat nereiskia, kad negalima tokio Rusijos, Nepriklausomy vals-
tybiy sandraugos ar j ja jeinanciy valstybiy riboto dydZio kariuomenés vienety trumpalaikio pasitelkimo tarptautinéms
katastrofy, epidemijy, gaivaliniy ir kity dideliy nelaimiy padariniy $alinimo priemonéms Lietuvos Respublikos terito-
rijoje vykdyti, kai tokio pasitelkimo pagrindas, tikslas, pobudis yra aiskuas, konstituciskai pateisinami ir tas priemones
valdo bei kontroliuoja Lietuvos Respublika.

Atsizvelgiant j tai, Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad teisiniu reguliavimu, nustatytu
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija)
14 straipsnio 5 dalyje, pagal kurj numatomas NVS $aliy kariniy vienety, kariy ir karinéms pajégoms priskirty civiliy
tarnautojy dalyvavimas Lietuvos Respublikos teritorijoje organizuojamuose ,kituose renginiuose®, ta¢iau nenustatomi
tokio dalyvavimo aiskas, konstituciskai pateisinami pagrindas, tikslas, pobudis, todél sudaromos prielaidos paneig-
ti Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” 3 straipsnyje jtvirtinta
imperatyva, kad ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati jokiy Rusijos, Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos ar
i ja jeinanciy valstybiy <...> kariuomenés daliniy® Teismas konstatavo, kad Jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija)
14 straipsnio 5 dalis priestarauja Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sa-
jungas“ 3 straipsniui.

28

2

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478.

Nors reikia pastebéti, kad jau 2002 m. E. Kiris rad¢é apie Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principo jtvirtini-
mg Konstitucijoje negatyviuoju (kaip nesijungimo j posovietines Ryty sajungas) aspektu ir pozityviuoju (kaip Lietuvos
europings ir transatlantinés integracijos) aspektu. Zr.: Egidijus Kiris, ,,Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai
principai (2), Jurisprudencija 27(19) (2002): 69-70.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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tautine sutartj ir todél turi vykdyti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt
servanda), ir kai jas valdo bei kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai (kartu) su vals-
tybémis sagjungininkémis.

Apibendrinimas

Valstybés gynybos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje iki 1918 m. peréjo
keleta etapy: nuo pavieniy teisés akty (privilegijy), skirty tik tam tikro luomo asmeny
teiséms ir pareigoms nustatyti, iki ty akty kodifikacijos ir, galiausiai, iki konstitucio-
nalizacijos. Todél pirmieji teisés aktai, reglamentave su valstybés gynimu susijusius
klausimus, neatitiko demokratiniy valstybiy auks$¢iausiosios ir ordinarinés teisés,
jtvirtinancios valstybés gynybos nuostatas.

Tarpukariu galiojant laikinosioms konstitucijoms valstybés gynybos laikinieji kons-
tituciniai pagrindai buvo gana lakonigki, o tai suponavo jstatymy leidéjo laisve jsta-
tymais reguliuoti valstybés gynimg. Kartu susiformavo praktika, kai karsto apsaugos
ministru buvo skiriamas karininkas, nei$éjes i atsarga, kadangi konstitucijose nebuvo
tai draudzianc¢io imperatyvo. Anuomet Lietuvos teisés sistema pasizyméjo dar ir tuo,
kad kai kada valstybés gynybos priemonés (kaip pavyzdziui, karo prievolé, valstybés
gynimo taryba) pirmiau biidavo nustatytos jstatymais, o tik véliau jtvirtintos konsti-
tucijose.

Nuolatinése (1922 m., 1928 m., 1938 m.) konstitucijose buvo nustatyta, kad Respu-
blikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas (virs$ininkas), ta¢iau pagal
1922 m. Konstitucija - tik formaliai, kadangi karo metu Ministry Kabineto sitlymu
privaléjo paskirti kariuomenés vadg. Pagrindiné valstybés valdzios institucija, kons-
tituciskai atsakinga uz ginkluotujy pajéguy tvarkyma bei vadovavima, buvo Ministry
Kabinetas, o taip pat krasto apsaugos ministras. Jy veiklos kontrole atliko civiliné val-
dzios institucija — Seimas. Be to, tik Seimas, kaip tautos atstovybé, turéjo tiesioginj
jgaliojimg — pradéti ir baigti kara, organizuoti ginkluotasias pajégas.

Priémus 1928 m. Konstitucija, iSnyko Prezidento pareiga skirti kariuomenés vada.
Respublikos Prezidentas tapo realiu vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu, kuris ne tik
skyré bei atleido karininkus, bet ir vienasmeniskai leisdamas jstatymus tapo pagrindi-
niu valstybés gynybos klausimy sprendéju bei teisékaros subjektu. Ir nors Konstituci-
joje buvo jtvirtinta tautos atstovybé, taciau realiai jai nefunkcionuojant, neliko ir Mi-
nistry Kabineto parlamentinés kontrolés, inter alia krasto apsaugos ministro veiklos
dél ginkluotujy pajégu tvarkymo kontrolés.

Galiausiai pagal 1938 m. Konstitucija Prezidentas ne tik vél skyré kariuomenés vada,
bet ir leisdamas jstatymus sprendé dél ginkluotyjy pajégy sudarymo, vadovybés bei
kompetencijos. Be to, buvo konstitucionalizuota Valstybés gynimo taryba, kaip kariuo-
menés vadovybés bendro darbo strateginiais valstybés gynybos klausimais institucija.

Laikinosiose konstitucijose ypatingieji teisiniai rezimai (karo metas, sukilimai,
riausés) tik paminéti, tuo tarpu nuolatinése konstitucijose nustatyti i§samesni jy jve-
dimo konstituciniai pagrindai, nors $iy teisiniy rezimy ordinarinis reguliavimas ne
visuomet buvo suderintas su konstitucinémis nuostatomis. Subjektai, galéje jvesti ar
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atSaukti karo padétj, labai kito: i$ pradziy $i teisé suteikta iSimtinai Ministry Kabinetui,
véliau ji peréjo valstybés vadovui, kurio sprendima turéjo kontrasignuoti atitinkamas
ministras. Nuo 1920 m. liepos 24 d. karo padétis buvo jvedama bei panaikinama par-
lamento jstatymais, taciau po perversmo 1926 m. jvesti ar atSaukti karo padétj galéjo
Prezidentas Ministry Kabineto sitilymu ir be parlamento patvirtinimo.

Nuolatinés konstitucijos jtvirtino ginkluotyjy pajégy suformavimo imperatyva bei
visuotinés karo prievolés konstitucinius pagrindus. 1922 m. ir 1928 m. Konstitucijos
nustaté, kad dvasininkai atleidZiami nuo karo prievolés. Istatymuose numatytas ka-
riuomenés formavimas ne tik savanoriskumo, bet ir privalomosios karo tarnybos, ku-
rig atliko tik vyrai, pagrindu, o moterys impliciti$kai buvo atleidZziamos nuo karo prie-
volés. 1936 m. pirmg karta leista motery savanoriskoji tarnyba, taciau tik karo metu.
Nors alternatyvios karo tarnybos uzuominy nebuvo konstitucijose, visgi 1936 m. Karo
prievoleés jstatymas numaté karo mokescius kaip alternatyva.

1990 m. kovo 11 d. atstacius Lietuvos nepriklausomybe, Laikinajame Pagrindinia-
me [statyme randamos valstybés gynimo konstitucinio instituto uzuomazgos. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba konstituciniais aktais, jstatymais bei pojstatyminiais
teisés aktais konsekventiskai karé valstybés gynybos institutg bei su juo susijusj teisinj
reguliavimg, o jos priimami sprendimai ir teisés aktai pirmiausiai buvo nukreipti j
vieng i§ svarbiausiy uzdaviniy - pasiekti taiky Lietuvos nepriklausomybés jtvirtini-
ma, garantuojant jj visoje jos teritorijoje. Taciau $is siekis buvo nejsivaizduojamas be
Lietuvos teisés savarankiskai organizuoti savo kariuomene, kuri i$ pradziy kurta sava-
noriskos karo tarnybos pagrindu. Todél pirmiausiai buvo butina nutraukti sovietinés
krasto apsaugos sistemos galiojima Lietuvoje bei pasiekti, kad i§ Lietuvos teritorijos
baty i$vesta okupaciné kariuomené, kuri kélé pavojy valstybés suverenumui. Lietu-
vos atsakas i sovietinés armijos karine agresija pasireiské taikiu tautos pasiprie$inimu.
Auksciausiosios Tarybos pasiekimas — okupacinés kariuomenés i$vedimas i$ Lietu-
vos Respublikos teritorijos — atsispindi 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 3 straipsnio
2 dalyje, Konstituciniame jstatyme ,,Dél Lietuvos valstybés“ ir Konstituciniame akte
»Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas®
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VALSTYBES GYNYBOS KONSTITUCINIS INSTITUTAS
1992 M. SPALIO 25 D. LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOJE

3. GINKLUOTUJU PAJEGU PANAUDOJIMO
KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Teisés mokslinéje doktrinoje® yra pabréziama, kad Konstitucijos 3 straipsnio 2 da-

lies nuostata, o taip pat 139 straipsnio 1 dalis suponuoja, jog valstybés (prioritetiniy
konstituciniy vertybiy — Lietuvos nepriklausomybés, jos teritorijos vientisumo ir kons-
titucinés santvarkos) gynyba yra visuotiné, o taip pat imperatyvi ir besglygiska®, t. y.
»draudZiama susaistyti teiséta Lietuvos valstybés gynima kokiomis nors papildomomis
salygomis ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy besalygine teise ginti savo valstybe visomis
teisétomis priemonémis, inter alia, tais atvejais, kai valstybés institucijy veikla yra su-
varzyta ir néra atitinkamy jy sprendimy® Vadinasi, Lietuvos valstybés gynyba negali
bati susaistyta nei agresijos masto ar kity salygy, o taip pat nelaukiant kol bus suteikta
tarptautiné pagalba. Taip pat karo moksly literattiroje?® nurodoma Lietuvos gynybos
koncepcija pagrista visuotinés ir besalyginés gynybos principais, kurie reiskia, kad ,,Lie-
tuvos gynyba susideda i§ dviejy komponenty: karinés gynybos ir pilietinio pasipriesi-
nimo“. Svarbiausias karinés valstybés gynybos instrumentas — ginkluotosios pajégos.
Konstitucijos 60 straipsnio 20 punkte, 142 straipsnio 1 dalyje yra naudojamas terminas
ginkluotosios pajégos, taciau ordinariniuose teisés aktuose — kariuomené ir ginkluotosios
pajégos™. Visgi terminai nepriestarauja vienas kitam, o tik nurodo jy sudéties pasikeiti-
ma priklausomai nuo to, ar valstybéje yra karo padétis, ar taikos metas. Pastaruoju atve-
ju ginkluotasias pajégas sudaro visos kariuomenés rasys ir jos aktyvusis rezervas. Karo
padéties ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju ginkluotosioms pajégoms
priskiriama ne tik kariuomené, bet ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Vadovybés
apsaugos departamentas, Vie$ojo saugumo tarnyba, koviniai Lietuvos Sauliy sgjungos
bariai ir kiti koviniai pilie¢iy bei jy organizacijy ginkluoto pasiprie$inimo (partizany)
vienetai, pavaldas ginkluotujuy pajégy vadui®'.

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

27 Sie konstituciniai principai nustatyti ir Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo (Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16)

priedélio I dalies 7 skyriuje ir Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymo (Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 64-1927) 6 straipsnyje.

2% Audroné Petrauskaité, Rolanda Kazlauskaité Markeliené ir Rasa Gedminiené, Salies saugumas ir gynyba (Vilnius: Ge-

nerolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2016), 27.

9 (Suvestinés redakcijos nuo 2020-07-01) Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 3 str. 1 d.

2p., 11 str. 5 d., Karo padéties jstatymo 2 str. 1 d., Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 7 skyriaus
2 skirsnio 3 pastraipa.

#0 Minéty jstatymy suvestinése redakcijose nuo 2021-01-01 papildyta, kad ginkluotosioms pajégoms priskiriamas ,, Ant-

rasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Lietuvos Respublikos krato apsaugos ministerijos, o koviniai asmeny
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Toliau nagrinéjama ginkluotyjy pajégu, kaip karinés valstybés gynybos priemonés,
panaudojimo konstituciniai pagrindai.

3.1. Konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas ir
pareiga sudaryti bei i$laikyti ginkluotasias pajégas

Minéta, kad valstybés karinés gynybos poreikj Tauta nustaté Konstitucijoje: ,,Lie-
tuvos Respublika, [...], siekia uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilie¢iy
gerove ir pagrindines jy teises bei laisves” (Konstitucijos 135 str. 1 d.), kartu pavesda-
ma jstatymy leidéjui krasto apsaugos organizavima nustatyti jstatymu (Konstitucijos
139 str. 3 d.). Sis konstitucinis pavedimas jstatymy leidéjui apima ne tik pareigg su-
formuoti ginkluotasias pajégas, bet ir jas i$saugoti, garantuoti jy veiksmingg funkcio-
navimg. ,,Valstybés nepriklausomybé, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka
yra vienos svarbiausiy konstituciniy vertybiy, kuriy apsauga yra prioritetiné valstybés
valdzios ir visy pilie¢iy priedermé. Sios pareigos vykdymo uztikrinimas yra valstybés
saugumo garantija“®".

Lietuvos Konstitucinis Teismas (2009 m. rugséjo 24 d. nutarime) apibadindamas
valstybés apsaugos funkcijg, kuri suponuoja konstitucinj valstybés karinés gynybos
principg, nurodé, kad $iai funkcijai, kuri ,,apima konstituciniy vertybiy, kaip pri-
oritetiniy, apsauga, vykdyti yra reikalinga atskira instituciné sistema, sudaryta is
kariniy ir sukarinty valstybés instituciju® Be to, i§ Konstitucijos, inter alia jos 3,
139, 141, 142 straipsniy nuostaty, jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad Lietuvos Respublika turéty reguliaria, gerai organizuota kariuome-
ne, pajégia vykdyti konstitucines funkcijas, inter alia priederme ginti valstybe nuo
uzsienio ginkluoto uzpuolimo®=

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad i§ Pagrindinia-
me Jstatyme®” jtvirtinto valdziy padalijimo bei juo paremtos konstitucinés santvarkos
jstatymy leidéjas bei kompetentingos gynybos sistemos institucijos privalo nustatyti
tokias priemones, kurios yra butinos siekiant detalizuoti konstitucinj valstybés kari-
nés gynybos principg. ,,Kokie teisés aktai ir jsakymai yra batini, kad pagal Konsti-
tucija ir esamus sutartinius jsipareigojimus su sagjungininkais baty uztikrinta funkeci-
niu poziariu veiksminga gynyba, §ios institucijos, pasiremdamos placiais politiniais
svarstymais, i§ esmés sprendzia savo atsakomybe“**. Todél ,,Bundesvero [ginkluotyjy
pajégy — aut. past.] sukiirimas bei veiksmingas funkcionavimas [...] turi konstitucinj

ir jy organizacijy ginkluoto pasiprie$inimo vienetai bei partizany vienetai, veikiantys okupuotoje Lietuvos valstybés te-
ritorijoje ginkluotyjy pajégy vado ar jo jgalioto asmens sprendimu yra priskiriami ir tampa ginkluotyjy pajégy dalimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
#2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

» Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Ziaréta 2014 m. liepos 1 d., http://www.
gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

24 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.
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pagrinda“®?, kuris yra nustatytas Pagrindinio jstatymo (P]) 12a str. 1 d., 73 str. (pirmo-
je P] redakcijoje), 87a str. 1 d. 1 sakinyje ir 115b str.?*.

Tiek Lietuvos, tiek ir Vokietijos konstituciniai teismai, remdamiesi minétais kons-
titucijy straipsniais, i$ai$kino, jog konstitucija nustato valstybei pavedimg suformuoti
ginkluotgsias pajégas ir §is pavedimas yra imperatyvus. Pavedimas skirtas valstybei ir
jpareigoja ja sudaryti ginkluotgsias pajégas, t. y. sukurti karinj instrumentg gynybai.
Kaip jis bus detaliau vykdomas, priklauso nuo politi$kai atsakingos nuomonés’; vy-
riausybé ir parlamentas yra jpareigoti suformuoti i$ tiesy veiksmingg $alies gynyba,
taigi, laikyti ginkluotasias pajégas, kurios buty pajégios atlikti karines uzduotis®®.
Ginkluotosios pajégos yra vienas i§ daugelio konstitucigkai institucionalizuoty vals-
tybés gynybos elementy, o konstitucija tampa pirminiu pavedimo sudaryti ginkluo-
tasias pajégas pagrindu. Jstatymy leidéjas negali Konstitucija keiciant, paprastaisiais
jstatymais ar juo labiau pojstatyminiais teisés aktais panaikinti ginkluotyju pajégu,
kaip valstybés egzistavimo, inter alia konstitucinés santvarkos garanto.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIII skirsnj (,,Uzsienio politika
ir valstybés gynimas®) vien formaliy pataisy poziariu, galima daryti prielaidg, kad
tiek Seimas, tiek Tauta gali priimti valstybés gynimo konstitucinio instituto pataisas,
atitinkamai ir dél ginkluotyjy pajégy panaikinimo. Eksplicitinés Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos keitimo taisyklés tokio draudimo nenustato. Ta¢iau Konstitucijos
pataisa negali pazeisti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy pusiausvyros, juo labiau su-
kurti prie$taravimo tarp Konstitucijos normy ir principy. Kaip nurodé Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, ,,i§ Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kyla impera-
tyvas, kad Konstitucijos pataisomis negali buti pazeista Konstitucijos nuostaty, jose
jtvirtinty vertybiy darna. [...] pagal Konstitucija negali buti daromos tokios Konsti-
tucijos pataisos, kuriomis buty paneigta bent viena i§ Lietuvos valstybés, kaip Kons-
titucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamata sudaranciy konstituciniy
vertybiy - valstybés nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis Zmogaus
teisiy ir laisviy pobudis“*. Su §iuo materialiuoju Konstitucijos keitimo apribojimu
susijes ir kitas draudimas: ,,negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kurio-
mis buty paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia Lietu-
vos valstybés geopolitinés orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés
NATO jsipareigojimai) ir kartu — konstitucinis pacta sunt servanda principas, jeigu ty

Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

#¢ Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen
Verhandlung vom 30. Januar 1985 (BVerfGE 69, 1) - 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84.

»7 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

#% Beschluf des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1970 (BVerfGE 28, 243) - 1 BvR 83,
244 und 345/69.

2 ,[...] i$skyrus atvejj, kai Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka buty kei¢iamas Konstitucijos 1 straips-
nis ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 2 straipsnyje nusta-
tyta tvarka baty kei¢iamas $io jstatymo 1 straipsnis® Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio
24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas.
TAR. 2014-07-11, Nr. 10117.
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tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés nor-
momis“®. Be to, pastarasis reikalavimas taikomas ne tik Seimui priimant Konstituci-
jos pataisas, bet ir pilietinei Tautai, kai ji vykdo auk$ciausia suverenig galig, inter alia
referendumu. Vadinasi, tik atsisakius Lietuvos narystés NATO bei JT, i$nykty su tokia
naryste susije tarptautiniai jsipareigojimai, kaip pavyzdziui, imtis ginkluotos jégos pa-
naudojimo NATO regiono saugumui atkurti ir palaikyti (5 str. 1 pastr.)*" ar suteikti
ginkluotasias pajégas Saugumo Tarybos reikalavimu (43 str. 1 d.)*%. Atitinkamai gali-
ma daryti i$vada, kad Lietuvos valstybés iSstojimas i§ kolektyvinés gynybos principu
paremty tarptautiniy organizacijy determinuoty materialiojo Konstitucijos keitimo
apribojimo, t. y. draudimo panaikinti ginkluotasias pajégas, i$nykima.

Taciau reikia jvertinti ir minétos Konstitucijos pataisos butinumo visuomenés ir
valstybés gyvenime aspektg. Atsizvelgiant j $iuo metu esama geopolitine situacija, o ne
vien tik tarptautinius jsipareigojimus, kurie atsiranda dél Lietuvos narystés NATO bei
JT, tokie svarstymai sunkiais jsivaizduojami kaip realiis, nes manytina, kad tik esant
visiskai taikai (valstybiy nusiginklavimui) pasaulyje, buty galima galvoti apie valstybés
apsaugos funkcijos iSnykimag, inter alia ginkluotujy pajégy konstitucinj panaikinimag®®.

Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucija yra vientisas aktas, o jos normos ir principai
sudaro darnig sistema, taip pat ir vientisg krasto apsaugos konstitucinio reguliavimo
sistemg, todél analizuojamg draudimg panaikinti ginkluotgsias pajégas salygoja porei-
kis puoseléti ir i$saugoti tai, kg tauta nustaté Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambuléje, 135 straipsnio 1 dalyje bei Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®
1 straipsnyje — valstybés nepriklausomybe, teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés
tvarkos karima®*.

Kaip teigia F. Kirchhof, valstybés valdzia ir suverenitetas turi i$ tiesy egzistuoti, jie
nereikalauja ex definitione konkre¢iy priemoniy jy sukarimui ir i$laikymui. Valsty-
bés teritorijos ir tautos atzvilgiu valstybés valdziai pirmiausiai reikia policijos, o ne
ginkluotyjy pajégy. Taciau tik valstybés suverenitetui pasireiskus i iSore svarstytina
dél ginkluotyjy pajégy jsteigimo. Ginkluota jéga iSorinei gynybai nereikalinga tol, kol
treCiosios $alys pripazjsta valstybés integraluma®®. Visgi valstybéje Salia ginkluotyjy

300 7y Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478; Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR. 2014-07-11, Nr. 10117.

0 Siaurés Atlanto sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 40-1299.
2 Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

Kita vertus, net ir dabar egzistuoja valstybiu, kurios i§ viso neturi ginkluotujy pajégy. PavyzdzZiui, Andoros valstybés gy-
nyba uztikrina Prancizija arba Ispanija pagal tarptautines sutartis, pasira$ytas su Siomis valstybémis 1993 m. Monakas
turi tik pilies sargybos kuopas reprezentaciniams tikslams, o valstybés gynyba yra patikéta Pranczijai. Panasi situacija
ir San Marine, kurio gynybg uztikrina Italija pagal tarptauting sutartj. Islandija nors ir yra NATO valstybé nar¢, taciau
nuo 1869 m. neturi ginkluotyjy pajégy. Nuo 1951 m. iki 2006 m. galiojo gynybos sutartis su JAV, pagal kurig Islandijoje
buvo JAV kariné bazé. Siandien Islandijos gynyba uztikrina Norvegija. Zr.: ,\Wehrpflicht international - ein Uberblick,
Zitréta 2015 m. spalio 28 d., http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/HcZBDoAgDAXRs3gBunfnLdRdg-
SI_ECTQ20trzOQIQyd9INX5wseJuXGmnI2D15rxFcVOHQMtgSSrOJI-eKKLW _yOkTTWpHyj1si0v6sdIAQ!!/.

1 Kartu reikia pazymeéti, kad tuo atveju, jei yra laikomasi Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuluoty

materialiyjy ir procesiniy Konstitucijos keitimo apribojimuy, visgi yra galimi valstybés gynybos konstitucinj instituty
sudaranciy Konstitucijos straipsniy pakeitimai.

%% Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 2006), 639.
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pajégy ginklais aprapinama ir policija, taciau policija saugo valstybés vidaus teisineg
tvarkg ir ramybe nuo pazeidimy viduje bei padeda i$vengti pavojy, o ginkluotosios
pajégos kovoja su priesu, i iSorés kelianciu grésme valstybés integralumui. Pagal savo
uzduotis ir jgaliojimus policija pirmiausiai yra jsteigta dél taikos, nors savo uzduotis
ji privalo atlikti ir karo metu; tuo tarpu ginkluotosios pajégos savo kovos paskirtj igy-
vendina karo metu, nors jy buvimas taikos metu veikia prevenciskai ir tik iSimtiniais
atvejais jos gali bati panaudotos kaip policija®®.

Vadinasi, kalbédami apie vieng i$ demokratinés valstybés saugumo garanty - gink-
luotgsias pajégas, susiduriama su uzduotimi ne tik konstituciskai, bet ir ordinariskai
reglamentuoti ginkluotyjy pajégy tikslus, uzdavinius bei panaudojimo salygas. Taip
pat turi bati nuspresta ir dél ginkluotyjy pajégy suformavimo profesinés, savanorisko-
sios ar privalomosios karo tarnybos pagrindu (placiau Zr. $io darbo 5 skyriy).

3.2. Ginkluotyjy pajégy panaudojimas karinei gynybai,
garantuojant iSorinj Lietuvos valstybés sauguma

Ko gero, daugelis, net nesigilindamas j konstitucinj ar juo labiau ordinarinj regulia-
vima, sutikty, jog pirminé ginkluotyjy pajégy paskirtis — ginti valstybe nuo ginkluoto
uzpuolimo. Vienokia ar kitokia tekstine formuluote $i pagrindiné uzduotis jtvirtinama
valstybiy konstitucijose®”. Tolimesnei tyrimo eigai, siekiant detaliau nustatyti gink-
luotyjy pajégy konstitucing paskirtj, batina iSsiaiskinti tokias konstitucines savokas:
»panaudojimas®, ,ginkluotas uzpuolimas®“ Lietuvos Respublikos Konstitucija, deja,
eksplicitinio ir vienareiksmio $iy savoky apibrézimo nepateikia.

Kaip jau minéta, teisés mokslinéje doktrinoje pripazjstamas Konstitucijos normy
abstraktumas, Konstitucijos normy ,,konkurencija“ bei Konstitucijos sisteminiu pobtudziu

% Vokietijos Pagrindiniame [statyme (Konstitucijoje) numatytas Bundesvero panaudojimas ne tik gynybai, bet i§imtiniais
atvejais jis gali buti panaudotas ir kaip policija gynybai vidinés nepaprastosios padéties atveju (P] 87a str. 4 d.) ir teikiant
pagalba katastrofy atveju (P] 35 str. 2 ir 3 d.). Zr.: Ernst Wolfgang Béckenférde, Die Organisationsgewalt im Bereich der
Regierung. Eine Untersuchung zum Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (Berlin: Duncker & Humblot. 1964),
155; Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haus-
haltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 852; Helmut Quaritsch, ,,Fiihrung
und Organisation der Streitkrifte im demokratisch-parlamentarischen Staat®, Verdffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Saatsrechtslehrer 26 (1968): 207.

7 Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 142 str.: Seimas <...> priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas, kai

prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Ginkluoto uZpuolimo atveju, kai
kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima
dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, <...>. Valstybés Zinios. 1992, Nr.: 33. Austrijos Konstitucijos 79 str. 1 d.: Uztikrinti
salies karine gynyba yra federalinés kariuomenés pareiga. Bundes-Verfassungsgesetz der Republik Osterreich vom 19.
Dezember 1945, Ziaréta 2019 m. birzelio 7 d., https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnorme
n&Gesetzesnummer=10000138. Sveicarijos Konstitucijos 58 str. 2.: Kariuomené tarnauja uzkertant kelig karui ir skati-
na taikos palaikyma; ji gina $alj ir jos gyventojus. <...>. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, ZiGréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.
html#a37. Svedijos Karalystés Konstitucijos ,,Akto dél valdymo formos* 15 dalies ,,Karas ir karo grésmé* 13 §: Vyriau-
sybé privalo naudoti $alies gynybines pajégas pagal tarptautinés teisés normas, siekiant atremti ginkluotg puolimg ar
uzkirsti kelig valstybeés teritorijos pazeidimui. Vyriausybeé turi pavesti Salies gynybinéms pajégoms naudoti jéga pagal
tarptautinés teisés normas, siekiant uzkirsti kelig alies teritorijos pazeidimui taikos ar karo tarp kity valstybiy metu.
1974:152 The Instrument of Government, ziaréta 2015 m. kovo 22 d., http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/
Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/.
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determinuoja Konstitucijos interpretavimo poreikj*®. Todél atsigreztina j konstituci-
nés justicijos institucijy jurisprudencija, kurioje kaip tik pateikiamas isaiskinimas dél
ginkluotyjy pajégy jsteigimo, kaip butinos prielaidos valstybés gynybai.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalis*® suponuoja, kad
panaudoti ginkluotgsias pajégas galima tik ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grés-
meé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, arba vykdyti Lietuvos valstybés
tarptautinius jsipareigojimus, visgi 67 straipsnio 20 punktas®® leidzia jvertinti ,,panau-
dojima® pacia bendriausia (plac¢iausia prasme), todél ir bet kurj ginkluotyjy pajégu
naudojima galima apibrézti kaip ,panaudojimg®. Manytina, kad remiantis pastargja
konstitucine nuostata Seimui leidziama tiesiog priimti sprendima dél ginkluotyjy pa-
jégy panaudojimo nenustatant galutinai visy naudojimo formy ar atvejy. Be kita ko,
jstatymy leidéjas ordinariniuose teisés aktuose ginkluotyjy pajégy pagalbg kriziy ir
ekstremaliy situacijy metu taip pat kaip panaudojimg suformavo (detaliau bus anali-
zuojama $io darbo 3.3. poskyryje).

Kaip jau minéta, ginkluotosios pajégos pasitarnauja karinei gynybai*! nuo i$ iSorés
gresian¢io uzpuolimo®?, kurio valstybés teritorijoje neatremty policijos pajégos, todél
kariuomenés panaudojimas tampa nei$vengiamas®". Lietuvos Respublikos Konstitucija
neriboja ginkluotyjy pajégy panaudojimo erdvés, kai ginkluotosios pajégos panaudoja-
mos gynybai. Valstybés gynybos metu ginkluotyjy pajégy veiksmy (operacijy) sritis gali
biti tiek $alies viduje, tiek uzsienyje, atviroje jitroje arba visatos erdvéje*'*. Siuo atveju su-
siduriame su i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylan¢iu apribojimu ne dél panaudo-
jimo geografinés erdvés, o dél panaudojimo tikslo. Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalies
konstitucinés formuluotés ,,ginti, ,,gynybai, ,vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius
jsipareigojimus® yra vertintinos ir kaip tikslas, ir kaip ginkluotyjy pajégy panaudojima
saistancios butinosios salygos. Kita vertus, minétas Konstitucijos 67 straipsnio 20 punk-
tas, nustatantis Seimui bendrg jgaliojima panaudoti ginkluotgsias pajégas, savaime ne-
reiSkia kompetencijos kartu pradéti puolamaji ar uzkariaujamajj kara. Kitaip tariant,
net jei ginkluotosios pajégos naudojamos kariniais tikslais, jie turi buti gynybiniai, bet
ne puolamieji, agresijos tikslai prie$ kitg valstybe. Gynybos tikslas riboja ginkluotasias

% Gediminas Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai (Vilnius: Registry centras, 2010), 43.

%9 Konstitucijos 142 str. 1 d. i§ dalies atkartoja Konstitucijos 67 str. 20 p. nustatyta Seimo jgaliojima (,,Seimas jveda karo

padétj, skelbia mobilizacija ar demobilizacija, priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas®), tac¢iau kartu nurodo
aplinkybe, kada galima priimti sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas: ,kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti
Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus".

310 Konstitucijos 67 str., kuriame jtvirtinti Seimo jgaliojimai, 20 p. nustatyta, jog Seimas jveda tiesioginj valdyma, karo ir

nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendima panaudoti ginkluotgsias pajégas.

311 Dieter Wiefelspiitz, Der Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte und der Konstitutive Parlamentsvorbehalt (Baden-
Baden: Nomos, 2003), 22.

12 Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 653.

313 Wofgang Graf Vitzthum, ,Der Spannungs- und der Verteidigungsfall, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Norma-
tivitdt und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller
Verlag, 1992), 439.

4 Dieter Wiefelspiitz, Der Auslandseinsatz der Bundeswehr und das Parlamentsbeteiligungsgesetz. Zweite Auflage (Frank-
furt am Main: Verl. fiir Polizeiwissenschaft Lorei, 2012), 22.
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pajégas panaudoti kaip galios veiksnj bet kuriame politiniame gince; konstituciskai lei-
dziama tik gynyba nuo puolimo, nukreipto j gynybos objektg®”, kuris pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija yra valstybés suverenumas ir teritorijos vientisumas, tac¢iau ne
tik valstybés teritorijos, bet ir jos valstybinés valdzios, tautos gynimas. Tarptautinés tei-
sés ribose tai yra savigynos teisés sritis pagal JT Chartijos 51 straipsnj.

Anot K. Ipsen®® bei D. Wiefelspiitz*", $alia valstybés gynimo gynybai priskiriamas ir
ginkluotyjy pajégy panaudojimas gynybos aljanse (karinéje reakcijoje  sajungininko uz-
puolima), jskaitant butingja pagalba tre¢iosios, sajungoje nesancios valstybés naudai, kai
reikia palaikyti ir i$saugoti tarptautine taikg ir saugumg. Teritoriné gynyba nuo iSorinio
uzpuolimo, sgjungos gynyba ir butinoji pagalba uZzpultai valstybei konstitucinés teisés
lygmeniu atitinka tradicinj supratimg apie valstybés karinj suvereniteta ir iki $iol karinio
uzpuolimo atveju pasinaudojama kaip pripazinta paprotine tarptautine teise. Sie autoriai
gynybos objekta sieja ne tik su teritorine valstybés gynyba, bet ir su sajunginés valsty-
bés gynyba ir batingja pagalba uzpultai valstybei (sajungoje nesanciai valstybei). Pagal
fundamentaly kolektyvinés gynybos sutar¢iy principg vienos ar keliy tokios sutarties
$aliy ginkluotas uZpuolimas reiskia visy sutarties $aliy uzpuolimg (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas), nes mazina nacionalinés valstybés
sauguma, todél kariné gynyba taip pat yra batina. Beje, teisés moksle daznai sutinkama
gynybos savoka pirmiausia yra orientuota j tarptauting teise, gynyba suprantant kaip
individualia ar kolektyvine savigyna Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnio prasme®.

E. Sileikis viename i§ savo darby’" pateikia valstybés apsaugos ir gynimo sampra-
ta siauruoju poziariu, kuri, pasak autoriaus, apibudinama kaip ,valstybés politinés ir
teisinés nepriklausomybés apsauga ir gynimas nuo késinimosi, kuris kilo (arba objek-
tyviai gali kilti) valstybés iSoréje, pasireiskia ginkluoto uzpuolimo (agresijos) forma
ir kuriam atremti numatyta Valstybés gynimo taryba, karo tarnyba ar alternatyvioji
krasto apsaugos tarnyba, <...> karo padéties jvedimas, mobilizacijos skelbimas, gin-
kluotyjy pajégy panaudojimas, ir valstybinés bendruomenés (ar atskiro jos nario) tei-
sé priesintis (K. 3 str. 2 d.) Skirtingai nei prie§ tai minéti mokslininkai, E. Sileikis
valstybés gynybos (siauruoju pozitriu) objektu laiko valstybés buvimg (egzistavima
de jure). Tadiau $io darbo autorés nuomone, su tokiu E. Sileikio valstybés gynybos
(siauruoju pozitriu) objekto apibudinimu galima sutikti tik i§ dalies, nes kaip minéta,
konstituciskai sgjunginés valstybés gynyba ir butinoji pagalba uzpultai valstybei gali
kilti i§ pareigos vykdyti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt servanda).

315 Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 653.

16 Knut Ipsen, Rechtsgrundlagen und Institutionalisierung der atlantisch-westeuropdischen Verteidigung (Hamburg: Han-
sischer Gildenverlag Heitmann, 1967), 25.

17 Dieter Wiefelspiitz, Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fiir Polizeiwiss., Lorei, 2008), 10.

318 Zr.: Mark Zimmer, Einsdtze der Bundeswehr im Rahmen kollektiver Sicherheit: Staats- und vélkerrechtliche Grundlagen
unter Beriicksichtigung des BVerfG-Urteils vom 12.07.1994. (Peter Lang GmbH, 1995), 88; Karl Doehring, ,,Das Frie-
densgebot des Grundgesetzes®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - In-
ternationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 699; Dieter Wiefelspiitz,
Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fir Polizeiwiss., Lorei, 2008), 8.

3 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 567.
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Tai patvirtino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d., 2011 m.
kovo 15 d. nutarimuose. Pastarajame nutarime Konstitucinis Teismas pasisaké, kad
bendriems Konstitucijoje jtvirtintiems valstybés tarptautinio bendradarbiavimo,
susijusio su inter alia valstybés gynyba, pagrindams budinga inter alia tai, kad yra
nustatyta Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija — valstybés dalyvavimas Europos
integracijoje neatsiejama nuo kity Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy,
kylan¢iy i§ Lietuvos narysteés kitose tarptautinése organizacijose, inter alia Jungtinése
Tautose™ ir Siaurés Atlanto Sutarties®' Organizacijoje; $i narysté teikia Lietuvai ne tik
papildomas saugumo garantijas, bet ir suponuoja butinumg laikytis prisiimty tarp-
tautiniy jsipareigojimy. ,\Valstybés nepriklausomybés ir saugumo uztikrinimas, inter
alia panaudojant ginkluotgsias pajégas, pagal Konstitucija gali buti organizuojamas ir
vykdomas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu (lygiu)“**2. Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, joms jgyvendinti priimtuose jstatymuose paisant Konstituci-
jos gali buti numatytos jvairios valstybés nepriklausomybés ir saugumo uztikrinimo
tarptautiniu mastu (lygiu) priemoneés, inter alia kolektyviné ir (ar) kitokia bendra
tarptautiné ginkluota gynyba, tarptautinés taikos ir saugumo stiprinimas, kitoks tarp-
tautinis karinio pobudzio bendradarbiavimas. Konstitucinis Teismas, ai$kindamas
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatyma
(2002 m. sausio 15 d. redakcija), yra nurodes, jog ,.kolektyvinés gynybos operacija“
ir ,kita kariné operacija“ jtvirtintos kaip atskiros savokos, kartu, kaip tam tikros tarp-
taut