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Kaip objektas suformuoja savo Sesélio ribas,
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Anotacija. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas
nacionalinéje praktikoje vis dar kelia klausimy. Atsizvelgiant j tai, straips-
nyje aptariami esminiai pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sgjungoje
ypatumai ir raidos etapai, remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo formuojama praktika nubréziamos aiskios Chartijos taikymo
ribos skirtingy subjekty atzvilgiu. Kartu, aptariant Chartijos nuostaty
tiesioginio veikimo salygas, atkreipiamas démesys j skirtingg konkreciy
Chartijos nuostaty praktine reikSme, kaip pavyzdj pateikiant nepakan-
kama Chartijos apsauga siekiant uztikrinti vartotojy teises. Galiausiai
analizuojamas Chartijos ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konven-
cijos santykis, kuris, nei§sprendus Europos Sajungos prisijungimo prie
minétos konvencijos klausimo, vis dar islieka aktualus.

Raktiniai Zodziai: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
pagrindiniy teisiy apsauga Europos Sajungoje, Chartijos taikymo sritis,
nepakankamas Chartijos indélis uztikrinant vartotojy apsaugg, Chartijos
ir EZTK santykis.
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Ivadas

Simboliska, kad pirmieji zingsniai Europos Sgjungos (toliau - ES,
Sajunga) kiarimo link buvo Zengti penktajame desimtmetyje, t. y. kiek
daugiau nei prie$ septyniasde$imt mety. Zmogaus teisiy vaidmuo ir
svarba ES teisés sistemoje per $j laikotarpj pasikeité dramatiskai, paty-
ré tikrg evoliucija. Pradedant $estojo deSimtmecio pirmosiomis steigimo
sutartimis, kuriose nebuvo net uzsiminta apie Zmogaus teises ir bai-
giant Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau ir — Chartija),
kuri, jgavusi privalomg teising galig, tapo ES pirminés teisés dalimi.
Nesuklysime teigdami, kad $iandien Zzmogaus teisés uzima svarbig vie-
ta ES teisés sistemoje, savo reik§me bandydamos konkuruoti su ES teisés
pagrinda sudaranc¢iomis laisvo judéjimo nuostatomis.

Taciau Chartijos taikymas nacionaliniy teismy praktikoje vis dar
néra paprastas ir jprastas. Nattralu, kad Salia nacionaline Konstitucija
ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau -
EZTK, Konvencija) uztikrinamy individualiy teisiy apsaugos standar-
ty atsiradus dar vienam - Chartijai, kyla daug klausimy, susijusiy su
jos nuostaty taikymu. Kaip antai, ar Chartija néra perteklinis ir visiskai
nereikalingas instrumentas? Ar ES teisés sistema yra ideologiskai sude-
rinama su Zmogaus teisiy apsauga ir ar Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (toliau — ESTT, Teismas), kaip ES institucija, yra kompetentingas
ginti Zmogaus teises? Sie aspektai ypa¢ aktualiis, turint omenyje tai, kad
Sgjungos prisijungimo prie EZTK klausimas galutinai néra i§sprestas.

Kalbant apie Chartijos poreikj, pirmiausia svarbu, kad ne tik valstybés
narés, bet ir pati Sajunga, kaip $iy valstybiy ekonominé bei politiné ben-
drija, gerbty zmogaus teises ir pagrindines laisves. Antra, ES lygmeniu
jtvirtinti standartai grindziami batinybe i$vengti, kad pagrindiniy teisiy
apsauga, kuri gali skirtis pagal atitinkama nacionaling teise, turéty nei-
giamga poveikj Sajungos teisés virsenybei, vientisumui ir veiksmingumui.

181



LIBER AMICORUM SAULIUI KATUOKAI

Todél ES teisés ypatybés nei$vengiamai lemia, kad pagrindiniy teisiy
apsaugos sistema, tapusi jos dalimi, turi grieztas taikymo taisykles, kuriy
negalima ignoruoti. Sios sistemos taikymo ribos valstybiy nariy ir asme-
ny atzvilgiu yra apibréztos situacijomis, kurias reglamentuoja Sajungos
teisé. Be to, akivaizdu, kad vidaus rinkos sukirimo tikslas gali lemti pla-
tesniy, nei iki $iol buvo jprasta, pagrindiniy teisiy apsaugos riby nusta-
tyma taip paneigiant viltj, kad vienoda ir tiek ES naréms, tiek kitoms
valstybéms bendra pagrindiniy teisiy apsaugos sistema gali buti sukurta.

Tyrimo tikslas — nubrézti aiSkias Chartijos nuostaty taikymo ribas
ES institucijy, valstybiy nariy ir asmeny atzvilgiu. Kartu siekiama iden-
tifikuoti esmines priezastis, lemiancias nevienoda konkreciy Chartijoje
jtvirtinty teisiy uztikrinimo veiksmingumg praktikoje. Atliekant tyri-
ma naudojami dokumenty analizés, loginis, sisteminis ir apibendrinimo
mokslinio tyrimo metodai.

1. Trys zingsniai Chartijos link

Kaip minéta, ES steigimo sutartyse zmogaus teisés nebuvo minimos,
taigi ir 1951 m. Paryziaus sutartyje, ir vélesnéje, 1957 m. pasirasyto-
je Romos sutartyje, kuria jkurta Europos ekonominé bendrija, akivaiz-
di pagrindiniy teisiy spraga.! Valstybiy nariy nacionaliniy teismy atsakas
j tai buvo ir toliau remtis pagrindiniy teisiy katalogu, jtvirtintu naciona-
linéje teiséje.? Tiesa, tai tapo tam tikru is$tkiu, nes ESTT valstybiy nariy
pagrindiniy teisiy nepripazino ES teisés sistemos dalimi.

Pirmasis zingsnis ES pagrindiniy teisiy apsaugos sistemos link buvo
zengtas konstatavus, kad nors ir kildinamos i§ nacionaliniy valstybiy
nariy teisés sistemy, pamatinés teisés yra autonomiskas ES teisés Saltinis.

1 Tik vyry ir motery lygiy galimybiy principas nuo pat pradziy buvo jtvirtintas Europos
ekonominés bendrijos sutartyje (dabar galiojantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
157 straipsnis).

2 7Zr., pvz., 1959 m. vasario 4 d. Teisingumo Teismo sprendima Stork v. High Authority, C-1/58.

182



V. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija jtvirtintos individualiy teisiy
apsaugos sistemos ypatumai ir jos taikymo ribos

Nuo 1969 m. tapo aisku, kad pagrindinés teisés yra ES teisés bendryjy
principy sudétiné dalis, kuriy laikymasi uZtikrina ESTT.3 Si nuostata ne
kartg pakartota ir vélesnéje Teismo praktikoje.*

Antrajame etape pagrindines teises toliau plétojo ESTT, jkvépi-
mo semdamasis i$ valstybiy nariy bendry konstituciniy tradicijy’, taip
pat tarptautiniy Zmogaus teisiy susitarimy.® Ypatingu jkvépimo $alti-
niu tapo ir EZTK.” 1992 m., priémus Mastrichto sutartj, esmine norma,
uztikrinancia pagrindines teises, buvo Sios sutarties 6 straipsnis, kuria-
me, be kita ko, jtvirtinta, kad Sgjunga gerbia pagrindines teises, kurias
uztikrina EZTK ir kurios kyla i valstybéms naréms bendry konstituci-
niy tradicijy kaip bendri Bendrijos (dabar - Sgjungos) teisés principai.
Mastrichto sutarties 6 straipsnis isliko esminiu pagrindiniy teisiy $altiniu
iki Lisabonos sutarties priémimo.

Treciasis zingsnis buvo Zengtas 2000 m. priémus Chartija, kurioje,
kaip jtvirtinta jos preambulés 5 konstatuojamojoje dalyje, atsizvelgiant j
Sajungos kompetencijg ir uzdavinius bei j subsidiarumo principa, jtvir-
tintos ES pilieciy ir gyventojy asmeninés, pilietinés, politinés, ekonomi-
nés ir socialinés teisés. Chartija tapo privaloma 2009 m. gruodzio 1 d.,
isigaliojus Lisabonos sutarciai. Sia sutartimi pakeistu Mastrichto sutarties
6 straipsniu Chartija jgijo tokia pat teisine galig kaip ir Sutartys, tapda-
ma ,konstitucinio” lygmens ES pagrindiniy teisiy katalogu. Chartija ne
tik galima pavadinti pagrindiniy teisiy i$gryninimu, jy kodifikacija, kar-
tu ji apibrézia pagrindines ES teisés vertybes ir atspindi moderny pozia-
rj i pagrindines teises. Akivaizdu, kad kaip tik po to, kai Chartija jgijo

31969 m. lapkri¢io 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Stauder v. City of Ulm, C-29/69.

4 7r., be kita ko, 2001 m. kovo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Connolly v. Komisija,
C274/99 P, 37 punkta; 2003 m. geguzés 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Osterreichischer
Rundfunk ir kt., C-465/00, 68 punkta.

5 1970 m. gruodzio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Internationale Handelsgesellschaft,
C-11/70.

6 1974 m. geguzés 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Nold, C-4/73.

72004 m. spalio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo Omega, C36/02, 33 punktas ir jame
nurodyta Teismo praktika.
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pirmineés teisés galig, buvo sukurta daugiau teisinio tikrumo, atsirado
konkretesnis ir aiSkesnis teisinis pagrindas nuosekliai ES teisés akty bei
ju jigyvendinimo atitikties pagrindinéms teiséms kontrolei.

Siandien ES pagrindiniy teisiy $altiniai yra Chartija, kaip svarbiau-
sias dokumentas, EZTK, kurig desimtme¢ius ESTT vertino kaip ypatinga
ES Zmogaus teisiy jkvépimo $altinj, treciasis Saltinis yra bendrieji ES tei-
sés principai — bendryjy principy visuma, jskaitant zmogaus teises, kurie
buvo suformuluoti ir iSplétoti ESTT praktikoje iki priimant Chartija.

2. Chartijos taikymas ES institucijoms,
valstybéms naréms ir asmenims

Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugos tikslas yra uztikrinti, kad $ios tei-
sés nebuty pazeidziamos ES veiklos srityse, nesvarbu, ar pacios Sajungos
veiksmais, ar valstybéms naréms jgyvendinant Sgjungos teise. Taigi esmi-
né pagrindiniy teisiy funkcija - pirmiausia ES veiksmy ir, antra, vals-
tybiy nariy veiksmuy, kai jos veikia ES teisés taikymo srityje, teisétumo
vertinimas.

Chartijos taikymo sritj apibrézia jos 51 straipsnis, kurio 1 dalyje jtvir-
tinta, kad Chartijos nuostatos yra skirtos Sajungos institucijoms <...> bei
valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios jgyvendina Sgjungos teis¢. Taigi
Chartija subjektais, kuriems taikomos jos nuostatos, jvardija institucijas
ir valstybes nares, palikdama neatsakytg klausimg dél galimybés ja rem-
tis privatiems asmenims.

Pazymétina, kad ESTT savo praktikoje yra ne kartg pabrézes, kad
Sajunga yra teisés sajunga, kurioje jos institucijoms taikoma jy akty ati-
tikties kontrolé, butent Sutartims, bendriesiems teisés principams ir
pagrindinémis teiséms.® Taigi akivaizdu, kad ES institucijos turi pareiga

8 2013 m. liepos 18 d. Teisingumo Teismo didziosios kolegijos sprendimo Komisija ir kt. v.
Kadi, C584/10 P, C593/10 P ir C595/10 P, 66 punktas; 2015 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Schrems, C362/14, 60 punktas.
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laikytis ES teisés, taip pat ir Chartijos, visais atvejais, jskaitant ir tuos, kai
jos veikia uz Sgjungos teisés sistemos riby.?

O valstybéms naréms minétas 51 straipsnis nustato su Chartijos tai-
kymu susijusj ribojima: Chartijos nuostatos taikomos valstybéms naréms
tik tada, kai jos jgyvendina (angl. are implementing) Sajungos teise. Taigi
valstybés narés turi atitikti reikalavimus, kylancius i§ Sgjungos teisés
sistemoje uztikrinamy pagrindiniy teisiy, kai nacionalinés teisés aktai
patenka j Sajungos teisés sritj. Siekiant nustatyti, ar konkretus nacionali-
nis teisés aktas yra skirtas ES teisei jgyvendinti, svarbu atsizvelgti j ESTT
nubréztas gaires.

Pazymétina, kad Teismo praktikoje Sajungos teisés jgyvendinimo kri-
terijus aiSkinamas gana placiai. Remiantis ESTT jurisprudencija, i$skir-
tinos trys teisinés situacijos, kurioms susiklos¢ius Teismas sprendzia,
jog valstybé naré ,jgyvendina Sgjungos teise¢®, kaip tai suprantama pagal
Chartijos 51 straipsnio 1 dalj, taigi jos atzvilgiu taikytinos pagrindinés
teisés, jtvirtintos Chartijoje. Pirma, tai situacijos, kai valstybés narés
perkelia ES teisés akta ar kai ES teisés aktas joms taikomas tiesiogiai.!0
Antra, situacijos, kai valstybés narés naudojasi Sgjungos teiséje numa-
tytomis iSimtimis, kad pateisinty Sutartyje jtvirtinty pagrindiniy lais-
viy kliatis. Kitaip tariant, kai paaiskéja, kad nacionalinés teisés aktai gali
kliudyti vykdyti vieng ar kelias Sutarties uztikrintas pagrindines laisves
(pavyzdziui, paslaugy teikimo, asmeny judéjimo ir kt.), Sajungos teisé-
je numatytos iSimtys, skirtos $iai kliti¢iai pateisinti, gali buti taikomos
tik tada, jei tai atitinka pagrindines teises.!! Trecia, kai valstybé naré vei-
kia ES teisés taikymo srityje. Pavyzdziui, nors nacionalinés teisés aktai
nebuvo priimti siekiant perkelti, tarkime, konkrecios direktyvos nuos-
tatas, jie patenka j Sajungos teisés taikymo sritj, nes nustato sankcijas uz
direktyvos nuostaty pazeidima, taigi yra skirti pareigoms, nustatytoms

2016 m. rugséjo 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ledra, C-8/15, 67 punktas.

101989 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas Wachauf, C-5/88.

112014 m. balandzio 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pfleger ir kt., C-390/12, 35, 36 punk-
tai.
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valstybéms naréms Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo (toliau ir -
SESV), igyvendinti'?

Akivaizdu, kad neapibréz¢iausia ir sprendziant dél Chartijos nuos-
taty taikymo daugiausia klausimy kelia trecioji situacija. Pazymétina,
kad, remiantis Teismo jurisprudencija, sgvoka ,,Sgjungos teisés jgyven-
dinimas®, kaip ji suprantama pagal Chartijos 51 straipsnj, siejama su tam
tikro lygio sasaja.’* Todél nustatant, ar konkreti nacionalinés teisés nuos-
tata yra susijusi su Sajungos teisés jgyvendinimu, reikia patikrinti, ar
nagrinéjamais teisés aktais siekiama jgyvendinti Sgjungos teisés nuosta-
ta, $iy teisés akty pobudj ir ar jais siekiama kity tiksly nei tie, kurie nusta-
tyti Sajungos teiséje.'* Taip pat reikia nustatyti, ar egzistuoja konkretis
Sajungos teisés aktai Sioje srityje, kitaip tariant — ar yra kita materiali-
né ES teisés nuostata (be isdéstytos Chartijoje), kurig taikant konkrecio-
je situacijoje valstybéms naréms bty nustatyta pareiga.'® Prie§ remiantis
Chartija, nacionaliniam teismui tenka pareiga nustatyti, ar konkreciomis
nacionalinés teisés normomis yra jgyvendinamos ES nuostatos, t. y. per-
keliama direktyva ar siekiama jgyvendinti Sutartimi valstybéms naréms
nustatytas pareigas.'® Tik esant pakankamai sgsajai tarp Sgjungos teisés
ir nacionalinio teisés akto, galimas $iy nacionaliniy teisés normy aiskini-
mas atsizvelgiant j Chartijos nuostatas.

Taigi Sajungos teisés sistemoje uztikrinamos pagrindinés teisés gali
bati taikomos visose situacijose, kurias reglamentuoja Sajungos teisé,
taciau negali iSeiti uz Sgjungai suteikty jgaliojimy riby. Minétus teiginius

122013 m. geguzés 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, 19, 28
punktai.

13 Savoka ,,Sajungos teisés jgyvendinimas®, kaip ji suprantama pagal Chartijos 51 straipsnj,
siejama su tam tikro lygio sasaja, kuri ieina uZz sri¢iy pana$umo arba vienos srities
netiesioginio poveikio kitai riby. Zr. 2014 m. kovo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Siragusa, C206/13, 24 punkta.

142012 m. lapkricio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Iida, C40/11, 79 punktas.

152014 m. kovo 27 d. Teisingumo Teismo sprendimo Torralbo Marcos, C265/13, 33 punktas ir
jame nurodyta Teismo praktika.

16 2013 m. geguzés 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, 28 punktas.
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pagrindzia Europos Sgjungos sutarties (toliau ir - ESS) 6 straipsnio 1 dalis,
pagal kurig Chartijos nuostatos niekaip nei$plecia Sutartyse apibréz-
tos Sgjungos kompetencijos. Be to, pagal Chartijos 51 straipsnio 2 dalj,
Chartija nei$plecia Sgjungos teisés taikymo srities uz Sajungai suteikty
jgaliojimy riby, nesukuria Sgjungai naujy jgaliojimy ar uzduociy ir nepa-
keicia Sutartyse nustatytyjy.'” Kaip tik todél remiantis Chartija negali
buti vertinami nacionalinés teisés aktai, kurie nepatenka j Sajungos tei-
sés taikymo sritj. Pavyzdziui, Teismas savo praktikoje yra iSaiskines, kad
nors laisvés atémimas gali kliudyti asmeniui naudotis laisvo judéjimo tei-
se, rémimasis vien tik hipotetine pasinaudojimo $ia teise galimybe néra
pakankamas, kad bty nustatytas rysys su Sajungos teise ir bity galima
pateisinti Sgjungos nuostaty taikyma.'

Pazymétina, kad, susiklosc¢ius teisinei situacijai, kuri nepatenka j
Sajungos teisés taikymo sritj, Chartijos nuostatos, kuriomis remiamasi,
per se (savaime) negali pagristi ESTT jurisdikcijos. Dél $ios priezasties,
kai valstybés narés nacionalinés nuostatos ar priemonés Sajungos teisés
nejgyvendina, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj,
teismai taiko nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, kurie
yra suderinti su EZTK numatytu pagrindiniy teisiy apsaugos lygiu.

PrieSingai, kai teisiné situacija patenka j ES teisés taikymo sritj, nacio-
naliniam teismui tenka pareiga tai pagristi ir spresti dél konkrecioje bylo-
je taikytiny nacionalinés teisés akty atitikties atitinkamoms Chartijos
nuostatoms arba jy aiskinimo atsizvelgiant j Sias nuostatas ir prireikus dél
kreipimosi j Teisma dél prejudicinio sprendimo. Todél tais atvejais, kai
nacionalinis teismas privalo taikyti Chartijos nuostatas, jis turi galimybe
ir prireikus pareigg kreiptis j Teismg, kad $is priimty prejudicinj spren-
dimg pagal SESV 267 straipsnj. Atitinkamai kai nacionaliniai teisés aktai
patenka j ES teisés taikymo sritj, ESTT, gaves prasyma priimti prejudicinj
sprendimg, turi pateikti ai$kinimo gaires, kad nacionalinis teismas galéty

172011 m. lapkricio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dereci ir kt., C256/11, 71 punktas ir
jame nurodyta Teismo praktika.
181997 m. geguzés 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kremzow, C299/95, 16 punktas.
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jvertinti $iy teisés akty atitiktj pagrindinéms teiséms.!* Kartu nacionali-
niai teismai turi laikytis pareigos, numatytos ESS 6 straipsnio 1 dalies tre-
¢ioje pastraipoje ir Chartijos 52 straipsnio 7 dalyje, kurioje jtvirtinta, kad
Sajungos ir valstybiy nariy teismai skiria deramg démesj i$aiskinimams,
kurie parengti siekiant nubrézti $ios Chartijos aiskinimo gaires.

Kaip minéta, Chartijos 51 straipsnio 1 dalis, nustatanti jos taikymo
sritj subjektams, jsakmiai nenurodo, ar Chartijos nuostatomis tarpu-
savio gincuose gali remtis privatis asmenys ir atitinkamai ar privatas
asmenys gali buti jpareigoti laikytis Chartijos nuostaty. Pazymétina,
kad ESTT tokios galimybés neatmeté, savo praktikoje konstatuodamas,
kad Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje tiksliai apibrézta, jog $ios Chartijos
nuostatos skirtos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams, tinka-
mai atsizvelgiant j subsidiarumo principa, ir valstybéms naréms tais atve-
jais, kai $ios jgyvendina Sajungos teise, taciau minéta 51 straipsnio 1 dalis
atitinkamai nereglamentuoja, ar tokie privatiis asmenys prireikus gali
bati tiesiogiai jpareigojami paisyti tam tikry Chartijos nuostaty, todél
negali buti aiskinama kaip automatiskai atmetanti tokig galimybe.? Tai,
kad tam tikros pirminés teisés nuostatos yra skirtos pirmiausia valsty-
béms naréms, savaime nereiskia jy netaikymo santykiuose tarp privaciy
asmenuy.?!

Remiantis minétais Teismo iSaiskinimais darytina i$vada, kad priva-
tis asmenys taip pat turi teis¢ remtis Chartija garantuojamomis pagrin-
dinémis teisémis gincuose, kylanciuose ES teisés taikymo srityje. Dar
daugiau - ESTT savo praktikoje yra konstataves, kad, kai Chartijoje jtvir-
tinta konkreti teisé yra imperatyvi ir kartu besalyginé, nes jos nereikia
konkretinti Sajungos ar nacionalinés teisés nuostatomis, vien $ios nuos-
tatos pakanka, kad asmenims biuty suteikta teisé, kuria jie gali remtis

19 2013 m. geguzés 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, 19 punk-
tas.

20 2018 m. lapkricio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo sujungtose bylose Bauer ir Willmeroth,
C-569/16 ir C-570/16, 87 punktas.

21 Generalinio advokato i§vados sujungtose bylose Bauer ir Willmeroth C569/16 ir C570/16,
78 punktas.
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gince esant situacijai, patenkanciai j Chartijos taikymo sritj.?2 Pavyzdziui,
Teismas jau yra konkreciai pripazings, jog Chartijos 21 straipsnio 1 daly-
je jtvirtinto diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy draudimo savai-
me pakanka, kad privatiems asmenims biuity suteikta teisé, kuria galima
remtis  Sajungos teisés taikymo sritj patenkanciuose jy tarpusavio gin-
cuose?, todél Chartijos 51 straipsnio 1 dalis nesudaro tam kliaciy. Taip
pat Teismas yra pazymeéjes, kad vien Chartijos 31 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tinta kiekvieno darbuotojo teisé j kasmetines mokamas atostogas pagal
pacia savo esme reiskia, kad darbdavys turi atitinkamg pareiga, t. y. parei-
ga isleisti tokiy atostogy arba sumokéti kompensacija uz nepanaudotas
kasmetines atostogas pasibaigus darbo santykiams.?* Naujausioje ESTT
praktikoje konstatuotas ir Chartijos 47 straipsnio, susijusio su veiksmin-
ga teismine gynyba, tiesioginis veikimas.?

Tokj Teisingumo Teismo pozitrj pagrindzia tai, kad, pirma, vadi-
namoji ,tiesioginio veikimo® doktrina i§ principo yra taikoma visiems
privalomiems ES teisés aktams, tarp jy ir Chartijai. Antra, Chartijoje
jtvirtinty pagrindiniy teisiy ribojimai gali buti taikomi tik laikantis griez-
ty salygy, numatyty jos 52 straipsnio 1 dalyje.6 Todél valstybés narés
negali nukrypti nuo principy, iSplaukianciy i§ Chartijos nuostaty, o tam
tikrais atvejais netgi nebiitina remtis nacionalinés teisés norma, kuria jgy-
vendinama Sajungos teisé, asmeniui remiantis vien konkrecia Chartijos
nuostata. Manytina, kad be jau minéto Chartijos 21 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinto diskriminacijos draudimo bei Chartijos 31 straipsnio 2 dalyje

22 2018 m. balandzio 17 d. Teisingumo Tesimo sprendimo Egenberger, C414/16, 76 punktas.

232019 m. sausio 22 d. Teisingumo Teismo didziosios kolegijos sprendimo Cresco Investigation,
C193/17, 76 punktas.

24 2018 m. lapkri¢io 6 d. Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos sprendimo Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16, 74 punktas.

35 7r., pvz., 2019 m. lapkri¢io 19 d. Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos sprendimo A. K.
(Indépendance de la chambre disciplinaire de la Cour supréme), C585/18 ir kt., 162 punkta.

26 Bet kokj Sios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimg turi numatyti
jstatymas ir jis negali keisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis proporcingumo principu,
apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai atitinka Sgjungos pripaZzintus bendrus
interesus arba yra reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.
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nustatytos darbuotojy teisés | mokamas kasmetines atostogas, pakan-
kamai aiskiomis Chartijos nuostatomis taip pat galéty buti pripazintas,
pavyzdziui, Chartijos 23 straipsnyje jtvirtintas motery ir vyry lygybeés
principas, taip pat, kaip minéta, jos 47 straipsnis, susijgs su veiksminga
teismine gynyba ir kt.

Taigi tiek, kiek tai susije su situacijomis, patenkanciomis j ES teisés
taikymo sritj, asmeniui inter alia remiantis konkrecia Chartijos nuosta-
ta, nacionalinis teismas turi vykdyti jam pagal Sajungos teis¢ tenkancia
pareiga, t. y. pirmiausia spresti, ar Sgjungos teise¢ atitinkantis nacionali-
niy normy aiskinimas yra jmanomas. Tuo atveju, kai nagrinéjamos naci-
onalinés teisés normos nejmanoma aiskinti taip, kad buty uztikrinta jos
atitiktis atitinkamai Chartijos nuostatai, nacionaliniam teismui tenka
pareiga uztikrinti i$ $ios nuostatos kylancia teisine apsauga ir garantuoti
jos veiksmingumga, netaikant nacionalinés teisés normos, pazeidziancios
Chartijoje jtvirtintus principus. Siame kontekste aktualu tampa tai, jog
ne visos Chartijos nuostatos yra aiskios, tikslios ir besalyginés, taigi ne
visada yra jmanoma remtis atitinkama Chartijos nuostata tiesiogiai, sie-
kiant, kad privatiems asmenims buty suteikta teisé, kuria jie galéty rem-
tis. Minétus aspektus iliustruoja toliau aptariamas vartotojy apsaugos,
kaip vienos i$ Chartijoje jtvirtinty teisiy, pavyzdys.

3. Vartotojy apsauga kaip Chartija
uztikrinama pagrindiné teisé

Chartijos 38 straipsnis jtvirtina, kad Sgjungos politika uztikrina auks-
ta vartotojy apsaugos lygj. Vartotojy apsauga, kuria ESTT praktikoje
buvo remiamasi kaip laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo klitciy pateisi-
nimo pagrindu, Mastrichto sutartimi tapo vienas pagrindiniy ES tiksly,
Sios sutarties 3(s) straipsnyje inter alia jtvirtinant, kad siekdama vidaus
rinkos sukarimo tikslo Sgjunga prisideda prie vartotojy apsaugos sti-
prinimo. Atitinkamai Mastrichto sutarties 129a straipsnyje yra numaty-
ti veiksmai ir priemonés, kuriomis minétas tikslas jgyvendinamas. Siuo
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metu (2020 m. pradzioje) ES vartotojy teisés pagrindu yra SESV 12 ir
169 straipsniai — 169 straipsnio 1 dalyje nustatant, kad siekdama remti
vartotojy interesus ir uztikrinti vartotojy auksto lygio apsauga, Sajunga
padeda uztikrinti vartotojy sveikaty, sauga ir ekonominius interesus,
taip pat skatinti jy teise j informacijg, Svie¢iamaja veiklg ir burtis j orga-
nizacijas savo interesams ginti. Atitinkamai SESV 12 straipsnis nusta-
to, kad j vartotojy apsaugos reikalavimus atsizvelgiama nustatant bei
jgyvendinant kitas Sgjungos politikos ir veiklos kryptis. Taigi Sajungos
politikos srityse vartotojy, kurie, palyginti su verslininkais, laikytini ne
tokiais informuotais, ekonomiskai silpnesniais ir teisiSkai maziau paty-
rusiais, todél yra nepalankesnéje padétyje nei jy kontrahentai, apsauga
pirmiausia kyla i§ pirminés Sajungos teisés, t. y. Chartijos 38 straipsnio ir
SESV 169 straipsnio.

Vartotojy teisiy apsaugai tapus pagrindiniy teisiy dalimi, kyla nata-
ralus klausimas, kas realiai pasikeicia vartotojy teisiy apsaugos srity-
je Chartijai jgijus privalomg teising galig ir kokia yra Chartijos teikiama
pridétiné verté Sioje srityje. Kitaip tariant, ar pasitelkus Chartijg vartoto-
juy apsaugos jgyvendinimas praktikoje yra sustiprinamas bei ar Chartijos
38 straipsnyje jtvirtinta auksto vartotojy apsaugos lygio uztikrinimo
nuostata galéty buti savaime pakankama, kad ja privatiis asmenys remty-
si j Sajungos teisés taikymo sritj patenkanciuose gin¢uose?

Pirmiausia primintina, kad vartotojy acquis (vartotojy teisyno) srityje,
be minéty pirminés teisés nuostaty, pagrindiné derinimo priemoné yra
privalomojo pobudzio ES antrinés teisés aktai — direktyvos. Kaip Zino-
me, skirtingai nuo senyjy valstybiy nariy, vartotojy apsaugos tradicijos
imtos formuoti tik Lietuvos Respublikai tapus ES nare, taigi nacionaline
vartotojy teis¢ i§ esmés sudaro perkelta ES vartotojy teisé. Kaip minéta,
direktyvos perkélimas j valstybiy nariy nacionaling teise i§ esmés visais
atvejais priskirtinas situacijai, nurodytai Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje,
t. y. tokiu atveju konstatuotina, kad valstybé naré ,jgyvendina Sajungos
teise®. Taigi, vartotojui konkrecioje byloje remiantis nacionalinés tei-
sés norma, kuria jgyvendinama vartotojy teisiy apsaugos srityje priim-
ta direktyva, tokioje byloje kartu taikytinas ir Chartijos 38 straipsnis,
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nes, kaip minéta, Sgjungos teisés sistemoje uztikrinamos pagrindinés tei-
sés yra taikytinos visais atvejais, kai nacionalinés teisés aktai patenka j
Sajungos teisés reglamentuojama sritj.

Atitinkamai nacionalinis teismas, taikydamas nacionalinés teisés nuos-
tatas, priimtas siekiant perkelti direktyvoje numatytus jsipareigojimus,
turi pareiga nacionaline teis¢ aikinti taip, kad ji atitikty Sajungos teise.
Pagal suformuotg ESTT jurisprudencija, nacionaliniai teismai, taikyda-
mi nacionalinés teisés aktus, turi juos aiskinti kuo labiau atsizvelgdami
j atitinkamos direktyvos teksta ir tiksla, kad buty pasiektas joje numaty-
tas rezultatas.”” Taigi nacionalinis teismas kiekvienu konkreciu atveju turi
pareiga patikrinti, ar nagrinéjamoje byloje taikomos nacionalinés teisés
normos gali buti aikinamos pagal atitinkamos direktyvos nuostatas ir
Chartijos 38 straipsnj. Tuo atveju, kai nacionalinés teisés normos nej-
manoma aiskinti taip, kad baty uztikrinta atitiktis atitinkamos direkty-
vos nuostatoms ir Chartijos 38 straipsniui, pagal Sajungos teisés taikymo
vir§enybés principa, nacionalinis teismas, nagrinédamas vartotojo ginca
su verslininku, turi pareigg tokios nacionalinés teisés nuostatos netaikyti.

Siame kontekste Chartijos vaidmuo yra itin svarbus, ypa¢ turint min-
tyje, kad direktyvy tiesioginis veikimas privaciy asmeny atzvilgiu (hori-
zontalus tiesioginis veikimas) negalimas, taigi gincuose tarp vartotojo ir
verslininko, neivengiamai aktualus tampa i$ vartotojy apsaugos nuos-
taty kylancios teisinés apsaugos efektyvaus ir veiksmingo uztikrinimo
klausimas. Akivaizdu, kad suinteresuotajam asmeniui neturint galimybeés
faktiskai pasinaudoti ES lygmeniu uztikrinamomis teisémis ir garantijo-
mis, tai pakenkty paciai vartotojy apsaugos esmei ir auksto lygio vartoto-
jy apsaugos uztikrinimo tikslo jgyvendinimui.

Kiek tai susij¢ su konkrecios direktyvos nuostatos tiesioginiu veiki-
mu, primintina, kad i§ suformuotos Teismo jurisprudencijos aisku, jog
visais atvejais, kai direktyvos nuostatos turinio pozitriu yra besalyginés

272012 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dominguez, C282/10, 24 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija.
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ir pakankamai tikslios?, asmenys gali jomis remtis nacionaliniuose teis-
muose pries valstybe, jei per nurodyta laikotarpij ji neperkélé direktyvos j
nacionaline teise arba ja perkélé netinkamai.?? Besglyginémis ir pakanka-
mai tiksliomis direktyvos nuostatomis asmenys gali remtis prie§ valstybe
nare ir visas jos valdzios jstaigas, jskaitant decentralizuotas institucijas.?

Taciau direktyva pati savaime negali jpareigoti privataus asmens ir dél
to ja i§ esmés negalima remtis pries$ tokj asmenij. I§ tiesy i$plésti galimybe
remtis neperkeltos ar netinkamai perkeltos direktyvos nuostata j santykiy
tarp privaciy asmeny sritj reiksty pripazinti, kad Sajunga turi teise nusta-
tyti privatiems asmenims nedelsiant jsigaliojancius jpareigojimus, nors
tokia kompetencijg ji turi tik tais atvejais, kai yra jgaliota priimti regla-
mentus. Taigi net aiski, tiksli ir besalyginé direktyvos nuostata, kuria sie-
kiama asmenims suteikti teises ar nustatyti pareigas, negali buti taikoma
bylose, kuriose $alys yra privatiis asmenys.>!

Dél Sios priezasties reikia iSnagrinéti Chartijos 38 straipsnio apimtj,
kad bty galima nustatyti, ar vien $ia nuostata gali buti remiamasi vyks-
tant gincui tarp privaciy asmeny, siekiant, kad vartotojy apsauga buty
veiksmingai uztikrinta. Minéta, kad ESTT savo praktikoje yra iaiskines,
kad kai Chartijoje jtvirtinta konkreti teisé yra imperatyvi ir kartu besa-
lyginé, nes jos nereikia konkretinti Sgjungos ar nacionalinés teisés nuos-
tatomis, vien $ios nuostatos pakanka, kad asmenims buty suteikta teiseé,
kuria jie gali remtis gince esant situacijai, kurig apima Sgjungos teisé,
todél patenkanciai j Chartijos taikymo sritj. Taigi Teismas yra pripazines
Chartijos nuostaty horizontalaus tiesioginio veikimo galimybe.

28 Direktyvos nuostata atitinka tiesioginio veikimo salygas (besalygiskumo ir pakankamo tiks-
lumo kriterijus), kai tam tikrg teis¢ tiesiogiai suteikia minéta direktyva ir ji turi priklausyti
tik nuo $ioje direktyvoje aiskiai numatyty salygy ($iuo klausimu Zzr. 2014 m. birzelio 12 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Bollacke, C118/13, 28 punkta).

29 2012 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dominguez, C282/10, 33 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija.

30 2018 m. rugpjucio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Smith, C122/17, 45 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija.

31 Ibid., 43 punktai.
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Vis délto vertinant Chartijos 38 straipsnj pastebétina, kad jis savo
turiniu i$ esmés nesiskiria nuo minéty vartotojy apsaugai skirty sutarciy
nuostaty, nes tiek vienur, tiek ir kitur jtvirtinamas Sajungos tikslas uzti-
krinti auksto lygio vartotojy teisiy apsauga. Deja, tenka konstatuoti, kad
Chartijos 38 straipsnyje néra imperatyviai ir aiSkiai suformuluota, kad
»kiekvienas vartotojas“ turi ,teis¢“ i ,,auksto lygio apsauga® PrieSingai,
Chartijos 38 straipsnyje minéta pareiga néra aiskiai iSreiksta nustatant,
kad ,,Sgjungos politika uztikrina aukstg vartotojy apsaugos lygij taigi i$
esmés yra siejama su papildomais Sajungos veiksmais ir turi bati tikslina-
ma Sgjungos teisés nuostatomis.

Antaij Teismas, savo praktikoje spresdamas, ar Chartijos 27 straips-
nis, kuriame numatyta, jog darbuotojams turi buti jvairiais lygiais garan-
tuota informacija ir konsultacijos Sajungos ir nacionalinés teisés akty bei
praktikos nustatytais atvejais ir salygomis, yra iSaiskings, jog tam, kad §is
straipsnis buty visi$kai veiksmingas, jj turi sukonkretinti Sajungos tei-
sés arba nacionalinés teisés normos. Dél Sios priezasties vien Chartijos
27 straipsnio nepakanka, kad privatiems asmenims bty suteikta subjek-
tiné teisé, kuria galima remtis kaip tokia. Teismas konstatavo, kad
Chartijos 27 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad, kai direktyva per-
kelianti nacionaliné nuostata yra nesuderinama su Sgjungos teise, §iuo
Chartijos straipsniu negalima remtis privaciy asmeny gincuose siekiant,
kad nebuty taikoma minéta nacionalinés teisés nuostata.?

Akivaizdu, kad ir vartotojy teisé j auksto lygio apsauga, jtvirtinta
Chartijos 38 straipsnyje, néra imperatyvi ir kartu besalyginé, nes turi buti
jgyvendinama konkrec¢iomis Sgjungos priemonémis, jose tiksliai nusta-
tant $ios apsaugos jgyvendinimo sglygas. Vadinasi, $i nuostata negali buti
tiesiogiai taikoma privaciy asmeny santykiams, nes vien jos nepakanka,
kad vartotojui buity suteikta subjektiné teisé, kuria galima remtis kilus jo ir
verslininko gincui Sgjungos teisés reglamentuojamoje, taigi ir  Chartijos
taikymo sritj patenkancioje situacijoje. Atsizvelgiant j tai, kad Chartijos

32 2014 m. sausio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Association de médiation sociale,
C176/12, 45, 49, 51 punktai.
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38 straipsnio nuostata nesukuria pareigos, kurios privatis asmenys turi
laikytis vartotojy atzvilgiu, darytina iSvada, kad Chartija néra pakanka-
mai prisidedama prie vartotojy auksto lygio apsaugos uztikrinimo.

Be abejo, tiesioginio horizontalaus Chartijos 38 straipsnio ir direkty-
vy veikimo nebuvima galima kompensuoti kitais alternatyviais badais,
kuriuos numato ES teisés sistema ir kurie padeda privaciam asmeniui,
mananciam, kad dél direktyvos neperkélimo arba netinkamo perkélimo
buvo pazeisti jo interesai, apginti savo teises. Pirma, tai galimybé nacio-
nalinés teisés aktus aiskinti direktyva atitinkanciu badu (direktyvy netie-
sioginio veikimo principas®) ir, antra, valstybiy nariy atsakomybés uz ES
teisés akty pazeidimus taikymas (Zalos atlyginimo institutas**). Vis délto
paprastam vartotojui suprasti Siuos sudétingus teisiy apsaugos mechaniz-
mus be profesionalios pagalbos yra praktiskai nejmanoma, todél jgyven-
dinti savo teises net ir po to, kai Chartija jgavo privaloma pobudj, islieka
itin sudétinga.

4. EZTK vieta ES teisés sistemoje

1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
ja yra svarbus ESTT jkvépimo $altinis ir kartu su bendraisiais ES teisés
principais, valstybiy nariy konstitucinémis nuostatomis yra laikomas
svarbiu ES teisés Saltiniu Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Kaip Zinome,
egzistuojant keletui pagrindiniy teisiy apsaugos sistemy, valstybiy nariy
teismams daugiausia sunkumy kelia tai, kad jie privalo taikyti ir uzti-
krinti skirtingo lygmens pagrindines teises, jtvirtintas Chartijoje, EZTK,

3 Vis délto $is Sajungos teise atitinkancio nacionalinés teisés aiSkinimo principas yra ribotas.
Nacionalinio teismo pareigg ai$kinant ir taikant atitinkamas vidaus teisés normas atsizvelgti
j direktyvos turinj riboja bendrieji teisés principai ir ji negali pagristi nacionalinés teisés
aiskinimo contra legem (priestaraujant teisés normoms).

34 Dél nacionalinés teisés neatitikties Sgjungos teisei nukentéjusi Salis galéty remtis 1991 m.
lapkric¢io 19 d. Teisingumo Teismo sprendimu Francovich ir kt., C6/90 ir C9/90 suformuota
teismo praktika, kad prireikus gauty patirtos zalos atlyginima.
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nacionalinése konstitucijose ir tapusias Sajungos bendruyjy teisés princi-
py dalimi. Praktikoje galima kolizija tarp nacionalinés teisés ir EZTK,
taip pat tarp nacionalinés teisés ir Chartijos nuostaty, kartu vis dar aktu-
alus i$lieka Chartijos ir EZTK tarpusavio santykis.

Dél nacionalinés teisés ir EZTK kolizijos Teisingumo Teismo jurispru-
dencijoje i$aigkinta, kad Sgjungos teisé nereglamentuoja EZTK ir valsty-
biy nariy teisés sistemy santykio ir neapibrézia pasekmiy, kurias turéty
nustatyti nacionalinis teismas, kolizijos tarp $ia konvencija uztikrinamy
teisiy ir nacionalinés teisés normos atveju.?

O dél vidaus teisés nuostaty ir Chartijoje uztikrinamy teisiy kolizi-
jos ESTT yra isaiskings, kad nacionalinis teismas, neperzengdamas savo
kompetencijos riby ir jpareigotas taikyti Sajungos teisés nuostatas, pri-
valo uztikrinti visiska $iy nuostaty veikima, jei butina, savo iniciatyva
atsisakydamas taikyti bet kokia, net vélesne, joms priestaraujancia naci-
onalinés teisés nuostatg, ir $is teismas neprivalo prasyti arba laukti, kol
$§i nuostata bus panaikinta teisékiiros arba kitokiomis konstitucinémis
priemonémis.* Kilus klausimui, ar nacionalinis teismas turéty remtis
ta pagrindiniy teisiy sistema, kuri uztikrina aukstesne¢ pagrindiniy tei-
siy apsaugg, atsakymas remiantis Teismo jurisprudencija yra, jog nacio-
nalinis teismas teisés taikyti tg pagrindiniy teisiy apsaugos sistema, kuri
palankesné asmeniui, neturi.’” Teismas yra iSaiskines, kad pagal Sajungos
teisés virSenybés principg, kuris yra esminis Sgjungos teisinés sistemos
pozymis, tai, kad valstybé naré remiasi nacionalinés teisés nuostatomis,

35 2012 m. balandzio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kamberaj, C571/10, 63 punktas;
2013 m. vasario 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Akerberg Fransson, C617/10, 44 punktas.

361978 m. kovo 9 d. Teisingumo Teismo sprendimo Simmenthal, 106/77, 21 ir 24 punktai;
2009 m. lapkri¢io 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Filipiak, C314/08, 81 punktas;
2010 m. birzelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Melki ir Abdeli, C188/10 ir C189/10,
43 punktas.

37 7r. Jaraditinas, E. Apie byly Melloni, Jeremy F. ir Gauweiler ir kt. inasa i Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir konstituciniy teismy bendradarbiavimo plétote. Konstituciné jurispru-
dencija. 2016, 2 (42): 218-275.
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net jeigu jos yra konstitucinés, negali paveikti Sgjungos teisés veikimo
$ios valstybés teritorijoje3s.

Dél Chartijos ir Konvencijos tarpusavio santykio glaustai pazymeétina,
kad, remiantis ESS 6 straipsnio 3 dalimi, EZTK pripazjstamos pagrindi-
nés teisés, kaip bendrieji principai, sudaro Sgjungos teisés dalj ir Chartijos
52 straipsnio 3 dalimi reikalaujama joje jtvirtintoms teiséms, atitinkan-
¢ioms EZTK uztikrinamas teises, suteikti tg pacig prasme ir apimtj kaip
ir ta, kurig suteikia minéta konvencija. Taigi tiek, kiek Chartija inkor-
poruoja Konvencijos ir jos protokoly nuostatas j ES teise, bendra taisy-
klé yra ta, kad Chartijos teisés, atitinkancios konvencines teises, turi bati
aiskinamos taip, kaip jos aiskinamos EZTT praktikoje. Kartu sutariama,
kad ES lygmeniu galimas ir aukstesnis pagrindiniy teisiy apsaugos stan-
dartas. Bet kokiu atveju tenka pripazinti, kad Konvencijos poveikis ES
teisei tiesiogiai priklauso nuo ESTT galimybiy ir pastangy savo prakti-
koje remtis EZTK nuostatomis, o nesutampancios ir tarpusavyje priesta-
raujancios ESTT ir EZTT praktikos pavyzdziai néra sveikintini.® EZTK
islieka jkvépimo $altiniu, padedanciu ESTT nustatyti pagrindiniy teisiy,
kuriy apsaugg jis uztikrina, turinj, o ES autonomija ir virSnacionalisku-
mas nesudaro pagrindo pateisinti valstybiy nariy veiksmais ar neveikimu
padarytus Konvencijos pazeidimus.

Pacios Sgjungos prisijungimo prie Konvencijos klausimas ne tik ilga
laikg placiai nagrinétas*, po Lisabonos sutarties priémimo ESS 6 straips-
nio 2 dalyje tam jtvirtintas teisinis pagrindas. Vis délto Teisingumo
Teismo 2014 m. gruodzio 18 d. pateiktoje Nuomonéje 2/13 i§sakoma
negatyvi pozicija ES prisijungimo prie EZTK klausimu. Siandien aisku
tik tiek, kad tol, kol ES néra EZTK dalyvé, teisiniy jsipareigojimy pasta-
roji Sajungai nesukuria ir nedaro poveikio Sajungos kompetencijai bei jos
institucijy jgaliojimams.

38 2013 m. vasario 26 d. Sprendimas Melloni, C399/11, 59 punktas.

3 Jociené, D. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencija ir Europos
Sajungos teise. Jurisprudencija. 2010, 3 (121): 106-107.

40 7Zr. pvz., Katuoka, S. Europos Sajunga ir Zmogaus teisés. Jurisprudencija. 2003, 44 (36): 6-15.
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ISvados

1. Zmogaus teisiy svarba Europos Sajungoje nuo jos sukirimo iki $iy die-
ny pasikeité dramatiskai - nuo akivaizdzios pagrindiniy teisiy spragos
pirmosiose steigimo sutartyse iki Chartijos, jtvirtinusios ,,konstituci-
nio“ lygmens ES pagrindiniy teisiy kataloga ir tapusios ES pirminés
teisés dalimi, priémimo.

2. Chartijos, kaip individualiy teisiy apsaugos standarto, taikymo vals-
tybéms naréms ribos yra grieztai apibréztos: joje jtvirtintos pagrindi-
nés teisés taikytinos situacijose, kurias reglamentuoja Sajungos teisé.
Akivaizdus tokiy situacijy pavyzdziai yra, kai valstybés narés perke-
lia ES teisés akta, ES teisés aktas joms taikomas tiesiogiai ar kai remia-
masi Sajungos teisé¢je numatytomis iSimtimis, kad buty pateisinamos
laisvo judéjimo klittys. Pareiga atitikti reikalavimus, kylancius i$
Sajungos teisés sistemoje uztikrinamy pagrindiniy teisiy, valstybéms
naréms taip pat kyla ir kitais atvejais, nustacius pakankamga s3saja tarp
Sajungos teisés ir nacionalinio teisés akto.

3. Privatiis asmenys taip pat turi teise remtis Chartija garantuojamomis
pagrindinémis teisémis ginc¢uose, kylanciuose ES teisés taikymo srity-
je, nors Chartijos tekste tai néra jsakmiai numatyta. Dar daugiau - kai
Chartijoje jtvirtinta konkreti teisé yra imperatyvi ir kartu besalyginé
ir jos nereikia konkretinti Sgjungos ar nacionalinés teisés nuostatomis,
vien $ios nuostatos pakanka, kad asmenims buty suteikta teisé, kuria
jie gali remtis tarpusavio ginc¢uose. Tam tikry Chartijoje jtvirtinty tei-
siy (diskriminacijos draudimo, teisés j kasmetines atostogas, teisés j
veiksmingg teisming gynyba) atzvilgiu Teisingumo Teismas yra pripa-
zings horizontalaus tiesioginio veikimo galimybe.

4. Vartotojy teisé i apsauga, kaip viena i§ Chartijoje numatyty teisiy,
jtvirtinta jos 38 straipsnyje, néra aiskiai isreiksta, todél $i nuostata
néra savaime pakankama, kad ja vartotojai galéty remtis j Sajungos
teisés taikymo sritj patenkanciuose gincuose.

5. Chartijos 38 straipsnio tiesioginio veikimo negalimumas lemia tai,
kad Chartijos reik§mé vartotojy teisiy apsaugos byly kontekste yra

198



V. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija jtvirtintos individualiy teisiy
apsaugos sistemos ypatumai ir jos taikymo ribos

itin ribota, ja nepakankamai prisidedama prie auksto lygio vartoto-
jy apsaugos uztikrinimo Sajungoje, o vartotojy apsaugos veiksmingas
uztikrinimas valstybiy nariy lygmeniu islieka sudétingas ir sunkiai
jgyvendinamas.

. Chartijos ir EZTK tarpusavio santykis islieka aktualus, ypa¢ ESTT
Nuomonéje 2/13 iSsakius neigiama pozicija ES prisijungimo prie
Konvencijos klausimu. Tiek, kiek tai susij¢ su valstybiy nariy parei-
gomis, EZTK ilieka jkvépimo $altiniu Europos Sgjungos Teisingumo
Teismui, taciau Sgjungos teisés autonomija, nacionaliniy jgaliojimy
perdavimas Sajungai ir $iy vir$nacionaliniy taisykliy laikymasis nepa-
naikina valstybiy nariy atsakomybés pagal Konvencija galimybeés.
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INDIVIDUAL RIGHTS’ PROTECTION SYSTEM
UNDER THE CHARTER OF FUNDAMENTAL
RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION:
ESSENTIAL FEATURES AND LIMITS
OF APPLICATION

Mykolas Romeris University Law School
Institute of International and European Union Law
Dr. Ieva Navickaité-Sakalauskiené

Abstract. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European
Union at national level still raises a number of questions. The Article high-
lights the main development stages and essential features of fundamental
rights protection in the European Union. Together, referring to the case
law of the Court of Justice of the European Union, the clear boundaries
for the application of the Charter provisions to different addressees (i.e.
EU institutions, Member States and individuals) are drawn. In particular,
the Article focuses on the Charter’s effect on individuals. After pointing
out the conditions, necessary for the horizontal direct effect of the Charter
provisions, the author draws attention to the different practical effect of its
provisions, as only the rights and freedoms, which are sufficiently precise,
could create obligations for individuals. This Article raises the problem
that the added value of the Charter to consumer law is insufficient, as its
Article 38, concerning consumer protection, does not meet the conditions
for direct effect and could not be invoked by consumers against businesses.
That seems to impede the achievement of high level consumer protection,
especially having in mind that the direct applicability of directives’ adopted
in consumer protection field is rather limited. Finally, the relationship of
the Charter to the European Convention of Human Rights is analysed,
which still remains relevant, because the question of the European Union’s
accession to the Convention is so far unsolved.
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damental rights in European Union, field of application of the Charter,
insufficient contribution to consumer protection, interaction between
the Charter and ECHR.
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