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JZANGA

Susitikti kelyje su mokslininku - tai pajusti, kg reiskia mgstymo autentis-
kumas, idéjos grynumas, Zodzio lyg uolos tvirtumas. Nuostabos, smalsumo ir
kantrybés paieskoms tyrumas. Sutikti kelyje mokslininkg, su kurio vardu sie-
jama tam tikra minties mokykla, - tai jau prilygsta galimybei pazinti laikmet;.

Mokslininkg padeda atpazinti démesj pritraukianti minties gelmé ir jos
$vytéjimas, kurio jéga aplink save suburia asmenybes, suteikia vilties gim-
ti tam tikrai tradicijai, privercia skaitytoja, atsitiktinai atvertusj tekstg, su-
simastyti apie kitokig Zzmogaus paskirtj zeméje. Vis lengviau mokslininku
apsimesti, vis sunkiau juo buti. O buati mokslininku - tai radyti ir kalbéti,
mastyti ir i$likti mokslininku permastant save, moksliniy tyrimy objektg ir
pasaulj besikeiciancioje realybéje.

Profesoriaus dr. Algimanto Urmono asmenybé Lietuvoje siejama su tei-
sinés minties mokykla, kuri koncentruojasi j administracinés teisés ir proce-
so tyrimy lauka. Mykolo Romerio universitete $i teisinés minties mokykla,
kurioje iSaugo istisa administracinés teisés mokslininky karta, yra daznai
vadinama profesoriaus dr. Algimanto Urmono vardu.

Profesorius dr. Algimantas Urmonas ilga laika sékmingai vadovavo My-
kolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso
katedrai. Savo pavyzdziu | moksling veiklg jis pritrauké daugybe studenty.
Profesorius vadovavo $imtams bakalauro ir magistro baigiamuyjy darby, taip
pat net dvidesimt penkiems doktoranty, kurie véliau pasirinko akademinés
karjeros kryptj, disertaciniams darbams. Sugebéjimas zvelgti i§ paukscio
skrydzio perspektyvos ir pastebéti Profesoriui leido pasikviesti j akademine
bendruomene jaunuosius talentus, kurie dél savo atsidavimo akademiniam
darbui tapo neatsiejama universiteto mokslinio potencialo dalimi.



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

Daugelis Profesoriaus mokiniy universitete liudija, kad dr. Algimantui
Urmonui badingas mokytojo pasaukimas. Kai mokytojo pasaukimg turintis
zmogus gauna galimybe formuoti pedagogy komanda, nattralu, kad $iame
procese pagrindinis démesys bus sutelktas j neeiliniy asmenybiy paieskas.
Taip ir profesorius dr. Algimantas Urmonas pamazu suformavo pedagoginei
veiklai atsidavusiy déstytojy komanda, kuri Mykolo Romerio universitete
atsidéjo administracinés teisés ir proceso bei $ioms teisés mokslo $akoms
artimy dalyky déstymui.

Isskirtinés vertés yra i$ kartos j kartg Profesoriaus perduodami metodo-
loginiai rasymo ir apskritai mastymo jgtidziai. Sis metodologinis stuburas
mokslininko plunksnai suteikia lengvumo, o tekstams — ai$kumo, kuris atsi-
randa dél loginés struktiros, sisteminio minties iSdéstymo biido. Tai domina
visus, kurie siekia buiti mokslininkais. Tai skiria tuos, kurie tik apsimetinéja
mokslininkais, ir tuos, kurie siekia bati tikrais mokslininkais. Laukianciyjy,
kurie i$ profesoriy tikisi gauti mokslininko gyvenimui reik§mingy mastymo
pamokuy, iki Sios dienos esama nemazai.

Siuo leidiniu Mykolo Romerio universiteto akademiné bendruomené
bei Profesoriaus draugai ir kolegos mokslininkai i kity universitety, taip pat
ir praktikai siekia paminéti garbinga Profesoriaus sukaktj savo moksliniais
darbais. Leidinio autoriai gvildena jvairius aktualius administracinés teisés
ir proceso bei jiems giminingus klausimus. Leidinyje pateikiami istoriniai
administracinés teisés aspektai M. Romerio dienorasc¢iuose, taip pat anali-
zuojami Vyriausybés akty konstitucingumo kontrolés klausimai, jstatymo
vir§enybés principo uztikrinimo administracinéje teisékiroje problematika,
Seimo kontrolieriy konstitucinio instituto ypatumai, vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistema. Leidinyje nagrinéjami ypa¢ aktualas $iuo metu nuoto-
linio administracinio proceso, apeliacijos ir mediacijos instituty, advokato
veiklos ir specialiyjy Ziniy panaudojimo administraciniame procese klausi-
mai. Nagrinéjamos ir administracinés specialiosios dalies, viesojo adminis-
travimo bei aktualios sveikatos teisés problemos.

Profesorius dr. Algimantas Urmonas neabejotinai visy pirma yra iskilus
Lietuvos mokslininkas, kuris yra jrasytas { Mykolo Romerio universiteto is-
torijg. Profesorius dr. Algimantas Urmonas yra ne tik iskilus mokslininkas
ir mokytojas, bet taip pat ir labai Siltas, atjauciantis, saziningas, padorus ir



IZanga

nuostabus Zzmogus. Jis visada jkvepia savo jaunatviskumu, sveika gyvensena,

entuziazmu ir optimizmu. Mums visiems neabejotinai yra didelé garbé bati
salia Profesoriaus ir mokytis i$ jo i$minties.

Prof. dr. Eglé Bileviciiité

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos

Viesosios teisés instituto profesoré

Doc. dr. Juozas Valtiukas

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés instituto direktorius
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PROFESORIUS DR. ALGIMANTAS URMONAS:
SOCIALINIO GYVENIMO ANALITIKAS IR LIETUVOS
ADMINISTRACINES TEISES MOKSLO KUREJAS

Vytautas Slapkauskas
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo akademijos Teisés ir
teisésaugos institutas
El. pastas: slapkauskas@mruni.eu

Santrauka. Mokslinéje studijoje atskleidziamas profesoriaus dr. Algi-
manto Urmono gyvenimo kelias, jo vaidmuo ir indélis reformuojant bei ku-
riant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemg ir administracinés teisés
moksla. Ankstyvoje vaikystéje patirti skaudus i§gyvenimai nepalauzé A. Ur-
mono valios siekti teisingumo. Sio siekio jgyvendinimui jis skyré daug dvasi-
niy ir intelektualiniy pastangy. Aktyvy ir gaby jaunuolj, Vilniaus universite-
te jgijusj teisininko specialybe, dirbti pakvieté Teismo ekspertizés mokslinio
tyrimo institutas, kuriame A. Urmonas tapo kriminologu, parenge¢ ir apgyné
teisés moksly kandidato (dabar - daktaro) disertacija.

A. Urmono asmenybés galia ypac atsiskleidé Lietuvos Respublikos ne-
priklausomybés atkiirimo ir jos jtvirtinimo procesuose. Jis aktyviai dalyva-
vo kuriant Lietuvos policijos akademijg ir rengiant naujus administracinés
teisés akty projektus. Siuo laikotarpiu jis buvo Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos ir vidaus reikaly sistemos reformos intelektualinis lyde-
ris, kuris aktyvia polemika sieké jveikti itin gajy ,,senojo mastymo“ priesini-
masi batinoms permainoms. Jis ir jo vadovaujamos darbo grupés parengeé:
1) Vidaus reikaly ministerijos giluminés reformos sampratg, 2) vidaus rei-
kaly sistemos kiirimo strateginius tikslus 10-15 mety laikotarpiui, 3) naujy
Lietuvos teisésaugos institucijy steigimo jstatymy projektus, 4) administra-
ciniy teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodekso, baudziamojo proce-
so kodekso pataisy ir naujy kodeksy bei kity svarbiy administracinés teisés
akty projektus.

Ypac reik$mingg vaidmenj Algimantas Urmonas atliko kuriant Lietu-
vos Respublikos administracinés teisés moksla. Jis sukaré naujg Lietuvos
administracinés teisés mokslo paradigma ,,Administraciné teisé socialiniy
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poky¢iy erdvéje®, kuri organiskai yra susijusi su teisinés valstybés ir libera-
lios demokratijos visuomenés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Naujg
administracinés teisés mokslo paradigmg jis plétojo ne tik mokslo darbais,
bet ir jtvirtino praktikoje vir§ 30 mety Mykolo Romerio universitete ugdy-
damas Lietuvos Respublikos administracinés teisés teisininky ir mokslinin-
ky kartas. Vertinant §j jo vaidmenj ir mokslinj indélj reikia konstatuoti, kad
profesorius dr. Algimantas Urmonas yra socialinio gyvenimo analitikas ir
Lietuvos $iuolaikinio administracinés teisés mokslo pradininkas ir karéjas.

Reik$miniai Zodziai: administraciné teisé, kriminologija, paradigma,
Lietuvos valstybés vidaus reikaly sistema, socialiniai pokyc¢iai, metodologi-
ja, socialinés sgveikos.

Ivadas

Lietuvos $viesuomeneés ir Sgjudzio pastangomis, palankiai susikloscius
politinéms salygoms, po penkiasdesimties mety sovietinés okupacijos miisy
Tauta atktré savo nepriklausoma valstybe. Jau sukanka trisdesimt dveji me-
tai, kai kuriame Siuolaikine liberalios demokratijos valstybe. Per §j valstybés
raidos laikotarpj nuéjome labai didelj kelig — nuo visateisio grjzimo j JT ir
kitas pasaulio organizacijas iki tapimo Europos Sajungos ir NATO nariais.
Misy Tauta rinkimy ir referendumy budais isreiské ir patvirtino savo vals-
tybés ir pilietinés visuomenés tolimesnés raidos vertybines orientacijas. Jy
esmé — tai Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga, teisinés valstybés ir atviros pilie-
tinés visuomenés kiirimas. Siy vertybiy puoseléjimo socialinés patirties ne-
turéjome. Jg jgijome eidami sunkiu bandymy ir klaidy keliu, sistemindami ir
permastydami su savo $alies valstybingumo jtvirtinimu ir jo plétra susijusiy
sociokultariniy reiskiniy ir procesy bei pasiekimy generuojamg informacija.

Pagrindinis visy su savo $alies valstybingumo jtvirtinimu ir jo plétra
susijusiy sociokultiiriniy reiSkiniy ir procesy Saltinis yra Zmogus ir ben-
druomenés. Labai retai Lietuvos visuomenés vieSame gyvenime isreiskiame
pagarba tiems Zmonéms, kurie visg savo erudicijg ir jégas atidavé mokslo
kiirimui atgimusioje Lietuvos valstybéje. Jy misija — Sviesos miisy Tautoje ir
pasaulyje skleidimas. Si misija bidinga visoms mokslo kryptims, $akoms ir
sritims, bet labiausiai - humanitariniams ir socialiniams mokslams. Butent
humanitariniy ir socialiniy moksly $viesuoliai savo moksline karyba puo-
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seléja pagarbg Zzmogui, ugdo visuomenés nariy gebéjimus siekti tarpusavio
supratimo ir santarvés, kuria valstybinio ir socialinio gyvenimo kokybe.

Vienas $iy $viesuoliy yra Algimantas Urmonas - socialiniy moksly
profesorius ir teisés daktaras, Mykolo Romerio universiteto garbés profeso-
rius. Dramatisky aplinkybiy sklidinas jo gyvenimo kelias - nepalauziamas
teisingumo siekimas, intensyvi ir produktyvi profesiné veikla bei moksliné
karyba - yra pavyzdys mums, jo mokiniams ir kolegoms bei ateinanc¢ioms
kartoms. Tai didziausio karybinio potencialo asmenybé, kurios indélis ku-
riant Lietuvos administracinés teisés mokslg ir ugdant naujy karty teisinin-
kus visada kelia susizavéjima.

Sios mokslinés studijos tikslas — atskleisti prof. dr. Algimanto Urmo-
no indélj ir vaidmenj kuriant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistema,
administracing teise ir administracinés teisés mokslg. Siam tikslui pasiek-
ti buvo iSnagrinéti jvairas rasytiniai dokumentai — profesoriaus paskelbtos
mokslinés publikacijos, kitos paskirties dokumentai ir rankrasciai. Taip pat
remtasi informacija, gauta $iltai bendraujant: apie dramatiska ankstyvaja
vaikyste, darbininko patirtj ir teisés studijas bei Lietuvos Respublikos valsty-
bingumo atkiirimo ir jtvirtinimo peripetijas.

1. Ankstyvosios vaikystés dramatizmas

Zmogaus asmenybés formavimosi pradzia yra pirmasis slépinys, apie
kurj dazniausiai kalbame remdamiesi skirtingais poziariais. Vis délto daug
tyrinétojy pripazjsta, kad ankstyvosios vaikystés arba pirminés socializacijos
patirtis i§ esmés lemia tolimesnj asmenybés formavimasi. Pirminé socializa-
cija yra kur kas daugiau negu grynai pazintinis mokymasis. Aplinkybéms,
kuriomis ji vyksta, daznai biina budinga nemaza emociné jtampa. Be tokio
emocinio prisiri$imo prie artimy, reiksmingy kity individy, mokymosi pro-
cesas buity sunkus, o gal apskritai nejmanomas. Tapatintis su kitomis reiks-
mingomis asmenybémis vaikui padeda jvairiausi jo emociniai rysiai. Kad ir
kokie jie buty, internalizacija jmanoma tik tada, kai jvyksta identifikacija":
individas jgyja subjektyvy tapatumg — tampa toks, kokj ji esant mano jam
reik§mingi kiti individai. Sis procesas suponuoja dialektinj objektyviai jam

1 Peter L. Berger, Thomas Luckmann, Socialinés tikrovés konstravimas (Vilnius: Pradai,
1999), 166.
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priskirto ir jo paties subjektyviai pripazinto tapatumo ry$j. Tai reiskia, kad
vaikas perima jam svarbiy individy vaidmenis bei pozitrius ir juos pavercia
savais vaidmenimis ir pozitriais. Labai svarbu, kad $io vyksmo metu vaikas
perima ir socialinj pasaulj. Subjektyvus tapatumo perémimas (identifikaci-
ja) ir subjektyvus socialinio pasaulio perémimas yra tik skirtingi to paties —
internalizacijos — proceso aspektai.

Pirminés socializacijos metu susikuria pirmasis individo pasaulis, ku-
riam budingas ypatingas tvirtumas. Kas lemia $io pasaulio tvirtuma, kas su-
kuria ontologinio saugumo jausma, leidziantj individui iStverti pereinamuo-
sius laikotarpius, krizes ir labai pavojingas aplinkybes? I§skirtinj jo tvirtuma
lemia individo ankstyvoje vaikystéje jgyjamas nei§vengiamas emocinis rysys
su pirmaisiais jam reik§mingais asmenimis. Sio ry$io esmé - pasitikéjimas
artimaisiais. Pasitikéjimas artimaisiais, arba tai, kg E. Eriksonas vadina ,,pa-
matiniu pasitikéjimu®, sukuria pirminj ry$iy ir santykiy tinkla, kuris padeda
formuotis suderintai emocinei-kognityvinei orientacijai j kitus individus,
objekty pasaulj ir asmens tapatuma. Numanomas abipusis pamatinio pasiti-
kéjimo rysys su pirmaisiais globéjais i§ esmés yra pasamoningas socialumas,
ankstesnis uz ,,A$" ir ,,mane®, ir yra svarbiausias bet kokio jy diferencijavimo
pagrindas®. Kitaip tariant, pamatinio pasitikéjimo susiklostymas yra bitina
vaiko sveiko augimo ir sékmingo asmenybés formavimosi sglyga.

Pirminiam Algimanto ry$iy ir santykiy su savo artimaisiais tinklo k-
rimuisi biidingas ypatingas dramatizmas: trijy mety vaikas praranda visus
savo artimuosius. Susiformaves pirmasis pamatinis pasitikéjimas akimirks-
niu i$nyksta: KGB suseka ir suima Algimanto tévelj Aleksandra Slezeviciy uz
dalyvavima Kauno miesto pogrindiniame pasiprieSinime grjzusiai soviety
valdZiai, jkalina jj Vorkutos $achtose. Jose Aleksandras Slezevicius desimt
mety vergovés salygomis priverstinai kasé anglj, o po to dar buvo iStremtas
i Krasnojarsko krasta; j §j tolima Sibiro krastg buvo istremti ir Algimanto
seneliai Slezevi¢iai. Algimanto mama tremties i§vengé tik slapstydamasi ir
nelegaliai gyvendama Kaune.

<...> Jau turi pajudéti is Kauno prekinés stoties gyvulinis tremties trau-
kinys. Senelé SleZeviciené sukuZda prie jos prigludusio trijy metuky anitkui
Algimantui j ausj: ,,eik Alguti i§ Cia, eik link miesto ir neatsigrizk; jeigu kas
nors sustabdys, pasakyk, kad atsitiktinai pasiklydai ir nori atsigerti® Trijy

2 Anthony Giddens, Modernybé ir asmens tapatumas (Vilnius: Pradai/ALK, 2000), 56.
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metuky vaikas pakliista savo senelés kuZdesiui ir nueina. Jam pasiseka — jo
niekas nesustabdo. Uz tolimiausio stoties kampo uzsislépes mato, kaip triikcio-
damas pajuda gyvulinis traukinys ir isnyksta uz posiikio, palikdamas jj vieng
visiskoje nezinioje. Dabar jau reikia kaip nors paciam isgyventi...

Benamj ir beglobj vaikelj pastebi ir namo pasiveda visiSkai jam nepazjs-
tami Kauno zmonés. Jis penkerius metus gyvena pas svetimus Zmones. Tai
labai sunkus naujo pamatinio pasitikéjimo formavimosi laikotarpis, kurio
metu jj susiranda mama ir retkarciais aplanko, nes vis dar gyvena nelega-
liai. ] legaly gyvenima mama galéjo grjzti tik pakeitusi pavarde. Besislaps-
tydama Kaune ji sutiko kitg — bisimajj savo vyra, istekéjo ir padedama gery
zmoniy jgijo naujg pavarde. Tik iStekédama ir tapdama Janina Urmoniene
ji legalizavo savo gyvenima, bet nerizikavo likti Kaune. Kartu su savo vyru
Urmonu Algimanto mama jsivaikina jj — savo vaika ir persikelia gyventi j
Vilniy. Vilniuje prasideda naujas Algimanto Urmono pamatinio pasitikéji-
mo formavimosi laikotarpis, kuris suteiké stabilumo pagrindus tolimesniam
gyvenimui. Todél véliau jis labai nuosirdziai globojo savo jtévj, o susikloste
nuosirdaus pasitikéjimo jy tarpusavio santykiai buvo esminé priezastis pa-
silikti jo pavarde’.

2. Savarankisko gyvenimo pradzia — darbininko veiklos
patirtis ir teisés moksly studijos

Politinio kalinio ir tremtinio snus, net ir pakeites pavarde, nesijauté
saugus. Pasitikéjimo rysiy tinklo plétimas turéjo buti labai atsargus ir apri-
botas savaisiais. Nei§vengiamai turéjo formuotis santirios laikysenos viesa-
jame gyvenime patirtis, kuri ,,gesino“ aktyvig ir smalsig Algimanto prigimtj.
Saugiausia tuo sudétingu sovietmecio laiku buvo jsilieti j darbininky srau-
t3. Sesiolikos mety jaunuolis nuo 1958 iki 1960 m. dirba Vilniaus centrinio
knygyno sandélio darbininku, nuo 1960 m. iki 1962 m. — Naujyjy statybiniy
medziagy instituto laborantu, nuo 1962 m. iki 1965 m. - Vilniaus Plastma-
siniy dirbiniy gamyklos ekstruzijos aparatininku, saugumo technikos inzi-
nieriumi*.

3 Valerija Kontrimaité, ,,Susipazinkite: Algimantas Urmonas*, laikrastis Karstas komentaras,
2010 m. vasario 5-19 d.
4 ,Algimantas Urmonas®, Wikipedia, https:/It.wikipedia.org/wiki/Algimantas Urmonas.
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Vilniaus Plastmasiniy dirbiniy gamykla tuo laiku buvo inovatyviausia
jmoné. A. Urmonas gretai kopé darbininkiskos profesijos karjeros laiptais:
dvideSimtmetis tapo sudétingo jrenginio, gaminusio polietileno vamzdj,
valdymo operatoriumi; dar po dvejy mety - V kategorijos vamzdziy eks-
truzijos aparatininku. Ekstruzija (angl. extrusion < lot. extrudo — i§stumiu,
i$spaudziu) - technologinis ilgy vienodo profilio gaminiy, pvz., vamzdziy,
pléveliy, strypy, juosty, sitily gavimas ekstruderiu arba ekstruziniu presu. Ar
toks darbas galéjo patenkinti energingo ir maslaus jaunuolio siekimus, kurio
mastyme kryziavosi bent dalis praeities ir dabarties patirties?

I$sivaduoti i$ $io giluminio vidinio konflikto galéjo padéti tik tévo pa-
tarimai, kuris tremtyje daug karty apmasté skausmingas savo gyvenimo ir
musy Tautos likimo patirtis. Tévas ir jo karta nuéjo Pasipriesinimo kovy ke-
liu vardan Nepriklausomos Lietuvos ir niekada $io Kelio nei$sizadéjo. Todél
visigkai neatsitiktinai 1962 metais Algimanto tévas Aleksandras Slezevicius,
slapta laikinai grjzes j Lietuva ir susitikes su dvideSimtmeciu stinumi, ies-
kanciu savojo gyvenimo kelio, pasaké: siinau nebijok, nes mes juos nugalé-
sime. Bet nugaléti galime tik i§ vidaus. Todél reikia ruostis ilgai kovai: stok
i komjaunimag ir partija, siek mokslo ir veiklos, reikalingos Nepriklausomy-
bei atkovoti. Algimantas paklausé savo tévo patarimy ir nusprendé Vilniaus
universitete studijuoti teisés mokslus. Toks Algimanto sprendimas kilo i$ jo
dramatiskos vaikystés patirties ir siekio pasirengti kovai dél teisingumo.

Algimantas Urmonas 1965 metais jstojo i Vilniaus universiteto Teisés
fakultet ir 1970 metais sékmingai baigé teisés moksly studijas. Aktyvus stu-
dentas dalyvavo jvairiose VU studenty veiklos srityse, bet labiausiai jj domi-
no moksliné veikla. Jis nuolatos dalyvavo kasmetinése VU studenty moksli-
niy darby konferencijose, o véliau vadovavo studenty moksliniam bureliui.
Pavyzdziui, 1967 m. spalio 14 d. VU Garbés raste nurodyta, kad ,,Algiman-
tas Urmonas, uzémes II-ja vieta SMD konferencijos teisés sekcijoje, apdo-
vanojamas VUO Garbés Rastu®. Tai buvo pastebéta ir jvertinta: teisininko
kvalifikacija (dabar tai atitinka teisés magistro kvalifikacijos laipsnj) jgijusi
specialistg dirbti pakvieté Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo institutas
(TEMTY).

TEMTI Nusikalstamumo priezasc¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo
skyriuje Algimantas Urmonas nagrinéjo socialinés teisinés tikrovés margi-

5 1967 spalio 14 d. Vilniaus valstybinio V. Kapsuko vardo universiteto Garbés Rastas, asme-
ninis A. Urmono archyvas.
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nalinius rei$kinius. Taikydamas kriminologiniy tyrimy metodus, jis sieké
suprasti ir paaiskinti vis labiau besipleciancius negatyvius sovietinés visuo-
meneés reiskinius. Tai padaryti buvo sudétinga dél sovietinés ideologijos jsi-
skverbimo j visus mokslus, taip pat ir j kriminologija. Sovietiné ideologija
ribojo objektyvios informacijos apie negatyvius socialinius reiskinius rinki-
ma, pavyzdziui, sociologinio tyrimo metodais, ir gauty duomeny interpreta-
vima gristi racionaliais samprotavimais. Sovietiné teisiné sistema buvo ne tik
pagrista komunistine ideologija ir politi$kai angazuota, bet ir toleravo zZymia
socialistinés realybés ir socialistinio teisétumo skirtj, kurioje visi buvo susi-
tepe korupcija, o teisingumas buvo parduodamas®. Tokia socialiniy santykiy
situacija susiklosto tada, kai politinis totalitarinis rezimas yra grindziamas
teisinio reguliavimo formule: viskas draudziama, ko neleidzia jstatymas ir
jgaliotas pareigtinas.

Nusikalstamumo priezas¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo skyriuje Al-
gimantas Urmonas dirbo iki 1984 mety ir peréjo visas mokslininko karjeros
pakopas - nuo jaunesniojo mokslinio bendradarbio iki sektoriaus vadovo.
Jis 1973-1977 metais baigé Maskvos Sgjunginio nusikalstamumo priezas-
¢iy tyrimo ir prevenciniy priemoniy rengimo mokslinio tyrimo instituto
aspirantirg ir 1979 mety pradzioje apgyné teisés moksly kandidato (da-
bar - daktaro) disertacijg ,,Asmeny, padariusiy socialistinio turto vagystes,
tyrimo kriminologinés problemos®. 1993 metais Algimanto Urmono teisés
moksly kandidato laipsnis buvo nostrifikuotas kaip atitinkantis socialiniy
moksly teisés krypties daktaro laipsnj.

Apgintoje disertacijoje Algimantas Urmonas nagrinéjo nusikalstama
asmenybiy elgesj lemianciy veiksniy rysius. Jis aprasé atskiry amziaus gru-
piy atstovy, vogusiy vies$gjj turta, ,nusikalstamo aktyvumo® struktirg ir lygj.
Konkrety ,,nusikalstamo aktyvumo® vertinimg Algimantas Urmonas susiejo
su amziaus tarpsniy ypatumais ir tikétinu jy poveikiu nusikalstamam as-
mens elgesiui. Atskleides teisinio reguliavimo poveikio ir jgyvendinamos
profilaktikos tiksly rysj, jis parengé konceptualia schema, kurios pagrindu
galima kurti konkrecias atgrasymo nuo vie$ojo turto vogimo ir nusikaltéliy
peraukléjimo programas’.

6  Konstantin M. Simis, U.S.S.R.: The Corrupt Society: The Secret World of Soviet Capitalism
(New York: Simon & Schuster, 1982).

7  Anrumantac U. YpmoHac, ,,KpumuHonornueckue npo0iemMsl H3y4eHUs JIHL, COBEPLIMBIINX
KpPa)XH COLMAJINCTUYECKOr0 HMyliecTBa“, ABTopedepar auccepTalny Ha COHMCKaHHE
YUEHOH CTeleHn KaHAuaaTa Iopuandecknx Hayk. Ha mpaBax pykomucu [uist ciry eOHOro
nonb3oBanus (MockBa: Bcecoro3Hblii HHCTUTYT MO H3Yy4YSHHIO MPUYMH pa3paboTke Mmep
IpexynpexaeHus MpecTynHocTH, 1978).
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3. Socialiniy parasciy tyrimai ir ,,perestroikos“ nulemtos
permainos — kelias j Lietuvos policijos akademijos ir
administracinés teisés kiirima

Po studijy Vilniaus universiteto Teisés fakultete diplomuotas teisininkas
Algimantas Urmonas dvidesimt mety savo moksling karjera siejo su misy
visuomenés parastése funkcionuojanciy reiskiniy tyrimais, pasitelkdamas
kriminologijos mokslo metodus. Siuo laikotarpiu jis ne tik parengé ir sék-
mingai apgyné disertacija, bet ir organizavo bei vykdé kriminologinius tyri-
mus, skelbé mokslines publikacijas.

Algimanto Urmono kriminologiniy reigkiniy tyrimo centre - nusikals-
tamo elgesio asmenybés bruozy atpazinimas ir i§skyrimas bei jos resocia-
lizacijos modeliy rengimas. Mokslininkui rapi issiaiskinti resocializacijos
galimybes: kaip nusikalstamo elgesio asmenybei suvaldyti savo vidinius
impulsus ir motyvus. Todél Algimantas Urmonas siekia i$siaiSkinti amziaus
tarpsniy raidos suponuotus poreikius ir jy vaidmenj asmenybés struktiro-
je. Po to jis pereina prie lyginamosios polinkj nusikalsti turin¢iy asmenybiy
poreikiy analizés. Pavyzdziui, jis i$nagrinéjo poreikiy vaidmenj nusikalte-
lio-vagies asmenybés struktiroje®. Tokio nuodugnaus tyrimo duomenys tei-
kia pagrindg pagristi ir iSplétoti turtiniy nusikaltimy recidyvisto samprata’.

Nusikaltélio sociopsichologiniy bruozy tyrimas leidzia i$skirti esminius
nusikalstamos asmenybés bruozus ir jy santykj su elgesio motyvais. Todél
neatsitiktinai Algimantas Urmonas formuluoja tyrimy uzduotj - atskleisti
gebéjimy vaidmenj socialistinio turto grobéjo asmenybés nusikalstamame
elgesyje'’. O asmenybés gebéjimy iSsivystymo lygis yra susijes su amziaus
tarpsniy raida. Todél amziaus kriterijus gali bati esminis nusikaltélio as-
menybés tyrimo metodologijos pagrindas, kuriuo grindziamas nusikalté-

8  Anrumantac U. Ypmonac, ,,O0 u3yyeHuu MecTa HMOTpeOHOCTEH B CTPYKTYpe JMYHOCTH
NpEeCTyNHUKa-Bopa“, u3 Bonpocvl Kpumunonoeuu, yeonoeHo2o npasa, npoyecca u
nPOKypOpcKo2o naozopa: cooprux nayunelx mpyoos (Mocksa: M3a-so BeecorosHoro un-ta
TI0 M3YYEHUIO IPHYHH 1 pa3paboTKe Mep MpeaynpekaeHus npectynHocty, 1975), 49-59.

9  Anrumanrac U. Ypmonac. ,,O MOHATUYM peLHIUBa MPeCcTyIieHun, uz COOpHUK HAYYHbIX
pabom. Bein. 5 (Bunbnioc: Uzn-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1975), 171-177.

10 Anrumantac U. Ypmonac, ,,O ponu crnocoOHOCTEH B MPECTYHMHOM IOBEAEHHH JIMYHOCTH
pacXUTUTENs] COLMAIMCTUYECKOr0 MMyLIecTBa (K IOCTaHOBKe Bompoca)®, uz CoOopHux
Hayunwix pabom. Bpin. 6 (Bunsnioc: 3n-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1980), 239-247.
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liy elgesio tyrimo diferenciacija, pavyzdziui, nagrinéjant skirtingy amziaus
tarpsniy recidyvisty elgseng''. Remiantis gautais nusikalstamo elgesio tyri-
mo duomenimis, galima rengti atitinkamus nusikalstamo elgesio asmenybés
diferencijuotos resocializacijos modelius. Kitaip tariant, tyrimo duomenys
apie nusikaltélio tapatybe gali buti panaudojami jo asmenybés struktiiros
pertvarkymui'®.

] santykinai ramy teisés mokslininko A. Urmono gyvenima jsiverzia
sudétinga asmeniné drama: 1982 metais jo mamg istiko insultas, ji neteko
kalbos ir negaléjo kontroliuoti savo prigimtiniy procesy. Todél pagrindinj
démesij jis turi skirti mamos globai, o ne mokslinei karybai. Butina paraly-
Ziuotos mamos prieziiira jj verté ieskoti tokios mokslinés ir darbinés veiklos,
kuri garantavo didesnes pajamas ir galimybes daugiau laiko skirti mamos
slaugymui. Viena vertus, tokias galimybes suteiké Vidaus reikaly ministe-
rijos Minsko aukstosios mokyklos Vilniaus fakultetas, kuriame 1984-1990
metais jis dirbo administracinés teisés ir proceso bei kriminologijos dalyky
vyresniuoju déstytoju. Kita vertus, Algimanto Urmono sukaupta moksliné
patirtis kriminologijos moksly srityje laidavo dvi galimybes - toliau spe-
cializuotis administracinés arba baudziamosios teisés moksluose ir su jais
susijusioje praktikoje. Taciau jo asmenybiné Dvasia visada prieSinasi daly-
vavimui baudziant kitas asmenybes. Todél Algimantas toliau gilinasi j socia-
linio gyvenimo reiskiniy pazinimo analitiko ir déstytojo veikla. Bet ir $ito
jam nepakanka, nes ,,perestroikos” pradzioje jis aktyviai jsijungia j adminis-
tracinio valdymo teisés instrumenty kiirimg ir pareigiiny rengimo sistemos
pertvarkos organizavimg.

Taigi §is draminis Algimanto Urmono asmeninio gyvenimo laikotarpis
susipina su Soviety Sgjungoje 1985 metais prasidéjusia ,,perestroika®, kurios
raida nulémé ypac gilias geopolitines permainas. Siy permainy smaigalyje
atsidareé ir jy varomaja jéga tapo muisy tautos sviesuomenés 1988 m. birzelio
3 dieng jsteigtas Lietuvos Persitvarkymo Sajudis, atvedes j Nepriklausomos

11 Anrumantac U. YpmoHnac,,,Mcrons30BaHue BO3pacTHOTO KpUTepHsi B Anh HepeHIIPOBAHHOM
U3Y4YEHUHU JIMYHOCTH DPELUJMBUCTA KOPBICTHOW HANpaBlIeHHOCTH, u3 Mcnonvsosanue
COBPEMEHHBIX OOCMUIICEHUT HAYKU U MEXHUKU 6 O0esimelbHOCMU CLe0CMEEHHbIX OP2aHO8
u ¢cydos no bopvbe ¢ npecmynnocmoto. Tezucvl pecnybIuKaHcKol HAYuHOU KOHGepeHyuu
(Bunbaioc: Uzn-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1981), 387-390.

12 Anrumanrac U. Ypmonac, ,,JIpoGiembl HCIOIB30BaHUS JaHHBIX O JIMYHOCTH MPECTYMHUKA
uis ee nepedopMupoBaHus, uz Bonpocsl cyoebHoll skcnepmu3sbl u KpumuHono2uu. Boin.
13. (Bunbatoc: HUU C3 MIO Jlutosckoit CCP, 1977), 82-87.
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Lietuvos atkirimg. Pildési Tévo zodziai — ,,Mes juos nugalésime i$ vidaus®
Algimanto Urmono Dvasia atsiveria laisvéjancios ir véliau nepriklausomos
Lietuvos Respublikos kaip teisinés valstybés kirimui.

Planinés ekonomikos zlugimas Soviety Sgjungos viduje 1émé, kad SSRS
Komunisty partija buvo ,,priversta“ imtis rizikingos ,,perestroikos®. Jos poli-
tiné ir socialiné filosofija galéjo biuti jgyvendinta bandant islaisvinti Soviety
Sajungos gyventojy ekonomine iniciatyva. IS tiesy tai padaryti buvo labai
sudétinga, nes ilgalaiké komunistinés ideologijos prievarta ir privacios nuo-
savybés neturé¢jimas bei ekonominés iniciatyvos ribojimas imperatyviuoju
teisinio reguliavimo rezimu padaré zymy neigiamg poveikj bendry elgesio
taisykliy laikymuisi. Sovietinio gyvenimo bendry elgesio taisykliy buvo lai-
komasi tik tokia apimtimi, kuri garantavo kokios nors asmeninés naudos
gavimg visuotinio deficito salygomis ir galimybes iSvengti vieSo moralinio
pasmerkimo bei teisinés atsakomybés. Sovietiné teisétvarka funkciona-
vo galimy fiziniy, socialiniy ir psichiniy represijy baimés pagrindu. Todél
nei$vengiamai buvo issikerojes visai sovietinei visuomenei btaidingas nepo-
tizmas, klientelizmas ir kysininkavimas. Esminis sovietinés visuomenés tei-
sinio identiteto bruozas buvo teisinis nihilizmas ir korupcija: niekas teisés
negerbé — negerbé ir zmogaus. Sioje visuomenéje egzistavo sovietinés no-
menklattiros ir jg aptarnaujancios grupés, kurios buvo auksciau jstatymy.
Todél nei$vengiamai reikéjo keisti sovieting teising sistema ir teisétvarkos
pareiginy rengima.

Sig naujai besiklostancig politine situacijg Lietuvos $viesuomené suvokeé
kaip labai palanky momentg imtis batiny veiksmy atkuriant bent dalinj
Lietuvos Respublikos suvereniteta, o palankiai susiklosc¢ius galimybéms, -
siekti visi$ko suvereniteto. Todél Lietuvos Persitvarkymo Sgjadis turéjo ,,kuo
placiau naudoti ir plétoti i§ Maskvos atéjusios pertvarkos (,perestroikos®),
vieSumo ir demokratizacijos politikos suteikiamas galimybes“"* nuosekliai
siekti ir palaipsniui tapti stipriausia politine jéga, rengiancia Lietuvos valsty-
bés nepriklausomybés atkiirimg ir telkiancia $iam tikslui Zzmones. Sis politi-
nis-teisinis procesas nuolat buvo susijes su rizika, nes sovietiné valdzia galé-
jo bet kuriuo metu imtis represiniy veiksmy ne tik pries Sgjuadzio vadovus,
bet ir kitus visuomenés narius.

13 Lietuvos teisé 19182018 m. Simtmecio patirtis ir perspektyvos (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2018), 120.
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Siuo ypatingu laikotarpiu Algimantas Urmonas, Zinomas kriminologas
ir vie$ojo saugumo auksciausios kvalifikacijos specialistas, yra kviec¢iamas
i ivairias darbo grupes, kurios siekia parengti butinus sovietinés sistemos
valdymo teisiniy — administracinés teisés ir proceso — permainy projektus,
dalyvauja jvairiose diskusijose apie nei$vengiama teisétvarkos pareigiiny
rengimo sistemos reformg. Visa tai labai svarbu tikintis atkurti Lietuvos
valstybinguma. Urmonas, kaip politinio kalinio ir tremtinio stnus, akty-
viai dalyvauja Minsko aukstosios mokyklos Vilniaus fakulteto iniciatyviné-
je grupéje, kuri rengia naujos kartos policijos pareigiiny ugdymo projekta
ir planuoja savarankiskos Lietuvos policijos akademijos sukiirimg. Pavyz-
dziui, 1989 metais Vilniaus fakultete, rekomenduotas katedros vir§ininko
prof. J. Bluvsteino, parengé Lietuvos milicijos jstatyma. Sj jstatymg rengé su
grupe pazangiy teisininky, tarp kuriy buvo S. Sedbaras, V. Junokas ir kiti
A. Urmono kolegos. Jis taip pat parengé Girtavimo ir alkoholizmo kontrolés
jstatyma. Deja, abu jstatymy projektai buvo uzblokuoti ir nepasieké viesu-
mos, nes dar buvo ypac sunku skleisti pazangesne¢ mintj.

Véliau MRU rektorius prof. dr. Alvydas Pumputis apie §j ypatinga lai-
kotarpj rasé, kad ,,1990 metais atkirus Lietuvos Nepriklausomybe, vienas
svarbiausiy uzdaviniy ir tiksly buvo sukurti tautine kvalifikuoty policijos
darbuotojy rengimo sistemg. Tuo tikslu buvo suformuluota Policijos aka-
demijos jsteigimo idéja. <...> Buvo iSstudijuota policininky rengimo prak-
tika Lietuvoje tarpukario metais, taip pat pasauling, ir ypa¢ Europos saliy,
patirtis. Siekiant sukurti optimalig visy lygiy policijos darbuotojy rengimo
sistemg Lietuvoje, po nuoseklios analizés buvo nuspresta jsteigti Policijos
akademija. Pasirinkta pakopiné studijy sistema“. Kitaip tariant, Lietuvos
Sgjudis paskatino viesojo saugumo krypties mokslininkus susiburti j ben-
druomeng ir rengtis savos valstybés atkarimui.

Ketinimas jsteigti Lietuvos policijos akademijg i$ karto pavirto labai
rimtu politiniu i$stkiu, nes, anot A. Pumpucio, tam ,vietinés proimperinés
jégos Lietuvoje stengeési sutrukdyti“’®. Bet istorinio proceso nebuvo jmano-
ma sustabdyti ir 1990 m. balandzio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé priémé nutarimg Nr. 145 ,Dél Vilniaus milicijos (policijos) akademijos
steigimo®. Po ilgy diskusijy, konsultacijy su specialistais ir jvairiy svarstymy

14 Alvydas Pumputis, ,,Lietuvos policijos akademijos jsteigimas ir raida 1990-1995 metais®,
Kriminaliné justicija 4, V (1995): 4.
15 1Ibid., 7-8.

21



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

buvo parengtas Akademijos laikinasis statutas, kurj Auksciausioji Taryba
skubos tvarka balsy dauguma priémé 1990 m. liepos 13 d. Tuo metu pavyko
rasti seno ir naujo specialisty rengimo pozitriy kompromisa: viena vertus,
laikinasis statutas jtvirtino Akademijos Zinybinj pavaldumg Vidaus reikaly
ministerijai, bet, kita vertus, buvo jtvirtintas ir naujas poziaris - pakopiné
studijy sistema. Sis dokumentas padaré perversma ne tik vidaus reikaly js-
taigy darbuotojy rengimo sistemoje, bet ir tapo reikSmingas kvalifikuoty
specialisty rengimo praktikai $alies mastu's.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras 1990 liepos 20 d. paskyré
Lietuvos policijos akademijos vadovg ir Akademija pradéjo formuotis bei
veikti. Lietuvos visuomenés susidoméjimas Lietuvos policijos akademi-
ja (LPA) buvo labai didelis, nes ji atstovavo naujam poziariui j policijos ir
visuomenés santykj: policija turi tarnauti asmens ir visuomenés saugumui.
I pirmo kurso dieninj skyriy priimta 512 jaunuoliy, j neakivaizdinj - 95.
Suburta labai stipri akademijos moksliné bendruomené, kurig sudaré 62
déstytojai: 1 profesorius, 15 docenty, 3 mokslo daktarai (pagal $iuolaikine
sistema — habilituoti mokslo daktarai), 21 moksly kandidatas (dabar - dak-
taras)'. Taigi net 64,5 procenty Akademijos mokslinés bendruomenés nariy
buvo mokslininkai, kuriy mokslo pasiekimai ir patirtis laidavo naujos poli-
cijos kartos specialisty, kurie tarnauty demokratinés visuomenés Zmogaus
teisiy apsaugai, rengimo sistemos sukiirimg. Docentui dr. Algimantui Ur-
monui buvo patikéta sukurti LPA Administracinés teisés ir vidaus reikaly
jstaigy administracinés veiklos katedrg ir jai vadovauti. Iki 1993 mety jis
sékmingai vadovauja $iai katedrai.

Taciau gajus buvo ir senasis poziiris: policijos specialisty rengimo siste-
mos modelis turi atitikti 1990 metais valstybés vadovy kurta vidaus reikaly
sistemos (toliau - ir VRS) vizija, kurioje sistemos valdymas buvo patikétas
Vidaus reikaly ministerijai (toliau — ir VRM), o policijos veikla buvo inte-
gruota ir identifikuojama su VRM veikla. Taip buvo siekiama sukurti verti-
kaligjg policijos specialisty rengimo sistema, kurioje viena zinybiné moky-
mo jstaiga koordinuoty visy pakopy policijos pareigiiny rengima. Si sistema
santykinai atitiko vakarieti$ka policijos rengimo praktika: buvo teigiama,
kad policijos mokymo jstaigoms turi vadovauti viena institucija — Vidaus

16 Alvydas Pumputis, ,,Lietuvos policijos akademijos jsteigimas ir raida 1990-1995 metais®,
Kriminaliné justicija 4, V (1995): 6.
17 Ibid., 9.
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reikaly ministerija ar policijos vadovybé. Buvo manoma, kad tai efektyvu
valdymo ir administravimo pozidriu, taip pat tai - galimybé organizuoti
mokymus pagal suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus'®.

Labai gajy sengjj pozitrj neiSvengiamai reikéjo pakeisti ir tai padaryti
buvo galima vieninteliu keliu - | VRM vadovybe integruoti tuos vie$ojo sau-
gumo krypties mokslininkus, kuriy darbai ir patirtis galéjo laiduoti pacios
ministerijos pertvarkyma taip, kad ji tarnauty teisinés valstybés ir demokra-
tinés visuomenés zmogaus teisiy apsaugos karimui. Dauguma jy buvo su-
sibtrusi Lietuvos policijos akademijoje - kiré ir vadovavo jos padaliniams.
Algimantas Urmonas buvo vienas i$ ty Zymiyjy profesionaly, kurie jau buvo
sukaupe komandinio darbo ir naujy teisés akty projekty kirimo patirties
bei buvo atsidave nepriklausomos Lietuvos Respublikos kiirimui. Visos $ios
aplinkybés suponavo, kad A. Urmonas prisiémé didziule atsakomybe imtis
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pertvarkos ir jos karimo
veiklos.

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos pertvarkos
ir kiirimo issukiai

1993-2001 metais Algimantas Urmonas dirba Lietuvos Respublikos vi-
daus reikaly ministerijos vadovybéje ir kuria valstybés vidaus reikaly sis-
temos valdymo ir vystymo strategija, aktyviai dalyvauja jos jgyvendinimo
kontrolés procese. Ta daryti jpareigojo ir jo pareigos: Algimantas Urmonas
buvo VRM Stabo vystymosi skyriaus vir$ininkas, Valdymo departamento
vystymosi skyriaus virSininkas, Strateginio vystymosi skyriaus virSininko
pavaduotojas, Viesojo saugumo departamento Strategijos formavimo sky-
riaus vir$ininko pavaduotojas. Pagrindiné jo veikla ir atsakomybé buvo susi-
jusi su vidaus reikaly sistemos strategijos, teisés akty, nusikalstamumo kon-
trolés programy rengimu, ekspertine ir inspekcine veikla. Siuo laikotarpiu jis
ir jo vadovaujamos darbo grupés parengé 39 jstatymy projektus, kity teisés
akty ir nusikalstamumo kontrolés programy. Tarp jy buvo ne tik policijos ir
policijos veiklos jstatymy projektai, bet ir naujy Lietuvos teisésaugos institu-

18 Kestutis Vitkauskas, ,,Policijos personalo rengimo sistemos raida Lietuvoje 1990-2000 m.,
Viesoji politika ir administravimas 10, 3 (2011): 375.
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cijy jstatymy projektai, pvz., Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, Lietuvos Respublikos finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos. Daug pastangy teko paskirti administraciniy
teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodekso, baudziamojo proceso ko-
dekso pataisy ir naujy kodeksy projekty rengimui®.

Vienas didziausiy Lietuvos valstybingumo jtvirtinimo i$stukiy buvo i§
esmés pertvarkyti $ig ,,jégos ministerijg“, kad jos paskirtis, funkcijos ir struk-
tara atitikty teisinés valstybés reikalavimus ir tarnauty Zmogaus teisiy ap-
saugai. Algimantas Urmonas labai aiSkiai apibrézé ir kriti$kai iSnagrinéjo LR
vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo problemas. Jis i§skyré tris esmines
hierarchiniu ry$iu susietas ministerijos pertvarkos problemas:

1. pozitriai j vidaus reikaly ministerijos modelj;

2. poziariai | LR vidaus reikaly ministerijos veiklos pagrindus;

3. poziuriai i LR vidaus reikaly ministerijos persitvarkymo nuostaty jgy-
vendinimo teisinj ir vadybinj rezima.

Viena vertus, jis suformulavo aigkig pirmosios problemos nagrinéjimo
metodologine pozicija: muasy $alies ,,ministerijos“ modelis néra pakankamai
apibréztas musy valstybés strateginiuose dokumentuose - Lietuvos Respub-
likos vyriausybés jstatyme, teisinés sistemos reformos metmenyse. Metme-
ny nuoroda, kad valdymo institucijy - LR vidaus reikaly ir LR teisingumo
ministerijy - funkcijos, pertvarkomos pagal teisinés valstybés modelj, yra
nepakankamai materiali, nes tai nuoroda j teisés teorijos principus. Vyriau-
sybés jstatyme suformuluota analogiska ir dar formalesné nuostata, kad
»ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai pavestos srities valstybés
valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politika“ Kita vertus,
buvo neaiskios ir kitos teisinés valstybés modelio sudétinés dalys. Tai apsun-
kino konkretaus VRM modelio suktrima.

A. Urmono teigimu, ,kurdami konkrety vidaus reikaly ministerijos
modelj, pirmiausiai orientavomés j teisés ir vadybos $altinius. Darydami
prielaida, kad ministerijos esme sudaro jos veikla (tikslai, uzdaviniai, funk-
cijos, priemonés, rezultatai) ministerijos modelyje santykinai i$skyréme du
glaudziai tarpusavyje susijusius blokus — veiklos pagrindy ir veiklos strate-

19 2006 sausio 20 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis rastas Nr. 1
D-533-(12) ,,Dél doc. dr. Algimanto Urmono rengty teisés akty projekty*, adresuotas MRU
Teisés fakulteto dekanui, MRU Teisés fakulteto archyvas.
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gijos blokus. Tokiu modeliu remiameés ne tik pertvarkant ministerija, bet juo
rémémeés pirmg kartg ministerijos istorijoje rengdami ilgalaikj strateginés
veiklos plang 10 mety laikotarpiui (1999-2010 m.)“*.

Apibrézdamas antrgjg problemg Algimantas Urmonas i$skyré vidaus
reikaly ministerijos pagrindy — ministerijos doktrinos, veiklos teisinio re-
guliavimo ir veiklos vadybos - suderinamumo i$stikius pertvarkant minis-
terija. Jo pozitriu, idskirty pagrindy suderinamumas néra tinkamai spren-
dziamas. Nesant ,,ministerijos“ doktrinos, sudétinga yra pagrijsti jos modelj,
kuriam ,,gyvybe“ teikia kryptingas konkrecios ministerijos veiklos teisinio
reguliavimo ir vadybos dermés siekimas, isreiskiamas per dermés auginimo
strategine vizija ir jos jgyvendinimo praktikos plétra. Todél Algimantas Ur-
monas konstatuoja, kad ,,stabilios apskritai ,,ministerijy“ doktrinos paieska
yra nevaisinga, tuo tarpu vidaus reikaly ministerijos doktrina yra subjek-
tyviy ieskojimy kryzkeléje. Stebimas tam tikras atotriikis nuo oficialiosios
Metmeny doktrinos“*..

Mokslininkas nuolatos pabrézia butinybe labai aiskiai ir i$samiai api-
brézti valstybés valdymo institucijy vieningos pertvarkos metodologija:
»Svarbiu doktrinos dalyku yra vidaus reikaly ministerijos kiirimas pagal tei-
sinés valstybés modelj. Siuo atveju biitina atsizvelgti | nacionalinés teisinés
sistemos bruozus, kad ji yra konkreti istoriné teisés, teisinés praktikos ir do-
minuojanciy teisiniy idéjy valstybéje visuma, atspindinti jos socialines-eko-
nomines, politines, kulttiros ypatybes. <...> Teisiné valstybé néra kokia tai
politinio momento ideologiné aktualija. Ji yra objektyviy civilizacijos ir de-
mokratizacijos procesy padiktuota batinybé, kuriai savaip paklasta kiekvie-
na Europos valstybé“”?. Remdamasis $iuo pagrindu Algimantas Urmonas
teigia, kad vidaus reikaly ministerija gali turéti ple¢iamajj (tiksly ir funkcijy)
modelj, ta¢iau jo kiirimas turi vykti atsizvelgiant j teisinés sistemos realijas ir
jokiu badu nerevoliuciniais metodais.

Trecios problemos — LR vidaus reikaly ministerijos persitvarkymo nuos-
taty jgyvendinimo teisinio ir vadybinio rezimo sprendimus ir jy jgyvendi-
nimo galimybes suponuoja pirmy dviejy problemy sprendimai. Algimantas
Urmonas labai tvirtai laikosi jo paties jsisamonintos valstybés valdymo ins-

20 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo pagrindinés problemos*
(pranesimo konferencijoje rankrastis, Vilnius, 1995), 1.

21 Ibid., 2.

22 Ibid., 4.
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titucijy pertvarkos metodologinés pozicijos, kuri grindziama atitinkamais
hierarchinio ry$io zingsniais — nuo aiskiai apibrézty pertvarkos tiksly link
siekiamy strateginiy rezultaty, kurie atsiranda teisiniy priemoniy, metody
ir veiksmy tvarios sistemos karimo pagrindu. Todél jam tenka nuolatos
pabreézti, kad ,,besikei¢iantys pozitriai j vidaus reikaly ministerijos modelj
iSbalansuoja jos persitvarkymo teisinj ir vadybinj rezima. Keliant naujus mi-
nisterijos tikslus, keiciasi jos strateginé vizija, uzdaviniai, ,,perkainuojamos”
tunkcijos, iskyla batinybé pertvarkyti vidaus reikaly sistemos ir ministerijos
sarangg, infrastruktira. Priimant teisinés sistemos reformos metmenis buvo
aisku, kad $is programinis dokumentas bus detalizuotas atskiroje programo-
je. Nepatogu priminti, bet $io dokumento iki $iol néra. Retoriskai noréc¢iau
paklausti, ar galima nesivadovaujant vadyba, nepasirinkus tinkamo vadybi-
nio rezimo siekti pertvarkos?“*

Algimanto Urmono akiratis aprépia ne tik LR vidaus reikaly ministerijos,
bet ir visos vidaus reikaly sistemos kiirimo is$tkius ir klaidas. Vidaus reikaly
ministerijos 80-meciui skirtos mokslinés teorinés konferencijos pranesime
jis atvirai ir kritiskai analizuoja vidaus reikaly sistemos kirimo rezultatus:
,Sito metu teisésaugos kompleksas, ypaé VRS vél atsidiiré tarsi kryzkelé-
je. Teisésaugos problemy infrastruktira [i§]gyvena savo tiksly, uzdaviniy,
funkcijy, jgaliojimy perkainojimo laikotarpj. Tikslinamos ankstesnés teisi-
niy institucijy santykiy ir viso teisésaugos bloko ribos: sitilomos ir lengva
ranka kuriamos naujos struktiiros, kei¢iamos, likviduojamos kai kurios tei-
siniy zinyby funkcijos arba siilloma jas visi$kai reorganizuoti. Tokia padétis
susijusi su VRS disfunkcijy reiskiniais, kelia priestaringus uzdavinius kon-
troliuojant nusikalstamumga. Pastebéta, kad ekonominius, teisinius ir kito-
kius socialinius santykius reguliuojantys jstatymai [yra] fetiSizuojami, teisés
normy aktai, esant nepakankamai konceptualiai teisinei politikai, nesukuria
privalomos nusikalstamumo prevencijos sistemos. Galimybé jvairiai inter-
pretuoti jstatymus, teisés norminius aktus, netiksliai juos taikyti gali lemti
teisés pazeidimus, buti teisés pazeidimy darymo salyga. Neatsitiktinai tokie
jstatymai skatina lobisting, monopoling veikla, valdininky piktnaudziavima
tarnybine padétimi, biurokratizma, teisiniy institucijy disfunkcijg“*.

23 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo pagrindinés problemos*
(pranesimo konferencijoje rankrastis, Vilnius, 1995), 6.

24 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (pranesimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
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Retrospektyvinis zvilgsnis j VRS pertvarkos disfunkcijas patvirtina
A. Urmono pateiktos to meto situacijos analizés i$vadas. Jos buvo svarbios
siekiant tuo metu jsisamoninti peréjimo i§ totalitarinio sovietinio teisinio
rezimo link demokratino teisinio rezimo mentalinj radikaluma. Ar galéjo $is
peréjimas buiti maziau radikalus? Negaléjo, nes Lietuvos kaip demokratinés
valstybés atk@irimas po ilgai trukusios sovietinés okupacijos buvo visiskai
naujos socialinés tikrovés kirimas ir kairimasis, kurios patirties visuomené
neturéjo. Vyko astri prieS§ingy mastymo modeliy kova, nes nauja socialiné
tikrové galéjo buti kuriama tik islaisvintos subjektinés teisés pagrindu, nes
kovo 11 d. Aktu dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo ir Laiki-
nuoju Pagrindiniu jstatymu buvo deklaruotas Tautos siekis kurti $iuolaikinés
demokratijos valstybe ir pilieting visuomene.

ISlaisvinta subjektiné teisé gali skleistis radikaliai skirtingomis formo-
mis - ir kaip gaivaliska galia, ir kaip kultiiros formomis reiskiama jéga. Tik
antruoju atveju ji bina grindziama visuotine pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms. Demokratinj politinj rezimg jtvirtinanti Lietuvos valstybé ir jos
zmonés kuré naujus subjektine laisve grindziamus teisinio elgesio modelius,
bet jy jgyvendinimas visuomenéje neatitiko susiklosciusios ir greitai kintan-
¢ios politinés ir socialinés tikrovés. Juo labiau, kad jsigaléjo politinis neri-
botos subjektinés laisvés propagavimas, grindziamas suabsoliutintu tikéji-
mu savo valios galia. Kadangi sovietizuota Lietuvos visuomené neturéjo nei
Zzmogaus teisiy apsauga grindziamos teisés sampratos, nei teisinés valstybés
supratimo, nei demokratinio gyvenimo kirimo patirties, tai sovietinés kul-
taros ir socialinio elgesio normy griovimo procese labai greitai imta absoliu-
tinti individualig laisve be atsakomybés.

Sis procesas nei$vengiamai turéjo jtakos Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos teisékiiros politikos pradmenims, kurie buvo grindziami
visuotinio siekio i$silaisvinti i§ sovietinés teisés ir etatistinés teisés samplai-
ka: Sios politikos pradzioje ,teisé suvokiama kaip veiksena, kuria Zmogaus
elgesys pajungiamas normy valdziai“® ir jos pagrindu pastebimai jsivyravo
visuotinai leidziamojo teisinio reguliavimo rezimo kirimo tendencija. ,,\Vis-
kas leidziama, kas neuzdrausta® — demokratijos kiirimo salygomis i$siplétojo

istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-me¢iui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 70-71.

25 Harold J. Berman, Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis (Vilnius: Pra-
dai, 1999), 19.
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dispozityvaus teisinio reguliavimo principas. Toks teisékiirinis pozitiris po-
sovietinéje visuomenéje, kuri buvo moraliskai nusilpusi, labai greitai sukaré
»teisines galimybes® (pvz., jstatymy spragos) legalizuoti neteisinés prigim-
ties veikseng, véliau jsikerojusig privatizacijos procese. Neteisinés prigimties
veiksena - tai prie§ Zzmogaus teisiy ir laisviy, teisingumo ir kity teisiniy ver-
tybiy apsaugg nukreiptas legalus veikimas®.

Taigi atkurtos valstybés pastangos islaisvinti visuomenés teising samo-
ne visiSkai neatitiko socialinés elgsenos pokyc¢iy, vykstanciy institucinés
deviacijos® ir socialinés sistemos deviacijos® salygomis. Todél atskirose
visuomenés grupése, ypac tose, kurios buvo susijusios su politika ir verslu,
jsivie$patavo teisinis nihilizmas ir korupcija, neteisinés prigimties veiksenos
legalizavimas (pirmieji politikos ir verslo suaugimo pozymiai) ir i§augo nu-
sikalstamumas®. Visa tai lémé Zymios socialinés dezorganizacijos susifor-
mavima: ,,<...> smukes visuomenés pasitikéjimas savo normomis nebevercia
laikytis normy“*

Valstybés aparato galimybés tinkamai reaguoti i visuomenés socialinés
dezorganizacijos augima buvo ribotos ir paprasciausia buvo vél eiti ,,senu
keliu“ - plésti valstybés aparato galias. Neatsitiktinai tuo laiku E. Kuaris pa-
brézé, kad ,,$iandien teisés doktrina Lietuvoje i§ esmés nesiskiria nuo tos,
kurig prie$ penketg de$imtmeciy mums primeté Soviety Sgjunga. <...> Sig
doktring trumpai galima apibudinti kaip etatizmo (valstybés primato pries
teise pripazinimo) ir pozityvizmo (nepripazinimo jokios kitos teisés, i§sky-
rus valstybés sukurtosios) samplaika. Valstybé ¢ia suvokiama kaip priemoné
visuomenei valdyti. Teisé suvokiama kaip valstybés nustatytos ar sankcio-
nuotos elgesio taisyklés“*!. Todél pagrjstai galima teigti, kad nepriklausomos

26 Vytautas Slapkauskas, ,,Socialinés deviacijos intensyvéjimas®, Jurisprudencija 19, 11
(2001): 45.

27 Vytautas Slapkauskas, ,,Instituciné deviacija: situacijos apibréZtis ir interpretacijos proble-
ma“, Lietuvos Mokslas T. V, kn. 15 (1997): 97-105.

28 Vytautas Slapkauskas, ,,Socialinés sistemos deviacijos apibrézties problema: dalies visuo-
meneés nariy atstimimas®, Technologija 4, 17 (1998): 16-20.

29 Antanas Dapsys, ,,Nusikalstamumas: jo kontrolés ir prevencijos perspektyvos Lietuvoje*, i§
Lietuvos socialinés panoramos kontiirai: straipsniy rinkinys (Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 1998), 218-220.

30 Ralf Dahrendorf, Modernusis socialinis konfliktas. Esé apie laisvés politikq (Vilnius: Pradai,
1996), 245.

31 Egidijus Karis, ,,Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija“, i$
Vakary teisés tradicijos, Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon, Christopher Osakwe
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Lietuvos valstybés atkiirimo etape nebuvo nei teisinés valstybés, nei Zzmo-
gaus teisiy apsaugos.

Minétoje konferencijoje A. Urmonas konstatuoja, kad ,teisinés ir vi-
daus reikaly sistemos plétros ekstensyviosios kryptys turi objektyvias ribas,
kurios $iuo metu beveik i$naudotos. Rinkos santykiy plétra salygoja naujy
rei$kiniu atsiradimg nusikalstamumo struktiroje ir dinamikoje, laiko vidaus
reikaly ir kitas teisésaugos institucijas nuolatinio socialinio ir ekonominio
streso biisenoje. Naujomis socialinémis ekonominémis salygomis realizuo-
jama VRS koncepcija ganétinai iri, ji mazina savo tiesiogines galimybes gauti
informacijg apie nusikalstamo pasaulio padétj ir greitai bei adekvaciai rea-
guoti“®. Jis pagarsina VRM specialisty nuomone, kad , Lietuvoje pozitris
j teisines reformas daznai [yra] pernelyg konjunktarinis, todél jvairiy tei-
siniy dokumenty rengimas pagal koncepcijas (metmenis), programas, taip
pat jstatymy karimas turi daug trakumy, kuriy batina i$vengti darant VRS
pertvarka. Pagrindinis trikumas [yra] tas, kad vien politikams, o ne eks-
pertams, mokslininkams rengiant metmenis, programas ir jstatymus daznai
nesurenkama ir neanalizuojama jvairiapusiska ir objektyvi informacija. To-
kios salygos lemia tai, jog teisiniy dokumenty rengimas ir priémimas, o ne
ju vykdomumas tampa teisinés politikos tikslu“®.

Kitaip tariant, A. Urmonas atskleidzia ydingg teisinio pozityvizmo po-
litikos prielaida — klaidingg jsitikinima, kad formalioji teisés akto galia lai-
duoja jo jgyvendinima. Todél teisékairos subjektai dazniausiai ignoruoja jy
rengiamo teisés akto jgyvendinimo galimybes. Anot A. Vaidvilos, teisinis
pozityvizmas domisi ne elgesio taisyklés turiniu, o pacia elgesio taisykle. To-
deél viska, ka teisékaros subjektas sukuria kaip visuotinai privalomo elgesio
taisykle ir kurios vykdyma garantuoja valstybés prievartos panaudojimo ga-
limybé, yra ir teisinga, ir teiséta’. Nors toks poziiris yra gajus iki $iol, bet jis
visi$kai neatitinka liberalios demokratijos vertybémis grindziamos adminis-
tracinés teisés politikos.

(Vilnius: Pradai, 1993), X VIL.

32 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)®“, (praneSimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 71.

33 Ibid., 71-72.

34 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: Justi-
tia, 2004), 76-77.
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Todél neatsitiktinai A. Urmono kolegé prof. dr. Eglé Bileviciuté kons-
tatuoja, kad ,esminiy poky¢iy vieSojo administravimo sistemoje reikéjo
laukti bene devynerius metus, t. y. tol, kol 1999 m. birzelio 18 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé Viesojo administravimo jstatyma, kuris jtvirtino
nuostatas, kad vieSojo administravimo jstaigos savo darbe vadovausis de-
mokratinio valstybés valdymo, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdzia
principais. Toks ilgas delsimas atlikti esmine vieSojo administravimo srities
reforma paaiskinamas tuo, kad Lietuvoje nebuvo bendros koncepcijos dél to,
koks viesasis administravimas turéty buti, kokiais administravimo princi-
pais — kontinentinés Europos ar anglosaksiskais — reikia remtis jgyvendinant
reformg™®.

Algimantas Urmonas neapsiriboja vien kritine VRS kirimo issukiy
analize, bet ir pateikia konstruktyviy pasiialymy dél jos tolimesnés plétros.
Jo pozitriu ,,strateginiai 10-15 mety laikotarpio vidaus reikaly sistemos re-
formos tikslai <...> buty tokie“**:

1. Lietuvos teisinés sistemos ir nacionalinio saugumo poziariu reikia su-
formuluoti vidaus reikaly sistemos (policijos ir vidaus tarnybos) samprata,
$ios sistemos paskirtj valstybés valdzios vykdymo struktiiroje ir jos tarnavi-
mo zmonéms pagrindines konstitucines formas ir btidus.

2. Policijos ir vidaus tarnyby struktiry santykius ,reikéty jvertinti nu-
sikalstamumo kontrolés <...>, asmens saugumo ir nacionalinio saugumo
uztikrinimo poziariu. Daugeliu atvejy vidaus tarnybos struktaros vykdo
neteising veikla, uztikrinancia policijos tiesioging veikla <...>. Kitais atve-
jais formuoja teisésaugos politika, teikia politiniams sprendimams priimti
reikalingus dokumentus. Trec¢iuoju atveju tiek policija, tiek vidaus tarnyby
struktairos yra mobilizacinis rezervas, mokantis veikti (tai galima ir tobulin-
ti) ekstremaliy situacijy, nepaprastosios padéties ar karo atveju®.

3. ,Butina reformuoti vidaus reikaly sistemos valdyma. Restruktarizuo-
ti Vidaus reikaly ministerija, pakeisti jos statusg etapais pertvarkant centrinj

35 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida“, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 713-714.

36 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (praneSimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 75.
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aparatg <...> i strateginio vadovavimo institucija, [kurios]:

- pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai baty: teisésaugos, nusikalstamumo
kontrolés, kadry politikos, policijos valdymo strategijos bei efektyvios poli-
cijos veiklos modeliavimas, strateginio valdymo sprendimy priémimas, vyk-
dymo organizavimas, kontrolé, metodiné veikla;

- papildomi VRM tikslai ir uzdaviniai baty informacijos apie policijos
veikla, nusikalstamumg rinkimas, vertinimas, lyginimas, duomeny kaupi-
mas ir analizavimas;

- vidaus valdymo uztikrinimas: materialinis-techninis aprapinimas, in-
formacinés paslaugos, personalo socialinio apriipinimo problemy tyrimas ir
prieziiira, policijos personalo politikos programavimas ir priezitra;

- pagrindinés funkcijos buty vadybinés, orientuotis j policijos ir vidaus
tarnyby jstaigy valdymo efektyvuma, teisésaugos mechanizmy tyrimg ir val-
dymo gerinima, teisésaugos politikos formavima®.

4. Svarbts yra ir kiti VRS pertvarkos tikslai:

- »gryninti, keisti, suderinti vidaus tarnyby, policijos funkcijas ir pagal
jas — teisinj statusa, orientuojantis j JTO standartus nusikalstamumo kontro-
lés klausimais, Europos bendrijos normas, Lietuvos nacionalinio saugumo
strateginius poreikius;

- numatyti policijos, vidaus tarnyby veiklos evoliucijos i§ ekstensyvaus
i intensyvaus vystymosi kelig budus, parengti veiklos efektyvumo kontrolés
metodus (ypac pagal veiklos kokybines charakteristikas);

- gerinti policijos komisariaty teisinj statusa, teising, politing policijos
jstaigy vadovy ir ypac policijos pareigiiny atsakomybe uz jstatymy jgyvendi-
nimg kontroliuojant nusikalstamumg, valdzios jstaigoms (policijos) laikan-
tis tarnavimo zmonéms konstitucinio principo;

- teisésaugos valdymo procese suderinti vidaus reikaly sistemos pagrin-
diniy, specialiy ir pagalbiniy funkcijy jgyvendinima, atsizvelgiant j nusikals-
tamumo kontrolés strateginius prioritetus;

- pagal konkrecias policijos funkcijas ir kintanc¢ius nusikalstamumo
kontrolés poreikius suderinti policijos universaliy ir specializuoty struktiry
veikla;

- tobulinti policijos ir visuomenés rysius, suformuoti ir jgyvendinti atvi-
ros vidaus reikaly sistemos veiklos nuostatas;

- nustatyti ir pritaikyti policijos institucijy, policijos pareigiiny veiklos
imuniteto principus ir jais pagrijsti teisinio reguliavimo poreikius: policijos
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ir valdzios santykius; socialing pareigiiny ir jy $eimy apsaugg; atlyginima,
teikiantj pareigtinams reikalingg ekonominj saugumga ir darbinguma bei lei-
dziantj iSvengti korupcijos; tinkama profesinj pasirengima;

- atsizvelgiant j socialine-ekonoming visuomenés raidg, kurti naujus po-
licijos veiklos modelius (pvz., ekonomineg policija, atitinkancig ekonominiy
santykiy kaita ir kt.);

- nuolatos derinti vidaus reikaly sistemos reforma su teisinés sistemos
reforma, su $alies ekonomine plétra, socialine politika, politine sistema;

- kuriant naujo tipo vidaus reikaly sistema. Butina uztikrinti Zzmogaus
teises ir laisves, jgyvendinti jstatymy virsenybe*”.

Apibendrinant Algimanto Urmono jvairiapusi$ka indélj pertvarkant,
kuriant ir vystant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemg galima teigti:

1. Vidaus reikaly ministerijos ir jos valdymo sistemos (VRS) pertvar-
kymas buvo ilgalaikis, hierarchizuotas, daugiasluoksnis, stipriy emociniy
jtampy procesas. Sj procesg ,,lydéjo” labai ryskus ,,senojo mastymo® ir ,,nau-
jojo mastymo*, grindziamo placios aprépties liberalios demokratijos kiirimo
metodologijos nuostatomis, giluminis konfliktas. Sios ministerijos pertvar-
kos issukiai yra sumazinta masy valstybés karimo i$$tukiy kopija. Todél jy
nagrinéjimas teikia daug galimybiy nuodugniau pazinti atkurtos Lietuvos
valstybés raidos isstkius.

2. Vidaus reikaly sistemos pertvarka ir vystymas buvo grindziamas ren-
giant naujos kartos administracinés teisés aktus, kurie privaléjo atitikti teisi-
nés valstybés principus, Zmogaus teises ir laisves, jy apsaugos reikalavimus
ir demokratinés visuomenés teisingumo lakescius.

3. Siuo sudétingu miisy valstybés raidos laikotarpiu Algimantas Urmo-
nas labai aktyviai dirbo masy valstybés strateginio kirimo $erdyje ir atliko
itin reik§mingg vidaus reikaly sistemos vystymo strateginés politikos for-
muotojo vaidmenj. Tokj vaidmenj pajégi atlikti tik labai placios socialinés
erudicijos ir socialinio gyvenimo patirties jgijusi asmenybé. Todél pagrijstai
galime Algimantg Urmong vadinti socialinio gyvenimo analitiku ir Lietuvos
Respublikos administracinés teisés karéju.

37 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (pranesimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 75-77.
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5. Administracinés teisés mokslas: Sivolaikiniy
metodologiniy pagrindy karimas ir plétojimas

Zmogaus, visuomenés ir valstybés gyvenimo vieSojo valdymo teise
mokslo arbaadministracinés teisés mokslo kiirimas ir plétojimas grindziamas
konstitucine forma jteisintomis bendromis visuomenés vertybémis ir
socialinio konteksto tyrimy duomenimis bei jy interpretacija. Tai batinas, bet
nepakankamas bet kurios socialinés tikrovés srities pazinimo metodologijos
karimo pamatas. Be $io pamato, svarby vaidmenj atlieka atitinkamo mokslo
paskirtis ir jos jgyvendinimo kryptys, vadinamos funkcijomis.

Administracinés teisés mokslo, kaip ir kity socialiniy moksly, svarbiau-
sios funkcijos yra teoriné, metodologiné, praktiné ir prognostiné:

- teorinés funkcijos tikslas, anot Eglés Bileviciateés, — ,,sukurti pagrindi-
nes valstybés viesojo valdymo (administravimo) teisines paradigmas, paais-
kinancias viesojo valdymo esme, jo plétotés poreikius, derme su socialiniais
pokyciais jvairiais valstybés raidos etapais. Atgyvenusios administracinés
teisés paradigmos negali daryti teigiamo poveikio vie$ojo administravimo
procesams, nes jtvirtina ekonomine, socialine, struktirine, politine, dvasine
ir ideologine atskirtj nuo realaus visuomeninio gyvenimo, nesiderina su tei-
sinés valstybés uzdaviniais“*;

- metodologinés funkcijos tikslas — ,,i$skirti veiksmingus viesojo admi-
nistravimo socialinés aplinkos pazinimo budus, kurie padeda tyréjui suvokti
ir paaikinti socialinés ir teisinés realybés derme. Siy metody patikimumas
priklauso nuo to, kiek jie pagrindziami, viena vertus, bendraisiais filosofi-
niais principais, désniais ir kategorijomis, naudojamomis socialiniy teorijy
srityse, kita vertus, konkreciais tyrimo buidais ir procediiromis, sukurtomis
tam tikry moksly tiriant jvairias socialiniy reiskiniy teisines arba kitas fak-
tines aplinkybes“**;

- praktinés funkcijos tikslas — stiprinti taikomasias administracinés
teisés savybes: 1) atskleisti ketinimus reaguoti | Zmogaus, visuomenés ir
valstybés vertybiskai suderinty poreikiy esme ir pokycius bei 2) i valstybés

38 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 683.

39 Ibid.
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valdzios institucijy tarnyste Zzmogui jgyvendinant vie§ojo administravimo
santykius. Abiem atvejais butina rengti pasitlymus, tobulinanc¢ius valdymo
reguliavimg, sudaryti salygas mokyti teisés dalyky, propaguoti teisines
zinias, formuoti teising gyventojy sgmone;

- prognozavimo funkcijos tikslas - ,numanyti artimasias ir ilgalaikes
administracinés teisés perspektyvas kintancioje socialinéje aplinkoje. Pro-
gnosting funkcija galima panaudoti kaip socialine technologija, i§ anksto
nustatant vieSojo administravimo strategija, modeliuojant geriausius teisi-
nius sprendimus“’.

Algimantas Urmonas savo moksliniais darbais kuria ir plétoja visas is-
vardytas administracinés teisés mokslo funkcijas. Taciau didZziausias jo in-
délis yra pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéems dvasia: svarbiausiy admi-
nistracinés teisés mokslo funkcijy - teorinés ir metodologinés — kirimas ir
plétojimas Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvos Respublikoje. Sios funk-
cijos yra itin susipynusios ir tik salygiskai jas galima atskirti, nes paradigmos
ir koncepcijos yra ne tik naujy teorijy, bet ir metodologijy kiirimo mokslinés
gairés. Naujos teorijos taip pat daznai atlieka metodologing funkcija pagrin-
dziant konkreciy tyrimy metodus ir metodikas.

Dauguma A. Urmono moksliniy publikacijy yra svarbios Lietuvos
administracinés teisés mokslo karimui bei raidai teoriniu ir metodologiniu
poziiriu. Taciau dvi jo mokslinés publikacijos atlieka i$skirtinai paradigminj
vaidmenj — atskleidzia ir nubrézia liberalios demokratijos socialine prigim-
tj atitinkancio administracinés teisés mokslo vertybinius tolimesnés raidos
orientyrus. Todél verta iSsamiau aptarti jy paradigminj vaidmenj, tapusj
valstybingumg atkutirusios Lietuvos administracinés teisés mokslo klasika*>.

Chronologiskai pirmoji buvo publikacija ,,Administraciné teisé socia-
liniy poky¢iy erdvéje®, o jos fundamentalus ,tesinys — ,, Administracinés
teisés socialinés saveikos® — paskelbta véliau. Abiejy moksliniy publikacijy

40 Eglé Bileviciute, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 683.

41 Ibid., 683-684.

42 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé¢ socialiniy poky¢iy erdvéje, Jurisprudencija
83,5 (2006): 37-47; Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisés socialinés saveikos®, i§
Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui — 20: Liber Amicorum Vytautui
Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys, atsak. red. Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 483-510.
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parengimas vyko permastant valstybinguma atsiktrusios Lietuvos Respub-
likos viduje vykstancias socialines saveikas, kuriy dauguma klostési ,,seno*
(arba sovietinio) ir ,,naujo* (arba demokratinio ir véliau - liberaliai demo-
kratinio) mastymy konfliktuose, jy vertybines orientacijas ir raiskos formas.
Socialiniy priespriesy jsivyravimas salygojo socialinés jtampos lauky Lie-
tuvoje susiformavimg (R. Grigas), o daliai jy virtus teisiniais gincais, anot
E. Bileviciatés, nulémé teisinés jtampos lauky atsiradima®.

Todél verta prisiminti, kad A. Vaisvila, iSnagrinéjes teisinés valstybés
kiarimo salygas, pabrézé, kad ,,perorientuojant Lietuvos valstybinj gyvenima
demokratiniy vertybiy linkme, reikia <...> modernizuoti pacig tautos, ypac
teisininky, teising samong kaip naujos valstybinés, teisinés realybés karéja.
Ir tai reikia daryti pirmiausia, nes teisiné samoné - tai tas pradinis, zmogis-
kasis $altinis, i§ kurio tiesiogiai i$auga ,,gerai sutvarkytos valstybés“ modelis,
jo kokybé ir socialiné praktika.<...> Kokios kokybés bus §i sgmoné, tokios
kokybés turésime jstatymus, valstybés institucijas, jy kompetencija, jstatymy
vykdymo teisétumg, ir galiausiai — Zzmogaus teisiy apsaugos lygj“**.

Si jzvalga yra teisinga, bet jos nepakanka, nes, norint modernizuoti
teisininky teising samone, reikia pries tai sukurti naujg socialing tikrove ir
jos raidos perspektyvas atitinkancia teisés moksly kiirimo paradigma, kuri
orientuoty tolimesne teisininky moksline kirybg ir praktine veiklg. Todél,
lyg buty paragintas A. Vaigvilos - artimo biciulio teisés studijy Vilniaus uni-
versitete ir véliau kolegos Mykolo Romerio universitete, Algimantas Urmo-
nas 2006 metais sukuria ir paskelbia nauja Lietuvos administracinés teisés
mokslo paradigmg: ,,Administraciné teisé socialiniy pokyciy erdvéje®, o ty
paciy mety geguzés 3 d. atlieka habilitacing procedirs, pateikes darby san-
trauka ,,Socialiniai poky¢iai ir Zmogiskieji santykiai administracinés teisés
erdvéje“®. Jo sukurta Lietuvos administracinés teisés mokslo paradigma yra
organiskai susijusi su teisinés valstybés ir liberalios demokratijos visuome-
nés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Paradigmg jis plétojo ne tik vé-
lesniais savo mokslo darbais, bet ir jtvirtino praktikoje virs 30 mety Mykolo
Romerio universitete ugdydamas Lietuvos Respublikos administracinés tei-

43 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 685.

44 Alfonsas Vaisvila, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje (Vilnius: Litimo, 2000), 19.

45, Algimantas Urmonas®, Wikipedia, https:/It.wikipedia.org/wiki/Algimantas Urmonas.
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sés teisininky ir mokslininky kartas.

Nauja Lietuvos administracinés teisés mokslo paradigma A. Urmonas
suformulavo nagrinédamas tris esmines problemas:

1. ,,Pirmoji problema - [tai] socialiniy poky¢iy sampratos ir [poky¢iy]
sasajy su administracine teise [apibréztis]. Socialiniai poky¢iai nei$vengia-
mai veikia administracing teise. Kad suspéty keistis kartu su visuomene,
veiksmingai ,,atspindéty“ socialinés tikrovés dinamikg administraciné teisé
turi pasitelkti socialiniy moksly metodus bei jdiegti teisés virsenybe konkre-
¢iame visuomenés raidos etape. Buitina anksti atpazinti socialinius pokycius
ir numatyti, kokias permainas jie sukels. Tuomet galétume sukurti aiskesne
administracinés teisés normos, sureguliuosiancios vieng ar kitg visuomeninj
santykj, vizijg.

2. Antroji straipsnio tiriamoji problema skirta aptarti, ar Lietuvos so-
cialiniai poky¢iai daro jtaka jstatymy ir kity teisés akty sistemy arba teisés
sistemy valdymui. Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybisky jstatymy
rengimo ir jy kontrolés sistema. Dél to pilieciai nusalinami nuo jstatymy
kirybos, teisingumo vykdymo, jie pasyvis. Akivaizdus administracinés
priezitiros stiprinimas, agresyvus valstybés tarny kiSimasis j privaty versla
mokesciy surinkimo j biudzetg pretekstu. Tokia teisés socialiné aplinka
stumia | neviltj daugelj Zmoniy. Jiems apmaudu, kad kg tik priimtas
jstatymas tuoj pat pakei¢iamas arba kitaip ,,lopomas“ — daznai po keletg kar-
ty per ménesj. Galima teigti, kad tokia praktika taip pat silpnina bene svar-
biausig kiekvieno jstatymo elementg - jo tiesioging reguliuojamaja normine
jéga. Administraciné teisé negali buti uzdara, atlikdama savo misijg ji privalo
naudotis kity moksly - teisés sociologijos, kity socialiniy moksly pasieki-
mais. Administraciné teisé veikia daugelj zmogaus gyvenimo sriciy, todél
jos kiiréjai — mokslininkai privalo rapintis socialiniy poky¢iy diagnozavimu
ir jvertinimu. Siam tikslui galéty pasitarnauti sociologiniai tyrimai, kuriy
iSvados leisty valdyti ir numatyti priimamo jstatymo veiksminguma.

3. Trecioji straipsnio nagrinéjamoji problema - atskleisti administraci-
nés teisés kaitg lemiancius veiksnius. Administraciné teisé gebés atlikti savo
funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos j ja formuojancios aplinkos poky¢ius.
Pavyzdziui, nauji jstatymai gali gerinti verslo reguliavimo aplinkg arba su-
kurti zlugdancias verslg sglygas vieniems ir proteguojancias sglygas kitiems.
Todél administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy kontrolés pa-
grindu strategiskai reaguoti j aplinkos permainas. Ji privalo naujai jvertinti ir
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prireikus keisti teisinio reguliavimo priemones ir metodus pradédama nuo
administracinio teisinio reguliavimo sistemos analizés ir atnaujinimo™.

Labai svarbu, kad A. Urmonui pavyko ne tik atskleisti administracinés
teisés kaitg lemiancius veiksnius, bet ir jy hierarchinj poveikj. Jis pabrézia,
kad:

1. ,Pirmiausiai reikia atkreipti démesj j kintancios socialinés teisinés
vertybinés orientacijos jtaka visai teisinei sistemai. Politiniai, socialiniai,
socialiniai psichologiniai veiksniai <...> nulémé greitg totalitarinés valsty-
bés primesty socialiniy teisiniy vertybiniy standarty ,,Valstybé, visuomené,
zmogus“ neigima ir transformacija j vakarietiskaja socialine teisine vertybi-
ne orientacija ,,Zmogus, visuomené, valstybé“. Deja, igyvendinant idéja, kad
»zmogus - tikslas, o ne priemoné® iskilo vertybiy konkurencijos ir jy atran-
kos sunkumy administracinés teisés praktikai — daugiausiai administraciniy
gebéjimy srityje, o taip pat teorijai — formuluojant naujy jstatymy koncepci-
jas ir ypac ieskant tinkamo teisinei valstybei administracinio teisinio regu-
liavimo mechanizmo jgyvendinimo varianto. <...> Vertybiy konkurencijos
ir jy atrankos veiksniai taip pat apsunkina tiesioginj Konstitucijos taikyma
vie$ojo administravimo praktikai, ir Konstitucijos normy nuostatos, kaip
iSeitis, turi buti konkretizuojamos administracinés teisés normomis. Verty-
biné orientacija j zmogy, jgavusi konstituciniy teisés principy reiksme, tu-
réjo jtakos naujy jstatymy administracinés teisés srityje leidybai (Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo, Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos ir kiti jstatymai)“¥’.

A. Urmonas nuolatos primena, kad ,,naujosios vertybinés orientacijos
dominantés | Zzmogy dar néra pakankamai jgyvendintos naujuose adminis-
traciniuose jstatymuose. Griaunant administracinés teisés subjekty — vals-
tybés institucijy poziario j Zmogy dinaminius stereotipus, néra tinkama jy
strateginé parengtis. Iki $iol teisinés sistemos reformos metmenyse nesufor-
muluota tinkama naujosios socialinés teisinés orientacijos teisés doktrina,
nukreipta j Zzmogy. Butina atkreipti démesj j konkretaus asmens diskrecine
teise jgyvendinti zmogaus subjektines teises ir laisves. Si diskreciné teisé pa-
gal Konstitucijos 5 straipsnio trecios dalies nuostata, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, turéty suponuoti valdzios institucijy prievoles atsisakyti

46 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje, Jurisprudencija S,
83 (2006): 37.
47 Ibid., 44.
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tradiciniy administraciniy leidimy ir draudimy daugeliu atvejy, o esant rei-
kalui naudoti kitus zmoniy elgesio reguliatorius, atitinkancius teisinés vals-
tybés ir laisvosios rinkos salygas“*.

2. ,Kita veiksniy grupé susijusi su laisvosios rinkos politiniais, ekono-
miniais, socialiniais, vadybiniais, socialiniais ir psichologiniais poveikiais
administracinei teisei. Transformacijos laikotarpiu budinga ideologijy ir
vertybiy konkurencija. Daugelio pasirenkamy vertybiy ir ideologijy egzis-
tavimas sudaro prielaidas formuotis naujoms veiksmy strategijoms. Deja,
teoriné administraciné teisé tokiy strateginiy darby vengia. Norint uzpil-
dyti $ig spraga, administracinés teisés praktikoje rengti jvairiy reformy ir
jstatymy projektai, taciau buvo eita seniai Zinomu klaidy ir bandymy keliu,
daugiausiai dirbo kity sri¢iy specialistai. Transformacijos laikotarpiu laisvo-
sios rinkos salygomis iki $iol nepakankamai atsizvelgta j teisinio reguliavimo
mechanizmo galimybes didinti socialiniy reguliatoriy veiksminguma. <...>
Siuolaikinés kokybiskos teisés akty reguliavimo uztikrinimo sistemos nebu-
vimas mazina net paciy progresyviausiy jstatymy veiksminguma“®.

3. ,Reguliavimo metody atranka ir jy suderinto taikymo veiksniai. Ga-
lima paminéti ekonominius techninius, specialiuosius teisinius, vadybinius,
socialinius psichologinius ir kitus metodus, kuriy darnus taikymas yra jsta-
tymy reguliavimo sistemos pagrindas. Reguliavimo teisinés priemoneés, ku-
rios atlieka ,energeting“ reguliavimo metody jgyvendinimo funkcijg, taip
pat nustato ir iy metody procesinj reglamentavimg ir procedaras. <...> Pe-
réjus prie rinkos santykiy tkinéje ir kitose gyvenimo srityse, jtvirtinus jvai-
rias nuosavybés formas pakito vykdomosios valdzios veiklos jgyvendinimo
metodai. Anksciau vyravo direktyviniai valdymo metodai, o dabar placiai
taikomi valdymo objekty registravimo, licencijavimo, sertifikavimo, akredi-
tavimo, jurisdikcijos, kontrolés ir prieziaros, kreditavimo, pajamy (pelno)
apmokestinimo ir kiti metodai. Todél administracinei teisei privalu reaguoti
i tokius poky¢ius, atsisakant tradiciniy valdymo metody, bittina tirti ir ana-
lizuoti naujy metody taikyma valdymo veikloje <...>.

Valdyme ribojant valdzios ir pavaldumo (vertikalius) santykius ir ple-
¢iant horizontalius santykius butina koreguoti mokymo tiesas apie vykdo-
mosios valdzios formas. Greta tradiciniy teisiniy valdymo formy svarbus

48 Algimantas Urmonas, ,,Administracing teisé socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija 5,
83 (2006): 44.
49 Ibid., 44

38



Profesorius dr. Algimantas Urmonas: socialinio gyvenimo analitikas ir Lietuvos administracinés teisés ...

ir administraciniy sutarciy (sandoriy) sudarymas. Si forma néra nauja, bet
anksciau jos panaudojimo sritis buvo gana siaura. Didéjant administraciniy
teisiniy santykiy subjekty teisiniam statusui, daugéja Sios teisinés formos
panaudojimo galimybiy. Svarbu praktiskai kontroliuoti, kaip sutarties $alys
laikosi taisykliy, priimty jsipareigojimy“.

4. ,Kita veiksniy grupé, susijusi su jvairiais socialinés politinés inte-
gracijos veiksniais, moksly integracija, ir administracinés teisés moksliniy
tyrimy kryptys. Lietuvoje, miisy nuomone, socialiniai mokslai, taip pat ir
administraciné teisé atsilieka integraciniy tyrimy ir Ziniy taikymo srityje.
Nesukurta kompleksiniy tyrimy vizija. Miisy manymu, administracinei tei-
sei ir kitiems socialiniams mokslams yra svarbiis integraciniai teisés, eko-
nomikos, politologijos, filosofijos, sociologijos, socialinio darbo, vadybos,
psichologijos, etikos ir kity moksly tyrimai. Ne tik administracinés teisés,
bet ir kity teisés $aky mokslininkai vengia bendradarbiauti su kity sric¢iy
specialistais. Bendra veikla padéty atsiriboti nuo daugelio buitinio masty-
mo stereotipy, pvz., bausmiy ir nuobaudy grieztumo isaukstinimo, griauty
utoping praktika valdyti valstybés teisinio reguliavimo problemas klaidy ir
bandymy metodu (jstatymy rengimas, teisés taikymo efektyvumas ir kt.).
<...> Didéja kompleksiniy moksliniy tyrimy praktinis poreikis, nes pavieniy
mokslininky pastangomis nejmanoma i$spresti daugelio $iuolaikiniy admi-
nistracineés teisés problemy. Butina nustatyti bendrasias administracinés tei-
sés problemas metodologiniu (kaip vystyti administracinés teisés filosofija,
sociologija, jos teorija apskritai) ir praktinio bendradarbiavimo su kitais,
ypac socialiniais, mokslais lygiu“’.

Su aptartaja moksline publikacija genetiskai yra susijusi kita A. Urmo-
no moksliné publikacija ,,Administracinés teisés socialinés saveikos®. Sioje
publikacijoje mokslininkas i$samiai atskleidzia: Lietuvos administracinés
teisés mokslo naujos paradigmos vertybines orientacijas; administracinés
teisés socialiniy sgveiky reguliavimo ,darbo lauky“ samprata; socialiniy
saveiky, vykstan¢iy mikro ir makro reguliacinéje erdvéje, sampratg; socia-
liniy saveiky lygius ir rasis; administracinés teisés saveika su socialiniais
mokslais. Naujomis sagvokomis, sampratomis ir dalykiniais ry$iais pratur-
tinta administracinés teisés mokslo naujoji paradigma ,,Administraciné

50 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija 5,
83 (2006): 45.
51 Ibid.
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teisé socialiniy pokyc¢iy erdvéje“ iSlaiko vieningg vertybinj pagrinda: ,,<...>
zmogus ir jo teisés yra kaip sutarty teisiniy vertybiy pagrindy orientyras,
leidziantis ,,vertybiniu lygmeniu“ jvertinti ne tik valstybe, bet ir jos teising
sistemg, teising kultiirg, pilietine bendruomene. Butent pagarba zmogaus
teiséms, jy apsaugos ir subjektiniy teisiniy galimybiy uztikrinimas iSreiskia
visuomenés pazangg .

A. Urmonas ikelia esmingg teisés mokslo klausima: ,, Ar visos socialinés
intervencijos j Zzmogiskuosius santykius Lietuvoje susijusios su valdzia zmo-
gui?“ ir argumentuotai iesko j ji atsakymo, kurio atskleidimo kelias vertinti-
nas ne tik kaip teorinis, bet ir kaip metodologinis pagrindas kurti Lietuvos
administracinés teisés moksla. ,Socialiné intervencija j Zzmogiskuosius san-
tykius <...> reigkia valstybés ir visuomeneés jsikis§ima j zmogiskuosius santy-
kius. Zmogus gyvena bendruomenéje ir nuo jos yra priklausomas. Matome
ir girdime jvairiy negeroviy, susijusiy su narkomanijos, nedarbo, skurdo,
smurto pries vaikus problemomis. <...> Reagavimas j jas ir pasirinkti proble-
my sprendimo budai ne visada atitinka teisétus teisinio jsiki§imo standar-
tus, ne visada tampa saugiu zmogaus teises uztikrinanciu deriniu. [Todél]
administracinés teisés socialiniy sgveiky poziariu reikia nagrinéti sudétinga
Zmogaus tema — jo vieta reguliuotiny socialiniy rysiy, tarp jy ir adminis-
traciniy teisiniy ry$iy, lauke, pradzioje atkreipiant démesj j Zmogaus, kaip
administracinés teisés objekto [ir subjekto], dviejy matavimy sgveika. Jos
<...>ai$kinimai [apibrézia] administracinés teisés socialiniy sgveiky regulia-
vimo ,,darbo laukg®, atskleidzia, kg reikia reguliuoti ir kaip reguliuoti pagal
Zmogaus, visuomenes ir valstybés suderintus interesus ir poreikius, ypatinga
pirmuma skiriant Zzmogui“>”.

A. Urmonas kuria Lietuvos administracinés teisés moksla nuosekliai
laikydamasis metodologinés Zzmogaus pirmumo pries valstybe ir visuomene
pozicijos. Sia pozicija jis remiasi ieSkodamas teisinés valstybeés, jos valdymo
institucijy ir Zzmogaus teisiy apsaugos dermiy ir nagrinédamas jy karimo
administracinés teisés jrankiais praktikg. Pavyzdziui, jis i$samiai iSnagrinéjo
administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidas makroteisiniu lygmeniu,
nes ,,neveikdamas jstatymas teisinés ekologijos pozitiriu uztersia istisas tei-

52 Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisés socialinés saveikos* i§ Regnum est: 1990
m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui — 20: Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui:
mokslo straipsniy rinkinys, atsak. red. Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versiteto Leidybos centras, 2010), 484.

53 Ibid.
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sés akty sistemas [ir] privercia blaskytis nuo beprasmiy, zalingy draudimy
plétotés praktikos iki kito krastutinumo - visisko pasyvumo ir neveiklumo
<.>“* Teisinés sistemos vidinis priestaringumas visada apsunkina teis-
my darbg. Todél ,,Administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidos ma-
kroteisiniame lygmenyje“ tema organiskai jsilieja j kolektyvinés monogra-
fijos ,Administraciniai teismai Lietuvoje: nadienos is$ukiai“ pirmaja dalj.
Jos anotacijoje pabréziama, kad ,pirmojoje dalyje nagrinéjami bendrieji,
konceptualts, su efektyvia administraciniy teismy veikla ir Zzmogaus teisiy
uztikrinimu susije klausimai“.

Dazniausiy administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidy atsklei-
dimg makroteisiniu lygmeniu A. Urmonas pradeda nuo jstatymy leidybos
proceso esmés paaiskinimo: ,,<...> §is procesas yra <...> sudétingo socialinio
proceso apraiska, kai jstatymy rengimo, priémimo ir jgyvendinimo veiksmai
derinami tarp objektyviy atitinkancios socialinés ekonominés tikrovés dés-
ningumy, raiskos ypatumy ir subjektyviy jstatymy leidéjy lukesciy. Tiktai
suderintas ir atitinkantis objektyviai salygotus bei ireiskiancius Zmogaus,
visuomenés, valstybés poreikius jstatymy galiojimas gali buti efektyvios tei-
sékiros pagrindu, esminiu ir realiu jstatymy galiojimo bei jy jgyvendinimo
kokybés ir kiekybés reiskéju .

A. Urmono poziiriu, dazniausios Lietuvos Respublikos Seimo jstatymy
leidybos ir konceptualios teisékiiros klaidos yra $ios:

piktnaudziavimas jstatymy reguliacinémis galiomis ir teisékiiros politi-
zavimas vieSai nedeklaruotinais interesais;

stabiliy jstatymy rengimo reik§Smés menkinimas;

jstatymy rengéjai ir leidéjai vadovaujasi kai kuriais teisiniais mitais, ku-
rie padeda jgyvendinti tam tikry sprestiny socialiniy ekonominiy problemy
inversijg. Pavyzdziui, mitas apie teisiniy Ziniy nereikalinguma Seimo na-
riams; teisés recepcijos taikymo mitai priimant jstatymus®’.

54  Algimantas Urmonas, ,,Administracings teisinés jstatymy leidybos klaidos makroteisiniame
lygmenyje®, i8 Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos issikiai, red. Virgilijus Valan-
¢ius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010), 84.

55 ,,Administraciniai teismai Lietuvoje: nidienos i$§tkiai*, Lituanistika, https://www.lituanis-
tika.lt/content/28241.

56 Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidos makroteisiniame
lygmenyje®, i8 Administraciniai teismai Lietuvoje: nidienos issiikiai, red. Virgilijus Valan-
¢ius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010), 85.

57 Ibid., 92-101.
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Algimantas Urmonas yra eruditas ir todél natairaliai plecia savo moks-
linj akiratj bei kiirybg. Pastaruoju metu jis itin remiasi tarpdalykiniu pozia-
riu, kuriuo analizuoja teisiniy ir jvairiy kity socialiniy lauky sasajas. Kuo
platesnio tarpdalykinio pozitrio taikymas socialiniuose moksluose itin stip-
riai iSplecia paties tyréjo mastymo apréptj ir leidzia taikyti naujus tyrimo
metodus. Sj procesinj reiskinj net galima tyrinéti nagrinéjant A. Urmono
straipsnj ,,Konstituciné ir administraciné teisé: Naujy metodologiniy pa-
radigmy paie$ka® Jo santraukoje A. Urmonas pabrézia, kad ,straipsnyje
pateikiami svarbiausi $iuolaikinés konstitucinés ir administracinés teisés
problemy sprendimy modeliai, nagrinéjamos naujojo metodologinio mas-
tymo paradigmos. Tyrime taikomo modeliavimo pavyzdziu buvo pasirinkti
svarbiausi Lietuvos Respublikos pilietybés instituto klausimai“®®. Tai pui-
kus ne tik mokslinio teisinio mastymo i$plétimo, bet ir holistinio pozitrio
j konstitucinés ir administracinés teisés problemas kiirimo pavyzdys: ,,<...>
sisteminis, sinergetinis ir visuminis pozitris tiriant konstitucinés ir admi-
nistracinés teisés problemas, padés integruoti teisinius ir socialinius tyrimy
laukus, gauti naujg informacija susietg su socialine realybe. Naujy informa-
ciniy istekliy gavimas yra sudétinga karybiné veikla teisinio reguliavimo
tikslams optimizuoti, gali i§$aukti bendra tarpdalykinj poveikj - sinerginj
efektg (bendro veikimo didesnj rezultatg)“®. Telieka konstatuoti, kad musy
Kolega - prof. dr. Algimantas Urmonas puikiai suvaldo savo mokslinés k-
rybos potépius, kurie sinergiskai veikia musy kiryba.

ISvados

Sovietiné okupacija ypac psichologiskai ir materialiai apribojo Algiman-
to Urmono gyvenimo galimybes vaikystéje ir salygojo ankstyva jo darbine
veikla. Patiriamas nesaugumas ir ekonominiai i$$tkiai gridino jo charakterj
ir nepalauzé A. Urmono pastangy siekti aukstojo teisininko profesijos i$si-
lavinimo. Gaby ir aktyvy teisininka po Vilniaus universitete baigty teisés
moksly studijy pakvieté dirbti Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo insti-

58 Algimantas Urmonas, ,,Konstituciné ir administraciné teisé: naujy metodologiniy paradi-
gmy paieska® i§ Konstitucija ir teisiné sistema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 163.

59 Ibid.
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tutas, kurio Nusikalstamumo priezas¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo sky-
riuje Algimantas Urmonas nagrinéjo marginalius socialinés teisinés tikroves
rei$kinius, parengé ir sékmingai apgyné teisés moksly kandidato (dabar —
daktaro) disertacija.

A. Urmono asmenybés galia atsiskleidé Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybés atkairimo ir jos jtvirtinimo procesuose. Jis aktyviai dalyvavo
Lietuvos policijos akademijos sukirimo ir naujy administracinés teisés
jstatymy projekty rengimo procesuose. Siuo laikotarpiu jis buvo Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir vidaus reikaly sistemos reformos
intelektualinis lyderis, aktyvios polemikos budais siekes jveikti itin gajy ,,se-
nojo mastymo*“ prie$inimasi batinoms permainoms. Jis ir jo vadovaujamos
darbo grupés parengé: 1) LR vidaus reikaly ministerijos giluminés reformos
sampratg, 2) vidaus reikaly sistemos kiirimo strateginius tikslus 10-15 mety
laikotarpiui, 3) naujy Lietuvos teisésaugos institucijy steigimo jstatymy pro-
jektus, 4) administraciniy teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodek-
so, baudziamojo proceso kodekso pataisy ir naujy kodeksy bei kity svarbiy
administracinés teisés akty projektus.

Ypac reik§éminga vaidmenj Algimantas Urmonas atliko kuriant Lietu-
vos Respublikos administracinés teisés moksla. Jis sukiré nauja Lietuvos
administracinés teisés mokslo paradigma ,,Administraciné teisé socialiniy
poky¢iy erdvéje®, kuri organiskai yra susijusi su teisinés valstybés ir libera-
lios demokratijos visuomenés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Naujg
administracinés teisés mokslo paradigmg jis plétojo ne tik mokslo darbais,
bet ir jtvirtino praktikoje vir§ 30 mety Mykolo Romerio universitete ugdy-
damas Lietuvos Respublikos administracinés teisés teisininky ir mokslinin-
ky kartas. Vertinant §j jo vaidmenj ir mokslinj indélj reikia konstatuoti, kad
profesorius dr. Algimantas Urmonas yra socialinio gyvenimo analitikas ir
Lietuvos $iuolaikinio administracinés teisés mokslo pradininkas ir karéjas.
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PROFESSOR DR. ALGIMANTAS URMONAS: ANALYST
OF SOCIAL LIFE AND DEVELOPER OF LITHUANIAN
ADMINISTRATIVE LAW

Vytautas Slapkauskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This scientific study reveals the work of Professor Dr. Algiman-
tas Urmonas, his way of life, and his role and contribution to the reform and
development of the system of internal affairs and administrative law of the
Republic of Lithuania. The painful experiences of early childhood did not break
Urmonas’ will to seek justice — he devoted much spiritual and intellectual effort
to this endeavor. An active and talented young man who acquired the specialty
of a lawyer at Vilnius University, A. Urmonas was invited to work at the Foren-
sic Science Research Institute, where he became a criminologist and prepared
and defended a dissertation as a candidate of law (now a doctor).

The power of A. Urmonas’ personality was especially revealed in the pro-
cesses of restoring and consolidating the independence of the Republic of Lithu-
ania. He actively participated in the processes of establishing the Lithuanian
Police Academy and drafting new administrative legal acts. During this period,
he was the intellectual leader of the reform of the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania and the system of internal affairs, and sought to over-
come the very strong resistance of “old thinking” to necessary changes through
active controversy. He and his working groups prepared: 1) the concept of deep
reform of the Ministry of the Interior, 2) strategic goals for the development of
the internal affairs system over a period of 10-15 years, 3) draft laws on the
establishment of new Lithuanian law enforcement institutions, 4) the projects
of the Code of Administrative Offenses, the Criminal Code, amendments to the
Code of Criminal Procedure, and new codes and other important administra-
tive legislation.

A. Urmonas played a particularly important role in the development of
administrative law in the Republic of Lithuania. He created a new paradigm
of Lithuanian administrative law, “Administrative Law in the Space of Social
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Change”, which is organically related to the social nature and further develop-
ment of a state governed by the rule of law and a liberal democracy. He deve-
loped a new paradigm of administrative law not only through scientific works,
but also by establishing it in practice at Mykolas Romeris University for over 30
years, educating generations of administrative law practitioners and scientists
in the Republic of Lithuania. Assessing his role and scientific contribution, it
should be noted that Professor Dr. Algimantas Urmonas is an analyst of social
life and a pioneer and creator of modern Lithuanian administrative law.

Keywords: administrative law, criminology, Lithuanian state internal af-
fairs system, social changes, paradigm, methodology, social interactions.

Vytautas Slapkauskas, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugu-
mo akademijos Teisés ir teisésaugos instituto profesorius, socialiniy moksly
(teisé) daktaras. Moksliniy tyrimy kryptys: teisés sociologijos, filosofijos,
etikos ir politikos bei saugumo problematika ir tyrimai.

Vytautas Slapkauskas, professor at the Institute of Law and Law Enfor-
cement of the Academy of Public Security at Mykolas Romeris University,
Doctor of Social Sciences (Law). Research interests: sociology, philosophy,
ethics, politics, and security issues and research.



ADMINISTRACINE TEISE M. ROMERIO
DIENORASCIUOSE

Ieva Deviatnikovaité
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas
El. pastas: ieva@mruni.eu

Santrauka. Tarpukario Lietuvoje nebuvo parasyty administracinés tei-
sés vadovéliy, atlikty iSsamesniy administracinés teisés instituty studijy.
Taciau pati pirmoji monografija, susijusi su administracine teise, o konkre-
¢iau - su administraciniy akty teisétumo teisminés kontrolés institutu, pasi-
rodé Lietuvoje 1928 m. Tai - M. Romerio knyga ,, Administracinis teismas®
Administracinés teisés tematika M. Romeris plétojo savo straipsniuose,
paskaitose. Nagrinéjo ja ir savo dienorasciuose, pirma kartg uzsimindamas
apie administracinius teisinius santykius 1920 m. kovo 31 d., o paskutinj -
1941 m. spalio 20 d. Nuo 1920 m. iki 1928 m. M. Romeris administracinius
teisinius klausimus dienoras¢iuose aptardavo fragmentiskai. Tac¢iau véliau
administracinés teisés klausimai buvo analizuojami kur kas i$samiau. Tai
buvo susij¢ su 1928 m. Valstybés Tarybos jsteigimu, teismy reforma ir IV
Seimo iniciatyva jsteigti Lietuvoje administracinj teisma. I§ dienoras¢iy pa-
aiSkéjo, kad butent M. Romeris buvo pirmasis administracinio teismo stei-
gimo Lietuvoje iniciatorius, jis karé Valstybés Tarybos statuta, norédamas
jame jtvirtinti administraciniam teismui artimg funkcijg tikrinti adminis-
traciniy akty teisétumg, parengé pirmajj Administracinio teismo jstatymo
projekta 1932 m., surasé $iam projektui zymuyjj aiskinamajj pagrindimo ras-
ta, kuriuo 1937 m. rémési IV Seimo komisija, rengdama Administracinio
teismo jstatyma. M. Romeris trosko dirbti administracinio teismo teiséju.
Taciau pagrindinis tikslas, dél kurio jis noréjo, kad toks teismas buty paga-
liau jsteigtas, buvo organizuotos teisinés valstybés nebuvimas ir policinés
valstybés jsigaléjimas.

M. Romerio dienoras¢iuose administracing teise¢ galima pazinti i$ jvai-
riy perspektyvy: kaip déstymo dalyka, kaip policinés valstybés jsigaléjimo
stabdymo jrankj, kaip galimybe ugdyti Salies inteligentijos atsakomybe dél
politiniy, socialiniy ir ekonominiy problemy $alyje, kaip instrumenta, at-

46



Administraciné teisé M. ROmerio dienoras¢iuose

skleidziantj ty mety politiky, visuomenés veikéjy supratima apie teising
valstybe ir valdziy padalijima.

ReikSminiai ZodzZiai: administraciné teisé, administraciniai teisiniai
santykiai, administracinis teismas.

Ivadas

Tarpukario Lietuvoje nebuvo parasyty administracinés teisés vadovéliy,
atlikty i$samesniy studijy, i$skyrus keleta straipsniy, susijusiy su atskirais
administracinés teisés institutais', taip pat buvo studenty sudaryti adminis-
tracinés teisés paskaity konspektai’. Taigi, kiekvienas uzrasas, bent koks uz-
siminimas apie administracing teis¢ 1918-1940 m. yra svarbus, nes leidzia
nuodugniau suvokti Lietuvos administracinés teisés raida.

Pati pirmoji monografija, susijusi su administracine teise, o konkre-
¢iau - su administraciniy akty teisétumo teisminés kontrolés institutu, pasi-
rodé Lietuvoje 1928 m. Tai — M. Rémerio knyga ,,Administracinis teismas™.
Administracinés teisés tematika M. Romeris plétojo ir kitose knygose?,

1 Pavyzdziui, Kazys Laucius, ,,Administracinis baudimas miisy jstatymdavystéje, Teisé 44
(1938): 422-434; Kazys Laucius, ,,Administracinis baudimas misy jstatymy leidyboje®,
Teisé 45 (1939): 54-67; Vladas Macys, ,,Dél valdininky traukimo atsakomybén®, Teisé 2
(1922): 45-49; Konstantinas Rackauskas, ,,Lietuvos administracinio teismo pradai”, 7ei-
sé 37 (1937): 55-65; Jonas Undraitis ,,Administracinés baudos per 1938 metus®, Teisé 48
(1939): 355-362; B? Vasilitinas ,,Skundai priezitros tvarka®, Teisé 43 (1938): 321-324;
Stepas Vazbys, ,,Dél ,,valdininko* sagvokos miisy jstatymuose®, Teisé 12 (1927): 98-101 ir
t. t.

2 Petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto
Teisiy fakultetas, leidéjas — M. Kriauéitinas, 1939); Administracinés teisés konspektas. Pagal
prof. Birziskos programa (Rankrascio teisémis, 1935); Vaclovas Birziska, Administracinés
teisés programa (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakultetas, 1937); Stasys Va-
nagas, Administraciné teisé (uzrasai), paruosti prisilaikant 1936/1937 m.m. prof. Birziskos
administracinés teisés programos (Rankraséio teisémis, 1937).

w

Mykolas Rémeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928).

4 Mykolas Romeris, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose (Kaunas: Spindulys, 1931);
Mykolas Romeris, Valstybé. I tomas (Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto
leidinys, 1934); Mykolas Romeris, Valstybé. 11 tomas (Kaunas: Vytauto DidZiojo universite-
to Teisiy fakulteto leidinys, 1935).
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straipsniuose’, paskaitose’, studijose’. Nagrinéjo ja ir savo dienorasciuose,
pirmg kartg uzsimindamas apie administracinius teisinius santykius 1920
m. kovo 31 d., o paskutinj — 1941 m. spalio 20 d. M. Romerio dienorasciai,
istoriky jvardyti epochiniais dokumentais®, leidzia suzinoti detaliy, fakty,
jvykiy, kuriy jokiuose moksliniuose, publicistiniuose straipsniuose, net ir
oficialiuose dokumentuose nejmanoma surasti, pavyzdziui, kaip moksli-
ninkas rasé monografija ,,Administracinis teismas®, kaip ty mety politikai
suvoké administracinio teismo funkcijg, administracinés teisés principus,
kaip stipriai buvo jsigaléjusi kySininkavimo ir piktnaudziavimo valdzia tra-
dicija, kaip M. Romeris Teisiy fakultete noréjo déstyti administracine teise
vietoj V. Birziskos, kaip stengési Valstybés Tarybai jdiegti administraciniy
akty teisétumo kontrolés funkcijg, rengdamas Valstybés Tarybos statuta,
kaip vylési, kad reformuojant teismus, bus jsteigtas ir administracinis teis-
mas, kaip rengé 1932 m. Administracinio teismo jstatymo projekts, kon-
sultavo 1937-1940 m. rengiant Administracinio teismo jstatymo projektus,
kaip trosko buiti administracinio teismo teiséju. M. Romerio dienoras¢iuose
administracinés teisés tematika galima pazinti i$ jvairiy perspektyvy: kaip
déstymo dalyka, kaip policinés valstybés jsigaléjimo Respublikoje stabdymo
jrankj, kaip galimybe ugdyti Salies inteligentijos atsakomybe dél politiniy,
socialiniy ir ekonominiy problemy $alyje, kaip instruments, atskleidziantj
ty mety politiky, visuomeneés veikéjy supratima apie teising valstybe, valdziy
padalijima.

Straipsnyje siekiama i$analizuoti vieng i i$likusiy iki $iy dieny autentis-
ky $altiniy (M. Romerio dienorascius), kuriame yra duomeny apie adminis-
tracing teise, ir kai kuriy jos instituty formavimasi Lietuvoje 1918-1940 m.
Taigi, rasant §j straipsnj, pagrindinis Saltinis buvo M. Romerio dienorasciai.
Didelé dalis $iy dienoras¢iy iki $iolei néra i$versta j lietuviy kalbg ir jie nie-

5 Mykolas Romersis, ,,Vietos savivaldybés®, Teisé 3 (1922): 1-16; Mykolas Romeris, ,,Valsty-
bés Taryba®, Teisé 16 (1929): 23-36.

6  Viesa paskaita ,, Teisinés valstybés organizacija®, skaityta 1927 m. rugséjo 15 d. iskilminga-
me Lietuvos Universiteto posédyje Lietuvos universitetas 1927—1928 mokslo metais (Kau-
nas: Lietuvos Universiteto leidinys, 1928), 6-31; Mykolas Romeris, Valstybiné teisé. Prof.
Romerio skaityty paskaity stenogramos (Kaunas, 1930).

7  Mykolas Romeris, Lietuvos valstybés konstitucijos reforma (zurnalo Teisé priedas) (Kaunas:
Dirvos, 1928).

8  Rimantas Miknys, ,,Mykolas Romeris — praeities metrastininkas ir analitikas®, Prie Nemu-
nélio, 2020, 2 (45): 18.
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kada nebuvo naudojami tokio pobuidzio tyrimuose. Tyrime panaudota die-
noras¢iy medziaga, radyta nuo 1920 m. iki 1941 m. I8 tuo laikotarpiu rasyty
dienoras¢iy net desimtyje tomy vienaip ar kitaip buvo minima administraci-
né teisé, administracinis teismas, administravimo mokslas, administraciniai
teisiniai santykiai, administraciniai aktai, jstatymo ir administracinio akto
santykis, teisétumas, valdininky atsakomybeé.

Tyrimo moksliné bazé sudaryta i§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo,
Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos, Vilniaus universiteto
bibliotekos rankrasciy skyriuose saugomy $esiy fondy medziagos (LCVA:
fondas 631 - Vytauto Didziojo universitetas: apyrasas 12, byla 1173; fondas
923 - Lietuvos Respublikos Ministry kabinetas: apyrasas 1, bylos 694, 1507;
fondas 1557 - Antanas Tumeénas: apyrasas 1, byla 168; LMAVB RS: fondas
138 — Romeriy giminés aktai, saug. vien. 2255, 2256, 2257, 2258, 2259, 2260,
2325; fondas 163 - Birziska Vaclovas saug. vien. 614, 615, 617; VUB RS:
fondas 75 - Mykolas Romeris, saug. vien. 11, 12, 13, 14). Ta¢iau remiamasi
ir kitais $altiniais: moksliniais straipsniais, Seimo stenogramomis, spaudoje
paskelbtomis publikacijomis, kuriuose rasti duomenys papildo M. Rémerio
pateikta informacija dienorasc¢iuose.

Atliekant tyrimg taikytas istorinis, lyginamasis, analitinis, deskriptyvi-
nis, dokumenty analizés metodas. Nuorody sarase naudojami trumpiniai
LCVA (Lietuvos centrinis valstybés archyvas), LMAVB RS (Lietuvos moksly
akademijos Vrublevskiy bibliotekos Rankras¢iy skyrius), VUB RS (Vilniaus
universiteto bibliotekos Rankradciy skyrius).

1. Savivalé, administracinés reformos, konferencijos,
»Lietuviy enciklopedija“

Administracinius teisinius santykius M. Romeris pirma kartg dienoras-
¢iuose paminéjo 1920 m. kovo 31 d. Tada jis lankési dabartinés Baltarusijos
teritorijoje Ilijoje, kurioje pamaté, kad policininkai teisinguma vykdé tiesio-
giai, be jokiy teisiniy formalumy, ,savivalés ir ,stiprios rankos® simboliu®
kad kysininkavimas klestéjo, o administraciniai teisiniai santykiai beviltiski
(lenk. przykre). Tuo jis nesistebéjo, akcentuodamas, kad nebuvo nacionalinio
atstovavimo kontrolés, o vyriausybés organizuojamos okupuojant be jokio
atskaitomybés valstybei elemento. M. Rémeris nurodé¢, kad administraci-
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niai teisiniai santykiai Lenkijoje vis dar netobuli, bet $ioje teritorijoje jie dar
litdnesni, nes niekas nekontroliavo rajony vir$ininky, zandary, hierarchiné
kontrolé buvo itin netobula, neprasiskverbianti link Zemiausiy administra-
cijos sluoksniy (,,kiekvienas rajono virsininkas ir kone kiekvienas Zandaras
<..> yra vos ne savavaliSkas budeliukas®). M. Romeris pastebéjo, kad tik
valdymas, iSplaukiantis i§ suinteresuoty gyventojy, taip pat Seimo kontrolé
gali panaikinti, numal$inti neteisétumo siautéjima’. Tais paciais metais teisi-
ninkas paminéjo, kad Lietuvos valdzia jauna, jstaigose dirbo nekvalifikuoti
asmenys, funkcionieriai veiké ne kaip teisésaugininkai, o viesasis valdymas
(lenk. zarzgd publiczny) buvo konstruojamas tik Zemés savininky labui'’. I§
esmés M. Romeris savo kritisku Zvilgsniu jvardijo esminius teisinés valsty-
bés trikumus - piktnaudziavimo valdzia vyravimg, visuomeninio intereso
nepaisyma, administracinés teisés elementy nebuvima.

Siek tiek véliau M. Romeris akcentavo, kad jaunos, besikuriancios savi-
valdybés ir jose dirbantys pareigiinai nesuvokia savo teisiy ir kompetencijos.
Jiems atrodo, kad jie turi reguliuoti visy gyvenimus ir visus santykius ben-
druomenéje, kad savivaldybiy institucijos gali vykdyti teisinguma ir spresti
visus bendruomenés klausimus. M. Rémeris nurodé, kad Zino pavyzdziy,
kai savivaldybés net civilinése bylose dél nekilnojamojo turto pasisavinda-
vo teismy ir antstoliy kompetencija. Teisininkas akcentavo, kad musy Zmo-
nés dar neturéjo savivaldos mokyklos, o jei tokia ir buvo rusy laikais, tai ji
buvo sugadinta zemés savininky savivalés. Trumpai uzémus teritorija bolSe-
vikams, jie paliko neatsakingos vietos valdzios institucijy modelius. Vietos
valdzig M. Romeris laiké viena i§ didziausiy administraciniy teisiniy san-
tykiy problemy Lietuvoje ir Latvijoje. Jo nuomone, tokia vietos valdzia tik
kenkeé teisinei valstybei ir daré didele zalg gyventojams''.

1921 m. rugséjo 9 d. M. Rémeris uzsiminé apie Lietuvos administracinio
statuto projekta (metmenis), kuris buvo atsiystas i$ Vilniaus UzZsienio reikaly
ministerijai. Pagrindiné metmeny idéja buvo vietos valdzig grjsti decentra-
lizacijos ir rajony autonomijos principais. Ministerija projekta perdavé i$na-

9  Mykolas Romeris, Dienorastis: 1920 m. kovo 16-0ji—1921 m. sausio 12-0ji (1920 m. kovo
31 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2011), 21.

10 Ibid., 69.

11  Mykolas Rémeris, Dienorastis: 1921 m. sausio 13-oji—lapkricio 7-oji (1921 m. kovo 30 d.)
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2012), 143.
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grinéti komisijai, kurig sudaré A. Janulaitis, P. Leonas, S. Rozenbaumas. Pro-
jekta rengé Vilniaus lietuviy ir asmeny, prijaucianciy lietuviams, bureliai,
kuriems, pasak M. Romerio, vadovavo Birziskos ir galbat T. Vrublevskis'>.
Projekto likimas nezinomas.

Nors M. Romeris ir nedésté administracinés teisés, bet nuolatos domé-
josi administracinémis reformomis, naujovémis. Tai liudija 1923 m. rugséjo
25 d. parasyta zinuté, kurioje minimi planai vykti i sociologijos kongresg
Romoje. Ten turéjo buti diskutuojama apie administracijos savoka to meto
valstybés koncepcijy kontekste. Kongreso turinj véliau teisininkas aprasé
Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto darbuose'’. Maza to, M. Romeris nu-
rodé galimybe apsilankyti Administracinés teisés tarptautiniame kongrese'?,
kuris turéjo vykti 1930 m. rudenj Madride, taciau 1ésy kelionei nebuvo skir-
ta’>. Mokslininkas 1931 m. rugséjo 25 d. gavo pranesimg, kad dél teisininko
mokslinés veiklos jis paskirtas Rumunijos administraciniy moksly instituto
nariu korespondentu’®.

M. Roémeris dienoras¢iuose rasé apie Teisininky draugija, kurioje, be
kity teisiniy klausimy, buvo diskutuojama jvairiais administracinés teisés
klausimais. Antai jis raseé, kad 1923 m. spalio 6 d. teismo saléje (matyt, tu-
réta galvoje Vyriausiojo Tribunolo teismo sale) jvyko Teisininky draugijos
susitikimas, kuriame skaityti pranesimai. Vienas i§ jy buvo susijes su vietos
valdZios priimamy administraciniy akty problematika'.

1924 m. gruodzio 4 d. M. Romeris raé apie pareiginy atsakomybe. Tie-
sa, ne administracine, o baudziamaja. Jis pastebéjo, kad, priémus Laikinajj
Lietuvos teismy ir jy darby sutvarkymo jstatyma'® ir jo 34 straipsnyje jtvir-
tinus nuostata, kad visi valstybés valdininkai, nusikalte eidami savo parei-

12 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1921 m. sausio 13-oji-lapkricio 7-0ji (1921 m. rugséjo 9 d.)
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2012), 361.

13 Mykolas Roemeris, Treciasis tarptautinis sociologijos kongresas Romoje (Kaunas: Valsty-
bés spaustuve, 1925).

14 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. geguzés 6 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
249.

15 Ibid., 275.

16 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 rugséjo 25 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 201.

17 Mykolas Roémeris, Dienorastis: 1923 m. balandzio 11-0ji—1924 m. kovo 21-oji (1923 m.
spalio 6 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2011), 274.

18 ,,Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darby sutvarkymas®, Laikinosios Vyriausybés zZinios, 1919,
Nr. 2-3.
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gas, traukiami atsakomybén tokia pat tvarka kaip ir visi kiti kaltinamieji.
Teisininkas apra$é tokios nuostatos istorine pradzig. Ja buvo panaikintos
carinéje Rusijoje galiojusios vadinamosios administracinés garantijos, ku-
rios neleido pareigiino patraukti baudziamojon atsakomybén be oficialaus
jo valdzios leidimo. Taigi, carinés Rusijos prokuratira neturéjo jokiy jga-
liojimy $iuo klausimu, kol biurokratijos virsiné nesuteiké leidimo patraukti
baudziamojon atsakomybén. Taip, pasak M. Romerio, biurokratija galédavo
paslépti bet kokj nusikaltimg. Neseniai paskelbusioje savo nepriklausomy-
be Lietuvoje $i biurokratijos privilegija buvo panaikinta. Sj istorinj ekskursa
M. Romeris prisiminé tada, kai teisingumo ministras V. Karoblis kreipési i
Vyriausigjj Tribunolg, prasydamas i$aiskinti, ar Laikinojo Lietuvos teismy ir
juy darby sutvarkymo jstatymo 34 straipsnis taikytinas ministrams. Situacija
konkreciai buvo susijusi su tuo metu jau buvusio vidaus reikaly ministro
E. Draugelio sprendimu per Seimo rinkimus sunaikinti valstieciy partijos
agitacinius plakatus'. Apie administracines garantijas M. Romeris uzsiminé
ir savo paskaitose®.

Dienorasciuose M. Romeris ne kartg gvildeno jstatymo ir administra-
cinio akto santykj. Antai 1925 m. balandzio 24 d. teisininkas uzsiminé apie
teisingumo ministro jsakyma dél privalomo teiséjy togy ir bereciy dévéjimo.
Jo nuomone, toks teisinis reguliavimas galimas tik jstatymu, o ne pojstaty-
miniu teisés aktu®. Be to, rasyta ir apie neteisétai priimto administracinio
akto teisines pasekmes. Pavyzdziui, Vyriausiojo Tribunolo teiséjas A. Janu-
laitis 1925 m. buvo atleistas i$ teiséjo pareigy. Sio nusalinimo teisétumas
kélé daug diskusijy. M. Romeris ra$é, kad jeigu nusalinimas buvo neteisétas,
tai naujo teiséjo priémimas j neteisétai nusalinto teiséjo pareigas taip pat
yra neteisétas”. M. Romeris taip pat stebéjosi vyriausybés nutarimu atsaukti
geguzés 1 d. kaip atostogy dieng, nepakeitus Svenéiy ir poilsio jstatymo?:

19 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1924 m. gruodzio 4 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 3.

20 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. | tomas (Kaunas: Vytauto Didzio-
jo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 231-235.

21 Romer Michat, Dziennik 1924—-1926 (1925 m. balandzio 24 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
73.

22 Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. liepos 2 d.), LMAVB RS, f. 138-2257,1. 108.

23, Svenéiy ir poilsio jstatymas®, Wyriausybés Zinios, 1930, Nr. 328-2247. Siame jstatyme
geguzés pirmos dienos tarp jvardyty nedarbo dieny jau nebuvo, aut. past. — I. D.
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»laigi jstatymas numato viena, o administraciné praktika — kitg“*.

M. Romeriui teko svarstyti Valstybés Tarybos kompetencija. Antai 1929
m. geguzés 3 d. M. Romeris rasé apie tuo metu finansy ministro J. Tabelio
prasymga patikslinti, ar Valstybés Taryba jgaliota oficialiai aiSkinti jstatymus,
neatsizvelgdama j vieng ar kitg konkrety administracinj akta. M. Romeris
buvo papradytas parengti atsakyma, kuriuo pagristy tokio veiksmo neleisti-
numgy. Tac¢iau mokslininkas padaré i§vadg, kad toks veiksmas logiskai kyla i$
kity Valstybés Tarybos funkcijy, todél tokia Tarybos kompetencija leistina.
Valstybés Tarybos posédyje dél $io klausimo nuomonés issiskyreé ir atsaky-
mo pateikimas buvo atidétas. O M. Romeris paskui prisipazino ir pats abe-
jojantis dél tokio atsakymo®.

M. Romeris 1930 m. jvardijo Lietuvos teisininkus, kurie doméjosi viesaja
teise. Tai — buves teisingumo ministras A. Tuménas, buves Uzsienio reika-
ly ministerijos juriskonsultas T. Petkevic¢ius, baudziamosios teisés déstytojas
V. Stankevicius, Teisiy fakulteto Istorijos katedros vedéjas A. Janulaitis, ro-
meény teisés déstytojas A. Tamogaitis, administracinés teisés déstytojas V. Bir-
ziska, Klaipédos krasto teisés Zinovas, UzZsienio reikaly ministerijos juridi-
nis pataréjas J. Robinzonas, advokatas D. Nargelevicius, éjes Vidaus reikaly
ministerijos juriskonsulto pareigas, Savivaldybiy departamento plenariniy
posédziy pirmininko pareigas, skaitgs administracinés teisés paskaitas tar-
nautojy administraciniuose kursuose, buves vidaus reikaly ministras V. Po-
zéla, Teisingumo ministerijos tarnautojas advokatas V. Fridsteinas, advokatas
V. P. Raulinaitis, Valstybés Tarybos narys Z. Starkus, Uzsienio reikaly minis-
terijos sekretorius L. Natkevicius, Uzsienio reikaly ministerijos juriskonsultas
K. Grauzinis ir, Zinoma, pats M. Romeris*. Mokslininkas §iuos asmenis pri-
siminé rengdamas ,Lietuviy enciklopedija“ Enciklopedijos rengimo idéjos
pagrindinis autorius buvo V. Birziska. M. Romeris prisipazino, kad jam teko
enciklopedijai parengti Zodziy, susijusiy su administracine teise, reik§mes:
»administracija, ,administraciné teisé®, ,administracinis aktas®, ,aktas",
»administracinis teismas", ,,administracinis rezimas®, , atsakomybé“*.

24 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. geguzés 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
247.

25 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. geguzés 3 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
65.

26 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 gruodzio 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 61.

27 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 rugséjo 5 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 191.
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2. Administraciné teisé Teisiy fakultete

1922 m. lapkricio 12 d. M. Romeris pirmag kartg rasé apie administra-
cine teis¢ kaip apie déstymo dalyka. Jis nurodé, kad tg dieng vyko Teisiy fa-
kulteto déstytojy susirinkimas, kuriame buvo paminéta, kad administracine
teise désté V. Birziska, tuo metu éjes Teisiy fakulteto sekretoriaus pareigas®.
Straipsnio autorés ziniomis, V. Birziska administracinés teisés dalyka Teisiy
fakultete désté iki pat 1940 m.*. Dienoras¢iuose M. Romeris vis uzsiminda-
vo apie V. Birziskos mokslinius darbus. Antai 1924 m. geguzés 23 d. teisinin-
kas pastebéjo, kad V. Birziska nebuvo paskelbes jokiy darby administracinés
teisés tema, neparases vadovélio studentams. Taciau M. Romeris akcentavo,
kad V. Birziska labai nusipelnes Teisiy fakultetui, kadangi jis buvo univer-
siteto bibliotekininkas, turéjes unikaliy bibliografijos Ziniy, méges archy-
vus, kolekcionaves jvairius rastus, rankraséius ir pan., buves ,,nei$senkancio
darbstumo™®, ,,Kaune niekas néra toks knygy mylétojas ir Zinovas, toks bib-
liografas ir bibliofilas, koks jis yra“*’. Dar véliau ir vél buvo pabrézta, kad
V. Birziska parasé ir paskelbé daug rimty darby, taciau visi jie buvo susije
su Lietuvos bibliografija ir né vienas — su administracine teise, t. y. dalyku, j
kurij jis Teisiy fakultete turéjo gilintis*>. Matyt, dél $ios priezasties V. Birziskai
1930 m. nebuvo patvirtintas profesoriaus mokslo laipsnis®. Kita vertus, tais
metais ir daugiau déstytojy negavo norimo mokslo laipsnio. Tai M. Rome-
ris traktavo kaip vyriausybés bausme uz tai, kad Teisiy fakultetas nebuvo
lojalus™. Po to, kai M. Romeris aplanké Respublikos Prezidenta, V. Birzis-
kai buvo suteiktas norimas laipsnis pripazjstant, kad $is mokslininkas atsi-
daves universitetui, sukiires universiteto biblioteka, nuolatos éjes Fakulteto

28 Romer Michal, Dziennik 1921-1923 (1922 m. lapkri¢io 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2255, 1.
166.

29  Teisininky kalendorius 1940 metams, redagavo Z. Toliusis (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1939),
241.

30 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
geguzés 23 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 101.

31 RoOmer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. liepos 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
117.

32 RoOmer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 vasario 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 209;
(1930 m. kovo 3 d.), 1. 217.

33 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugpjucio 29 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 7.

34 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugpjucio 30 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 8.
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sekretoriaus pareigas, gerai skaites paskaitas, rimtai dirbes bibliografijos ir
istorijos srityje, svariai prisidéjes prie Lietuvos tautinio atgimimo®. Taciau
ir véliau buvo konstatuojamas moksliniy darby administracinés teisés klau-
simais trakumas. Antai 1934 m. M. Romeris ir vél nurodé, kad V. Birziska,
budamas Teisés fakulteto profesoriumi, negaléjo buiti Zymus, nes désté admi-
nistracine teise¢, kuriai jis nejauté nei traukos, nei aistros, $i teisés Saka nebu-
vo jo specialybé. Jo kaip profesoriaus vieta, pasak M. Romerio, mieliau bty
Humanitariniy moksly fakultete. Taciau cia pat teisininkas paminéjo, kad
V. Birziska buvo rimtas bibliografijos specialistas, knygy ir lietuvisky spaudi-
niy, Lietuvos intelektualinés kultiros istorijos ekspertas, taip pat kruopstus
fakulteto administratorius: ,,A$ jj vertinu ir myliu. Tai Zmogus, vertas vyro
vardo .

1925 m. vasario 1 d. M. Romeris pasidziaugg, kad J. Vileisis papildé Tei-
siy fakulteto Administracinés teisés katedra, déstydamas vietos valdzios tei-
se ir socialing apsauga”. Ir i$ tikryjy J. VileiSis nuo 1925 m. désté administra-
cine teisg ir savivaldybiy tkio politika bei socialing apsauga®*. Nuo 1937 m.
administracine teise taip pat désté asistentas S. Zakevicius®.

M. Romeris dienorasc¢iuose minéjo dar viena jdomy fakta dél adminis-
tracinés teisés déstymo. Po to, kai 1928 m. pasirodé jo monografija ,,Admi-
nistracinis teismas®, autorius iSreiské nora déstyti administracine teise vietoj
V. Birziskos®. Taciau tik 1936 m. M. Romeris ekonomistams pradéjo déstyti
vieSosios teisés kursg, kuriame buvo sujungti konstitucinés ir administra-
cinés teisés pagrindai. Jis prisipazino, kad jj visada domino ir trauké (lenk.
~miatem zawsze pocigg“) administraciné teisé, nes tai buvo dar tik besifor-
muojanti teisés Saka, igyvenanti intensyvaus kiirimosi etapa. Be to, moksli-
ninkas ir vél tvirtino, kad tuo laikotarpiu (1927-1929 m.), kai rasé ir isleido
minéta monografija, planavo nebedéstyti konstitucinés teisés, o pradéti dés-
tyti administracing teise. Jis noréjo pasikeisti su V. Birziska, sitilydamas jam

35 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugséjo 5 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 11.

36 RoOmer Michal, Dziennik 1933—-1935 (1933 m. spalio 14 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 75.

37 Romer Michal, Dziennik 1924—-1926 (1925 vasario 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 32.

38 Teisininky kalendorius 1928 metams, redagavo Z. Toliusis (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1927),
207.

39 Teisiy fakulteto taryba, 1937 m. rugséjo 9 d., LCVA, f. 631, ap. 12, b. 999, 1. 22.

40 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 19 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
457.
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deéstyti konstitucine teise. Taciau $is atsisaké, M. Romerio teigimu, ne todél,
kad jam patiko administraciné teis¢, o todél, kad jis jau buvo susikires tam
tikrg $io dalyko déstymo sistema, o konstituciné teisé jam taip pat nepatiko,
todél tai bty buvusi nauja nasta*’.

1933 m. rugséjj pasklido kalbos apie tai, kad Teisiy fakultete planuojama
déstyti Klaipédos krasto administracine teis¢*?. Si idéja nebuvo greitai jgy-
vendinta, nes 1936 m. vasarj M. Romeris vél paminéjo tokj plang. Paminéjo
ir daugiau galimy pasikeitimy - planuota pradéti déstyti ekonomikos teise,
kurig sudaryty ir civilinés, ir administracinés teisés klausimai®. Vis délto
nuo 1937 m. Teisiy fakultete pradéta déstyti Klaipédos krasto administraci-
ne teise. Ja désté A. Baumgartenas*.

M. Rémeris, nuodugniai besidomintis administracine teise ir bidamas
Vytauto Didziojo universiteto rektoriumi, tarpininkavo, kad Teisiy fakulteto
studentai vaziuoty stazuotis j uzsienio universitetus ir gilinty teisés zinias.
Be to, vyresnés kartos déstytojai (P. Leonas, A. Krisc¢iukaitis, A. Jas¢enko,
V. Madys) jau nebedésté, o Fakultetui reikéjo kvalifikuoty mokslininky. Tai-
gi, reikéjo jauny mokslininky, taip pat ir gero administracinés teisés specia-
listo, o jy Lietuvoje nebuvo. Planuota, kad S. Zakevicius gilins administraci-
nés teisés zinias Europos ir JAV universitetuose. M. Romeris iskélé uzduotj
S. Zakeviciui tapti anglosaksy viedosios teisés sistemos specialistu45. Tikéta-
si, kad jis istirs JAV valstybés administracinés veiklos raidg, nustatys esmines
gaires, teisines formas, atliks palyginimg su Europoje vyraujancia Prancuzi-
jos administracine teisine sistema. S. Zakevi¢ius nuo 1934 m. iki 1937 m.
stazavosi Paryziaus, Londono ir Harvardo universitetuose®.

Po 1940 m. M. Romeris dienorasciuose dar keletg karty paminé-
jo administracinés teisés dalyka. 1940 m. rugséjj jis atkreipé démesj, kad
Administracinés teisés katedrai formaliai vadovavo V. Birziska, o faktiskai -

41 Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1936 m. lapkric¢io 19 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 119.
42 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1933 m. rugséjo 18 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 62.
43 Romer Michat, Dziennik 1933—-1935 (1936 m. vasario 20 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 504.
44 Teisininky kalendorius 1937 metams, redagavo Z. Toliusis. (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1936),
256.
45  S. Zakevi¢iaus nezinomos datos laiskas Vaclovui Birzigkai, LMAVB RS, f. 163-617, 1. 6.
46 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. lapkric¢io 16 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 104.
47 Apie tai placiau zr.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Administracinés teisés raida Lietuvoje: moksli-
nés stazuotés Lietuvoje®, Logos 108 (2021): 177-189.
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S. Zakevicius®. Jis buvo parenges gana pladia ir i$samig administracinés tei-
sés dalyko déstymo programa*. 1941 m. nurodyta, kad ekonomikos studen-
tams ir toliau buvo déstomas kombinuotas administracinés ir konstitucinés
teisés dalykas™.

Administracinés teisés ziniy reikéjo basimiems teismy darbuotojams.
M. Romeris minéjo vaziuodaves j Klaipéda dalyvauti kandidaty j teismy re-
ferentus egzaminuose. Juose, be klausimy i$ civilinés, baudziamosios, tarp-
tautinés, komercinés, vekseliy ir romény teisés, budavo klausimy ir i$ konsti-
tucinés bei administracinés teisés, taikant Klaipédos krasto statuto normas’'.

3. Administraciné teisé ir Prancuzija

M. Romeris nemazai rasé apie administracine teise¢ ir Prancizija, nes
butent pranciizy teisininkg ir sociologg M. Hauriou laiké Siuolaikinés admi-
nistracinés teisés pradininku®. Todél mokslininkas déjo visas pastangas, kad
lietuviy teisininkai kuo nuodugniau susipazinty su pranciizy administraci-
nés teisés pagrindais. M. Romeris organizavo pranciizy profesoriy paskaitas
apie administracing teise ir Prancizijos Valstybés tarybos kompetencija bei
véliausig jos jurisprudencija. Kai M. Romeris kaip Vytauto Didziojo univer-
siteto rektorius lankési Prancuzijoje, jis pakvieté atvykti j Kaung Paryziaus
universiteto profesoriy A. Mestre>.

A. Mestre atvyko ir 1937 m. spalio 8(?) d. skaité universitete paskaitg ,,Ben-
drieji pranctizy viesosios teisés bruozai“ (pranc. ,,Caracteres généraux du droit
public frangais“). M. Romeris aprasé $ig paskaitg: auditorijoje buvo gausu stu-
denty, profesoriy, kity sveciy. Prezidiume sédéjo jis pats, A. Mestre, Prancizijos
parlamentaras G(?) F(?) Dulongas ir Svietimo viceministras K. Masilitinas. Pir-
miausia A. Mestre kalbéjo apie bendras Prancizijos viesosios teisés prielaidas:

48 RoOmer Michat, Dziennik 1938-1941 (1940 m. rugséjo 16 d.), VUB RS, f. 75-MR13, 1. 316.

49  Administracings teisés programa 1940-1941. LTSR Valstybinio Vilniaus universiteto Teisés
moksly fakultetas. Vilnius, 1941, p. 2—16.

50 Romer Michal, Dziennik 1941-1943 (1941 m. spalio 20 d.), VUB RS, f. 75-MR 14, 1. 115.

51 Romer Michat, Dziennik 1933—-1935 (1933 m. spalio 25 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 80;
Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1936 m. liepos 28 d.), VUB RS, f 75-MR12, 1. 62.

52 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 lapkricio 25 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
414.

53 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. gruodzio 14 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 470.

w
~


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjj-ZPtzbzbAhVGDZoKHet-C3IQFggwMAE&url=https%3A%2F%2Fksiegarnia.karta.org.pl%2Fprodukt%2Fdzienniki%2F&usg=AOvVaw2S_tiSC92b8n7aiav5iXmk

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos principus, valdziy padalijimo
principa. Taciau jdomiausia ir informatyviausia paskaitos dalis, pasak M. Rome-
rio, buvo apie Pranciizijos administracine struktiira. A. Mestre pasakojo, kad
vie$oji teisé grindziama nelygybe tarp administracijos viesyjy veikéjy ir pavaldi-
niy, t. y. privaéiy asmeny. Si nelygybé pasireiské valdzios privilegijomis, jsakymy
privilegijomis ir paklusnumo pareiga, ta¢iau visa tai grindziama bendru intere-
su, visuomenés gerove, prievarta pateisinama tik siekiant ginti viesgjj interesa.
M. Romeris akcentavo, kad tokia buvo Prancizijos Valstybés tarybos oficialioji
doktrina, kuria paremta visa to meto administraciné teis¢, socializuojanti val-
dzios privilegija®. Po keleto dieny prancizy profesorius skaité paskaitg Teisi-
ninky draugijoje apie Pranciizijos Valstybés taryba®. Si paskaita buvo stenogra-
muojama ir i$spausdinta Zurnale ,,Teis¢“. A. Mestre konsultavo lietuvius dél
Seimo komisijos 1937 m. rengiamo Administracinio teismo jstatymo projekto —
jam buvo siunciami $io projekto vertimai, atlikti K. Rackausko ir F. Mackaus™.

M. Romeris dienoras¢iuose neretai minéjo Pranciizijos Valstybés tary-
ba, vis primindamas jos praeitj ir tai, kaip i$sirutuliojo administraciniy akty
teisétumo teisminé kontrolé Prancizijoje. Mokslininkas 1928 m. jsteigtoje
Lietuvos Valstybés Taryboje maté pranciizy Valstybés tarybos atgarsius ir
tikéjosi, kad lietuviskoji Valstybés Taryba ilgainiui jgis tokj patj autoritetg
kaip ir pranciiziskoji*®. Pasak M. Romerio, Valstybés Tarybai suteikta stebé-
jimo funkcija turéjo priminti Prancazijos Valstybés tarybos kompetencija
iki 1872 m., kol $iai dar nebuvo nustatyta teisminé funkcija®®. Dar pries tap-
damas Valstybés Tarybos nariu, teisininkas tikéjosi, kad Valstybés Taryba
ilgainiui atliks administracinio teismo funkcija®.

Prie§ pradédamas rasyti savo kapitalinj veikalg ,,Administracinis teis-
mas‘, M. Rémeris buvo jsitikines, kad, be kity valstybiy, daugiausia remsis

54 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. spalio 9 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 281.

55 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. 19 d.), VUB RS, F. 75-MR 12, 1. 286.

56 Achille Mestre, ,,Pranctizijos Valstybés Taryba“, Teisé 42 (1938): 191-202.

57 RoOmer Michat, Dziennik 1936—1938 (1937 m. lapkri¢io 8 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 296.

58 Romer Michat, Dziennik 19261928 (1928 m. rugs¢jo 21 d. ir 22 d.), LMAVB RS, f. 138-
2258, 1. 443-444.

59 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 402.

60 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 22 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
444,
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labiausiai i$sivysciusia Prancizijos administracinés sistemos analize®’. Be to,
dienoras¢iuose mokslininkas pabrézé, kad to meto kontinentiné teisé kilo i§
Didziosios Prancizijos revoliucijos, i§ kurios iSsirutuliojo speciali adminis-
tracinés teisés ir administraciniy teismy struktara®.

4. Politikos moksly mokykla ir Administraciniy
moksly institutas

M. Romeris puoseléjo mintj jsteigti Politikos moksly mokykla. To-
kios mokyklos steigimas sietinas su ripinimusi to laiko Lietuvos ekonomi-
ne ir politine situacija, santykiais su valstybémis kaimynémis, taip pat su
kity valstybiy pavyzdziais. Antai tokia mokykla buvo jsteigta Lenkijoje, o
1930 m. toks darinys buvo jsteigtas ir okupuotame Vilniuje®. Apie Mokykla
M. Rémeris kalbéjo duodamas interviu spaudoje (,,Lietuvos zinios®, ,,Nau-
joji Romuva“ ir t. t.), be to, su $ia idéja jis supazindino Ekonominiy studijy
draugijos narius, kurie jai pritaré®. Viename i$ straipsniy M. Romeris nuro-
dé Mokyklos tiksla, taip pat ir teising organizacine forma: ,,Politiniy Moksly
Mokykla skiriama tiek akademiniam jaunimui - jo akademinéms studijoms
papildyti, tiek diplomuotiems jauniems zmonéms, kurie noréty savo jgytaji
mokslg tiksliau suristi su socijaliniu gyvenimu ir jj aktualizuoti. Si Mokykla
negali ir neturi bati jvilkta j universitetg, bet turi bati jsteigta greta jojo, kaip
laisva aukstoji mokykla“®. Mokyklos steigimo aiskinamajame raste nurody-
ta, kad ,Lietuvai esant nedidelei valstybei, dél jos tautiniy problemy tenka
grumtis su itin stipriais kaimynais. Tarptautinéje valstybiy bendruomené-
je <..> Lietuvai tenka rapintis tokiu klausimu, kaip kad tautos vieningumo
idéjos realizavimas“®. Atitinkamai tikétasi, kad, jsteigus tokig mokykla, in-
teligentija bus ugdoma jausti didesne¢ atsakomybe dél politiniy, socialiniy ir

61 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 9 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 41.

62 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 42.

63 Vygintas Bronius PSibilskis, ,,Mykolas Rémeris — politikos studijy Lietuvoje iniciatorius®, is
Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1996),
124.

64 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 sausio 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 442.

65 Mykolas Roemeris, ,,Politiniy moksly mokyklos Lietuvoje reikalu®, Naujoji Romuva, 114
(1933): 224.

66 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos reikalu, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 71.
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ekonominiy problemy®.

Mokyklos organizacinio komiteto posédziai dazniausiai vykdavo
M. Romerio bute. Komitetg sudaré I. Tamosaitis, J. Lapénas, V. Kvieska,
E. Turauskas, V. Juodeika, J. Tomkus, M. Kavolis, L. Natkevicius, J. Kri§¢ia-
nas, ir, zinoma, M. Romeris®. Komiteto patvirtintame mokyklos mokymo
programos projekte buvo numatyta déstyti bendruosius, politikos, sociali-
nius, ekonominius, administracinius dalykus. Planuota Mokykla sudaryti is
politikos bei administracinio ir ekonominio skyriy®. Galiausiai buvo suside-
réta numatyti politinj, socialinj, ekonominj ir administracinj skyrius”.

M. Rémeris gana detaliai dienorasciuose aprasé Politikos moksly mo-
kyklos programos turinj. Bendryjy dalyky programoje numatyti tokie da-
lykai: politiniai ir socialiniai lietuviy tautos istorijos bruozai, nepriklauso-
mos Lietuvos politiné raida nuo 1918 m. ir jos konstituciné teisé, Lietuvos
nacionaliniai (valstybés) klausimai (Lietuvos tautinés ir valstybinés proble-
mos), jskaitant bylas, susijusias su Vilniaus ir Klaipédos krastais, tautinio
tkio mokslo pagrindai, tautos politinis ir socialinis ugdymas (aukléjimas),
sociologijos sistema ir jos doktrinos, $iuolaikinés idéjos ir socialiniai bei po-
litiniai judéjimai (sajudziai), jvadas j politika, jvadas j Siuolaikines tarptau-
tines problemas. Politikos skyriaus temy ciklas turéjo apimti Lietuvos uz-
sienio ir vidaus politikg, XIX-XX a. tarptautiniy santykiy istorija, Siaurés
Ryty Europos klausimus, valstybés ir baznycios santykius, Lietuvos politing
ir kio geografija, modernios valstybés raida, Lietuvos tarptauting ekonomi-
ka ir prekyba su uzsienio valstybémis, tarptautinés viesosios teisés principus.
Socialinio skyriaus dalyky ciklas turéjo apimti socialine politika, socialinés
teisés teorija, kapitalizmo raidg ir naujy tkio formy problemas, socialinés
teisés funkcija ir teisés moksla, Vakary Europos doktriny ir socialiniy judeé-
jimy (sgjudziy) istorija, visuomenés veikimo metodikg ir principus, viesaja
nuomone ir spaudg, vieSosios teisés sistemg ir privatine teise, modernios
valstybés raida, principus, miestg ir kaima”.

67 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos reikalu, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 71.

68 Ibid., 70.

69 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandZio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 478.

70 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73-74.

71 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandzio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 478;
Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73.
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Administravimo ir ekonomikos skyriy temy ciklas taip pat buvo ap-
tartas. Administravimo skyriaus temy ciklas turéjo apimti administravi-
mo mokslo pagrindus, administravimo technikg ir racionalizavima, angly,
pranctizy ir vokie¢iy administracijos sistema, Lietuvos valstybés adminis-
tracijg, vietos valdzios organizacijg ir ukio politika, valdininko valstybines
ir visuomenines pareigas, valstybés ir socialinj sektoriy, jmoniy ir jstaigy
administravima, Lietuvos finansy sistemg ir politika, vieSosios teisés siste-
m3. Ekonomikos skyriaus programa turéjo sudaryti tokie dalykai: Lietuvos
tarptautiné ekonomika ir uzsienio prekyba, Lietuvos tkis ir politika, kapi-
talizmo raida ir naujy tikio formy problema, bendradarbiavimas, politiné ir
ekonominé geografija, Lietuvos finansy sistema ir politika, jmoniy ir jstaigy
administravimas, ekonominiy doktriny istorija, vieSosios teisés sistema ir
privatiné teisé’.

Daugiau vertingesniy pastebéjimy apie Politikos moksly mokykla ne-
buvo, i§skyrus tai, kad M. Romeris, sakydamas kalbg 1934 m. rugséji Vy-
tauto DidZiojo universitete, paminéjo $ig mokykla kaip jau jsteigta”. Taciau
buvo kitaip. B. V. Psibilskis atskleidé Mokyklos likima: 1933 m. spalio 17 d.
buvo pasirasyti Mokyklos draugijos jstatai, véliau i§rinkta valdyba, kartu su
Mokyklos statutu, programa, aiskinamuoju rastu $vietimo ministrui jteiktas
pareiskimas leisti steigti Mokykla, taciau ji taip ir liko nejsteigta™.

M. Rémeris kaip rektorius inicijavo kito centro steigima — Tarptauti-
nio administraciniy moksly instituto skyriy Lietuvoje. Pats institutas buvo
jsteigtas Briuselyje. Noréta jsteigti jo filialag Kaune. Buvo planuota, kad jame
bus desimt nariy: vidaus reikaly viceministras (?) Giedraitis, Valstybés Ta-
rybos narys J. Byla, advokatas J. Robinzonas, M. Romerio padéjéjas K. Rac-
kauskas, Administracinés teisés katedros asistentas ir busimasis Skyriaus
sekretorius S. Zakevicius, profesorius V. Birziska, burmistras A. Merkys,
profesorius T. Petkevicius, Lietuvos banko valdybos direktorius Z. Starkus,
Ministry kabineto generalinis sekretorius V. Magalaitis. Siy asmeny kandi-

72 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandzio 8 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 482;
Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73.

73 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1934 rugséjo 15 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 243.

74 Placiau: Vygintas Bronius Psibilskis, ,,Mykolas Romeris — politikos studijy Lietuvoje ini-
ciatorius®, is Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos
institutas, 1996), 128—-129.
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datiiros turéjo buti pateiktos Institutui Briuselyje svarstyti””. Daugiau apie
institut3 M. Rémeris neuzsiminé. Autorés Ziniomis, bitent S. Zakevicius,
stazuodamasis JAV ir Vakary Europos universitetuose, aiskinosi analogis-
ky institucijy veikimga kitose valstybése, tarési su uzsienio mokslininkais dél
moksliniy tyrimy vie$osios administracijos srityje organizavimo’s, planavo
susipazinti su Briuselyje veikusio Tarptautinio administraciniy moksly ins-
tituto veikla’, aplankyti Niujorko Kolumbijos universiteto VieSosios admi-
nistracijos instituta’®. Véliau buvo kalbéta ir apie Socialiniy moksly instituto
steigima: institutg turéjo sudaryti ekonomikos, tarptautinés teisés ir santykiy,
vieSosios teisés ir vieSosios administracijos skyriai, o instituto tikslas turéjo
buti palaikyti santykius su tarptautinémis organizacijomis, rinkti medziaga,
atlikti studijas, kurios pagelbéty spresti kilusias ,,kokias nors“ Lietuvoje pro-
blemas”. Sio instituto M. Rémeris dienora$¢iuose neminéjo, bet gal tai buvo
transformuota Tarptautinio administraciniy moksly instituto Lietuvos sky-
riaus idéja, nes teisininkas 1939 m. spalj Teisiy fakulteto tarybai pateiké pla-
na dél Administracijos skyriaus steigimo prie Teisiy fakulteto®. Jame nuro-
dyta, kad tai neturéjo buti paprastas darinys, kuriame organizuojamos tiktai
administracinés technikos ir vieSosios teisés studijos, bet darinys, kuriame
atitinkamomis studijomis baty ruosiama inteligentija plac¢iai administraci-
nei, socialinei ir valstybinei politinei veiklai. Tai turéjo buti skyrius, panasus
j valstybiniy moksly ar politiniy ir socialiniy moksly mokykla®. M. Rémeris
argumentavo tokiy dariniy reikalinguma Lietuvos geopolitine padétimi tarp
Vakary ir Ryty, kaimynyste su sovietais, sudétingomis socialinémis ir kulta-
rinémis problemomis®. Nei vienas i§ minéty projekty nebuvo jgyvendintas.

75 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. sausio 22 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 333.

76 S. Zakevitiaus 1936 m. vasario 5 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-614 1936, 1. 5.

77 Ibid., 6.

78 S. Zakevitiaus 1936 m. sausio 23 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-614 1936, 1. 4.

79 S. ZakeviGiaus 1937 m. rugséjo 14 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-615 1937, 1.
2.

80 Teisiy fakulteto tarybos 1939 m. spalio 26 d. posédzio protokolas, LCVA, f. 631, ap. 12,
b. 1173,1. 7-8.

81 Ibid., 8.

82 Ibid., 8.
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5. Administracinis teismas

Administracinj teismg M. Romeris dienoras¢iuose pirmg kartg pa-
minéjo 1923 m. geguzés 31 d. Atkreiptinas démesys, kad oficialiuose sal-
tiniuose ,valdininky“ teismas pirmg kartag buvo paminétas anksciau, t. y.
1920 m., rengiant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos projekta®. Tuo
metu, kai M. Romeris paminéjo administracinj teisma, vyko diskusijos
deél vyriausybés sudéties. Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos atstovas
M. Slezevicius gavo laiska i$ kataliky frakcijy bloko su pasialymu pradéti
diskusijas dél vyriausybés solidarios daugumos. Pasakodamas apie §j laiska,
M. Rémeris paminéjo, kad valstybéje teismy sistemos organizavimas, admi-
nistracinio teismo steigimas, i§ carinés Rusijos paveldéty jstatymy vertimas
i lietuviy kalbg — skubus reikalai, o ne ,,numuilinimas ir atsikirtimas kazin
kokiomis bendromis frazémis“**. Taigi, teisininkas administracinio teismo
steigimo svarba suvoké dar 1923 m. Tais paciais metais teisingumo ministras
A. Tuménas davé M. Romeriui uzduotj pateikti informacija apie administra-
ciniy teismy institucine struktirg ir veikimg (lenk. sgdownictwo adminis-
tracyjne)®. Manytina, kad tikétasi gauti informacijos apie kity $aliy, kuriose
jsteigti administraciniai teismai, patirtj.

1924 m. kova, vykstant nesiliaujancioms diskusijoms dél teismy
reformos, M. Romeris vél minéjo administracinj teisma. Tais metais, matyt,
pasigirdo diskusijy ne tik dél auksciausios instancijos teismo reorganizaci-
jos, bet ir dél prisiekusiyjy instituto bei administracinio teismo®. Teisinin-
kas mané, kad ateityje Vyriausiajam Tribunolui galéty buti suteikta ne tik ka-
saciné kompetencija, bet ir administracinio teismo kompetencija priziaréti
administraciniy akty teisétuma®.

M. Romeris dienoras¢iuose neretai pateikdavo valdininky piktnaudziavi-
mo atvejy, pabrézdamas, kad administracijos savivalé neturi riby, kad adminis-

83 Lietuvos konstitucijos projekto ruosimas, LCVA, f. 1557, a. 1, b. 168, 1. 150.

84 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1923 m. balandzio 11-0ji—1924 m. kovo 21-0ji (1923 m.
geguzés 31 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 75.

85 Romer Michal, Dziennik 1923-1924 (1923 m. liepos 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2256, 1. 91.

86 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
kovo 28 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 13.

87 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
liepos 3 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 165.
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traciniy akty kontrolé apskritai neegzistuoja, kad kiekviena jstaiga dirba kaip
nori, ir niekam nerapi, ar valdzios jstaigos pazeidzia jstatymus, ar ne®. Minéti ir
kysininkavimo atvejai*. Teisininkas paminéjo atvejus, kada teisingumo minis-
tras priimdavo neteisétus sprendimus, remdamasis pasenusiais carinés Rusijos
jstatymais. M. Romeris pabrézdavo, kad, veikiant administraciniam teismui, to-
kio turinio ministry jsakymai bty nejmanomi®.

M. Romeris 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos” 68 straipsnio
nuostatos esme analizavo ne tik paskaitose®”, bet ir savo dienorastyje. Kai
Vyriausiojo Tribunolo visuotinis susirinkimas 1925 m. paskelbé teisingu-
mo ministro jsakyma dél teiséjy togy ir bereciy dévéjimo kaip neteiséta,
1925 m. balandj teisininkas dienorastyje paminéjo administracinj teisma.
M. Romeris iSreiské abejoniy dél Vyriausiojo Tribunolo visuotinio susirin-
kimo kompetencijos priziaréti administraciniy akty teisétuma. Jo nuomone,
zodis ,teismas“ Konstitucijoje negaléjo buti suprantamas kaip Vyriausiojo
Tribunolo visuotinio susirinkimo kompetencija, o tik kaip specialaus teismo
arba kaip bendrosios kompetencijos teismy funkcija nagrinéti administraci-
niy akty teisétuma®.

M. Romeris ne kartg dienorasciuose akcentavo, kad politikai nesupras-
davo administracinio teismo reikalingumo, nes jie mané, kad negalima ti-
krinti ministry jsakymy teisétumo, kadangi Sie atsako parlamentui, o ne
teismui; jie nesuvoke, kad parlamentiné kontrolé néra prie§inga administra-
ciniy akty teisétumo teisminei kontrolei®®. O ir Vyriausiasis Tribunolas tik
kartais prisimindavo administracinj teisma, ypac tais atvejais, kada badavo
kvestionuojamas valstybés vadovo aktas, pavyzdziui, i§ Vyriausiojo Tribu-

88 RoOmer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. birzelio 2 d.), LMAVB RS, f. 138-2257,1. 93.
Verté 1. Deviatnikovaité.

89 Mykolas Rémeris, Dienorastis: 1919 m. birzelio 21-0ji—1920 m. kovo 15-0ji (1919 m. rug-
pjtcio 28 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2019), 89-90.

90 Romer Michatl, Dziennik 1926-1928 (1927 m. sausio 19 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
138.

91 ,Lietuvos Valstybés Konstitucija“, Vyriausybés zinios, 1922, Nr. 100-799.

92 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. | tomas (Kaunas: Vytauto DidZio-
jo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 377-380.

93 Romer Michal, Dziennik 1924—1926 (1925 m. balandZio 29 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
76; 82.

94 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. geguzés 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, L.
82. Verté 1. Deviatnikovaité.
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nolo teiséjy pareigy buvo atleistas A. Janulaitis. Tokiais atvejais budavo ma-
noma, kad tokio pobudzio valstybés vadovo akty teisétuma turéjo nagrineéti
administracinis teismas, kuris nebuvo Lietuvoje jsteigtas®.

M. Romeris administracinio teismo nebuvimg siejo su organizuotos
teisinés valstybés nebuvimu® ir su policinés valstybés jsigaléjimu: ,,Misy
valstybé yra policiné — néra nei administracinio teismo, j kurj buty galima
kreiptis, kilus gincui dél valdzios institucijy nutarimy teisétumo, nei teismi-
nés institucijos, galinc¢ios savarankiskai spresti gincus tarp valstybés institu-
cijy dél teisés aiskinimo™”.

Daugiausia apie administracinj teismg M. Romeris rasé tada, kai buvo
rengiamas Administracinio teismo jstatymo projektas: i§ pradziy, kai jam
buvo patikéta parengti Valstybés Tarybos statuta, - 1928 m., véliau, kai Vals-
tybés Taryba (pagrindinis rengéjas buvo M. Romeris) rengé Teismy santvar-
kos jstatymo projekta, — 1931 m., dar véliau, kai Valstybés Taryba (pagrin-
dinis rengéjas buvo M. Romeris) rengé Administracinio teismo jstatymo
projekta, — 1931-1932 m., ir kai IV Seimo komisija, vadovaujama A. Merkio,
rengé Administracinio teismo jstatymo projektus — 1937-1940 m. Toliau
straipsnyje apzvelgiami $ie etapai.

1928 m. M. Romeris parasé: ,Visada svajojau uzimti pozicija adminis-
traciniame teisme, kai jis pradés formuotis Lietuvoje. Si viltis pradeda pildy-
tis. Svarbiausia, kad Valstybés Taryba suvokty savo funkcijas ir uzduotis“*®.
Ir M. Romeris i$ tikryjy atsisaké Vyriausiojo Tribunolo teiséjo pareigy, kad
galéty darbuotis Valstybés Taryboje. Jam teko rengti Valstybés Tarybos sta-
tuto projekta, kurj turéjo sudaryti 116 straipsniy ir pagal kuriuos Valsty-
bés Tarybai turéjo buti patikéta administraciniy akty teisétumo kontrolé®.
M. Romeris numaté, kad teisétumo priezitra turéjo buti taikoma visiems
administraciniams aktams. Dél ministrams pavaldziy jstaigy priimty akty
buvo numatyta, kad suinteresuotas asmuo galéjo pateikti skundg minis-

95 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. birzelio 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
99.

96 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m. rugséjo 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
260. Verté 1. Deviatnikovaité.

97 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. lapkric¢io 16 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 456.

98 Romer Michal, Dziennik 19261928 (1928 m. rugséjo 22 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
444,

99 Romer Michat, Dziennik 19261928 (1928 m. spalio 17 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
456.
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trui ir kartu deklaracija Valstybés Tarybai dél skundo pateikimo ministrui,
pridedant jo nuorasa. Tokia deklaracija baty buvusi privaloma Tarybai,
kuri baty turéjusi tikrinti gin¢ijamo akto teisétuma. Jei Taryba pripazinty
akta neteisétu, motyvuota nuomone perduoty atitinkamam ministrui'®.
M. Romeris tikéjosi, kad tokiu keliu ilgainiui Valstybés Taryba, kaip kadai-
se pranclzy Valstybés taryba, taps tikruoju administraciniu teismu. Taciau
$ioms M. Romerio nuostatoms nebuvo pritarta'®-'%,

M. Romeris nenuleido ranky ir toliau stengési administracinio teismo
idéja jkanyti - §j kartg pasinaudodamas teismy reformos proga. Valstybés
Taryba turéjo parengti Teismy santvarkos jstatymo projekta. Kartu su $iuo
projektu M. Romeris rengé ir nuostatas dél administracinio teismo. Nuos-
tatos buvo sudarytos i§ 30 straipsniy, remiantis Lenkijos Administracinio
Tribunolo jstatymo pagrindu su keliais papildymais i§ Pranctzijos admi-
nistraciniy byly nagrinéjimo procediiros'®. Sios nuostatos turéjo biiti in-
korporuotos j Teismy santvarkos jstatymg. Nuostatas M. Romeris laiké
viso ,,projekto puo$mena ir pasididziavimu“'*. Tac¢iau Ministry kabinetas
1931 m. birzelio 9 d. posédyje pasitlymui jteisinti administracinj teisma
Teismy santvarkos jstatyme nepritaré, tvirtindamas, kad reikia i$samesniy
studijy, detalesnio apsvarstymo, ,nes jvedama Lietuvoje svarbi naujiena ir
stambi administraciné ir teisiné reforma“®. Posédyje taip pat buvo nuro-
dyta rengti atskirg Administracinio teismo jstatyma. M. Romeris dél tokio
sprendimo labai nulitido: ,,Pagalinus administracinj teisma, projektas neteko
didziausios vertés <...>. Po vakarykscio posédzio buvo pikta ir litdna“'%¢'?’.

Taciau net ir tada M. Romeris nenuleido ranky: ,,Prikelsiu $ig idéjg“'®.

100 Romer Michal, Dziennik 1926—1928 (1928 m. lapkri¢io 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
471.

101 Rémer Michal, Dziennik 1926—1928 (1928 m. lapkri¢io 21 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
474,

102 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 2.1 poskyrj.

103 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 108.

104 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 9 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
148.

105 Ministeriy Kabineto 1931 m. birzelio 9 d. posédis, LCVA, f. 923, ap. 1, b. 694, 1. 81.

106 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 10 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
149.

107 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 2.2 poskyrj.

108 Romer Michatl, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 3 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
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Teisininkas pasiryzo parengti atskiro Administracinio teismo jstatymo pro-
jekta. Toks projektas buvo parengtas. Maza to, projektui pagristi teisininkas
sura$é aiSkinamajj rasta'®. Taciau projektas niekada netapo jstatymu, jis nie-
kada nebuvo svarstytas Ministry kabinete. M. Romeris padaré i§vada: admi-
nistraciniu teismu doméjosi opozicijoje esancios politinés partijos, taciau,
joms tapus valdanciosiomis, jy nuomoné administracinio teismo klausimu
iskart pasikeisdavo''®!'".

Po ilgos pertraukos ir vél Seimui susirinkus, pirmasis apie administraci-
nj teismg prabilo tautos atstovas A. Merkys''2. Po keliy ménesiy buvo i$rink-
ta Seimo komisija, kuri turéjo parengti Administracinio teismo jstatymo
projekta'. Jai vadovavo A. Merkys. Igirdes tai, M. Romeris i$ pradziy j Sig
iniciatyva ziaréjo skeptiskai, abejodamas Seimo nariy gebéjimu suvokti sios
institucijos reikalinguma''“. Taciau ilgainiui jo nuomoné keitési. Vis délto
jis kritikavo pirmuosius Komisijos parengtus projektus, bet teiké konsulta-
cijas, organizavo jy vertimg j pranciuzy kalbg, kad nuomong galéty pareiks-
ti ir pranctzy administracinés teisés specialistai'’>. M. Romeris rasé: ,,Duok
Dieve, kad tas administracinio teismo projektas, kad ir netobulas, vis délto
kiek jmanoma pataisytas, buty realizuotas“'*¢. 1937-1940 m. buvo parengta
per desimt Administracinio teismo jstatymo projekty, dél jy vyko diskusijos
Teisininky draugijoje, privaciuose susitikimuose'?, taciau jie taip niekada ir

190.

109 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 23 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
200; Mykolas Romeris, Administracinio teismo jstatymo aiSkinamasis rastas, LMAVB RS,
f. 138-2325,1. 10-12.

110 Rémer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. balandzio 13 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1.
191.

111 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 3.1 poskyrj.

112 ,,Seimo stenogramos™ (IV Seimo 1936 m. spalio 15 d. 11-asis posédis, 55), e-paveldas,
https://www.epaveldas.It/preview?id=C1B0004231449-1936-Pos%C4%97d.11.

113 ,,Seimo stenogramos® (IV Seimo 1937 m. kovo 17 d., 32-asis posédis, 49-52), e-paveldas,
https://www.epaveldas.It/preview?id=C1B0004231449-1937-P0s%C4%97d.32.

114 Roémer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. balandzio 13 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1.
191.Verté 1. Deviatnikovaité.

115 Roémer Michat, Dziennik 1936-1938 ( 1937 m. spalio 18 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 285;
Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1937 m. lapkricio 8 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 296.

116 Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1937 m. spalio 18 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 285.
Verté 1. Deviatnikovaité.

117 ,Merkys apie administracinio teismo jstatyma®, Lietuvos aidas, 1938 m. spalio 9 d.,
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nebuvo svarstomi Vyriausybéje ar Seime'*®.

Paskutinj kartg M. Romeris savo dienoras¢iuose administracinj teisma
paminéjo 1940 m. kovo 19 d., apraSydamas skaitytg viesa paskaita Teisininky
draugijoje Vilniuje. Paskaitos metu, kalbédamas apie Pilietybés jstatymag, teisi-
ninkas uzsiminé ir apie administracinj teisma"*'*.

Dienorasc¢iuose M. Rémeris nemazai démesio skyré monografijos ,,Admi-
nistracinis teismas“'?' ra$ymui. Sig knygg jis pradéjo baiges rasyti veikala ,,Re-
prezentacija ir mandatas“. Monografijg jvardijo moksliniu-literatairiniu kiriniu
ir nurodé, kad jis nori tobulintis vieSosios veiklos srityje, kad pasiekty lygj, kuris
ji »itrauks tarp pirmyjy mokslo zvaigzdziy Lietuvos universitete >, M. Rome-
ris studijavo gausig literattirg apie administracinj teisma'*. Buvo jsitikines, kad
daugiausia remsis nuosekliai besivystancia Prancizijos administracinés siste-
mos analize, kad jo veikalas bus teorinis, analitinis ir informatyvus tyrimas apie
administracinj teisma kitose valstybése'**.

M. Romeriui sunkiai sekési pradéti rasyti, nes tik pradéjes vél imda-
vo skaityti naujg literatiirg ir prisipazino, kad ir vél viskas susimaisydavo:
»[...] iZengiau j tokj moksliniy diskusijy ir ginc¢y dél teisés akty sampratos ir
klasifikavimo, administraciniy funkcijy, administraciniy akty, politiniy akty
ir kt. klausimy miska, kad vél pasijutau bejégis, ir vél mano galvoje viskas
susipainiojo ir susimai$é“'#. Tai nebuvo nuostabu, nes tuo metu, kai M. Réme-
ris ra$é §j veikala, dar nebuvo nusistovéjusiy, galutinai susiformavusiy teorijy
apie administracinius aktus ar kitus administracinés teisés institutus. Taciau
veikalas buvo parasytas ir uz jj autoriui buvo jteiktas Teisininky draugijos fi-

457/4266, 3; Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. spalio 8 d.), VUB RS, f. 75-
MR12, 1. 463; ,,Administracinio teismo jstatymo projektas®, Teisé 44 (1938): 522-525 ir t. t.

118 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 3.3.4 poskyrj.

119 Roémer Michat, Dziennik 1938-1941 (1940 m. kovo 19 d.), VUB RS, f. 75-MR13, 1. 225.

120 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr. III dalies 1.3 poskyrj.

121 Mykolas Rémeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuvé, 1928).

122 Roémer Michat, Dziennik 1924—-1926 (1926 m. sausio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 199.
Verté I. Deviatnikovaité.

123 Roémer Michat, Dziennik 1924-1926 (1926 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 237;
(1926 m. balandzio 13 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 250.

124 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1926 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 237;
(1926 m. balandzio 13 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 250.

125 Romer Michal, Dziennik 1926—1928 (1926 m. liepos 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 42.
Verté 1. Deviatnikovaité.
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Administraciné teisé M. ROmerio dienoras¢iuose
nansinis apdovanojimas'.

ISvados

XX a. pradzioje administracinés teisés Saka, jos doktrina dar tik forma-
vosi, taciau daugelyje valstybiy jau veiké administraciniai teismai, buvo pri-
imti administracines procediras reglamentuojantys teisés aktai. O Lietuvos
teritorijoje administracineés teisés tradicijy beveik nebuvo. M. Rémeris anks-
¢iausiai i$ visy Lietuvos politiniy veikéjy, teisininky, teisés pedagogy pradé-
jo profesionaliai dométis administracine teise. Dar 1920 m. jis taikliai jZvelgé
didziausias problemas - piktnaudziavimg valdzia ir vie§ojo intereso nepai-
syma. Taip pat jis pirmasis Lietuvoje pavartojo sagvoka ,,administraciniai tei-
siniai santykiai®, kuri Lietuvos teisés moksle pirma kartg buvo apibrézta tik
1939 m., kai buvo isleistas paskaity konspektas ,,Administraciné teisé. Ben-
droji dalis® Sig savokg mokslininkas vartojo apibiiddindamas santykius tarp
asmeny ir valdzios institucijy. Taigi, sgvokos vartojimas buvo tikslus.

Nuo 1920 m. iki 1928 m. M. Rémeris administracinius teisinius klau-
simus dienoras¢iuose nagrinédavo fragmentiskai, uzsimindamas apie atve-
jus, kada administraciniai aktai prie$taravo jstatymams, kySininkavima,
administracinés teisés déstymo ir studijy problemas, ir pan. Taciau véliau
administracinés teisés klausimai buvo analizuojami kur kas i$samiau. Ir tai
buvo susij¢ su 1928 m. Valstybés Tarybos jsteigimu, teismy reforma ir IV
Seimo iniciatyva jsteigti Lietuvoje administracinj teisma. Taigi, M. Romeris
nemazai démesio savo dienorasc¢iuose skyré administraciniy akty teisétumo
teisminei kontrolei. I dienorasc¢iy paaiskéjo, kad batent M. Romeris buvo
pirmasis administracinio teismo steigimo Lietuvoje iniciatorius, butent jis
karé Valstybés Tarybos statutg, norédamas jame jtvirtinti administraciniam
teismui artimg funkcija tikrinti administraciniy akty teisétuma, parengé pir-
majj Administracinio teismo jstatymo projekta 1932 m., $iam projektui su-
ra$é zymyjj aiSkinamajj pagrindimo rastg, kuriuo 1937 m. rémeési IV Seimo

126 Placiau apie monografijos raSyma ir paciag monografija zr.: Ileva Deviatnikovaité, Adminis-
tracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940 (Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akade-
micka, 2021), zr. 11l dalies 1.1.1-1.1.3; taip pat zr.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Mykolo Romerio
~Administracinis teismas““, Logos 105 (2020): 146-156.

69



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

komisija, rengdama Administracinio teismo jstatyma. M. Romeris trosko
dirbti administracinio teismo teisé¢ju. Taciau pagrindinis tikslas, kuriuo jis
sieké, kad toks teismas bty pagaliau jsteigtas, buvo organizuotos teisinés
valstybés nebuvimas ir policinés valstybés jsigaléjimas.

M. Romerio dienoras¢iai leidzia suzinoti gausybe dalyky, atskleidZian-
¢iy Lietuvos administracinés teisés formavimosi pradZig. Suzinotos pavardés
asmeny, kurie doméjosi administracine teise. Taip pat issiaiskinta, kad pa-
grindines administracinés teisés Sakos kategorijas — ,administraciné teisé"
»administracinis aktas®, ,,administracija®, ,aktas®, ,administracinis teismas®,
»administracinis rezimas®, ,,atsakomybé® - , Lietuviy enciklopedijoje® apra-
$¢ M. Romeris. Tai svarbu, nes i§ esmés $iy kategorijy apradymai buvo pir-
mieji, parasyti lietuviy kalba. Suzinota apie rengtus Administracinio teismo
jstatymo projektus, apie siekius steigti Politikos moksly mokyklg ir Admi-
nistraciniy moksly instituta, autentiska teisininko poziarj j pranctzy admi-
nistracinés teisés mokslg ir jo poveikj kitoms Europos valstybéms. Suzino-
ta apie administracinés teisés déstymo problematiky ir priezastis, dél kuriy
triko administracinés teisés literattiros, perskaityta apie pirmasias jaunyjy
mokslininky stazuotes uzsienio universitetuose gilinant administracinés tei-
sés doktrinos Zinias ir tikintis tobulinti nacionaline administracine teise. Su-
sipazinta su M. Rémerio poziiriu j jvairius politinius jvykius, teisés kazusus,
situacijas, aptarti mokslininko sialyti teisés klausimy sprendimy budai.
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ADMINISTRATIVE LAW IN THE DIARIES OF
MYKOLAS ROMERIS

Ieva Deviatnikovaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In interwar Lithuania, there were no textbooks on adminis-
trative law, and no detailed studies of separate institutes of administrative law.
However, the very first monograph related to administrative law, and more
specifically to the institute for judicial review, appeared in Lithuania in 1928.
This was M. Romeris’ book “The Administrative Court”. The theme of admin-
istrative law was developed by M. Romeris in his articles, other works, and
diaries. From 1920 until 1928, M. Romeris touched on administrative legal
issues in his diaries in a fragmented way. However, issues of administrative law
were later analyzed in much more detail. This was related to the establishment
of the State Council, judicial reform, and the initiative of the 4th Seimas to
establish an administrative court in Lithuania. It transpired from these diaries
that M. Romeris was the first initiator of the establishment of an adminis-
trative court in Lithuania: he created the Statute of the Council of State to
establish a function close to the administrative court to check the legality of
administrative acts, drafted the first Administrative Court Law in 1932, and
wrote an Explanatory Memorandum which the 4th Seimas Commission relied
on when drafting the Law on the Administrative Court. M. Romeris wanted to
work as an administrative court judge. However, the main reason for his desire
that such a court finally be established was the absence of an organized rule of
law and the establishment of a police state.

Keywords: administrative law, administrative legal relationships, admi-
nistrative court.
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Ieva Deviatnikovaité, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés instituto profesoré, socialiniy moksly (teisé) daktaré. Moks-
liniy tyrimy kryptys: administraciné teisé, teisés istorija.

Ieva Deviatnikovaité, professor at the Institute of Public Law at the Law

School at Mykolas Romeris University, Doctor of Social Sciences (Law). Re-
search interests: administrative law, legal history.
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KAI KURIE VYRIAUSYBES AKTU KONSTITUCINGUMO
KONTROLES KLAUSIMAI

Vytautas Sinkevicius
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas
El. pastas: v.sinkevicius@mruni.eu

Santrauka. Konstitucijoje nustatyta, kad Vyriausybé gali priimti nutari-
mus, sprendimus, rezoliucijas. Konstitucijoje taip pat vartojamas ,,Vyriausy-
bés akto“ terminas. Konstituciné doktrina, kurioje aiskinamas $iy skirtingy
terminy turinys ir jy tarpusavio santyKkis, keitési. Keitési ir konstituciné dok-
trina, atskleidzianti, kokiy Vyriausybés akty atitiktj Konstitucijai gali tirti
Konstitucinis Teismas. Straipsnyje siekiama atskleisti, kaip buvo koreguoja-
ma nurodyta doktrina, kokios aplinkybés lémé jos pokycius, koks jos dabar-
tinis turinys. Parodoma, kad $iuo metu esanti doktrina yra visiSkai priesinga
doktrinai, kuri buvo suformuota Konstitucinio Teismo veiklos pradzioje.

Reik$miniai Zodziai: Vyriausybés aktai, konstitucingumo kontrolé,
Konstitucinio Teismo jgaliojimai, konstituciné doktrina, doktrinos poky¢iai.

Ivadas

Konstitucijoje vartojami jvairiis terminai, apibadinantys Vyriausybeés
priimamus teisés aktus: Vyriausybés nutarimas, sprendimas, rezoliucija.
Taip pat vartojamas ,,Vyriausybés akto“ terminas. Mokslo darbuose, kuriuo-
se analizuojamas Vyriausybés teisinis statusas, inter alia jos priimami teisés
aktai, dazniausiai apsiribojama teiginiais, kad Vyriausybé priima nutarimus,
kad jie yra pojstatyminiai teisés aktai'. Mokslo darby, atskleidzianc¢iy Kons-

1 Arvydas AndruskeviCius, Administraciné teisé (Vilnius: V] Registry centro Teisinés infor-
macijos departamentas, 2008); Audrius Bakaveckas, ,,Vie$ojo administravimo teisés aktai‘,
i8 Lietuvos administraciné teisé (Vilnius: MRU, 2005), 483—488; Darijus Beinoravicius,
., Teisés aktai®, i§ Teisés teorijos jvadas (Vilnius: Leidykla MES, 2012), 327-354; Egidijus
Jarasitnas, Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis teismas (Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003); Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisi-
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titucijoje vartojamy skirtingy terminy - ,,Vyriausybés nutarimas®, ,Vyriau-
sybés sprendimas®, ,Vyriausybés rezoliucija®, ,Vyriausybés aktas“ — turinj ir
ju tarpusavio santykj, stokojama®. Mokslo darbuose beveik néra nagrinéta ir
tai, kaip ir kodél keitési konstituciné doktrina, atskleidzianti, kokiy Vyriau-
sybés akty atitiktj Konstitucijai gali tirti Konstitucinis Teismas®. Konstituci-
né doktrina, kuri buvo suformuota Konstitucinio Teismo veiklos pradzioje,
palaipsniui buvo pakeista taip, kad buvo sukurta visiskai nauja doktrina, pa-
neigianti ankstesne. Straipsnyje atskleidziama, kaip nurodyta doktrina buvo
koreguojama, nagrinéjamos aplinkybés, lémusios doktrinos pokycius. Atlie-
kant mokslinj tyrimg buvo taikomi teisés akty sisteminés analizés, loginis,
apibendrinimo ir kiti bendrieji mokslinio tyrimo metodai.

1. Vyriausybés akto samprata

Pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj valstybés valdzig vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe, Teismai. Vyriausybé yra vykdomoji
valdzia. Kartu tai ir tvarkomoji valdzia, nes spresdama valstybés valdymo
reikalus ji turi teis¢ priimti visiems privalomus teisés aktus. Vyriausybé uzi-
ma ypatinga vieta vykdomosios valdzios institucijy sistemoje?, tai kolegiali
institucija, ja sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Svarbiausi Vyriausy-
bés jgaliojimai yra nustatyti Konstitucijos 94 straipsnyje. Pagal ji Vyriausybé:
tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe,
garantuoja valstybés sauguma ir vie$aja tvarka (1 punktas); vykdo jstatymus
ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Pre-
zidento dekretus (2 punktas); koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés
jstaigy veikla (3 punktas); rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia jj Sei-
mui; vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita

nés informacijos centras, 2003); Kazimieras Liudvikas Valancius, Teisés pagrindai: konsti-
tucionalistinis aspektas (Vilnius: Technika, 2008).

2 §jklausima yra nagrinéje Alvydas Pumputis ir Jolita Miliuviené, ,,Vyriausybeés teisés aktai,
i8 Lietuvos konstituciné teisé (vadovélis) (Vilnius: Registry centras, 2017), 544-546.

3 §j klausima yra nagrinéjes Vytautas Sinkevicius, ,,Kokiy jstatymy ir kity teisés akty atitikti
Konstitucijai tiria Konstitucinis Teismas®, i§ Konstituciniai gincai (Vilnius: MRU, 2019),
152-337.

4 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 1998, Nr. 5-99.
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(4 punktas); rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus (5 punktas);
uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko ry$ius su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis (6 punktas); vykdo kitas pareigas, kurias Vy-
riausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai (7 punktas). Vyriausybés jga-
liojimai nustatyti ne tik Konstitucijos 95, bet ir kituose Konstitucijos straips-
niuose (84 straipsnio 3 punkte, 89 straipsnio 1 dalyje, 123 straipsnio 1 dalyje,
128 straipsnio 1 dalyje ir kt.). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad vals-
tybés valdymo sritys ir valdymo funkcijos yra labai jvairios, jos gali kisti, kad
Vyriausybés jgaliojimai gali priklausyti nuo $alies ekonominés ir socialinés
buklés, sprendziamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikei-
tus gali keistis ir Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis®. Todél Konsti-
tucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai ir nustatoma, kad
Vyriausybé vykdo ne tik Konstitucijoje, bet ir kituose jstatymuose nurodytas
pareigas (Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas). Pabréztina, kad, viena ver-
tus, pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas jstatymais gali suteikti Vyriausybei
daugiau ar maziau jgaliojimy, taciau tai darydamas jis negali Vyriausybei
suteikti tokiy jgaliojimy, kurie pagal Konstitucija priskirti kitoms valstybés
valdzig jgyvendinancioms institucijoms. Kita vertus, jstatymais negali bati
apriboti tokie Vyriausybés jgaliojimai, kurie jai nustatyti Konstitucijoje.

Vykdydama Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus, Vy-
riausybé leidzia norminius ir individualius teisés aktus. Vyriausybés priima-
mi teisés aktai yra pojstatyminiai aktai; jie yra jstatymy taikymo aktai, jais
detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy normos, reglamentuojamas jy
jgyvendinimas; svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty
nevir§ydama savo jgaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai teisés aktai nepriesta-
rauty Konstitucijai ir jstatymams®.

Pagal Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalj Vyriausybé valstybés valdymo
reikalus sprendzia priimdama nutarimus. Konstitucijoje taip pat vartojama
»Vyriausybés sprendimo” (123 str. 2 d.) ir ,,Vyriausybés akto“ sgvoka (102 str.
1d., 105 str. 2 d. 2 p., 106 str. 3 d., 107 str.1 d.). Pagal Konstitucinj aktg ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuris yra sudedamoji
Konstitucijos dalis, Vyriausybé turi jgaliojimus nagrinéti pasialymus priimti

5 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 101-2916.

6 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugsé¢jo 29 d. nutarimas*, TAR, 2017-
01-02, Nr. 1.
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Europos Sajungos teisés aktus ir dél Siy pasitilymy gali priimti sprendimus ir
rezoliucijas (4 str.).

Koks yra sgvoky ,Vyriausybés nutarimas®, ,Vyriausybés sprendimas®,
»Vyriausybés aktas®, ,Vyriausybés sprendimas dél pasitlymo priimti Euro-
pos Sajungos teisés aktus®, ,Vyriausybés rezoliucija dél pasitlymo priimti
Europos Sajungos teisés aktus® santykis?

Konstitucine doktring, kurioje aiskinamas nurodyty savoky turinys ir
ju tarpusavio santykis, lémé atitinkamu laikotarpiu galiojanciy Konstituci-
jos normy aiskinimas. Siuo aspektu galima i$skirti du minétos konstituci-
nés doktrinos formavimo etapus: pirma, Konstitucijos normy aiskinimas iki
2004 m. rugpjucio 14 d., t. y. iki tol, kol jsigaliojo Seimo 2004 m. liepos 13
d. priimtas Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje” ir, antra, Konstitucijos normy aiskinimas po to, kai 2004 m. rug-
pjucio 14 d. jsigaliojo minétas Konstitucinis aktas.

Iki tol, kol 2004 m. rugpjucio 14 d. jsigaliojo Konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, Konstitucijoje buvo
vartojamos trys savokos: ,,Vyriausybés nutarimas“ (95 str. 1 d.), ,Vyriausybeés
sprendimas® (123 str. 2 d.) ir ,,Vyriausybés aktas“ (102 str. 1 d., 105 str. 2 d.
2 p., 106 str. 3 d., 107 str.1 d.). Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konsti-
tucijos 95 straipsnio 1 dalies norma ,,Vyriausybé valstybés valdymo reikalus
sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama
nutarimus®, 1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarime’ yra konstataves, kad ,,8ioje
normoje nustatyta Vyriausybés veiklos organizaciné forma (klausimai
sprendziami Vyriausybés posédziuose), nurodyta, kokia balsy dauguma rei-
kalinga nutarimams priimti (uz juos turi balsuoti daugiau kaip pusé visy
Vyriausybés nariy), nustatyta Vyriausybés priimamy teisés akty riisis (vals-
tybés valdymo reikalai sprendziami priimant Vyriausybés nutarima)®. Taigi,
nurodytame nutarime Konstitucinis Teismas i$aiSkino, kad pagal Konstitu-
cijos 95 straipsnio 1 dalj visi valstybés valdymo reikalai, Konstitucijoje ir
jstatymuose priskirti Vyriausybés kompetencijai, sprendziami priimant tik
nutarimus. Si nuostata pakartota Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkricio 29
d. nutarime, kuriame raSoma, kad ,,Vyriausybés nutarimas yra teisés aktas,
kuriuo Vyriausybé sprendzia valstybés valdymo reikalus. Valstybés valdymo

7 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 101-2916.
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reikalai negali buti sprendziami Vyriausybei priimant kitos rasies aktg“.

Aiskindamas, koks yra Konstitucijoje vartojamy savoky ,Vyriausybés
nutarimas®, ,Vyriausybés aktas“ ir ,Vyriausybés sprendimas® turinys ir jy
santykis, Konstitucinis Teismas minétame 2001 m. lapkricio 19 d. nutarime
konstatavo, kad Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,Vyriausybés aktai®, kaip ir
sgvoka ,Vyriausybés sprendimai®, yra ,,bendriné, ji ne apibiidina Vyriausybés
akty ragj, bet reiSkia Vyriausybés valios pareiskimg jgyvendinant jai nusta-
tyta kompetencija. Konstitucijoje jtvirtinta tik viena Vyriausybés teisés akty,
kuriuos ji turi teis¢ priimti spresdama valstybés valdymo reikalus, rasis -
nutarimai, valstybés valdymo reikalai, Konstitucijoje ir jstatymuose priskirti
Vyriausybés kompetencijai, negali bati sprendziami Vyriausybei priimant
kitos rasies akta. Konstitucinis Teismas 2003 m. geguzés 30 d. nutarime yra
nurodes ir tai, kad Vyriausybés nutarimai, kuriais sprendzia valstybés valdy-
mo reikalus, visada turi buti oficialiai paskelbti nepaisant to, ar Vyriausybés
priimami teisés aktai yra norminiai, ar individualis, taip pat nepaisant to,
kokiam subjektui ar subjekty ratui jie skirti’.

2004 m. liepos 13 d. Konstitucija papildzius Konstituciniu aktu ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®, - $is Konstitucinis aktas,
kaip minéta, jsigaliojo 2004 m. rugpjucio 14 d., jis yra sudedamoji Konsti-
tucijos dalis, — pakito ir oficiali konstituciné doktrina. Jos poky¢ius lémé tai,
kad nurodytame Konstituciniame akte numatyta, jog ,,Vyriausybé pasitly-
mus priimti Europos Sgjungos teisés aktus nagrinéja teisés akty nustatyta
tvarka. Dél $iy pasitlymy Vyriausybé gali priimti sprendimus ar rezoliucijas,
kuriy priémimui netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos (4 str.).
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Vyriausybés sprendimai ir rezo-
liucijos dél pasialymy priimti Europos Sajungos teisés aktus yra valstybés
valdymo reikaly sprendimas.

Konstituciniame akte néra nustatyta, kokiais atvejais Vyriausybé gali
priimti sprendimus, o kokiais - rezoliucijas, taip pat néra nurodyta, kokios
konkrecios Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos néra taikomos priimant Vy-
riausybés sprendimus ir rezoliucijas. AiSkindamas Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje“ nuostatg, kad ,Vyriausy-

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 102-3636.

9 ,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 53-2361.
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bés sprendimy ar rezoliucijy dél pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés
aktus priémimui netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos®, Konsti-
tucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime yra konstataves, jog ankstes-
nés oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos, kad ,\Vyriausybé, spresdama
valstybés valdymo reikalus, visada turi priimti nutarimus ir kad Vyriausybés
teisés aktai turi bati oficialiai paskelbti nepaisant to, ar jie yra norminiai, ar
individualas, taip pat nepaisant to, kokiam subjektui ar subjekty ratui jie
skirti, netaikytinos Vyriausybés sprendimams ir rezoliucijoms, kurie prii-
mami pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje” 4 straipsnj“'. Konstitucinis Teismas 2018 m. kovo 2 d. nutarime
yra konstataves ir tai, kad, ,pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respub-
likos narystés Europos Sajungoje 4 straipsnj, teisés aktuose nustatant pa-
sialymy priimti Europos Sajungos teisés aktus nagrinéjimo tvarka, gali biiti
nekeliami ir kai kurie kiti reikalavimai, Konstitucijos 95 straipsnyje nustatyti
Vyriausybés akty, kuriais sprendziami valstybés valdymo reikalai, priémi-
mui®. Konstitucinis Teismas i$aiskino, kad dél pasialymy priimti Europos
Sajungos teisés aktus gali buti leidziama spresti ne Vyriausybés posédziuose,
o kitokia Vyriausybés veiklos organizacine forma (be kita ko, Vyriausybés
pasitarimuose), dél iy pasialymy priimamiems Vyriausybés sprendimams
ir rezoliucijoms taip pat galima netaikyti Konstitucijos 95 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinto Vyriausybés nutarimams keliamo reikalavimo, kad juos pasirasyty
Ministras Pirmininkas ir tos srities ministras''.

Taigi, po to, kai Konstitucija buvo papildyta Konstituciniu aktu ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, Vyriausybé, spresdama jos
kompetencijai priskirtus valstybés valdymo reikalus, pagal Konstitucija gali
priimti trijy risiy Vyriausybés aktus: nutarimus, sprendimus ir rezoliucijas.
Pabréztina, kad Vyriausybés nutarimai gali buti priimami sprendziant visus
valstybés valdymo klausimus, kuriuos Vyriausybei priskiria Konstitucija ir
jstatymai, i§skyrus tuos valstybés valdymo reikalus, kai Vyriausybé isreiskia
Lietuvos pozicija dél pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés aktus - to-
kie valstybés valdymo reikalai, kaip minéta, sprendziami priimant ne Vy-
riausybés nutarimus, o Vyriausybés sprendimus ir rezoliucijas. Vyriausybés
sprendimai ir rezoliucijos (kaip teisés akto rasys) gali bati priimami spren-

10 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2007, Nr. 72-2865.

11 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimas®, TAR, 2018-03-
05, Nr. 3510.
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dziant ne visus valstybés valdymo klausimus, o tik tuos, kurie skirti i$reiksti
Lietuvos pozicijg dél pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés aktus.

Taigi, konstitucinés doktrinos, suformuotos iki 2004 m. rugpjucio
14 d., t. y. iki tol, kol jsigaliojo konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sgjungoje®, nuostata, kad Konstitucijoje vartojama savoka
»Vyriausybés sprendimas“ yra bendriné, ,ji ne apibiidina Vyriausybés akty
rusj, bet reiskia Vyriausybés valios pareiskimg jgyvendinant jai nustatyta
kompetencijg“ buvo pakoreguota tuo pozitriu, kad sgvoka ,Vyriausybés
sprendimas“ yra bendriné ne visais atvejais, o tik tais, kai tai néra Vyriausy-
bés sprendimas, kuriuo iSreiSkiama Lietuvos pozicija dél pasitlymo priimti
Europos Sajungos teisés aktus. Vyriausybés sprendimas, kuriuo isreiskiama
Lietuvos pozicija dél pasitlymo priimti Europos Sajungos teisés aktus, yra
teisés akto rasis, o ne bendriné savoka. Kitais atvejais sgvoka ,,Vyriausybés
sprendimas® ir toliau gali bati aiSkinama kaip bendriné, t. y. ne kaip konkreti
Vyriausybés teisés akto rusis, o kaip reiskianti Vyriausybés valios pareiskima
jgyvendinant jai nustatyta kompetencija.

Palyginus Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalies ir Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje“ 4 straipsnio nuostatas,
matyti, kad Konstitucijoje numatyta skirtinga Vyriausybés nutarimy, kuriais
sprendziami valstybés valdymo reikalai, ir Vyriausybés sprendimy ir rezo-
liucijy, kuriais iSreiSkiama Lietuvos pozicija dél pasitilymo priimti Europos
sgjungos teisés aktus, priémimo tvarka. Pagal Konstitucijos 95 straipsnio 1
dalj Vyriausybés nutarimai priimami Vyriausybeés posédziuose, visy Vyriau-
sybés nariy balsy dauguma, Vyriausybés nutarimus pasirao Ministras Pir-
mininkas ir atitinkamos srities ministras, be to, Vyriausybés nutarimai turi
bati oficialiai paskelbti nepaisant to, ar jie yra norminiai, ar individualas, taip
pat nepaisant to, kokiam subjektui ar subjekty ratui jie skirti. Minéta, kad
Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 4
straipsnyje numatyta, jog Vyriausybés sprendimy ir rezoliucijy, i$reiskianciy
Lietuvos pozicija dél pasitlymy priimti Europos Sgjungos teisés aktus, pri-
émimui netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos, kad pasitlymai
priimti Europos Sajungos teisés aktus nagrinéjami teisés akty nustatyta tvar-
ka. I$ konstitucinés nuostatos, kad Vyriausybé turi jgaliojimus priimti spren-
dimus ir rezoliucijas, iSreiSkiancias Lietuvos pozicija dél pasialymy priimti
Europos Sgjungos teisés aktus, ir i$ nuostatos, kad ,,pasitlymai priimti Euro-
pos Sajungos teisés aktus nagrinéjami teisés akty nustatyta tvarka“ kyla inter
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alia tai, kad pasialymy priimti Europos Sajungos teisés aktus nagrinéjimo
tvarka turi bati nustatyta jstatyme, ji gali bati detalizuota Vyriausybés nu-
tarimuose. Vyriausybés veikla reglamentuoja Vyriausybés jstatymas, todél
pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés akty nagrinéjimo tvarka turi bati
nustatyta ne bet kokiame, o buitent Vyriausybés jstatyme. Seimas 2004 m.
lapkric¢io 11 d. papildé Vyriausybés jstatyma 41' straipsniu'? ir nustaté, kad
»Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priimami Vyriausybés
pasitarime dalyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma“(41'str. 1 p.).
Nurodytame straipsnyje taip pat buvo nustatyta, kad ,,Vyriausybés sprendi-
mus ir Vyriausybés rezoliucijas pasira§o Ministras Pirmininkas Vyriausybeés
darbo reglamento nustatyta tvarka“ (41'str. 2 p.).

Taigi, Vyriausybés jstatyme (2004 m. lapkricio 11 d. redakcija) buvo
nustatyta, kad Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priimami
ne Vyriausybés posédziuose, o Vyriausybés pasitarimuose. Be to, buvo nu-
matyta kitokia balsy dauguma, reikalinga priimti Vyriausybés sprendimg ar
rezoliucijg - tam nereikéjo visy Vyriausybés nariy balsy daugumos, pakako,
kad uz tai balsuoty dauguma Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy Vyriau-
sybés nariy. Dar vienas skirtumas - Vyriausybés sprendimus ir Vyriausybés
rezoliucijas pasiraso tik Ministras Pirmininkas, atitinkamos valdymo srities
ministro paraso nereikia.

Tenka atkreipti démesj, kad Vyriausybés jstatyme nebuvo teisés normuy,
nustatanciy, kiek Vyriausybés nariy turi dalyvauti Vyriausybés pasitarime,
kad jis bty laikomas teisétu. Nebuvo reglamentuota ir tai, ar Vyriausybés pa-
sitarime turi teise dalyvauti visi Vyriausybés nariai, ar tik tie, kuriuos j pasitari-
ma pakvieté Ministras Pirmininkas. Toks teisinis reguliavimas leido susidaryti
ir tokioms teisinéms situacijoms, kai Vyriausybés sprendimus ir rezoliucijas,
kuriomis i$reiSkiama Vyriausybés pozicija dél pasitlymy priimti Europos Sa-
jungos teisés aktus, galéjo priimti nedidelé Vyriausybés nariy dalis.

Konstitucinis Teismas tokj teisinj reguliavima 2018 m. kovo 2 d. nu-
tarime jvertino kaip priestaraujantj Konstitucijai’’. Konstitucinis Teismas
pabreézé, kad Vyriausybé yra kolegiali vykdomosios valdzios institucija, jgy-
vendinanti valstybinj valdyma. Pagal Konstitucijos 91 straipsnj Vyriausybe

12, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio pakeitimo ir papildymo, jstatymo
papildymo 41' straipsniu bei vienuoliktuoju skirsniu®, Valstybés Zinios, 2004, Nr.171- 6322.

13 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimas®, TAR, 2018-03-
05, Nr. 3510.
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sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Démesys buvo atkreiptas ir j tai,
kad Lietuva yra demokratiné valstybé, o vienas i$ sprendimy priémimo de-
mokratiniy principy yra daugumos principas. Konstitucinis Teismas konsta-
tavo, kad ,,atsizvelgiant j Vyriausybés, kaip kolegialios vykdomosios valdzios
institucijos, konstitucine prigimtj, taip pat j i§ Konstitucijoje jtvirtinto de-
mokratinio sprendimy priémimo principo kylantj reikalavima kolegialioms
valstybés institucijoms priimti sprendimus balsy dauguma, pagal Konstitu-
cijg, inter alia jos 95 straipsnio 1 dalj, visi Vyriausybés aktai, kuriuos Vyriau-
sybé priima spresdama valstybés valdymo reikalus (inter alia Konstitucinio
akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje 4 straipsnyje
nurodytu atveju tvirtindama Lietuvos Respublikos pozicija dél pasitlymy
priimti Europos Sgjungos teisés aktus), turi biti priimami visy Vyriausybés
nariy balsy dauguma® (i$skirta — aut.). Atskleisdamas Vyriausybés jstatymo
41" straipsnio 1 dalies (2004 m. lapkric¢io 11 d. redakcija) turinj, Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad joje nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj
Vyriausybés sprendimai ir rezoliucijos dél pasialymy priimti Europos Sajun-
gos teisés aktus gali buti priimami Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy, t.
y. ne visy, Vyriausybés nariy balsy dauguma. Pagal Konstitucija Vyriausybés
aktas, kuris priimtas sprendziant valstybés valdymo reikalus, — nagrinéjamu
atveju, Vyriausybés sprendimai ir rezoliucijos, ireiskiant Lietuvos pozicijg
dél pasialymy priimti Europos Sajungos teisés aktus, — jeigu jis priimtas ne
visy Vyriausybés nariy balsy dauguma, o tik Vyriausybés pasitarime daly-
vaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma, ,negali buti laikomas Vyriau-
sybés, kaip kolegialios vykdomosios valdzios institucijos, valios i$raiska®

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Vyriausybés jstatymo 41" straips-
nio 1 dalies (2004 m. lapkric¢io 11 d. redakcija) nuostata, jog Vyriausybés
sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priimami Vyriausybés pasitarime da-
lyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma, nepaisoma minéto i§ Kons-
titucijos, inter alia jos 95 straipsnio 1 dalies, kylancio reikalavimo, kad visi
valstybés valdymo reikalai turi bati sprendziami visy Vyriausybés nariy
balsy dauguma, todél nurodyta Vyriausybés jstatymo 41' straipsnio 1 dalies
(2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) nuostata priestarauja Konstitucijos 95
straipsnio 1 daliai.

Reaguodamas j Konstitucinio Teismo nutarimg, Seimas 2018 m. gegu-
zés 31 d. pakeité Vyriausybés jstatymo 41’ straipsnj ir jo pirmame punkte
nustaté, kad ,Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priima-
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mi visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.“'* Sis jstatymas jsigaliojo nuo
2018 m. liepos 1 d.

2. Ar Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti ir
negaliojancius Vyriausybés aktus?

Konstitucijoje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendZia, ar jsta-
tymas, kitas Seimo aktas, Vyriausybés aktas, Respublikos Prezidento aktas
nepriestarauja Konstitucijai. Nors i$ pirmo zvilgsnio $ios nuostatos tekstineé
israiska yra gana aiski, - nurodomi teisés aktai, kurie yra konstitucinés kon-
trolés objektai, — taciau jg interpretuojant Konstituciniam Teismui teko nu-
eiti gana ilga ir vingiuotg kelig, kuriame buvo ir duobiy, ir pakilimy". Kons-
titucinis Teismas turéjo atrasti tikraja teise, jtvirtintg $ioje nuostatoje. Nes
uz jos, kaip ir uz kiekvienos kitos konstitucinés nuostatos tekstinés israis-
kos, slypi tam tikra teisé, tam tikra vertybeé, kuri ne visada iSreiksta expressis
verbis, - ji kartais i$reiksta labai dusliai, bet, kad ir kaip buty, ta teisé yra
jtvirtinta. Konstitucinis Teismas, pirmiausia, turéjo atsakyti j klausima: ar
pagal Konstitucija Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy
jstatymuy, kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai, ar
ir negaliojanciy, t. y. ty, kurie iki kreipimosi j Konstitucinj Teisma ar po to,
kai jau buvo kreiptasi j Konstitucinj Teismg, yra panaikinti ar pakeisti?

Pirma kartg Konstitucinis Teismas | §j klausimg netiesiogiai atsaké, kai
sprendé byla, kurioje pagal Seimo nariy grupés praSyma buvo prasoma is-
tirti, ar Konstitucijai nepriestarauja kai kurios Seimo statuto 137 straipsnio
nuostatos. Kol Konstitucinis Teismas rengési nagrinéti byla, Seimas 1993 m.
spalio 12 d. pakeité Seimo Statuto 137 straipsnj. Konstitucinis Teismas
1993 m. spalio 13 d. sprendime'® konstatavo, kad ,,.Seimas faktiskai panai-
kino gincijama teisés normg, o tai yra pagrindas pradétai teisenai byloje
nutraukti®. Konstitucinis Teismas nutrauké pradéty teiseng vadovaudama-

14, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. [-464 41! straipsnio pakeitimo jstatymas®,
TAR, 2018-06-06, Nr. 9502.

15 Vytautas Sinkevicius, ,,Kokiy jstatymuy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai tiria Konstitu-
cinis Teismas®, i§ Konstituciniai ginc¢ai (Vilnius: MRU, 2019), 152-337.

16 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. spalio 13 d. sprendimas®, Valstybés
Zinios, 1993, Nr. 54-1060.
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sis Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalimi, kurioje nustatyta,
kad , gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimag
pradétai teisenai nutraukti“ Atkreipkime démesj, kad Konstitucinis Teismas
savo sprendimg nutraukti pradéta teiseng pagrindé ne Konstitucijos, o jsta-
tymo nuostatomis.

Siandien kiekvienas, kuris bent kiek i¥mano Konstitucija, pasakyty,
kad Konstitucijos negalima aiskinti vadovaujantis jstatymais, nes taip bty
paneigta Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje'”. Tad ir §iuo nurodytu atve-
ju pirmiausia reikéjo remtis Konstitucija ir i§siai$kinti, ar Konstitucija leidzia
netirti negaliojanciy jstatymy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai, ir tik
po to pasiremti ar nepasiremti jstatymo nuostatomis. Deja, tuo metu Kons-
titucinis Teismas nuéjo kitu, daug paprastesniu, bet, manytina, ne konstitu-
ciniu keliu.

Vélesni Konstitucinio Teismo sprendimai parodé, kad neturi reik§meés,
koks subjektas — Seimo nariy grupé, ar teismas — kreipési j Konstitucinj Teis-
ma: vadovaudamasis minéta Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio
4 dalies nuostata, kad ,gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas
priimti sprendimg pradétai teisenai nutraukti®, Konstitucinis Teismas nu-
traukdavo pradéta teiseng net ir tuo atveju, jeigu i jj kreipdavosi teismas,
suabejojes, ar jstatymas ir Kitas teisés aktas, taigi, ir Vyriausybés nutarimas,
kurie turéjo buti taikomi jo nagrinéjamoje byloje, nepriestarauja Konstitu-
cijai. Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 21 d. sprendimas, taip pat kiti
jo sprendimai, kai Konstitucinis Teismas nutraukdavo pradéta teiseng net ir
tuo atveju, jeigu i ji kreipdavosi teismas, leidzia manyti, kad Konstitucinio
Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalj, kurioje buvo nustatyta, jog ,,ginc¢ijamo
teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradétai teisenai
nutraukti, Konstitucinis Teismas savo veiklos pradzioje suprato ir aigkino
kaip nustatancia jo pareigg nutraukti pradétg teiseng, jeigu gincijamas jsta-
tymas ar Kkitas teisés aktas budavo panaikinamas.

Doktrining nuostata, kad Konstitucinis Teismas nagrinéja tik galiojan-
¢iy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstituci-
jai, Konstitucinis Teismas pirma kartg tiesiogiai suformulavo 1995 m. sausio
25 d. sprendime'®. | Konstitucinj Teisma kreipési Lietuvos Auksciausiojo
17 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas®, Valstybés

zinios, 2001, Nr. 62-2276, atitaisymas — 2001-10-10, Nr. 86.

18 Pastaba: Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 25 d. sprendimas oficialiai nebuvo paskelb-

83



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

Teismo civiliniy byly kolegija, pra§ydama spresti, ar Vyriausybés 1993 m.
liepos 9 d. nutarimu patvirtintos muity mokéjimo tvarkos 7 ir 11 punktai ne-
priestarauja Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymo 18 straipsniui. Lie-
tuvos Auksciausiajam Teismui kilo abejoné, inter alia, ar pagal Konstitucija
Vyriausybeé gali nustatyti baudy dydzius uz laiku nesumokétus muitus. Po to,
kai Lietuvos Auksciausiasis Teismas kreipési | Konstitucinj Teisma, Vyriau-
sybé 1994 m. geguzés 16 d. nutarimu pripazino ginc¢ijama Vyriausybés akta
netekusiu galios. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 105 straipsnj ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnj Konstitucinis Teismas nagrinéja ir sprendzia,
ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai, taip pat Lietuvos Respublikos Pre-
zidento bei Vyriausybés aktai nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams.
Taigi Konstitucinis Teismas kompetentingas nagrinéti bylas tik dél galiojan-
Ciy minéty teisés akty atitikties Konstitucijai ir jstatymams“ (i$skirta — aut.).
Kadangi Vyriausybé pripazino ginc¢ijama Vyriausybés nutarimg netekusiu
galios, todél, pasak Konstitucinio Teismo, ,,pagal Konstitucinio Teismo jsta-
tymo 69 straipsnio ketvirtaja dalj prasymas Konstituciniame Teisme negali
bati nagrinéjamas“ (i$skirta — aut.). Konstitucinis Teismas priémé sprendi-
ma atsisakyti nagrinéti Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo prasyma.

Taigi Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 25 d. sprendime ne tik pirma
kartg labai aiskiai konstatavo, kad pagal Konstitucijq jis turi jgaliojimus na-
grinéti tik galiojanciy jstatymy ir Kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty,
atitiktj Konstitucijai, bet ir tai, kad jeigu jstatymas ar kitas gincijamas teisés
aktas yra panaikintas, jo tyrimas Konstituciniame Teisme negalimas (prasy-
mas itirti panaikinto jstatymo ar kito teisés akto konstitucinguma negali
bati nagrinéjamas).

Atkreiptinas démesys j tai, kad nors sprendimo motyvuojamoje dalyje
Konstitucinis Teismas nurodé, kad jo jgaliojimai tirti tik galiojanciy jsta-
tymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai nustatyti Konstitucijos 105
straipsnyje ir Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnyje, taciau sprendi-
mo rezoliucinéje dalyje, kurioje nurodoma, kuo vadovaujasi Konstitucinis
Teismas priimdamas sprendima atsisakyti nagrinéti Lietuvos Auksciausiojo
Teismo pra$yma istirti, ar Vyriausybés nutarimo nuostatos nepriestarauja
Muity jstatymui, taigi, ir Konstitucijai, nuorodos j Konstitucijos 105 straips-

tas, jis saugomas Konstitucinio Teismo archyve.
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nj néra: sprendimo rezoliucinéje dalyje raSoma, kad Konstitucinis Teismas
vadovaujasi Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies nuostato-
mis, jog ,,ginc¢ijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendi-
ma pradétai teisenai nutraukti®

Negalima nematyti ir to, kad Konstitucinis Teismas visiskai neanalizavo
Konstitucijos 105 straipsnio turinio ir nepateiké jokiy argumenty, pagrin-
dzianciy Konstitucinio Teismo pozicija, kad butent pagal Konstitucijos 105
straipsnj jis turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty,
taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai.

Tokia klaidinga Konstitucijos 105 straipsnio interpretacija ir doktrina,
kad Konstitucinis Teismas esg gali tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity tei-
sés akty atitiktj Konstitucijai, sudaré prielaidas ydingai situacijai susidaryti:
Seimas, Vyriausybé priimdavo konstitucingumo pozitriu abejotinus teisés
aktus, jie buvo taikomi, asmenims sukeldavo teisiniy padariniy, o Seimo na-
riy grupei ar teismui kreipusis j Konstitucinj Teisma su praSymu istirti tokiy
teisés akty atitiktj Konstitucijai, — Seimas, Vyriausybé juos panaikindavo ar
pakeisdavo, Konstitucinis Teismas atsisakydavo juos tirti arba nutraukdavo
pradéta teiseng. Taigi, gin¢ijamy jstatymy ir kity teisés akty, vadinasi, ir Vy-
riausybés akty, kurie po kreipimosi j Konstitucinj Teisma biidavo panaikina-
mi ar pakeic¢iami, konstitucingumo kontrolé buvo negalima.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas, suformaves minétg doktring, nepai-
sé Konstitucijos nuostatos, kad Konstitucija yra vientisas aktas, Konstitucijos
105 straipsnj aiskino izoliuotai nuo kity Konstitucijos straipsniy, ,,nematé*
ar tiesiog ignoravo 8io straipsnio sgsajas su Konstitucijos 110 straipsnio 2
dalimi, pagal kurig ,tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad jstatymas ar
kitas teisinis aktas, kuris turéty bati taikomas konkrecioje byloje, priestarau-
ja Konstitucijai, teiséjas sustabdo $ios bylos nagrinéjima ir kreipiasi j Konsti-
tucinj Teismg, prasydamas spresti, ar $is jstatymas ar kitas teisinis aktas ati-
tinka Konstitucija“. Doktrina, kad Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti
tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj
Konstitucijai, rei$ke, jog Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalies (kai teismai
kreipiasi j Konstitucinj Teismg) tam tikra apimtimi nejmanoma jgyvendinti.
Ji tam tikra apimtimi tapo fiktyvi, nes Konstitucinis Teismas nepateikdavo
teismams atsakymo j jy uzduotg klausima: ar jstatymas ar kitas teisés aktas,
taigi, ir Vyriausybés aktas, kurie jau yra panaikinti (neteke galios), bet turi
bati taikomi konkrecioje byloje, nepriestarauja Konstitucijai. Teismai atsi-
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durdavo nepavydétinoje padétyje, nes jie, nors ir turédami pagrindg many-
ti, kad jstatymas ar kitas teisés aktas, taigi, ir Vyriausybés aktas, kurie turi
bati taikomi jy nagrinéjamoje konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai,
atsakymo j pateiktg klausimg i$ Konstitucinio Teismo negaudavo, jie turé-
davo taikyti tokj konstitucingumo pozitriu abejoting jstatymg ar kit teisés
akta. Taip galéjo buti pazeistos asmens teisés ir laisvés, nors teismai j Konsti-
tucinj Teisma kreipdavosi butent dél to, kad norédavo pasalinti jiems kilusias
abejones dél jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, konstitu-
cingumo, iSvengti Konstitucijai prie$taraujanciy jstatymy ir kity teisés akty
taikymo jy nagrinéjamose bylose ir taip nepazeisti asmens teisiy ir laisviy.

Doktrina, kad Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy
jstatymuy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai,
keélé ne tik teoriniy, bet ir praktiniy problemy. Vien dél to, kad Konstitucija
negali bati aiskinama taip, kad kurios nors Konstitucijos nuostatos, miisy
nagrinéjamu atveju — Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalies nuostaty, numa-
tanciy teismo teise kreiptis | Konstitucinj Teismg, bty nejmanoma jgyven-
dinti visa apimtimi®. Kitaip tariant, Konstitucijoje néra fiktyviy nuostaty,
Konstitucija nepreziumuoja tokio jos ai$kinimo, kad kuri nors jos nuostata
galéty buti jgyvendinta tik i§ dalies, o ne visiSkai. Buvo akivaizdu, kad kons-
titucing doktring batina koreguoti.

Konstitucinio Teismo poziiris, kad jis pagal Konstitucija turi jgalioji-
mus nagrinéti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitu-
cijai, netikétai pasikeité 1999 m. viduryje, kai Konstitucinis Teismas pagal
Seimo nariy grupés prasyma iSnagrinéjo, ar 1998 mety valstybés biudzeto
jstatymo kai kurie straipsniai nepriestarauja Konstitucijai. Nors 1998 mety
valstybés biudzeto jstatymo galiojimas jau buvo pasibaiges (jo galiojimas
baigési 1998 m. gruodzio 31 d.), Konstitucinis Teismas 1999 m. liepos 9 d.
priémé nutarima®’, kuriuo 1998 m. valstybés biudzeto jstatymo kai kuriuos
straipsnius pripazino prieStaraujanciais Konstitucijai. Konstitucinis Teismas

19 Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuota doktrina, kad Konstitucijos normos ir princi-
pai sudaro darnia sistema, né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty
iSkreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes taip bty is-
kreipta ir viso konstitucinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.
7r., pvz., ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkrigio 25 d. nutarimas®,
Valstybés zZinios, 2002, Nr. 113-5057.

20 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas®, Valstybés Zi-
nios, 1999, Nr. 61-2015.
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nepateiké jokiy argumenty, kodél jis i$nagrinéjo jau negaliojancio jstatymo
atitiktj Konstitucijai, kodél jis pakeité savo ankstesne¢ doktring, kad pagal
Konstitucijos 105 straipsnj Konstitucinis Teismas esg turi jgaliojimus tirti
tik galiojanciy jstatymuy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai.

Kad ir kaip buty, tai, kad Konstitucinis Teismas iSnagrinéjo negaliojan-
¢io jstatymo nuostaty atitiktj Konstitucijai, sudaré prielaidas pakoreguoti
Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies nuostatos ,,gin¢ijamo
teisés akto panaikinimas yra pagrindas nutraukti pradéta teiseng“ ankstesne
sampratg. Primintina, kad Konstitucinis Teismas minétg jstatymo nuosta-
ta anksciau aiskino kaip reiskiancig, kad ,,pagal Konstitucinio Teismo jsta-
tymo 69 straipsnio ketvirtajg dalj praSymas Konstituciniame teisme negali
biti nagrinéjamas®. Tokia $ios nuostatos samprata buvo radikaliai pakeista
Konstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarime?®.. Sis nutarimas buvo
priimtas iSnagrinéjus tuo metu veikusio Aukstesniojo administracinio teis-
mo pra$yma istirti, ar Vyriausybés 1993 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 731-
19 ,,.Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos operatyvinés veiklos
nuostaty patvirtinimo® patvirtinty ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemos operatyvinés veiklos nuostaty“ 4.7 papunktis nepriestarauja Kons-
titucijos 94 straipsnio 2 bei 7 punktams ir Operatyvinés veiklos jstatymo 7
straipsnio 3 dalies 7 punktui. Aukstesnysis administracinis teismas, nagrineé-
damas konkrecig byla, suabejojo, inter alia, tuo, ar Vyriausybés nutarimu pa-
tvirtintuose Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos operatyvinés veik-
los nuostatuose galéjo buti nustatyta, kad operatyvinés jskaitos naudojimo
tvarka nustato vidaus reikaly ministras, nes Operatyvinés veiklos jstatymo
7 straipsnio 3 dalies 7 punkte nustatyta, kad operatyvinés veiklos subjektai
turi teise sudaryti operatyving jskaitg ir ja naudotis Vyriausybés nustatyta
tvarka. Pareiskéjas teigé, kad ,,Konstitucija nesuteikia Vyriausybei teisés jai
jstatymo pavestas pareigas deleguoti kitiems subjektams. Dél to Nuostaty
4.7 papunktis, kuriuo Vyriausybé deleguoja vidaus reikaly ministrui pareiga
nustatyti operatyvinés jskaitos sudarymo ir naudojimo tvarka, prieStarau-
ja Konstitucijos 94 straipsnio 2 ir 7 punktams® Pridurtina, kad nurodytas
ginc¢ijamas Vyriausybés nutarimas buvo pazymétas Zyma ,visiskai slaptai,
$is teisés aktas ,,Valstybés Ziniose“ nebuvo skelbtas. Konstituciniame Teisme

21 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 30-840.
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minétas Vyriausybés nutarimas buvo gautas kartu su Aukstesniojo adminis-
tracinio teismo praSymu.

Kol byla buvo rengiama Konstitucinio Teismo posédziui, Vyriausybeé
2000 m. kovo 31 d. nutarimu pakeité gin¢ijamg ,Lietuvos Respublikos vi-
daus reikaly sistemos operatyvinés veiklos nuostaty“ 4.7 papunktj ir jame
nustaté, kad operatyvinés jskaitos naudojimo tvarkg nustato Vyriausybé.
Taigi, Vyriausybés nutarimo ginc¢ijama nuostata suderino su Operatyvinés
veiklos jstatymo reikalavimu, kad operatyvinés veiklos subjektai turi teise
sudaryti operatyving jskaitg ir ja naudotis Vyriausybés nustatyta tvarka. Ga-
lima manyti, kad Vyriausybé, pakoregavusi gin¢ijamg teisinj reguliavima
taip, kad jis atitikty jstatyma, tikéjosi, jog Konstitucinis Teismas, vadovau-
damasis Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalimi, kurioje, kaip
minéta, nustatyta, kad ,,gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas
nutraukti pradéty teiseng®, pradéta teiseng Sioje byloje nutrauks. Vyriausybé
turéjo pagrindo tikeétis tokio sprendimo, nes anksciau analogiskais atvejais
Konstitucinis Teismas nutraukdavo pradéta teisena.

Taciau §j kartg Konstitucinis Teismas laikési kitokio pozitrio. Konstitu-
cinis Teismas konstatavo, kad Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio
4 dalies formuluoté ,teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti spren-
dimg pradétai teisenai nutraukti“ aiskintina kaip ,,nustatanti Konstitucinio
Teismo teisg, atsizvelgiant | nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti pradé-
tg teiseng, bet ne kaip nustatanti, jog kiekvienu atveju, kai gincijamas teisés
aktas yra panaikintas, pradéta teisena turi bati nutraukta® (isskirta — aut.).
Konstitucinis Teismas nurodé, kad ,, Aukstesniajam administraciniam teis-
mui kreipusis su prasymu istirti, ar Nuostaty 4.7 papunktis nepriestarau-
ja Konstitucijai ir jstatymui (nors nurodytas papunktis ir yra pakeistas), o
Konstituciniam Teismui nei$sprendus $io klausimo i§ esmés, nebiity pasa-
lintos teismui kilusios abejonés dél teisés akto konstitucingumo. Nepasalinus
abejoniy dél byloje taikytino teisés akto konstitucingumo ir pritaikius tokj
akta sprendziant byla galéty buti pazeistos asmens konstitucinés teisés bei
laisvés®. Konstitucinis Teismas nusprendé tirti, ar Konstitucijai ir Operatyvi-
nés veiklos jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 7 punktui nepriestarauja Nuostaty
4.7 papunktis tos redakcijos, kuria jis galiojo, kai buvo priimti vidaus reikaly
ministro jsakymai, dél kuriy teisétumo asmuo su skundu kreipési j Aukstes-
njji administracinj teismg. Konstitucinio Teismo sprendimas pradéti tirti
Vyriausybés nutarimo nuostatos, kuri jau negaliojo, atitiktj Konstitucijai,
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rei$keé, kad naujai atsiradusi aplinkybé, t. y. ginc¢ijamo teisés akto (jo dalies)
panaikinimas ar pakeitimas néra kliatis Konstituciniam Teismui nagrinéti
byla, nes negaliojanti ar pakeista teisés norma, kurios konstitucingumu abe-
joja teismas, turi buti taikoma to teismo nagrinéjamoje konkrecioje byloje.

Taigi, Konstitucinis Teismas 2000 m. balandzio 5 d. nutarime suformu-
lavo tokig oficialig konstitucine doktring: Konstitucinio Teismo jstatymo
69 straipsnio 4 dalies nuostata ,,gincijamo teisés akto panaikinimas yra pa-
grindas nutraukti pradéta teiseng” aiskintina kaip ,,nustatanti Konstitucinio
Teismo teise atsizvelgiant i bylos aplinkybes, nutraukti pradéta teisena, bet
ne kaip nustatanti, jog kiekvienu atveju, kai gincijamas teisés aktas yra pa-
naikinamas, pradéta teiseng turi buti nutraukta; teismui kreipusis su prasy-
mu istirti, ar teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymui (nors gin-
¢ijamas teisés aktas yra pakeistas ar panaikintas), o Konstituciniam Teismui
neis$sprendus $io klausimo i§ esmés, nebity pasalintos teismui kilusios abe-
joneés dél teisés akto konstitucingumo; nepasalinus abejoniy dél byloje tai-
kytino teisés akto konstitucingumo ir pritaikius tokj teisés aktg sprendziant
byla, galéty buti pazeistos asmens konstitucinés teisés ir laisvés.

Nurodytos konstitucinés justicijos bylos nagrinéjimas baigési tuo, kad
Konstitucinis Teismas 2000 m. balandZzio 5 d. nutarime pripazino, jog Vy-
riausybés 1993 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 731-19 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly sistemos operatyvinés veiklos nuostaty patvirtini-
mo* patvirtinty ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos operatyvinés
veiklos nuostaty“ 4.7 papunktis ta apimtimi, kuria nustaté, jog operatyvinés
jskaitos naudojimo tvarka nustato vidaus reikaly ministras, priestaravo Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2 bei 7 punktams ir Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 7 punktui.

Tenka atkreipti démesj, kad Konstitucinis Teismas 2000 m. balandzio
5 d. nutarime pakoregavo tik Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio
4 dalies nuostatos ,gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas nu-
traukti pradéty teiseng” ankstesne samprata, bet net neuzsiminé apie savo
ankstesnj Konstitucijos 105 straipsnio ai$kinima, esa pagal ji Konstitucinis
Teismas turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty, taigi,
ir tik galiojanc¢iy Vyriausybés teisés akty, atitiktj Konstitucijai. Primintina,
kad formuodamas savo ankstesne¢ doktring, jog jis turi jgaliojimus tirti tik
galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, Konstitucinis
Teismas nurodydavo, kad jis vadovaujasi butent Konstitucijos 105 straips-
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niu, nors, kaip minéta, $io straipsnio turinio neaigkino.

Susiduriama su teorine problema, apie kurig jau buvo uzsiminta. Ar,
pries tai nepakoregavus Konstitucijos 105 straipsnio ankstesnés sampratos,
buvo galima koreguoti paprasto jstatymo, siuo atveju — Konstitucinio Teis-
mo jstatymo nuostaty sampratg, kuri buvo grindziama ankstesne, klaidinga,
Konstitucijos 105 straipsnio samprata? Manytina, kad ne. Pradzioje buvo
butina pakoreguoti Konstitucijos 105 straipsnio ankstesne sampratg ir taip
sudaryti konstitucines prielaidas koreguoti ankstesne Konstitucinio Teismo
jstatymo nuostaty sampratg, tik po to buvo galima jas aiskinti kitaip. Deja,
Konstitucinis Teismas pasirinko kita biida. Negalétume jo apibudinti kaip
konstituciskai pagrjsto.

Konstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimo nuostata, kad
Konstitucinis Teismas turi teise spresti, ar nutraukti pradétg teiseng, kai
jstatymas ar teisés aktas, taigi, ir Vyriausybés nutarimas, yra panaikintas, bet
neturi pareigos jos nutraukti, reiskeé, kad Konstitucinis Teismas palaipsniui
pradéjo suvokti, jog pagal Konstitucijos 105 ir kitus straipsnius jis turi daug
daugiau jgaliojimy, negu savo veiklos pradzioje mané jy turjs. O gal tiesiog
igijo daugiau patirties ir pasitikéjimo, pradéjo maziau galvoti apie tai, kaip |
jo priimtus nutarimus reaguos Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausy-
bé, — ar neapkaltins, pavyzdziui, trukdymu kovoti su organizuotu nusikals-
tamumu, vykdyti tkio bei finansy sistemos reformas ir kt. Kad Konstitu-
ciniam Teismui nebuvo lengva atsisakyti savo ankstesnés doktrinos, jog jis
pagal Konstitucijg esg turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity
teisés akty atitiktj Konstitucijai, manytina, rodo jvairios aplinkybés. Viena i$
ju, — nauja Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluotés
»gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas nutraukti pradéty teise-
ng“ sampratg Konstitucinis Teismas pritaiké anksciau, t. y. 1999 m. liepos
5 d. nutarime, kai i$nagrinéjo jau minéto negaliojancio 1998 m. valstybés
biudzeto jstatymo straipsniy atitiktj Konstitucijai, negu jg oficialiai deklaravo
2000 m. balandzio 5 d. nutarime. Teisiné logika diktuoty priesinga veiksmy
seka: pradzioje, kaip minéta, turéty bati suformuojamas konstitucinis pa-
grindas, leidziantis tirti ir negaliojanciy jstatymy ar kity teisés akty, taigi, ir
Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai, t. y. pirmiau turéty buti pateikta nau-
ja Konstitucijos 105 straipsnio ir Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straips-
nio 4 dalies formuluotés ,,ginc¢ijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas
nutraukti pradéty teiseng” samprata, leidzianti tirti ir negaliojanciy jstaty-
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muy, taip pat kity teisés akty atitiktj Konstitucijai. Tik po turéty buti tiriama,
ar negaliojanc¢io 1998 m. valstybés biudzeto jstatymo gincijamos nuostatos
nepriestarauja Konstitucijai. Sunku pasakyti, kodél $iuo atveju nebuvo pai-
soma minétos teisinés logikos. Galima manyti, kad Konstitucinio Teismo
teiséjai $iuo klausimu neturéjo vienos nuomonés, kad jy pozitriai j tai, ar
Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti ir negaliojanciy teisés akty ati-
tiktj Konstitucijai, labai skyreési. Tokias prielaidas leidzia daryti, pavyzdziui,
Konstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimo teiginys, kad Konsti-
tucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,gin¢ijamo teisés
akto panaikinimas yra pagrindas nutraukti pradétg teiseng“ aiskintina kaip
nustatanti Konstitucinio Teismo feisg spresti, ar nutraukti pradétq teiseng,
kai gincijamas teisés aktas yra panaikintas. Tenka atkreipti démesj | tai, jog
konstataves, kad jis turi teise spresti, ar nutraukti pradétq teiseng, Konstitu-
cinis Teismas pasiliko sau teis¢ nutraukti pradéty teiseng visais atvejais, kai
gincijamas teisés aktas yra panaikintas, neatsizvelgiant i tai, koks subjektas
kreipési j Konstitucinj Teisma. Taigi, ir tuo atveju, kai j Konstitucinj Teismg
kreipési teismas, kuriam kilo abejoniy, ar jo nagrinéjamoje byloje taikyti-
nas jstatymas ir kitas teisés aktas, taigi, ir Vyriausybés aktas, nepriestarauja
Konstitucijai. Tokia Konstitucinio Teismo pozicija buvo aiskiai nesuderina-
ma su Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalimi, pagal kurig ,.tais atvejais, kai yra
pagrindo manyti, kad jstatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty buti taiko-
mas konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo $ios by-
los nagrinéjimg ir kreipiasi j Konstitucinj teismga, praSydamas spresti, ar $is
jstatymas ar Kitas teisinis aktas atitinka Konstitucija“ Teismo teisé kreiptis j
Konstitucinj Teisma suponuoja jo pareigg spresti, ar jstatymas ir kitas teisés
aktas, kuris turi bati taikomas konkrecioje teismo nagrinéjamoje byloje, ne-
priestarauja Konstitucijai. Neturi reik§meés, ar jstatymas ir kitas teisés aktas,
kuris turi bati taikomas konkrecioje teismo nagrinéjamoje byloje, galioja ar
negalioja. Jeigu jis turi buti taikomas, — Konstitucinis Teismas privalo atsa-
kyti teismuli, ar toks jstatymas ir kitas teisés aktas, taigi, ir Vyriausybés aktas,
atitinka Konstitucijg. Kitaip Konstitucijos 110 straipsnyje numatyta teismo
teisé kreiptis | Konstitucinj Teisma dél byloje taikytino jstatymo ar kito tei-
sés akto konstitucingumo buty fiktyvi, iliuziné. Bet 2000 metais Konstituci-
nis Teismas nesiryzo taip placiai aiskinti savo jgaliojimy. Tad Konstitucinio
Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimo nuostata, kad Konstitucinis Teis-
mas turi teisg spresti, ar nutraukti pradétq teiseng, kai gincijamas teisés ak-
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tas yra panaikintas, atskleidé tik dalj jgaliojimy, kuriuos pagal Konstitucijos
105 ir kitus straipsnius turi Konstitucinis Teismas. Tai buvo konstituciskai
nepagrijstas siaurinamasis Konstitucijos 105 ir 110 straipsniy nuostaty ais-
kinimas.

Tenka atkreipti démesj ir | tai, kad 2000 m. balandzio 5 d. nutarime ko-
reguodamas savo ankstesnj poziirj, kg reiskia Konstitucinio Teismo jstaty-
mo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,gin¢ijamo teisés akto panaikinimas
yra pagrindas nutraukti pradéta teisena®, Konstitucinis Teismas nepadaré
nuorodos j Konstitucijos 102, 105 ir 110 straipsnius, vadinasi, Konstitucija
nesirémeé. O savo teis¢ spresti, ar nutraukti pradéty teiseng, kai gincijamas
teisés aktas yra panaikintas, kildino i§ savo pateiktos Konstitucinio Teismo
jstatymo 69 straipsnio 4 dalies nuostaty naujos sampratos, t. y. i$ ordinarinio
jstatymo nuostaty naujo aiskinimo. Nors toks naujy konstitucinés doktrinos
elementy pagrindimas nebuvo teisiskai stiprus, grei¢iau priesingai, - jis buvo
labai silpnas, bet tai buvo svarbus zingsnis koreguojant ir plétojant ankstesne
Konstitucinio Teismo doktring, kokiy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir
Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai gali tirti Konstitucinis Teismas.

Konstitucijos 102, 105 ir 110 straipsniy, taip pat Konstitucinio Teismo
jstatymo formuluotés ,,ginc¢ijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas
nutraukti pradéty teiseng“ samprata dar kartg buvo esmingai pakoreguota
Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjtcio 21 d. nutarime*”. Jame konstatuota,
kad Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalies ir 110 straipsnio nuostatos reiskia,
jog tais atvejais, kai  Konstitucinj Teisma kreipiasi bylg nagrinéjantis teismas,
kuriam kyla abejoniy dél byloje taikytino jstatymo ir kito teisés akto, taigi,
ir dél Vyriausybés akto, konstitucingumo, Konstitucinis Teismas turi pareigq
iSnagrinéti teismo prasymag neatsizvelgdamas j tai, ar gincijamas ar kitas teisés
aktas galioja ar ne. Konstitucinis Teismas taip pat nurodé, jog Konstitucinio
Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies nuostatos, kad gin¢ijamo teisés akto
panaikinimas yra pagrindas priimti sprendima pradétai teisenai nutraukti,
negalima aiskinti neatsizvelgiant j Konstitucijos 110 straipsnio nuostatas, —
jstatymo formuluoté ,gincijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas
priimti sprendima pradétai teisenai nutraukti aiSkintina kaip nustatanti
Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais kai j Konstitucinj Teismg kreipési ne

22, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjtacio 21 d. nutarimas*, Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 82-3529.
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teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, atsizvel-
giant j bylos aplinkybes nutraukti pradétqg teiseng, o ne kaip nustatanti, kad
kiekvienu atveju, kai gincijamas teisés aktas yra panaikintas, pradéta teisena
turi bati nutraukta.

Taigi, anks¢iau suformuota konstituciné doktrina, kad Konstitucinis
Teismas turi teise spresti, ar nagrinéti teismo pradyma istirti jstatymy ir kity
teisés akty, taikytiny jo nagrinéjamoje konkrecioje byloje, atitiktj Konstitu-
cijai tais atvejais, kai gin¢ijami jstatymai ir kiti teisés aktai jau yra panaikinti
ar pakeisti, Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjicio 21 d. nutarime virto
Konstitucinio Teismo pareiga nagrinéti teismo prasyma, nepriklausomai
nuo to, ar jstatymai ir kiti teisés aktai, taikytini jo nagrinéjamoje konkrecioje
byloje, galioja ar yra neteke galios. Tai buvo konstituciskai pagrjstas Konsti-
tucijos 102, 105 ir 110 straipsniy nuostaty sisteminis aiskinimas.

Doktrina, kokiy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty,
atitiktj Konstitucijai gali tirti Konstitucinis Teismas, dar kartg buvo zenkliai
pakoreguota Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime*. Kons-
titucinis Teismas nagrinéjo, ar Konstitucijai nepriestarauja 2002 m. liepos
5 d. priimto Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo (naujos re-
dakcijos) nuostatos. [statyme buvo nurodyta, kad jis jsigalioja nuo 2003 m.
sausio 1 d., taigi tik nuo tos datos jis gali buti taikomas. Interpretuodamas
Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalies nuostatg, kad Konstitucinis Teismas na-
grinéja, ar Konstitucijai nepriestarauja jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai,
Konstitucinis Teismas minétame nutarime konstatavo, jog ,Konstitucijos
105 straipsnio 1 dalyje vartojama formuluoté ,,jstatymai ir kiti Seimo priimti
aktai“ reiskia, kad Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti Seimo priimty
ir oficialiai paskelbty jstatymy ir kity akty (jy daliy) atitiktj Konstitucijai ne-
priklausomai nuo to, kokia yra nustatyta Siy jstatymy ar kity akty (jy daliy)
taikymo pradZios data“ (i$skirta — aut.). Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad pagal Konstitucija jis turi jgaliojimus tirti ir dar nejsigalio-
jusiy (nepradéty taikyti) jstatymy ir kity Seimo priimty teisés akty atitiktj
Konstitucijai. Svarbu, kad $ie jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai
baty priimti ir oficialiai paskelbti. Formuluodamas tokig savo jgaliojimy
sampratg, Konstitucinis Teismas rémeési tiek Konstitucijos 105 straipsnio 1

23, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 93-4000.

93



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

dalyje vartojamos formuluotés ,,Seimo priimti aktai“ gramatiniu (lingvisti-
niu) aiskinimu, t. y. jstatymai ir kiti teisés aktai yra priimti, tiek ir tuo, kad
»Konstitucijoje néra nuostaty, kad Konstitucinis Teismas tiria tik galiojanciy
istatymy ir kity Seimo priimty teisés akty atitiktj Konstitucijai, tik galiojanciy
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés teisés akty atitiktj Konstitucijai®.

Nors Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime raSoma apie
Konstitucinio Teismo teise tirti dar nejsigaliojusiy (nepradéty taikyti) tik Sei-
mo priimty jstatymy ir kity Seimo priimty teisés akty atitiktj Konstitucijai,
manytina, tai nereiskia, kad Konstitucinis Teismas esa neturi jgaliojimy tir-
ti, ar Konstitucijai nepriestarauja kity teisékairos subjekty, t. y. Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés priimti, oficialiai paskelbti, bet dar nejsigalioje
(nepradéti taikyti) teisés aktai. Manytina, kad Konstitucinio Teismo doktri-
na dél dar nejsigaliojusiy (nepradéty taikyti) Seimo priimty jstatymy ir kity
teisés akty tyrimo, mutatis mutandis taikytina ir Respublikos Prezidento, ir
Vyriausybés priimtiems, oficialiai paskelbtiems, bet dar nejsigaliojusiems
(nepradétiems taikyti) teisés aktams.

Taigi, Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime pateiktas
Konstitucijos 102, 105 ir 110 straipsniy nuostaty, numatanciy Konstitucinio
Teismo jgaliojimus, aiSkinimas reiské, kad Konstitucinis Teismas visiskai at-
sisaké savo ankstesniuose sprendimuose ir nutarimuose suformuotos kons-
titucinés doktrinos, ja radikaliai pakeité, suformavo i§ esmés visiskai nauja
konstitucing doktring. Formuodamas naujg konstitucine doktring, Kons-
titucinis Teismas nepateiké jokiy paaiskinimy, kodél 1995 m. sausio 25 d.
sprendime Konstitucinis Teismas, kaip minéta, raseé, kad pagal Konstituci-
ja jis turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty atitiktj
Konstitucijai, o $tai dabar, praéjus septyneriems metams, staiga konstatuoja,
kad ,,Konstitucijoje néra nuostaty, kad Konstitucinis Teismas tiria tik ga-
liojanciy jstatymy ir kity Seimo priimty teisés akty atitiktj Konstitucijai, tik
galiojanciy Respublikos Prezidento ir Vyriausybés teisés akty atitiktj Kons-
titucijai®

Pridurtina, kad pagal Konstitucija Konstitucinis Teismas turi jgalioji-
mus tirti ir iki Konstitucijos jsigaliojimo priimty jstatymuy, ir kity teisés akty
atitiktj aukstesnés galios teisés aktams, pirmiausia, Konstitucijai, taciau tik
ty, kurie nebuvo nustoje galios iki Konstitucijos jsigaliojimo®.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas®, Valstybés
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Konstitucinis Teismas pagal Konstitucija taip pat turi jgaliojimus tirti,
ar Konstitucijai nepriestarauja bet kuris jstatymas ar kitas Seimo priimtas
aktas, taip pat tai, ar Konstitucijai ir jstatymams nepriestarauja bet kuris Res-
publikos Prezidento ar Vyriausybés aktas, nepriklausomai nuo to, ar teisés
aktas yra (ar buty) visisko slaptumo, slaptumo, konfidencialumo ar kokia
nors kita Zyma, ar $ie aktai yra individualis, ar norminiai, ar jie yra vienkar-
tinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo®.

Pagal Konstitucijos 102 ir 105 straipsnius Konstitucinis Teismas tiria
jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai.
Vadinasi, Konstitucinis Teismas privalo istirti, ar gin¢ijamas jstatymas ir ki-
tas teisés aktas nepriestarauja ne tik pareiskéjo nurodytiems Konstitucijos
straipsniams ir principams, bet visai Konstitucijai kaip vientisam aktui, t. y.
visoms Konstitucijos normoms ir principams.

Konstitucinés kontrolés objektas yra ir tokie Seimo bei Vyriausybés pri-
imti pojstatyminiai teisés aktai, kuriuose néra jtvirtinta teisinio reguliavimo
(teisés normy), tiesiogiai darancio jtaka teisiniams santykiams. Tokiy tei-
sés akty nuostaty konstitucingumas vertintinas, inter alia, jy turinio, kurio
pagrindu turéty vykti teisékiiros procesai, atitikties Konstitucijai aspektu?.

Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,negalioja joks jstaty-
mas ar kitas teisés aktas priesingas Konstitucijai®. Pagal Konstitucijos 102 ir
105 straipsnius Konstitucinis Teismas tiria, ar ,,bet kuris Seimo, Respublikos
Prezidento arba Vyriausybés aktas, taip pat bet kuris referendumu priimtas
aktas (jo dalis) nepriestarauja bet kuriam aukstesnés galios aktui, inter alia
(ir pirmiausia) Konstitucijai, batent: ar bet kuris konstitucinis jstatymas (jo
dalis) nepriestarauja Konstitucijai, ar bet kuris jstatymas (jo dalis), taip pat
Seimo statutas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai ir konstituciniams jsta-
tymams, ar bet kuris Seimo pojstatyminis teisés aktas (jo dalis) nepriestarau-
ja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Seimo statutui,
ar bet kuris Respublikos Prezidento aktas (jo dalis) nepriestarauja Konsti-
tucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, ar bet kuris Vyriausybés
aktas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir

Zinios, 2003, Nr. 103-4611.

25 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 30-840.

26 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 nutarimas®, Valstybés zi-
nios, 2011, Nr. 118-5564.
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jstatymams*¥.

Ratifikavus Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencija (toliau - ir Konvencija), ji tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalimi. Atskleisdamas Konstitucijos nuostaty (normy ir
principy) turinj, Konstitucinis Teismas vis plac¢iau naudojasi Konvencijos
normomis ir tokia jy samprata, kokig pateikia Europos Zzmogaus teisiy teis-
mas. Budamas susaistytas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalies normos, jtvir-
tinancios Konstitucijos vir§enybe, Konstitucinis Teismas, tirdamas jstatymy
ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, negali tiesiogiai remtis Konvencijos
nuostatomis ir jy turinj atskleidzian¢ia EZTT jurisprudencija, todél jis laiko-
si pozitirio, kad ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kaip tei-
sés aiSkinimo $altinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui ir taikymui“*.
Taigi, Konvencijai suteikiamas tik papildomo (pagalbinio) Konstitucijos ais-
kinimo $altinio statusas. Taciau realus Konvencijos poveikis aiskinant Kons-
titucijg yra daug didesnis. Galima teigti, kad, atskleisdamas Konstitucijos
nuostaty turinj, pateikdamas jy sampratg, Konstitucinis Teismas neretai j jas
»ideda“ butent tokig samprata, kokig Konvencijos nuostatoms yra suteikes
Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

2004 m. geguzeés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Europos Sa-
jungos teisé taip pat tapo nacionalinés teisés dalimi, ji daro akivaizdy povei-
ki Konstitucinio Teismo jurisprudencijai, Konstitucijos ir jstatymy bei kity
teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, kuriy atitiktis Konstitucijai tiriama,
aiSkinimui. Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime nuro-
dé, kad ,,Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencija, kaip teisés
aiskinimo $altinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui“®.
Tokia Konstitucinio Teismo pozicija pakartota ir kituose Konstitucinio Teis-
mo aktuose, inter alia 2017 m. gruodzio 20 d. sprendime®. Tac¢iau nurody-
tame sprendime Konstitucinis Teismas neapsiribojo teiginiu, kad Europos

27 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas®, Valstybés zi-
nios, 2006, Nr. 36-1292.

28 ,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 1-7.

29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2006, Nr. 141-5430.

30 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr.
KT21-S11/2017 byloje Nr. 11/2016. Teisés akty registre sprendimas oficialiai nebuvo pa-
skelbtas, jis saugomas Konstitucinio Teismo archyve.
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Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, kaip teisés aiSkinimo $altinis,
yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,,Europos Sajungos teisé yra Lietuvos Respublikos teisés, in-
ter alia Konstitucijos, aiskinimo Saltinis tose srityse, kuriose pagal Konstituci-
nio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 1 straipsnj
Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy
kompetencijg“ (isskirta — aut.). Taigi, Konstitucinis Teismas suformulavo
doktring, kad tais atvejais, kai atitinkamos teisinio reguliavimo sritys ,,pri-
skiriamos pasidalijamajai Europos Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijai,
néra pagrindo aiskinti su Siomis sritimis susijusiy Konstitucijos <...> nuostaty
kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja Europos Sgjungos teisé“. Butent tokia is-
vada darytina i$ $io Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimo
teiginio: ,,<...> kadangi Zemés tkio, vidaus rinkos sritys priskiriamos pasida-
lijamajai Europos Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijai, néra pagrindo
ai$kinti su $iomis sritimis susijusiy Konstitucijos, inter alia jos 46 straipsnio,
nuostaty kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja Europos Sgjungos teisé®.
Negalima neatkreipti démesio i tai, kad nurodyta doktrina i§ esmés
pakeité ankstesnj Konstitucinio Teismo pozitrj, jog Konstitucija gali buti
aiSkinama remiantis tik ja pacia, kad Konstitucijos normy ir principy ne-
galima ai$kinti remiantis jstatymy leidéjo ir kity teisékaros subjekty priim-
tais aktais, nes taip bty paneigta Konstitucijos vir§enybé teisés sistemoje’’.
Konstitucinis Teismas 2017 m. gruodzio 20 d. sprendime konstatavo, kad
Lietuvos Respublikos narysté Europos Sajungoje ir jos konstitucinis jtvir-
tinimas Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje®, — $is Aktas yra Konstitucijos sudedamoji dalis, — sudaré prie-
laidas atsirasti dar vienam Konstitucijos aiskinimo $altiniui. Konstitucinio
Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimo nuostata, kad tais atvejais, kai
»atitinkamos teisinio reguliavimo sritys priskiriamos pasidalijamajai Eu-
ropos Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai, néra pagrindo aiskinti su
$iomis sritimis susijusiy Konstitucijos <...> nuostaty kitaip, nei nurodytas
sritis reguliuoja Europos Sajungos teisé“ (i$skirta — aut.), reiskia, kad Kons-
titucijos nuostaty turinys aiskintinas vadovaujantis ne tik pacia Konstitucija,
bet ir Europos Sgjungos teisés normomis. Vadinasi, Konstitucinis Teismas ne-

31 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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tiesiogiai pakoregavo ir Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta,
kad negalioja joks jstatymas ar Kkitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai,
sampratg, t. y. Europos Sajungos teisei, reguliuojanciai sritis, priskiriamas
pasidalijamajai Europos Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijai, suteiké
tokig pacia teisine galia, kaip ir pacios Konstitucijos. Nors tai labai jdomi te-
oriné ir praktiné problema, Konstitucijos ir Europos Sajungos teisés santykis
néra $io tyrimo dalykas, todél atkreiptinas démesys tik j tai, kad Konstitu-
cinis Teismas, suformulaves nurodytg doktring, visiskai nenagrinéjo, koks
jos santykis su Konstitucijos 7 straipsnio nuostata, kad negalioja joks jstaty-
mas ar kitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai. Nejsitraukiant j diskusijas
$iuo klausimu, apsiribotina tuo, kad Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio
20 d. sprendimo nuostata, jog tais atvejais, kai ,,atitinkamos teisinio regulia-
vimo sritys priskiriamos pasidalijamajai Europos Sajungos ir valstybiy nariy
kompetencijai, néra pagrindo aiskinti su $iomis sritimis susijusiy Konstitu-
cijos <...> nuostaty kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja Europos Sajungos
teisé®, sulauké teisés mokslininky kritikos*~

Taigi, Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 102, 105 ir 110
straipsniy nuostatas ir ieSkodamas atsakymo j klausima, kokiy jstatymy ir
kity teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai jis turi jgalio-
jimus tirti, nuéjo ilgg ir vingiuota, deja, neretai duobéta kelia.

Nors konstitucinés jurisprudencijos ir joje formuojamos oficialios kons-
titucinés doktrinos raidai budinga tai, kad oficiali konstituciné doktrina bet
kuriuo konstitucinio teisinio reguliavimo (atitinkamy Konstitucijos nuos-
taty aiskinimo) klausimu yra formuojama ne ,yvisa iskart®, bet ,,byla po by-
los®, vienus tos doktrinos elementus (fragmentus), atskleistus ankstesnése
konstitucinés justicijos bylose priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose, pa-
pildant kitais, atskleidziamais Konstitucinio Teismo aktuose, priimamuose
naujose konstitucinés justicijos bylose®, $iuo atveju turime kitokig situacija.
Ankstesnése bylose suformuota doktrina, kad pagal Konstitucija Konstitu-
cinis Teismas turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty
atitiktj Konstitucijai, kitaip tariant, Konstitucija draudzia Konstituciniam

32 Toma Birmontiené, ,,Konstituciné teisé ir tarptautiné bei Europos Sajungos teisé: kas
diktuoja teisés sistemy saveikos ribas?", i§ XXI amziaus issiikiai tarptautinei teisei. (Liber
amicorum Sauliui Katuokai) (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 71-101.

33 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas®, Valstybés zi-
nios, 2006, Nr. 36-1292.
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Teismui tirti negaliojanciy jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai,
vélesnése bylose nebuvo papildyta naujais elementais, o buvo visiskai pakeis-
ta, nurodant, kad ,, Konstitucijoje néra nuostaty, kad Konstitucinis Teismas
tiria tik galiojanciy jstatymy ir kity Seimo priimty teisés akty atitiktj Kons-
titucijai, tik galiojanc¢iy Respublikos Prezidento ir Vyriausybés teisés akty
atitiktj Konstitucijai“. Nors Konstitucinio Teismo nutarimuose néra pateikta
paaiskinimy, kodél jis kardinaliai pakeité savo ankstesn¢ doktring, galima
manyti, kad jos pakeitima lémé batinumas didinti galimybes jgyvendinti as-
meny teises ir laisves, teisétus interesus, butinumas labiau apginti, apsaugoti
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, poreikis uztikrinti, kad né vienas teisés
aktas (jo dalis), prieStaraujantis aukstesnés galios teisés aktams, pirmiausia,
Konstitucijai, neturéty imuniteto pasalinimui i teisés sistemos®.

Taigi, aptartos konstitucinés doktrinos pokyciai atsirado ne atsitikti-
nai, o naujai interpretuojant praeitj, kad baty atliepta j dabarties ir ateities
reikmes. Kad ir kiek duobiy ir pakilimy bita Siame oficialios konstitucinés
doktrinos formavimo kelyje, jis neturi ir negali turéti pabaigos.

ISvados

Konstitucijoje vartojamos jvairios sgvokos, apibiidinancios Vyriausy-
bés priimamus teisés aktus: Vyriausybés nutarimas, sprendimas, rezoliucija,
taip pat vartojama savoka ,,Vyriausybés aktas“. Konstituciné doktrina, kurioje
atskleidziamas $iy skirtingy sgvoky turinys ir jy tarpusavio santykis, keitési.
Doktrinos pokycius lémé tai, kad 2013 m. liepos 13 d. Konstitucija buvo pa-
pildyta Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajun-
goje”. Ankstesné doktrina buvo pakoreguota tuo aspektu, kad savoka ,,Vyriau-
sybés sprendimai“ ne visais atvejais yra bendriné, t. y. rei$kianti Vyriausybés
valios pareiskimg, — Vyriausybés sprendimai, kuriuos ji priima isreikédama
Lietuvos Respublikos pozicija dél pasialymy priimti Europos Sajungos teisés
aktus, yra ne bendriné sgvoka, o Vyriausybés priimamy teisés akty rasis.

Konstitucinio Teismo jo veiklos pradzioje (1993 m.) suformuota oficia-

34 Kad tai yra vienas i§ pagrindy, kuriam esant galima reinterpretuoti anksc¢iau suformuota
konstitucing doktrina, raSoma, pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 28 d. nutarime®, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
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li konstituciné doktrina, kad Konstitucinis Teismas pagal Konstitucijos 105
straipsnj turi jgaliojimus tirti tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir
tik galiojanciy Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai, buvo konstituciskai ne-
pagrista. Toks Konstitucijos 105 straipsnio aiSkinimas buvo nesuderinamas su
kitais Konstitucijos straipsniais, inter alia su Konstitucijos 30 straipsnio 1 dali-
mi, pagal kuria ,,asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi
teise kreiptis j teismg®, taip pat su Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalimi, pagal
kurig ,,tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad jstatymas ar kitas teisés aktas,
kuris turéty buti taikomas konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teisé-
jas sustabdo $ios bylos nagrinéjimg ir kreipiasi j Konstitucinj Teismg prasyda-
mas spresti, ar §is jstatymas ar Kitas teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai®

Nurodyta oficiali konstituciné doktrina, aiskinanti, kokiy jstatymy ir kity
teisés akty, taigi, ir Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai turi jgaliojimus
tirti Konstitucinis Teismas, laikui bégant buvo kardinaliai pakeista. Buvo su-
formuota visiSkai priesinga doktrina, pagal kurig Konstitucinis Teismas turi
jgaliojimus tirti ne tik galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty, taigi, ir tik ga-
liojanciy Vyriausybés akty, atitiktj Konstitucijai, bet ir negaliojanciy jstatymy
ir kity teisés akty, taip pat ir tokiy, kurie yra priimti ir oficialiai paskelbti, ne-
priklausomai nuo to, kokia yra nustatyta $iy jstatymy ar kity akty (jy daliy)
taikymo pradzios data.

Oficialios konstitucinés doktrinos pokycius lémé butinumas didinti ga-
limybes jgyvendinti asmeny teises ir laisves, teisétus interesus, butinumas la-
biau apginti, apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, poreikis uztikrinti,
kad né vienas teisés aktas (jo dalis), priestaraujantis aukstesnés galios teisés
aktams, pirmiausia, Konstitucijai, neturéty imuniteto pasalinimui i teisés sis-
temos.
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SOME ISSUES OF THE CONSTITUTIONAL REVIEW OF
THE ACTS OF THE GOVERNMENT

Vytautas Sinkevicius
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The Constitution uses various terms to describe legal acts
adopted by the Government: a resolution, a decision of the Government, as well
as the term “act of the Government”. The constitutional doctrine, which reveals
the content of those different terms and their interrelationships, has changed.
The changes in the doctrine were determined by the fact that, on 13 July 2013,
the Constitution was supplemented with the Constitutional Act on Member-
ship of the Republic of Lithuania in the European Union. The previous doctrine
was modified in the sense that the decisions of the Government that it adopts
in expressing the position of the Republic of Lithuania on proposals for the
adoption of legal acts of the European Union are not a general concept, but a
type of legal acts adopted by the Government. The official constitutional doc-
trine formulated by the Constitutional Court at the beginning of its activity
- according to which, under Article 105 of the Constitution, the Constitutional
Court had the power to investigate only the constitutionality of effective laws
and other effective legal acts, and thus only the acts of the Government in force
- was constitutionally unfounded. Such an interpretation of Article 105 of the
Constitution was incompatible with other articles of the Constitution, inter
alia, with Paragraph 1 of Article 30 of the Constitution, according to which “A
person whose constitutional rights or freedoms are violated shall have the right
to apply to a court”, as well as Paragraph 2 of Article 110 of the Constitution,
according to which “In cases when there are grounds to believe that a law or
another legal act that should be applied in a concrete case is in conflict with the
Constitution, the judge shall suspend the consideration of the case and shall
apply to the Constitutional Court, requesting that it decide whether the law or
another legal act in question is in compliance with the Constitution”. The said
official constitutional doctrine, pointing out the types of laws and other legal
acts, and, thus, the types of acts of the Government whose constitutionality can
be investigated by the Constitutional Court, has been radically changed over
time: a completely opposite doctrine has been formulated, according to which,
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the Constitutional Court also has the power to investigate the constitutionality
of non-effective legal acts, and, thus, of non-effective acts of the Government,
as well as the constitutionality of such laws and other legal acts that have been
adopted and officially published, regardless of the date of the beginning of the
application of those laws or other acts (or parts thereof). The changes in the
official constitutional doctrine were determined by the necessity to increase the
possibilities of implementing the rights and freedoms of persons and their legiti-
mate interests, the necessity to better defend and protect the values enshrined
in the Constitution, and the need to ensure that no legal act (or part thereof)
conflicting with higher-ranking legal acts, first of all, with the Constitution,
would have immunity from the removal of the legal system.

Keywords: acts of the Government, constitutional review, powers of the
Constitutional Court, constitutional doctrine, changes in the doctrine.

Vytautas Sinkevicius, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
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né justicija, Konstitucijos aiskinimas.
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SEIMO KONTROLIERIU KONSTITUCINIO
INSTITUTO YPATUMALI

Toma Birmontiené
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas
El. pastas: t.birmontiene@mruni.eu

Santrauka. Seimo kontrolieriy institutas gretintinas su visuotinai zino-
mu ombudsmeno institutu. Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje
atsispindi $io instituto funkcinis dualizmas, Seimo kontrolieriy institucija,
nepriskirtina nei jstatymy leidZiamajai, nei vykdomajai, nei teisminei val-
dZiai, yra kontrolés institucija, ir tuo pat metu ji yra teismo atzvilgiu pa-
pildoma (subsidiari), nepriklausoma instituciné Zmogaus teisiy garantija.
Jstatyme nustatytas ribojimas administraciniy teismy kompetencijai nepri-
skirti tirti Seimo kontrolieriy sprendimy gali biiti vertintinas kaip Seimo kon-
trolieriy veiklos nepriklausomumo garantija, neuzkertanti kelio asmeniui,
mananciam, kad jo konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos atitinkamais
valstybés ar savivaldybiy pareigiiny veiksmais (neveikimu) ir (arba) spren-
dimais kreiptis i teismg. Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumo garan-
tija yra esminé ir, nors Konstitucinis Teismas néra pilnai atskleides Seimo
kontrolieriy instituto nepriklausomumo bruozy, manytina, kad $iuo atve-
ju galéty buti mutatis mutandis taikytinos kai kurios Konstitucinio Teismo
suformuluotos oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos, skirtos teismy
nepriklausomumui, teismy sprendimy motyvams. Seimo kontrolieriy jsta-
tymo nuostata, pagal kurig Seimo kontrolieriaus jgaliojimai nutriksta, kai
daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiskia nepasitikéjima, kelia pagrjsty
abejoniy dél jos konstitucingumo, atitikties tarptautiniams ombudsmeno
instituto nepriklausomumo kriterijams.

Reik$miniai ZodzZiai: Seimo kontrolierius, ombudsmenas, konstitucinis
teismas, konstituciné jurisprudencija.
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Ivadas

Konstitucinis Tesimas 2021 m. lapkricio 9 d. nutarime' pripazino Lietu-
vos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m. birzelio 2 d.
redakcija) (toliau - ir Administraciniy byly teisenos jstatymas) 18 straipsnio
2 dalj tiek, kiek pagal ja administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama
tirti Seimo kontrolieriy sprendimy atsisakyti jstatyme nustatytais pagrindais
nagrinéti skundg nepriestaraujancia Konstitucijai®. Sis Konstitucinio Teismo
nutarimas paskatino atidziau pazvelgti | Lietuvos Respublikos Seimo kon-
trolieriy (toliau - ir Seimo kontrolieriai) konstitucinio statuso problema, ir,
atsizvelgiant j tai, analizuoti, kodél Seimo kontrolieriaus sprendimas atsisa-
kyti nagrinéti skundg, o galir kiti sprendimai negali buti skundziami teismui.
Pabreéztina, kad minétoje konstitucinés justicijos byloje ginc¢yta jstatymo
nuostata yra platesnés apimties. Administraciniy byly teisenos jstatymo 18
straipsnio 2 dalyje inter alia nustatyta: ,Administraciniy teismy kompeten-
cijai nepriskiriama tirti <...> Seimo kontrolieriaus <...> sprendimy . Taigi,
neapsiribojama vien tik sprendimu atsisakyti jstatyme nustatytais pagrin-
dais nagrinéti skunda*. Akcentuotina, kad pagal ABT] 18 straipsnio 2 dalj
administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirti ne tik Seimo kon-
trolieriaus, bet ir inter alia vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimuy.

1 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas®, TAR, 2021-
11-09, Nr. 23240.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020 m. gruodzio 17 d. sprendimu priémé na-
grinéti pareiSkéjo prasyma, individualy konstitucinj skunda, ar Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 30 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m. birzelio 2 d. redakci-
ja) 18 straipsnio 2 dalis tiek, kiek pagal ja administraciniy teismy kompetencijai nepriskiria-
ma tirti Seimo kontrolieriy sprendimy atsisakyti nagrinéti skundgq.

3 Sioje konstitucinés justicijos byloje esminiu pareidkéjo skundo motyvu laikytina tai, kad
gincijamu teisiniu reguliavimu yra nesudaromos prielaidos asmeniui siekti pakeisti jo neten-
kinantj Seimo kontrolieriaus sprendimgq, inter alia atsisakyti nagrinéti skundg, apskundziant
Ji teismui. (Pareiskéjo nuomone, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu ribojama asmens teisé
kreiptis j teisma, jtvirtinta Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje, taip pat Sitaip yra pazeidzia-
mas ir valdzios atsakomybés visuomenei principas, teisinés valstybés principas).

4 Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kokius sprendimus, atlikes ty-
rima, gali priimti Seimo kontrolierius: pripazinti skundg pagristu, atmesti skundg, nutraukti
skundo tyrimg. ,,Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas Nr. IX-2544%, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 170-6238.
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Siekiant atsakyti j klausima, kodél kai kurie Seimo kontrolieriaus aktai
gali bati neskundziami teismui, svarbu i$siaiskinti $io konstitucinio instituto
turinj. Nors mokslinéje doktrinoje Seimo kontrolieriy, ombudsmeno insti-
tutui yra skirta démesio’, Siame straipsnyje nagrinéjamu aspektu i$skirtina
E. Ziobienés publikacija, kurioje ji analizuoja Seimo kontrolieriaus santykj
su jstatymy leidziamagja ir jstatymy vykdomaja valdziomis®, vis délto Seimo
kontrolieriaus konstitucinis statusas istirtas nepakankamai.

Sis konstitucinis institutas iki minéto nutarimo priémimo nebuvo pa-
kankamai analizuotas ir Konstitucinio Teismo formuojamoje oficialiojoje
doktrinoje’. Minétas Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkric¢io 9 d. nutarimas
kol kas yra vienintelis, kuriame Konstitucinis Teismas pabandé atskleisti
$io konstitucinio instituto pagrindinius elementus. Kadangi Konstitucinio
Teismo nutarime analizuojamas siauras Seimo kontrolieriy veiklos aspek-
tas, Seimo kontrolieriy sprendimy atsisakyti nagrinéti skundg negalimumas
apskysti administraciniam teismui, doktrina islieka fragmentiska. Taigi, atei-
tyje, tikétina, Konstitucinis Teismas pasisakys placiau, atskleis ir kitus Seimo
kontrolieriaus konstitucinio statuso bruozus.

Straipsnio naujumas ir tikslas atsiskleidzia per pasirinktg tyrimo aspek-
ta — siekiama apzvelgti Seimo kontrolieriaus institucijos konstitucinj statusa,

5 Ombudsmeno institutg jvairiais aspektais nagrinéja daugelio Saliy, taip pat ir Lietuvos moks-

lininkai:

E. Ziobiené, A. Normantas, A. Taminskas, S. Vidrinskaité ir kiti.

Pla¢iau Zr.: Edita Ziobiené, ,,Ombudsmeno instituto reik§mé konstitucingje sistemoje®, Ju-
risprudencija 26, 1 (2019): 65-77; Edita Ziobiene, ,,Ombudsmeno institucijos prigimtis
ir santykis su valstybés valdzios institucijomis®, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber
Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 295-325;
Saulé Vidrinskaité, ,,Kontrolieriy institucijos Lietuvoje®, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institu-
cijos, Kolektyviné monografija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009); Augustinas
Normantas, ,,Kintantis ombudsmeno vaidmuo demokratingje visuomengje, Konstituciné
Jurisprudencija 2, 46 (2017): 123—-141; Augustinas Normantas, ,,Ombudsmeny vaidmuo
igyvendinant konstitucinj atsakingo valdymo principa“, Nepriklausomos Lietuvos teisé:
praeitis, dabartis ir ateitis (Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugija,
2012), 212-227.

6  Edita Ziobien¢, ,,Ombudsmeno institucijos prigimtis ir santykis su valstybés valdzios insti-
tucijomis®, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 295-325.

7  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés
zinios, 2004, Nr. 186-0, atitaisymas — 2011-03-19, Nr. 33-0; ,,Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas*, TAR, 2015-12-30, Nr. 21030.
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kaip jis buvo pradétas formuoti Lietuvos Konstitucinio Teismo doktrinoje ir
kokios galimos doktrinos raidos ateities tendencijos. Tyrimo naujumg rodo
siekis i8tirti, kokie konstituciniai kriterijai lemia Seimo kontrolieriy sprendi-
my neskundziamumg teismui, kaip tai dera su teisés kreiptis j teisma kons-
titucine doktrina. Siekiant straipsnyje iSkelty tiksly, taikyti dokumenty ana-
lizés, loginis, apibendrinimy, lyginamasis ir kiti moksliniy tyrimy metodai.

1. Seimo kontrolieriy konstitucinio statuso dualizmas

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy institutas jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio 1, 2 dalyse, kuriose inter alia nusta-
tyta, kad pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy, i$skyrus
teiséjus, piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai (1), Sei-
mo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas (2).

Pabréztina, kad Konstitucijos 73 straipsnio nuostatose minimi ,,Seimo
kontrolieriai“ - taigi, akcentuojami daugybinés institucijos kriterijai, Seimo
kontrolieriy turi bati ne maziau kaip du, tiek jy $iuo metu pagal galiojancias
Seimo kontrolieriy jstatymo® nuostatas ir yra. Akcentuotina, kad $ios ins-
titucijos veiklos pradzioje jy buvo daugiau - net penki’. Tiesa, vienas jy ir
anksciau, ir dabar Jstatyme yra jvardijamas kaip jstaigos vadovas, o tai gali
kelti abejoniy dél tokio isskirtinio Seimo kontrolieriaus teisinio statuso'”.

8 ,Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas Nr. IX-2544%, Valstybés zinios, 2004,
Nr. 170-6238 (Redakcija nuo 2018-12-12 iki 2021-12-31).

9  Seimo kontrolieriy jstatymo originaliojoje redakcijoje (1998 m. gruodzio 3 d.) 7 straipsnio 1
dalyje (atitinkamai ir 2 dalyje) buvo nustatyta, kad Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria
penkis Seimo kontrolierius penkeriy mety kadencijai. Seimui priémus $io jstatymo inter alia
7 straipsnio 1, 2 daliy pakeitima (2010 m. sausio 21 d.), Seimo kontrolieriy skai¢ius pakito —
Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria du Seimo kontrolierius penkeriy mety kadencijai.
2018 m. gruodzio 4 d. jstatymu Seimui pakeitus Sio straipsnio pirmosios dalies jstatymo
nuostatas, buvo nustatyta, kad tas pats asmuo Seimo kontrolieriumi gali baiti skiriamas ne
daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés.

10 Konstitucijos 73 straipsnio nuostatos nenumato Seimo kontrolieriy skirtingo konstitucinio
statuso, kuris iSrySkéja jstatymo nuostatose, kai vienam jy — Seimo kontrolieriui jstaigos
vadovui, patikimos ir kitos, papildomos, valstybés biudzetinés jstaigos vadovo, funkcijos.
Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 28 straipsnio nuostatas jis yra ne tik Seimo kontrolieriy
jstaigai skirty valstybés biudzeto asignavimy valdytojas, bet ir atstovauja Seimo kontrolieriy
jstaigai kaip juridiniam asmeniui, organizuoja jos darbg etc. [statymo nuostatos suponuoja
ir tam tikrus jgaliojimus kito Seimo kontrolieriaus atzvilgiu — jis turi teis¢ spresti dél Seimo
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Taigi, Konstitucijoje tik gan glaustai nurodoma Seimo kontrolieriy
kompetencija - tirti pilie¢iy (asmeny) skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Konstitucijos nuostatoje taip
pat expressis verbis nustatyta, kad Seimo kontrolierius negali tirti skundy dél
teiséjy veiksmuy, taigi tik teisminés valdzios subjektai espressis verbis i §j rata
nepatenka. Atkreiptinas démesys j tai, kad toks Seimo kontrolieriy subjekty
veiklos tyrimo platumas yra santykinis. Nors subjekty, valstybés pareigiiny,
kuriems $i i$imtis Konstitucijos 73 straipsnyje espressis verbis nenumatyta,
ratas yra labai platus, taciau jj susiaurina ir kituose Konstitucijos straips-
niuose jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios kai kuriy valstybés parei-
guny veiklos garantijas, kaip antai, valstybés kontrolieriaus.

Pazymeétina, kad ir Seimo kontrolieriy jstatymo'" (toliau - ir statymas)
12 straipsnio 2 dalyje $is subjekty ratas susiaurintas, nustatant, kad Seimo
kontrolieriai netiria ne tik teiséjy, bet ir Respublikos Prezidento, Seimo na-
riy, Ministro Pirmininko, taip pat valstybés kontrolieriaus veiklos. Seimo
kontrolieriai netiria ir kolegialiy institucijy veiklos, kaip antai, Vyriausybés
(kaip kolegialios institucijos), savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institu-
cijy). Vis délto manytina, kad gali susiklostyti ir tokia situacija, kai biuro-
kratizmas ar piktnaudziavimas jgaliojimais gali tapti ir sistemine kazkurios
kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos problema, taigi, Seimo kon-
trolieriui, susidiirusiam su tokiu issukiu, tekty spresti, kaip tinkamai atlikti
tyrima, nes Konstitucijos nuostatose expressis verbis toks kompetencijos ri-
bojimas nenumatytas.

Tyrimo riby apimtj lemia ir kity kontroles institucijy jstatymais
nustatyta kompetencija, kaip antai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus,

kontrolieriaus atostogy, komandiruociy, stazuo¢iy. Neaisku, kaip sprendziamas klausimas ir
deél kito Seimo kontrolieriaus darbo organizavimo, jeigu Seimo kontrolieriy jstaigos vadovas
vienasmeniskai tvirtina Seimo kontrolieriy jstaigos reglamenta, taip pat organizuoja Sei-
mo kontrolieriy metinés veiklos ataskaitos parengima ir pateikima etc. Taigi, galiojan¢iuose
jstatymo nuostatose, nenumacius nei bendro abiejy Seimo kontrolieriy veikimo dél Seimo
kontrolieriaus jstaigos darbo organizavimo, nei tam tikros kanclerio pareigybés, kuri padéty
atriboti administracines funkcijas, susidaro prielaidy abejoti tokiu i$skirtiniu vieno i§ Seimo
kontrolieriy statuso konstitucingumu. ,,Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriaus jsta-
tymas Nr. XIV-868°, TAR, 2021-12-25, Nr. 26905.

11 Seimas 1998 m. gruodzio 3 d. priémé Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyma,
kuris ne kartg buvo kei¢iamas ir papildomas, inter alia Seimo 2004 m. lapkricio 4 d. priimtu
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymu (jsigaliojusiu 2004
m. lapkri¢io 25 d.), kuriuo Seimo kontrolieriy jstatymas iSdéstytas nauja redakcija.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus, o dabar ir naujai steigiamos institucijos —
Zvalgybos kontrolieriaus'> kompetencija. Nors Seimo kontrolieriy konstitu-
ciné kompetencija tirti valstybés ir savivaldybiy pareiginy piktnaudziavima
ir biurokratizma apima ir kity kontrolés institucijy tyrimo objektus, Seimo
kontrolieriai neturéty dubliuoti specializuoty kontrolés institucijy veiklos.
Vis délto iskirtiniais atvejais toks tyrimas galéty vykti, ypac tada, kai tyrimo
objektai bty objektyviai tiesiogiai susije. Seimo kontrolierius tokj tyrima
galéty vykdyti kartu su kita kontrolés institucija, jeigu pagrijstai konstatuoty,
kad tokj skunda kartu su kita kontrolés institucija tirti tikslinga. Tokig Seimo
kontrolieriaus diskrecijos teise galétume matyti ir $iuo metu galiojan¢iame
teisiniame reguliavime.

Nors dazniausiai, ypac tarptautinéje'* ir mokslinéje doktrinoje'®, Seimo
kontrolieriaus institucija yra tiesiogiai siejama su zmogaus teisiy instituci-
némis garantijomis, vis délto svarbu matyti ir tai, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje $is institutas yra jtvirtintas 73 straipsnyje, kuris yra Konstitu-
cijos V skirsnyje ,,Seimas®, o ne Konstitucijos skirsniuose, skirtuose Zzmogaus
teisiy ir laisviy nuostatoms (II skirsnis ,Zmogus ir valstybé“; III skirsnis ,,Vi-
suomené ir valstybé®). Galbat todél ir Konstitucinio Teismo 2004 m. gruo-

12 Seimas 2021 gruodzio 23 d priémé Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriaus jstatyma.
Istatymas nustato Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriaus ir jo pavaduotojo statusa,
igaliojimus, skyrimo ir atleidimo tvarka bei atskaitomybe, santykj su Lietuvos Respublikos
Seimo komitetu, atsakingu uz parlamenting zvalgybos institucijy kontrolg, ir kitais zvalgy-
bos institucijy veiklos kontrolés subjektais, Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriaus
jstaigos statusa ir jos veiklos organizavimo pagrindus. Pagal §j jstatyma zvalgybos kontro-
lierius turi vykdyti zvalgybos institucijy veiklos teisétumo prieziiira, jos atitiktj zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams; nagrinéti pareiskéjy skundus dél zvalgybos institu-
cijy ar (ir) zvalgybos pareigiiny veiksmy ir (ar) jy priimty sprendimy teisétumo.

13 Pabréztina, kad pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta Seimo
kontrolierius gali atsisakyti pradéti tyrima, jeigu padaro i$vada, kad skundg nagrinéti tikslin-
ga kitoje institucijoje ar jstaigoje. ,,Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas Nr.
1X-2544%, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 170-6238.

14 Zr.: European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) Principles
on The Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (,,The Venice Principles*),
adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary Session (Venice, 15-16 March
2019), endorsed by the Committee of ministers at the 1345th Meeting of the Ministers’
Deputies (Strasbourg, 2 May 2019), CDL-AD(2019)005, COE, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢.

15 Zr.: Edita Ziobiené, ,,Ombudsmeno institucijos prigimtis ir santykis su valstybés valdzios
institucijomis®, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vil-
nius: Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 295-325.
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dzio 13 d., ir 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimuose, aiskinant Seimo kon-
trolieriy konstitucinio statuso prigimtj, pabréziama, kad Seimo kontrolieriai
nepriskiriami valstybés valdzig vykdancioms institucijoms, o traktuotini kaip
kontrolés institucijos, akcentuojant jy veiklos funkcijas. Tokj Seimo kontro-
lieriy institucijos vertinimg suponuoja ir minétos Konstitucijos 73 straipsnio
nuostatos.

Pagal 73 straipsnio 3 dalies nuostatas, prireikus Seimas steigia ir kitas
kontrolés institucijas; jy sistemgq ir jgaliojimus nustato jstatymas. Vadovaujan-
tis $iomis Konstitucijos nuostatomis, Lietuvoje yra steigiamos ir kitos Zzmo-
gaus teisiy apsaugai skirtos kontrolés funkcijy turincios institucijos, kaip
antai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnyba ir kt., taip pat atitinkamos kontrolieriy pareigybeés.

Akcentuotina, kad Konstitucijoje kontrolés funkcijy turin¢ioms kons-
titucinéms institucijoms priskiriamos ir kitos institucijos, pavyzdziui, jau
minéta Valstybés kontrolieriaus institucija. Valstybés kontrolés institutas
jtvirtintas Konstitucijos XII skirsnyje. Pagal Konstitucijos 134 straipsnio
1 dalj Valstybés kontrolé priziiri, ar teisétai valdomas ir naudojamas vals-
tybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Konstitucinis Teismas
2019 m. geguzés 16 d. 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimuose'® konstatavo, kad
pagal Konstitucijg Valstybés kontrolé yra ekonominés ir finansinés kontrolés
institucija, prizitrinti, kaip vykdomas valstybés biudzetas; ji yra tiesiogiai
atskaitinga Seimui, kuris atlieka jos parlamentine kontrole; kad visos Vals-
tybés kontrolei pavestos funkcijos biity vykdomos objektyviai, $i institucija
turi bati savarankiska. Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d nutarime,
atskleidziant konstitucing valstybés paskirtj, akcentuojama, kad konstituci-
niai teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principai suponuoja konstitucinj
reikalavima Valstybés kontrolei nepriklausomai nuo kity valstybés institu-
cijy, inter alia nuo Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, vykdyti jai
i$ Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies kylancius jgaliojimus inter alia atlikti
valstybinj audita.

Taigi, Valstybés kontrolés savarankiskas konstitucinis statusas dél jos
paskirties, nepriklausomumo, konstituciniy jgaliojimy negali bati gretina-
mas su kitomis inter alia Konstitucijos 73 straipsnyje minimomis kontrolés

16 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas®, TAR,
2019-05-17, Nr. 7876; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d.
nutarimas®, Valstybés zinios, 1995, Nr. 101-2264.
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funkcijy turin¢iomis institucijomis.

Seimo kontrolieriy kaip kontrolés institucijos statusas atskleidzia-
mas Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarime, kaip minéta,
jtvirtinant, kad pagal Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalj Seimo kontrolieriai
yra nepriklausoma ir savarankigkai veikianti valstybés ir savivaldybés parei-
gany (iSskyrus teiséjus) kontrolés institucija. Kartu papildomai nurodoma,
kad Seimo kontrolieriai yra papildomas (subsidiarus) Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos garantas, skirtingai nei Valstybés kontrolé.

Taigi, Seimo kontrolieriy institutas i$siskiria funkciniu dualizmu, jis - ir
kontrolés institucija, ir Zmogaus teisiy apsaugos garantija. Toks institucijos
dualizmas gali buti suprantamas ir taip, kad Seimo kontrolierius uztikrina
zmogaus teisiy apsaugg per valstybés ir savivaldybés pareigiiny tam tikry
veiksmy kontrolés funkcija.

Seimo kontrolieriy konstitucinis institutas, kaip viena i$ instituci-
niy Zmogaus teisiy garantijy, vertintina kaip nekonkuruojanti su teismine
zmogaus teisiy apsaugos garantija. Pagrindine (institucine) Zmogaus teisiy
apsaugos garantija Konstitucinio Teismo doktrinoje yra jvardytas teismas,
jam ir teisei kreiptis j teismg konstitucinéje doktrinoje pagrijstai yra skiriamas
esminis démesys'’.

Seimo kontrolieriy institutui badingas ir vykdomos veiklos daugia-
sluoksniskumas, o valstybés ir savivaldybés pareigtiny kontrolés funkcija su-
ponuoja ir Seimo kontrolieriy veiklos prevencinj pobidj: netaikant sankcijy
siekiama i$spresti ne tik asmenine, bet ir sisteming inter alia vie$ojo admi-
nistravimo srities problemg inter alia priimti, pakeisti tam tikrus teisés ak-
tus, dél kuriy nebuvimo, netobulumo ar ydingumo kilo problema.

Seimo kontrolieriy veiklos tikslas - tirti asmeny skundus dél valstybés
ir savivaldybiy pareigtiny biurokratizmo ir piktnaudziavimo - atsispindi ir
kitose Konstitucijos nuostatose. Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje inter alia
numatyta, kad pilie¢iams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pa-
reigiiny darbg, apskysti jy sprendimus. (Sis straipsnis yra Konstitucijos I
skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé“). Taigi, pagal Konstitucijos 33 straipsnio 2
dalies nuostatas, pilieciai turi teise skysti valstybés pareiginy sprendimus,
inter alia priimtus piktnaudziaujant savo jgaliojimais, taip pat ir kreiptis su

17 Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos plétra: teisés j teismg meta-
morfozés®, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 109-137.

110



Seimo kontrolieriy konstitucinio instituto ypatumai

skundais j Seimo kontrolieriy.

Taigi, Seimo kontrolieriy konstitucinis institutas vertintinas ir kaip kon-
trolés institucija, ir kaip viena i$ instituciniy Zmogaus teisiy garantijy, ne-
konkuruojanti su teismine Zmogaus teisiy apsaugos garantija. Teismo atzvil-
giu ji yra papildoma (subsidiari) instituciné Zmogaus teisiy garantija, kuriai
budingas funkcinis dualizmas ir vykdomos veiklos daugiasluoksniskumas.

2. Seimo kontrolieriai ir ombudsmeno institutas

Siekiant atskleisti Seimo kontrolieriaus konstitucinj statusg svarbu ana-
lizuoti Seimo kontrolieriy instituto istoring teising prigimtj. Seimo kontrolie-
riy institutas néra grindziamas Lietuvos istorinémis konstitucijy tradicijomis,
pagal savo paskirtj jis priskirtinas visuotinai Zinomam ombudsmeno (om-
budsman — ombudsperson)'® institutui, kurio pradzia — XIX a. pradzios Sve-
dijoje jkurta institucija, skirta valstybés tarnautojy ir kity pareigtiny veiklai
kontroliuoti. Beveik visos Europos valstybés turi jsteigusios parlamento ar
(ir) specializuoto ombudsmeno, kartais vadinamo ir kitaip, pavyzdziui, Zzmo-
gaus teisiy gynéju ar pan., institucijas. Ombudsmeno institutas yra jsteigtas
ir Europos Sajungoje (Europos ombudsmenas), tokia Zmogaus teisiy gynimo
institucija yra ir Europos Taryboje (Zmogaus teisiy komisaras).

Nacionalinis ombudsmeno institutas, kuris yra svarbi Zmogaus teisiy
instituciné garantija, yra ir Venecijos komisijos (The European Commission
for Democracy Through Law) studijy akiratyje. 2019 m. kovo 15-16 d. buvo
patvirtintos $iy institucijy veikimo gairés - Ombudsmeno instituto apsau-
gos ir stiprinimo principai (Venecijos principai) (Principles on the Protecti-
on and Promotion of the Ombudsman Institution (The Venice Principles)".
Sis dokumentas yra svarbus soft law instrumentas, formuluojantis esminius

18 Seimo kontrolieriaus (-és) kaip ombudsmeno pavadinimas prigijo ir Lietuvos teisinéje po-
litingje kultaroje. Vis délto atkreiptinas démesys | tai, kad Siuo metu vis labiau populiaréja
ombudsperson savoka, kuri lietuviy kalboje galéty buti veréiama kaip ombudsasmuo ar pan.

19 ,,European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) Principles on
The Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (,,The Venice Principles®),
adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary Session (Venice, 15-16 March
2019), endorsed by the Committee of ministers at the 1345th Meeting of the Ministers’ De-
puties (Strasbourg, 2 May 2019), CDL-AD(2019)005%, COE, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢.
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demokratinés valstybés ombudsmeno instituto veikimo principus, pabré-
ziantis tokio instituto svarbg teisinéje valstybéje ir isskirtinj jo statusa. Jis
vertinamas kaip nepriklausoma, nesaliska, skaidrumo ir objektyvumo princi-
pais grindziama Zmogaus teisiy gynimo institucija, o kreipimasis su skundu
j ombudsmeng yra vertinamas kaip papildomas instrumentas teisés kreiptis
j teismg atzvilgiu. Taigi, ombudsmeno institutas nevertinamas kaip teismo
atitikmuo, jis negali su teismu konkuruoti, o yra tik teisming Zmogaus teisiy
apsaugq papildantis institutas. Venecijos komisijos dokumente ypac pabre-
ziamas tokios institucijos nepriklausomumas, kuris turi bati uztikrinamas
skaidriomis asmens skyrimo j tokias pareigas procedtromis, ribotu kaden-
cijy skai¢iumi (ar viena neperskiriama ilgesne nei 7 mety kadencija) ir kt.
Aiskinant $ios institucijos nepriklausomumga ypac¢ akcentuojamas ombuds-
meno savarankiskumas (diskrecija), sprendZiant skundo tyrimy ribas, savo
kompetencijos ribose inicijuojant tyrimus.

Ombudsmenas turi turéti jgaliojimus savo kompetencijos ribose pateik-
ti rekomendacijas bet kuriai institucijai. Sios institucijos nepriklausomumas
ir nesaliskumas yra esminés jos veikimo salygos. IStyres skundg ar savo ini-
ciatyva pradéjes tyrimg, ombudsmenas paprastai pateikia rekomendacijas, o
ne galutinius sprendimus dél to, kaip turi bati $alinami netinkamo vieSojo
administravimo, Zzmogaus teisiy pazeidimo atvejai. Ombudsmeno pagalba
zmogui, susidiirusiam su netinkamo vie$ojo administravimo ar kitais Zzmo-
gaus teisiy pazeidimo faktais, yra vertinama dél tyrimo operatyvumo, nesu-
détingos kreipimosi (skundo padavimo) tvarkos.

Taigi, Europos valstybiy ir tarptautinéje praktikoje ombudsmeno ins-
titutas suprantamas kaip nepriklausoma, instituciné, skundus sprendzianti
Zmogaus teisiy garantija, veikianti visy pirma vie$ojo administravimo srity-
je. Ombudsmeno institucija turi ir tam tikry prevencinés institucijos bruo-
zy: netaikant sankcijy, siekiama iSspresti ne tik asmening, bet ir sistemine
inter alia vie$ojo administravimo srities problemg.

3. Seimo kontrolieriai — teismin¢ Zmogaus teisiy apsauga
papildantis konstitucinis institutas

Kaip minéta, Konstitucijos 73 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo
kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas. Seimas 1998 m. gruodzio 3 d.
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priémé Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyma, kuris §iuo metu
galioja 2004 m. lapkricio 10 d. redakcijos, su pakeitimais.

Seimo kontrolieriy jstatymas nustato inter alia Seimo kontrolieriy
veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus. Jstatymo 4 straipsnyje inter alia
pabréziami Seimo kontrolieriy veikimo nepriklausomumo ir nesaliskumo
principai. Jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje formuluojamas Seimo kontrolieriy
tiriamy skundy objektas: pareigiiny piktnaudziavimas, biurokratizmas ar
kitaip pazeidziamos Zmogaus teisés ir laisvés viesojo administravimo srityje.
Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnyje pateikiama $iame jstatyme var-
tojamy sgvoky inter alia piktnaudziavimo ir biurokratizmo interpretacija.
Jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje pabréziamas pareiskéjo subjektyvus parei-
gany veikos vertinimas: jis turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo pa-
zeistos jo teisés ir laisvés.

Akcentuotina, kad Seimo kontrolieriy tiriamy skundy objektas gali buti
ir teisminio nagrinéjimo objektas, jeigu asmuo dél veiksmy, kuriais, jo ma-
nymu, pazeidziamos jo teisés, nusprendzia kreiptis j teisma. Kreipimasis su
skundu j Seimo kontrolieriy yra grindziamas jo laisvu pasirinkimu, o ne tei-
sés formuluojama prievole. Seimo kontrolieriy institucija, kaip pabréziama
minétuose Venecijos komisijos principuose, gali bati vertinama kaip teis-
mine Zmogaus teisiy apsaugq papildantis institutas, bet ne kaip pakeiciantis,
konkuruojantis ar apsunkinantis asmens teise kreiptis j teismg. Seimo kon-
trolierius negali buti vertinamas ir kaip kvaziteisminé (ikiteisminé) institu-
cija, kurios sprendimai gali bati skundziami teismui.

Pazymeétina, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m. birze-
lio 2 d. redakcija) 18 straipsnio 2 dalyje inter alia nustatytas administraciniy
teismy kompetencijos ribojimas, kad ,,administraciniy teismy kompetencijai
nepriskiriama tirti <...> Seimo kontrolieriaus <...> sprendimy*, nereiskia, kad
bet kuris Seimo kontrolieriaus veikimas negali buti skundziamas teismui.
Seimo kontrolieriaus kaip jstaigos vadovo sprendimai gali bati skundziami
teismui, kaip ir tai, kad Seimo kontrolierius gali pasinaudoti Seimo kon-
trolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 19 punkte numatyta teise surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokola dél Seimo kontrolieriaus rei-
kalavimy nevykdymo ar kitokio trukdymo Seimo kontrolieriui jgyvendinti
jam suteiktas teises ir kt.

Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatas Seimo kontrolierius, atlikes



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

tyrima, parengia pazyma, kurioje nurodomos tyrimo metu nustatytos aplin-
kybés, surinkti jrodymai ir pareigino veiklos juridinis vertinimas. Jstatymo
20 straipsnio 3 dalies (2017 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatose numa-
tytas privalomumas (pareiga) institucijoms, asmenims, kuriems toks sialy-
mas adresuotas, nagrinéti Seimo kontrolieriaus siilymus (rekomendacijas)
ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. Taigi, Seimo
kontrolieriaus rekomendacija pati savaime neigiamy pasekmiy nesukelia, bet
sukelia pareigg atitinkamiems viesojo administravimo subjektams vertinti to-
kig rekomendacijq ir priimti savarankiskus sprendimus, kurie gali biti skun-
dziami teismui.

Seimo kontrolieriaus tyrimas néra privalomas asmeniui, kuris mano,
kad jo teisés yra pazeistos. Seimo kontrolieriaus tyrimas, kaip minéta, gali
bati vertinamas kaip teisming Zmogaus teisiy apsaugqg papildantis institutas,
nepakeiciantis ir nekonkuruojantis su teismu. Seimo kontrolieriy kompe-
tencija néra iSimtiné tuo aspektu, kad dél ty paciy aplinkybiy, fakty asmuo
gali tiesiogiai kreiptis j teisma. Taigi asmens teisé kreiptis j teismg néra su-
varzoma.

Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarime akcentuojama,
kad pagal Konstitucija, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalj, konstitucinj teisi-
nés valstybés principa, Seimo kontrolieriaus sprendimas atsisakyti nagrinéti
skunda pats savaime negali bati traktuojamas kaip sudarantis prielaidas pa-
neigti ar pernelyg suvarzyti asmens konstitucing teise kreiptis j teisma skun-
dziant valstybés ar savivaldybiy pareigiiny veiksmus ir (arba) sprendimus,
kuriais, jo manymu, yra pazeistos asmens konstitucinés teisés ar laisvés; savo
konstitucing teis¢ kreiptis j teisma, garantuojamg inter alia Konstitucijos 30
straipsnio 1 dalyje, asmuo gali jgyvendinti nepriklausomai nuo Seimo kon-
trolieriaus priimty sprendimy dél jam pateikto skundo.

Konstitucinis Teismas yra suformaves placig teisés kreiptis j teismg dél
asmens pazeisty teisiy doktring®. Si doktrina buvo apibendrinta ir toliau
vystoma viename paskutiniyjy Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 30 d.
nutarimy, inter alia kreipimosi | Konstitucinj Teismg individualiu skundu,
taip pat advokato, dalyvavimo realizuojant asmens teise j veiksmingg teismi-
ne gynyba, aspektais. Siame nutarime pladiai analizuojamas individualaus

20 Plagiau zr.: Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos plétra: teisés

teisma metamorfozés*, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber Amicorum Vytautui Sinkevi-
¢iui (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 109-137.
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konstitucinio skundo institutas, taip pat konstituciné kasacinio proceso pa-
skirtis, byly nagrinéjimo kasacine tvarka ypatumai.

Teisé kreiptis j teisma dél pazeisty teisiy gynimo Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje interpretuojama inter alia aiskinant Konstitucijos 5, 30,
109 straipsniy nuostatas, konstitucinés teisinés valstybés, teisingumo, teis-
minés gynybos principus. Konstitucinis Teismas ne kartg yra jvardijes teis-
ma kaip pagrinding institucing Zmogaus teisiy ir laisviy garantijg*'. Paskuti-
niyjy mety Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kaip antai Konstitucinio
Teismo 2019 kovo 1 d., 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimuose®, ypac akivaizdi
ir tarptautinés teisés, ypa¢ Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir kity kons-
tituciniy teismy jurisprudencijos jtaka $ios teisés interpretavimui. Si teisé
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suprantama kaip viena pagrindiniy
zmogaus teisiy gynybos garantijy, kurios jgyvendinimg lemia paties asmens
suvokimas, kad jo teisés ir laisvés pazeidziamos; niekas negali kliudyti as-
meniui kreiptis j teisma*. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos
30 straipsnio 1 dalj, kurioje, kaip minéta, nustatyta, kad asmuo, kurio kons-
titucinés teisés ar laisvés pazeidZiamos, turi teise kreiptis j teismg, ne karta
yra konstataves, kad teise j teisming pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy
gynyba turi kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés pazeistos;
asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba teisme garantuojama neatsizvelgiant j jo
teisinj statusg**. Konstitucinio Teismo doktrinoje daug démesio skiriama as-
mens teisés kreiptis | teismg garantijoms, pabréziant tokios teisés realumg,

21 Inter alia ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 10 d. nutarimas®,
Valstybés zZinios, 2012, Nr. 145-7457; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m.
kovo 1 d. nutarimas®, TAR, 2019-03-01, Nr. 3464; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimas®, TAR, 2021-12-30, Nr. 27683; ,,Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas®, TAR, 2016-06-29, Nr.
17828.

22 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas®, TAR, 2019-03-
01, Nr. 3464; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 30 nutarimas®,
TAR, 2021-12-30, Nr. 27683.

23 Ihid.

24 Inter alia ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjiicio 17 d. nutarimas®,
Valstybés zZinios, 2004, Nr. 129-4634; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m.
liepos 5 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2013, Nr. 73-3679; ,,Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas®, TAR, 2016-06-29, Nr. 17828; ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 14 d. nutarimas®, TAR, 2018-12-14,
Nr. 20548; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimas®,
TAR, 2021-12-30, Nr. 27683.
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kuris vertintinas kaip esminé asmens konstituciniy teisiy garantija, ir apima
draudimag $ig teis¢ apriboti ar paneigti®, dirbtinai suvarzyti, - negalima ne-
pagristai pasunkinti jos jgyvendinimo?, ji negali tapti deklaratyvi”’. Kons-
titucinis Teismas 2021 m. gruodzio 30 d. nutarime, atkartodamas anksc¢iau
suformuotg doktring, formuluotg dar, inter alia Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodzio 13 d. nutarime, pabrézé tokios teisés kaip absoliucios prigimtj,
kad i§ Konstitucijos nuostaty kylantis imperatyvas, kad asmuo, manantis,
jog jo teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi absoliucig teise i nepriklausoma
ir nesaliska teisma, kuris i§spresty ginca®®. Teisés kreiptis | teisma jgyvendi-
nimo realumo principas turéty apimti ir veiksminga asmens teise j teisminj
jo pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy gynybos jgyvendinama.

Teisé kreiptis j teismg dél pazeisty Europos Sajungos teisés ginamy tei-
siy gynimo traktuotina ir kaip veiksmingos teisminés apsaugos — bendrojo
ES principo - elementas, neretai interpretuojamas Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo jurisprudencijoje.

Taigi, vertinant Administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnio 2
dalyje jtvirtinta teismo kompetencijos ribojima, kad administraciniy teismy
kompetencijai nepriskiriama tirti inter alia Seimo kontrolieriaus sprendimy
teisinj reguliavima konstitucinés teisés kreiptis j teismg aspektu, akcentuo-

25 Inter alia ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas®,
Valstybés zinios, 2010, Nr. 56-2766; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m.
gruodzio 10 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2012, Nr. 145-7457; ,,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2013, Nr. 73-3679.

26 Inter alia ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®,
Valstybés zinios, 2004, Nr. 186-0, atitaisymas — 2011-03-19, Nr. 33-0; ,,Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2010, Nr.
56-2766; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas®,
Valstybés zinios, 2011, Nr. 58-2771; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m.
gruodzio 14 d. nutarimas®, TAR, 2018-12-14, Nr. 20548.

27 Inter alia ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas®,
Valstybés zinios, 1994, Nr. 13-221; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m.
sausio 16 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 7-254; , Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 2018 m. gruodzio 14 d. nutarimas®, TAR, 2018-12-14, Nr. 20548; ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZzio 16 d. sprendimas®, TAR, 2014-04-17,
Nr. 4507.

28 Pazymétina, kad konstituciné teisé kreiptis j teisma kaip absoliuti kurj laikg nebuvo minima
Konstitucinio Teismo nutarimuose, toks konstitucinés doktrinos pokytis buvo nagrinéjamas,
7r.: Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos plétra: teisés j teismg meta-
morfozés®, i§ Konstitucija ir teisiné sistema, Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2021), 109-137.
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tina, kad Seimo kontrolieriaus tyrimas vertintinas kaip teismine Zmogaus
teisiy apsaugqg papildantis institutas, nepakeiciantis ir nekonkuruojantis su
teismu; Seimo kontrolieriy kompetencija néra i§imtiné tuo pozitriu, kad
dél ty paciy aplinkybiy, fakty asmuo, nepatenkintas Seimo kontrolieriaus
sprendimu, gindamas savo teises gali tiesiogiai kreiptis j teismg. Jstatyme
nustatytas ribojimas administraciniy teismy kompetencijai nepriskirti tirti
Seimo kontrolieriy sprendimy atsisakyti nagrinéti skundg vertintinas kaip
Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumo garantija, uztikrinanti Sei-
mo kontrolieriy kaip savarankiskos Zmogaus teises vieSojo administravimo
srityje ginancios konstitucinés institucijos veikimg. Manytina, kad Seimo
kontrolieriy priimamy sprendimy teisminés kontrolés jtvirtinimas iskreipty
$ios institucijos prigimtj, priimamy sprendimy esme.

4. Seimo kontrolieriaus sprendimai turi bati motyvuoti

Seimo kontrolierius, gaves skunda, priima sprendima pradéti tyrimg
ar atsisakyti nagrinéti skundg. Jstatymo 17 straipsnyje numatyti atsisakymo
nagrinéti skundg pagrindai. [statymo 22 straipsnio 1 dalyje nurodoma, ko-
kius sprendimus, atlikes tyrima, gali priimti Seimo kontrolierius: pripazinti
skundg pagristu, atmesti skundg, nutraukti skundo tyrimg. Sie Seimo kontro-
lieriaus sprendimai (pavyzdziui, sprendimai atsisakyti nagrinéti skundg, taip
pat atlikus tyrimg pripaZinti skundg pagristu, atmesti skundg, nutraukti skun-
do tyrimg), kaip jau buvo minéta, negali bati skundziami teismui. Jie paten-
ka j Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m.
birzelio 2 d. redakcija) 18 straipsnio 2 dalyje nustatytg teisrmo kompetencijos
isimtj — teismui nepriskirta tirti Seimo kontrolieriaus sprendimy. Minéta, kad
Konstitucinis Teismas, sprendimu priimdamas nagrinéti pareiskéjo prasy-
ma, atsizvelgdamas j pareiskéjo iSdéstytus motyvus, minétos nuostatos ty-
rimg susiaurino, iSskirdamas tik Seimo kontrolieriaus sprendimg atsisakyti
nagrinéti skundg, taip $i nuostata buvo tiriama ir Konstitucinio Teismo 2021
m. lapkricio 9 d. nutarime. Vis délto toks konstitucinio tyrimo siaurinimas,
kad ir atitinkantis parei$kéjo pradymo argumentus, gali palikti erdvés atei-
ties konstituciniams gin¢ams. Jeigu Konstitucinis Teismas buty pasirinkes
platesne tyrimo apimtj, tai buty sudare prielaidas formuoti i$samesng Seimo
kontrolieriy instituto konstitucing doktring, inter alia apimancia ir kitus Sei-
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mo kontrolieriaus sprendimus, jy pasekmes.

Kaip kad akcentuojama Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkric¢io 9
d. nutarime, sprendimas atsisakyti nagrinéti skundg visais atvejais privalo
bati motyvuotas, taip pat ir nurodant, jstatyme nustatyta tokio atsisakymo
pagrinda, o tais atvejais, kai skundas nepriskirtas Seimo kontrolieriy kom-
petencijai, turi bati nurodoma ir institucija ar jstaiga, j kurig asmuo galés
kreiptis.

Manytina, kad ne tik sprendimas atsisakyti nagrinéti skundg, bet visi
Seimo kontrolieriy sprendimai, kurie negali buti skundziami teismui, turi
bati ne tik grindziami jstatymo nustatytais pagrindais, bet ir motyvuoti,
tokiy sprendimy motyvams galéty buti mutatis mutandis taikytinos Kons-
titucinio Teismo suformuluotos konstitucinés doktrinos nuostatos, skirtos
teismy sprendimy motyvams. Konstitucinis Teismas 2006 m. rugséjo 21 d.
nutarime® suformulavo teismy baigiamiesiems aktams inter alia jy argu-
mentams i§ Konstitucijos kylancius kriterijus inter alia, argumenty racio-
nalumo, pakankamumo, aiskumo, nuoseklumo, nepriestaringumo, kurie,
manytina, taikytini ir Seimo kontrolieriy sprendimams, kuriais atsisakyta
nagrinéti skundg, atlikus tyrimg skundas pripaZintas pagristu, jis atmestas ar
nutrauktas skundo tyrimas.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat pabrézia i§ Europos Zmo-
gaus Teisiy konvencijos (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija®) 6 straipsnio 1 dalies (6 § 1) kylancia teismy pareiga tinkamai
motyvuoti sprendimus®, 2021 m. lapkri¢io 23 d. Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo (toliau — EZTT) sprendime Tarvydas pries Lietuvg®, pabrézda-
mas teismo sprendimo motyvy batinumg, EZTT pazymi ir tai, kad tokia

29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2006, Nr. 102-3957.

30 ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr.
11, su papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7, Valstybés zinios, 2000, Nr. 96-3016, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.114048.

31 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1999 m. sausio 21 d. sprendimas byloje Garcia Ruiz pries
Ispanija (Nr. 30544/96)“, 26 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58907;
,.Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. liepos 21 d. sprendimas byloje Deryan pries Tur-
kija (Nr. 41721/04)*, 30-33 punktai, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156253;
,.Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. lapkrigio 23 d. sprendimas byloje Tarvydas pries
Lietuvg (Nr. 36098/19), 47 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213372.

32, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. lapkrigio 23 d. sprendimas byloje Tarvydas pries
Lietuvg (Nr. 36098/19), 47 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213372.
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i$ Konvencijos kylanti teismo pareiga negali buti suprantama kaip teismo
prievolé detaliai atsakyti j kiekvieng pareiskéjy pateikta argumenta™®, teismas
turi tinkamai i$nagrinéti esminius pareiskéjo argumentus. EZTT minétoje
byloje atkreipé démesj ir j jau minéta Konstitucinio Teismo 2006 m. rugsé-
jo 21 d. nutarimg, kuriame suformuota minéta teismy sprendimy motyvy
batinumo konstituciné doktrina. Seimo kontrolieriy sprendimy motyvams
mutatis mutandis taikytina ir EZTT suformuota biitinumo tinkamai argu-
mentuoti priimamus teismy sprendimus doktrina.

5. Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumo garantijos

Konstituciniam Teismui pasirinkus platesne tyrimo apimtj, buty
sudarytos prielaidos formuoti i$samesne Seimo kontrolieriy instituto kons-
titucine doktring, inter alia apimandia ir kitus Seimo kontrolieriaus spren-
dimus, jy pasekmes. Nors pasirinktas siauresnis tyrimo aspektas i$samiai
neatskleidzia Seimo kontrolieriy konstitucinio statuso, jy sprendimy esmés,
jis gali buiti vertinamas ir kaip iSimtinai palieciantis vieng svarbiausiy Seimo
kontrolieriy konstitucinio statuso bruozy - jy vykdomos veiklos nepriklau-
somuma. Sis principas yra reikimingas ir vertinant Seimo kontrolieriaus
konstitucinj statusa, jo atitiktj tarptautiniams ombudsmeno instituto kriteri-
jams, kurie, kaip minéta, turi atitikti nepriklausomo, nesaliskumo, skaidrumo
ir objektyvumo reikalavimus, kuriais yra grindziama Zmogaus teisiy gynimo
institucija.

Konstitucinis Teismas, 2021 m. lapkric¢io 9 d. nutarime formuluodamas
Seimo kontrolieriaus institucijos konstitucine doktring, inter alia pabrézeé,
kad Seimo kontrolieriai yra nepriklausoma ir savarankiskai veikianti vals-
tybés ir savivaldybés pareigiiny (i$skyrus teiséjus) kontrolés institucija, pa-
dedanti uztikrinti i$ inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo ky-
lan¢iy atsakingo valdymo, valdzios atsakomybés visuomenei bei Zzmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy jgyvendinimg ir atliekanti valstybés ir
savivaldybiy pareigiiny (i$skyrus teiséjus) veiklos kontrolés funkcija.

33, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. lapkrigio 23 d. sprendimas byloje Tarvydas pries
Lietuvg (Nr. 36098/19)“, 47 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213372.
Taip pat zr. “Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje
Suominen prie§ Suomija (Nr. 37801/97)*, 34 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-61178.
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Akcentuodamas Seimo kontrolieriy nepriklausomumo principo svarbag,
Konstitucinis Teismas neanalizavo Seimo kontrolieriy jstatymo 9 straipsnio
1 dalies 6 punkto nuostaty, pagal kurias, reglamentuojant Seimo kontrolie-
riaus jgaliojimy pasibaigimo pagrindus, nustatyta, kad Seimo kontrolieriaus
jgaliojimai nutriksta, kai daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiskia ne-
pasitikéjima juo. Si jstatymo nuostata kelia pagrjsty abejoniy dél jos konsti-
tucingumo, kadangi, nenurodant jokio jstatyminio pagrindo, dél kurio ga-
lety pagrijstai kilti toks nepasitikéjimas, nustatomas tik procedirinis Seimo
kontrolieriaus jgaliojimy pasibaigimo aspektas — Seimo nariy balsavimas,
daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiskia nepasitikéjimg. Taip sudaro-
mos prielaidos tokj teisinj reguliavimg vertinti ir kaip galimai pazeidziantj
Seimo kontrolieriaus nepriklausomumg, neatitinkantj ir tarptautiniy om-
budsmeno instituto nepriklausomumo kriterijy.

Taigi, Konstitucinis Teismas néra i$samiai analizaves ir suformulaves
iSsamesnés Seimo kontrolieriy veiklos konstitucinés doktrinos principy.
Manytina, kad kai kurios Konstitucinio Teismo suformuotos teismy nepri-
klausomumo doktrinos nuostatos galéty buti mutatis mutandis taikytinos ir
Seimo kontrolieriams. Konstitucinis Konstitucinis Teismas yra suformula-
ves placia teismy nepriklausomumo doktring*, taciau jos negalétume taikyti

34 Konstitucinio Teismo doktrinoje teismo nepriklausomumas ir nesaliSkumas yra esminé

zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo garantija, biitina teisingo bylos iSnagrin€jimo, pasi-
tikéjimo teismu salyga. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principas kaip biitina Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos salyga plétota daugelyje Konstitucinio Teismo akty ir isliko vienu
svarbiausiy teiséjo ir teismo nepriklausomumo tiksly. Konstitucinis Teismas inter alia 2008
m. geguzés 28 d. nutarime $ig nuostatg aiskino ir kaip reiSkiancig teiséjo ir teismy pareiga,
kylancia i Konstitucijoje (inter alia jos 109 straipsnio 2 dalyje, taip pat 30 straipsnio 1 daly-
je) garantuotos kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés yra pazeidziamos, teisés
turéti nesaliSka ginco arbitra, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus i§ esmés i$spresty kilusj
teisinj ginca (inter alia ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6
d. nutarimas®, Valstybés zZinios, 1995, Nr. 101-2264; ,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 109-3192; ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas, Valstybés zZinios, 2001,
Nr. 62-2276; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas,
Valstybés zinios, 2006, Nr. 51-1894; , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m.
spalio 22 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 110-4511; ,,Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo 2015 m. sausio 14 d. sprendimas“, TAR, 2015-01-15, Nr. 650).
Teismy nepriklausomumo kriterijus itin svarbus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo ju-
risprudencijoje, inter alia viename paskutiniyjy 2021 m. birzelio 7 d. spredimy (,,Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. birzelio 7 d. sprendimas byloje Xero Flor w Polsce sp. z
o0.0. prie§ Lenkija (N1.4907/18)“, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210065).
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visa apimtimi ne tik dél skirtingos institucijos prigimties, bet ir todél, kad jy
negalima i$skirti kaip instituciniy ir individualiy nepriklausomumo garan-
tijy. Nepriklausomumo garantijos skirtinos i§imtinai Seimo kontrolieriams,
o ne Seimo kontrolieriy jstaigai, nebent tik tiek, kiek ji uztikrina Seimo kon-
trolieriaus materialines ir kitas veiklos garantijas.

Teismo nepriklausomumas™® - tai esminis teismo ir teisé¢jo veiklos prin-

cipas, grindziamas galimybe vykdyti teisingumg be kity, visy pirma iori-

35

Siuo aspektu svarbus ir Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2021 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas,
vertintinas kaip atsakas $iam Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimui, kuriame Len-
kijos Konstitucinis Tribunolas pripaZino Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio
nuostaty nesuderinamuma su Lenkijos Konstitucija.

Teismo teiséjo nepriklausomumo principas negali biti jgyvendinamas be atitinkamy ga-
rantijy sistemos, §iy garantijy sistema analizavo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas.
ESTT teismy nepriklausomumo principa kildina i§ Europos Sajungos teisés nuostaty (inter
alia Europos Sajungos sutarties 2, 19 straipsniai, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tija (47 straipsnis). 2019 m. birzelio 24 d. sprendime (,, Teisingumo Teismo 2019 m. birzelio
24 d. sprendimas Europos Komisija prie$ Lenkija byloje C-619/18%, Infocuria, https://cu-
ria.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclan-
g=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=422030), remdamasis inter alia ankséiau
suformuota jurisprudencija, ji interpretuoja kaip teismy iSorines ir vidines nepriklausomu-
mo garantijas. Remdamasis infer alia anks¢iau suformuota jurisprudencija, jj interpretuoja
kaip teismy iSorines ir vidines nepriklausomumo garantijas. ESTT aiskindamas teismines
nepriklausomumo ir nesaliSkumo garantijas, inter alia pabrézia kad jos yra susijusios su
reikalavimu, kad egzistuoty taisyklés, be kita ko, dél teismo sudéties, jo nariy skyrimo, jga-
liojimy trukmeés ir nusiSalinimo, nusalinimo ir atSaukimo priezasciy, kad teisés subjektams
nekilty jokiy pagristy abejoniy dél to, ar teismui nedaro jtakos iSorés veiksniai, ir dél jo
neutralumo, kai susikerta interesai (inter alia ,,Teisingumo Teismo 2018 m. liepos 25 d.
sprendimas Minister for Justice and Equality (Teismy sistemos trilkumai) byloje C-216/18
PPU®, 66 punktas (ir jame nurodyta jurisprudencija), Infocuria, https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=204384&pagelndex=0&doclang=1t&mode=Is-
t&dir=&occ=first&part=1&cid=439908; taip pat ,, Teisingumo Teismo 2019 m. birzelio 24
d. sprendimas Europos Komisija prie§ Lenkija (Auksc¢iausiojo Teismo nepriklausomumas)
byloje C-619/18%, 74 punktas, Infocuria, https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&dir=&occ=first&par-
t=1&cid=440651; 2021 m. lapkricio 16 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendime
pripazino, kad teisingumo ministro teisé deleguoti teiséjus pazeidzia Lenkijos teismy nepri-
klausomuma (,,Teisingumo Teismo 2021 m. lapkri¢io 16 d. sprendimas sujungtose byloje
Nr. C-748/19 — C-754/19*, Infocuria, https:/curia.europa.eu/juris/document/document.js-
f?text=&docid=249321&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&-
cid=440651).

Placiau zr.: Rimvydas Norkus, ,,Judicial Independence: A European and National Perspec-
tive® (eds.), i§ The Future of Legal Europe: Will We Trust in It? Liber Amicorum in Honour
of Wolfgang Heusel, G. Barrett et al. (Springer Nature Switzerland AG, 2021), 605-630.
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niy, veiksniu, be valstybés valdzios institucijy poveikio ir kontrolés. Teiséjo
nepriklausomumas ir nesaliskumas grindziamas jo profesiniu autonomis-
kumu (savarankiskumu), jo asmenybés integralumu. Lietuvos Konstitucinio
Teismo formuojamoje doktrinoje i§skirtini inter alia tokie esminiai teiséjo
nepriklausomumo garantijy aspektai, kaip antai, teiséjy jgaliojimy trukmés
nelieCiamumas, teiséjy procesinis nepriklausomumas, teiséjy imunitetas. Jie
tam tikra apimtimi taikytini ir Seimo kontrolieriams.

ISvados

Nors Konstitucinio Teismo formuojama Seimo Kontrolieriy konstitu-
cinio instituto doktrina yra negausi, fragmentiska, vis délto galima i$skirti
kai kuriuos esminius $io instituto bruozus. Seimo kontrolieriy institucija ne-
priskirtina nei jstatymy leidZziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdZiai,
ji yra teismo atzvilgiu papildoma (subsidiari), nepriklausoma instituciné
zmogaus teisiy garantija. Todeél ir Seimo kontrolieriaus tyrimas vertintinas
kaip teisming Zzmogaus teisiy apsauga papildantis institutas, nepakeiciantis
ir nekonkuruojantis su teismu. Seimo kontrolieriy kompetencija néra isim-
tiné tuo poziariu, kad dél ty paciy aplinkybiy, fakty asmuo, nesikreipes ar
nepatenkintas Seimo kontrolieriaus sprendimu, gindamas savo teises gali
tiesiogiai kreiptis j teisma. [statymu jtvirtintas Seimo kontrolieriy sprendimy
neskundziamumas teismui konstitucinéje doktrinoje yra suprantamas kaip
neuzkertantis kelio asmeniui, mananciam, kad jo konstitucinés teisés ar lais-
vés yra pazeistos atitinkamais valstybés ar savivaldybiy pareigiiny veiksmais
(neveikimu) ir (arba) sprendimais, kreiptis j teisma.

Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje atsispindi ir Seimo kon-
trolieriaus kaip konstitucinio instituto funkcinis dualizmas: jis tuo pat metu
yra ir zmogus teisiy instituciné garantija, ir nepriklausoma kontrolés insti-
tucija.

Svarbus Seimo kontrolieriy veiklos bruozas, kuris ateityje galéty buti
analizuojamas ir Konstitucinéje doktrinoje, yra jy vykdomos veiklos daugia-
sluoksniskumas, nes $i institucija turi ir tam tikry prevencinés institucijos
bruozy - netaikant sankcijy, siekiama iSspresti ne tik asmenine, bet ir siste-
ming inter alia vieSojo administravimo srities problema.

Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumo garantija yra esmine, uz-
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tikrinanti Seimo kontrolieriy kaip savarankiskos Zmogaus teises vie$ojo
administravimo srityje ginancios konstitucinés institucijos veikimg. Nors
Konstitucinis Teismas néra iSsamiai atskleides Seimo kontrolieriy institu-
to nepriklausomumo bruozy, manytina, kad $iuo atveju galéty buti mutatis
mutandis taikytinos kai kurios Konstitucinio Teismo suformuluotos konsti-
tucinés doktrinos nuostatos, skirtos teismy nepriklausomumui, - inter alia
tokie esminiai teiséjo nepriklausomumo garantijy aspektai kaip jgaliojimy
trukmés nelie¢iamumas; procesinis nepriklausomumas; imunitetas, tam tik-
ra apimtimi taikytini ir Seimo kontrolieriams. Tai pasakytina ir apie Seimo
kontrolieriy sprendimy motyvus, kurie turi buti ne tik grindziami jstatymo
nustatytais pagrindais, bet ir motyvuoti, tokiy sprendimy motyvams galéty
bati taip pat mutatis mutandis taikytinos Konstitucinio Teismo suformuluo-
tos konstitucinés doktrinos nuostatos, skirtos teismy sprendimy motyvams.

Nors Seimo kontrolieriy institutas néra grindziamas Lietuvos istoriné-
mis konstitucijy tradicijomis, pagal savo paskirtj jis priskirtinas visuotinai
zinomam ombudsmeno (ombudsman- ombudsperson) institutui, ir taip yra
suprantama $io konstitucinio instituto paskirtis. Todél ypac¢ svarbu, kad jo
veiklos principai deréty ir su visuotinai pripazintais tarptautiniuose Salti-
niuose formuojamasi principais, kad jis veikty kaip nepriklausoma, nesalis-
ka, skaidrumo ir objektyvumo principais grindziama Zzmogaus teisiy gynimo
institucija.
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THE PARTICULARITIES OF THE CONSTITUTIONAL
INSTITUTE OF SEIMAS OMBUDSMEN

Toma Birmontiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The constitutional institute of Seimas ombudsmen is compara-
ble to the internationally well-known institute of the ombudsman (ombudsper-
son). The doctrine formed by the Constitutional Court reflects the functional
dualism of this institute. The institution of the Seimas ombudsmen, which is
not a part of the legislature, the executive, or the judiciary, is interpreted as
a control institution, and at the same time is a supplementary (subsidiary)
independent institutional guarantee of human rights in relation to the court.
The restriction established by law on the competence of administrative courts
not to investigate the decisions of Seimas ombudsmen may be assessed as a
guarantee of independence, which does not prevent a person who believes that
their constitutional rights or freedoms have been violated (abused) by State or
local governmental officials from appealing to the court. The guarantees of the
independence of Seimas ombudsmen are essential, and although the Consti-
tutional Court has not fully disclosed the features of the concept of the inde-
pendence of Seimas ombudsmen, it is assumed that some essential provisions
of the official constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court
regarding the independence of courts and the motives of court decisions are
mutatis mutandis applicable to the Seimas ombudsmen institution. The provi-
sion of the Law on the Seimas Ombudsmen, according to which the powers of
the ombudsman could be terminated when more than half of all members of
the Seimas express a vote of no confidence, raises reasonable doubts about its
constitutionality and compliance with the international criteria of the ombud-
sperson’s independence.

Keywords: Seimas ombudsman, independence of Seimas ombudsman,
ombudsperson, constitutional court, constitutional jurisprudence.
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Santrauka. Straipsnyje siekiama i$analizuoti, kokig reik§me, vertinant
teisékiros jgaliojimy suteikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir vieso-
jo administravimo institucijoms teisétuma, turi batinybé teisékiiroje remtis
specialiosiomis zZiniomis ir kompetencija, atsizvelgiant j jstatymo vir§enybés
reikalavimus. Tuo tikslu nagrinéjama Konstitucinio Teismo ir administraci-
niy teismy jurisprudencija dél galimybés nustatyti pojstatyminj teisinj regu-
liavima, kai poreikj juo detalizuoti ir konkretinti jstatyminj teisinj regulia-
vima objektyviai lemia batinumas teisékiiroje remtis specialiomis Ziniomis
ar specialia (profesine) kompetencija, taip pat jvertinamas $ios doktrinos
taikymas ikipandeminiam ir COVID-19 pandemijos valdymo reguliavimui.
Straipsnyje daroma i$vada, kad administracinés teisékiros diskrecija yra
konstituciskai legitimuota grieztose jstatymy vir§enybés ribose, kurios rei-
kalauja, kad esminiai pandemijos valdymo aspektai ir zmogaus teisiy suvar-
zymai buty jtvirtinti jstatymo nuostatomis ir nesudaro pagrindo isplésti Sios
diskrecijos net ir egzistuojant padidintai specialiyjy ziniy ir kompetencijos
batinybei COVID-19 pandemijos valdyme. Egzistuojantys jstatymo virse-
nybés trikumai, jtvirtinant Zmogaus teises ribojancias pandemijos valdymo
priemones Vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy administraciniais aktais,
pagristais tik bendro pobudzio jstatymo normomis dél teisékiros jgalioji-
my suteikimo, néra itaisyti, todél $is jstatyminis reguliavimas tobulintinas
ir uztikrintina jstatymo vir§enybés laikymosi teisiné kontroleé.

Reik$miniai ZodZiai: Zzmogaus teisés ir laisvés, jstatymo virSenybeé,

specialioji kompetencija, administraciné teisékiros diskrecija, Konstitucija,
COVID-19, pandemija.
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Istatymo virsenybés principo uztikrinimas administracinéje teisékiiroje specialiosios kompetencijos...
Ivadas

Istatymo virSenybés principas — vienas esminiy teisétumo principy tei-
sinéje valstybéje, isreiskiantis teisés vieSpatavima. Sis principas ypa¢ aktu-
alus administracinéje teiséje, kurios vykdomosios valdzios prigimtis lemia
butinybe viesojo administravimo subjektus susaistyti jstatymy normomis,
uztikrinant vykdomosios valdzios ribojima, jos diskrecinés galios kontrole.
Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje jstatymo vir§enybés uztikrinimas tei-
sékiroje kyla i$ valdziy padalijimo, teisés hierarchijos principy, todél pojsta-
tyminiai aktai savo teisine galia negali konkuruoti su jstatymo nuostatomis
ir jsiterpti j jstatymy teisinio reguliavimo sritj. Sios doktrinos dalis yra ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)
2005 m. vasario 7 d. nutarime ir kituose $io teismo aktuose jtvirtintos nuos-
tatos, kad pojstatyminis teisinis reguliavimas gali apimti tik jstatymo nuos-
taty jgyvendinimo procediiry nustatyma, taip pat tokj jstatymais grindzia-
ma teisinj reguliavima, kai poreikj jstatyminj teisinj reguliavima detalizuoti
ir konkretinti pojstatyminiuose teisés aktuose objektyviai lemia butinumas
teisékaroje remtis specialiomis Ziniomis ar specialia (profesine) kompeten-
cija tam tikroje srityje. Si doktrina teikia pagrindo paskirstyti teisékiiros
jgaliojimus jstatymy leidéjui ir vykdomosios valdzios Sakos institucijoms:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausybé) ir viesojo adminis-
travimo subjektams, atsizvelgiant j skirtinga jy institucing kompetencija. Ta-
¢iau paskirstant $iuos jgaliojimus, turi buti laikomasi valdziy padalijimo ir
teisés hierarchijos principy.

Susiduriant su ekstraordinariais ir sudétingai prognozuojamais jvy-
kiais ir aplinkybémis ir jy sukeltomis krizémis specialiosios kompetencijos
ir ziniy realizavimas administracinéje teisékiroje isties tampa objektyvia
batinybe, be kurios nejmanomas greity, tinkamy ir efektyviy administraci-
niy sprendimy priémimas. Uzklupus COVID-19 pandemijos krizei, ne tik
Lietuvoje, bet ir kitose Salyse bei tarptautiniy organizacijy dokumentuose
reaguojant | vykdomosios valdzios galios iSaugimag, reguliuojant pandemi-
jos valdymo ir jos padariniy $alinimo priemones, vyriausybiy ir adminis-
traciniy institucijy veiksmai i§ dalies teisinami, atsizvelgiant j tai, kad batent
$ios institucijos disponuoja $iam reguliavimui priimti reikalinga specialigja
ekspertine informacija ir gali uztikrinti greita pandemijos valdymo sprendi-
my priémima. Kyla klausimas: ar toks specialiosios kompetencijos reiksmeés
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akcentavimas nelemia pernelyg funkcionalistinio pozitrio j pojstatyminés,
inter alia, administracinés teisékairos diskrecijos suteikimo galimybe ir ar
tai nesudaro prielaidy COVID-19 pandemijos atveju nukrypti nuo jstatymo
vir§enybés reikalavimy? Administracinés diskrecijos jgyvendinimas negali
bati neribotas, todél nagrinéjimas, kokie demokratinéje teisinéje valstybéje
jtvirtinti jstatymo vir§enybés reikalavimai taikytini jos ribojimui, atsizvel-
giant j specialiyjy ziniy ir kompetencijos butinybe, yra aktualus.

Straipsnyje nagrinéjamas jstatymy vir§enybés uztikrinimas, suteikiant
teisékiros jgaliojimus Vyriausybei ir administracinéms institucijoms, esant
butinybei remtis specialiosiomis Ziniomis ar specialigja (profesine) kompe-
tencija. Straipsnio tikslas yra i$nagrinéti konstitucinés ir administracinés
jurisprudencijos nuostatas dél jstatymo vir§enybés reikalavimy minétos tei-
sékiiros jgaliojimy suteikimui ir jvertinti jos taikyma pojstatyminiy ir admi-
nistraciniy akty teisétumo vertinimui ikipandeminio ir COVID-19 pande-
mijos valdymo salygomis. Pasirinktai temai nagrinéti ypac¢ aktualis teisés
mokslininky ir Zmogaus teisiy eksperty darbai, kuriuose nagrinéjami jsta-
tymo virSenybeés ir kiti teisinés valstybés standartai COVID-19 pandemijos
krizés valdymo akty teisetumui uztikrinti'. Siuo straipsniu siekiama detaliau
istirti, kokiag reik§me, vertinant teisékiros jgaliojimy suteikimo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir vieSojo administravimo institucijoms teisétuma,

1 Egidijus Sileikis, ,,Koronavirusas ir Konstitucija: karantinas ar nepaprastoji padétis?*, Teise-
Pro http://www.teise.pro/index.php/2020/03/18/e-sileikis-koronavirusas-ir-konstitucija-ka-
rantinas-ar-nepaprastoji-padetis/; Vytautas Nekrosius, ,,Ar teisétai paskelbtas karantinas?*,
15min, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/vytautas-nekrosius-ar-teisetai-pa-
skelbtas-karantinas-18-1292092#.Yfq5CO0-4FL.link; Algimantas Urmonas, ,,Karantinas
Siandien ir rytoj: teisinés problemos karantino voratinklyje®, https://www.15min.lt/naujiena/
aktualu/nuomones/algimantas-urmonas-karantinas-siandien-ir-rytoj-teisines-problemos-ka-
rantino-voratinklyje-18-1300358#.YiSaZaHwtUF.link; Dalia Vasariené, ,,Ukinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos ribojimas paskelbus ekstremaliaja padétj®, i§ Lietuvos teisé 2020: es-
miniai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai
aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevi¢ius (Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2020), 79-87; Toma Birmontiené¢, Jolita Miliuviené, ,,Pandemijos i§§tkiai zmogaus
teiséms ir laisvéms®, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos
sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra Jakuleviciené, Vytautas
Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 47—65; Toma Birmontiené, Jo-
lita Miliuviené, ,,Konstituciniai reikalavimai valstybés valdzios institucijoms reaguojant j
pandemijos padiktuotus i§Stkius Lietuvoje®, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I da-
lis. CoviD-19 pandemijos sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra
Jakuleviciené, Vytautas Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 7-22;
ir kt.
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Istatymo virsenybés principo uztikrinimas administracinéje teisékiiroje specialiosios kompetencijos...

turi batinybé teisékiiroje remtis specialiosiomis ziniomis ir kompetencija,
atsizvelgiant j jstatymo vir§enybés reikalavimus. Siekiant i$sikelto tikslo tai-
kyti dokumenty analizés, loginis, lyginamasis ir apibendrinimo metodai.

1. Konstitucinés ir administracinés doktrinos nuostatos
dél pojstatyminés teisékiiros kompetencijos suteikimo,
remiantis specialios kompetencijos biitinybe

Konstitucinis Teismas 2005 m. vasario 7 d. ir 2007 m. geguzés 5 d. nuta-
rimuose suformavo jurisprudencines nuostatas dél galimybés pojstatyminiu
aktu detalizuoti ir konkretinti jstatymuose nustatyta teisinj reguliavima, kai
tai objektyviai lemia batinumas remtis teisékiiroje specialiomis Ziniomis ar
specialia (profesine) kompetencija.

2005 m. vasario 7 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad jsta-
tymy leidéjas, reguliuodamas socialinés apsaugos, socialinés paramos san-
tykius, atsizvelgdamas j jvairius veiksnius (inter alia valstybés ir visuomenés
isteklius, materialines ir finansines galimybes) ir atitinkamai reguliuodamas
minétus santykius, turi placig diskrecija. Tam tikrg diskrecija $ioje srityje
turi ir teisékiros subjektai, leidziantys pojstatyminius teisés aktus. Taciau
Konstitucinis Teismas nurodé, kad ,,8i diskrecija turi buti pagrjsta jstaty-
muose jtvirtintais atitinkamy institucijy (pareigiiny) jgaliojimais, ji negali
paneigti jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo®. Pojstatyminiam regu-
liavimui $iame nutarime keliami konstitucinéje doktrinoje jtvirtinti jstaty-
mo vir§enybés reikalavimai, kildinami i$ teisinés valstybés principo, kuris
suponuoja teisés akty hierarchija, inter alia tai, kad ,pojstatyminiai teisés
aktai negali priestarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Kons-
titucijai, kad pojstatyminiai teisés aktai turi buti priimami remiantis jsta-
tymais, kad pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas
nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar
nuolatinio galiojimo. Vyriausybés teisés aktas yra pojstatyminis teisés aktas,
jis negali prieStarauti jstatymui, keisti jstatymo normy turinio, jame negali
bati tokiy teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Pojsta-
tyminiais teisés aktais (taigi ir Vyriausybés nutarimais) galima nustatyti tik
<...> jstatymy jgyvendinimo tvarka: pojstatyminis teisinis reguliavimas gali
apimti atitinkamy procediiry nustatyma, taip pat tokj jstatymais grindziama
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teisinj reguliavima, kai poreikj jstatyminj teisinj reguliavima detalizuoti ir
konkretinti pojstatyminiuose teisés aktuose objektyviai lemia batinumas tei-
sékiiroje remtis specialiomis Ziniomis ar specialia (profesine) kompetencija
tam tikroje srityje“. Konstitucinis Teismas $iame nutarime akcentavo, kad
pojstatyminiu teisiniu reguliavimu negalima nustatyti asmens teisés j socia-
line paramg atsiradimo salygy, taip pat riboti $ios teisés apimties.

2007 m. geguzeés 5 d. nutarime Konstitucinis Teismas toliau plétojo dok-
trinines nuostatas dél teisékaros jgaliojimy suteikimo Vyriausybei ir jos per-
delegavimo galimybés administracinéms institucijoms.

Konstitucinis Teismas $ioje byloje pabrézé, kad ,pagal Konstitucija su
zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu, jy jgyvendinimo garantijy jtvir-
tinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu, taciau tada,
kai Konstitucija nereikalauja, kad tam tikri su Zmogaus teisémis, jy jgyven-
dinimu susije santykiai buity reguliuojami jstatymais, juos galima reguliuoti
ir pojstatyminiais teisés aktais (inter alia zmogaus teisiy jgyvendinimo pro-
cesinius (procedirinius) santykius ir pan.). <...> Kai kada poreikj jstatymy
nustatytg teisinj reguliavimg detalizuoti ir sukonkretinti pojstatyminiuose
teisés aktuose gali lemti batinumas teisékaroje remtis specialiomis Ziniomis
ar specialia (profesine) kompetencija. Taciau <...> jokiomis aplinkybémis
pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti asmens teisés atsiradimo s3-
lygy, riboti teisés apimties; pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti
ir tokio su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio re-
guliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme®. Taigi, vykdomosios
valdzios institucijos teisékiiros jgaliojimai ir diskrecija gali bati jgyvendi-
nami tik valdziy padalijimo principo ribose, paisant teisés hierarchijos ir
zmogaus teisiy doktrinos reikalavimy. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad
jstatymuy leidéjas gali jstatyme nustatyti ir tai, kad tam tikrus santykius regu-
liuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija tik tais atvejais, kai Konstitucija
nereikalauja tam tikry joje nurodyty santykiy reguliuoti butent jstatymu.

Dél teisékiiros kompetencijos perdelegavimo administracinéms insti-
tucijoms reikalavimy, Konstitucinis Teismas nurodé, kad teisékiros kom-
petencija gali buti pavedama Vyriausybei pavaldzioms administracinéms
institucijoms tik tuo atveju, kai pagal Konstitucija tokiy santykiy regulia-
vimas néra priskirtas kity valstybés valdzig vykdanciy institucijy, inter alia
Vyriausybés, iSimtinei kompetencijai. Jeigu jstatymy leidéjas jstatyme jtvir-
tina nuostatg, kad tam tikrus santykius ,,reguliuoja Vyriausybé ar jos jgalio-
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ta institucija®, $i nuostata reiskia, kad: Vyriausybé turi jgaliojimus jstatyme
nurodytus santykius reguliuoti pati arba savo nutarimu gali nustatyti, kokia
institucija turi jgaliojimus (gali ir turi) reguliuoti jstatyme nurodytus santy-
kius; Vyriausybé turi jgaliojimus dalj jstatyme nurodyty santykiy reguliuoti
pati, o kai kuriuos jstatyme expressis verbis nurodytus santykius bei santy-
kius, kurie kyla i§ jstatyme expressis verbis nurodyty santykiy, gali jgalioti re-
guliuoti kitg institucija. Tac¢iau Vyriausybé, jgaliodama kokig nors institucija
reguliuoti atitinkamus santykius, negali pavesti jai reguliuoti ir tokiy santy-
kiy, kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus gali bati reguliuojami ne mazesnés
galios negu Vyriausybés nutarimai teisés aktais.

Pavedant administracinéms institucijoms priimamais norminiais admi-
nistraciniais aktais reguliuoti teisinius santykius, pagal §ig konstitucing dok-
tring taip pat keliami specialios kompetencijos pagristumo reikalavimai: jei-
gu jstatymy leidéjas jstatyme jtvirtina, kad tam tikrus santykius reguliuoja
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, tai Vyriausybé, priimdama nutarima,
kuriuo tam tikrus santykius reguliuoti jgalioja atitinkamg institucija, tuos
santykius reguliuoti gali jgalioti tik tokia institucijg, kuri vykdo tokias funk-
cijas ir (arba) turi tokius kitus jgaliojimus, kurie yra susije su jai Vyriausy-
bés nutarimu priskirty santykiy reguliavimu (yra artimi tam reguliavimui);
Vyriausybé, paisydama jstatymy nustatyty reikalavimy ir tvarkos, prireikus
gali jsteigti valstybés institucija, kuriai pavesty reguliuoti jstatyme numaty-
tus santykius, jeigu pagal jstatyma Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turi
jgaliojimus reguliuoti tokius santykius; kai Vyriausybé priima nutarimga, ku-
riuo tam tikrus santykius reguliuoti jgalioja atitinkamg institucija, tai turi
bati tik tokia institucija, kuri turi tokia specialig (profesing) kompetencija,
reikalingg jai Vyriausybés nutarimu priskirtiems santykiams reguliuoti.

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. ir 2007 m. geguzeés 5 d. nuta-
rimuose suformuotos jurisprudencinés nuostatos dél galimybés pojstatymi-
niu aktu detalizuoti ir konkretinti jstatymuose nustatyta teisinj reguliavima,
kai tai objektyviai lemia buitinumas remtis teisékairoje specialiomis ziniomis
ar specialia (profesine) kompetencija, nuosekliai taikytos ir kituose Kons-
titucinio Teismo nutarimuose?. Jomis nuosekliai remiamasi ir administra-

2 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 106-4434; , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario
27 d. sprendimas“, TAR, 2014-02-28, Nr. 2336; ,,Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo 2015 m. geguzés 26 d. nutarimas®, TAR, 2015-05-26, Nr. 8081; ,,Lietuvos Respublikos
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ciniy teismy praktikoje, vertinant norminiy administraciniy akty teisétu-
ma, ir taikant ultra vires doktring, t. y. ar vie$ojo administravimo subjektai
nevirdijo jiems suteiktos administracinés teisékiros kompetencijos ir dis-
krecijos riby. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
jurisprudencijoje Konstitucinio Teismo suformuota doktrina dél teisékiros
jgaliojimy delegavimo, esant batinybei remtis specialiomis Ziniomis ir (ar)
profesine kompetencija, interpretuojama kaip nepaneigianti administraci-
nés teisékiros kompetencijos perdelegavimo galimybés Zemesniam pagal
pavalduma kompetentingam vie$ojo administravimo subjektui’.
Pabréztina, kad Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarime
suformuota jurisprudencija dél batinybés remtis specialiomis Ziniomis ir
(ar) profesine kompetencija kai kuriuose $io teismo nutarimuose plétojama
ne tik valdzios padalijimo ir teisés hierarchijos principy, bet ir atsakingo
valdymo principo kontekste. Siuo atveju biitinybé remtis specialiosiomis Zi-
niomis ir kompetencija suponuoja ne teise deleguoti teisékiiros kompeten-
cijg, bet pareigg teisékairoje remtis specialiomis zZiniomis. Specialiosios kom-
petencijos reikalavimas $iuo atveju jprasminamas kaip butinas kokybiskos,
skaidrios, atviros, aiskios, nepriestaringos, nuoseklios ir darnios teisékaros
proceso elementas, sudarantis prielaidas, svarstant jstatymy projektus, tin-
kamai jvertinti juose numatomo teisinio reguliavimo turinj ir pasekmes,
tinkamai jgyvendinti Seime jstatymy leidybos viding prevencine kontrole,
ja igyvendinti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai*. Pareiga grjsti norminj
administracinj reguliavima specialiomis Ziniomis pabréziama ir administra-
cinéje doktrinoje. Pavyzdziui, LVAT yra konstataves, kad neurochirurgijos
paslaugy teikimo centralizavimui vienoje arba keliose sveikatos priezitros
jstaigose jvykdyti batinas iSsamus, aiskus ir tinkamai atliktas pagrindimas,
specialiomis Ziniomis paremtas tokios centralizacijos poveikio sveikatos
priezitrai ir atitikimo siekiamiems tikslams jvertinimas®. Taigi, specialiyjy

Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas*“, TAR, 2019-12-02, Nr. 19221;
,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 7 d. nutarimas®, TAR, 2021-
07-01, Nr. 14848.

3 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 10 d. sprendimas administraci-
néje byloje Nr. [-9-261/2016%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1227757.

4  ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas®, TAR,
2014-02-28, Nr. 2336; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 16
d. nutarimas®, TAR, 2019-12-02, Nr. 19221.

5 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 21 d. sprendimas adminis-
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ziniy ir kompetencijos biutinybé $ioje konstitucinéje ir administracinéje dok-
trinoje vertinama ne kaip pagrindas pavesti teisékairos sprendimy teise ati-
tinkamas Zinias ar kompetencija turinciai valstybés institucijai, bet kaip pa-
reiga kompetentingam teisékiros subjektui gauti (surinkti) Sias specialigsias
zinias i$ kity $iomis ziniomis ir (ar) kompetencija disponuojanciy valstybés
institucijy ir jomis gristi priimamo teisés akto nuostatas. Pazymétina, kad
pareiga remtis specialiomis Ziniomis ir kompetencija, aiskinama $iuo aspek-
tu, yra savarankiskas teisékiiros proceso standartas. Jis taikomas tiek jstaty-
my leidéjui, tiek Vyriausybei, tiek administracinéms institucijoms, priimant
norminio pobudzio teisés aktus, taciau, Zinoma, nepakeicia reikalavimo uz-
tikrinti teisés hierarchija ir klausimus, kurie pagal Konstitucija turi buti re-
guliuojami jstatymu, nustatyti jstatymo, o ne pojstatyminiy akty normomis.

2. Istatymo virSenybés reikalavimai buitinybés remtis
specialiagja kompetencija atvejais

Konstitucinéje ir administracinéje doktrinoje Vyriausybés ir jai paval-
dziy administraciniy institucijy teisékaros jgaliojimai, jskaitant tuos, kurie
grindziami specialiyjy Ziniy ir kompetencijos butinybe, yra aiskiai ir griez-
tai apriboti i§skirtinai tik jstatymy nuostatas jgyvendinanciy, detalizuojan-
¢iy, procedirinio pobidzio normy nustatymu pojstatyminiuose aktuose,
nejsiterpiant j jstatymy leidéjo kompetencija. Taciau Vyriausybé ir viesojo
administravimo subjektai $ios doktrinos nuostatomis neretai remiasi, in-
terpretuodamos $ig doktring kaip suteikiancig gana placias administracinés
teisékaros diskrecijos ribas. Pavyzdziui, neseniai nagrinétoje konstitucinéje
byloje dél vaistiniy priemoniy kompensavimo salygy®, suinteresuoto asmens
pozicija dél pojstatyminio reguliavimo teisétumo buvo grindziama tuo, kad
kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy ba-
ziniy kainy apskai¢iavimas grindziamas specialiomis Ziniomis, specifiniais
kriterijais ir rodikliais, kuriuos dél jy sudétingumo, detalumo, besikeician-
¢ios tarptautinés praktikos ir salygy vaistiniy preparaty ir medicinos pagal-
bos priemoniy rinkoje jstatyme apibrézti baty sudétinga ir nepraktiska, taip

tracingje byloje Nr. I-7-552/2015%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1163842.
6 ,Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. spalio 15 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2540/content.
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pat kad Vyriausybé galéty operatyviau ir tiksliau nustatyti atitinkamas bazi-
nes kainas, o tai, ar kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pa-
galbos priemoniy bazinés kainos apskaic¢iavimo tvarka (apskaic¢iavimo for-
mulé) baty jtvirtinta jstatyme, ar pojstatyminiame akte, esg savaime nedaro
jtakos pacios tvarkos turiniui, jos legitimumui ir pacienty teiséms.

IS tiesy tai, kokios teisinés formos reikalaujama zmogaus teisiy suvarzymy
teisétumui ir konstitucingumui valstybiy nacionalinéje teiséje, yra reguliuo-
jama jvairiai. Plac¢ias administracinés teisékiiros diskrecijos ribas kai kuriose
valstybése suponuoja galimybé priimti deleguotuosius jstatymus. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencijoje teisétumo prin-
cipas taip pat neapima besalygisko reikalavimo Zmogaus teisiy suvarzymus
nustatyti biitent parlamento priimty jstatymy nuostatomis. Pabréziama, kad
terminas ,,nustatytas jstatymu® turi bati aiSkinamas substantyvia, o ne for-
malia prasme, ir apima ne vien aukstesnés, bet ir Zemesnés galios teisés ak-
tais nustatytg reguliavima, t. y. galiojanéig teisés akto nuostatg’. Taigi, EZTT
nacionalinés teisékiiros subjektams kelia pareigg veikti — sukurti norminj
pagrinda kilusiam probleminiam klausimui i$spresti, o Siam reguliavimui
keliami substantyvis kokybés reikalavimai, kad jis baity prieinamas, pakan-
kamai nuspéjamas ir kad vykdomoji valdzia neturéty nevarzomos galios §j
norminj reguliavima taikyti ar netaikyti®.

Taciau Lietuvos konstitucinéje teiséje suformuota griezta jstatymo virse-
nybés doktrina grindziama nuostata, kad Lietuvoje néra deleguotosios jsta-
tymy leidybos. Todél Seimas - jstatymy leidéjas — negali pavesti Vyriausybei
ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti tuos teisinius santy-
kius, kurie pagal Konstitucija turi buti reguliuojami jstatymais, o Vyriausybé
negali tokiy jgaliojimy priimti®. Taigi, visuomeniniy santykiy reguliavimas

7 ,.Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. balandZio 8 d. sprendimas byloje Vaviicka ir
kt. pries Cekijos Respublika (Nr. 47621/13, 3867/14, 73094/14, 19298/15, 19306/15,
43883/15)“, 269 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-209039.

8  Egidijus Kiris, ,,Teisés vieSpatavimas®, i§ Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés,
moksl. red. Egidijus Kiris (Siauliai: AB ,»Titnagas®, 2015), 50-51.

9 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas*, Valstybés
zinios, 1995, Nr. 89-2007;, ,,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio
19 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 126-2962; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1624; , Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas, Valstybés zinios, 2004, Nr.
38-1236.
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tinkamos teisinés formos aktu pagal valdziy padalijimo ir teisés hierarchi-
jos principus yra vienas i§ esminiy teisinés valstybés principo suponuoja-
my teisétumo standarty, kuris aiskiai apibrézia administracinés teisékiaros
diskrecijos ribas. Zmogaus teisiy doktrinoje tai substantyvus standartas,
mokslo doktrinoje grindziamas ,,esminés svarbos klausimy“ teorija, ir lemia
reikalavima, kad Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai gali buti reguliuojami
tik jstatymu, nes tik tauta per savo atstovus parlamente gali sutikti su jai
priklausanciy teisiy ir laisviy apribojimais'. O tai, kokie visuomeniniy san-
tykiy reguliavimo aspektai priskirtini jstatymo reguliavimo sri¢iai, priklauso
ne nuo specifiniy ziniy batinumo, o nuo Zmogaus teisiy turinio vertinimo.
2007 m. geguzés 5 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
bendryjy minimaliy reikalavimy mokslininkams, siekiantiems eiti tam tik-
ras pareigas valstybinése aukstosiose mokyklose, valstybiniy universitety
mokslo institutuose, valstybés mokslo institutuose ir valstybés mokslo jstai-
gose, nustatymas — tai Zmogaus konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darba
igyvendinimo procediiros dalis. Konstitucinis Teismas nurodé, kad i§ Kons-
titucijos nekyla, jog tokie reikalavimai (ypac detalis) buty nustatomi butent
jstatymu, juolab kad tokia teisékiaira baitinai turi remtis specialiomis ziniomis
ir specialia (profesine) kompetencija, todél atitinkami santykiai gali buti re-
guliuojami ir pojstatyminiais aktais, inter alia, Vyriausybés nutarimais, kurie
negali priestarauti jstatymams. Pripazinus $ias nuostatas procedirinémis, o
ne esminémis zmogaus teisés jgyvendinimo sglygomis, jos buvo pripazintos
neprie$taraujanc¢iomis konstituciniam teisinés valstybés principui. Pabréz-
tina, kad Vyriausybés kompetencija nustatyti §j pojstatyminj reguliavima
buvo kildinta i§ gana bendro pobudzio jstatymo nuostaty, jtvirtinusiy, kad
»~minimalius kvalifikacinius déstytojy ir mokslo darbuotojy <...> pareigybiy
reikalavimus <...> nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija®, kad ,,profe-
soriaus pareigas gali eiti mokslininkas, jeigu jis atitinka profesoriaus pareigy
reikalavimus ir yra jvykdes habilitacijai keliamus reikalavimus, kurios tvar-

10 Toma Birmontieng, Jolita Miliuviené, ,,Pandemijos i§tkiai zmogaus teiséms ir laisvéms*, i§
Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai: teisiniai,
valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevicius (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 49; Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konsti-
tuciniai reikalavimai valstybés valdzios institucijoms reaguojant j pandemijos padiktuotus
i88tkius Lietuvoje®, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos
sprendimai: teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra Jakulevicien¢, Vytautas
Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 19.
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ka nustato Vyriausybé, atsizvelgdama j Lietuvos mokslo tarybos, Lietuvos
universitety rektoriy konferencijos ir Aukstojo mokslo tarybos sitlymus; ir
kad ,minimalius kvalifikacinius tyréjy <...> pareigybiy reikalavimus <...>
nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija“ Sioje byloje, priskyrus minétus
kvalifikacinius reikalavimus klausimams, kuriuos galima reguliuoti pojsta-
tyminiu aktu, toks bendrojo pobudzio pavedimas atitinkamai buvo laiko-
mas pakankamu administracinés teiséktros pagrindu. LVAT praktikoje taip
pat biita gana plataus jstatymy leidéjo suteikty jgaliojimy administracinei
institucijai nustatyti administracinj Gkinés veiklos salygy reglamentavima
vertinimo. Pavyzdziui, Elektroniniy rysiy jstatymo 34 straipsnio 11 dalyje
jtvirtinta nuostaty, jog viesyjy rysiy tinkly ir viesyjy telefono rysio paslau-
gy teikéjai Rysiy reguliavimo tarnybos nustatytomis sglygomis ir terminais
savo léSomis uztikrina abonento teise islaikyti abonentinj numerj, kai yra
kei¢iamas telefono rysio paslaugy teikéjas ar paslaugy teikimo vieta arba ba-
das, LVAT aigkino kaip apimancia pavedimga $iai institucijai nustatyti visas su
numeriy perkélimu susijusias detales, inter alia parinkti numeriy perkélimo
sistemos modelj, CDB administratoriaus iSrinkimo tvarka ir salygas, jo veik-
los finansavimo tvarkg ir kt.''.

Taciau visumoje konstituciné ir administraciné jurisprudencija, kurioje
atsizvelgiama j specialiyjy ziniy ir kompetencijos butinybe, neatveria pla-
tesniy administracinés teisékiros diskrecijos riby, juolab nekeicia vertini-
mo dél esminés reik§meés visuomeniniy santykiy reguliavimo priskirtinumo
jstatymy reguliavimo sriciai.

Taikant $ig jurisprudencijg konstitucinés teisés j socialing parama srityje
Konstitucinis Teismas suformavo griezta jstatymo vir§enybés doktring, kad,
nepaisant specialiyjy ziniy ar specialiosios (profesinés) kompetencijos porei-
kio, nustatyti esmines asmens teisés j socialing paramg atsiradimo ir teikimo
salygas, riboti $ios teisés apimtj galima iSimtinai tik jstatymo nuostatomis.
Pavyzdziui, tokiomis salygomis Konstitucinis Teismas yra pripazines netek-
to darbingumo pensijos mokéjimo terming kaip vieng i$ salygy $iai pensijai
moketi, kuris turi buti reglamentuojamas Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo, o ne pojstatyminiy akty nuostatomis'?, asmeny turto ir pa-

11 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 22 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje Nr. I-146-5/2014%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/822897.

12, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 106-4434.
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jamy dydzius kaip valstybés paramos apsiripinimui biistu salygas®. Sioje
byloje Konstitucinis Teismas atmeté Vyriausybés atstovy argumentus, kad
$io teisinio reguliavimo jtvirtinimas pojstatyminiame teisés akte butinas, nes
pajamy dydziai, su kuriais siejama teisé j socialinj buistg, priklauso nuo vals-
tybés ir atskiry gyventojy grupiy ekonominés padéties pokyciy, todél turi
bati nuolat perziarimi ir, esant reikalui, tikslinami. Todél konstatavo, kad
Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) jstatymo nuostatos tiek, kiek Vyriausybei jomis
buvo suteikti jgaliojimai nustatyti minétas salygas, priestaravo, inter alia,
konstituciniam teisinés valstybés principui, nes Seimas perdavé Vyriausybei
savo konstitucing kompetencijg nustatyti socialinés paramos salygas, taigi
pavedé jai pojstatyminiais teisés aktais sureguliuoti santykius, kurie turi bati
reguliuojami tik jstatymu, ir taip konstituciskai nepagrijstai iSplété Vyriausy-
bés galias.

Teisés | moksla srityje jstatymy leidéjo pavedimas Vyriausybei nustatyti
valstybés biudzeto 1ésy MTEP ir meno veiklai plétoti skyrimo mokslo ir stu-
dijy institucijoms tvarka Konstitucinio Teismo buvo pripazintas priestarau-
janciu, inter alia, Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, nes $io jstatymo nuosta-
tose nebuvo jtvirtinta jokiy nuostaty dél mokslo ir studijy institucijy MTEP
ir meno veiklos vertinimo sistemos, inter alia, $ios veiklos rezultaty verti-
nimo kriterijy'*. Analogiska jstatyminés kompetencijos delegavimo draudi-
ma ir $io draudimo pazeidimg Konstitucinis Teismas nustaté 2021 m. spalio
15 d. nutarime, spresdamas dél gana sudétingos ir specialiosios administra-
cinés kompetencijos reikalaujancios reguliavimo srities - vaistiniy preparaty
ir medicinos pagalbos priemoniy kompensavimo reguliavimo pojstatymi-
niais aktais. Sioje byloje Konstitucinis Teismas neatsizvelgé i suinteresuo-
to asmens argumentus, kuriais bandyta pagrijsti pojstatyminio reguliavimo
legitimuma batinumu remtis specialiomis ziniomis ir kompetencija. Salygas
ir kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kokios ilaidos butiniems vaistams
kompensuojamos i§ privalomojo sveikatos draudimo 1ésy, Konstitucinis
Teismas pripazino esminémis asmens teisés j sveikatos prieziiirg salygomis,
todél konstatavo Sveikatos draudimo jstatyme jtvirtinto pavedimo Vyriausy-

13, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 26 d. nutarimas“, TAR,
2015-05-26, Nr. 8081.

14, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 7 d. nutarimas*, TAR, 2021-
07-01, Nr. 14848.
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bei nustatyti esminius vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kai-
ny apskai¢iavimo principus ir kriterijus, ir jo pagrindu priimto Vyriausybés
nutarimo (visa apimtimi) prie$taravima Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
53 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisinés valstybés, valdziy padalijimo
principams. Akcentuotina, kad $ioje byloje Konstitucinis Teismas apskritai
nesirémeé analizuojamos jurisprudencijos nuostatomis dél batinybés remtis
specialiomis ziniomis ir kompetencija. Tai, manytina, impliciti§kai i§reiskia
Konstitucinio Teismo pozicija dél pojstatyminés teisékiros diskrecijos ne-
iSplétimo specialiyjy ziniy ir kompetencijos batinumo motyvu. O LVAT
sprestoje byloje dél analogisky teisiniy santykiy sureguliavimo sveikatos
apsaugos ministro jsakymu' teismas rémési aptariama konstitucine doktri-
na dél specialiyjy ziniy ir kompetencijos, bet tai nesudaré pagrindo laikyti
minéto jsakymo nuostatas teisétomis. Sioje administracinéje byloje esminé-
mis salygomis, kurios turi bati jtvirtintos jstatymu, o ne pojstatyminiu aktu,
LVAT laiké esminius reikalavimus, susijusius su vaistiniy preparaty bazinés
kainos apskaic¢iavimu, nuostatas dél jrasyty j norminiu administraciniu aktu
patvirtintg kainyng - vaistiniy preparaty pasalinima i$ $io kainyno kaip akio
subjekty veiklos ribojima, atsakomybe uz pazeidima, t. y. uz zalos (nuosto-
liy) PSDF biudzetui padarymg ir sankcijy uz minéta pazeidimg nustatyma,
taip pat nuostatas, susijusias su apdraustyjy ar jo atstovy teise gauti kompen-
suojamuyjy vaistiniy preparaty islaidy kompensacija ar $ios teisés ribojimu,
kaip teisés j socialing paramg suvarzymu.

Ir konstitucinéje, ir administracinéje doktrinoje jstatymy nuostatos,
jtvirtinancios tik bendrojo pobuidzio normas dél administracinés kompe-
tencijos (funkcijy, jgaliojimy), definicinés ar programinio pobudzio teisés
normos néra laikomos pakankamu pagrindu, pateisinan¢iu fundamenta-
liy teisiy ir jy ribojimo salygy jtvirtinima pojstatyminiuose norminiuose
administraciniuose aktuose's. Todél reikalaujama, kad pojstatyminis, taip

15 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d. sprendimas administraci-
néje byloje Nr. el-10-756/2019%, LVAT, https://www.lvat.lt/naujienos/Ivat-sveikatos-apsau-
gos-ministras-virsijo-savo-igaliojimus-ir-kompetencija/805.

16 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 28 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje Nr. 1552-23/2012%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/497224; , Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje by-
loje Nr. 1-9-662/2015%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1022847; ,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracingje byloje Nr. I-10-
822/2016%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1257875; ,,Lietuvos vyriausiojo administraci-
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pat norminis administracinis reguliavimas remtysi konkreciomis jstatymo
normomis, kuriomis jtvirtinamos tam tikros Zzmogaus teisés ar laisvés jgy-
vendinimo salygos ar apribojimai, o pojstatyminiame akte jie galéty buti tik
detalizuojami, nustatoma jy jgyvendinimo tvarka ar proceduirinés salygos.

Taigi, administracinés teisékiros kompetencijos suteikimas yra kons-
tituciskai legitimuotas, taciau ribotas ir taikomas nepazeidziant jstatymy
vir§enybés principo. Galima teigti, kad Konstitucinio Teismo jurisprudenci-
joje yra jtvirtintas itin grieztas jstatyminés kompetencijos delegavimo drau-
dimas. Net specialiy Ziniy ypac reikalaujanciose srityse galimybé remiantis
specialigja kompetencija tam tikrus klausimus reglamentuoti pojstatymi-
niais aktais Vyriausybei gali buiti nustatyta tik tais atvejais, kai Konstitucija
nereikalauja tam tikry joje nurodyty santykiy reguliuoti butent jstatymu. Be
to, pojstatyminés ir administracinés teisékiros diskrecijos apimtj $iuo atveju
riboja ir jstatymy leidéjo teisékiros diskrecijos apimtis. Net ir tuose santy-
kiuose, kuriy reguliavimo sritis yra sudétinga ir reikalauja specialiyjy Ziniy,
kuriuose egzistuoja specialiosios administracinés kompetencijos objekty-
vi butinybé, jstatymy leidéjo placios teisékiiros diskrecijos pripazinimas,
kaip antai reguliuojant socialinés paramos ar sveikatos apsaugos santykius
nustatyti jy reguliavimo ir finansavimo modelj, kartu suponuoja ir jstaty-
mo leidéjo pareiga tuos visuomeninius santykius reguliuoti jstatymais bei
negalimumga $iy jgaliojimy perleisti vykdomosios valdzios ir administraci-
néms institucijoms. Uztikrinant vykdomosios valdzios ir administraciniy
sprendimy teisétuma, jstatymo virSenybés reikalavimas taikomas ex ante,
t. y. tik esant jstatymo normoms dél Zmogaus teisiy jgyvendinimo esminiy
salygy ar suvarzymy, Vyriausybé ir jai pavaldzios institucijos, remdamosi
specialiosiomis Ziniomis ir (ar) kompetencija, gali nustatyti pojstatyminj,
jskaitant administracinj, reguliavima, detalizuojantj minétas jstatymo nor-
mas, nustatantj procediiring zmogaus teisiy jgyvendinimo tvarka.

nio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. [-6-662/2016%, Info-
lex, https://www.infolex.1t/tp/1297777; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016
m. birzelio 28 d. sprendimas administracingje byloje Nr. I-11-602/2016%, Infolex, https:/
www.infolex.It/tp/1292909; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés
10 d. sprendimas administracingje byloje Nr. el-5-492/2018, Infolex, https://www.infolex.
1t/tp/1602965; ir kt.
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3. Butinybés remtis specialigja kompetencija vertinimas
uztikrinant jstatymy virsenybe kriziy atvejais

Administracinés kompetencijos ir diskrecijos jgyvendinimo teisétu-
mas pandemijos valdymo atveju yra grindziamas Vyriausybés ir vieosios
administracijos paskirtimi nustatyti efektyvias ir laiku jgyvendinamas pan-
demijos valdymo priemones $ios krizés neapibréztumo, netikrumo situaci-
joje, operatyviai atsizvelgiant j sveikatos priezitiros specialisty, eksperty i$-
vadas dél $ios krizés valdymo modelio pasirinkimo ir konkreciy priemoniy
tikslingumo. Traktuojama, kad butent vykdomoji valdzia per jai pavaldzias
administracines institucijas turi geresne prieiga prie specialios ekspertinés
informacijos, turi reikiamus administracinius ir techninius valdymo gebé-
jimus, butinus pandemijos valdymo sprendimams priimti, palyginti su kity
valdzios $aky institucijomis'. Tokiy pat iSvady prieinama ir Lietuvos tei-
sés mokslininky darbuose. Vertinant pandemijos is$tkius Zzmogaus teiséms
pripazjstama, kad Vyriausybés jgaliojimai skelbti ekstremaligjg situacija ir
karanting bei nustatyti Siems rezimams taikytinas konkrecias priemones net
jei jos ir reiskia tam tikrus zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus, apskritai néra
kvestionuojami, atsizvelgiant j tai, kad tam tikrose situacijose vykdomosios
institucijos veiksmai yra efektyvesni ir greitesni®, ir kad susikloscius naujai,
precedenty neturinciai ypatingai situacijai, kai dél pavojingos uzkre¢iamo-
sios ligos plitimo kyla grésme visuomenés sveikatai, valstybei kyla pareiga
uztikrinti visuomenés ir atskiry individy interesy pusiausvyra, tokiomis
aplinkybémis didesni nukrypimai nuo jprastos situacijos gali buiti pateisina-
mi, o taikytos priemonés turi biti vertinamos ne tik klasikiniy konstituciniy

reikalavimy kontekste, bet ir atsizvelgiant j susiklosciusios padéties specifi-
ka®.

17 Jan Petrov, ,,The COVID-19 emergency in the age of executive aggrandizement: what role
for legislative and judicial checks?, The Theory and Practice of Legislation 8 (2020): 71—
92, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20508840.2020.1788232.

18 Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konstituciniai reikalavimai valstybés valdzios ins-
titucijoms reaguojant j pandemijos padiktuotus isSukius Lietuvoje®, i§ Lietuvos teisé 2020:
esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai.: teisiniai, valdymo ir ekono-
miniai aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2020), 19-20.

19 Toma Birmontieng, Jolita Miliuviené, ,,Pandemijos i$§tkiai zmogaus teiséms ir laisvéms*, i§
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Teisés mokslo darbuose, kuriuose analizuojama 2008-2014 m. krizés
jtaka teisiniam reguliavimui, jau buvo pabrézta, kad krizé ir / arba jos jvei-
kimo priemonés, ekonominé ir politiné tikrové daro transformuojamajj po-
veikj visai teisinei sistemai, jskaitant teisés vieSpatavimo ir Zzmogaus teisiy
suvokima, ir paskatina keisti (siaurinti) arba lanks¢iai interpretuoti $iuos
demokratinio rezimo teisinius standartus: tai, kg teisiné sistema traktavo
kaip subjektine teise, gali buti ja nebelaikoma®. Galima pritarti, kad vargu
ar galima vienprasmiskai nustatyti ribg, iki kurios tam tikry standarty paze-
minimas biity pateisinamas pagrjstai, daznai tai galima padaryti tik ex post,
jvertinus teismy, pirmiausia, Konstitucinio Teismo formuojamos doktrinos
taikyma (jskaitant, galimg jos koregavima) konkrecios krizés atveju?'. Kita
vertus, nukrypstant nuo suformuoty standarty, kyla rizika, kad $ie nukrypi-
mai taps ,naujuoju normalumu® (angl. new normality). Todél atkreipiamas
démesys, kad ypac ilgai trunkanciy ypatingy situacijy, tokiy kaip COVID-19
pandemijos krizé, atveju jy reguliavimo priemonés turéty biuti priimamos
nenukrypstant ir nekeiciant jtvirtinty konstitucinés ir teisinés sistemos
nuostaty®.

Teisés moksle vertinimai dél to, kokie Zmogaus teisiy jgyvendinimo as-
pektai turéjo buti jtvirtinti jstatymu ir ar pakankama yra jstatymuose nus-
tatyty jgaliojimy Vyriausybei ir jai pavaldzioms institucijoms apimtis, néra
vieningi. Pavyzdziui, vertinant tkinés veiklos apribojimy jstatyminj pagrin-
da, prof. A. Sindeikio nuomone, Lietuvos Respublikos civilinés saugos jsta-
tymo?® (toliau — Civilinés saugos jstatymas) 8 straipsnio ir 9 straipsnio 19
punkto normos nustaté Vyriausybés veikimo ribas ekstremalioje situacijoje

Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai: teisiniai,
valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevicius (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 52.

20 Egidijus Karis, ,,Teisés vieSpatavimas®, i§ Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés,
moksl. red. Egidijus Kiris (Siauliai: AB ,,Titnagas®, 2015), 53.

21 Ibid., 58.

22 Sarah Burningham, ,,"The New Normal’: COVID-19 and the Temporary Nature of Emergen-
cies®, Centre for Constitutional Studies, 2020 m. birzelio 4 d., https://www.constitutionals-
tudies.ca/2020/06/the-new-normal-covid-19-and-the-temporary-nature-of-emergencies/.

23, Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas su pakeitimais Lietuvos Respublikos ci-
vilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 2, 8, 9, 11, 12, 14, 22, 27, 28 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymu®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.
html?documentId=af1007908ad211eab005936df725feed.
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ir $iose ribose ji gali veikti; ,néra jokio nei teisinio nei kitokio pagrindo rei-
kalauti, kad jstatyme buty konkreciai detalizuoti visi jmanomi ribojimai®
todél, mokslininko nuomone, yra teisiskai nepagrijsta tvirtinti, kad Vyriau-
sybé pazeidé Konstitucija®’. Ir kiti teisés mokslininkai nurodo, kad pirmojo
karantino metu buves jstatyminio reguliavimo trakumas laikytinas iStaisytu,
nes Vyriausybei diskrecija nustatyti tkinés veiklos ribojimus ir (ar) draudi-
mus ir tokiy ribojimy sritis buvo tiesiogiai, aikiais Zodziais ir nedviprasmis-
kai jtvirtinta Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés jstatymo® (toliau — ZULK]) 21 straipsnio 2020 m. kovo 31 d.
pakeitimais ir Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 8 straipsnio
2020 m. balandzio 28 d. pakeitimais®. Taciau kituose mokslo darbuose $ios
iki $iol galiojanc¢ios minéty jstatymy nuostatos vertinamos kaip pernelyg
bendros, nes ribojimy pagrindai ir saglygos jstatyme vis dar reglamentuojami
itin abstrak¢iai, jstatyme nenustatytos konkrecios $ios laisvés ribojimo saly-
gos ir pabréziama, kad i§ Konstitucijos kyla reikalavimas jstatymy leidéjui
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuriame, be kita ko, baity aiskiai apibréztos
salygos (kriterijai), kurioms esant, tikine veikla, siekiant uztikrinti bendra
tautos gerove, gali buti ribojama taip, kad ja verstis uzdraudziama apskri-
tai. Vertinama, kad $ios bendro pobiidzio ZULPK] nuostatos negali reiks-
ti jgaliojimo Vyriausybei i§ esmés sustabdyti ir sveikatos prieziaros jstaigy
veikla?. Isties, ZULPK] iki $iol nustato tik tai, kad Vyriausybei galima nus-
tatyti ,,produkty gamybos, jy realizavimo, geriamojo vandens tiekimo bei
paslaugy teikimo salygas ir tvarka®, taigi, apsiribojama ypa¢ bendromis, i§

24 Nuomoné paskelbta 2021 m. rugpjacio 31 d. A. Sindeikio socialinio tinklo ,,Facebook* pa-
skyroje.

25 ,.Lietuvos Respublikos Zzmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas su pa-
keitimais Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstaty-
mo Nr. [-1553 2, 8,9, 18, 21 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymu®, TAR, https://www.e-tar.lt/
portal/legal Act.html?documentld=8f4b76e0789111eab005936d{725feed.

26 Dalia Vasarieng, ,,Ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimas paskelbus ekstremaligja
padéti®, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai:
teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra JakuleviCiené, Vytautas SinkeviCius
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 86—87.

27 Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Pandemijos i$§tkiai zmogaus teiséms ir laisvéms*, i§
Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai: teisiniai,
valdymo ir ekonominiai aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevi¢ius (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 59, 64.
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esmés visus produktus ir paslaugas, t. y. visas tkinés veiklos rasis galincio-
mis apimti formuluotémis, o vertinant Civilinés saugos jstatyme nustatyta
teise Vyriausybei apriboti tkinés veiklos ir viesyjy paslaugy, tokiy kaip svei-
katos prieziiiros paslaugos, teikimg, islieka trakumai dél $iy normy bendro
pobudzio, konkreciau nereglamentuojant tokiy apribojimy galimo masto ir
jo nustatymo kriterijy. Be to, pazymétina, kad minétais 2020 m. balandzio
28 d. pakeitimais Civilinés saugos jstatymas buvo papildytas 30" straipsniu,
reglamentuojanciu prekybos ir paslaugy teikimo reguliavimg valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos metu. Taigi, matyt, pagal $io straipsnio paskirtj,
batent jame ir turéty bati jtvirtinami esminiai tkinés veiklos ir paslaugy
teikimo suvarzymai. Taciau Siame straipsnyje néra reglamentuojami akinés
veiklos ir paslaugy apribojimai, kurie véliau, po jstatymo papildymo Siuo
straipsniu, buvo nustatomi pojstatyminiais aktais, Vyriausybés 2020 m. va-
sario 26 d. nutarimu Nr. 152% jvedant vadinamgjj ,galimybiy pasa” ir kt.
Kartu pastebétina, kad ir ankstesniy kriziy atveju praktika, kai tkinés veik-
los laisvés ribojimai nustatomi zemiausios teisinés galios teisés aktuose,
buvo vertinama kaip ypac kvestionuotina, nes nepaisoma konstitucinéje
doktrinoje suformuluoto imperatyvo, kad Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai
turi bati jtvirtinti jstatymo lygio teisinés galios teisés aktuose, kad tuo suda-
romos prielaidos pernelyg riboti tkinés veiklos laisve, taip pat kad triksta
mechanizmo, kuris riboty dazng teisés akty kaitg®.

Valstybéje susikloscius ypatingoms aplinkybéms, aktualu jvertinti ir
ankstesnés 2008-2014 m. ekonominés krizés metu suformuotg Konstitucinio
Teismo jurisprudencijg, kurioje pabrézta, kad teisékiiros subjektai (tiek jsta-
tymy leidéjas, tiek Vyriausybé pagal savo kompetencija) ,,negali nereaguoti
tokj esminj valstybés ekonominés ir finansinés buklés pakitimga, kai dél ypa-
tingy aplinkybiy (ekonomikos krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje
susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padeétis®, ir kad ,,siekiu uztikrin-
ti svarby viesajj interesg <...> lemianciu skubiy ir veiksmingy sprendimy
butinybe, konstituciskai pateisinami galimi nukrypimai nuo reikalavimy, i§

28 ,.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valsty-
bés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo“(su pakeitimais ir papildymais)“, TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a10e9d9058a111ea931dbf3357b5b1c0/asr.

29 Lina Belitniené ir kt., Aktualiausios Zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008-2013 m.
problemos: teisinis tyrimas (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014), 150—-152.
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Konstitucijos, inter alia konstituciniy teisinés valstybés ir atsakingo valdy-
mo principy“*. Taciau $ioje konstitucinéje byloje buvo vertinama valstybés
biudzeto ir su juo susijusiy jstatymuy atitiktis Konstitucijai pagal priémimo ir
(arba) jsigaliojimo tvarka, t. y. teisékaros procediiry tinkamo neispildymo
klausimai, ir bylos dalykas nebuvo Vyriausybés jgaliojimy perzengimas. O
jstatymy virSenybés nesilaikymo problemos COVID-19 pandemijos atveju
pasireidkia tuo, kad Zmogaus teisiy apribojimai, galimai jsiterpiant j jstaty-
mo reguliavimo sritj, iki $iol reglamentuojami pojstatyminiais aktais. Be to,
Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime buvo pateiktos kon-
krecios priezastys, sudarancios pagrindg nukrypti nuo teisinés valstybés
reikalavimy aplinkybiy ir laiko aspektu, atsizvelgiant j biudzeto formavimo
reguliavimo ypatumus. Atitinkamai, siekiant pateisinti batinuma nukrypti
nuo konstituciniy jstatymo virSenybés reikalavimy COVID-19 krizés atveju,
Vyriausybei, atitinkamai, reikéty pagristi ne vien tai, kad baitina remtis spe-
cialiomis zZiniomis ir kompetencija. Jai reikéty pagrijsti ir tai, kodél konkreciu
atveju per gana ilgg pandemijos laikotarpj jstatymy leidéjui negaléjo buti
pateikti ir priimti jstatymy projektai dél $iy suvarzymy esminiy pagrindy ir
kriterijy jtvirtinimo, kuriy reikia konkrecioje pandemijos valdymo situaci-
joje, kaip tai, pavyzdziui, padaryta papildant Civilinés saugos jstatyma 30"
straipsniu. Taigi, manytina, kad vien tik vieSojo intereso egzistavimas ir spe-
cialios kompetencijos biitinumas savaime nepateisinty jstatymy virSenybés
reikalavimy nesilaikymo.

COVID-19 pandemijos valdymo akty teisétumas dar tik pradedamas
vertinti teismy praktikoje. Konstitucinis Teismas 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimu’ priémé pareiskéjos Seimo nariy grupés pradymo dalj istirti
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo, inter alia, 3.1.1.1, 3.1.1.3 pa-
punkdciy (2021 m. rugséjo 29 d. redakcija) tiek, kiek juose nustatyti reikala-
vimali, kuriuos privalo atitikti asmenys, norintys gauti kontaktines paslaugas
ar dalyvauti renginiuose, atitiktj Konstitucijos 21 straipsnio 1 daliai, kons-
tituciniam teisinés valstybés principui tuo aspektu, kad teisinis reguliavi-
mas, kuriuo ribojama asmens teisé j fizinj nelie¢iamuma, gali bati nustatomi

30 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2013, Nr. 19-938.

31 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr.
KT191-S177/2021%, LRKT, https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2567/content.
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tik jstatymu, o ne Vyriausybés nutarimu, taip pat praSymo dalj dél akinés
veiklos apribojimy priémé nagrinéti dalyje dél Vyriausybés 2020 m. vasario
26 d. nutarimo 3.1.1 papunktyje (2021 m. rugséjo 29 d. redakcija), 3.2.1.2
papunktyje (2021 m. rugséjo 8 d. redakcija), 3' punkte (2021 m. rugséjo 8 d.
redakcija) nustatyto teisinio reguliavimo atitikties konstituciniam teisinés
valstybés principui, taip pat Civilinés saugos jstatymo 8 straipsnio nuosta-
toms, kurios jtvirtina laiking tkinés veiklos laisvés apribojimy pobudj. Taigi,
bent i§ dalies $ioje byloje bus vertinama, ar Vyriausybé nepazeidé jstatymo
vir§enybés, reglamentuodama pojstatyminiu aktu atitinkamy Zmogaus tei-
siy suvarzymus. Vis délto kyla klausimas, ar §iuo metu apibréztose $ios bylos
ribose minétu klausimu buty pasisakyta pakankamai visavertiskai. Vertinant
Vyriausybés teisékiiros diskrecijos teisétumg, bty aktualus Civilinés saugos
jstatymo 8 straipsnyje ir 9 straipsnio 19 punkte nustatyto jstatymy leidé-
jo pavedimo konstitucingumo jvertinimas, dél kurio pernelyg bendro po-
budzio teisés moksle jau buvo iSreiksta kritika, analizuota auksciau. Taciau
akcentuotina, kad Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkric¢io 25 d. sprendime
nustatyta $ios konstitucinés bylos nagrinéjimo apimtis to neapima (vertinti
$ios jstatymo normos konstitucinguma pareiskéja ir neprase), be to, Konsti-
tucinis Teismas atsisaké priimti prasymo dalj dél aukstojo mokslo $vietimo
paslaugy apribojimy galimos neatitikties konstituciniam teisinés valstybés
principui, nurodgs, kad pareiskéja nepaaiskino, kodél svietimo paslaugy tei-
kimas negali bati laikomas viesyjy paslaugy teikimu, kuris pagal Civilinés
saugos jstatymo 8 straipsnj gali buiti ribojamas paskelbus ekstremaliaja situa-
cijg. Taigi, bent kol kas panasu, kad nejzvelgiama, jog nuostata dél galimybés
riboti vie§asias paslaugas savo turiniu bty pernelyg bendro pobtudzio.
Istatymo virSenybés principo laikymosi klausimai keliami ir dél vieSojo
administravimo subjekto - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minis-
tro, vykdancio valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo (toliau - operacijy vadovas) jgaliojimus, priimamy norminiy admi-
nistraciniy akty. 2021 m. gruodzio 9 d. nutartimi** LVAT priémé nagrinéti
pareiskimg dél operacijy vadovo 2021 m. lapkri¢io 18 d. sprendimo* nuos-

32 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 9 d. nutartis administraciné-
je byloje Nr. 1-30-602/2021¢, LVAT, https://www.lvat.lt/veikla/normines-bylos/priimti-pra-
symai/694/act86.

33 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
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taty, jtvirtinanciy pareiga mokiniams §vietimo jstaigoje uzdarose patalpose
dévéti medicinines veido kaukes arba respiratorius ir srauty atskyrima,
atitikties, inter alia, konstituciniam teisinés valstybés principui, jstatymo
vir§enybés ir nepiktnaudziavimo valdZia principams. Sioje byloje taip pat
abejojama, ar operacijy vadovui jstatymu buvo suteikti jgaliojimai nusta-
tyti minétus apribojimus, motyvuojant tuo, kad Civilinés saugos jstatymo
8 straipsnyje nustatytus tkinés veiklos laisvés, vieSyjy ir administraciniy
paslaugy teikimo apribojimus nustatyti jgaliojimai yra suteikti tik Vyriau-
sybei, ir tik tiek, kiek tai batina ekstremaliajai situacijai likviduoti ir jos
padariniams 3alinti, ir kad nei $iame jstatyme, nei ZULPK] néra nuostaty,
numatanciy fiziniams asmenims privalomus asmeninés apsaugos priemo-
niy naudojimo reikalavimus*. Pabréztina, kad, zvelgiant j gincijamame
operacijos vadovo jsakyme nurodytus jo teisinius pagrindus, matyti, kad jis
remiamas Civilinés saugos jstatymo ir ZULPK] normomis, nustatan¢iomis
asmeny pareigas vykdyti operacijy vadovo nurodymus, kurios, manytina,
yra bendro pobiudzio ir konkreciai neapibrézia operacijy vadovo teisékiiros
kompetencijos apimties, ir tiesiogiai (nenurodant Civilinés saugos jstaty-
mo normy) - Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 3.2.1.1
punktu dél vieyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apribojimo priemo-
niy $vietimo veiklos organizavimo srityje, nustatanciu, kad ikimokyklinis,
priesmokyklinis, pradinis, pagrindinis, vidurinis ugdymas, pirminis profe-
sinis mokymas ir Svietimo pagalba vykdomi uztikrinant valstybés lygio eks-
tremaliosios situacijos operacijy vadovo nustatytas asmeny srauty valdymo,
saugaus atstumo laikymosi salygas, kitus visuomenés sveikatos saugos, hi-
gienos, asmeny apripinimo batinosiomis asmeninémis apsaugos priemoné-
mis ir kitus susijusius reikalavimus. Taigi, ir $iuo atveju i§ esmés kilty klau-
simas dél Civilinés saugos jstatymo 8 straipsnio ir 9 straipsnio 19 punkto
pernelyg bendro pobtidzio normy, nejvardijanciy nei paciy paslaugy rasies,

valstybés operacijy vadovo 2021 m. lapkri¢io 18 d. sprendimo Nr. V-2621 ,,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valsty-
bés operacijy vadovo 2021 m. birzelio 30 d. sprendimo Nr. V-1552 ,,Dél pradinio, pagrindi-
nio ir vidurinio ugdymo organizavimo biitiny salygy pakeitimo*, LRS, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAD/97972632d9dd 11eb866fe2e083228059/asr.

34 ,Lietuvos Respublikos Seimo nariy 2021 m. gruodzio 7 d. pareiskimas administracinéje by-
loje Nr. 1-30-602/2021%, LVAT, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2021/12/d1_pareis-
kimas.pdf.
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nei jas teikiant galimy zmogaus teisiy apribojimy pobudzio ir masto, - jie
konkreciau nurodyti tik minétame Vyriausybés nutarime. Manytina, kad,
nei$sprendus klausimo dél minéty Civilinés saugos jstatymo normy apim-
ties pakankamumo, reglamentuojant galimus ribojimus, ir toliau gali bati
keliami klausimai, ar konkrecios Vyriausybés ir vieSojo administravimo
subjekty nustatomos pandemijos valdymo priemonés nereiské esminio aki-
nés veiklos laisvés ar kity zmogaus teisiy suvarzymy, ir, atitinkamai, ar jos
galimos nustatyti pojstatyminiy akto nuostatomis, remiantis tik minétomis
ypac bendro pobtudzio Civilinés saugos jstatymo normomis. Taigi, $iy jsta-
tymo nuostaty teisétumo kontrolés ypac reikia, nes ja atlikus baty galima
per teismo nustatyta terming istaisyti jstatyminio reguliavimo trakumus ir
tuo paremti Vyriausybés ir pandemijos valdymo administraciniy institucijy
sprendimy legitimuma.

Butinumas remtis specialiomis Ziniomis ir kompetencija kaip pagrindas
administracinés teisékiiros teisétumui pandemijos kontekste greic¢iau bty
aktualus kity teisinés valstybés principy pozitriu ir suponuoja papildomus
demokratinio atskaitingumo reikalavimus.

Mokslo darbuose Vyriausybés ir administraciniy institucijy teiséktros
diskrecijai nustatyti pandemijos krizés reguliavimo priemones keliami de-
mokratinio atskaitingumo reikalavimai, kad pagal Konstitucijg konkretis
Vyriausybés sprendimai, kuriais sukonkretinamos ir detalizuojamos ati-
tinkamy jstatymy nuostatos dél galimy zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy,
turi biti patvirtinami arba at§aukiami parlamente“®. Kai valstybéje taikoma
griezta jstatymo virSenybés doktrina, j Siuos demokratinio atskaitingumo ins-
trumentus negaléty biti zZvelgiama kaip j pakeic¢iancius (kompensuojancius)
jstatymo vir§enybés principo reikalavimy, kad Zmogaus teisiy suvarzymai
turi bati i$ anksto jtvirtinti jstatymu, nesilaikyma. Minétieji demokratinio
atskaitingumo reikalavimai gali sustiprinti Vyriausybés sprendimy, detali-
zuojanciy jstatymo nuostatas, teisétumg, uztikrinant paskesniaja (ex post)
parlamenting jstatymo nuostaty jgyvendinimo kontrolg, taciau tai nereiskia,

35 Toma Birmontiené, Jolita Miliuviené, ,,Konstituciniai reikalavimai valstybés valdzios ins-
titucijoms reaguojant j pandemijos padiktuotus i§Sukius Lietuvoje®, i§ Lietuvos teisé 2020:
esminiai pokyciai. I dalis. CoviD-19 pandemijos sprendimai.: teisiniai, valdymo ir ekono-
miniai aspektai, red. Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2020), 20.
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kad esminiai Zzmogaus teisiy suvarzymai gali buiti jtvirtinami pojstatyminiais
aktais. Prie§ingu atveju tai i§ esmés reiksty jstatymy leidéjui priskirtos
konstitucinés kompetencijos delegavima.

Vykdomosios valdzios ir administraciniy institucijy priimty akty apro-
bavimas parlamente yra labiau budingas valstybéms, kuriy konstitucinéje
teiséje yra nustatyta deleguotoji jstatymy leidyba, arba yra nustatytas ati-
tinkamas atskaitingumo priemones nustatantis ekstremaliyjy situacijy regu-
liavimo rezimas. Viena vertus, i$ teisés virSenybés uztikrinimo pandemijos
salygomis tyrimy* matyti, kad nemazoje Europos valstybiy dalyje (Pranci-
zijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Jungtinéje Karalystéje ir kt.) atitinkami
vykdomosios valdzios demokratinés kontrolés ir atskaitingumo instrumen-
tai yra taikomi. Kita vertus, vien tik jy nustatymas ir taikymas nepasalina
galimy jstatymy vir§enybés uztikrinimo triakumy.

Ispanijoje Zmogaus teisiy suvarzymai galimi tik paskelbus i§imtine pa-
deétj, kuri gali buti paskelbta tik iSankstiniu (ex ante) Kongreso sprendimu.
O zemesnio lygio ypatingos (,,aliarmo®) padéties testinumas perzitrimas kas
15 dieny ir $is teisinis rezimas gali bati pratgsiamas tik parlamento spren-
dimu. Taciau diskutuojama, ar tai, kad koronaviruso valdymo priemonés,
patvirtintos minétos ypatingos padéties pagrindu, atitinka Konstitucijg. Be
to, vertinama, kad pats pandemijos valdymo teisinis reguliavimas neatitinka
teisinio tikrumo reikalavimy, nes, panasiai kaip ir Lietuvoje, néra aisku, ko-
kiems suvarzymams yra pakankama ypatinga padétis, o kokiems reikalau-
jama iSimtinés padéties paskelbimo. Todél ginant Zmogaus teises priimami
priestaringi teismy sprendimai*’. Graikijoje pandemijos valdymas grindzia-
mas konstituciniu ypatingosios padéties rezimu, kuriame Prezidentui yra
suteikiama galia priimti legislatyvinius aktus, kurie per 40 dieny turi buti
pateikiami ratifikuoti parlamentui, o jam jy neratifikavus per 3 ménesius,
jie nustoja teisinés galios. Administraciniy institucijy priimami sprendimai
gali tik detalizuoti, $iuo atveju, parlamento ratifikuotus prezidento spren-
dimus, arba priimti tik lokaliai reik$mingas jgyvendinancias teisés normas.

36 Bonavero Institute of Human Rights, ,,A Human Rights and Rule of Law Assessment of
Legislative and Regulatory Responses to the COVID-19 Pandemic across 27 Jurisdictions®,
Bonavero Reports Series 7 (2020): 15, https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/bonave-
ro_report_7_2020.pdf.

37 Ibid., 46, 360, 364-365.
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Taciau vertinama, kad ministrai, nustatydami ekstensyvias Zmogaus teisiy
suvarZymo priemones, virsijo $ig institucing kompetencija®. Jungtinéje Ka-
ralystéje pandemijos valdymo administraciniy reguliavimo priemoniy peri-
odine perziiirg kas tris savaites vykdo ne parlamentas, o Sveikatos ir socia-
linés apsaugos valstybés sekretorius, o parlamento perzitira uztikrinama tik
kas pus¢ mety. Kritikuojama, kad visas pandemijos valdymo pojstatyminis
reguliavimas priimamas be jstatymy leidybos procediiry net tada, kai buty
buve jmanoma §j reguliavima nustatyti jstatymu®.

Atsizvelgiant j uzsienio valstybiy teiséje egzistuojancio ekstremaliy situ-
acijy reguliavimo jvairove, pripazjstama, kad efektyvi uztikrinimo priemoné
yra jstatymo vir§enybés principo taikymas grieztaja prasme - Zmogaus teisiy
suvarzymo nustatymas parlamento priimtais jstatymais, o ne vykdomosios
valdzios institucijy pojstatyminio reguliavimo aktais, ir kai tokie jstatymo
vir§enybés reikalavimai nustatyti, pandemijos krizés atveju problema suda-
ro bitent jy ignoravimas ar nesilaikymas*. Europos Tarybos teisyne vals-
tybés yra skatinamos pandemijos valdymo priemoniy teisétuma uztikrinti
remdamosi visais nacionaliniais konstitucingumo standartais*'. Lietuvoje Sie
standartai vienareik§miskai apima imperatyva Zmogaus teisiy suvarzymus
ex ante reglamentuoti jstatymo nuostatomis.

Reikalavimas nustatant pandemijos valdymo priemones remtis specia-
liomis ekspertinémis ziniomis taip pat akcentuojamas kaip vienas i$ teisés
vieSpatavimo standarty, uztikrinanc¢iy vykdomosios valdzios ir adminis-
traciniy sprendimy objektyvuma ir nustatomy priemoniy batinuma (o ne
pagristuma vien tik $iy institucijy diskrecija) ir teisékaros kokybe. Ak-
centuojama, kad uztikrinant esminiy Zmogaus teisiy suvarzymy teisétuma

38 Bonavero Institute of Human Rights, ,,A Human Rights and Rule of Law Assessment of
Legislative and Regulatory Responses to the COVID-19 Pandemic across 27 Jurisdictions®,
Bonavero Reports Series 7 (2020): 31,195,199 https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/
bonavero_report 7 2020.pdf.

39 Ibid., 49.

40 Joelle Grogan, Julinda Beqiraj, ,,Rule of Law as a Perimeter of Legitimacy for COVID-19
Responses®, Verfassungsblog, 2021 m. balandzio 17 d., https://verfassungsblog.de/rule-of-
law-as-a-perimeter-of-legitimacy-for-covid-19-responses/.

41 Council of Europe, ,,Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework
of the COVID-19 sanitary crisis. A toolkit for member states”, 2020 m. balandzio 27 d.,
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-
th/16809¢1f40.
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reikalavimu juos jtvirtinti parlamento priimtais jstatymais ir uztikrinant jy
vir§enybe, $iais jstatymais vyriausybiy siilomos priemonés turi biti ne me-
chaniskai autorizuojamos, o turi bati uztikrinta kokybiska teisékiira, parla-
mentui pateikiant tinkamai parengtus ir specialigja ekspertine informacija
pagrjstus pandemijos teisinio reguliavimo pasitilymus. Kai vyriausybés pan-
demijos valdymo sprendimus grindzia sveikatos prieziaros specialisty eks-
pertinémis iSvadomis, veiksmingai teisékirai svarbus ir $iy eksperty nuo-
moniy isklausymas parlamente®.

Manytina, kad $iuo atveju ypac aktuali aptarta konstituciné ir adminis-
traciné doktrina dél pareigos remtis specialiomis Ziniomis ir kompetencija
teisékdros procese kaip teisékiiros kokybés ir efektyvumo standarto®. Ta-
¢iau, kaip minéta, tai negaléty nulemti platesniy administracinés teiséki-
ros diskrecijos riby, nes $ie reikalavimai yra taikytini kiekvienam teisékaros
subjektui, taigi ir jstatymy leidéjui, ir pojstatyminius aktus priimantiems
subjektams, nevirsijant jiems suteikty teisékiros jgaliojimy riby. Laikantis
jstatymo vir§enybés, valdziy padalijimo ir bendradarbiavimo principai $iuo
atveju suponuoty Vyriausybés ir jai pavaldziy administraciniy institucijy
pareiga laiku parengti reikalingus jstatymy projektus, skirtus esminiams
zmogaus teisiy suvarZymams nustatyti ir pateikti $iuos projektus, taip pat
juose nustatytoms reguliavimo priemonéms pagrijsti buting eksperting in-
formacija jstatymy leidéjui.

Pandemijos valdymo sprendimy pagrjstumas specialiomis Zziniomis,
sveikatos prieziiiros specialisty pateikiama informacija ir ekspertinémis is-
vadomis turi esminés reik§més pagrindziant ir vertinant nustatyty pande-
mijos valdymo priemoniy proporcinguma, atitiktj lygiateisiSkumo ir kitiems
teisés principams (teisinio reguliavimo turinio teisétumg). Pandemijos kri-
zés kontekste valdymo priemoniy proporcingumas papildomai remiamas

42, Venecijos komisijos 2020 m. geguzés 26 d. ataskaita ,,Respect for Democracy Human Ri-
ghts and Rule of Law during States of Emergency — Reflections®, 65-66, 69-71, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI1(2020)005rev-¢.

43 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas®, TAR,
2014-02-28, Nr. 2336;

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas* TAR,
2019-12-02, Nr. 19221,

,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 21 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje Nr. I-7-552/2015%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1163842.
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ir Europos Sajungos teiséje jtvirtintu atsargumo principu, kuriuo, siekiant
vieSojo intereso tiksly apsaugos, gali buiti pateisinamas valdymo priemoniy
priémimas net ir tam tikroje faktinio netikrumo ir neapibréztumo situacijo-
je, esant specialiyjy ekspertiniy ziniy trikumui ar nesutarimams (priestara-
vimams) dél $iy priemoniy tikslingumo. Kita vertus, atkreipiamas démesys
i tai, kad $io principo taikymas vertinant pandemijos valdymo priemonémis
nustatomy apribojimy legitimuma gali tapti carte blanche, t. y. pernelyg pla-
¢iu pateisinimu nustatomiems apribojimams ir nukrypimui nuo iki pande-
mijos krizés suformuoty teisiniy standarty. Todél pabréziama, kad atsargu-
mo principas néra skirtas perzengti ar suvarzyti jstatymy virSenybés ir kitus
teisinés valstybés reikalavimus, nustatomus valstybiy konstitucinéje teiséje,
ir néra jo alternatyva, taip pat nepasalina pareigos uztikrinti, kad nebiuty
piktnaudziaujama administracinémis galiomis nustatant valdymo priemo-
nes*. Taigi jstatymy vir§enybés trikumai pandemijos atveju negaléty buti
visi$kai ,,kompensuojami® kity teisés principy laikymusi.

ISvados

Vyriausybés ir jai pavaldziy vieSojo administravimo institucijy teisé
pojstatyminiais aktais nustatyti jstatymo normas detalizuojantj visuomeni-
niy santykiy teisinj reguliavima, kai tokio reguliavimo poreikj suponuoja
batinybé remtis specialiomis ziniomis ir specialigja (profesine) kompetenci-
ja, yra legitimuota konstitucinéje ir administracinéje doktrinoje, ji yra admi-
nistracinés teisékiiros diskrecijos pagrindas. Taciau ios teisékitiros diskrecija
yra grieztai suvarzyta jstatymo virSenybés reikalavimais pojstatyminiais ak-
tais nejsiterpti i jstatymy leidéjui konstituciskai pavestg teisinio reguliavimo
sritj.

Iki COVID-19 pandemijos susiklosciusi konstituciné ir administraci-
né jurisprudencija dél specialiosios kompetencijos biutinybés nesuponuoja
platesniy administracinés diskrecijos riby tuo pagrindu, kad situacijos re-
guliavimas reikalauja specialiy ziniy ir kompetencijos, kuriomis disponuoja

44 Klaus MeBerschmidt, ,,COVID-19 legislation in the light of the precautionary principle®,
Theory and Practice of Legislation 8 (2020): 267292, https://doi.org/10.1080/20508840.2
020.1783627.
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Vyriausybé ar administracinés institucijos. Svarbiausieji teisiniy santykiy
reguliavimo klausimai, Zzmogaus teisiy suvarzymai pagal Konstitucija pri-
skiriami jstatymo leidéjo kompetencijai ir teisékairos diskrecijai ir turi bati
ex ante reglamentuojami jstatymy nuostatomis, o pernelyg bendras jstatymo
normy, kuriomis pavedama tam tikrus santykius reguliuoti Vyriausybei ir
jai pavaldzioms institucijoms, pobudis néra pakankamas administracinés
teisékiiros jgaliojimy pagrindas net ir srityse, kurioms reikia specifiniy Ziniy
ir administracinés kompetencijos realizavimo.

Specialiyjy Ziniy ir specialiosios (profesinés) kompetencijos butinybé
yra reik§mingas argumentas siekiant pagristi administracinés teisékiiros
diskrecijos atitikt]j atsakingo valdymo, teisékiiros efektyvumo, proporcingu-
mo ir kitiems teisés principams, taciau savaime néra pakankamas pateisinti
jstatymo virSenybés principo laikymosi trakumus, iki $iol pasireiskiancius
pernelyg bendro pobidzio Civilinés saugos jstatymo ir ZULPK] nuostato-
mis dél jgaliojimy suteikimo Vyriausybei ir jai pavaldzioms institucijoms,
reguliuoti tkine veiklg, nejtvirtinant konkretesniy suvarzymy nustatymo
pagrindy, jy masto ir kriterijy. Todél jstatymy leidéjas vis délto turéty kon-
kretinti §ias jstatymy normas minétais aspektais. Kartu turi bati uztikrin-
ta jau priimty pojstatyminiy ir administraciniy pandemijos valdymo akty
ex post teisétumo kontrolé parlamente ir teismuose.
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RESPECTING THE SUPREMACY OF LAW IN
ADMINISTRATIVE LAW-MAKING SUBJECT TO THE
NECESSITY TO RELY ON SPECIAL COMPETENCE

Laura Paskeviciené
Vilnius University Faculty of Law
Department of Public Law

Summary. This article seeks to analyse the significance of the necessity
of relying on special knowledge and competence in the legislation, when as-
sessing the legality of granting legislative powers to the Government of the Re-
public of Lithuania and public administration institutions and ensuring the
supremacy of law. For this purpose, the jurisprudence of the Lithuanian Cons-
titutional Court and administrative courts on the possibility to make legal
regulations specifying the provisions of law, when the special knowledge and
professional competence of administrative institutions is objectively needed in
this law-making, is examined and evaluated both in the pre-pandemic and
in the COVID-19 pandemic management contexts. The conclusion is drawn
that - even in the management of the COVID-19 pandemic, which requires
special knowledge and competence — the administrative discretion of law-ma-
king is constitutionally legitimized but strictly limited by the supremacy of law,
which dictates that the essential aspects of regulation of restrictive measures
and human rights limitations should, ex ante, be prescribed by laws made in
parliament, and thus should not be enlarged. The existing shortcomings in en-
suring the supremacy of law — namely, the regulation of restrictive measures
imposing human rights limitations by administrative acts of government and
administrative institutions, which are legally based on only common provisions
of law — have not been remedied so far. Therefore, the existing provisions of law
have to be improved and the control of the supremacy of law has to be ensured.

Keywords: human rights and freedoms, supremacy of law, special compe-
tence, administrative law-making discretion, Constitution, COVID-19, pan-

demic.
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Santrauka. Straipsnyje, remiantis aktualiais teisékiros ir teisés taiky-
mo pavyzdziais, siekiama atsakyti j klausima, kaip, skelbiant tam tikrus as-
mens duomenis, teisés vieSumo principas turéty bati derinamas su 2018 m.
geguzés 25 d. jsigaliojusio Europos Sgjungos Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento reikalavimais. Teisés vieSumo principo turinio ir bendruyjy tei-
sés teorijos taisykliy kontekste formuluojama i$vada, kad asmens duomeny
apsauga negali buti suabsoliutinama taip, kad baty paneigtas teisés vieSumo
principas. Kita vertus, atkreipiamas démesys ir j tai, kad nagrinéjamas klau-
simas dél asmens duomeny apsaugos turi bati vertinamas ir pagarbos tarp-
tautiniams jsipareigojimams kontekste, nes tai susije su Europos Sgjungos
asmens duomeny apsaugos teisés transformacijomis, jvykusiomis po minéto
reglamento jsigaliojimo.

Reik$miniai Zodziai: Konstitucija, teisés vieSumo principas, asmens
duomeny apsauga.
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Ivadas

2016 m. geguzés 24 d. jsigaliojus Europos Sgjungos Bendrajam duome-
ny apsaugos reglamentui dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duo-
menis ir dé] laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau - BDAR, reglamentas)'
ir ji pradéjus taikyti 2018 m. geguzés 25 d., be kita ko, buvo zengtas svar-
bus zingsnis siekiant skaitmeniniame amziuje stiprinti pagrindines asme-
ny teises ir sudaryti palankesnes salygas vykdyti verslo veikla, nustatant
aiSkesnes bendrojoje skaitmeninéje rinkoje jmonéms ir vie$ojo sektoriaus
institucijoms taikomas taisykles. Per daugiau nei trejus metus trunkantj
$io teisés akto galiojimo laikotarpj, suprantama, kilo ne viena su jo jgy-
vendinimu susijusi problema. Kadangi $ie klausimai tiek Lietuvoje, tiek ir
kitose Europos Sajungos valstybése narése dar yra pakankamai nauji, todél
ir publikacijy $ia tema bent jau Lietuvoje iSties labai stokojama. Todél iki
Siol i8lieka daug neatsakyty klausimy, kurie turéty bati nagrinéjami moks-
liniuose darbuose.

Verta paminéti, kad kai kuriuos klausimus, susijusius su asmens duo-
meny apsauga, jau yra nagrinéjes ne vienas Lietuvos mokslininkas (pa-
vyzdziui, I. Petraityté: ,,Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas
Lietuvos teisés sistemoje*?, ,,Asmens duomeny apsauga ir teisé j privaty
gyvenima®’,,Asmens duomeny teisinés apsaugos principai: daktaro diser-
tacija“!). Asmens duomeny apsaugos klausimu paskelbta daug straipsniy
spaudoje internete’. Be to, vykdomi mokymai aptariama tema®. Paminé-

1 ,,ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas®, Privacy-regulation, https://www.priva-
cy-regulation.eu/lt/.

2 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemo-
je*, Teise 79 (2011): 125-138.

3 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny apsauga ir teis¢ j privaty gyvenima®, Teisé 80 (2011):
163-174.

4 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny teisinés apsaugos principai® (daktaro disertacija, Vil-
nius: Vilniaus universitetas, 2013).

5 Zr., pavyzdziui, Darius Stitilis, ,,Duomeny apsaugos reglamento baubai ir absurdai®, https:/
dpssolutions.eu/darius-stitilis-duomenu-apsaugos-reglamento-baubai-ir-absurdai; Agné
Vaitkevicitte, ,,BDAR Lietuvoje — problemy daug, bet situacija geréja“, https://www.cee-
attorneys.com/It/news/agne-vaitkeviciute-bdar-lietuvoje-problemu-daug-bet-situacija-gere-
jal.

6 7Zr., pavyzdziui, Darius Stitilis ir Marius Laurinaitis, ,,Auksti asmens duomeny apsaugos
standartai: tikrové ir siekiai®, https://www.youtube.com/watch?v=808Krf8WVOI.


https://www.privacy-regulation.eu/lt/
https://www.privacy-regulation.eu/lt/
https://dpssolutions.eu/darius-stitilis-duomenu-apsaugos-reglamento-baubai-ir-absurdai
https://dpssolutions.eu/darius-stitilis-duomenu-apsaugos-reglamento-baubai-ir-absurdai
https://www.ceeattorneys.com/lt/news/agne-vaitkeviciute-bdar-lietuvoje-problemu-daug-bet-situacija-gereja/
https://www.ceeattorneys.com/lt/news/agne-vaitkeviciute-bdar-lietuvoje-problemu-daug-bet-situacija-gereja/
https://www.ceeattorneys.com/lt/news/agne-vaitkeviciute-bdar-lietuvoje-problemu-daug-bet-situacija-gereja/
https://www.youtube.com/watch?v=8O8Krf8WV0I

Teisés vieSsumo principas vs asmens duomeny apsauga: atvejo analizé

tina ir tai, kad asmens duomeny apsaugos aktualijoms buvo skirtas 2020
mety zurnalo Jurisprudencija 27 tomo 2 numeris, kuriame $is klausimas
buvo i$nagrinétas jvairiais aspektais’.

Pastebétina, kad $io straipsnio autoriai nesiekia apzvelgti ir nagrinéti
to, kokiy issukiy kyla minétg reglamentg taikancioms asmens duomenis
tvarkan¢ioms jmonéms, kaip turéty buti tvarkomi tokie duomenys, ar kiti
panasis klausimai. Straipsnyje tiriama problema - remiantis aktualiais tei-
sékiros ir teisés taikymo pavyzdziais, atsakyti | klausima, kaip, skelbiant tam
tikrus asmens duomenis, teisés vieSumo principas turéty buti derinamas su
2018 m. geguzes 25 d. jsigaliojusio Europos Sajungos Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento reikalavimais. Problema tiriama remiantis pasirinkto
atvejo analize, kurios objektas — konkretaus teisés akto normos pakeitimo
sitilymas.

Lietuvos Respublikos Seime 2021 m. rugséjo 14 d. buvo pateiktas Lietu-
vos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIVP-742 (toliau - Jstatymo pro-
jektas). Jstatymo projektu siekta pripazinti netekusiu galios kei¢iamo jstaty-
mo 36 straipsnj, numatantj reikalavima Teisés akty registre skelbti piliety-
bés klausimais priimtus sprendimus (Respublikos Prezidento dekretus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo, i§saugojimo ir grazinimo, vidaus
reikaly ministro jsakymus dél Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimo
ir netekimo, taip pat galutinius ir neskundziamus administraciniy teismy
sprendimus dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo). Sj straipsnj pri-
pazinus netekusiu galios, minéti Respublikos Prezidento dekretai (kaip ir
visi dekretai) ir toliau bty skelbiami Teisés akty registre pagal Teisékiiros
pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 8 punkta, galutiniai ir neskundziami

7  Pavyzdziui, Salvija Mulevi¢iené, ,,Auksti asmens duomeny apsaugos standartai: tikrové ir
siekiai®; Skirgailé Zaltauskaité-Zalimiené, ,, Teisés | asmens duomeny apsaugg ir saviraigkos
bei informacijos laisvés suderinamumo problematika“; Raimondas Andrijauskas ir Danguo-
¢ Morkiiniené, ,,Asmens duomeny apsaugos priezitiros institucijos vaidmens pasikeitimai
priémus Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg*; Lina Novikoviené ir Oksana Pedaniuk,
»Naujosios duomeny subjekto teisés Bendrajame duomeny apsaugos reglamente; Vaida
PetkeviCiené, Paulius Pakutinkas ir Virginijus Bité, ,,Asmens duomeny tvarkymo i§sukiai
COVID-19 pandemijos metu; Rasa Grigoniené, ,,Darbuotojy asmens duomeny apsaugos
uztikrinimo teisinio reguliavimo ypatumai‘; Ruta Lazauskaité ir Daiva Tamulioniené, ,,As-
mens duomeny tvarkymo ypatumai nuotoliniu biidu teikiant paslaugas sveikatos priezitiros
srityje*“; Marius Laurinaitis, Darius Stitilis ir Egidijus Verenius, ,,Asmens duomeny kiekio
mazinimo principo jgyvendinimas finansy jstaigose®.
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administraciniy teismy sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés ne-
tekimo taip pat toliau bty skelbiami Teismy jstatymo ir Teismy procesiniy
sprendimy dél teiséjy drausmés bylose priimty sprendimy vieso skelbimo
tvarkos nustatyta tvarka, o, kaip nurodoma Jstatymo projekto aiskinamaja-
me raste, ,,<...> vidaus reikaly ministro jsakymai dél Lietuvos Respublikos
pilietybés atkiirimo ir Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo buty regis-
truojami Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbo reglamen-
to, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. liepos
17 d. jsakymu Nr. 1V-558 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos darbo reglamento patvirtinimo®, nustatyta tvarka ir vieai nebuty skel-
biami.“ Atkreiptinas démesys j tai, kad aiskinamajame raste taip pat nurodo-
ma, kad [statymo projektas parengtas siekiant suderinti Pilietybés jstatymo
nuostatas su BDAR reikalavimais, taip pat vykdant Valstybinés duomeny ap-
saugos inspekcijos 2020 m. lapkri¢io 23 d. sprendimg Nr. 3R-1016(2.13-1.).
Paminétame Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau -
VDAI) sprendime nagrinétas konkretus duomeny paskelbimo atvejis, kai
pilietybés netekusio nepilnamecio asmens duomenys (vardas, pavardeé, gi-
mimo data, gimimo $alis, informacija, kad asmuo turéjo Lietuvos Respub-
likos pilietybe, pilietybés netekimo priezastis ir data) buvo ne tik paskelbti
ministro jsakymo tekste, bet ir i$siysti kelioms desimtims asmeny, kuriems
jsakymas taip pat konstatavo pilietybés santykiy pasikeitimo faktg. VDAI
sprendime teigiama, kad pareiskéjo vaiko duomeny tvarkymas buvo atliktas
remiantis Pilietybés jstatymo 36 straipsniu, todél institucijy veiksmai ne-
galéjo buti traktuojami kaip asmens duomeny apsaugos pazeidimas pagal
BDAR. Vis délto VDAI nurodé, kad negali padaryti i$vados, jog pareiskéjo
vaiko asmens duomeny paskelbimas Teisés akty registre ir jsakymo dél pilie-
tybés netekimo iSsiuntimas visiems jame jvardytiems pilietybés netekusiems
asmenims atitiko BDAR 5 straipsnyje jtvirtintus teisétumo, duomeny kie-
kio mazinimo ir saugojimo trukmés apribojimo principus. Trumpai tariant,
VDALI konstatavo, kad Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje nustatytas teisinis
reguliavimas yra ydingas ir paragino ji koreguoti, suderinant su BDAR.
Taigi $iame moksliniame straipsnyje siekiama atsakyti j klausima, ar
minétas sitilomas Pilietybés jstatymo teisinis reguliavimas nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos®, kaip auksciausios teisinés galios doku-

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.
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mento, nuostatoms. Kitaip tariant, siekiama issiaidkinti, ar pateikta jstatymo
pataisa yra suderinama su vienu svarbiausiy konstituciniu teisinés valstybés
principo reikalavimu - teisés vieSumo principu. Be to, manytina, kad apta-
riamg jstatymo pakeitima butina jvertinti ir Europos Sajungos teisés, kaip
Lietuvoje veikiancios teisés, kontekste, o ypac tai, kas susije su Europos Sg-
jungos keliamais asmens duomeny apsaugos reikalavimais. Akivaizdu, kad
prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai dél narystés Europos Sajungoje, kurie
iSreiSkia Lietuvos valstybés geopoliting orientacija’, siekj kartu su kitomis
Europos valstybémis prisidéti prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés
tvarkos kiirimo'?, jpareigoja jau minétg teisés virSenybés principg interpre-
tuoti ieSkant balanso su pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams principu.

Straipsnio tikslas — i$analizuoti Lietuvos Respublikos pilietybés jstaty-
mo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo pro-
jekta Nr. XIVP-742", pasitelkiant ir keleta kity teisés akty, iliustruojanciy
straipsnyje aptariama klausima, taip pat apzvelgti teismy praktika $ia tema.

Straipsnio tikslui pasiekti issikelti atitinkami uzdaviniai. Pirma, aktua-
laus teisés akto projekto analizés pagrindu atskleisti teisékiiros srityje isky-
lancias problemas, taikant BDAR. Antra, apzvelgti ir kai kuriuos kitus teisés
aktus, detalizuojancius teisés vieSumo principo turinj. Trecia, suformuluoti
platesnio pobudzio jZvalgas dél to, kaip tarpusavyje koreliuoja teisés vie$u-
mo principas ir asmens duomeny apsaugos reikalavimas, atsizvelgiant j Eu-
ropos Sgjungos asmens duomeny apsaugos teisés transformacijas.

Rengiant straipsnj daugiausia taikyti dokumenty analizés, teleologinis ir
lyginamasis metodai.

47BB952431DA/asr.

9 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e404190084f311e3aba3d2563f167b94.

10 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.25D2FC1EAS809.

11 ,Pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projektas®, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/a1587cf0ee9911eb866fe-
2e0832280597?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8498166a-9d04-41cc-890c
-f97aac242cc8.

159


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e404190084f311e3aba3d2563f167b94
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e404190084f311e3aba3d2563f167b94
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.25D2FC1EA809
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.25D2FC1EA809
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a1587cf0ee9911eb866fe2e083228059?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8498166a-9d04-41cc-890c-f97aac242cc8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a1587cf0ee9911eb866fe2e083228059?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8498166a-9d04-41cc-890c-f97aac242cc8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a1587cf0ee9911eb866fe2e083228059?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8498166a-9d04-41cc-890c-f97aac242cc8

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

1. Teisés vieSumo principas kaip vienas svarbiausiy
teisékiros ir teisés taikymo postulaty

Kaip ne kartg savo nutarimuose yra konstataves Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas), Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) preambuléje yra jtvirtintas atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Pazymeé-
tina, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas,
kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija, kad teisi-
nés valstybés principo turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostato-
se'?. Teisinés valstybés principas, kaip i$vestinis teisés principas, apima daug
Konstitucijos imperatyvy, be kita ko, Konstitucijos vientisumo, Konstituci-
jos vir§enybeés, teisés vieSumo ir kitus. Aiskinant teisinés valstybés principa,
jprastai teismy praktikoje akcentuojami trys $io principo sudétiniai elemen-
tai: teisinio aiskumo, tikrumo ir teisés vieSumo reikalavimai'®.

Siame straipsnyje nagrinéjamo klausimo kontekste aktualiausias yra tei-
sés vieSumo principas, kuris kyla i§ Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies. Pagal
$ig konstitucing nuostaty galioja tik paskelbti jstatymai. Paskelbimas $iuo
atveju reiskia paviesinima, o tai, kas viesa, yra ir gali buti prieinama, siekiant
bati tikru dél tam tikro elgesio atitikties teisei. Kalbant apie teisés vieSumo
principa, reikia pasakyti, kad jis apima nemazai reikalavimy, kurie atsisklei-
dzia nagrinéjant ne tik atskiras Konstitucijos nuostatas, bet ir Konstitucijg
kaip visumg. Vertinant sitiloma Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 36
straipsnio panaikinimo iniciatyva konstitucinio principo, kad teisé negali
buti nevie$a, kontekste, pravartu i$nagrinéti su $io principo turinio analize
susijusig Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
ir kity teismy praktika.

Konstitucinis Teismas yra iaiskines, kad Konstitucijos 7 straipsnio 2
dalies nuostatoje atsispindi konstitucinis principas, jog teisé negali buti ne-
vieSa, ir kad joje vartojama sgvoka ,jstatymai“ negali buti aiskinama vien

12 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas®,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D8646CE43511.

13 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®,
TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCEFS; ,,Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo 2019 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-3-
520/2019%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1695637; ir kt.
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pazodziui - ji aiskintina pleciamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig tu-
rincius, bet ir kitus teisés aktus'’. Konstitucinis Teismas taip pat ne kartg yra
konstataves, jog konstitucinis reikalavimas, kad galioja tik paskelbti teisés
aktai, yra vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elemen-
ty — svarbi teisinio tikrumo prielaida'®. Be to, Konstitucinio Teismo aktuose
pabréziama, kad viesas viso teisés akto paskelbimas néra savitikslis dalykas —
tai reikalinga tam, kad teisés subjektai Zinoty, koks yra atitinkamas teisés
aktas, galéty susipazinti su visu teisés aktu ir jj vykdyty'®. Oficialiai vie$ai
skelbiant teisés aktus visais atvejais turi buti uztikrinamas ne tik jy turinio
autentiSkumas (taigi ir garantuojama, kad teisés akto turinys nebus istrintas,
pakeistas ir pan.), bet ir viso teisés akto kaip visumos prieinamumas teisés
subjektams'”. Konstitucinio Teismo vertinimu, atitinkanciais Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalies reikalavimus, taigi ir galiojanciais, gali buti pripazjstami
tik tokie teisés aktai, kurie paskelbti paisant Konstitucijoje jtvirtinty teisés
akty paskelbimo oficialumo, vieSumo reikalavimy, konstitucinio reikalavi-
mo, kad teisés aktas turi buti paskelbtas visas (visos jo sudedamosios dalys);
prieSingu atveju teisés subjektai nebuty tikri, kad paskelbtas teisés aktas ir

14 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d., nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.906 AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2006 m. gruodzio 29 d. sprendimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/lega-
1Act/TAR.4A80CE9E42C2; , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo
7 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.434009C6363D; ,,Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/145760203e4b11e8beb59fadfabc44e.

15 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/TAR.2362F94DB11D; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/lega-
IAct/TAR.906AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZe-
lio 27 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DF43CDCC3FDA;
,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.24BDA 1D24400; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/
legalAct/145760203e4b11e8beb59fadfa6cd4e.

16 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DF43CDCC3FDA; ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/
1t/legal Act/145760203e4b11e8beb59fad4fabcd4de.

17 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DF43CDCC3FDA.
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yra butent tas teisés aktas, kurj i§leido kompetentingas teisékiros subjektas'.

Pagal Vyriausiojo administracinio teismo praktika nepaskelbtas nor-
minis aktas nejgyja visuotinio privalomumo taisyklés, t. y. subjektui néra
pareigos vykdyti nepaskelbto teisés akto, o viesas norminio administracinio
akto paskelbimas laikytinas $io akto galiojimo salyga: ,,Jei tam tikras aktas
atitinka norminio administracinio akto pozymius, ji priémusiam subjektui
tenka pareiga §j akta paskelbti jstatymy nustatyta tvarka, prieSingu atveju
toks aktas baty laikomas negaliojanciu“”.

Sie teisés viesumo imperatyvai, kurie susije su teisékiiros procesu, de-
talizuojami jstatyminio lygmens teisés aktuose, taip pat ir Lietuvos Res-
publikos teisékiiros pagrindy jstatyme. Sio jstatymo 3 straipsnio 4 punkte
konkretizuojamas konstitucinio teisés vieSumo principo turinys nurodant,
kad atvirumo ir skaidrumo principai teisékaros procese, be kita ko, reiskia,
kad teisékira turi buti vieSa, teisékiros sprendimai negali buti priimami
visuomenei nezinant. Teiséktiros pagrindy jstatymo 6 straipsnyje i$vardyti
teisés aktai, kurie turi buti skelbiami Teisés akty registre kaip pagrindiniame
valstybés registre. Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 18 punktas nurodo, kad
Teisés akty registro objektai yra, be kita ko, ministry priimti teisés taikymo
aktai, kuriuos skelbti Teisés akty registre privaloma pagal Lietuvos teise. Ki-
taip tariant, teisés akty paskelbimu Teisés akty registre, kurio valdytojas ir
tvarkytojas — Seimo kanceliarija, jgyvendinamas teisés vieSumo reikalavi-
mas. Teisékiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 18 punktas, nusta-
tantis ministry jsakymy skelbimo Teisés akty registre reikalavima, yra ben-
droji teisés norma santykyje su Pilietybés jstatymo 36 straipsnio norma. Tai
yra specialioji norma, skirta konkreciai vidaus reikaly ministro jsakymy pi-
lietybés jgijimo ar netekimo atvejais paskelbimo klausimams reglamentuoti.
Tai reiskia, kad teisés vieSumo reikalavimo realizavimas pilietybés jgijimo
ar netekimo atvejais tiesiogiai susietas su vidaus reikaly ministro jsakymy
paskelbimo Teisés akty registre faktu.

18 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.906 AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2018 m. balandzio 12 d. nutarimas, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Ac-
t/145760203e4b11e8beb59fadfabc44e.

19 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiskinant ir taikant norminiy admi-
nistraciniy akty teisétumo tyrimq reglamentuojancias teisenos taisykles, apibendrinimas“,
LVAT biuletenis Nr. 36 (2019): 341-342, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2020/03/
apibendrinimas-biuletenis 36.pdf.
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Be to, kas jau pasakyta apie siilomo Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje
jtvirtintos nuostatos atitiktj Konstitucijai kaip auksciausiajai teisei, pravartu
sitloma iniciatyva iSnagrinéti ir teisés doktrinos taisykliy kontekste. Taigi,
esant teisés normy kolizijai / konkurencijai, prie$taravimo tarp teisés nor-
my situacijg reikia spresti teisés aktuose surandant specialigjg kolizing nor-
ma, kuri pateikty atsakyma, kaip tokj priestaravima iSspresti. Ir tik neradus
konkrecios kolizinés taisyklés, reikéty taikyti bendrasias kolizijos sprendimo
taisykles®.

Remiantis teisés doktrina, svarbu pabrézti ir tai, kad teisés sistemos
struktariniai elementai - teisés principai - atlieka daug funkcijy: interpreta-
vimo, teisés spragy uzpildymo, kolizijy $alinimo ir kt. Interpretavimo funk-
cija reiskia, kad teisés normos turi bati taikomos ir ai$kinamos remiantis
teisés principais, tiksliau sakant, aiSkinamai teisés normai reikia suteikti
tokig reikSme, kuri deréty su teisés principo dvasia ir jai nepriestarauty®..
Teisés spragy uzpildymo funkcija reiskia, kad, susidairus su spraga ir nesant
galimybés taikyti panasius santykius reguliuojancios teisés normos, prob-
lema turi bati sprendziama remiantis teisés principu*. Galiausiai kolizijy
$alinimo funkcija reiskia, kad, esant dviejy teisés normy priestaravimui,
taikoma ta teisés norma, kuri labiau atitinka susijusio teisés principo esme.
Esant tokiai situacijai, kai kolizija kyla tarp konkrecios teisés normos ir teisés
principo, norma turi bati aiSkinama taip, kad bty pasalintas prieStaravimas
principui®. Visos ¢ia paminétos, o labiausiai — paskutinioji teisés principo
funkcija rodo, kad $iame moksliniame straipsnyje nagrinéjamu Pilietybés
jstatymo 36 straipsnio atveju bet kokia Zemesnés galios teisés norma turi
buti aiskinama taip, kad nepriestarauty teisés principui, o ypac konstitucinés
reik§més teisés principui.

Pabréztina, kad teisés vieSumo principas aktualus ne tik teisékaros, bet
ir teisés taikymo procese. Pavyzdziui, teisés vieSumo principas apima teis-
minio proceso vieSumo imperatyva. Sio imperatyvo Europoje iki pat XIX a.
nebuvo paisoma, nes teisminis procesas iki pat priimant galutinj sprendima
likdavo paslaptyje*’.

20 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2011), 322-325.

21 Ibid., 230-232.

22, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
70/2011¢, https://eteismai.lt/byla/55365220342926/3K-7-70/2011.

23 Valentinas Mikelénas, Seimos teisé (Vilnius: Justitia, 2009), 121.

24 Michel Foucault, Disciplinuoti ir bausti: kaléjimo gimimas (Vilnius: Baltos lankos, 1998),
45.
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Konstitucijos 117 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas vieSo byly nagri-
néjimo teisme principas, kuris susijes su vienu i teisés vieSumo pamatiniy
aspekty, kad zmogus turi teise nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informa-
cijg, taip pat tai, kad visuomené turi biiti informuota apie administracinius
sprendimus®. Visa tai suponuoja jstatymy leidéjo pareiga byly nagrinéjimo
teisme santykius jstatymu sureguliuoti taip, kad proceso dalyviams ir visuo-
menei buty sudarytos salygos Zinoti apie teismuose nagrinéjamas bylas, byla
nagrinéjancio teismo sudétj, bylos sprendziamus gincus, priimtus sprendi-
mus ir pan.”.

Konstitucinj teisés vieSumo reikalavimo turinj teisés taikymo procese
atskleidzia Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 7 straipsnyje”” ir Adminis-
traciniy byly teisenos jstatymo 8 straipsnio 1 bei 3 dalyse®® jtvirtinta taisykleé,
kad teismuose bylos nagrinéjamos ir teismo sprendimai skelbiami viesai.
Bylos nagrinéjimas uzdarame teismo posédyje skiriamas tik i§imtiniais atve-
jais, atsizvelgiant j saugotinos informacijos ir ginco pobudj, Saliy ypatumus,
bylos dalyka ir kitas reik§mingas aplinkybes, kai bylos $aliy teisiy ir teiséty
interesy negalima apsaugoti kitais budais®. Teismas, priimdamas vieSame
teismo posédyje sprendima byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skunda pa-
likti nenagrinétg arba gaves prasyma susipazinti su bylos medziaga, turi teise
proceso dalyviy prasymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti,
kad bylos medziaga ar jos dalis yra neviesa, kai reikia apsaugoti asmens, jo
privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptuma, informacijos apie asmens svei-
katg konfidencialuma™®.

Toks teisinis reguliavimas yra nustatytas ir Administraciniy byly teise-
nos jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje ir yra skirtas iSnagrinétoje byloje surink-
tiems ypatingiems asmens duomenims apsaugoti, taip pat apsaugoti valsty-

25 ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas administra-
cingje byloje Nr. A-492-623/2014%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/804432.

26 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DF290AD5341B.

27 ,Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.
522B3E415B52/ast.

28 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, LRS, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.72290/asr.

29 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
72-421/2017%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1427262.

30 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eAS-193-552/2018%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1584249.
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bés, tarnybos, profesing ar komercing paslaptj nuo suinteresuoty asmeny,
jskaitant ir byloje nedalyvavusius asmenis, Ziniasklaidos atstovus ir kt. Pasak
Vyriausiojo administracinio teismo, teisés vieSumo reikalavimy neatitinka
tokie teismo sprendimai, kurie neturi motyvuojamosios dalies arba kai i$
procesinio dokumento turinio neai$ku, kuo remdamasis teismas priéjo prie
i$vady, suformuluoty sprendimo rezoliucinéje dalyje®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT) yra konstataves, kad
teisminio proceso viesas pobudis, kaip teisés vieSumo principo elementas,
bylos $alis saugo nuo slapto teisingumo vykdymo be visuomenés kontrolés ir
atspindi teisés maksimg, kad teisingumo vykdymas jgauna legitimumo po-
zymj tik i§ vieSumo™.

2. Konstitucijos imperatyvai ir Europos Sajungos asmens
duomeny apsaugos reikalavimas: pusiausvyros paieskos

Europos Sajungos teisé yra Lietuvoje veikianti teisé. Europos Sajungos
teisé yra bendra visose valstybése narése. Tai reiskia bendrag europine civili-
zacijg su bendromis teisinémis vertybémis. 2004 m. liepos 13 d. Konstituci-
nis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®, kuris yra
sudedamoji Konstitucijos dalis, buvo priimtas, be kita ko, reigkiant ,,<...>
jsitikinima, kad Europos Sgjunga gerbia zmogaus teises ir pagrindines lais-
ves, o Lietuvos narysté Sajungoje prisidés prie zmogaus teisiy ir laisviy efek-
tyvesnio uztikrinimo®

Pasak Konstitucinio Teismo, Lietuvos Respublikos dalyvavimas Euro-
pos Sajungoje yra Tautos suverenios valios pareiskimu grindziamas konsti-
tucinis imperatyvas, Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajun-
goje yra konstituciné vertybé*. Visateisé Lietuvos narysté Europos Sajungos
konstitucinéje jurisprudencijoje laikoma konstitucinio Lietuvos valstybés

31 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 12 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. P-261-136/2014*, Infolex, https://www.infolex.It/tp/924228.

32, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Gautrin ir kiti
prie§ Pranciizija®, 42 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58166; ,,2008
m. sausio 17 d. sprendimas byloje Ryakib Biryukov pries Rusija (Nr. 14810/02), 30 punktas,
ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84452; ir kt.

33 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas*, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e404190084f311e3aba3d2563f167b94.
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geopolitinés orientacijos principo sudedamuoju elementu®. Lietuvos vals-
tybés geopolitiné orientacija, kuri Konstitucinio Teismo buvo jrasyta j ne-
pakeiciamy konstituciniy vertybiy sarasa, reiskia batinuma vykdyti atitin-
kamus su $ia naryste susijusius tarptautinius jsipareigojimus. Nors Europos
Sajungos negalima jvardyti kaip jprastinés tarptautinés organizacijos, taciau
i$ narystés joje kyla tam tikry tarptautiniy jsipareigojimy, o Konstitucija im-
peratyviai nurodo jy laikytis. Konstitucijoje jtvirtintas (135, 138 straipsniai)
pagarbos tarptautinei teisei principas, kuris reiskia, kad prisiimty tarptau-
tiniy jsipareigojimy reikia laikytis, yra neatsiejamas konstitucinio teisinés
valstybés principo turinio elementas.

Taigi, vertinant Pilietybés jstatymo 36 straipsnio pakeitimo pasitlyma,
ji reikéty analizuoti ne tik Konstitucijos vir§enybés principo, bet ir pagar-
bos tarptautiniams jsipareigojimams principo kontekste, kadangi minéto
straipsnio pakeitimo priezastis tiesiogiai siejama su Europos Sajungos as-
mens duomeny apsaugos teisés transformacijomis, jvykusiomis po Europos
Sgjungos bendrojo duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo.

Nagrinéjamu atveju kyla klausimas dél konstitucinés nuostatos, jtvir-
tinancios teisés vieSumo principg, kuris Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje
tik konkretizuojamas, ir Europos Sajungos teisés akto nuostatos dél asmens
duomeny apsaugos reguliavimo santykio. Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje 2 punktas
nurodo, kad teisés normy kolizijos atveju Europos Sajungos teisés normos
turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Sio-
je nuostatoje randame specialigjg kolizing norma, kurioje néra apibréztas
Konstitucijos kaip auksc¢iausiosios teisés ir Europos Sajungos teisés santy-
kis. Akcentuotina, kad atsakymag j $j klausimg pateiké Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose®. Pagal Konstitucinj Teisma, Kons-
titucijoje Europos Sajungos teisés atzvilgiu yra expressis verbis nustatyta ko-
lizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sgjungos teisés akty taikymo pirmeny-
be tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos, kylancios i$ sutarciy,
kuriomis grindziama Europos Sgjunga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu,

34 Egidijus Jarasitinas, ,,Lietuvos narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai®, i§ Lie-
tuvos konstitucionalizmas. istakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, 2018), 231.

35 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5B577ECB9DDD.
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nustatytu Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisi-
né galia), i$skyrus pacig Konstitucija*®. Kitaip tariant, Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra auk$c¢iausioji teisé Lietuvoje, pati narysté Europos Sajungoje
grindziama Konstitucija, ne atvirksciai, taigi ir Konstitucija, kaip Salies auks-
¢iausioji teisé, turi pirmenybe prie$ Europos Sajungos teise, ypac antring tei-
se, kurig sudaro reglamentai (pavyzdziui, BDAR), direktyvos ir pan.

Kadangi straipsnio jvade buvo minéta, kad straipsnyje siekiama ak-
tualiy teisés akty analizés pagrindu atskleisti teisékiiros srityje iskylancias
problemas, taikant BDAR, $iame kontekste dar karta paminétinas Valsty-
binés duomeny apsaugos inspekcijos 2020 m. lapkricio 23 d. sprendimas
Nr. 3R-1016(2.13-1.), kuriame buvo vertinamas jau minéto Pilietybés jsta-
tymo suderinimo klausimas su BDAR reikalavimais. Minétame sprendime,
be kita ko, buvo pabrézta, kad, vadovaujantis BDAR, asmens duomeny tvar-
kymas laikomas teisétu tik taikant BDAR 5 straipsnyje nustatytus su asmens
duomeny tvarkymu susijusius principus ir pritaikius bent vieng i§ BDAR 6
straipsnyje nustatyty salygy. Svarbu ir tai, kad VDAI sprendime konstatavo,
kad ,,<...> jstatyme, kuriame numatoma prievolé viesai skelbti asmens duo-
menis, turéty bati nustatyti bent asmens duomeny vieso skelbimo tikslas,
kokie konkreciai asmens duomenys yra skelbiami bei kokj laikotarpj yra vie-
$inami, taip pat turi bati jvertinama ar visais atvejais asmens duomenys gali
bati skelbiami <...>%

Reikia pastebéti, kad asmens duomeny vieSinimo pilietybés teisiniy
santykiy klausimais teisé ir praktika Europos Sajungos valstybése skiriasi.
Pavyzdziui, Graikijoje nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Graikijos
pilietybe jgijusiy asmeny duomenys yra skelbiami viesai, Estijoje toks as-
mens duomeny vieSinimas yra grieztai draudziamas, o Latvijoje iki 2014 m.
reformos apie naujai pilietybe jgijusius asmenis buvo skelbiami tokie duo-
menys kaip vardas, gimimo vieta ir data, visas adresas ir mokes¢io moke-
tojo numeris®. Paradoksalu, bet, kalbant apie asmens duomeny vie$inima,

36 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.SB577ECB9DDD; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.147350B36B90.

37 Dmitry Kochenov, Oskar Josef Gstrein ir Jacquelyn Veraldi, The Naturalisation — Privacy
Interface: Publication of Personal Data of New Citizens vs. European Privacy Standards
(New York: The Jean Monnet Center), 2.
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pasikeitus asmens ir valstybés pilietybés santykiui, teisiné tvarka ES vals-
tybése narése tokia skirtinga, kad tai, kas yra nesuderinama su jstatyminiu
reguliavimu Kipre ar Latvijoje (po 2014 m. reformos), Graikijoje ir Maltoje
yra jstatymuose jtvirtintas privalomas reikalavimas. Turint omeny tai, kad
pagal 2018 m. duomenis beveik milijonas Zmoniy kasmet tampa Europos
Sgjungos valstybiy nariy pilieciais, dalis jy patiria labai skirtingy privatumo
politikos pasekmiy®. Minimos tokios asmens duomeny poziiriu jautrios
zmoniy grupes kaip nepilnameciai asmenys, nuo karo ar kity pavojy pabége
asmenys, siekiantys tapti pilieciais, ir kiti asmenys, kuriy asmens duomeny
viesas skelbimas, pasikeitus pilietybés statusui, gali turéti neprognozuojamy
padariniy. Pavyzdziui, ta prasme yra itin jautriis nuo Baltarusijos rezimo pa-
bégusiy asmeny duomenys, nes Baltarusijos rezimas, turédamas $iuos duo-
menis, galéty kelti pavojy $iy asmeny giminaiciams, likusiems Baltarusijoje.

Pastebétina, kad vis daugiau Europos Sgjungos valstybiy nariy asmens
duomeny vie$inimga, kai pasikeic¢ia asmens pilietybés santykis su valstybe,
laiko problema ir teisinj reguliavima, kuris susijes su vie$inimu, koreguoja.
Tam, be abejo, jtakos turéjo 2018 m. geguzés 5 d. priimtas BDAR, taip pat
Europos Tarybos 2018 m. papildyta Konvencija Nr. 108. Tai tarptautiniai
teisiniai instrumentai, kurie daro poveikj valstybiy nariy privatumo politikai
dél asmens duomeny vie$inimo, be kita ko, ir pilietybés santykiy klausimais.
Nors valstybés narés turi diskrecija nuspresti su pilietybés statuso pasikeiti-
mu susijusiy asmeny duomeny vie$inimo klausimg (butent pilietybés klau-
simais toks teisinis pozitris ilgg laikg vyravo Europos Sajungos valstybése
narése), rekomenduojama bendrijos valstybiy teise $iuo klausimu kuo labiau
harmonizuoti. Ypac svarbu isskirti tam tikras asmeny grupes, kuriy viesas
duomeny paskelbimas yra itin jautrus dél galimy pasekmiy. Iki $iandienos
dalis Europos Sajungos valstybiy nariy BDAR, kitus reglamentus, direktyvas
laikydami antrine Europos Sgjungos teise, teigia, kad ji yra zemesnés galios
negu Konstitucija, dél to atsisakoma jj taikyti. Vis délto pabréztina Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo, taip pat nacionaliniy valstybiy teismy prak-
tika, kurioje yra akcentuojamas Europos Sajungos antrinés teisés laikymosi
reikalavimas, kadangi antriné teisé yra Europos Sajungos pirminés teisés,
jtvirtintos sutartyse, tiesioginé tasa ir dalis. Sio klausimo negalima formaliai

38 Eurostat, ,,Acquisition of citizenship in the EU, Europa, 9 April 2018, https://ec.europa.cu/
eurostat/documents/2995521/8791096/3-09042018-AP-EN.pdf/658455fa-c5b1-4583-9198-
ec3f0f3ec59.
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iSspresti vien pasiremiant Konstitucijos virSenybés imperatyvu. Nurodomas
Europos Sajungos teisinés politikos bendrumo prioritetas, valstybiy nariy
teisés harmonizavimo siekis, kuris reiskia, kad valstybése narése butina de-
rinti Konstitucijos vir§enybés ir pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams
principus.

ISvados

Teisés vieSumo imperatyvas yra teisinés valstybés principo sudétiné da-
lis, kurios esmé yra tai, kad tiek teisékiros, tiek ir teisés taikymo procese
teisé privalo buti viesa. Tik viesai paskelbta teisé yra teisé, prieinama visiems,
o prieinamumas reiskia galimybe teisés subjektams elgtis pagal teisés reika-
lavimus.

Konstitucinis pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams principas yra
sudétiné teisinés valstybés principo dalis, kuri, be kita ko, reigkia, kad pri-
siimty jsipareigojimy biutina laikytis. Budama Europos Sajungos valstybe
nare, Lietuva yra jsipareigojusi derinti savo teise su Bendrijos teise, be kita
ko, ir asmens duomeny apsaugos srityje. Tai reiskia, kad nagrinéjamu atve-
ju Lietuvoje Konstitucijos vir§enybés imperatyvas turi biiti derinamas ir su
prisiimtais teisiniais jsipareigojimais Europos Sajungos asmens duomeny
apsaugos klausimais.

Vienas i$ pateikty aktualiy teisékiiros pavyzdziy - Pilietybés jstatymo 36
straipsnio pakeitimo iniciatyva, kurig jgyvendinus, vidaus reikaly ministro
jsakymai, kuriuose pateikiama informacija apie konkreciy teisés subjekty
pilietybés santykiy pasikeitimg nebtty viesai skelbiama, reiksty, kad tokia
teisés akto pataisa neatitikty konstitucinio teisés vieSumo principo.

Apibendrinant teigtina, kad teisinis reguliavimas, susijes su asmeny pi-
lietybés santykiy pasikeitimu ir jy duomenimis, turéty bati suderintas su
Europos Sajungos teise taip, kad buty i$skiriamos tam tikros asmeny grupés
(nepilnameciai, nuo karo ar politinio rezimo grésmiy pabége asmenys ir kt.),
kuriy duomeny paskelbimo vis délto turéty bati atsisakyta.
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LAW MUST BE PUBLIC VS PRIVATE DATA
PROTECTION: CASE ANALYSIS
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Summary. According to the most recent legislative examples, this paper
strives to answer how, in the process of making private data public, the legal
principle that law must be public should be balanced with the requirements
of the EU General Data Protection Regulation issued in May of 2018. In the
context of the content of the legal principle that law must be public, also having
in mind related rules of legal doctrine, this paper concludes that the protection
of personal data cannot be understood in such a way that the aforementioned
legal principle is negated. On the other hand, this paper pays attention to the
fact that the question of the protection of private data should be evaluated in
the context of legal requirements to respect international agreements related to
legal transformations in EU private data protection law.
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PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMAS LIETUVOJE:
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas pareigos deklaruoti privacius in-
teresus reguliavimas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje. Vertinami privaciy inte-
resy deklaravimg reglamentuojantys teisés aktai, identifikuojami pareiga at-
skleisti privacius interesus turintys subjektai, aptariami duomenys, kurie turi
buti nurodomi privaciy interesy deklaracijoje ir tokiy duomeny pateikimo
tvarka. Taip pat vertinamas pareigos deklaruoti privacius interesus ir atsa-
kingy institucijy galimybés teikti deklaruojantiems asmenims raginimus pa-
teikti deklaracija, ja patikslinti arba papildyti, santykis. Straipsnyje daroma
iSvada, kad deklaravimas yra viena veiksmingiausiy vieSyjy ir privaciy inte-
resy konflikty vie$ojoje tarnyboje prevencijos priemoniy, taciau jis savaime
konflikty nei§sprendzia, todél butina taikyti ir kitas interesy konflikty rizi-
kos valdymo priemones. Taip pat manytina, kad néra tinkamas reguliavimas
tada, kai jstatyme numatytas deklaruojanciyjy subjekty saradas néra baig-
tinis, o institucijos ar jstaigos vadovas (suderings su Vyriausigja tarnybinés
etikos komisija) turi teisg viesojo sektoriaus subjekty darbuotojams nustatyti
pareiga deklaruoti privacius interesus ir pojstatyminiu teisés aktu. Straipsny-
je daroma i$vada, kad $iuo metu jstatyme nustatytas deklaruotiny duomeny
sarasas neuztikrina deklaravimo tiksly ir daugeliu atveju yra priklausomas
nuo subjektyvaus deklaruojanc¢io asmens vertinimo, kai jam tenka paciam
spresti, ar jo tarnybinéje veikloje atsiradusi aplinkybé gali jam kelti interesy
konfliktg ir ar jg privalu deklaruoti.

Reik$miniai Zodziai: deklaravimas, deklaracija, privatis interesai, vie-

$ieji interesai, valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, deklaruojantys as-
menys, interesy konfliktas.
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Ivadas

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvos viesajame sektoriuje dirban-
tiems asmenims pareiga deklaruoti privacius interesus néra nauja, o teisinio
reguliavimo lygmenyje jtvirtinta dar 1997 metais, priémus Viesyjy ir pri-
vaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma (toliau — Interesy
derinimo jstatymas). Per §j laikotarpj $is jstatymas buvo keistas dvidesimt
keturis kartus ir du kartus iSdéstytas nauja redakcija. Paskutinj kartg jstaty-
mo nuostatos nauja redakcija iSdéstytos 2019 m. birzelio 27 d. ir jsigaliojo
2021 m. sausio 1 d. Sia redakcija buvo ne tik pakeistas jo pavadinimas j Lie-
tuvos Respublikos vie$uyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymg, atsisakius
zodziy ,valstybinéje tarnyboje®, bet ir i§ esmés keitési pareigos deklaruoti
privacius interesus reguliavimas. Pazymétina, kad nuo 2021 m. sausio 1 d.
taip pat jsigaliojo ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo nau-
ja redakcija, kurio nuostatos taip pat yra labai reik§mingos privaciy interesy
deklaravimui. Seimas reik§mingai pakeité¢ deklaruojanciy asmeny elgesio
tyrimo dél Interesy derinimo jstatymo nuostaty pazeidimo reguliavima, nu-
staté privaciy interesy deklaravime raginimo institutg, kurio tikslingumas ir
reguliavimo nei$samumas kelia daug diskusijy ir abejoniy dél atitikties In-
teresy derinimo jstatyme numatytiems tikslams. Praéjus dvejiems metams,
kai galioja nauji deklaravimo pakeitimai, jau galima jvertinti jvykusiy poky-
&y rezultatus ir aptarti norminio reguliavimo spragas. Sig temg reikiminga
aptarti ir dél to, kad privaciy interesy deklaravimas yra pripazjstamas kaip
viena i$ veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy interesy konflikty vieojoje tar-
nyboje prevencijos priemoniy, kurianciy pasitikéjimag vie$uoju sektoriumi ir
formuojanti valstybinés tarnybos skaidrumo jvaizdj. Visuomené turi pagris-
ty lakesciy tikeétis, kad vieSosios valdzios jstaigos ir jose dirbanciy asmeny
priimami sprendimai nebuty veikiami jy paciy ar jy artimyjy asmeny pri-
vaciy turtiniy, finansiniy ar kito pobtidzio asmeniniy interesy. Siekiant su-
daryti salygas atsakingoms institucijoms vertinti ir valdyti interesy konflikty
rizika, uzkirsti kelig galimiems pazeidimams ir korupcijos plitimui, privaciy
interesy deklaravimas tampa reik§mingu jrankiu, kuris taip pat reik$mingai
veikia visuomeneés pasitikéjima viesgja tarnyba.

Tyrimo objektas - privaciy interesy deklaravimo norminis reglamenta-
vimas Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — retrospektyviniu ir perspektyviniu pozitriu jvertinti
privaciy interesy norminj reguliavima Lietuvoje.
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Tyrimo uZdaviniai: 1) i$analizuoti privaciy interesy deklaravimo instituto
pagrindiniy elementy diskursg; 2) identifikuoti ir jvertinti privaciy interesy
deklaravimo reglamentavimg ir jo realizavimo ypatumus praktikoje.

Analizuojamos problemos istirtumas kity mokslininky darbuose. Intere-
sy derinimo jstatymas yra specialus jstatymas, kurio normos nustato ne tik
pareiga deklaruoti privacius interesus, bet ir kitas pareigas, kuriy jtvirtinimu
siekiama uztikrinti, kad vieSojoje tarnyboje priimant sprendimus pirmeny-
bé buty teikiama viesiesiems interesams, ir uzkirsti kelig interesy konflikty
kilimui ir korupcijos plitimui. Apie Interesy derinimo jstatyme nustatyty ap-
ribojimy ir draudimy, taip pat administracinés ir tarnybinés (drausminés)
atsakomybés uz $io jstatymo pazeidimus probleminius aspektus rasé V. Ka-
napinskas. P. Miliauskas vertino interesy konflikto sgvokga ir galimus spren-
dimus. Institucijy, atsakingy uz Interesy derinimo jstatymo nuostaty vyk-
dymo kontrole, klausimus analizavo K. Vitkauskas ir A. Junevicius, o apie
vieSojoje tarnyboje dirbanciy asmeny profesinés etikos bendruosius klausi-
mus ir interesy konflikty reguliavimo praktika placiai rasé J. Palidauskaité.
Taciau mokslinés ir praktinés privaciy interesy deklaravimo nuostatos Lie-
tuvoje nebuvo nagrinétos.

Tyrimo metodai. Straipsnyje pasitelkti teisés akty ir dokumenty analizés
metodai, taikyti apra§omasis-lyginamasis ir analitinis-kritinis metodai.

1. Privaciy interesy deklaravimo samprata ir tikslai

Lotyny kalboje declaratio reiskia pareiskimas, isdéstymas, paaiskinimas'.
Lietuviy kalbos zodyne nurodyta, kad terminas deklaruoti reiskia viesai is-
kilmingai pareiksti*. Angly terminologijoje Zodis declaration apibudinamas
kaip pareiskimas, kuris dazniausiai yra rasytinis ir oficialus’. Tai reiskia, kad
zodj deklaravimas galima apibudinti kaip viesa, oficialy tam tikry duomeny,
informacijos, fakty ir pan. paskelbimg, i§viesinima, atskleidima.

Interesy derinimo jstatymo paskirtis (1 straipsnis) — sudaryti salygas at-

1 Kazimieras Kuzavinis, Lotyny — lietuviy kalby Zodynas (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
I-kla, 1996), 221.

2 Lietuviy kalbos zodynas, https://ekalba.lt/lietuviu-kalbos-zodynas/deklaruoti?paieska=de-
klaruoti&i=566cf29-951d-4605-ae56-218d9c¢7ed608.

3 Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/declaration.
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skleisti deklaruojanciy asmeny privacius interesus, uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybé buty teikiama vieSiesiems interesams, ir uzkirsti
kelig interesy konflikty kilimui ir korupcijos plitimui. Todél privaciy inte-
resy atskleidimas gali bati vertinamas kaip reik§minga prevenciné priemo-
né viediesiems interesams uztikrinti. Atkreiptinas démesys, kad deklaruoti
reikia privacius, bet ne vieSuosius interesus, nes tik asmeninio pobudzio
suinteresuotumas kelia deklaruojanc¢iam asmeniui interesy konflikto situa-
cijg. Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalis aiSkiai nurodyta, kad
deklaruojantis asmuo privalo deklaruoti privacius interesus. [statymo leidé-
jas, spresdamas, kokius konkrecius duomenis apie savo asmeninj gyveni-
ma turi atskleisti deklaruojantis asmuo, jvertino ir pateiké tokiy duomeny
sarasg Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse. Manytina, kad
butent $ios aplinkybés, anot jstatymy leidéjo, yra nesuderinamos su dekla-
ruojancio asmens tarnybinémis pareigomis, kurias eidamas jis turi vengti
situacijy, jeigu dél jy tekty priimti sprendimus. Privatiis interesai Interesy
derinimo jstatyme yra apibréziami kaip deklaruojancio asmens (ar jam arti-
mo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda, dekla-
ruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipa-
reigojimas ar kitas panasaus pobudzio interesas deklaruojanc¢iam asmeniui
atliekant tarnybines pareigas (2 straipsnio 3 dalis). Tai reiskia, kad $io jsta-
tymo 6 straipsnyje nustatytos deklaruotinos aplinkybés gali buti siejamos su
deklaruojancio asmens realia / tiesiogine nauda sprendimy priémimo metu,
taip pat galima siekti realizuoti privacius interesus, nors deklaruojanciam
asmeniui konkrec¢iy naudingy pasekmiy (naudos) neatsiranda, nes jis yra
susijes ir su asmenine neturtine nauda, moraliniais jsipareigojimais, morali-
némis skolomis ar kitu panasaus pobuadzio interesu.

Pastebétina, kad privaciy interesy deklaravimas yra aiskinamas tik pagal
nacionaling teise, todél deklaruojanciyjy sarasas, deklaruotini duomenys,
deklaravimo tvarka ir terminai yra nustatomi ir grindziami vadovaujantis
nacionaliniais teisés aktais.

Valstybiné tarnyba - tai profesionalus vieSajame sektoriuje dirbanciyjy
asmeny tarnybiniy pareigy vykdymas, todél visuomené i$ jy tikisi objek-
tyviy, teisingy ir nesalisky sprendimy, prieSingu atveju yra paneigiamas
esminis $ios tarnybos principas, jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Sunku uztikrinti ir vertinti vie$osios
tarnybos skaidruma ir objektyvuma (nesaliskumg), jeigu privaciy interesy
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deklaravimas yra neefektyvus, o deklaruojantys subjektai $ig pareigg atlieka
formaliai arba pazeisdami nustatytus reikalavimus. Pabréztina, kad pareiga
deklaruoti privacius interesus yra asmeninio pobudzio. Tai reiskia, kad $ia
pareiga turi atlikti tik deklaruojantis asmuo tiesiogiai ir butent jis pagal In-
teresy derinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj atsako uz deklaracijoje pateikty
duomeny tikrumg.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) akcentuoja, kad pareigos
deklaruoti privacius interesus nevykdymas svarbus bent trimis pozitriais:
asmeniniu, organizaciniu ir visuomeniniu. Asmeniniu pozitriu, $ios parei-
gos nevykdymas rodo valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens neatsakin-
guma, neripestinguma, visuotinai pripazinty tarnybinés etikos standarty
nesilaikyma. Organizaciniu pozitriu, pareigos deklaruoti privacius interesus
nevykdymas kenkia ne tik paties valstybinéje tarnyboje asmens reputacijai,
bet ir valstybés institucijos, kurioje jis dirba, prestizui. Visuomeniniu pozii-
riu, $ios pareigos nevykdymas mazina visuomenés pasitikéjima valstybine
tarnyba ir pacia valstybe®. Taip pat VTEK atkreipia démesj, kad Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO), Europos Tarybos grupés
valstybiy prie$ korupcija (GRECO), kity autoritetingy tarptautiniy organi-
zacijy (pvz., Pasaulio banko, Jungtiniy Tauty Organizacijos ir kt.) rekomen-
dacijose vienareik$miskai pripazjstama, kad privaciy interesy deklaravimas
yra viena i$ veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy interesy konflikty valstybi-
néje tarnyboje prevencijos priemoniy, kurianti pasitikéjimg viesuoju sekto-
riumi. Jeigu valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys neatlieka pareigos de-
klaruoti privacius interesus, padaroma zala valstybinés tarnybos skaidrumo
jvaizdziui®.

Pazymeétina, kad nors EBPO gairése, skirtose interesy konfliktams val-
dyti vieSojoje tarnyboje, rekomenduojama reglamentuoti interesy konflikto
situacijos nustatymo, valdymo ir sprendimo procediiras, o vienas i$ tokiy
jrankiy yra sialymas uztikrinti, kad valstybés pareigtinai Zinoty, ko i jy
reikalaujama nustatant ir deklaruojant interesy konflikto situacijas, kartu
organizacija atkreipia démesj j tai, kad privataus intereso registravimas ar

4 ,Nuo Siol - maksimalus privaciy interesy deklaracijy vieSumas®, VTEK, https://
vtek.1t/2020/01/20/visuomenei-kontroliuoti-viesojo-sektoriaus-sprendimu-skaidru-
ma-nuo-siol-paprasciau/.

5 ,,Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. veiklos ataskaita“, VTEK, https://vtek.
It/wp-content/uploads/2020/10/VTEK 2018m. veiklos ataskaita.pdf.
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deklaravimas savaime nei§sprendzia konflikty, todél turi buti apsvarstytos
papildomos priemonés interesy konfliktui i$spresti arba teigiamai valdyti®.
Todél privaciy interesy deklaravima reikia vertinti kaip reik§minga, bet tik
vieng i$ saugikliy, taikomy interesy konflikty valdymo sistemoje, ir jis turi
buti kompleksiskai taikomas su kitomis prevencinémis priemonémis.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés tarnybos paskir-
tis — garantuoti vie$ajj interesa. Tad valstybés tarnyboje vieSasis interesas
turi dominuoti privaciy interesy atzvilgiu. Valstybés tarnyboje turi bati is-
vengta vie$uyjy ir privaciy interesy konflikty, neturi bati sudaroma prielaidy
tokiems konfliktams kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali
buti naudojamos asmeniniam pasipelnymui. Garantuojant viesajj interesa,
batina i$vengti nepagrijsto ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo labiau
spaudimo valstybés tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdant vie-
$3jj administravimg ir teikiant vie$gsias paslaugas (arba dalyvaujantiems
tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.)”. Vie$osios tarnybos doktrina suponuoja jos kaip siste-
mos vieSuma, skaidrumg ir atviruma. Anot Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijos, pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, konstitucinj atsakingo valdymo prin-
cipg jstatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti valstybés ir savivaldybiy, taip
pat kity vie$yjy reikaly tvarkymo skaidruma ir vieSuma, inter alia uzkirsti
kelig korupcijai ir piktnaudziavimui jgaliojimais tvarkant $iuos reikalus, gali
nustatyti pareiga deklaruoti privacius interesus jvairiems asmenims, inter
aliavalstybésir savivaldybiy politikams, valstybés pareigiinams, vykdantiems
funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, valstybés tarnautojams, asmenims,
pretenduojantiems j atitinkamas pareigas, kitiems asmenims, kuriy veikla
susijusi su vie$ojo intereso garantavimu, inter alia su valstybés ir savivaldybiy
biudzety 1ésy naudojimu. Akcentuotina, kad tai darydamas jstatymy leidé-
jas turi laikytis Konstitucijos normy ir principy, inter alia i§ konstitucinio

6 ,Recommendation of the Council on OECD guidelines for managing conflict of interest in
the public service (2003)“, OECD, www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf.

7 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai ku-
riy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*, LRKT, https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/
paieska/135/ta275/content.
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teisinés valstybés principo kylanciy reikalavimy®.

Neabejotina, kad pareiga deklaruoti privacius interesus yra akivaizdziai
butina, bet $ios pareigos reguliavimas turi buti proporcingas ir aiskus, o
jgyvendinimas - efektyvus. Norint iSnaudoti visas deklaracijos galimybes,
svarbiausia yra sukurti veiksminga informacijos atskleidimo sistema, kuri
apimty visg turto ir interesy atskleidimo procesg - nuo deklaracijos formos
iki jos pateikimo, patikrinimo ir sankcijy skyrimo®. EBPO ir Pasaulio ban-
kas, siekdamas nustatyti geraja praktika kuriant ir jgyvendinant atskleidimo
[deklaravimo] sistemas, rekomenduoja vadovautis $esiais principais:

-saziningumo (aigkumo). Siuo principu teigiama, kad atskleidimo [de-
klaravimo] reikalavimai turéty buti aigkiai iSdéstyti valstybés pareigtinui ir
placiajai visuomenei, jie turéty buti neatskiriama jstatymy, kity teisés akty
ir (arba) administraciniy teisés akty sudedamoji dalis. Atskleidimo sistemos
turéty buati tiek iSsamios, kiek batina kovojant su korupcija, taciau turéty
bati reikalaujama pateikti tik pagrjsta ir tiesiogiai su jstatymy, kity teisés
akty ir administraciniy akty jgyvendinimu susijusig informacija;

-skaidrumo, kuris reiskia, kad atskleista informacija turéty buti kuo pla-
¢iau prieinama valdzios institucijoms ir placiajai visuomenei, kartu atsizvel-
giant j pagrista susirtpinima dél asmens ir §eimos saugumo ir privatumo;

-skirtas aukstesnio lygio vadovams ir tiems, kurie uzima rizikingas
pareigas. Ir tai reiskia, kad, pirmiausia, turéty buti reikalaujama atskleisti
informacijg tiems, kurie uzima aukstesnes vadovaujancias pareigas, o tada,
kai leidzia pajégumai, ir tiems, kurie uzima pareigas, reikémingai veikiancias
visuomenés pasitikéjima, arba pareigas, susijusias su didesne interesy konf-
likto ar galimos korupcijos rizika;

-rémimo pakankamais istekliais principas. Siuo principu jtvirtinama,
kad atskleidimo [deklaravimo] sistemos administratoriai turi turéti pakan-
kamai jgaliojimy, kompetencijos, nepriklausomumo ir istekliy, kad galéty
jigyvendinti sistemos paskirtj;

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr.
KT88-N16/2019 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybi-
néje tarnyboje jstatymo 5 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“*, TAR,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/21dd3b8022a011eab86{f95170e24944.

9 Ivana M. Rossi, Laura Pop ir Tammar Berger, Getting the full picture on public officials:
a how-to guide for effective financial disclosure (Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2017), https://star.worldbank.org/sites/
star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf.
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-naudingumo. Atskleista informacija turéty buti lengvai prieinama sie-
kiant uzkirsti kelig, nustatyti, tirti, taikyti administracines teisés gynimo
priemones ir (arba) patraukti baudziamojon atsakomybén uz korupcinius
nusikaltimus, susijusius su interesy konfliktu, neteisétu praturtéjimu ir
(arba) kitomis korupcijos formomis. Atskleidimo turéty buti reikalaujama
nuosekliai ir periodiskai, kad informacija pagrijstai atspindéty esamas aplin-
kybes;

-vykdymo uztikrinimo. Tai reiskia, kad uz pavéluota dokumenty [de-
klaracijy] pateikimg, nepateikima ir melagingos informacijos pateikimg rei-
kalaujamoje atskleidimo sistemoje baudziamyjy ir (arba) administraciniy
sankcijy taikymas turi bati veiksmingas, proporcingas ir atgrasantis'.

Grjztant prie deklaravimo instituto nacionaliniame lygmenyje, pastebé-
tina, kad jis taip pat yra reikSmingas ir dél to, kad tampa prielaida realizuoti
ir kitas Interesy derinimo jstatymo nuostatas, susijusias su interesy konflikty
rizikos valdzios institucijoje stebésena, valdymu ir interesy konflikty preven-
cija. Interesy derinimo jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nurodytas jgaliojimas
institucijy ir jstaigy vadovams (ar jy jgaliotiems asmenims) teikti deklaruo-
jantiems asmenims $iy pradymu arba savo iniciatyva rekomendacijas dél sio
jstatymo nuostaty laikymosi. Atsizvelgtina j tai, kad iankstinés rekomenda-
cijos yra rengiamos remiantis ir deklaracijy duomenimis, o jy teisingumas
ir iSsamumas sudaro prielaidas suformuoti konkreciausig ir individualiausig
situacijos rekomendacija.

2. Privaciy interesy deklaravima reglamentuojantys
teisés aktai

Specialus teisés aktas, reguliuojantis pareigos deklaruoti privacius in-
teresus jgyvendinimg, yra Interesy derinimo jstatymas. Tac¢iau minéta par-
eiga kaip bendrasis imperatyvas yra jvardijama ir kituose, konkreciy dekla-
ruojanciy subjekty statusa reglamentuojanciuose, teisés aktuose, nors juose
detalios deklaravimo tvarkos, terminy ir taisykliy néra. Pazymeétina, kad §i
pareiga yra nurodoma ne visy subjekty, turin¢iy pareigg teikti privaciy in-

10 OECD, World Bank, ,,Good practices in asset disclosure systems in G20 countries (2014)“,
UNOCD, https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/
Thematic-Areas/Asset-Recovery/Good practices_in_asset disclosure systems in G20
countries_prepared by the OECD and the World Bank 2014.pdf.
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teresy deklaracija, subjektiskuma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Prie
tokiy teisés akty priskirtini Valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés politiky
elgesio kodeksas, Architekty rimy jstatymas, Lietuvos Respublikos Seimo
statutas.

Valstybés tarnybos jstatymo, reglamentuojancio valstybés tarnauto-
ju statusa, 16 straipsnio 1 dalyje [statymo leidéjas yra jtvirtines valstybés
tarnautojy pareigy sarasa. Minétos dalies 5 punkte nustatyta, kad valstybés
tarnautojai privalo laikytis $iame jstatyme, kituose teisés aktuose nustatyty
valstybés tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy ir taisykliy, vengti
vie$yjy ir privaciy interesy konflikto, teisés akty nustatyta tvarka deklaruo-
ti privacius interesus, nepiktnaudziauti tarnyba. Valstybés politiky elgesio
kodekso 5 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad valstybés politikai jsta-
tymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka deklaruoja savo privacius interesus.
Pagal Architekty ramy jstatymg Ramy narys privalo deklaruoti interesus ir
nusisalinti, jeigu, dalyvaujant Rimy organy, i$skyrus Rimy nariy susirin-
kimg, veikloje gali kilti interesy konfliktas (4 straipsnio 4 dalies 1 punktas).
2020 m. birzelio 11 d. Seimo statutas buvo papildytas 18' straipsniu (Seimo
nario privaciy interesy deklaravimas ir prieziara), nustatanciu, kad kiekvie-
nas Seimo narys privalo deklaruoti privacius interesus Interesy derinimo
jstatymo nustatyta tvarka (1 dalis).

Paminétinas ir Lietuvos banko jstatymas, kurio nuostatos Lietuvos
banko valdybai, siekianciai uztikrinti $io banko interesus ir jsitikinti, kad
jo tarnautojai vengia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepasinaudoja
valstybés, tarnybos ir banko paslaptj sudarancia informacija ir nesudaro
galimybiy kitiems asmenims pasinaudoti ja savo ar kity asmeny interesams,
suteikia diskrecijos teise nustatyti, kokig informacijg apie asmening ir Seimos
finansing veiklg jie privalo pateikti Lietuvos bankui (18" straipsnis 2 dalis).
Nors minétos nuostatos néra tiesiogiai susijusios su pareigos viesai dekla-
ruoti privacius interesus jgyvendinimu, taciau vertintinos kaip papildomos
informacijos, nenumatytos Interesy derinimo jstatyme, deklaravimas darb-
daviui, kai jis siekia suvaldyti interesy konflikto rizika.

Interesy derinimo jstatymo 8 straipsnyje nustatyta pareiga VTEK tvir-
tinti deklaracijos forma, deklaracijos pildymo, tikslinimo, papildymo ir pa-
teikimo taisykles. Sios taisyklés (pojstatyminis teisés aktas) detalizuoja jsta-
tymu nustatytos pareigos deklaruoti jgyvendinima.

Apibendrinant darytina i$vada, kad pagrindinis teisés aktas, reguliuo-
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jantis deklaravimo instituto principus, t. y. detaliai nustatantis privaciy in-
teresy deklaravimo subjektus, deklaracijos pateikimo tvarka ir terminus,
apibréziantis jos turinj (deklaruotinus duomenis) ir jo vieSuma, jtvirtinantis
subjektus, galinc¢ius tikrinti deklaracijy duomenis ir pan., yra Interesy deri-
nimo jstatymas. Kiti teisés aktai arba tik jvardija bendrg pareiga deklaruoti
privacius interesus, arba, nepriestaraujant Interesy derinimo jstatymo nuos-
tatoms ir jy neiSpleciant, tik detalizuoja deklaravimo instituta. Akcentuotina,
kad deklaravimo normos, skirtingai nei reglamentuojancios viesyjy interesy
vir§enybés uztikrinimo budus, Interesy derinimo jstatymo subjektams yra
taikomos be ilygy''. Vis délto jstatymy numatytais atvejais (pvz., jau jvardy-
tas Lietuvos banko jstatymas), Interesy derinimo kontrolés subjektams gali
bati suteikti papildomi jgaliojimai, susije su deklaravimo institutu. Kituose
straipsnio skyriuose atskleidziama, kad atitinkamos diskrecinés galios yra
realizuojamos ir Interesy derinimo jstatymo nuostatas taikanciy subjekty
pasirinkimu.

3. Privacius interesus deklaruojantys subjektai

Pirmiausia akcentuotina tai, kad Interesy derinimo jstatymo nuostatos,
susijusios su privaciy interesy deklaravimu, yra taikomos ne tik viesajame
sektoriuje jau dirbantiems asmenims, bet ir siekiantiesiems tokias pareigas
uzimti. Tokia prievolé buvo jtvirtinta 1997 metais priémus Interesy derini-
mo jstatymag, ji yra aktuali ir dabar.

Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio (Deklaruojanciy asmeny parei-
gos) 3 dalyje nurodoma, kad asmenys, pretenduojantys dirbti valstybinéje
tarnyboje, privacius interesus deklaruoja $io jstatymo nustatytais atvejais ir
tvarka. Minéti atvejai ir tvarka detalizuoti Interesy derinimo 5 straipsnio 3 ir

11 Interesy derinimo jstatymo 11 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidentui,
Seimo ir Vyriausybés nariams, savivaldybiy taryby nariams, teisé¢jams, Lietuvos banko val-
dybos pirmininkui, jo pavaduotojams ir valdybos nariams, prokurorams, ikiteisminio tyrimo
pareigiinams ir kitiems valstybés pareiginams, kuriems vieSyjy interesy virSenybés uztikri-
nimo biidai nustatomi jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose, $io straipsnio nuostatos
taikomos tiek, kiek jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nenustatyti vieSyjy interesy
virSenybés uztikrinimo budai. ,,Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas Nr. VIII-371%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.COES50D6A-
DF0/asr.
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4 dalyse. Siy normy analizé leidZia teigti, kad vieni asmenys, siekiantys uzim-
ti vie§gsias pareigas, interesy deklaracijas teikia imperatyviai, kiti — tik parei-
kalavus kompetentingiems subjektams. Tai reiskia, kad kandidatai j politines
(valstybés politiko'?) pareigas, t. y. siekiantieji buti iSrinkti Seimo nariais,
Respublikos Prezidentu, Europos Parlamento nariais ar savivaldybés tary-
bos nariais, deklaracija pateikia atitinkamy rinkimy jstatymuose nustatytais
atvejais per Privaciy interesy registra. O kiti asmenys, pretenduojantys dirbti
valstybinéje tarnyboje, kartu su pretendento dokumentais pateikia deklara-
cijg, institucijos ar jstaigos, kurioje pretenduoja dirbti, reikalavimu. Pateikti
deklaracijg gali biiti reikalaujama, jei pareigoms, j kurias asmuo pretenduoja,
priskirtos funkcijos yra susijusios su valstybés ar savivaldybiy biudzety ir
valstybés pinigy fondy 1ésy valdymu, valstybés ir savivaldybiy turto valdy-
mu, naudojimu ir disponavimu juo, administraciniy sprendimy rengimu ir
priémimu ar vie$yjy paslaugy teikimu. Sis reguliavimas reiskia, kad Interesy
derinimo jstatymas jpareigoja pretendenty teikti deklaracija ne visais atve-
jais, bet tik tada, kai to pareikalauja institucija, organizuojanti konkursg / at-
ranky. Vertinant, ar pretendentui privaloma buty teikti privaciy interesy
deklaracija, tikslinga atsizvelgti i pareigy, kuriose siekia dirbti pretendentas,
specifika, t. y. ar jose dirbantis asmuo atliks funkcijas, susijusias su valstybés
ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy 1ésy valdymu, valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, administraciniy
sprendimy rengimu ir priémimu ar vie$yjy paslaugy teikimu.

[vertinus tai, kad kandidaty j valstybés politikus pareiga teikti privaciy
interesy deklaracija reglamentuoja specialts rinkimy teisés aktai, o kitiems
asmenims, siekiantiems dirbti valstybinéje tarnyboje, tokios deklaracijos tei-
kimas yra galimybeé, priklausanti nuo darbdavio, bet ne pareiga, toliau Siame
skyriuje analizuojamas asmeny, kurie atlieka tarnybines pareigas ir privalo
deklaruoti privacius interesus, statusas.

Privacius interesus privalanciy deklaruoti subjekty sarasas nuo 1997
mety plétési, o deklaruojanciy asmeny skaicius stabiliai didéjo. Nors pareiga
teikti deklaracijg atsirado 1997 metais, néra objektyviy galimybiy jvertinti,

12 Pagal Valstybés politiky elgesio kodekso 2 straipsnio 2 dalj kandidatai j valstybés politi-
kus — asmenys, jstatymy nustatyta tvarka jregistruoti kandidatais j Seimo narius, Respubli-
kos Prezidentus, Europos Parlamento ar savivaldybés tarybos narius. ,,Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodeksas Nr. X-816, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/
TAR.955166852BD7/asr.
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kiek asmeny pirmaisiais ir paskesniais deklaravimo metais tokia pareiga jgy-
vendino. Taip yra dél to, kad iki 2012 m. privaciy interesy deklaracijos buvo
popierinés ir tik minéty mety rugpjicio 1 d. VTEK, bendradarbiaudama su
Valstybine mokesciy inspekcija, jdiegé elektroninj privaciy interesy dekla-
ravima.

Vertinant paskutiniyjy mety statistika akcentuotina, kad deklaruojan-
¢iy subjekty didéjimas yra tiesiogiai susijes ir su Interesy derinimo jstatymo
nuostaty, reglamentuojanciy deklaruojanciyjy asmeny sarasa, pakeitimais ir
papildymais, o $i gausa tik identifikuoja deklaravimo instituto svarbg siekiant

sudaryti salygas atskleisti deklaruojanciy asmeny privacius interesus'*'*:

Metai Deklarave asmenys Pateikta deklaracijy

(iskaitant patikslin-
imus)

2014 25 000 145 000

2015 57 790 160 000

2016 72 629 230 600

2017 100 400 274 134

2018 127 900 355132

2019 136 611 427 096

2020 139 964 513 748

Pastebétina, kad deklaruojanciy asmeny skai¢ius néra tapatus pateikty
deklaracijy skaic¢iui, kuris apima ir patikslintas bei papildytas deklaracijas.

Nuo pat 1997 mety pareiga deklaruoti privacius interesus buvo nusta-
tyta ir iki $iol taikoma valstybés politikams ir valstybés tarnautojams (tuo
metu - visy lygiy valdininkams pagal Valdininky jstatyma). Ilgainiui dekla-
ruojanciyjy sgrasas nuolatos kito ir buvo papildomas.

Siuo metu subjektai, turintys pareiga deklaruoti privacius interesus, gali
biti skirstomi j dvi grupes, t. y. asmenis, dirbancius valstybinéje tarnyboje,
ir Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodytus asmenis. Mi-

13 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. veiklos ataskaita®, VTEK, https://vtek.1t/
wp-content/uploads/2020/10/VTEK 2018m._veiklos ataskaita.pdf.

14, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. veiklos ataskaita“, VTEK, https:/vtek.
1t/wp-content/uploads/2021/03/Ataskaita 2020_internetui.pdf.
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nétame jstatyme visi $ie subjektai jvardijami kaip deklaruojantys asmenys (1
straipsnis).

Esminis $iy grupiy skirtumas yra tas, kad valstybinéje tarnyboje dirban-
tiems asmenims Interesy derinimo jstatymo nuostatos taikomos be islygy ir
visos apimties, o Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodytai
asmeny grupei yra taikomos tik nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo
ir $io jstatymo 11 (Deklaruojancio asmens pareiga nusisalinti ir vengti in-
teresy konfliktu) ir 13 straipsniai (Dovany ar paslaugy priémimo apribo-
jimai). Be to, siekiant uztikrinti viesyjy interesy virSenybe, minéta asmeny
grupé jpareigota laikytis Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinty pareigy'®. Pastebétina ir tai, kad tiek valstybinéje tarnyboje dirban-
¢iy asmeny sarasas, tiek ir Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje
nurodyty asmeny sgrasas néra baigtinis ir i§samus, kuriame, vadovaujantis
objektyviais kriterijais, bty nustatytas konkretus deklaruojanciyjy pareigy
sarasas / skaicius Lietuvoje.

3.1. Valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys

Valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys deklaratyviai yra nurody-
ti Interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje. Tai: valstybés politikai;
valstybés pareigiinai; valstybés tarnautojai; teiséjai; zvalgybos pareigiinai;
profesinés karo tarnybos kariai; valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzeti-
niy jstaigy ir $iy juridiniy asmeny struktiriniy padaliniy vadovai ir jy pa-
vaduotojai; vieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas i$ steigéjy, dalininky yra vals-
tybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktiriniy padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai; Lietuvos banko darbuotojai, turintys vieSojo administravimo
jgaliojimus (atliekantys finansy rinkos priezitiros, vartotojy ir finansy rinkos

15 Nesaliskai, saZiningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; teisés akty nustatyta tvarka ir
priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas
yra; nesinaudoti tarnybinémis pareigomis ar tarnybiniu statusu asmeninei naudai gauti; pri-
imant sprendimus, vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés principu; nesinaudoti vie-
Sai neskelbiama tarnybine informacija netarnybinei veiklai; nesinaudoti ir neleisti kitiems
naudotis valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu netarnybinei veiklai, i§skyrus jstatymuose
ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose nustatytas iSimtis. Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas Nr. VIII-371, TAR, https://www.e-tar.1t/por-
tal/lt/legal Act/TAR.COES50D6ADF0/asr.
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dalyviy gin¢y nagrinéjimo ne teisme funkcijas ir kitas vieSojo administravi-
mo funkcijas); akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy ak-
cijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirin-
kime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms),
vadovai ir vadovy pavaduotojai, taip pat $iy bendroviy patronuojamuyjy
(dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir
vadovy pavaduotojai, taip pat $iy bendroviy patronuojamuyjy (dukteriniy)
akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir vadovy pava-
duotojai; kiti asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus.
Interesy derinimo jstatyme pakankamai aiskiai ir konkreciai jvardytos
pareigos, kuriose dirbant jgyjama valstybinéje tarnyboje dirbanciojo pozici-
ja, taciau jy statusas yra nustatomas vadovaujantis ir kity teisés akty nuos-
tatomis. Pavyzdziui, valstybés tarnautojas identifikuojamas pagal jo savoka
ir pareigybes, jtvirtintas Valstybés tarnybos jstatyme, kuriame taip pat yra
pateiktas ir valstybés politiky baigtinis sarasas'®. Nors tesés aktai nepateikia
valstybés pareigiino definicijos, taciau dalis jy jvardyti Valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje'”. O
kity asmeny, turin¢iy vieSojo administravimo jgaliojimus, statuso vertini-
mas Interesy derinimo jstatymo kontekste yra tiesiogiai susijgs su Viesojo
administravimo jstatymo nuostaty taikymu. Vie$ojo administravimo su-
bjektu, pagal minétojo jstatymo 2 straipsnio 20 dalj, gali buti ne tik viesa-
sis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio

16 Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 9 dalj valstybés politikai — asmenys, jstatymy
nustatyta tvarka iSrinkti ar paskirti j Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko,
Seimo nario, Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés ta-
rybos nario — mero (toliau — savivaldybés meras), savivaldybés mero pavaduotojo parei-
gas. ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-1316“, TAR, https://ww-
w.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/asr.

17 Pavyzdziui, valstybés kontrolierius ir jo pavaduotojai; Seimo kontrolieriai; lygiy galimybiy
kontrolierius; vaiko teisiy apsaugos kontrolierius; zurnalisty etikos inspektorius; vyriausybés
atstovas; zvalgybos kontrolierius; Seimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Mi-
nistro Pirmininko paskirtiems institucijy ir jstaigy, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, va-
dovams (isskyrus policijos generalinj komisarg bei specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriy ir
jo pavaduotojus) ir pareiglinams; Seimo, Respublikos Prezidento, kity pagal specialius jsta-
tymus paskirty valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkams, jy pavaduotojams
ir nariams (i$skyrus Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos pirmininkg ir narius) ir kt.
,Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstaty-
mas Nr. VIII-1904, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.7TE60B29052C0/asr.
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asmens statuso, bet ir jstatymy nustatyta specialy statusg turintis fizinis as-
muo, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravimg.
Nustatant, ar asmuo turi vie$ojo administravimo jgaliojimus ir butent dél
to jam keliama pareiga deklaruoti privacius interesus (taip pat laikytis ir
kity Interesy derinimo jstatymo nuostaty), turi buti jvertinama, kokia yra
tokio subjekto viesojo administravimo jgaliojimy suteikimo forma (Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis) ir tokiy
jgaliojimy suteikimo mastas (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravi-
mo jstatymo 5 straipsnio 2 dalis), taip pat tai, kokiose konkreciose viesojo
administravimo srityse yra realizuojami turimi jgaliojimai (pavyzdziui, pri-
imant norminius administracinius aktus (administracinis reglamentavimas)
ar administraciniy sprendimuy; teikiant administracines paslaugas; atliekant
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezia-
ra ar administruojant viesyjy paslaugy teikimo administravima).
Besalygiskai visose valstybinés tarnybos pareigose dirbantys asmenys,
nepriklausomai nuo pareigy veiklos srities, vieSumo, Zinomumo, atsakomy-
bés lygio ar kity pozymiy, turi vienodai imperatyvig pareiga laiku ir teisés
akty nustatyta tvarka teikti deklaracija ir atskleisti savo privacius interesus.
Vien tik tai, kad konkreti personalija yra visuotinai zinoma kaip einanti kon-
krecias tarnybines pareigas (pavyzdziui, Seimo pirmininko ar savivaldybeés
mero), tokia aplinkybé nesuteikia teisés ignoruoti ar pazeisti minétos parei-
gos vykdyma. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vertindamas
pareiga deklaruoti einamas pareigas valstybinéje tarnyboje (Siuo atveju de-
klaruoti einamas ministro pareigas), pazyméjo, kad ,,Interesy derinimo jsta-
tyme yra nustatyta imperatyvi pareiga nurodyti Interesy derinimo jstaty-
mo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus duomenis ir privaciy interesy deklaracijas
teikiantys asmenys neturi galimybés rinktis kuriuos i§ nurodyty duomeny ar
sandoriy teikti, o kuriy ne” <...>. Teiséjy kolegija, vertindama apeliacinio
skundo argumentus, kad be teiséto pagrindo nustatytas pazeidimas, susijes
su tuo, jog pareiskéjas nenurodé deklaracijoje, kad yra sveikatos apsaugos
ministras, nes tai buvo visuotinai Zinoma aplinkybé, kurios jis nenurodes
deklaracijoje nesuklaidino visuomenés ir nepakenké jokiam teisiniam gé-
riui, pirmiausia paZzyméjo, kad Interesy derinimo jstatyme ,néra nurodyta
jokiy islygy, jog asmuo, pradéjes eiti ministro pareigas, apie kurias yra viesai
paskelbta, neturi pareigos deklaracijoje nurodyti darbovietés®. Teismas vie-
nareik$miskai sprendé, kad ,,pareiskéjo darbovieté siuo atveju yra aplinkybé,
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kuri turi ir gali turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas ir
dél kurios gali kilti interesy konfliktas“'®.

Sulig kiekviena Interesy derinimo jstatymo pataisa (redakcija), kuria
buvo nustatomas valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny sarasas, stebimas
jo konkretinimas ir detalizavimas. Pabréztina, kad Interesy derinimo jsta-
tymo nuostaty nesilaikymas sukelia deklaruojantiems asmenims neigiamas
teisines pasekmes, nustatytas $io jstatymo 23 straipsnyje, dél to deklaruojan-
tiems asmenims taikomos pareigos (taip pat ir pareiga deklaruoti privacius
interesus), draudimai ar jpareigojimai norminiame teisés akte negali buti
formuluojami dviprasmigkai, o teisiniy santykiy dalyviams turi bati aiskiai
suprantami. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves,
kad jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas, susijes su asmeny, dirbanciy
valstybinéje tarnyboje, pareiga deklaruoti privacius interesus $io jstatymo
ir kity teisés akty nustatyta tvarka pateikiant privaciy interesy deklaracija,
kuri nustatyta tvarka gali buiti vieSinama, yra susijes su konstitucinés asmens
teisés j privatuma ribojimu, todél jo nuostatos, susijusios su asmeny, kurie
turi pareigqg deklaruoti privacius interesus, identifikavimu, turi buti aiSkios
ir negali buti aiskinamos ple¢iamai®. Retrospektyviai analizuojant Interesy
derinimo jstatymo nuostatas, pastebétina jame buvus teisinio reguliavimo
neapibréztumo, nulémusio, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys
daznai nezinojo, kad jie yra prilyginti valstybinéje tarnyboje dirbantiems
asmenims ir kad jiems nustatyta pareiga deklaruoti privacius interesus. Pa-
gal Interesy derinimo statymo 2 straipsnio 1 dalj (2014 m. geguzés 8 d. re-
dakcija) asmenimis, dirbanciais valstybinéje tarnyboje, buvo laikomi inter
alia asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ar asociacijose, jeigu jie turéjo
administravimo jgaliojimus, o vie$oji jstaiga ar asociacija, kurioje jie dirbo,
gaudavo lésy i3 Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy. Sis re-
guliavimas galiojo iki 2019 m. gruodzio 31 d., kai jsigaliojus naujos redakci-
jos Interesy derinimo jstatymui minimos normos neliko.

Konstitucinis Teismas, vertindamas minétos normos atitiktj
konstituciniam teisinés valstybés principui, atkreipé démesj, kad ,,<...>kons-
titucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavima jstatymy leidéjui

18 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 22 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. eA-2861-520/2020%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1955509.

19 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkric¢io 20 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje A-717-602/2019*, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1780714.
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nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris inter alia suteikty galimybe teisiniy
santykiy subjektams Zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, kad jie galéty savo elgesj
orientuoti pagal teisés reikalavimus (2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas). <...>
Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad jstatymy
leidéjui pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 3 dalies nuostata,
kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, konstitucinj atsakingo valdymo
principa, nustacius pareiga asmenims, inter alia valstybés ir savivaldybiy
politikams, valstybés pareigiinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzig, valstybés tarnautojams, asmenims, pretenduojantiems
j atitinkamas pareigas, kitiems asmenims, kuriy veikla susijusi su viesojo
intereso garantavimu, inter alia su valstybés ir savivaldybiy biudzety lésy
naudojimu, deklaruoti privacius interesus, i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kyla pareiga nustatyti ir aiskia tokiy interesy deklaravimo tvarka,
kad asmenys zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé, ir galéty, deklaruodami privacius
interesus, savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus. <...> jstatymy
leidéjas Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnyje (su 2017 m. balandzio
27 d. pakeitimais) nenustates asmeny, dirbanciy vieSosiose jstaigose ar aso-
ciacijose, kurios gauna 1ésy i$ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir
fondy, ir turin¢iy administravimo jgaliojimus, privaciy interesy deklaraci-
jos pateikimo tvarkos, nesilaiké i$ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylancios pareigos nustatyti ai$kia tokiy interesy deklaravimo tvarka, kad
asmenys zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé, ir galéty, deklaruodami privacius
interesus, savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, taip pat i§ kons-
titucinio teisinés valstybés principo kylanciy teisés sistemos nuoseklumo
ir vidinés darnos imperatyvy.“? Konstitucinis Teismas padaré i$vadg, kad
Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnis prie$tarauja konstituciniam teisinés
valstybés principui tiek, kiek jame nenustatyta asmeny, dirbanciy vieSosiose
jstaigose ar asociacijose, kurios gauna lésy i§ Lietuvos valstybés ar savivaldy-
biy biudzety ir fondy, ir turinc¢iy administravimo jgaliojimus, privaciy inte-
resy deklaracijos pateikimo tvarka.

20 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr.
KT88-N16/2019 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybi-
néje tarnyboje jstatymo 5 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““, LRKT,
https://www.Irkt.lt/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2034/content.
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3.2. Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti
deklaruojantys asmenys

Antraja asmeny grupe, kuriai Interesy derinimo jstatymas imperatyviai
taiko pareigg atskleisti privacius interesus, taciau jstatymas néra taikomas
visa apimtimi, sudaro vie$osios pareigos, kurios pagal savo pobiudj yra kon-
sultacinés, arba joms néra budingas privalomo pobudzio sprendimy prié-
mimas, arba pareigos yra ne pagrindinés darbo funkcijy prasme, arba su-
sijusios su dalyvavimu sprendziant dél viesyjy finansy panaudojimo ir pan.
Pagal minétg sarasa pareiga deklaruoti taikoma:

- politiniy partijy pirmininkams ir pirmininky pavaduotojams. Tokiais
gali buti valstybés politiko statuso ir neturintys asmenys;

- valstybés politiky visuomeniniams konsultantams, padéjéjams, pata-
réjams (pavyzdziui, mero visuomeninis padéjéjas, kuriuo gali buti ir priva-
taus sektoriaus atstovas);

- Lietuvos Respublikos Seimo komitety patvirtintiems ekspertams;

- ministerijy kolegijy nariams. Pagal Vyriausybés jstatymo 32 straips-
nio nuostatas kolegija yra ministro patariamoji institucija. Jos nariai yra as-
menis, dirbantys valstybinéje tarnyboje (t. y. priklausantys pirmai asmeny
grupei): ministras, viceministrai ir ministerijos kancleris. Taciau j kolegijos
sudeétj gali bati jtraukiami kiti ministerijos ir kity institucijy atstovai, ku-
riems pareiga deklaruoti kyla pagal Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio
3 dalies nuostatas;

- akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, su-
teikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime,
nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms), $iy
bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy ak-
ciniy bendroviy stebétojy taryby, valdyby nariams, struktiriniy padaliniy
vadovams ir jy pavaduotojams; valstybés ar savivaldybiy jmoniy valdyby
nariams;

- Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariams, Privalomojo svei-
katos draudimo tarybos visuomeniniams pataréjams, Nacionalinés sveika-
tos tarybos nariams, gydytojams, odontologams ir farmacijos specialistams,
dirbantiems asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos licencijg turin-
¢iose biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininkeé yra valstybé ar sa-
vivaldybé, valstybés ir savivaldybiy jmonése ir jmonése, kuriy valstybei ar
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savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy suteikiami balsai visuoti-
niame akcininky susirinkime ar turimos juridinio asmens dalyvio teisés kity
teisiniy formy juridiniuose asmenyse leidzia daryti lemiama jtaka $iy juri-
diniy asmeny veiklai. Minéty subjekty deklaravimo tikslas — uztikrinti vei-
klos skaidruma jiems teikiant sveikatos priezitiros ir farmacines paslaugas,
ypac atsizvelgiant j tai, kad daug sveikatos priezitros specialisty dirba ne tik
jstaigose, bet ir privaciuose subjektuose, teikianciuose asmens sveiktos prie-
zitros paslaugas. Be to, kaip nurodoma jstatymo projekto aiskinamajame
raste, gydytojy ir odontology privaciy interesy atskleidimas aktualus ir tais
atvejais, kai jie dalyvauja jstaigy padaliniy ir filialy vadovy ar universitety li-
goniniy sveikatos priezitiros specialisty konkursy komisijy darbe, atestacijy
komisijose arba gydytojy konsiliumuose?®};

- perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovams, per-
kanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo
paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus asmenims, perkanciojo subjekto
atliekamy pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams, viesojo pir-
kimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams. Nors minéti
subjektai privacius interesus deklaruoja vadovaudamiesi Interesy derinimo
jstatymo nustatytu reguliavimu, taciau Lietuvos Respublikos viesyjy pir-
kimy jstatyme taip pat numatytas 21 straipsnis, skirtas interesy konflikty
rizikai valdyti. Pagal $io straipsnio 2 dalj perkancioji organizacija turi reika-
lauti, kad tam tikri pirkimo procediirose dalyvaujantys ar su pirkimu susiju-
sius sprendimus priimantys asmenys minétas funkcijas vykdyty tik prie$ tai
pasira$e konfidencialumo pasizadéjima ir VieSyjy pirkimy tarnybos kartu
su VTEK nustatytos formos nesaliskumo deklaracija. Pirkimuose dalyvau-
jantiems asmenims pareiga deklaruoti privacius interesus kilo nuo 2018 m.
sausio 1 d.*?, 0 nuo 2020 m. sausio 1 d. Interesy derinimo jstatymg iSdéscius
nauja redakcija ji praplésta, numatant pareiga deklaruoti pirkimo, atliekamo

21 ,.Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
Nr. VIII - 371 4, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas“, LRV,
https://Irv.1t/uploads/main/Posed medz/2014/140219/22.pdf.

22,2017 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valsty-
binéje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371 4, 5, 10, 11, 13 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas
Nr. XIII-323%, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/6673¢8622fcb11e791-
4996496b13739.
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vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo
subjekto, koncesijos iniciatoriams*. Pirkimuose dalyvaujanciy subjekty par-
eiga atskleisti savo privacius interesus yra vertinama kaip priemoné siekti
skaidraus ir racionalaus viesyjy finansy panaudojimo, atsizvelgiant j tai, kad
vieSiesiems pirkimams kasmet ileidziami milijardai eury, o pirkimus atlie-
ka vir§ 7 000 pirkimy vykdytojy*’. 2018 metais Lietuva tapo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, vadinamos prestiziniy pasaulio
ekonomiky klubu, nare. Minétos institucijos nuomone, privaciy interesy re-
gistravimas vieSuosiuose pirkimuose yra konkreti priemoné jgyvendinant
interesy konflikty valdymo politika. Organizacija yra patvirtinusi bendrajj
privaciy interesy registracijos Sablona, skirtg identifikuoti atitinkama asme-
ninio pobudzio turtg ir interesus, galincius sukelti interesy konflikto situ-
acijg. Pastebétina, kad organizacijos sitilomi deklaruoti duomenys yra kur
kas i$samesni ir detalesni nei tie, kuriuos privaciy interesy deklaracijoje turi
nurodyti Lietuvos pirkimuose dalyvaujantys asmenys pagal Interesy derini-
mo jstatyma®;

- institucijos ar jstaigos sprendimu sudaryty ar valstybés pareigiiny pa-
skirty nuolatiniy komisijy ir taryby, turinéiy vie$ojo administravimo jgalio-
jimus ir priimanciy privalomo pobudzio sprendimus nepavaldiems asme-
nims, nariams. Vertinant minétg nuostatg, i§skirtini trys pozymiai, kuriems

23,2019 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valsty-
bingje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-2274, LRS, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/cc39be529d5811e9aab6d8dd69c6da66.

24 Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2020 metais Lietuvoje pirkimams isleista 5,6 mlrd.
Eur, t. y. 11,4 proc. Salies BVP. ,,Viesyjy pirkimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita“, VPT,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vies%CC%8Cu%CC%A8ju%CC%A8%20
pirkimu%CC%A8%20tarnybos%202020%20metu%CC%A8%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

25 Viesuosiuose pirkimuose EBPO rekomenduoja deklaruoti: 1) nekilnojamajj turta; 2) akcijas
(rekomenduojama nurodyti visas turimas akcijas ir panasias priemones, jskaitant kontroliuo-
janciyjy ir dukteriniy bendroviy akcijas); 3) jimones, valdomas patikéjimo teise; 4) vadovau-
jancias, paskirtas ir papildomas pareigas kitose darbovietése; 5) verslo ir profesines partne-
rystes ir panasius susitarimus; 6) visas investicijas j obligacijas, taupomasias ar investicines
saskaitas bankuose ar kitose finansy jstaigose; 7) kita turta — pagrindinis $eimos namas,
namy Ukio ir asmeniniai daiktai bei asmeninio naudojimo motorinés transporto priemonés
gali blti nenurodomos; 8) kiti reik§mingi pajamy S$altiniai; 9) dovanas, apie kurias reikia
pranesti; 10) jsipareigojimus — paskolas, hipotekas ir kt.; 11) kitus asmeninius interesus dél
kuriy gali kilti interesy konfliktas (pavyzdziui, ankstesnis darbas ar pareigos ir kt.). ,,Tool:
Template for registration of private interests (2009)”, OECD, https://www.oecd.org/gover-
nance/procurement/toolbox/search/template-registration-private-interests.pdf.
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esant asmuo priskirtinas prie deklaruojanc¢iy asmeny: kolegialus valdymo
organas turi turéti tarybos ir komisijos statusg; Sios tarybos ir komisijos turi
vie$ojo administravimo jgaliojimus; tarybos ir komisijos priima privalomo-
jo pobudzio sprendimus nepavaldiems asmenims. Pavyzdziui, Lietuvos Res-
publikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo komisijos
nariai, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybos nariai;

- aukstyjy mokykly, kuriy bent vienas i steigéjy yra valstybé ar savival-
dybé, valdymo organy nariams (pavyzdziui, universiteto rektorius, Senato
ar Tarybos nariai);

- kitiems vie$ojo sektoriaus subjekty® darbuotojams, kuriy pareigy s3-
rasg tvirtina institucijos ar jstaigos vadovas, suderings su VTEK. | §j sarasa
gali bati jtraukiamos pareigos, kurioms priskirtos funkcijos turi bati susiju-
sios su: valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésy val-
dymu; valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo; administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu ar vie$yjy paslaugy
teikimu. Manytina, kad, jeigu vie$ojo sektoriaus darbuotojo funkcijos yra
susijusios su administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu, Sie sprendi-
mai gali baiti susije ne tik su biudzety ir / ar fondy lésy valdymu, turto val-
dymu, naudojimu ir disponavimu, bet ir su kitomis sritimis. Pabréztina, kad

26 Interesy derinimo jstatymas nepateikia vieSojo sektoriaus subjekto apibrézimo. Pagal Lie-
tuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 22 dalj,
vieSojo sektoriaus subjektai yra valstybé; savivaldybés; biudzetinés jstaigos; pelno nesie-
kiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1, 2 ir 3 punktuose nu-
rodyti subjektai daro lemiamg poveikj; pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vie-
nas ar keli (kartu) Sios dalies 4 punkte nurodyti pelno nesiekiantys juridiniai asmenys daro
lemiama poveikj; istekliy fondai; mokesc¢iy fondai; fondy fondai. Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnis nustato, kad vieSojo sektoriaus subjektai Siame
jstatyme suprantami kaip: savarankiska jstaiga, kita valstybés ar savivaldybés jstaiga; vie-
Soji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy ar dalininky yra valstybés ar savivaldybés institucija ar
jstaiga ar Sios dalies 3 ar 4 punkte nurodytas viesojo sektoriaus subjektas; valstybés ar savi-
valdybés jmongé, taip pat akciné bendrové bei uzdaroji akciné bendrové, kurios visos akcijos
ar jy dalis, suteikianti daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavy-
bés teise priklauso valstybei, vienai ar kelioms savivaldybéms; $ios dalies 3 punkte nurodyty
bendroviy patronuojamoji (dukteriné) akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové, taip
pat visos kitos su Siomis bendrovémis per paskesniy eiliy patronuojamasias (dukterines)
bendroves susijusios patronuojamosios (dukterinés) bendroveés, iSskyrus subjektus, kurie
isteigti kitoje valstybéje ir veikia pagal tos valstybés teisés aktus, o vieSojo sektoriaus su-
bjekto darbuotojas — asmuo, kurj su vieSojo sektoriaus subjektu sieja tarnybos ar darbo san-
tykiai, iSskyrus pareigas, kurioms netaikomi issilavinimo ar profesinés kvalifikacijos reika-
lavimai, einantj asmenj.
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Interesy derinimo jstatymas numato tik galimybe, bet ne imperatyvia parei-
g3, suderinus su VTEK, tvirtinti papildomai deklaruojanciy asmeny sarasa,
o butinybé ar poreikis tvirtinti §j sarasa turéty buti nustatoma jvertinus ati-
tinkamy pareigy vie$ojo sektoriaus subjekte specifikg, galimos korupcijos
rizikg ir pan.

Pastebétina, kad Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11
punkte nurodyti viedojo sektoriaus subjekty darbuotojai deklaruojanciais
asmenimis tampa ne jstatymo lygmens teisés aktu, taciau subjektyviu ins-
titucijos ar jstaigos vadovo sprendimu, suderintu su VTEK. Atsizvelgiant
j tai, kad deklaruojantiems asmenims visa apimtimi yra taikoma Interesy
derinimo jstatymo 23 straipsnyje jtvirtinta atsakomybé uz $io jstatymo pa-
zeidimus, taip pat jie uz Interesy derinimo jstatymo pazeidimus atsako jsta-
tymy nustatyta tvarka (1 dalis), be to, pagal Interesy derinimo jstatymo 10
straipsnj deklaruojanciy asmeny aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi,
manytina, kad $io jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatytas deklaruojanciy
asmeny sarasas neturéty bati prapleciamas pojstatyminio lygmens teisés
aktu. Akcentuotina, kad Interesy derinimo jstatymas yra administracinio
pobudzio. Anot A. Andriuskeviciaus, ,administraciniy jstatymy bendriau-
sioji paskirtis - jgyvendinti (i§ esmés — taikyti) Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos principus bei normas. Konkretesniuoju poziariu jstatymai bana
jvairas. <...>. Dar kiti Seimo priimti jstatymo lygmens teisés aktai glaudziau
susije su asmeny konstituciniy ir kity teisiy, laisviy jgyvendinimu bei nusta-
tyty pareigy vykdymu - tai konkretesnieji, galima sakyti, specializuoti jsta-
tymai“”. Neabejotina, kad Interesy derinimo jstatymas yra specialus, todél
jame turi buti aiskiai ir nedviprasmiskai formuluojami pagrindiniai privaciy
interesy deklaravimo instituto elementai: deklaruojantys asmenys, dekla-
ruotini duomenys, deklaravimo terminai ir pan., todél tik jstatymo leidéjui
turéty buti suteikta galimybé praplésti deklaruojanciy subjekty rata.

Pazymétina, kad vadovaujantis Interesy derinimo jstatymo 22 straips-
nio 2 dalimi kiekvienoje institucijose ir jstaigose turi buti patvirtintas parei-
gy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas.
Minétame sgrade turi bati i$vardyti visi atitinkamoje institucijoje ar jstaigoje
dirbantys asmenys, kuriuos teikti privaciy interesy deklaracijas jpareigoja

27 Arvydas Andruskevicius, ,,Administraciné teisé: interesy veiksnys jstatymy leidyboje*, Tei-
sé 74 (2010): 33-45, https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/260/210.
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Interesy derinimo jstatymas, taip pat j $j sarasg gali buti, bet neprivalo buti
jtraukti ir kiti vieSojo sektoriaus subjekty darbuotojai, kuriems pagal $io
jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11 punkty priskirtos funkcijos susijusios su
valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésy valdymu,
valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu ar viesyjy paslaugy tei-
kimu. Todél derinimui su VTEK turi bati siunciami ne visy institucijoje ar
jstaigoje deklaruojanciyjy asmeny sarasai, o tik sarasas ty vieSojo sektoriaus
subjekty darbuotojy pareigybiy, kurioms, jstaigos ar institucijos vadovo ver-
tinimu, yra priskirtos 4 straipsnio 3 dalies 11 punkte i$vardytos funkcijos.

4. Privaciy interesy deklaracijos turinys
(deklaruojami duomenys)

Nuo 1997 mety, kai buvo priimtas Interesy derinimo jstatymas, iki da-
bar Privaciy interesy deklaracijos turinys patyré kardinaliy transformacijy,
kuriy negalima buty vertinti tik teigiamai. 2019 m. birzelio 27 d. jstatymy
leidéjui idéscius Interesy derinimo jstatyma nauja redakcija, deklaruotiny
duomeny sarasas pasikeité i§ esmeés, tapo itin liberalus ir daugeliu atveju tam
tikry duomeny deklaravimas tapo priklausomas nuo deklaruojancio asmens
subjektyvios ir geros valios ar jstatymo i$manymo.

Deklaruotiny duomeny sgrasas yra pateikiamas Jstatymo 6 straipsnio 1
ir 2 dalyse. Vertinant teisinj reguliavima, manytina, kad 6 straipsnio 1 dalyje
yra jvardyti duomenys (objektyviai nustatomi faktai), kuriuos deklaruojantis
asmuo privalo nurodyti deklaracijoje, o 2 dalyje nustatyta, kokius privacius
interesus, egzistuojancius ar galincius atsirasti, deklaracijoje privalo nurody-
ti deklaruojantysis. Tai reiskia, kad minétus duomenis privaloma deklaruoti
tada, kai deklaruojanc¢iam asmeniui einant tarnybines pareigas gali susiklos-
tyti reali situacija, kad jam teks spresti (dalyvauti sprendziant) klausimus,
susijusius su nustatytinais deklaruotinais duomenimis.

Taigi, deklarantai savo privaciy interesy deklaracijose privalo nurodyti
$iuos faktinius duomenis:

1) savo vardg, pavarde, asmens kodg, darboviete (darbovietes) ir parei-
gas (statusg), dél kuriy privalo deklaruoti privacius interesus, taip pat kitas
darbovietes ir (ar) einamas pareigas;
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2) sutuoktinio, sugyventinio, partnerio varda, pavarde, asmens koda bei
darbovietes ir (ar) einamas pareigas;

3) duomenis apie juridinius asmenis, kuriuose jo, jo sutuoktinio, sugy-
ventinio ar partnerio turimy akcijy suteikiami balsai visuotiniame akcinin-
ky susirinkime ar turimos juridinio asmens dalyvio teisés kity teisiniy for-
my juridiniuose asmenyse leidzia daryti lemiamg jtaka $iy juridiniy asmeny
veiklai.

Pagal Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalj duomenys, nuro-
dyti Sioje dalyje, privaciy interesy deklaracijoje nurodomi tik tais atvejais,
jei valstybinéje tarnyboje dirbantis ir (ar) privacius interesus deklaruojantis
asmuo, jvertines visas aplinkybes, turi pagrindo manyti, kad ateityje dél jam
artimo asmens ar kito asmens arba su $iais asmenimis arba juo paciu susi-
jusiy duomeny jam gali atsirasti reali interesy konflikto tikimybé. [vertings,
kad $i tikimybé yra reali, deklarantas privalo atskleisti interesus:

1) dél to, kad jis ar jam artimas asmuo yra juridinio asmens dalyvis;

2) dél jo, sutuoktinio, sugyventinio, partnerio rysiy su juridiniais ir fi-
ziniais asmenimis sudarius sandorj, kurio verté didesné negu 3 000 eury,
jskaitant individualios veiklos sandorius. Deklaracijoje pateikiama infor-
macija apie sandorius, sudarytus per 12 ménesiy iki deklaracijos pateikimo
dienos;

3) dél jo ar jam artimy asmeny narystés ar (ir) einamy pareigy juridi-
niuose asmenyse, i§skyrus naryste politinése partijose ir profesinése sajun-
gose;

4) dél jam artimo asmens ar kito asmens arba dél su $iais asmenimis
arba juo paciu susijusiy duomeny. Artimy asmeny sarasas yra pateiktas In-
teresy derinimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje®, o kiti asmenys Siame jsta-
tyme néra konkreciai nurodyti, todél esminis tokiy asmeny apibréztumo
pozymis yra hipoteting, bet reali situacija, kad deklaruojanc¢iam asmeniui
atliekant tarnybines pareigas galimas interesy konfliktas, sietinas su $iais as-
menimis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad

28 Artimi asmenys — deklaruojancio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai partnerys-
té jregistruota jstatymy nustatyta tvarka (toliau — partneris), taip pat jy ir deklaruojancio as-
mens tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai (jbroliai), seserys (jseserés), seneliai, vaikaiciai
ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai. ,,Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy in-
teresy derinimo jstatymas Nr. VIII-371%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.
COES550D6ADF0/asr.
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artimy asmeny privaciy interesy galima jtaka valstybés tarnyboje dirban-
¢iy asmeny priimamiems sprendimas yra vertinamojo pobudzio aplinkybé,
kuri kiekvienu konkreciu atveju nustatinétina individualiai. Poveikio prii-
mamiems sprendimams reik§me lemia aplinkybé, kiek privatas interesai
yra nutole nuo valstybés tarnyboje dirbancio asmens priimamy sprendimy
sukeliamy pasekmiy, kurios vertintinos tiek artimy asmeny interesy, tiek
vie$osios nuomoneés aspektu®.

Vertinant Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalies reguliavima
yra akivaizdu, kad, anot jstatymy leidéjo, tik pats deklarantas, visapusiskai
jvertines situacija, gali nustatyti, ar jo tarnybinéje veikloje kilusi / atsiradusi
aplinkybé gali jam kelti interesy konfliktg ir ar ja privalu deklaruoti. Siuo
atveju butina atsizvelgti ir | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
formuojama praktika, kad vertinant interesy konflikto situacijas pirmiausia
reikia vadovautis [statymo 2 straipsnyje pateiktu savoky interesy konfliktas,
privatiis interesai apibudinimu, taip pat ir apdairumo, protingumo bei aki-
vaizdumo kriterijais, kuriuos taikant batina nustatyti, kad deklarantas, pil-
dydamas deklaracija, turéjo vienareiksmiskai zinoti apie tam tikry, sietiny
su minétais asmenimis, aplinkybiy egzistavimg ir suvokti, kad $ios aplinky-
bés, jam vykdant savo pareigas, gali kildinti interesy konflikta. Anot teismo,
tokiy aplinkybiy nustatymas ir jy nustatymo kriterijy taikymas yra buatini
todél, kad aptariamos situacijos atsiradimo hipotetiskumas negali bati lai-
komas absoliuciu, o analizuojant tokios situacijos atsiradimo tikimybe, kie-
kvienu konkreciu atveju turi buti analizuojamos ir vertinamos konkrecios
tik $ig situacija charakterizuojancios faktinés aplinkybés, leidziancios daryti
(arba paneigti) i$vada, kad tikimybé atsirasti su atitinkamais asmenimis sie-
tinam interesy konfliktui yra reali®. Pastebétina, kad praktikoje realizuojant
Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta norma ir dekla-
rantui sprendziant, kokius privacius interesus, egzistuojancius ar galincius
atsirasti, jis turéty nurodyti privaciy interesy deklaracijoje, néra aisku, kiek
yra svarbu ir ar privalu atsizvelgti j tai, ar aplinkybés, dél kuriy kyla interesy
konfliktas, yra vienkartinio, nuolatinio ar testinio pobtidzio. | §j klausima
Interesy derinimo jstatyme neatsakyta.

29 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-492-1322/2012%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/372323.

30 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-143-873/2009%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/129720.
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Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad de-
klaruojancio asmens privaciais interesais nelaikomi $io straipsnio 2 dalyje
nurodyti su artimais asmenimis susij¢ duomenys, kurie deklaruojanciam
asmeniui objektyviai negali baiti Zinomi. Manytina, kad minéta norma netu-
réty buti taikoma automatiskai deklaruojantiems asmenims tiesiog teigiant,
kad atitinkamy deklaruotiny duomeny jie tiesiog nezinojo. Vertinant, ar
deklaruojantis asmuo objektyviai galéjo ir turéjo Zinoti apie artimy asme-
ny interesus, kuriuos jis turéty atskleisti pagal Interesy derinimo jstatymo
6 straipsnio 2 dalies nuostatas, butina atsizvelgti ir j Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo formuojamga praktika, kad ,valstybés tarnyboje dir-
bancio asmens pareiga zinoti apie artimy asmeny privacius interesus neturi
bati suprantama kaip $io asmens pasyvus elgesys, tapatinamas su atsitiktiniu
fakty, lemianciy tokiy interesy egzistavimg, suzinojimu® <...> ,Teiséjy ko-
legija, konstatavusi, kad jstatymo leidéjas nustaté pozityvig pareiskéjo parei-
ga deklaruoti privacius interesus, tame tarpe ir susijusius su artimy asmeny
interesais, daro iSvadg, jog valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi zinoti
faktus, susijusius su privaciy interesy egzistavimu. Tokiu atveju jrodinéjimo
nasta, kai siekiama paneigti tokias teisiskai reik§mingas aplinkybes, tenka
asmeniui, jas neigian¢iam™".

Lyginamuoju pozitriu vertinant deklaruotinus duomenis, kuriuos nu-
staté Interesy derinimo jstatymo redakcija iki 2019 m. gruodzio 31 d., aki-
vaizdziai matyti, kad dabar deklaruotiny aplinkybiy sgrasas yra siauresnis
ir daugeliu atvejy paliktas jsivertinti patiems deklaruojantiems asmenims.
Ankstesnéje jstatymo redakcijoje tik vienas punktas suteiké deklarantui ga-
limybe paciam nurodyti artimus asmenis ar kitus jam Zinomus asmenis arba
duomenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, o kita dalis deklaruotiny
duomeny turéjo buti imperatyviai nurodyta privaciy interesy deklaracijoje,
t. y. deklarantas privaléjo nurodyti: 1) varda, pavarde, asmens koda, valsty-
binio socialinio draudimo pazyméjimo numerj, darboviete (darbovietes) ir
pareigas; 2) juridinj asmenj, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis, sugyventi-
nis, partneris yra; 3) individualig veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy
mokescio jstatyme; 4) naryste ir pareigas jmonése, jstaigose, asociacijose ar
fonduose, iSskyrus naryste politinése partijose ir profesinése sajungose; 5)

31 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-492-1322/2012%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/372323.
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per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas (iSskyrus artimy
asmeny dovanas), jeigu dovany verté didesné negu 150 eury; 6) informacija
apie per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy sudarytus ir kitus galiojancius
sandorius, jeigu sandorio verté didesné negu 3 000 eury. Pabréztina, kad
tarptautinés organizacijos laikosi standarto, kad deklaracijos formos turinys
yra pagrindinis ir svarbiausias, kad informacijos atskleidimo sistema veikty.
Silpna forma gali pakenkti sistemai, o griezta forma uztikrina, kad surinkti
duomenys ir visi istekliai, investuoti j patikrinima arba vie§g prieiga, gali
turéti jtakos valstybés pareigiiny atskaitomybei ir korupcijos prevencijai bei
nustatymui®”. Svarbu ir tai, kad visuomené turi pagrjstg interesa zinoti vie-
$uyjy sprendimy priémime (viesajame valdyme) dalyvaujanciy asmeny inte-
resus, o dabartinis teisinis reguliavimas paneigia tokig visuomeneés teise ir
neuztikrina Interesy derinimo jstatymo paskirties.

Apibendrinant akcentuotina, kad duomenys, kurie nurodomi privaciy
interesy deklaracijoje, savaime dar nereigkia, kad susidaré interesy konflikto
situacija. Tai reiskia, kad deklaruotini duomenys yra tos aplinkybés, kurios
tampa prielaida kilti interesy konfliktui, jeigu deklaruojan¢iam asmeniui ei-
nant tarnybines pareigas reikéty spresti klausimus, tiesiogiai susijusius su
deklaruotomis aplinkybémis. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje dél Interesy derinimo jstatymo nuostaty isaiskinta, kad
»aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, pacios savaime dar ne-
reiskia interesy konflikto buvimo. Jos apibaidina tam tikra bendrg asmens,
dirbancio valstybinéje tarnyboje, padétj (jo turétus ar esamus santykius su
kitais asmenimis, dalyvavimag netarnybinéje veikloje, sudarytus sandorius ar
pan.) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti. Valstybinéje
tarnyboje dirbancio asmens tarnybinéje veikloje atsiradus tam tikroms kon-
krec¢ioms $ios veiklos vykdymo aplinkybéms (atsiradus reikalui parengti ar
priimti tam tikrg konkrety sprendimag, gavus tam tikrg konkrety pavedima
ir pan.), minétos aplinkybés, iSreiSkiancios prielaidas interesy konfliktui kil-
ti, kartu su minétomis konkrec¢iomis tarnybinés veiklos aplinkybémis virsta
interesy konfliktu“**.

32 Ivana M. Rossi, Laura Pop ir Tammar Berger, Getting the full picture on public officials:
a how-to guide for effective financial disclosure (Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2017), https://star.worldbank.org/sites/
star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf.

33 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 2 d. nutartis administraciné-
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5. Privaciy interesy deklaravimo tvarka

Interesy derinimo jstatymo nuostatos, reguliuojancios privaciy interesy
deklaravima, yra jpareigojamosios normos. Tam, kad buty pasiekti Intere-
sy derinimo jstatyme iskelti tikslai, asmenys, kuriems adresuotos $ios radies
normos, privalo atlikti normoje nustatytus veiksmus. Be to, privaciy inte-
resy deklaravimas yra sudétiné valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens ar
deklaruojancio asmens pareigy visumos dalis ir jo subjektyvis vertinimai ar
jsitikinimai, kad $ios pareigos galima nevykdyti, neturéty minétus subjektus
atleisti nuo atsakomybés uz imperatyviyjy normy nesilaikyma.

Pazymeétina, kad deklaravimas yra nuolatinis ir testinis procesas, todél
privaciy interesy deklaracijoje visada turi bati pateikti aktualas duomenys
apie privacius interesus. Tai reiskia, kad interesai deklaruojami ne perio-
digkai ar iki tam tikros nustatytos datos, o per Istatyme nustatyta konkrety
terming. Pirmoje Interesy derinimo jstatymo redakcijoje buvo numatytos
metinés privaciy interesy deklaracijos, kurias deklarantai turédavo teikti
kiekvienais metais iki kovo 1 d., o paskesné jstatymo redakcija $ig datg pa-
keité i geguzés 15 d. 2003 metais Interesy derinimo jstatymas nustate, kad
valstybinéje tarnyboje naujai pradéje dirbti asmenys deklaracija teikia per
vieng ménesj nuo jy iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo, o jau dirbantys §ig
pareiga ,atnaujina“ kiekvienais metais iki minétos geguzés 15 d.

Pareiga deklaruoti privacius interesus i$nyksta tada, kai ji yra jgyven-
dinama ir yra atskleidziami visi duomenys (faktai), kuriuos pagal Interesy
derinimo jstatyma yra privalu atskleisti. Pagal Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo formuojamga praktika deklaracijos pateikimas - $ios pareigos
jgyvendinimo forma. Taigi, atlikus formaly veiksma, t. y. pateikus deklaraci-
ja, kurioje nenurodyti privalomi deklaruoti interesai, pati pareiga deklaruoti
$iuos interesus neiSnyksta. Teismas nepagrjstais pripazino pareiskéjo teigi-
nius, kad, pateikes netinkama deklaracija, jis jvykdé pareiga, tiesiog ja atliko
netinkamai. Anot teismo, tokiu aiskinimu bty paneigiami Interesy derini-
mo jstatyme keliami uzdaviniai**. Netinkamas pareigos deklaruoti jgyvendi-
nimas yra Interesy derinimo jstatyme nustatytos pareigos neatlikimas, ne-

je byloje Nr. A-442-1422/2010%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/179228.
34 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3147-662/2019%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1711621.
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veikimas, kuris savo pobtdziu yra testinis pazeidimas ir tokie nusizengimai
trunka iki jvykdomas teisés aktais nustatytas reikalavimas.

Interesy derinimo jstatyme jtvirtintos pareigos, susijusios su privaciy
interesy deklaravimu, gali bati skirstomos j dvi grupes: a) deklaracijos patei-
kimas; 2) deklaracijos tikslinimas ir papildymas.

Pareiga pateikti privaciy interesy deklaracijg deklaruojantys asmenys
turi atlikti nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny po de-
klaruojancio asmens i$rinkimo, priémimo ar paskyrimo j pareigas dienos
arba po deklaruojancio asmens statuso jgijimo dienos (Interesy derinimo
jstatymo 5 straipsnio 2 dalis), i$skyrus asmenis, dalyvaujancius vieSuosiuose
pirkimuose, kurie $ig pareiga turi jvykdyti iki dalyvavimo pirkimo procedi-
rose pradzios (Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnio 6 dalis).

Akivaizdu, kad Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nusta-
tytos pareigos deklaruoti privacius interesus realizavimo terminai tiesiogiai
susije su asmens, jgijusio valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens ar dekla-
ruojancio asmens statusg, subjektiskumo pradzia, kuri gali bati jvairi: pavyz-
dziui, savivaldybés tarybos nario subjektiskumo pradzia yra siejama su prie-
saikos diena®, valstybés tarnautojo subjektiskumas sietinas su jj j pareigas
priimancio subjekto sprendimu, kuriame yra fiksuojama tarnybiniy pareigy
(darbo valstybés tarnyboje) pradzia ir t. t.

Vertinant Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnyje nustatytus deklaruo-
tinus duomenis (pareigos, narysté juridiniuose asmenyse, buvimas juridi-
nio asmens dalyviu ir pan.), matyti, kad daugeliu atveju tai néra vienkartis
veiksmas, o trunkamojo pobtdzio busena, todél tokiy fakty deklaravimas
tampa asmeniui privalomas, jam pradéjus eiti deklaruojanciojo pareigas, ir
nepriklauso nuo to, kada toks statusas (pavyzdziui, juridinio asmens daly-
vio) jgytas.

Kita vertus, minétoje normoje stebimas ir oksimoronas, kai pareiga
deklaruoti privacius interesus apibréziama vienas kitam priestaraujanciais
pozymiais. Manytina, kad minétoje normoje zodis nedelsiant yra pertekli-
nis. Pareiga deklaruoti privacius interesus nedelsiant reiskia, kad ji turi buti

35 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad i§rink-
tos naujos savivaldybés tarybos nario jgaliojimai prasideda nuo tos dienos, kurig iSrinkta
nauja savivaldybés taryba susirenka j pirmajj posédj ir Sios tarybos narys jame prisiekia.
,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. [-533, TAR, https://www.e-tar.It/
portal/lt/legal Act/TAR.DOCD0966D67F /asr.
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jgyvendinta nieko nelaukiant, greitai, iSkart, tuoj pat. Minétos apibréztys yra
vertinamojo pobiidzio, neaiskios ir néra konkrecios. Tai reiskia, kad jstaty-
me uztenka apibrézti bendrajj (t. y. 30 kalendoriniy dieny) terming, skirta
deklaravimo pareigai realizuoti. Akivaizdu ir tai: jeigu deklaruojantis asmuo
deklaracija nepateikty nedelsiant, bet nepazeisty nustatyto bendrojo termi-
no, jo tarnybiniam statusui tokie veiksmai neturéty jokiy teisiniy pasekmiy.
Be to, teisinis reguliavimas turi bati maksimaliai aiSkus ir asmenys turi teise
zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, todél jstatyme neturéty buati vartojamos verti-
namojo ar neaiskaus pobudzio savokos ir terminai.

Pareigy tikslinti ir papildyti privaciy interesy deklaracija reglamentuoja
Interesy derinimo jstatymo 7 straipsnis, nustatantis, kad jeigu atsirado naujy
$io jstatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty duomeny ar privaciy inte-
resy, pasikeité pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys ar privatis inte-
resai, deklaruojantis asmuo privalo nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny, patikslinti arba papildyti deklaracija. Naujomis aplin-
kybémis turéty buti laikomos tokios aplinkybés, kurios nebuvo nurodytos
privaciy interesy deklaracijoje ir atsirado po jos pateikimo.

Vertinant galiojantj teisinj reguliavima, atkreiptinas démesys i tai, kad
pareiga deklaruoti ir tikslinti privacius interesus ir daryti tai laiku yra dvi-
prasmigka, o jos privalomumas paneigiamas kitu teisés. Viena vertus, Inte-
resy derinimo jstatymas nustato imperatyvig pareiga teikti privaciy interesy
deklaracija, laiku ja papildyti ir tikslinti, o minéto jstatymo 23 straipsnio 1
dalyje nustatyta atsakomybé uz tokios pareigos nevykdymag, t. y. asmenys,
pripazinti pazeide deklaravimo nuostaty reikalavimus, vienus metus nuo to-
kio sprendimo priémimo dienos negali buti skatinami. Kita vertus, pareiga
laiku ir nustatytais terminais deklaruoti privacius interesus paneigia Vyriau-
siosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme (VTEK]) numatytas raginimo
institutas. VTEK] 25 straipsnyje jtvirtinta, kad, spresdama klausima, ar pra-
deéti tyrimg, Komisija prireikus i$siuncia skundziamam asmeniui raginima
deklaruoti konkrecius privadius interesus. Sio jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
7 punkte nustatyta, kad VTEK nepradeda tyrimo, jeigu iki pranesimo VTEK
gavimo dienos arba VTEK raginime nustatyto termino skundziamas asmuo
pateiké privaciy interesy deklaracijg arba ja patikslino prane$ime apie gali-
mg pazeidimg nurodytais duomenimis ir i§ pranesime pateiktos ar VTEK
papildomai atlikus $io jstatymo 25 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktuose nu-
rodytus veiksmus surinktos informacijos VTEK nenustaté pagrindo pradéti
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tyrima dél galimo interesy konflikto. Tai reiskia, kad jeigu deklarantas tarny-
bines pareigas eina, pavyzdziui, metus laiko, ir vis dar néra jvykdes prievolés
atskleisti savo privacius interesus, ir $is faktas tampa zZinomas Interesy deri-
nimo jstatymo kontrole uztikrinan¢iam subjektui - VTEK, §i, neturédama
duomeny, kad dél duomeny, kuriy deklarantas nedeklaravo, pateko j inte-
resy konflikta, negali pradéti tyrimo ir atlikti jo elgesio vertinimg pagal In-
teresy derinimo jstatymo nuostatas, taciau teikia jam raginimg jvykdyti de-
klaravimo prievole. Atsizvelgiant i tai, kad raginimas gerina deklaruojancio
asmens statusg, manytina, kad VTEK neturi teisés neteikti raginimo, jeigu
jam pateikti yra visi VTEK] nustatyti pagrindai. Pazymétina, kad paminétas
teisinis reguliavimas sudaro prielaidas deklaruojantiems asmenims juo pik-
tnaudziauti ir sgmoningai nedeklaruoti atitinkamy duomeny (ar apskritai
neteikti deklaracijos) zinant, kad, paaiskéjus $iam faktui, jiems bus jteiktas
raginimas, o teisinés atsakomybés pavyks i§vengti. Pridurtina ir tai, kad In-
teresy derinimo jstatymas nenustato atvejy, kada pareiga atskleisti privacius
interesus gali buti nejgyvendinta arba atlikta pazeidziant nustatytus termi-
nus.

Papildomai pastebétina, kad sistemigkai vertinant teisés normas, regla-
mentuojancias raginimo instituta, manytina, kad raginima gali teikti ne visi
Interesy derinimo jstatymo kontrole jgyvendinantys subjektai. Interesy deri-
nimo jstatymo 22 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad institucijoje arba jstaigo-
je tyrimas dél galimo deklaruojancio asmens padaryto $io jstatymo nuostaty
pazeidimo atliekamas VTEK] nustatyta tvarka. Pagal VTEK] 24 straipsnio 2
dalj galimas valstybés tarnautojy ar pagal darbo sutartis dirbanciy darbuo-
tojy Interesy derinimo jstatymo pazeidimas institucijoje ar jstaigoje tiriamas
teisés akty nustatyta tvarka kaip tarnybinis nusizengimas ar darbo pareigy
pazeidimas, o priimtas sprendimas korupcijos prevencijos tikslais pateikia-
mas VTEK. Toks reguliavimas reiskia, kad valstybés tarnautojy (kurie suda-
ro zenkly visy deklaruojanciy asmeny skaiciy) ir deklaruojanciy asmeny,
dirbanciy pagal darbo sutartis, elgesio atitiktis Interesy derinimo jstatymo
nuostatoms, yra atliekamas ne pagal VTEK], kuris nustato raginimo teise,
bet pagal specialius, jy statusg reguliuojancius, teisés aktus, kuriuose ragi-
nimo teisés néra. VITEK] nenumatyta, kad atliekant vertinimg kaip darbo
pareigy pazeidimg ar tarnybinj nusizengima galéty buty taikomos VTEK]
23 straipsnio 1 dalies 7 ir 25 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punkty nuostatos, su-
sijusios su raginimu. Manytina, kad teisinis reguliavimas, kai Interesy deri-

202



Privaéiy interesy deklaravimas Lietuvoje: retrospektyvinis ir perspektyvinis poZiiris

nimo jstatymo kontrole vykdantys subjektai disponuoja skirtingais teisiniais
jrankiais ir neuztikrina joms lygiy galimybiy taikant teisés normas, taip pat
pazeidzia deklaruojanciy asmeny lygybés prie$ jstatyma principa, kai vieni
juy teisinés atsakomybés isvengia tik todél, kad teisés normas jy atzvilgiu tai-
ko VTEK, o ne kita institucija.

Pagal bendrg tvarka, i§skyrus tam tikras i$imtis, deklaracijos yra teikia-
mos elektroninémis priemonémis. Pareigg laiku deklaruoti ar tikslinti priva-
¢iy interesy deklaracijg deklaruojanciam asmeniui padeda atlikti PINREG
(Privaciy interesy registras), kurio vienas i$ daugiafunkcionalumo pozymiy
yra tas, kad | jj patenka duomenys i$ kity registry (Gyventojy registro, Ju-
ridiniy asmeny registro, Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos,
Apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio drau-
dimo idmoky gavéjy registro, Valstybés tarnautojy registro, Vyriausiosios
rinkimy komisijos informacinés sistemos ir kt.), o valstybinéje tarnyboje
pradéje dirbti asmenys arba jau dirbantys i§ PINREG elektroniniu pastu
gauna priminimus apie pareiga deklaruoti ar patikslinti privaciy interesy
deklaracija. VTEK] nuostaty kontekste minéty laisky negalima vertinti kaip
oficialiai VTEK pateiktg raginimg, taciau akivaizdu, kad situacija, kai reikia
oficialiai raginti asmenj deklaruoti privacius interesus, nors jis pries tai igno-
ravo PINREG jam siystus atitinkamus priminimus, labiau reikia netinkamg
Interesy derinimo jstatymo pareigy vykdyma.

Ypa¢ akcentuotinas raginimo instituto taikymas vieSuosiuose pirki-
muose, kuriuose dalyvaujantys asmenys deklaracijg privalo pateikti arba ja
patikslinti iki dalyvavimo pirkimy procediirose pradzios, o jos nepateike
apskritai neturi teisés dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buti atSaukti i§
atitinkamy pareigy. Praktikoje nereta situacija, kai pirkimuose dalyvaujan-
tys atsakingi asmenys nebiina pateike privaciy interesy deklaracijos, taciau
pirkimai baina jvyke, o pareigy vieSuosiuose pirkimuose asmenys jau nebe-
vykdo. Tokiais atvejais asmuo jau neprivalo deklaruoti privacius interesus,
nes neturi deklaruojancio asmens statuso, taciau viesieji pirkimai bana at-
likti neuztikrinant jame dalyvaujanciy subjekty skaidrumo, nesaliskumo,
objektyvumo ir be i§ankstinio nusistatymo vieno ar kito tiekéjy atzvilgiu.

Apibendrinant manytina, kad jeigu jstatymy leidéjas i§ esmés pritaria
raginimo institutui, jis turi buti reglamentuotas ne tik VTEKI, bet ir Interesy
derinimo jstatyme, o jj teikti turéty buti suteikti jgaliojamai visiems Intere-
sy derinimo jstatymo kontrolés subjektams. Kita vertus, autorés nuomone,
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turéty buti svarstytina ir raginimo teisés, numatytos VTEK] 18 straipsnio
13 dalyje, panaikinimo galimybé, numatant, kad tam tikrais atvejais, atsi-
zvelgdamas | mazareik§miskuma (kurio pozymiai turi buti apibrézti jstaty-
me), Interesy derinimo jstatymga taikantis subjektas galéty deklaruojanc¢iam
asmeniui (jam pavélavus deklaruoti ar nedeklaravus atitinkamy duomeny)
pazeidimo nekonstatuoti ir tyrimg nutraukti.

ISvados

Privaciy interesy deklaravimas yra nuolatinis ir testinis procesas, kai de-
klaruojantis asmuo, jgyvendindamas deklaravimo prievole, turi uztikrinti,
kad jo privaciy interesy deklaracijoje visada buty pateikti aktualas duome-
nys. Nors deklaravimas yra viena veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy intere-
sy konflikty viesojoje tarnyboje prevencijos priemoniy, tac¢iau deklaravimas
savaime konflikty nei§sprendzia, todél, siekiant uzkirsti kelig interesy konf-
likty kilimui ir korupcijos plitimui, kompleksiskai turi biti taikomos ir kitos
interesy konflikty rizikos valdymo priemoneés.

Interesy derinimo jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reguliuojan-
tis deklaravimo instituto elementus: deklaruojancius subjektus, deklaracijos
pateikimo tvarkg ir terminus, deklaruotinus duomenis ir pan. Kiti teisés ak-
tai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés politiky el-
gesio kodeksas ir t. t.) dazniausiai tik jvardija bendra pareiga deklaruoti pri-
vacius interesus arba (Lietuvos banko jstatymas), nors tiesiogiai ir nenustato
pareigos deklaruoti, bet gali bati vertinami kaip susij¢ su privaciy interesy
atskleidimu, t. y., siekiant suvaldyti interesy konflikto rizika, suteikia darb-
daviui diskrecijos teise nustatyti, kokia informacija apie asmening ir Seimos
finansine veiklg privalo pateikti darbuotojai.

Per laikotarpj nuo 1997 mety, kai privaciy interesy deklaravimo pareiga
buvo jtvirtina priémus Interesy derinimo jstatyma, deklaruojanciy asmeny
skaic¢ius nuosekliai augo, nes buvo plec¢iamas privacius interesus privalanciy
atskleisti pareigy sarasas. Siuo metu i$skiriami dviejy risiy privacius inte-
resus deklaruojantys subjektai: asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje,
kuriems Interesy derinimo jstatymo nuostatos taikomos be islygy, ir visos
apimties bei Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti asme-
nys, kuriems yra taikomos tik nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo ir
$io jstatymo 11 (Deklaruojancio asmens pareiga nusisalinti ir vengti interesy
konfliktu) ir 13 straipsniai (Dovany ar paslaugy priémimo apribojimai), taip
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pat pareiga laikytis Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty
pareigy. Tiek valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny sarasas, tiek ir Intere-
sy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyty deklaruojanciy asme-
ny sgrasas néra baigtinis ir nustatantis konkrety deklaruojanciyjy pareigy
sarady ar skai¢iy. Atsizvelgiant j tai, kad deklaruojantiems asmenims visa
apimtimi yra taikoma Interesy derinimo jstatyme jtvirtinta atsakomybé uz
$io jstatymo pazeidimus, o jy aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi, ma-
nytina, kad Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11 punkte nu-
statytas deklaruojanciy asmeny sarasas neturéty buti ple¢iamas institucijos
ar jstaigos vadovo sprendimu, suderintu su VTEK, o tik jstatymu.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. deklaruotiny duomeny sarasas akivaizdziai
trumpéjo ir daugeliu atveju tapo priklausomas nuo subjektyvaus deklaruo-
janciyjy asmeny vertinimo: deklarantas privalo nurodyti objektyviai nusta-
tomus faktus, nurodytus Interesy derinimo [statymo 6 straipsnio 1 dalyje, ta-
¢iau interesus, egzistuojancius ar galincius atsirasti, nurodytus $io straipsnio
2 dalyje, privaloma nurodyti tik tada, kai deklaruojanc¢iam asmeniui einant
tarnybines pareigas gali kilti reali situacija, kad jam teks spresti (dalyvauti
sprendziant) klausimus, susijusius su nustatytinais deklaruotinais duomeni-
mis, tai reiskia, kad deklarantas, visapusiskai jvertines situacija, pats spren-
dzia, ar jo tarnybinéje veikloje atsiradusi aplinkybé gali jam kelti interesy
konfliktg ir ar jg privalu deklaruoti. Toks teisinis reguliavimas neuztikrina
Interesy derinimo jstatymo paskirties, taip pat paneigiamas visuomenés pa-
gristas interesas Zinoti vie$yjy sprendimy priémime dalyvaujanciy asmeny
interesus.

Interesy derinimo jstatyme nustatytos pareigos deklaruoti privacius in-
teresus imperatyvuma paneigia VTEK] jtvirtinta $ios komisijos teisé teik-
ti deklaruojantiems asmenims raginimus pateikti deklaracija, ja patikslinti
arba papildyti. Teisinis reguliavimas, kai ne visi Interesy derinimo jstatyme
nustatyti $io jstatymo kontrole vykdantys subjektai turi teise teikti dekla-
ruojantiems asmenims raginimus, pazeidzia deklaruojanciy asmeny lygybés
pries jstatyma principg, nes dalis jy teisinés atsakomybés gali i$vengti tik
todél, kad su deklaravimu susijusias teisés normas jy atzvilgiu taiko VTEK, o
ne kita institucija. Jstatymy leidéjui apsisprendus palikti raginimo instituta,
jis turi buti reglamentuotas ne tik VTEK], bet ir Interesy derinimo jstatyme,
o jj teikti turéty bati suteikti jgaliojamai visiems Interesy derinimo jstatymo
kontrolés subjektams. Taip pat yra svarstytina, ar apskritai raginimo teisés
naudojimas skatina ir uztikrina, kad deklaruojantys asmenys teisés akty nu-
statyta tvarka ir terminais atskleisty savo privacius interesus.
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DECLARATION OF PRIVATE INTERESTS IN
LITHUANIA: RETROSPECTIVE AND PERSPECTIVE

Violeta Kosmacaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes the regulation of the obligation to declare
private interests and its implementation in Lithuania. The legal acts regulating
the declaration of private interests are evaluated, the entities with the obligation
to disclose private interests are identified, and both the data to be indicated in
the declaration of private interests and the procedure for the submission of such
data are discussed. The relationship between the obligation to declare private
interests and the possibility for the responsible authorities to invite declarants to
submit, clarify, or supplement the declaration is also assessed. The article con-
cludes that declaration is one of the most effective means of preventing conflicts
of public and private interest in the public service, but it does not resolve conflicts
in itself, so other risk management measures for conflicts of interest are neces-
sary. The author also considers that there is no appropriate regulation when the
list of declaring entities provided by law is not exhaustive, and the head of the
institution or body (in coordination with the Central Commission for Official
Ethics) has the right to impose an obligation to declare private interests and by-
laws. The article concludes that the current statutory list of declarable data does
not ensure the purposes of declaration, and in many cases depends on the sub-
jective assessment of the declarant, when it is up to them to determine whether
a circumstance may cause a conflict of interest and whether it must be declared.

Keywords: declaration, declaration, private interests, public interests, per-
sons working in the public service, declarants, conflict of interest.
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VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMA:
RAIDA, VAIDMUO IR SVARBA

Edita Ziobiené
Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
El pastas: edita.ziobiene@vtaki.lt

Santrauka. Straipsnyje analizuojama vykdomosios valdzios ir savival-
dybiy lygmenyje veikianciy institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga,
sistemos formavimasis, raida ir jgaliojimai, taip pat neatsietai nuo sociali-
nio konteksto, pokyc¢iy visuomenéje ir valstybéje vertinamos ir per tris de-
$imtmecius jvykusios $ios sistemos reformos. Straipsnyje teisés doktrinos,
tarptautiniy dokumenty ir moksliniy darby analize pagrindziama, kodél tik
unifikuota ir centralizuota, vykdomajai valdziai pavaldi, visas vaiko teisiy
uztikrinimo funkcijas vienijanti ir vieningus standartus koordinuotai tai-
kanti vaiko teisiy apsaugos institucija gali uztikrinti sékmingg vaiko teisiy
jigyvendinimg ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma. Straipsnyje nurodo-
ma, kad tik kokybiskai veikiancios institucijos, gebancios tarpusavyje ben-
dradarbiauti, veikdamos savo jgaliojimy ribose tiek priimdamos sprendi-
mus, tiek veikloje teikiancios prioritetg vaiko teiséms ir geriausiems vaiko
interesams, gali padéti vaikams ir jy tévams jgyvendinti teises ir pareigas
vaikams. Taciau $iy institucijy stiprinimas, démesys jy veiklai jokiu badu
nesusiaurina ir nepaneigia tévy teisiy ar atsakomybés savo vaikams, bet prie-
$ingai, akcentuoja valstybés pareiga padéti tévams jgyvendinti jy teises ir
pareigas savo vaikams.

Reik$miniai Zodziai: Konstitucija, Vaiko teisiy apsaugos konvencija,

vaiko teisés, vykdomoji valdzia, savivaldybe, vaiko teisiy apsaugos kontro-
lierius.
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Ivadas

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe ir pasirinkus demokratijos kelia,
reik§mingo poveikio tiek valstybés Konstitucijai, tiek ir vélesnei konstituci-
nés jurisprudencijos raidai turéjo jvairios tarptautinés Zmogaus teisiy sutar-
tys, o ypa¢ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija ir jos protokolai, taip pat Sios Konvencijos turinj atskleidziantys Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai. Atkreiptinas démesys, kad daug Zzmo-
gaus teisiy sutarc¢iy buvo priimtos ir jgyvendinamos jvairiose valstybése nuo
XX amziaus antrosios pusés. O vaiko teisiy apsaugos tarptautiniai standartai
buvo jtvirtinti praktidkai tuo paciu metu, kaip ir misy valstybés nepriklau-
somybé. Tikétina, kad dél $ios priezasties tiek Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje, tiek ir daugelio kity valstybiy konstitucijose vaiko teiséms skirta
labai nedaug démesio. Vis délto primintina, kad ratifikuotos tarptautinés
sutartys tampa nacionalinés teisés sistemos dalimi ir lemia ne tik ordinari-
nés teisés, bet ir konstitucinés doktrinos pokycius. Valstybé negali paneigti
savo tarptautiniy jsipareigojimy, pasiteisindama nacionaliniu reguliavimu.
Pasak Konstitucinio Teismo, Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietu-
vos Respublika laikosi savo valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, ger-
bia visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus. Tais atvejais, kai na-
cionaliniuose teisés aktuose (jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose)
nustatomas toks reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytu tarptautinéje
sutartyje, turi bati taikoma tarptautiné sutartis'. Valstybé, ratifikuodama JT
Vaiko teisiy konvencijg, jsipareigojo gerbti vaiko teises, jas uztikrinti ir imtis
visy priemoniy, kad vaiko teisés nebiuty pazeistos. Konvencijos 3 straips-
nio 1 dalyje jtvirtintas vaiko interesy svarbos principas, pagal kurj visuose
su vaiku susijusiuose sprendimuose ir vieSajame, ir privaciame sektoriuo-
se vaiko interesai turi buti jvertinti ir j juos atsizvelgta. Beje, Vaiko teisiy
komitetas jvardijo §ig nuostata kaip vieng i$ keturiy bendryjy Konvencijos
principy, skirty visoms vaiko teiséms aiskinti ir jgyvendinti, taip pat taiko
ja kaip dinamiska koncepcija, kurig butina tinkamai jvertinti, atsizvelgiant j
konkrety konteksta®. Ne maziau svarbus Konvencijos 4 straipsnyje nustaty-

1 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.5B577ECB9DDD.
2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
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tas jpareigojimas valstybei imtis visy baitiny teisiniy, administraciniy ir kity
priemoniy, skirty Sioje Konvencijoje pripazintoms teiséms jgyvendinti. Tai-
gi, esant tokiam teisiniam reguliavimui, valstybei teko atsakomybé sukurti
institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga, sistema.

Mokslininky démesio dazniau sulaukia Zmogaus teisiy uztikrinimo ar
ribojimo klausimai (T. Birmontiené, D. Jo¢iené, L. Belitiniené ir kt.), Seimos
teisés probleminiai klausimai - i$tuokos, tévystés pripazinimo, vaiky ilai-
kymo ir pan. (G. Sagatys, I. Kudinavic¢iaté-Michailoviené ir kt.), vaiko kaip
teisés subjekto ir jo teisiy turinio analizé (J. Stripeikiené, B. Kairiené, G. Sa-
kalauskas, A. Rackauskaité-Burneikiené ir kt.), o institucijy sistema, jgalioji-
my ribos vaiko teisiy uztikrinimo kontekste retai tiriamos.

Sio tyrimo tikslas - i$analizuoti vykdomosios valdZios ir savivaldybiy
lygmenyje veikianciy institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga, siste-
mg ir jgaliojimus, taip pat jvertinti $ioje sistemoje jvykusias reformas. Siam
tyrimui samoningai pasirinktas vykdomosios valdzios kaip atsakingos uz
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymg ir vaiko teisiy jgyvendinimg lygmuo.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kaip nepriklausomo ombudsmeno ins-
titucija buvo nagrinéjama ankstesniuose tyrimuose, o $iame tik pasitelkiami
tam tikri $ios institucijos atlikti tyrimai ir rekomendacijos.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo taikomi dokumenty analizés, loginis, sis-
teminis, apibendrinimy, kritinés analizés ir kiti mokslinio tyrimo metodai.
Taigi, pagrindinis $io straipsnio objektas — vykdomosios valdzios ir savival-
dybiy lygmenyje veikianciy institucijy, atsakingy uz vaiko teisiy jgyvendini-
mo uztikrinima, jgaliojimai, santykis ir veikla.

konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 12 punktas; Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komi-
teto bendrasis komentaras Nr. 12 dél vaiko teisés buti isklausytam (2009), 2 punktas; Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 14 dél vaiko teisés pirmiausia
atsizvelgti i jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis) (2013), 1 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf-
2d7634481bb46b5.pdf.
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1. JT Vaiko teisiy konvencijos jtaka vaiko teisiy apsaugos
institucijy formavimuisi ir pokyciui

Visuotinai pripazjstama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos reiks-
mé pakeiciant poziirj j vaika, jo statusg ir teises. Praktiskai iki $ios tarptau-
tinés sutarties daugelyje pasaulio $aliy j vaika zitréta kaip j ,maza suaugelj
nesibodint jam uzkrauti sunkaus fizinio darbo, reikalaujant prisidéti prie
$eimos finansinés ar socialinés geroveés, kai kur jtraukiant j karinius konflik-
tus, jam suteikiant atsakomybe ir pareigas ne pagal amziy ir brandg. Labai
daznai vaikas buvo traktuojamas kaip $eimos dalis, vargu ar lygiavertis na-
rys, priklausomas nuo $eimos gerovés, ar geranoriskos suaugusiyjy veiklos
naudos gavéjas. Tikétina, kad dél $io istoriskai susiformavusio pozitrio dar
ir $iandien kyla daug diskusijy dél vaiko kaip teisés subjekto statuso ir jo
santykio su kitais Seimos nariais.

Konvencijos reik§mé vertinta skirtingy mokslo sri¢iy darbuose. Socio-
logijos mokslininkai teigia, kad Konvencija vaiky teiséms suteiké politinj
pagrinda, vaiky politika iSryskéjo kaip atskira socialinés politikos sritis, atsi-
skyrusi nuo Seimos ir jaunimo politikos. Tai suteiké galimybe perziaréti vai-
ky ir suaugusiyjy galios santykius’. Psichologijos moksle taip pat tirti galios
santykiy ir pagarbos vaikui ir jo teiséms pakitimai. O teisés srityje isryskéjo
ne tik reglamentavimo pokyciy poreikis, bet ir poreikis keisti pozitirj. J. Stri-
peikienés teigimu, ,,visa teismy praktika buvo orientuota j vaiko, kaip Seimos
globotinio, islaikytinio padétj, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18
straipsnis jteisino zmogaus teisiy ir laisviy, kurios yra prigimtinés, princi-
pa. [...] Lietuvai ratifikavus Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg i$ esmés
pakito vaiko, kaip teisés subjekto, teisinis statusas, taciau ir §is tarptautinis
teisés aktas sunkiai skynési kelig j praktinj gyvenimg. Kodekso ,virSenybés®,
»atskiros normos taikymo* principai, neskatinantys sisteminés teisés normy
analizés, susikloste $eimos paprociai ir tradicijos, jsigaléjusi inercija nepa-
keité nuostatos, kad vaikas negali ir neturi daugiau teisiy nei jo tévai arba
tévas (motina), su kuriuo jis gyvena™. Teiséja taip pat teigia, kad ,,pirmas

3 Dalé Kabasinskaité, ,,Vaikystés sociologija, vaiky teisés ir vaiky politika*“, Filosofija. Socio-
logija 3 (2002): 43.
4 Janina Stripeikiené, ,,Vaiko kaip savarankisko teisés subjekto problema®, Jurisprudencija
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svarbus zingsnis praktiskai ginant vaika, kaip savarankiska teisés subjekta,
buvo Zengtas priémus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma. Siame jsta-
tyme jtvirtintos pagrindinés vaiko teisés ir laisvés, kurios turéjo buti saugo-
mos visais civiliniy teisiy gynimo badais. Kartu $io jstatymo 5 straipsnio 2
dalis nustaté, kad sprendziant kilusius gincus, kai jstatymai arba kiti teisés
aktai kitaip negu $is jstatymas reguliuoja santykius, susijusius su vaiko tei-
sémis bei laisvémis ir jy apsauga, arba kai $ie klausimai néra kitu jstatymu
sureguliuoti, taikomas $is jstatymas. Si pamatiné nuostata sukiiré svarbiausia
iSeities principg aiskinant ir taikant teisés normas, kad vaikas, kaip teisés
subjektas, jgyja jstatymo nustatytas teises, o joms jgyvendinti kuriama vaiko
teisiy apsaugos sistema, paremta vaiko interesy vir§enybés principu. Kity
teisés subjekty civilinés teisés jgyvendinamos ir ginamos, jeigu dél to nepa-
zeidziami vaiko teisés ir teiséti interesai®.

Konvencijos 2 straipsnyje jtvirtinta pamatiné nuostata, kad valstybé
privalo gerbti ir garantuoti visas Konvencijoje numatytas teises kiekvienam
vaikui, priklausanc¢iam jos jurisdikcijai be jokios diskriminacijos. Atkreipti-
nas démesys, kad Zmogaus teisiy apsaugos srityje iki Vaiko teisiy apsaugos
konvencijos priémimo tarptautinése sutartyse buvo akivaizdi takoskyra tarp
pilietiniy ir politiniy, taip pat socialiniy, ekonominiy ir kultariniy teisiy.
Tarptautinéje teiséje buvo jprasta grupuoti zmogaus teises j siuos du blokus,
ju igyvendinima prizitirincios tarptautinés institucijos vertindavo valstybiy
taikomas teisines ir kitokias garantijas atsietai. O Vaiko teisiy konvencija
apima visas teises, Konvencijos 4 straipsnyje nurodomi bendrieji valstybiy
dalyviy jsipareigojimai dél jgyvendinimo, skirtumas tarp pilietiniy ir politi-
niy teisiy ir ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pabréziamas tik tuo
aspektu, kad jy jgyvendinimas kainuoja valstybei: ,ekonominéms, sociali-
néms ir kultirinéms teiséms jgyvendinti valstybés dalyvés panaudoja kiek
jmanoma daugiau savo turimy istekliy, o prireikus pasitelkia ir tarptautinj
bendradarbiavima®

Si nuostata atspindi realy pripazinima, kad finansiniy ir kity istekliy
triakumas kai kuriose valstybése gali kliudyti visiskai jgyvendinti ekonomines,
socialines ir kultarines teises. Todél pateikiama savoka ,laipsnigkas jgyven-
dinimas® Valstybés privalo pademonstruoti, kad jos, siekdamos jgyvendinti

42,34 (2003): 15.
5 Janina Stripeikiené, ,,Vaiko kaip savarankisko teisés subjekto problema®, Jurisprudencija
42,34 (2003): 15.
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teises, ,panaudoja kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy“ ir, jei reikia,
siekia tarptautinio bendradarbiavimo. Kai valstybés ratifikuoja Konvencija,
jos prisiima jsipareigojimus jgyvendinti teises ne tik savo jurisdikcijoje, bet
taip pat prisidéti prie teisiy jgyvendinimo visame pasaulyje, bendradarbiau-
damos pasauliniu mastu®.

Ne tik Konvencijos nuostatos yra reik§mingos miisy valstybés instituci-
niams pokyc¢iams, bet ir Konvencijos jgyvendinimo prieziaros funkcijg at-
liekancio JT Vaiko teisiy komiteto formuojama praktika tiek individualiose
rekomendacijose valstybei, tiek ir bendraisiais komentarais’, kuriais aiskina-
mos Konvencijos nuostatos. Komitetas, nagrinédamas periodines valstybiy
nariy ataskaitas, vertina pokytj valstybéje, teikia rekomendacijas ir iki kito
ataskaitinio vertinimo tikisi sulaukti i§ valstybés informacijos apie reikalin-
gy veiksmy émimasi, pokycius jstatymy leidyboje, naujai jgyvendinamas
strategijas, programas, paslaugas vaikams ir jy jstatyminiams atstovams.

Komiteto nuomone, valstybés pareiga — skatinti vaiky galimybe visiskai
naudotis Konvencijoje numatytomis teisémis, priimant teisés aktus, jstei-
giant valstybines ir nepriklausomas koordinavimo ir stebésenos jstaigas,
renkant visapusis$kus duomenis, didinant sgmoninguma ir organizuojat mo-
kymus, taip pat kuriant ir jgyvendinant atitinkamga politika, paslaugas ir pro-
gramas. Vienas i§ patenkinamy Konvencijos priémimo ir beveik visuotinio
ratifikavimo rezultaty buvo jvairiy j vaikus orientuoty ir j juos atsizvelgian-
¢iy organy, struktary ir veiklos sukiirimas nacionaliniu lygiu, pavyzdziui,
vaiko teisiy apsaugos padaliniai vyriausybéje, vaiky ministrai, tarpministe-
riniai komitetai vaiky klausimais, parlamento komitetai, poveikio vaikams
analizé, vaiky biudzZetai, ataskaitos apie vaiky teisiy padétj, NVO koalicijos
vaiky teisiy apsaugos klausimais, vaiky ombudsmenai, vaiky teisiy komi-
sarai ir kt. Nors kai kurie poky¢iai yra daugiau kosmetiniai, jy atsiradimas
rodo, kad keiciasi vaiko vietos visuomenéje supratimas, vaikams suteikiama
daugiau politinio prioriteto, taip pat atsizvelgiama j valdymo poveikj vai-
kams ir jy Zmogaus teiséms®.

6 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 7 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komi-
teto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus jstaiga, 2018).
http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{f392edf2d7634481bb46b5.pdf.

7 JT Vaiko teisiy komitetas yra iSleides 25 bendruosius komentarus jvairiais klausimais.

8  Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
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2. Institucijy raida ir poziurio j institucine vaiko teisiy
apsauga kaita

Manytina, kad labai svarbu Zinoti ir suprasti, kaip vystési pozitiris j vai-
ko teises Lietuvoje, kokios salygos ir aplinkybés lémé institucijy raida, kaita,
todél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema analizuojama nagrinéjamiems
laikotarpiams budingy socialiniy, teisiniy ir kity pokyc¢iy kontekste.

2.1.Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos formavimasis

Pasak mokslininky, jsigaliojus Konstitucijai, evoliucinio principo laiky-
masis ir noras paruosti kokybiskai naujus teisés aktus ir sukurti naujg Zzmo-
gaus teisiy apsaugos sistemg, kuri netrukdyty integruotis | demokratiniy
valstybiy bendradarbiavimo procesa, lémé laipsniska pagrindiniy teisésau-
gos procesa reglamentuojanciy teisés akty ir Siame procese dalyvaujanciy
institucijy sistemos tobulinimg’. I$nagrinéjus to meto Vyriausybiy progra-
mas ir priimtus teisés aktus, paaiskéjo, kad reforma vaiky teisiy apsaugos ins-
titucijy sistemoje prasidéjo 1993 m., kai buvo jsteigta Vaiko teisiy apsaugos
tarnyba prie Socialinés apsaugos ministerijos, o miesty ir rajony valdyboms
pavesta pertvarkyti nepilnameciy teisiy apsaugos ir globos tarnybas j vai-
ky teisiy apsaugos tarnybas ir pavesti joms vykdyti $iy tarnyby nuostatuose
numatytus uzdavinius'®. Atkreiptinas démesys, kad realiai vaiko teisiy uzti-
krinimas ir jgyvendinimas buvo pavestas to meto savivaldybiy padaliniams,
o Vaiko teisiy apsaugos tarnyba jpareigota teikti rajony, miesty vaiky teisiy
apsaugos tarnyboms, kitoms valstybinéms ir visuomeninéms institucijoms
metoding parama, apibendrinti ir skleisti darbo patirtj vaiky teisiy apsaugos
srityje. Pabréztina, kad keitési ne tik institucijos, i$siplété jy veiklos sritis ir
vaiko teisiy turinys: jei anks¢iau buvo sprendziami tik nepilnameciy justi-

konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 9-10 punktai. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.

9  Nepilnameciy justicija Lietuvoje (Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras,
1998), 13.

10 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 782 ,,Dél priemoniy
vaiko teisiy apsaugai gerinti‘“, Valstybés zinios, 1993, Nr. 55-1073.
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cijos ir globos bei jvaikinimo klausimai, tai ratifikavus JT Vaiko teisiy kon-
vencijg, teko nagrinéti daug daugiau vaiko teisiy uztikrinimo klausimy. Be
to, tuo paciu metu vyko pertvarka ir kity institucijy kompetencijos ribose:
nutrauktos sveikatos paslaugos vaikams mokyklose nustacius, kad vaiko tei-
sé j sveikatg turéty buti jgyvendinama sveikatos jstaigose, suteikiant tévams
teise ne tik bati informuotiems apie vaiko sveikatg ir jam reikalingas proce-
daras ar gydymo metodus, bet ir dalyvauti priimant sprendimus dél vaiky
sveikatos; teisésaugos institucijos aktyviai jsijungé j nepilnameciy justicijos
proceduras. I$ kitos pusés, $is pereinamasis laikotarpis buvo itin sudétin-
gas dél pozitrio ir nusistovéjusios ydingos praktikos: vaikams, paimtiems i$
tévy, dazniausiai buvo nustatoma instituciné globa to meto vaiky namuose,
kuriuose vidutiniskai gyvendavo 100-150 vaiky, o dalis vaiky i§ sudétingy
rizikos Seimy buvo tiesiog apgyvendinami internatinése mokyklose (véliau
jos reformuotos j mokyklas su bendrabuciu). Didzioji nejgaliy vaiky dalis
augo specialiose jstaigose, nes $eima retai pasiryzdavo auginti nejgaly vaika,
kadangi paslaugy tokioms $eimoms tiesiog nebuvo. O mokymosi sunkumy
turintys vaikai mokeési specialiosiose mokyklose. Visy iy §vietimo ir sociali-
niy jstaigy tinklas valstybéje buvo tikrai didelis.

Atkreiptinas démesys ir j pokycius Seimos demografinéje charakteristi-
koje. Pasak mokslininky, kai kurie $eimos demografiniy poky¢iy pozymiai,
tokie kaip neregistruotos santuokos ar nesantuokiniai vaikai musy $alyje
dar iki XX a. paskutiniojo deSimtmecio buve deviantiniai, tapo vis labiau
jprastu socialiniu reikiniu ir j juos Zitirima vis tolerantiskiau''. Primintina,
kad Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybe suteikti tévams visokeriopg
pagalbg auginant vaikus ir uztikrinant jy teises. Seimos politikos pagrindai
pradéti kurti Nepriklausomybés pradzioje. Buvo siekiama padéti tévams
lanksciau suderinti motinyste / tévyste su darbu (dar 1989 m. prailgintos
mokamos vaiko auginimo atostogos, numatyta iSsaugoti nepertraukiamg
darbo staza). Vis délto, pasak V. Stankiinienés, 1990-yjy pradzioje paramos
$eimai priemoniy sistemos kiirimas pakreipiamas siauru ir brangiu pasalpy
$eimoms sistemos plétros keliu, t. y. kardinaliai kei¢iama Seimos politikos
idéjiné kryptis. Siekiant grazinti tradicines vertybes, sklandant familializmo
nuotaikoms, moterys buvo skatinamos grjzti j Seima, atlikti vadinamaja pir-

11 Vladislava Stankiiniené, Aiva Jonkaryté ir Alfonsas Algimantas Mitrikas, ,.Seimos
transformacija Lietuvoje: pozymiai ir veiksniai, Filosofija. Sociologija 2 (2003): 55.
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mine zmonos ir motinos pareigg. Skatinant vaikus aukléti §eimoje, sukurta
sudétinga pasalpy sistema, pareikalavusi i$ valstybés dideliy finansiniy islai-
dy. Buvo uzdaromos ikimokyklinés institucijos. Tai buvo nemazas smugis
paramos $eimai sistemai. Siekiant toliau tobulinti paramos $eimai sistema,
nebuvo jvertinta, kokia svarbi $ios formos parama Seimai ir kokias galimy-
bes teiké $is sovietmecio palikimas'?. Analizuojant to meto $eimos politikos
raidg, pastebétina, kad nors vyko diskusijos dél universalesnés, j socialines
grupes orientuotos ir su pajamomis sietinos finansinés paramos $eimai, kuri
buty padéjusi efektyviau spresti $eimy ir jose auganciy vaiky socialines pro-
blemas, bet pagrindinis démesys buvo sutektas j visuotine pinigine para-
ma. Taciau, pasak moksliniy to meto tyrimy, tévai, auginantys mazamecius
vaikus, Lietuvoje turéjo labai ribotg pasirinkima, kaip vaiky ugdymg ir prie-
zitrg derinti su apmokamu darbu. Pagrindiné parama derinant $eimg ir dar-
ba isliko motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy sistema ir vaiky
priezitiros institucijos, kurios, beje, plétojosi itin priestaringai’. Didéjanti
vaiky priezitros ir ugdymo paslaugy paklausa jrodé, kad buvo klystama
naikinant ikimokykliniy institucijy sistemg. Akivaizdu, kad ateityje motery
ekonominis aktyvumas nemazés, net atvirksciai, tad $iy paslaugy poreikis
neabejotinai i8liks ir greic¢iausiai didés, tad buvo butina gerinti tiek paslau-
gy kiekybe, tiek jy kokybe, tiek prieinamuma. Lanks¢ios uzimtumo formos
buvo labai menkai i$plétotos, jy praktiskai negalima vertinti kaip funkcio-
nuojancios paramos $eimai priemonés'’. Suprantama, kad tuo laikotarpiu
Vaiko teisiy apsauga buvo labiau matoma per socialing prizme ir Vaiko teisiy
uztikrinimo politika buvo sudétiné §eimos politikos dalis.

2001 m. buvo nuspresta dar kartg reformuoti institucijas, likviduojant
Vaiky teisiy apsaugos tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-

12 Vladislava Stankiiniené, Aiva Jasilioniené ir Raminta Jancaityté, ,.Seima, vaikai, Seimos
politika: modernéjimo priestaros®, Kolektyviné monografija (Vilnius: Socialiniy tyrimy ins-
titutas, 2005), 150.

13 Soviety Sajungoje vaiky ugdymo lopseliuose-darzelivose kiekybiniai rodikliai buvo labai
auksti, o per pirmuosius nepriklausomybés metus dél skatinimo mazamecius aukléti namuo-
se ikimokykliniy jstaigy skaicius drastiSkai sumazéjo, ypa¢ kaimiskose vietovése. Vis délto
Sios visuomenés nuostatos nebuvo ilgalaikés, o vykdomosios valdzios vykdoma politika
nebuvo nuosekli ir toliaregiska, todél tai 1émé ikimokyklinio ugdymo sistemos nykima.

14 Vladislava Stanktiniené, Aiva Jasilioniené ir Raminta Jancaityté, ,.Seima, vaikai, Seimos
politika: modernéjimo priestaros®, Kolektyviné monografija (Vilnius: Socialiniy tyrimy ins-
titutas, 2005), 158-159.



Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema: raida, vaidmuo ir svarba

jos, o jos vykdytas jvaikinimo funkcijas perduoti [vaikinimo tarnybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Kitos funkcijos, susijusios su in-
formacijos apie vaikus kaupimu, sisteminimu, analize ir metodiniu vado-
vavimu rajony (miesty) savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnyby darbui,
perduotos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai'®. Vaiko teisiy priezitros
ir kontrolés funkcija priskirta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institu-
cijai, jsteigtai atskiru jstatymu'S. Vyriausybé nustaté, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos tarnybos savivaldybés teritorijoje jgyvendina pagrindines
Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vaiko teisiy apsauga, jstatymy nu-
statyta tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus, organizuoja ir prizitri
likusiy be tévy globos vaiky globg (ripyba), atstovauja vaiko teiséms ir tei-
sétiems interesams teismuose, organizuoja prevencinj darbg su vaiko tévais,
atlieka kitas joms pavestas funkcijas'.

2004 m. Vyriausybés ataskaitoje JT Vaiko teisiy komitetui teigta, kad
vienam savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos tarnautojui vidutinis-
kai teko aptarnauti daugiau kaip po 3,5 tukstancio vaiky. Nemaza savival-
dybiy, kuriose vienam tarnautojui teko 5-6 tikstanciai vaiky, o Vilniaus ir
Kédainiy rajonuose vienam tarnautojui teko net po 7-8 tukstancius vaiky'®.
Akcentuotina, kad $iy tarnyby atliekamy funkcijy gausa ir jvairoveé, didelis
darbo kravis" rodo, kad vaiko teisés ir jy interesai negaléjo buti pakanka-

15 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 134, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.AAC773BD428B.

16 2000 m. geguzés 25 d. buvo priimtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas. ,,Vai-
ko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.70F4FFCAES36.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimu Nr. 1983 patvirtinti
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatai, kurie pakeité Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1994 m. geguzés 13 d. nutarimu Nr. 370 patvirtintus Rajony, miesty vaiky teisiy
apsaugos tarnyby bendruosius nuostatus. ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruo-
dzio 17 d. nutarimas Nr.1983“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.1CDFCA-
2AE1E9.

18 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 142 , Dél Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo™, 71 punktas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OE697072A7D2.

19 Ataskaitoje kaip pavyzdys pateikiamas 2002 m. vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbo kriivis:
atstovavimas vaiko teiséms teisme — 16 062 iSvados teismui, 1166 pareiskimai teismui, 78
prasSymai teismui, 1144 ieskiniai teismui, dalyvavimas 11 866 bylose teisme; vaiko skubus
paémimas i$§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos dél smurto prie$ vaika — 389 atvejai; tarnybos
iniciatyva iSkeltos 96 baudziamosios bylos prie§ smurtautoja; socialinio darbo organizavi-
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mai ir deramai atstovaujami ir ginami. Beje, to meto Vyriausybé gana atvi-
rai pripazino institucinés vaiko teisiy apsaugos veiklos problemas: tarnyby
specialisty teisiniy gebéjimy uztikrinant tinkamg ir kvalifikuotg vaiko tei-
siy ir teiséty interesy apsaugg stoka; nepakankama kvalifikacija atstovaujant
vaikui teisme; vie$ojo administravimo gebéjimy stoka; socialiniy partneriy,
galin¢iy laiku suteikti kvalifikuotg pagalbg $eimai ir vaikui, trikumas; men-
ka tarnyby materialiné techniné bazé; zmogiskyjy istekliy tarnybose stoka®.
Matyt, ne tik Lietuvos Vyriausybei buvo badinga savikritika. Kai kurie au-
toriai, tyrinéje pirmasias Ryty Europos valstybiy ataskaitas JT Vaiko teisiy
komitetui, nurodo, kad valstybés atvirai pripazino veiklos trakumus, finan-
savimo stoka ir demonstravo siekj kuo geriau uztikrinti vaiko teises”’.

JT Vaiko teisiy komitetas, i$nagrinéjes valstybés pateiktg ataskaitg, $alia
daugybés pastaby ir rekomendacijy dél smurto pries vaikus, globos, sveika-
tos priezitros paslaugy, pragyvenimo lygio ir kt., jvertino institucing vaiko
teisiy apsaugos reformg ir iSreiské susirtipinima ,koordinavimo ir darnos
stoka jgyvendinant Konvencija tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis, ypac
vietos savivaldos institucijose“*.

Kita vertus, tuo laikotarpiu keitési ne tik teisés aktai, instituciné sgranga,
bet ir supratimas apie valstybés vaidmenj, privataus gyvenimo ribas, vals-
tybés paramg. Remiantis mokslininky darbais, teigtina, kad sumazéjo vals-
tybés vaidmuo $eimos gyvenime, nuo universalios paramos Seimoms buvo
pereita prie paramos atsizvelgiant | pajamas®. Priémus naujg Civilinj kodek-

mas 16 714 socialinés rizikos Seimy ir su 39 967 jose gyvenanciais vaikais; organizuotas
vaiko laikinosios ir nuolatinés globos (riipybos) nustatymas 3003 likusiems be tévy globos
vaikams.

20 ,.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 142 , D¢l Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo*, 72 punktas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.OE697072A7D2.

21 Martha Davis, Roslyn Powell, ,,The International Convention on the Rights of the Child:
A Catalyst for Innovative Childcare Policies”, Human Rights Quarterly 25, 3 (2003): 689,
696; J. Holtz, ,,Child Welfare in Crisis: A Focus on Eastern Europe®, Chicago-Kent Journal
of International and Comparative Law 14,2 (2014).

22, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto 2006 m. kovo 17 d. baigiamosios pastabos ataskai-
toms, kurias pateiké valstybés narés pagal Konvencijos 44 straipsnj nagrinéjimas: Lietu-
va, Nr. CRC/C/LTU/CO/2%, 10 punktas, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FLTU%2FCO%2F2&Lang=en.

23 Dalé Kabasinskaité, Maren Bak, ,,Lithuania’s children’s policy in the period of transition®,
International Journal of Social Welfare 15 (2006): 252.
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s3, 1§ esmés pasikeité vaiky globos ragys ir formos, prioritetas suteiktas glo-
bai Seimoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenimis, 2000
m. globojamy vaiky buvo 13,5 titkstancio (i jy 56 proc. globojami Seimose,
3 proc. - Seimynose, 41 proc. — globos jstaigose), 0 2001 m. globojamy vaiky
skaic¢ius iSaugo iki 16 tiukstanciy. Nurodoma, kad kasmet globojamy vaiky
skaicius iS$augdavo papildomu tikstanciu vaiky. Tiesa, kontrolierés ataskai-
toje teigiama, kad dél vieningos apskaitos sistemos nebuvimo Sie duomenys
yra apytiksliai**. Nepriklausomai nuo teisés akty kaitos ir juose nustatyty
prioritety instituciné vaiky globa isliko: daugiausia vaikai buvo nukreipiami
j dideles valstybés, apskri¢iy® ir savivaldybiy globos jstaigas, skirtas 100
ir daugiau vaiky. Nevyriausybinés organizacijos ir religinés bendruome-
nés steigé privacias mazesnes globos jstaigas, pradéta skatinti vaiky globg
$eimynose ir $eimose. Vaiko teisiy uztikrinimo klausimai buvo suprantami
kaip socialinés gerovés uztikrinimas, todél dazniausiai, iSkilus vaiko teisiy
uztikrinimo klausimams, buvo nagrinéjami socialiniai klausimai. Valstybés
ir savivaldybés teikiamos paslaugos buvo orientuotos j socialiai pazeidzia-
mas $eimas, jtraukiant jas j socialinés rizikos saragus®. 2000 m. tokiy rizika
patirianciy $eimy sgrase buvo 18,1 takstancio, o jose augo 40,3 tikstancio
vaiky?’.

Tuo metu vyravo supratimas, kad valstybés pareiga yra uztikrinti vaiky,
auganciy socialinés rizikos $eimose socialines teises, padéti tévams, teikiant
socialines paslaugas, jgyvendinti jy pareigas vaikams. Tai gana siauras supra-

24 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 93, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

25 1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jsta-
tymo 5 straipsniu jsteigta 10 apskriciy, kuriose jsteigtos VirSininky administracijos, kurioms
savo teritorijoje buvo pavesta vykdyti jvairias ekonomines, socialines, Svietimo, sveikatos ir
kt. sri¢iy funkcijas.

26 Pagal Socialiniy paslaugy jstatyma (20006) rizikos Seima — tai $Seima, kurioje auga vaiky iki
18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropi-
némis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy losimy, dél socialiniy
igtdziy stokos nemoka ar negali tinkamai prizitiréti vaiky, naudoja pries juos psichologine,
fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés parama panaudoja ne Seimos interesams ir
todel iskyla pavojus fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vaiky vystymuisi ir saugu-
mui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir §eima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka
yra nustatyta laikinoji globa (riipyba).

27 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 93, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.
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timas, nes pamirsta, kad valstybés pareiga — padéti visiems tévams jgyven-
dinti jy teises ir pareigas, taip pat neskirstyti Seimy j socialiai pazeidziamas ir
»normalias®, nes kiekvienoje $eimoje gali kilti jvairiausiy is$ukiy uztikrinant
vaiko teises, ne tik socialine gerove. Nors Vaiko teisiy konvencijos nuostatos
turéjo buti taikomos tiesiogiai visa apimtimi visiems vaikams, vis délto tuo
laikotarpiu akcentas buvo socialiné gerové, siekiant realiai uztikrinti mini-
malias gyvenimo sglygas ir ydingai manant, kad ,,normalioje” $eimoje tévai
patys uztikrins savo vaiko teises. Nors valstybés pareiga pagal Konvencijg -
imtis visy priemoniy ir uztikrinti, kad Konvencijos nuostatoms biity suteik-
ta teisiné galia. JT Vaiko teisiy komitetas akcentuoja, kad labai svarbu, kad
visuose susijusiuose ,sektoriy“ (§vietimo, sveikatos, teisingumo ir kt.) jstaty-
muose nuosekliai atsispindéty Konvencijos principai ir standartai’®. Nagri-
nédamas valstybiy dalyviy ataskaitas, Komitetas daznai skatina vyriausybes
tarpinstitucinj koordinavimg vykdyti ne tik tarp tiesiogiai uz vaiko teisiy
jgyvendinimo uztikrinima atsakingy institucijy, bet ir kity sri¢iy - valstybés
biudzeto, Gikio planavimo, teisésaugos, socialinés apsaugos ir kt.

Primintina, kad tuo laikotarpiu valstybé isgyveno finansine ekonomi-
ne krize. Pasak Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés, savivaldybiy finansinis
skurdumas, nepajégumas vykdyti jsipareigojimy, véluojancios socialinés
iSmokos skaudziausiai veiké socialiai pazeidziamas $eimas, jy vaikus ir glo-
bojamus vaikus. Nesukurtas valstybés paramos panaudojimo kontrolés me-
chanizmas taip pat neigiamai veiké socialiai pazeidziamiausius vaikus®.

Atlikus to laikotarpio teisés akty analize, galima manyti, kad vykdomo-
ji valdzia negaléjo aktyviai ir tiesiogiai dalyvauti vaiko teisiy jgyvendinimo
procese, nes iki 2003 m. vaiko teisiy apsauga buvo savarankiska savivaldybiy
funkcija. Tik pakeitus Vietos savivaldos jstatyma®® vaiko teisiy apsauga tapo
valstybine funkcija, kurios vykdymas buvo deleguotas savivaldybéms. Nu-
statyta, kad vaiko teisiy apsaugos tarnybos - tai savivaldybés administracijos

28 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko tei-
siy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 22 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.

29 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 107, http://vta-
ki.It/lt/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

30 ,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas Nr. IX-1095%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.31FC2C50CCS5D.
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struktiriniai padaliniai, kuriy kompetencijai priskirtos Vyriausybés nustaty-
tos funkcijos ir skiriamas finansavimas i$ valstybés biudzeto vaiko teisiy ap-
saugai. Taip pat buvo patvirtinta Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
veiklos tobulinimo programa®, pagal kurig buvo skirta papildomy lésy sa-
vivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojy kvalifikacijai tobulinti,
darbui su globéjy (ripintojy) Seimomis ir globai (rapybai) Seimoje gerinti,
skiriama 1é8y papildomoms pareigybéms jsteigti ir tarnyby infrastruktirai
gerinti. Primintina, kad tuo laikotarpiu buvo priimti arba pakeisti esminiai
teisés aktai: Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Buvo ratifikuotos
tarptautinés sutartys, susijusios su §eimos santyKkiais ir vaiko teisiy apsauga:
vaiko teisiy specialistams teko pareiga dalyvauti vaiky apklausose ikiteis-
miniuose tyrimuose, teikti iSvadas civilinése bylose, atstovaujant geriausius
vaiko interesus, nustatant vaiko gyvenamaja vieta, ilaikyma, bendravima su
skyriumi gyvenanciu tévu / motina, paveldéjimo, globos, jvaikinimo ir kito-
se bylose. Todél buvo ypac svarbu kelti $iy darbuotojy kvalifikacija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés teigimu, tyrimuose dél nepiniginiy
teismo sprendimy vykdymo buvo keliami savivaldybiy vaiko teisiy tarnybuy,
policijos pareigiiny neveikimo, pasyvaus reagavimo ar nereagavimo klausi-
mai, taip pat teismo sprendimy vykdymo procese dalyvaujanciy institucijy
kompetencijos ribos ir gebéjimas atlikti pavestas funkcijas®>. Kontrolierés
ataskaitose akcentuojamas pareigiiny poziuris j vaika - tiek nukentéjusj nuo
nusikaltimo, tiek ir jtariamajj, pagarbos trikuma, galios demonstravima, tei-
sés akty nesilaikyma: ,[...] pareigiiny kaip atstovaujanciy teisybés, teisingu-
mo, pagarbos jstatymui jvaizdzio formavimas lieka teoriniame lygmenyje —
vaikai patiria pareigiiny fizinj ir psichinj smurtg, formaly, abejingg arba
aukléjamajj elges;. [...] Pareigiiny sprendimai taikyti laisvés apribojima ne-
pilnameciui paprastai yra neadekvatis pastarojo elgesiui, jo asmenybés ypa-
tumams bei socialinei aplinkai ir priimami turint tikslg greiciau i$aiskinti
nusikaltima, baigti bylos tyrima, i§gauti nepilnamecio prisipazinimg pada-
rius nusikaltimg ir pan.“?.

31 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1179“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8520AF906D8F.

32 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2003): 24, http://vta-
ki.It/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

33 Ibid., 27.
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Ypac kritiskai to meto vaiko teisiy apsaugos institucijas vertinanti moks-
lininkeé teigia, kad vaiko teises reglamentuojantys jstatymai nebuvo tinkamai
jgyvendinami. Tai buty galima sieti su tokiais trikdziais: menkas, daznai sa-
vamokslis vaiko teiséms atstovaujanciy specialisty teisinis pasirengimas ir
psichologijos ziniy stygius; nepakankamas vaiko teisiy apsaugos tarnyby ir
kity institucijy materialinis ir techninis aprapinimas, dideli darbo kraviai
esant mazam darbuotojy skaic¢iui; nebuvo bendros vaiko teisiy apsaugos sis-
temos ir nei$plétotas paslaugy Seimai ir vaikui tinklas, tarpzinybinio ben-
dradarbiavimo stoka; nepakankamas visuomenés informavimas vaiko teisiy
klausimais®. Didzioji dalis darbuotojy turéjo pedagoginj issilavinimg, tad
vaiko raidos psichologijos Ziniy tikrai turéjo, tegalima abejoti, ar ty Ziniy ly-
gis buvo pakankamas sprendziant probleminius klausimus, tac¢iau sutiktina
su tuo, kad teisiniy ziniy trakumas, per mazas démesys darbuotojy kvalifi-
kacijos kélimui itin neigiamai paveikeé vaiko teisiy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, nuolat vykdziusi vaiko
teisiy padéties ir vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos stebésena, tyrusi
gaunamus skundus ir atlikusi daug tyrimy savo iniciatyva, praktiskai kie-
kvienais metais savo ataskaitose pateikdavo pastabas dél fragmentuotos,
skirtingai savivaldybése veikiancios vaiko teisiy apsaugos, dél nepakankamo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei jos pavaldziy jstaigy metodi-
nio vadovavimo savivaldybiy vaiko teisiy tarnyboms. Ne vienoje metinéje
ataskaitoje teigiama, kad nors ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai —
arciausiai vaiko esanti vaiko teisiy apsaugos grandis, kuri turéty buti lengvai
pasiekiama kiekvienam vaikui ir suteikti tiek vaikams, tiek kitiems besikrei-
piantiems asmenims efektyvig ir operatyvia pagalba, vis délto savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla itin priklauso nuo situacijos konkrecioje
savivaldybéje, numatyty veiklos prioritety ir paciy vietos politiky veiklos.
Vykdomosios valdzios institucijos nevertino, kaip savivaldybés vykdo joms
deleguota funkcija, Seimas parlamentinés kontrolés funkcija dazniau nau-
dodavosi tik nagrinédamas atskirus rezonansinius atvejus.

34 Zivilé Jonyniené, ,,Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos®, Acta Paedagogica Vil-
nensia 15 (2005): 140.
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2.2. Kas atsakingas uz vaiko teisiy apsauga: vykdomoji valdzia ar
savivaldybés?

Nors jstatymais buvo labai aikiai nustatyta, kad vaiko teisiy apsauga yra
valstybés funkcija, tiek jstatymy leidziamoji, tiek ir vykdomoji valdzios savo
vaidmenj jgyvendinant vaiko teisiy apsauga jsivaizdavo labai siaurai: tik per
jstatymy leidyba, reglamentavima pojstatyminiais teisés aktais, kai kur -
kaip metodinj vadovavima, paliekant savivaldybéms visi$kai savarankiskai
jgyvendinti vaiko teisiy apsauga visa apimtimi. Primintina, kad vaiko tei-
siy apsaugos funkcija buvo deleguota savivaldybéms, o kitos su paslaugomis
susijusios funkcijos — ugdymas, sveikatos apsauga, socialinés paslaugos ir
pan. — buvo savarankiskos savivaldybiy funkcijos. Praktikoje buvo pastebi-
ma, kad savivaldybiy administracijos sékmingiau jgyvendina savarankiskas
tunkcijas, o deleguota vaiko teisiy apsaugos funkcija atrodo lyg primesta.
Todél suprantamas JT Vaiko teisiy komiteto susirtpinimas dél koordinavi-
mo ir darnos stokos tarp valstybés institucijy ir savivaldybiy®.

Primintina, kad, ratifikuodama Vaiko teisiy konvencija, valstybé prisié-
mé tarptautinius jsipareigojimus, uz kuriy jgyvendinima turéty buti atsakin-
ga vykdomoji valdzia, kuri negali jy jgyvendinimo paneigti ar pateisinti savo
atsakomybés perkélimu, t. y. delegavimu savivaldai. Susiformavus tokiai
ydingai praktikai ne tik Lietuvoje, bet ir kitose valstybése, JT Vaiko teisiy ko-
mitetas atskiru komentaru kreipési j valstybes primindamas, kad ,yvaldzios
decentralizavimas, pasitelkiant devoliucijg ir delegavimg, jokiu badu nesu-
mazina tiesioginés valstybés dalyvés vyriausybés atsakomybés jgyvendinti
jsipareigojimus visiems vaikams savo jurisdikcijoje, neatsizvelgiant i valsty-
bés struktarg“®.

Kita vertus, tuo metu vykusios pasaulinés ekonominés krizés poveikis
nebuvo neutralus vaikams jvairiuose sektoriuose, tad suprantamas JT Vaiko

35 Placiau: ,,Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto 2006 m. kovo 17 d. baigiamosios pastabos
ataskaitoms, kurias pateiké valstybés narés pagal Konvencijos 44 straipsnj nagrinéjimas:
Lietuva, Nr. CRC/C/LTU/CO/2%, 10 punktas, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/trea-
tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FLTU%2FCO%2F2&Lang=en.

36 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko tei-
siy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 40 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.
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teisiy komiteto raginimas analizuoti visus atliekamus veiksmus visuose vyk-
domosios valdzios sektoriuose ir lygiuose, siekiant uztikrinti, kad ekono-
minio ir socialinio planavimo, sprendimy priémimo ir biudzeto sudarymo
procesai buty vykdomi pirmiausia atsizvelgiant j vaiky interesus, o vaikali,
ypac i$ pazeidziamy ar nepalankioje padétyje atsidirusiy grupiy, bty ap-
saugoti nuo ekonomikos politiky ir finansiniy nuosmukiy poveikio.

2010 m., vadovaudamasi $iais ir kitais argumentais, Vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieré kreipési i Seimo Pirmininke dél valstybés pareigos vaikams
jgyvendinimo uztikrinimo ir butinos institucijy pertvarkos. Dél to buvo
sudaryta darbo grupé Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos
koncepcijai*” parengti, esant akivaizdziam poreikiui pertvarkyti vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistema, siekiant efektyviau spresti vaiko teisiy apsaugos
srityje i8kylancias problemas, turéti realius teisinius ir ekonominius veiki-
mo svertus visoje $alyje, atlikti vaiko gerovés stebésena, kaupti ir analizuoti
statistinius duomenis, koordinuoti institucijy, kuriy veikla susijusi su vaiko
teisiy apsauga, veiksmus, teikti metodine pagalbg specialistams. Pagrindinis
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos objektas buvo Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaiki-
nimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriai. Sia pertvarka siekta centrali-
zuoti vaiko teisiy sistema, jsteigiant Valstybinés vaiko teisiy ir jvaikinimo
tarnybos teritorinius padalinius savivaldybése, taip pat siekiant valstybei
susigrazinti savivaldybéms deleguota vaiko teisiy apsaugos funkcija. Deja,
parengtam Koncepcijos projektui nebuvo pritarta: dalis politiky bijojo, kad,
centralizavus institucija valstybés mastu, vykdomajai valdziai buty labai su-
détinga ja efektyviai ir laiku administruoti, tuo labiau buvo akivaizdu tai,
kad pertvarkant institucijas prireiks didesnio finansavimo, tokiam sprendi-
mui jtakos turéjo ir negatyvi visuomenés nuomoné apie vaiko teisiy apsau-
gos institucijy veikla bei rezonansinés bylos skirtingose savivaldybése.

Visuomenés informavimo priemonés, skyrusios daug démesio indi-
vidualioms istorijoms, $alidkai nusviesdamos kuriai nors teisminio ginco
pusei naudingg informacijg skyryby bylose ar ikiteisminiuose tyrimuose,

37 Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcija parengta vykdant Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos 2010 m. lapkri¢io 19 d. sprendimg Nr. SV-S-948 , D¢l darbo
grupés vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti sudary-
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daznai pamindavo geriausius vaiko interesus, sukiré ypa¢ neigiama vaiko
teisiy apsaugos institucijy jvaizdj. Siy savivaldybiy padaliniy darbuotojai vi-
suomenés informavimo priemonése buvo vaizduojami kaip zemos kompe-
tencijos, stokojantys empatijos. Iskilus j vieSuma informacijai apie nelaime,
vaiky nuzudymg ar kitg nusikaltimg, smurto protrikj, vaiky nepriezitira,
visuomenés informavimo priemonéms aiskintis turédavo vaiko teisiy speci-
alistai, o savivaldybés vadovai ir administracija nusisalindavo paai$kindami,
kad tai néra savarankiska savivaldybés funkcija, o vykdomoji valdzia nebu-
vo atsakinga, nes valstybés funkcija buvo deleguota savivaldybéms. Toks i3-
kreiptas galios paskirstymas, viena vertus, kélé abejoniy tik dél darbuotojy
kompetencijos, nors jsigilinus turéty buti aisku, kad tiek vykdomoji valdzia,
tiek savivaldybés turéjo prisiimti atsakomybe uz vaiko teisiy apsauga, insti-
tucijy bendradarbiavima ir veiklos koordinavima. Kita vertus, dazniausiai
nelaimés $eimose jvykdavo ne tik dél blogos vaiko padéties Seimoje, bet dél
paslaugy Seimai, uz kurias tiesiogiai atsakinga savivaldybé, prieinamumo ar
kokybeés stokos.

Nors institucijy sistemos pertvarkos koncepcijai nebuvo pritarta ir
jstatymy leidéjai apsisprendé palikti vaiko teisiy apsauga kaip deleguota
funkcija savivaldybéms, toleruodami $esiasdesimt skirtingy vaiko teisiy
apsaugos jgyvendinimo varianty (tiek, kiek yra valstybéje savivaldybiy), ta-
¢iau 2013 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas, vertindamas valstybés
ataskaitg, nurodé, kad nors Lietuva priémé daug programy ir veiksmy pla-
ny, susijusiy su daugeliu Konvencijos taikymo sriciy, taciau neturi visapu-
siskos politikos ir strategijos, kuri apimty visus su vaiko teisiy jgyvendinimu
susijusius klausimus. Todél Komitetas rekomendavo imtis priemoniy, kad
bty suformuluota visapusiska vaiko teisiy politika, aprapinti atitinkamas
institucijas reikalingais Zmogiskaisiais, techniniais ir finansiniais istekliais,
vadovauti programy ir projekty rengimui ir sukurti jy stebésenos bei verti-
nimo sistemas, ai$kiai nurodant atitinkamy nacionaliniy, savivaldos ir vietos
institucijy funkcijas bei atsakomybe. Taip pat Komitetas isreiské susiraipini-
ma, kad biudZeto asignavimai, skirti vaikams ir vaiko teiséms uztikrinti, yra
nepakankami ir valdomi neefektyviai*®. Beje, ]. Holtz, nagrinéjusi to meto

38 ,Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto baigiamosios iSvados dél Lietuvos treciojo ir ketvir-
tojo periodiniy pranesimy, kurias Komitetas priémé SeSiasdesimt ketvirtojoje sesijoje (2013
m. rugséjo 16 d. — spalio 4 d.), Nr. CRC/C/LTU/CO/3-4*, 10-11 ir 14-15 punktai, https:/
undocs.org/en/CRC/C/LTU/CO/3-4.
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vaiko teisiy uztikrinimo sistemas Centrinéje ir Ryty Europoje, teigia, kad
didzioji dalis vaiko teisiy apsaugos sistemos nesklandumy, manytina, kyla
dél netinkamos institucijy strukttiros, darbo organizavimo, menko finansa-
vimo, dél kurio keliami menki reikalavimai darbuotojams, néra galimybés
jiems kelti kvalifikacijos. Jos manymu, daug instituciniy problemy i$spresty
unifikuota ir visas funkcijas vienijanti ir koordinuojanti vaiko teisiy apsau-
gos institucija®.

Netinkama institucijy struktara, prasta bendradarbiavimo tarp institu-
cijy kulttira, pasitikéjimo ir pagarbos tarp institucijy trikumas lémé ne tik
nesklandumus, bet ir pridengé piktnaudziavimo ar neveikimo atvejus: nepa-
teisinamai ilgai trunkancia labai mazo amziaus vaiky laikinaja globg institu-
cijose, neleidziant jy jvaikinti ar nustatyti nuolating globg Seimoje, nes tévy
teisiy ribojimo klausima tiesiog pamirsta i§spresti, socialinés rizikos vaiky
nukreipimas j mokyklas su bendrabuciais, negalvojant apie vaiko geriausius
interesus ir ilgalaikes pasekmes, ir pan. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
atliktuose tyrimuose nustatyta atvejy, kai vaiko teisiy apsaugos specialis-
tai, turédami pakankamai informacijos apie vaiky teisiy ir teiséty interesy
pazeidimus $eimoje, ilgg laikg stebédami netinkamg tévy elgesj su vaikais,
nesiémé buitiny priemoniy pazeistoms vaiko teiséms ginti, t. y. neuztikrino
vaikams ir $eimai reikalingy paslaugy organizavimo, o vaikams - saugios
aplinkos vengdami spresti vaiky paémimo i$ Seimos klausima, kai tai buvo
batina, nekélé tévy teisinés atsakomybés uz netinkamga tévy valdzios jgyven-
dinima klausimo. Taip pat buvo nustatyta atvejy, kai, gavus informacija apie
smurtg prie§ vaikus, vaiko nepriezitirg ir pan. i§ sveikatos priezitros, $vieti-
mo ar Kkitos jstaigos nevertino, ar vaikui uztikrinamas saugumas, nesprendé
vaiko paémimo i$ Seimos ir globos nustatymo klausimo, o laukeé ikiteisminio
tyrimo pareigiiny sprendimy®.

Kita vertus, per $§j nagrinéjama laikotarpj jvyko labai daug reformy ki-
tose sistemose, siekiant i§gryninti funkcijas ir aiskiai nubrézti kompetenci-
jos ribas: policija panaikino vadinamasias nepilnameciy reikaly inspektoriy
pareigybes, Svietimo, sveikatos apsaugos, socialines paslaugas teikiancios

39 Jenna Holtz, “Child Welfare in Crisis: A Focus on Eastern Europe ”, Chicago-Kent Journal
of International and Comparative Law 14,2 (2014): 8, 14, 18.

40 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2016): 99, http://vta-
ki.It/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1. Beje, panaSaus pobtidzio informaci-
jos galima rasti ir kitose kasmetinése kontrolieriaus ataskaitose.
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institucijos irgi labai i$grynino savo specifika, o tai ilgainiui sukélé neigiamy
rezultaty, nes, iSkilus problemai, pareiskéjui tekdavo sudétingas uzdavinys
nustatyti, kuriai institucijai pavaldus jo klausimas.

2.3. Pokytis: uz vaiko teisiy apsauga atsakinga vykdomoji valdzia

Pabréztina, kad 2013 m. JT Vaiko teisiy komitetas pateiké nemazai pas-
taby ir rekomendacijy Lietuvai dél vaiko kaip teisiy turétojo statuso jteisini-
mo, vaiko teiséty interesy prioritetiSkumo reglamentavimo, pagarbos vaiko
nuomonei uztikrinimo, fiziniy bausmiy kaip aukléjimo priemonés uzdrau-
dimo, paramos $eimai kokybés ir prieinamumo didinimo, ir t. t. Todél buvo
nuspresta parengti naujg Vaiko teisiy pagrindy jstatymo redakcija, kurioje
baty jtvirtinta ir vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. Daugiausia debaty
visuomenéje kilo dél naujajame jstatymo projekte paminéty naujy garantijy
vaiko teisiy ir interesy apsaugos srityje: fiziniy bausmiy netaikymo, mazo
amziaus vaiky nepalikimo be priezitros, sitlymo atsisakyti ydingo skirs-
tymo | socialinés rizikos Seimas ir ,normalias®, nesudarinéti tokiy $eimy
sarasy, o paslaugas teikti visiems pagal poreikj ir pan. Instituciné reforma
mazai domino visuomeng, diskusijos vyko tarp valstybés ir savivaldybiy po-
litiky. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, nuo 2010 m. nuosekliai
keélusi valstybés valdzios institucijoms vaiko teisiy apsaugos kaip valstybés
funkcijos jgyvendinimo kokybés klausima ir kryptingai pasisakiusi uz vie-
ninga centralizuoty vaiko teisiy institucing apsauga, teigé, kad pertvarkos
sékmé, centralizavimo pranasumai ir galimi reformuotos sistemos trikumai
didziaja dalimi gali bati susije su pacios pertvarkos esme ir numatytomis
jos kryptimis, tinkamu pasirengimu jgyvendinti pertvarkos priemones ir jy
jigyvendinimu. Tikétina, kad institucinés sistemos pertvarka i§spresty cen-
trinés, valstybés ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendi-
nima ir veiksmus koordinuojancios institucijos klausimga, aiskiai apibrézty
institucijy uzdavinius ir jy vietg valstybés institucijy sistemoje, buity i§vengta
tunkcijy dubliavimo, jtvirtintos konkrecios atsakomybés ribos, kt. Siekiant
efektyvaus ir realaus vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo, yra butina
i$spresti pagrindines ilgus metus egzistuojancias problemas ir pasiekti, kad:
vykdomoji valdzia skirty reikiama démesj vaiko teisiy apsaugai; nuosekliai
ir visa apimtimi buty jgyvendinamos numatytos priemonés, o priemoniy



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

jgyvendinimui skiriamas deramas finansavimas; uztikrinama vieninga teisés
akty aiskinimo ir taikymo bei ty paciy klausimy sprendimy praktika; baty
suformuota kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos specialisty grandis; buty vyk-
domas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy jgyvendinimo ir jy veiksmingumo
stebéjimas bei vertinimas*'.

Po ilgai uztrukusiy debaty, 2017 m. buvo priimta kompromisiné Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo redakcija, kurios vienas pagrindiniy
tiksly buvo pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistemg sukuriant nepertrau-
kiamai veikiancig vaiko teisiy apsaugg, kuri uztikrinty vienoda praktika
saugant ir ginant vaiko teises ir teisétus interesus centralizuojant sistemos
valdyma ir koordinavima. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tar-
nyba tapo centralizuota vaiko teisiy apsaugos institucija su padaliniais vi-
sose apskrityse ir savivaldybiy teritorijose. Taip pat jstatyme nustatyta, kad
savivaldybés atsako uZz prevencinés, kompleksiskai teikiamos ir (ar) kitos
pagalbos vaikui ir §eimai uztikrinimg, organizuodamos ir koordinuodamos
bendrg socialinés paramos teikimg, Svietimo, sveikatos priezitros jstaigy,
teisésaugos ir kity institucijy, senitnijy darba su vaikais ir Seimomis, taip
pat pareigg bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
bendruomenémis. Siuo jstatymu taip pat uzdraustos visos smurto pries
vaikus formos, taip pat fizinés bausmés, mazo amziaus vaiky palikimas be
priezitiros, jtvirtintas privalomas teismo dalyvavimas sprendziant paémimo
i$ tévy ar kity atstovy pagal jstatyma klausima (teismo leidimo institutas),
reglamentuotas socialinio darbo su vaiku ir $eima atvejo vadybos procesas,
nustatytas reagavimo ] prane$imus dél galimo vaiko teisiy pazeidimo
mechanizmas ir nenutrikstantis vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas, teri-
toriniams vaiko teisiy apsaugos skyriams visg parg reaguojant j gaunamus
pranesimus, ir t. t. Sioms nuostatoms jsigaliojus 2018 m., susidurta su daug
issukiy dél finansiniy ir Zmogiskyjy resursy, laiko stokos, veiklos klaidy,
prasto bendradarbiavimo, sukélusiy astrias diskusijas vaiko teisiy apsaugos
uztikrinimo klausimais visuomenéje, ziniasklaidoje ir politikoje.

Visuomenéje rezonansg sukeélé vaiky paémimo i§ $eimos, siekiant su-
teikti jiems saugia aplinkg iki tol, kol tévai (vienas i$ jy) galés tinkamai
pasirtipinti, naujos sarangos institucijy sistemos veikla, taip pat praktinés

41 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2017): 75-82, http://
vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
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2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusios naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo taikymo problemos, nepakankama informacijos visuo-
menéje sklaida apie sisteminius poky¢ius $ioje srityje. Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 m. veiklos ataskaita paskatino dis-
kusijas dél pertvarkytos vaiko teisiy apsaugos sistemos efektyvumo, taip pat
jstatymo pakeitimo iniciatyvas. Atsirado aktyviai veikianciy suinteresuoty
visuomenés grupiy, skatinusiy diskusijas ir siekusiy susiaurinti smurto pries
vaikus sgvoka, diferencijuoti smurtg pries vaikus (pagal sukeliamy pasekmiy
sunkuma) bei pagalbos Seimai ir vaikui teikima, atsakomybés uz smurta pries
vaikus taikymg sieti tik su smurto sukelty pasekmiy vaikui sunkumu. Taip
pat atsirado iniciatyvy, kurias palaiké kai kurios nevyriausybinés paslaugas
vaikams ir Seimai teikiancios organizacijos, pripazinti netekusiu galios Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma*. [statymy leidéjui svarstant butinybe
keisti jstatymag ir kitus susijusius teisés aktus, LR vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré nurodé, kad teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam
tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui (aiskius, darnius, o
teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai, negali buti dviprasmybiy),
todél sialé tobulinti projekty, ypatinga démesj skiriant naujus institutus ir
teisinius santykius reguliuojanc¢iy normy tarpusavio dermei, jy tikslumui ir
aiSkumui, dviprasmybiy pasalinimui®. Akcentuotina, kad po siy diskusijy
vaiko teisiy apsaugos ribos nesusiauréjo, bet pakito supratimas, kad vaiko
teisiy apsauga yra tiesiogiai priklausoma nuo vaikui ir $eimai skiriamy pas-
laugy individualizavimo, prieinamumo, jvairovés ir kokybés.

Vaiko teisiy institucine reforma sunku jvertinti vienareikSmiskai, nes
tuo paciu metu keitési ne tik institucijos, bet ir vaiko teisiy garantijos: vyko
deinstitucionalizacijos reforma vaiky globos srityje; realizuotas jtraukusis
ugdymas visiems vaikams, taip pat ir specialiyjy poreikiy turintiems vai-
kams, $vietimo srityje; didintas emocinés sveikatos paslaugy prieinamumas
sveikatos srityje; savivaldybése jsteigtos tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy pareigybés, skirtos paslaugoms vaikui ir jo Seimai surasti.
Nepaisant to, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje instituciné
reforma jvertinta optimistiskai. Joje teigiama, kad statistiniai duomenys
rodo nezenkly, bet tolygy, palyginti su ankstesniais laikotarpiais, tyrimy dél

42 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2018): 86-92, http://
vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
43 Ibid.
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Tarnybos ir jos teritoriniy skyriy veiklos mazéjima. Galima daryti prielai-
da, kad aiskesnis ir i$samesnis vaiko teisiy uztikrinimo ir gynimo aspekty
(procediiry) reglamentavimas, teismy jtraukimas j vaiko paémimo i Seimos
procesg ir aiSkus institucijy kompetencijy atskyrimas padidino visuomenés
informuotuma ir procesy skaidruma. Neatmestina, kad nezymy skundy su-
mazéjima lémeé ir tai, kad, pertvarkius vaiko teisiy apsaugos institucijy siste-
ma, Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimus ir veiksmus (neveikima) galima
apskysti Tarnybos administracijai*’.

3. Tévai ar valstybés institucijos atsako uz vaiko teisiy
jgyvendinima?

Visy pirma tévai yra tie asmenys, kurie tiesiogiai augina, aukléja savo
vaikus ir uztikrina jy teisiy jgyvendinima, taciau valstybés pareiga pirmiau-
sia yra sukurti teisinius, organizacinius mechanizmus ir priemones, kurios
padéty tévams jgyvendinti savo teises ir pareigas vaikams visa apimtimi,
nesiorientuojant tik j materialine ar socialing gerove. Kita valstybés parei-
ga yra ne maziau svarbi: organizuoti ir finansuoti skirtingy paslaugy sek-
torius ($vietima - tiek formaly, tiek neformaly, $vietimo pagalba, sveikatos
apsauga, socialine apsauga, socialine parama ir pan.). Kuo kokybiskiau bus
jgyvendintos $ios valstybés pareigos, tuo sékmingiau tévams pavyks jgyven-
dinti savo teises ir pareigas vaikams.

Vaiko teisiy konvencijos preambuléje Seima apibudinama kaip pagrin-
diné visuomenés lgstelé ir natairali visy jos nariy, ypac vaiky, augimo ir gero-
vés aplinka. Terminas ,,$eima“ suprantamas labai placiai, jis apima visas ga-
limas $eimy formas, kuriose uztikrinama vaiky globa, prieziiira, vystymasis,
jei jos atitinka vaiko teises ir geriausius interesus. Konvencijos 5-asis straips-
nis jpareigoja tévus tinkamai pakreipti vaikus ir jiems vadovauti naudojantis
Konvencijoje pripazintomis teisémis. Konvencija neskirsto vaiky kaip teisiy
turétojy pagal amziy. Akivaizdu, kad vaikas dél objektyviy priezasciy, t. y.
dél psichinio ir fizinio nesubrendimo negali pats laisvai naudotis savo teisé-
mis. Tad tévai, augindami, auklédami vaika, padeda jam fiziskai ir dvasiskai

44  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2020): 92, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
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vystytis, formuoti asmenine tapatybe, ir tampa tarpininkais, padedanciais
vaikams pazinti savo teises, jas jgyvendinti ir, reikalui esant, ginti.

JT Vaiko teisiy komitetas teigia, kad daugelyje $aliy ir regiony ankstyvoji
vaikysté sulaukia maziau démesio plétojant kokybiskas paslaugas, tokiy pas-
laugy planavimo procesas daznai biina dalinis ir nekoordinuotas. Kai kuriais
atvejais tokias paslaugas teikia privatus ir savanoriskas sektorius, neturintis
tinkamy i$tekliy, reguliavimo ar kokybés uztikrinimo sistemy. Valstybés da-
lyvés yra raginamos sukurti teisémis pagrijstas, koordinuotas, daugiasekto-
rines strategijas, skirtas uztikrinti, kad vaiky interesai visada bty pradinis
taskas paslaugy planavimo ir teikimo procesuose. Tokios strategijos turéty
remtis sisteminiu ir integraciniu poziiriu j jstatymy ir politikos formavima
vaikams iki 8-eriy mety amziaus. Batina suformuoti visapusiska ankstyvo-
sios vaikystés paslaugy, apripinimo ir galimybiy sistemg, paremta informa-
vimo ir stebésenos sistemomis. Visapusiskos paslaugos turi biiti derinamos
su tévams teikiama pagalba ir visiskai gerbti jy pareigas, taip pat aplinkybes
ir reikalavimus. Taip pat baitina konsultuotis su tévais ir juos jtraukti j visa-
pusisky paslaugy planavimo procesa®.

Jau minéta, kad Konvencija neskirsto vaiky kaip teisiy turétojy pagal
amziy, tac¢iau nagrinéjant tévy teisiy ir pareigy jgyvendinimo vaikams klau-
simg, jy amzius ir branda tampa esminiais kriterijais. Mazo amziaus vaikui
naudojantis savo teisémis prireiks daug tévy pagalbos, o vyresniesiems vai-
kams, ypac¢ paauglystés metu, prireiks daugiau patarimy ir pagarbos sava-
rankiskam veikimui. JT Komiteto nuomone, tévai ar kiti jstatyminiai atstovai
turi ripestingai jgyvendinti savo teises ir atsakomybes savo paaugliams vai-
kams, jiems naudojantis savo teisémis, pakreipti ir jlems vadovauti. Jie priva-
lo jvertinti paaugliy pazitras atsizvelgdami i jy amziy ir branduma ir sukurti
saugia ir palaikancig aplinka, kurioje paaugliai galéty vystytis. Seimos aplin-
kos nariai turi pripazinti paauglius kaip aktyvius teisiy turétojus, galincius
tapti visateisiais ir atsakingais pilieciais, jeigu uztikrinamas tinkamas pakrei-
pimas ir vadovavimas®*.

45 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 7 dél vaiko teisiy jgyvendi-
nimo ankstyvoje vaikystéje (2005), 22 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto ben-
drieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
ga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf2d7634481bb46bS.
pdf.

46 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 dél paaugliy sveikatos
ir vystymosi Vaiko teisiy konvencijos kontekste (2003), 7 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko
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Kita vertus, gana daznai vaikus tenka ginti nuo paciy artimiausiy Zmo-
niy. Tévy priimami sprendimai dél vaiky mitybos, aukléjimo metodikos, gy-
dymo, ugdymo, lavinimo ir pan. ilgainiui buvo nekvestionuojami. Nors, pa-
sak JT Vaiko teisiy komiteto, ypatingg grésme vaikams kelia prasta mityba,
ligos, skurdas, neprieziiira, socialiné atskirtis ir kt. Rtipinimasis vaiko teisé-
mis jau ankstyvoje vaikystéje padeda uzkirsti kelig asmeninéms, socialinéms
ar mokymosi problemoms viduriniosios vaikystés ar paauglystés metu®.
Laiku pastebéjus vaiko teisiy pazeidimus $eimoje, butina vaika apsaugoti
nuo tolesniy didesniy problemy, suteikiant Seimai paslaugas arba krastu-
tiniu atveju suteikiant vaikui alternatyvios globos paslaugas. Deja, vis dar
yra asmeny, jsitikinusiy, kad vaiko teisés yra tik deklaratyvios ir laikytinos
tévy teisiy katalogo dalimi. Pasitaiko atvejy, kai vaikai dél savo patiklumo,
psichologinio nebrandumo, suaugusiyjy nesiskaitymo dazniau tampa smur-
to, patyciy ar kitokio netinkamo elgesio aukomis, taciau tik jy jstatyminiai
atstovai (tévai ar globéjai) nusprendzia ginti pazeistas vaiko teises ar ne, su-
sitaikyti su pazeidéju ir pan. Visais $iais atvejais valstybés pareiga — uztikrinti
vaiko teises ir imtis priemoniy, kad vaiko jstatyminiai atstovai nepazeisty
vaiko teisiy, nukreipti juos tinkama linkme, pagal poreikj teikiant psicho-
logines, socialines ar kitokias paslaugas, keiciant tévy elgesj, o i§skirtiniais
atvejais — spresti alternatyvios globos klausimg. Todél labai svarbu, kad vals-
tybéje veikty kokybiska, efektyvi vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema,
galinti nedelsiant reaguoti, i$siaiskinti, spresti visus vaiko teisiy uztikrinimo
klausimus, taip pat labai svarbus $iy institucijy bendradarbiavimas, keitima-
sis reikalinga informacija ir kryptinga veikla.

teisiy komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf-
2d7634481bb46b5.pdf.

47  Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 7 dél vaiko teisiy jgyvendi-
nimo ankstyvoje vaikystéje (2005). Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komenta-
rai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://
vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d7634481bb46b5.pdf.
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Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema: raida, vaidmuo ir svarba

ISvados

Vaiko teisiy apsaugos institucijy vaidmuo uztikrinant vaiko teisiy jgy-
vendinima yra labai svarbus, tad $iy institucijy vieta valstybés valdzios hie-
rarchijoje, santykis su vykdomaja valdzia, kokybiskas bendradarbiavimas su
kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis lemia vaiko teisiy apsaugos
svarbg valstybéje ir visuomenéje.

Atlikus institucijy formavimosi ir raidos, taip pat laikotarpio ir tarp-
tautiniy jsipareigojimy nulemtg poziirio j vaiko teises kaitos analize, viena
vertus, teigtina, kad tik unifikuota ir centralizuota, visas vaiko teisiy uztikri-
nimo funkcijas vienijanti ir vieningus standartus koordinuotai taikanti vaiko
teisiy apsaugos institucija gali uztikrinti sékminga vaiko teisiy jgyvendinimag
ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Kita vertus, vaiko teisiy apsaugos institucijy stiprinimas, démesys jy vei-
klai jokiu biidu nesusiaurina ir nepaneigia tévy teisiy ar atsakomybés savo
vaikams, bet priesingai, akcentuoja valstybés pareiga padéti tévams jgyven-
dinti jy teises ir pareigas savo vaikams. Tik kokybiskai veikiancios institu-
cijos, gebancios tarpusavyje bendradarbiauti, veikdamos savo jgaliojimy
ribose tiek priimdamos sprendimus, tiek veikloje teikiancios prioritetg vai-
ko teiséms ir geriausiems vaiko interesams, gali padéti vaikams ir jy tévams
jgyvendinti teises ir pareigas vaikams.

2017 m. pakeitus Vaiko teisiy pagrindy jstatyma ir susiformavus naujai
praktikai, matyti esminiy pozityviy pokyciy valstybéje, kai valstybés parei-
ga padeéti vaikui ir jo tévams yra orientuota j realy poreikj vaiko $eimoje,
neskirstant Seimy j socialinés rizikos ir ,,normalias®, nevertinant tik per so-
cialinés gerovés uztikrinimo prizme, pripazjstant, kad valstybés pagalbos
poreikis gali i8kilti bet kuriam vaikui ar jo tévams.
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THE SYSTEM OF CHILD’S RIGHTS PROTECTION
INSTITUTIONS: ITS DEVELOPMENT, ROLE, AND
IMPORTANCE

Edita Ziobiené
The Office of Ombudsperson for Children Rights of the
Republic of Lithuania

Summary. This article analyzes the formation, development, and powers
of the system of institutions operating at the executive and municipal levels to
ensure the protection of the rights of the child, while assessing the changes in
society and the state over three decades. The analysis of legal doctrine, inter-
national documents, and scientific works substantiates why only a unified and
centralized child protection institution under the executive power, uniting all
the functions of ensuring the rights of the child and applying uniform stand-
ards, can ensure the successful implementation of childrens rights and inter-
national obligations. The article notes that only well-functioning institutions
that are able to co-operate with each other, giving priority to the rights and
best interests of the child in both decision-making and action, can help children
and their parents to exercise their rights and responsibilities towards children.
The focus on child’s rights institutions and their activities does not in any way
restrict or deny parental rights or responsibilities towards their children, but
instead emphasizes the duty of the state to assist parents in exercising their
rights and responsibilities towards their children.

Keywords: Constitution, Convention for Children’s Rights, children’s ri-
ghts, executive power, municipality, ombudsperson for children’s rights.
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TEISES ] APELIACIJA PARADIGMINE KAITA: LINK
RIBOTOS APELIACIJOS MODELIO ADMINISTRACINIU
BYLU TEISENOJE

Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Viesosios teisés katedra
El. pastas: jurgita.pauzaite@tf.vu.lt

Santrauka. Diskusijos dél teisés paduoti apeliacinj skunda
administraciniy byly teisenoje Lietuvoje prasidéjo 2019 metais. Tuo tikslu
buvo surengta tarptautiné konferencija ,Nauji i$sukiai ir patirtys adminis-
traciniame procese®'. 2019-12-02 Lietuvos Respublikos Seime buvo uzre-
gistruotas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
projektas? ir ji lydintys kity jstatymy projektai, jskaitant pakeitimus dél as-
mens teisés paduoti apeliacija pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatyma (toliau ir — ABT]). Siuo metu yra uZzregistruotas jau
treciasis’ ABT] pakeitimo projektas (toliau ir — Jstatymo projektas), todél
tiek mokslininky, tiek praktiky diskusijos ir nuomonés dél siillomy apelia-
cijos stadijos novely vis dar reikalingos ir pateikiamos laiku. Projektuose
sitloma papildyti Administraciniy byly teisenos jstatyma 138 straipsniu ir
nustatyti, kad bylos, kuriose apeliacine tvarka skundziamas pirmosios in-
stancijos teismo sprendimas ar jo dalis dél Lietuvos administraciniy gincy
komisijos, jos teritorinio padalinio ar Mokestiniy gin¢y komisijos sprendi-
mo, priimto i$nagrinéjus administracinj gincg jstatymuose nustatyta priva-

1 ,Ribotos apeliacijos modelis administraciniame procese — i$Stkis (ne)imanomas?‘,
TeiséPro, https://www.teise.pro/index.php/2019/06/02/ribotos-apeliacijos-modelis-adminis-
traciniame-procese-issukis-neimanomas/.

2, Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23,27, 28, 31, 33,43, 56,78, 117,
134, 138 straipsniy pakeitimo bei Istatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo
projektas Nr. XIIIP-4251%, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAP/1018afd014d-
elleaad00dac7ebcb2435?jfwid=-9faifjp3q.

3 2020-11-09 projektas uzregistruotas registre (XIIIP-4251(3)), zr. ,,Administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 117, 134, 138 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas”, LRS,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAP/73240522228411eb8c97e01fte050e1c?posi-
tionInSearchResults=0&searchModelUUID=ae9c2236-9efd-406d-b737-c27333a96d5f1.
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loma ikiteismine tvarka, yra ribotos apeliacijos bylos. Projekto rengéjai siekia
i§ esmés perzitreéti teise j apeliacijg ir pereiti i§ neribotos apeliacijos modelio
j ribotos apeliacijos modelj gin¢o administraciniy byly teisenoje. Tad ape-
liacijos stadija bylose, kuriose administracinis gincas buvo sprendziamas
privaloma ikiteismine tvarka, tapty idimtine proceso stadija, priklausancia
ne vien nuo apelianto valios skysti pirmosios instancijos teismo sprendima,
bet ir nuo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau ir — LVAT)
trijy teiséjy kolegijos sprendimo, kuriuo buity vertinama ne tik tai, ar skun-
das atitinka ABT] jam keliamus techninio pobiidzio reikalavimus, bet ir tai,
ar egzistuoja ABT] 138" straipsnio 2 dalyje numatomi apeliacinio proceso
pagrindai, susije su konkrecioje byloje kilusiy teisiniy klausimy vertinimu.
Straipsnyje siekiama aptarti teisés j apeliacija administracinése ginco by-
lose konstitucing sampratg ir jvertinti [statymo projekte siilomy nuostaty
konstitucinj suderinamuma ta apimtimi, kuri suponuoja teise apskysti
nejsiteiséjusj pirmosios instancijos teismo sprendimg bent vieng kartg
aukstesnés instancijos teismui.

Reik$miniai Zodziai: administraciniy byly teisena, ABT] projektas, teisé
j apeliacijg, ribota apeliacija, akivaizdi teisés taikymo klaida, administraciniy
gincy ikiteisminio nagrinéjimo stadija, administraciniy gin¢y privalomas
ikiteisminis nagrinéjimas.

Ivadas

Lietuvos administracinei justicijai minint savo veiklos 20-metj, buvo
atkreiptas démesys | tai, kad ,,administraciniai teismai, Siandien skesta by-
lose. Tokia situacija ne tik kelia nerimg, bet ir vercia kuo skubiau ieskoti
sprendimy, padésianciy uztikrinti, kad buty zenkliai sutrumpinti byly
nagrinéjimo administraciniuose teismuose ir ypatingai Lietuvos vyriausia-
jame administraciniame teisme terminai“*. Atsizvelgiant j nuolat didéjantj
apeliacine tvarka nagrinétiny administraciniy gincy kiekj, kiekvienais metais
beveik 3 000 byly yra iSnagrinéjama LVAT®, vidutiné jy nagrinéjimo trukme
4 Zr. ,LVAT pirmininkas Kryzevi¢ius: teisingumo vykdymas gali biiti paralyZiuota“, Delfi,

https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-

gali-buti-paralyziuotas.d?id=81319102.
5 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. veiklos apzvalga®, LVAT, 46, https://
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2020 m. buvo 14,78 mén., o0 2016 m. - 10,56 mén. Palyginus su kity Euro-
pos valstybiy auksc¢iausiyjy administraciniy teismy® darbo nasumu, Lietuva
pagal Europos Sgjungos teisingumo $vieslentés duomenis yra ,,auksiniame
viduriuke® pagal byly nagrinéjimo greitj kartu su Vokietija, Nyderlandais,
Prancizija, Ispanija. Kalbant apie skirtinga Europos valstybiy patirtj, Eu-
ropos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPE]) yra nu-
rodziusi, kad su byly nagrinéjimo spartos uztikrinimo problema dazniau
susiduria tos valstybés, kurios neturi atskiry specializuoty administraciniy
teismy sistemy administraciniams gin¢ams nagrinéti. Tad i$ to lyg ir pirstysi
iSvada, kad Lietuva, turédama specializuotus administracinius teismus,
turéty sékmingai suvaldyti kylancius administraciniy gin¢y srautus ir juos
iSnagrinéti per protinga ir priimting ginco $alims laikg. Apeliacinés instan-
cijos, kaip vienos i$ teisminés stadijos, reformos gali buti taip pat pasitelk-
tos, siekiant uztikrinti proceso operatyvumo principg administraciniuose
gincuose, taciau kartu $io procesinio instituto reformos turéty bty suderin-
tos su efektyvios teisminés gynybos principu, nes ,ieSkant tinkamo balan-
so tarp asmens teiséto lukescio j greitg procesa ir teismo galimybiy, reikéty
nepamirsti, kad tik optimaliai greitas ir maksimaliai kokybiskas teisingumo
vykdymas gali uztikrinti pasitikéjima teismais ir teisingumu’.

Jau pirmajame ABTT] pakeitimo projekte buvo paminéta, kad yra svars-
tomos administraciniy gincy nagrinéjimg reglamentuojanciy teisés akty
tobulinimo galimybés, be kita ko, siekiant plésti ikiteisminiy institucijy,
nagrinéjanciy administracinius gincus, kompetencija, stiprinant jy
nepriklausomumg. Sitloma jy kompetencija plésti, taikant privaloma
ikiteismine gin¢y nagrinéjimo tvarka dar platesniam gincy ratui, t. y.
jtraukiant gincus dél Zalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo
subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy at-

www.lvat.lt/doclib/w6stnksmbdujvzbpshvypwxtqhj932rn.

6 Lietuva kartu su Kroatija priklauso vienetiniams atvejams, turintiems tik dvipakope
administraciniy teismy sistema, t. y. be kasacinés instancijos. Vyraujantis europinis
administraciniy ginCy teisenos instancinis modelis yra ,.klasikiné* tripakopé teismy sistema
arba dvipakopé sistema, taciau I instancija su kasacine instancija, nors ji pagal savo turinj
artimesné apeliacinei instancijai, kadangi nagrinéja tiek teisés, tiek fakto klausimus, pvz.,
Rumunija, Suomija, Belgija, Cekija, Austrija.

7 Zr. LVAT teiséjas dr. Rytis Krasauskas. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo 2020 m. veiklos apzvalga®, LVAT, 4, https://www.lvat.lt/doclib/w6stnksmbdujvzb-
pshvypwxtqhj932rn.
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lyginimo; gincus dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir gincus dél leidimy
uzsienieciams gyventi ar dirbti Lietuvoje i§davimo. Taip pat $iame ABT]
pakeitimo projekte buvo suformuluotas ir antras siiilymas - jvesti ribota
apeliacija minéty kategorijy byloms, kai jos i$nagrinétos privaloma ikiteis-
mine administraciniy gincy nagrinéjimo tvarka ir perziarétos apygardos
administraciniame teisme. Ribotos apeliacijos institutas tokiais atvejais bity
siejamas su $iais (apeliacinio skundo priimtinumo) kriterijais: 1) ginco klau-
simu yra suformuota aiski ir nuosekli Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, nuo kurios nukrypo pirmosios instancijos teismas, priim-
damas apeliaciniu skundu skundziamg sprendima; 2) pirmosios instancijos
teismo sprendime yra padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida; 3) batina
uztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavima.

Taigi, straipsnyje pasirinkta tirti teisés j apeliacijg institutg. Tyrimo tiks-
lai nulémé straipsnio struktiira: pirmoje Sio straipsnio dalyje apzvelgiami
teisés j apeliacija de lege lata konstitucinéje jurisprudencijoje suformuluoti
pagrindai ir ypatumai, antroji straipsnio dalis yra skirta sitlomo apeliacijos
modelio de lege ferenda atskiriems aspektams aptarti, t. y. koks yra svarsto-
mas ir sitlomas ABT] pakeitimy dél teisés j apeliacija teisinis reguliavimas ir
kiek jis atitinka konstitucing bei Europos zmogaus teisiy teismo formuojama
jurisprudencija.

1. De lege lata teisés j apeliacija standartas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Europos Zmogaus teisiy
teismo praktikoje

Asmens teis¢ kreiptis j teisma dél pazeisty teisiy ir laisviy gynimo jtvir-
tina Konstitucijos 30 straipsnis, kuriame numatyta, kad asmuo, kurio kons-
titucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma, o asme-
niui padarytos materialinés ir moralinés zalos atlyginimg nustato jstatymas.
Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta krei-
pimosi j administracinj teismg jgyvendinimo salyga: tik suinteresuotas su-
bjektas turi teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma, kad bty apgin-
ta pazeista ar gincijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje teisé kreiptis j administracinj
teisma aiskinama per asmens tiesioginio materialinio suinteresuotumo ins-
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tituta®.

Aigkindamas konstitucinj teisminés gynybos principa, Konstitucinis
Teismas pabrézia jo universalumg ir teise j teismine gynyba jvardija kaip
vieng i$ svarbiausiy teisinés valstybés vertybiy. Konstitucinis Teismas taip
pat ne kartg yra konstataves, kad minétas principas reiskia, kad teisinéje
valstybéje kiekvienam turi bati uztikrinama galimybé savo teises ginti teisme
tiek nuo kity asmeny, tiek nuo neteiséty valstybés institucijy ar pareigiiny
veiksmy (inter alia Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d., 2001 m. liepos
12 d. nutarimai). Taigi, teis¢ j teismine pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy
gynyba turi kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés pazeistos;
asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba teisme garantuojama neatsizvelgiant j jo
teisinj statusa (inter alia Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d., 2010
m. geguzés 13 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai); asmeny pazeistos teisés
ir teiséti interesai teisme turi bati ginami nepaisant to, ar jie yra tiesiogi-
ai jtvirtinti Konstitucijoje, ar ne (inter alia Konstitucinio Teismo 2000 m.
geguzés 8 d., 2006 m. sausio 16 d., 2010 m. geguzés 13 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas, formuodamas praktikag dél konstitucinio
teisminés gynybos principo, itin akcentuoja tai, kad asmens konstituciné
teisé kreiptis j teisma negali buti paneigta (inter alia Konstitucinio Teismo
2002 m. liepos 2 d. nutarimas). Si teisé taip pat negali biti dirbtinai su-
varzoma ar negali buti nepagrijstai apsunkinamas jos jgyvendinimas (inter
alia Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2010 m. geguzés 13 d.,
2011 m. geguzés 11 d. nutarimai); prieSingu atveju tekty konstatuoti $ios
konstitucinés teisés deklaratyvumag (Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario
14 d., 2001 m. vasario 22 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai).

Nors Konstitucija netoleruoja teisés j teismine gynyba esmeés paneigimo,
vis délto jstatymy leidéjas turi diskrecijg, laikydamasis konstitucinio teisinés
valstybés principo, nustatyti, kokia tvarka asmuo gali kreiptis j teisma dél, jo
manymu, pazeisty teisiy ir laisviy gynimo, tad jis gali nustatyti konstitucinés
teisés kreiptis j teisma salygas, terminus, jgyvendinimo budus. Taigi, tam
tikri teisés kreiptis j teisma ribojimai yra galimi, jeigu jie yra proporcin-
gi ir pagristi, kaip antai privalomos ikiteisminés administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos nustatymas ar formaliyjy reikalavimy skundams nusta-

8  Placiau zr. inter alia ,,2008 m. gruodzio 12 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. AS-261-
611/2008%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/91843.
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tymas. Tokig pozicijg patvirtina ir naujausias Konstitucinio Teismo nutari-
mas (Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimas), pateisinantis
procesinj reguliavima dél privalomo advokato dalyvavimo, surasant kasacinj
skundg CPK 347 straipsnio 3 dalyje’.

Konstituciniam Teismui formuojant vadinamajg konstitucine apeliaci-
jos doktrina, teisé j apeliacijg vertintina kaip asmens teisés j tinkamg teisinj
procesa integralus elementas ir ji tiesiogiai kildinama i§ konstitucinés teisés
j teismg. Konstitucinéje jurisprudencijoje vartojama formuluoté: ,,Konstitu-
cija suponuoja teisinj reguliavimag <...>, kuriuo pirmosios instancijos teis-
mo baigiamajj aktg bty galima apskysti bent vienos aukstesnés instanci-
jos teismui“ ir ,,Konstitucija neleidzia jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo,
kad kokios nors kategorijos bylose apskritai jokiais atvejais bity negalima
siekti inicijuoti byloje priimto pirmosios instancijos teismo baigiamojo akto
perzitréjimo* (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas). Juk
»pagal Konstitucija, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalj, konstitucinj teisinés
valstybés principg, teisé apskysti pirmosios instancijos teismo baigiamajj
akta bent vienos aukstesnés instancijos teismui, kad buty uztikrinta galimybé
iStaisyti galimas klaidas, yra neatsiejama konstitucinés teisés kreiptis j teisma
ir teisés j tinkama teismo procesg dalis“ (Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo
1 d. nutarimas).

Minéta nuostata glaudziai siejasi su butinybe palikti galimybe istaisy-
ti galima klaidg kaip neatskiriama teisingumo vykdymo ir teisés j tinkamg
teismo procesa dalimi (Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2008 m.
sausio 24 d., 2013 m. lapkricio 15 d. nutarimai). Be to, Zemesnés instancijos
teismy klaidy iStaisymas ir su tuo susijes kelio neteisingumui uzkirtimas yra
atitinkamos bylos $aliy ir visuomenés apskritai pasitikéjimo ne tik atitinkama
byla nagrinéjanciu teismu, bet ir visa teismy sistema conditio sine qua non
(Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2008 m. sausio 24 d. nutarimai).
Konstitucinis Teismas 2008 m. sausio 24 d. nutarime yra pazymeéjes, kad pir-

9  Konstitucinis Teismas konstatavo, kad, atsizvelgiant j konstitucing kasacinio proceso paskirtj,
taip pat j byly nagrinéjimo kasacine tvarka ypatumus, jstatymy leidéjas pagal Konstitucija
gali nustatyti tokig teisés kreiptis j Lietuvos Auksciausiajj Teisma tvarka, salygas, terminus,
igyvendinimo budus, kuriuos lemia ir vieSasis interesas uztikrinti vienoda teisés aiskinima ir
taikyma bei vienodos teismy praktikos formavima. [statymy leidéjas pagal Konstitucija gali
nustatyti, be kita ko, tai, kad kasacinj skundg privalo surasyti advokatas tam, kad sudaryty
prielaidas uztikrinti veiksminga teisés j teisming gynyba, o kartu ir teisingumo principo
igyvendinima kasaciniame procese.
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mosios instancijos teismo baigiamojo akto apskundimo instituto paskirtis
yra ne tik teisinén atsakomybén patraukto asmens (nuteistojo) teisiy, bet
ir kity asmeny, inter alia nukentéjusiojo, teisiy ir teiséty interesy, taip pat
vie$ojo intereso, valstybés teisinés tvarkos gynimas ir apsauga.

Taigi, jvertinus konstituciniu jurisprudenciniu pozitriu, aiskéja,
kad Konstitucija pati savaime negarantuoja ginco perziiiros bent vienoje
aukstesnéje teisminéje instancijoje. PrieSingai — konstituciné jurisprudenci-
ja postuluoja tik galimybe baigiamajj teismo aktg apskysti apeliacine tvarka
aukstesnés instancijos teismui. Nuoseklios pozicijos laikomasi ir kasacinés
instancijos atzvilgiu, teigiant, kad Konstitucija nesuponuoja reikalavimo
jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj kiekviena
apeliacine tvarka perzirétg teismo sprendima bty galima skysti kasacinio
proceso tvarka'.

Grijztant dél teisés j apeliacija galimo formato, a priori (teoriskai) ribo-
tos apeliacijos institutas nelaikytinas priestaraujanciu Konstitucijai, taciau,
jtvirtinant jj, visais atvejais administracinj procesg reglamentuojanciomis
normomis negalima dirbtinai suvarzyti ar nepagrjstai apsunkinti galimybés
$ia teise pasinaudoti. Tai reiskia, kad, jstatymu nustatant pirmosios instan-
cijos teismo sprendimo apskundimo apeliacinés instancijos teismui tvarka,
negali baiti numatyti tokie apeliacinio skundo padavimo pagrindai, terminai
ir salygos, dél kuriy kreiptis j apeliacinés instancijos teisma tapty itin sunku
arba i§ viso bty nejmanoma apskysti byloje priimto pirmosios instancijos
teismo baigiamojo akto apeliacinés instancijos teismui. Konstitucinis Teis-
mas taip pat yra konstataves, kad Konstitucija neleidzia jtvirtinti tokio teisi-
nio reguliavimo, kad kokios nors kategorijos bylose apskritai jokiais atvejais
bty negalima siekti inicijuoti byloje priimto pirmosios instancijos teismo
baigiamojo akto perzitiréjimo, nes Sitaip bty paneigta galimybeé istaisyti ga-
limas teismo klaidas, teisingai taikyti teise ir jvykdyti teisinguma; nustacius
tokj teisinj reguliavimg konstituciné teisingumo samprata bty apribota
tik formaliu, nominaliu teismo vykdomu teisingumu, tik teismo vykdomo
teisingumo regimybe, taigi ne tuo teisingumu, kurj jtvirtina, saugo ir gina
Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas)'".

10 Konstitucija jstatymy leidéjui nesuponuoja reikalavimo nustatyti tokj teisinj reguliavima,
pagal kurj kiekvieng apeliacine tvarka perzitiréta teismo sprendima biity galima skysti kasa-
cinio proceso tvarka.

11 Sioje byloje Konstitucinis Teismas pripazino, kad Civilinio proceso kodekse jtvirtintas rei-
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Panasios pozicijos laikosi ir EZTT: jis savo praktikoje yra isaiskines,
kad i§ EZTK 6 straipsnio kylanti teisé j teismg néra absoliuti. Ji gali bati
ribojama atsizvelgiant j kiekvienos valstybés teisinio reguliavimo ypatumus,
kylancius i$ tam tikry visuomenés ar individy poreikiy ir batinybés uzti-
krinti racionaly i$tekliy valdyma. EZTT yra i3aiskines, kad EZTK 6 straips-
nis nejpareigoja valstybiy steigti apeliacinés ar kasacinés instancijos teismy.
Taciau jei tokie teismai valstybése narése yra, tuose procesuose taip pat turi
biti taikomos EZTK 6 straipsnio garantijos, susijusios inter alia su veiksmin-
ga asmens teise kreiptis j teisma dél savo civiliniy teisiy ir pareigy (DidZiosi-
os kolegijos 2009 m. vasario 18 d. sprendimo byloje Andrejeva pries Latvijg,
peticijos Nr. 55707/00, 97 punktas). Sios EZTK 6 straipsnio nuostatos ape-
liacijos ir kasacijos procesams taikomos atsizvelgiant j iy procesy ypatumus
ir j instancinés sistemos visuma bei aukstesnés instancijos teismo vaidmenj
joje; skundo dél teisés klausimy priimtinumo salygos gali buti grieztesnés
nei paprasto teismui paduodamo skundo (inter alia 2006 m. lapkric¢io 2 d.
sprendimo byloje Kozlica pries Kroatijg, peticijos Nr. 29182/03, 32 punktas).

EZTT taip pat yra pabrézes, kad atitinkami teisés kreiptis j aukstesnés
instancijos teismg apribojimai yra galimi ir kad valstybés turi diskrecija,
atsizvelgdamos j savo teismy sistemos ypatumus, pasirinkti atitinkamus
apribojimus. Tacdiau teisé i teisma bus nepagristai suvarzyta, jei nustatytos
taisyklés nebeuztikrins veiksmingo teisinio tikrumo ir teisingumo vykdymo,
ir taps tam tikra klititimi tam tikro asmens bylg i§ esmés iSnagrinéti kompe-
tentingame teisme (DidZiosios kolegijos 2018 m. balandzio 5 d. sprendimas
byloje Zubac pries Kroatijg, peticijos Nr. 40160/12).

kalavimas, jog apeliacinj skunda turi surasyti advokatas (iSskyrus atvejus, kai skunda su-
raSo asmuo, turintis aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima, jeigu jis atstovauja sau arba
artimajam giminaiciui ar sutuoktiniui (sugyventiniui), taip pat kiti nurodyti subjektai tam
tikrose bylose), nepagrijstai apsunkino asmens konstitucinés teisés kreiptis j apeliacinés in-
stancijos teisma jgyvendinima, nes teisé turéti advokata buvo paversta §ig konstitucing teisg
varzanéia pareiga. Si pareiga daliai asmeny savo ruoztu sudaré prielaidas uzkrauti finansing
nasta, nejmanoma paverciancig galimybe apskysti byloje priimtg pirmosios instancijos teis-
mo baigiamajj akta, t. y. paneigiancia pacios teisés j teisming gynyba esme.
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2. De lege ferenda ribotos apeliacijos proceso modelis ABT]
projekto 138’ straipsnio 2 dalyje

ABT] pakeitimo projekte yra diskutuojama dél trijy procesiniy
priemoniy, reformuosianciy apeliacinj procesa ABT]. Pirmiausia yra
sitlloma i$plésti privalomos ikiteisminio nagrinéjimo stadijos taikyma
administraciniy gincy nagrinéjime tam tikry kategorijy bylose. Antroji
priemoné - nustatyti ribojima paduoti apeliacinj skundj tais atvejais, jeigu
skundas pries tai buvo iSnagrinétas privaloma ikiteismine administraciniy
gin¢y nagrinéjimo tvarka ir po to perziarétas apygardos administraciniame
teisme, kaip I instancijos teisme. Ir trecioji priemoné - ribota teisé j apeliacija
minétais atvejais buty pripazjstama tik tada, jei apeliacinis skundas atitikty
vieng i$ trijy priimtinumo kriterijy: (i) ginco klausimu yra suformuota aiski
ir nuosekli Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, nuo ku-
rios nukrypo pirmosios instancijos teismas; (ii) pirmosios instancijos teismo
sprendime yra padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida; (iii) batina uztikrin-
ti vienodos administraciniy teismy praktikos formavima.

2.1. Privalomos ikiteisminio nagrinéjimo stadijos plétra tik tam
tikry administraciniy gincy kategorijoms

Sveikintina ir pritartina teisékiros politika formuojanciy institucijy
poziariui, kad buatina tobulinti administraciniy gin¢y nagrinéjima
reglamentuojancius teisés aktus, pleciant ikiteisminiy institucijy,
nagrinéjanc¢iy  administracinius  ginc¢us, ir pirmiausia  Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos bei specializuotos Mokestiniy gin¢y komi-
sijos, kompetencija, stiprinant jy nepriklausomuma. Svarstoma galimybé j
$ig kompetencija jtraukti privalomg ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo tvarkos
taikyma gincams dél zalos, atsiradusiems dél valstybinio administravimo
subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy atlygi-
nimo (Civilinio kodekso 6.271 straipsnis), jose i$skiriant vieng tokio tipo
ginc¢y rasj — zalos atlyginimo bylas dél kalinimo salygy — argumentuojant,
kad minétus poky¢ius lemia nuolat didéjantis $ios kategorijos byly kiekis'? ir

12 Pagal 2020 metais LVAT iSnagrinéty administraciniy byly pagal apeliacinius skundus
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butinybé trumpinti tokiy byly nagrinéjimo terminus siekiant greito ir ope-
ratyvaus gin¢y nagrinéjimo. Privaloma ikiteismine nagrinéjimo tvarka taip
pat sitiloma nagrinéti tarnybinius gincus, taip pat gincus dél asmens, éjusio
valstybés tarnautojo pareigas, pripazinimo padarius tarnybinj nusizengima,
ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty buti jam skirta, nustatymo; bei gincus
dél uzsienie¢iy skundy dél atsisakymo isduoti leidima gyventi ar dirbti Lie-
tuvoje ar tokio leidimo panaikinimo, dél leidimy gyventi Lietuvoje pakeiti-
mo, iSskyrus tuos, kurie priimti dél uzsieniecio keliamos grésmés valstybés
saugumui, vie$ajai tvarkai ar visuomenei.

Pagal Konstitucinio Teismo formuojama praktika, pati savaime (priva-
loma) ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvarka néra nesuderinama su konsti-
tuciniu reguliavimu. Priesingai - teisés aktuose jtvirtinant minétos gincy
sprendimy tvarkos privalomuma, galima prisidéti prie konstituciskai svarbiy
tiksly siekimo, pvz., mokesciy teisés kontekste ikiteismine mokestiniy gincy
nagrinéjimo tvarka siekiama uztikrinti, kad jstatymo nustatyti mokesciai
baty mokami greitai ir laiku (Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d.
nutarimas). Taigi, ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvarka yra konstituciskai
legitimuota®.

Konstitucinis Teismas taip pat yra iSaikings, kad suteikiant galimybe
nagrinéti skundg kompetentingose institucijose ikiteismine tvarka, yra su-
daromos salygos gauti operatyvesne, efektyvesne ir pigesne¢ pagalba, o tai
daznai yra geriau nei kreiptis i$ karto i teisma. (Konstitucinio Teismo 2003
m. geguzés 26 d. nutarimas). Minétas operatyvumo imperatyvas tiesiogi-
ai siejasi su teisés j teismine gynyba veiksmingumu, be kita ko, kylanciu i$
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, kad teismui visi asmenys lygiis (Kons-
titucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas). Konstitucinéje juris-
prudencijoje plétojama ikiteisminiy gin¢y nagrinéjimo institucijy paskirties

paskirstymas pagal kategorijas buvo: bausmiy vykdymo ir suémimo salygos — 40 proc.;
mokesciai ir muitinés veikla — 11 proc.; uzsienieCiy teisiné padétis ir prieglobstis — 7 proc.;
valstybés tarnyba — 5 proc., valstybés institucijy atsakomybé uz zala — 5 proc.; sveikatos ir
socialiné apsauga — 4 proc., statyba ir teritorijy planavimas — 4 proc., Europos Sajungos ir
kity institucijy finansiné parama — 4 proc., zemés teisiniai santykiai — 4 proc., rinkimai — 4
proc., aplinkos apsauga — 2 proc., nuosavybés teisiy atkiirimas — 2 proc., registrai — 2 proc.,
kitos — 6 proc., zr. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. veiklos apzvalga®,
LVAT, 46, https://www.lvat.lt/doclib/w6stnksmbdujvzbpshvypwxtqhj932rn.

13 Laura Paskevicieng, ,,ISankstinio administraciniy gincy nagrinéjimo ne teisme institutas Lie-
tuvoje: idéjiniai ir vertybiniai pagrindai®, Teisé, 108, (2018):56.
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aiSkinima atkartoja ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:
skundo nagrinéjimo ikiteismine tvarka paskirtis pagal $ig praktikg yra ne
papildomas asmens tariamai pazeisty teisiy ar interesy gynimo apsunkini-
mas, o, priesingai, papildomo mechanizmo, galin¢io i§spresti ginca, nusta-
tymas (inter alia 2010 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje A143-
191/2010)*.

Remiantis minétais iSaiskinimais darytina i§vada, kad jstatymy leidéjas,
siekdamas jgyvendinti konstituciskai svarbius tikslus, kaip antai uztikrinti
proceso operatyvuma, turi diskrecija nustatyti privaloma ikiteisming gincy
nagrinéjimo tvarka tam tikry kategorijy byloms ar taikyti ja diferencijuotai
pagal minétas kategorijas, atsizvelgiant j butinybe paspartinti specifiniy
gin¢y nagrinéjimg. Minéti konstituciniai tikslai savo turiniu persiden-
gia su europinés administracinés teisinés sistemos nuostatomis (ypac - su
2004 m. geguzés 12 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija
valstybéms naréms Nr. REC (2004)6 dél vidaus gynybos priemoniy tobuli-
nimo, skatinancia teisiniy gynybos priemoniy veiksmingumo didinimg)®,
atspindinciomis $iuolaikinés administracinés justicijos siekius, be kita ko,
uztikrinant asmens teisiy apsaugos prioritetg valstybés interesy atzvilgiu'®.
Svarbu, kad ikiteisminés gincy nagrinéjimo tvarkos privalomumas vie-
noms ar kitoms ginc¢y rasims ar jos jgyvendinimo sglygos buty nustatomos
jstatymu'’. Taip pat tokia ikiteismine gincy nagrinéjimo tvarka konstitu-

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika Siuo klausimu yra detaliai apzvelgta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio gin¢y nagrinéjimo
ne per teisma tvarka reglamentuojancias teisés normas, apibendrinime (,,Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo biuletenis®, LVAT, 19 (2010): 452-535, https://www.lvat.lt/data/
public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis 19.pdf; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo biuletenis“, LVAT, 20 (2010):540—611, https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/
d2_lvat_biuletenis_20.pdf.

15 Ikiteisminei gin¢y nagrinéjimo tvarkai aktualiy Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijy nuostaty apzvalga zr. Laura Paskeviciené, ,,ISankstinio administraciniy gincy
nagringjimo ne teisme institutas Lietuvoje: idéjiniai ir vertybiniai pagrindai®, Teisé, 108,
(2018).

16 Apie Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijy daromg jtaka nacionalinéms teisés
nuostatoms placiau zr. Agné Andrijauskaité, ,,Meduolis ar botagas? Geras administravimas
kitaip®, i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, LVAT, 34, 2017 (401—
415), https://www.lvat.1t/data/public/uploads/2020/02/biuletenis_34.pdf.

17 Taip pat zr. ABT] 26 str. Sio tautologigko reikalavimo praktikoje (ypa& — specialiajame tei-
siniame reguliavime) yra daznai nepaisoma, daugiau zr. Laura Paskeviciené, ,ISankstinio
administraciniy gincy nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: specialaus teisinio regu-
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ci$kai néra leidziama paneigti, suvarzyti ar nepagrijstai apsunkinti teisminés
gynybos prieinamuma, t. y. galimybe kiekvienam asmeniui net ir po ginco
(i$)nagrinéjimo ikiteisminéje stadijoje pateikti jj teisinguma vykdanciai in-
stitucijai, t. y. teismui (Konstitucijos 109 str.).

2.2. Dél privaloma administraciniy gincy ikiteisminio nagrinéjimo
stadija jgyvendinanciy institucijy atitikties ,,teismo“ sgvokai

Privalomos ikiteisminés administraciniy gin¢y stadijos plétra yra
pagrista ir nuosekli Lietuvos administracinio proceso modelio tobulinimo
kryptis, taciau $ig stadija naudojant kaip arguments, pagrindziant ribotos
apeliacijos modelj, kyla konstituciniy nesuderinamumo jzvalgy. Kaip minéta
1 dalyje, konstituciné jurisprundencija bylos perzitréjimg bent vienoje
aukstesnéje instancijoje aiskiai sieja su ,teismo” sgvoka, remdamasi Konsti-
tucijos 111 straipsniu. Konstitucinis Teismas yra ne karta minéjes, kad Kons-
titucija yra viena darni sistema, o paskiry jos nuostaty negalima aiskinti atsi-
ribojant nuo kity jos normy (inter alia Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio
24 d. ir 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimai), tad galimybés asmeniui kreip-
tis j bent vieng aukstesnés instancijos teisma taip, kaip jis yra suprantamas
Konstitucijos 111 straipsnio prasme, paneigimas, dirbtinis suvarzymas ar
nepagrijstas apribojimas neabejotinai priestarauty Konstitucijai. Taigi, many-
tina, kad konstitucigkai nebuty leistina ikiteisminio nagrinéjimo institucija
daugiapakopéje ginco perziiros sistemoje tapatinti su ,,teismu® ir taip nepai-
syti konstitucinés jurisprudencijos ,,bent vieng aukstesne instancijg®, aiskiai
suvokiancia Konstitucijos 111 straipsnyje jvardyty subjekty, t. y. teismy, ku-
rie vieninteliai Lietuvos Respublikoje yra jgalioti vykdyti teisinguma (Kons-
titucijos 109 str.), prasme, nes tai iSkreipty Konstitucijos kaip darnaus teisés
akto raison détre ir trukdyty siekiui uztikrinti teisingumo vykdymg ir taip
puoseléti visuomeneés pasitikéjima Siuo teisiniu gériu. Be to, nacionalinéje
erdvéje sagvokos ,teismas“ negalima aiskinti ple¢ciamuoju budu ir $io statuso
visa apimtimi suteikti tam tikroms ikiteisminio nagrinéjimo institucijoms,
kai jos tik i§ dalies atitinka institucinio nepriklausomumo ir nesaliskumo
kriterijy, pvz., vertinant ikiteisminio nagrinéjimo institucijy nariy atrankos,
skyrimo ir atleidimo procediiras, jy profesing kvalifikacijg ir nepriekaistinga

liavimo esminiai aspektai®, Teise, 109, (2018):8-26.
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reputacijg, nors $ios institucijos funkcine prasme esmingai prisideda prie
administraciniy ginco i$nagrinéjimo ir teisingumo vykdymo funkcijos su
tam tikrais procesiniais ribojimais, pvz., ikiteisminiame procese nesprendzia-
mi reikalavimai dél zalos atlyginimo, netaikomos reikalavimo uztikrinimo
priemonés, naudojamos ne visos galimos jrodinéjimo priemonés (pvz., ek-
sperto i§vada) ir pan.

Manytina, kad minétos i$vados negali paneigti ir Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo (toliau — ESTT) praktika, kurioje jis yra pripazines ikiteis-
minio gin¢o nagrinéjimo institucijas ,teismu“ pagal Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 267 straipsnj (EB sutarties ex 234 straips-
nis). Nors ESTT ir vertina tokius kriterijus, kaip antai fakta, ar konkreti in-
stitucija jsteigta pagal jstatyma, ar ji yra veikianti nuolat, ar jos jurisdikcija
yra privaloma, ar procesas $ioje institucijoje pagrjstas rungimosi principu, ar
ji taiko teisés normas ir ar yra nepriklausoma', jis tai daro autonomiskai, t. y.
prasymo pateikti prejudicinj sprendima priimtinumo prasme. ESTT pagrin-
dinis tikslas yra uztikrinti vienodg Sajungos teisés aiskinimg ir, to siekdamas
pagal SESV 267 straipsnj jis savokos ,teismas® Sgjungos institucinés teisés
prasme neaiskina siauriai, taciau tai nesudaro prielaidy, remiantis $iuo teis-
mo pozitriu, aiskinti ir Lietuvos Respublikos konstitucing teis¢. Priesingai,
pagal Europos Sajungos Sutarties 4 straipsnio 2 dalj, Sgjunga, be kita ko,
gerbia valstybiy nariy nacionalinj savituma, neatsiejama nuo pagrindiniy
politiniy ir konstituciniy jy struktiiry. Sia nuostata yra jtvirtinamas pagar-
bos Sajungos valstybiy nariy procesinei autonomijai principas.

Taigi, remiantis $iomis nuostatomis darytina i$vada: nors pats savai-
me ribotos apeliacijos institutas nelaikytinas prie$taraujanciu Konstitucijai,
taciau, jtvirtinant jj, ,teismo“ ir ,ikiteismine tvarka gincus nagrinéjanciy
institucijy“ savokos neturéty bati tapatinamos, kai i§ Konstitucijos kyla po-
reikis baigiamojo teismo akto perziiirg inicijuoti bent vienoje aukstesnéje
(teisminéje) instancijoje.

18 Zr. ,Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas Nidera Handelscompagnie BV
prie§ Valstybing mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos byloje
Nr. C-385/09%, 35 punktas, Infocuria, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;
jsessionid=175D2AD17DEF1ED6D19D62095F01D2C1?2text=&docid=83638&pagelndex
=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=754303.
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2.3. Dél ginco Saliy procesiniy teisiy ribojimo pirmosios instancijos
administraciniame teisme, perziurint privalomo ikiteisminio
nagrinéjimo institucijos sprendima

Siekiant procesinio nagrinéjimo operatyvumo jgyvendinimo, Jstatymo
projekte buvo siiloma nustatyti draudimg pateikti naujus jrodymus, kurie
nebuvo pateikti privaloma ikiteismine tvarka gincg iSnagrinéjusiai Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijai, jos teritoriniam padaliniui ar Mokestiniy
gin¢y komisijai. Jie pirmosios instancijos administraciniame teisme bty
tiriami tik tuo atveju, jeigu teismas pripazinty pagristomis priezastis, dél
kuriy to nebuvo padaryta anksc¢iau, arba kai naujy jrodymy pateikimo
batinybé iskilo véliau, nagrinéjant byla teisme. Vis délto, vadovaujantis Eu-
ropos Tarybos Ministry komiteto 1995 m. vasario 27 d. rekomendacijos
Nr. R(95)5 2a punktu, pirmosios instancijos teismui turi bati galima pateik-
ti visus galimus reikalavimus, faktus ir jrodymus. Vadinasi, tai suponuo-
ja ir proceso $alies teise neribotai atlikti $iuos veiksmus, biitent pirmosios
instancijos teisme, todél asmens teisés ribojimas pateikti visus, jo manymu,
reikalingus jrodymus byl pirma instancija nagrinéjanc¢iam teismui, net jei
skundas buvo nagrinétas ikiteisminéje institucijoje, néra pagrjstas.

Viename i$ projekty taip pat buvo sitlymas, kad byla pirmos instan-
cijos teisme po Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir Mokestiniy
gin¢y komisijos sprendimy biity nagrinéjama tik rasytinio proceso tvarka,
jei proceso Salys per teismo nustatyta terming nepareiskia priestaravimo
dél tokio bylos nagrinéjimo. Dabar $ios nuostatos atsisakyta, ir tai pagrista,
nes buvo neuztikrinta teisé j vie$a bylos nagrinéjima, kuris reiskia asmens
teise j Zodinj teismo posédj bent vienoje instancijoje, tais atvejais, kai by-
los apeliacinéje instancijoje nagrinéjamos raytinio proceso tvarka. EZTT
jurisprudencijoje pripazjstama, kad Zodinio proceso nebuvimas pirmoje
instancijoje turéty buti atitaisytas aukstesnés instancijos teisme (2r. EZTT
2002-11-12 sprendimas byloje Lundevall v. Sweden, Nr. 38629/97). Taigi,
neturéty buti sitloma pirmos instancijos teisme nustatyti tokius pat bylos
nagrinéjimo formos apribojimus, kaip ir apeliacinéje instancijoje. Be to, ne-
paisant to, kad yra skundziamas gincg ikiteismine tvarka i$nagrinéjusios in-
stitucijos sprendimas pirmos instancijos administraciniam teismui, tai néra
laikytina apeliaciniu skundu, nes ginco nagrinéjimas ikiteisminéje institu-
cijoje, kuri neturi teismams priskirtos visa apimtimi kompetencijos, nega-
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li bati prilyginamas gin¢o nagrinéjimui pirmoje teismo instancijoje. Taigi
skundas, o tiksliau, asmens reikalavimai, dél kuriy, pareiskéjo manymu, pri-
imtas nepagrjstas ikiteisminés gincy nagrinéjimo institucijos sprendimas,
bus nagrinéjamas pirmoje teismo instancijoje tik tada, kada pirma karta bus
nagrinéjamas teisme. Jau vien tik dél Sios priezasties jrodymy pateikimui
pirmosios instancijos teisme negali buti taikomi tokie patys apribojimai,
kaip ir apeliacinéje instancijoje.

2.4. Dél sinlomy apeliacinio skundo priimtinumo kriterijy ABT]
138! straipsnio 2 dalyje

Istatymo projekte jvardijami trys apeliacinio skundo priimtinumo
kriterijai, kuriais remiantis svarstoma galimybé apriboti apeliacija minéty
kategorijy gincams, iSnagrinétiems privaloma ikiteismine tvarka: 1) ginco
klausimu yra suformuota aiski ir nuosekli Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo praktika, nuo kurios nukrypo pirmosios instancijos teismas,
priimdamas apeliaciniu skundu skundziama sprendimg; 2) pirmosios in-
stancijos teismo sprendime yra padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida; 3)
batina uztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavima.
Taigi, visi jie turéty atitikti konstitucinés doktrinos nuostatg, kad ,,jstatymu
nustatant pirmosios instancijos teismo sprendimo apskundimo apeliacinés
instancijos teismui tvarka, negali bati numatyti tokie apeliacinio skundo
padavimo pagrindai, terminai ir salygos, dél kuriy kreiptis j apeliacinés
instancijos teismg tapty itin sunku arba i§ viso buty nejmanoma apskysti
byloje priimto pirmosios instancijos teismo baigiamojo akto apeliacinés
instancijos teismui*.

Pirmiausia pastebétina, kad pirmasis ir treciasis apeliacinio skundo pri-
imtinumo Kkriterijai prima facie sutampa savo norminamuoju turiniu. Pagal
ABTT 15 straipsnio 1 dalj, vienodg administraciniy teismy praktika aiski-
nant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus formuoja Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas. Todél manytina, kad tiek pirmojo, tiek treciojo
kriterijy teleologinis ketinimas yra tapatus — sudaryti galimybes apeliacinj
skunda iSnagrinéti Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, idant
konkreciu atveju buty uztikrintas vienodos administraciniy teismy praktikos
formavimas tiek pirmosios instancijos teismui nukrypus nuo nusistovéjusios
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praktikos, tiek formuojantis naujam precedentui, t. y. kilus buatinybei pac¢iam
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui perziaréti savo ligtoline
praktika ir ja koreguoti. Atsizvelgiant j tai ir nesant tolesnio sitlomy priimti
procesiniy normy detalizavimo, lieka neaisku, kokig pridéting verte sukurty
toks skirtingy kriterijy nustatymas, kai i§ konstituciniy reikalavimy jstatymy
leidéjui kyla pareiga teisinj reguliavima daryti kuo aiskesnj, o tai savo ruoztu
suponuoja ir butinybe vengti perteklinio teisinio reguliavimo.

Dél antrojo kriterijaus, ,kai padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida®
pastebétina, kad verta svarstyti Zodzio ,akivaizdi [teisés taikymo klaida]
$alinimg i§ $io apeliacinio skundo priimtinumo kriterijaus formuluotés.
Atkreiptinas démesys j tai, kad pirmiau minéty konstituciniy i$aiSkinimy
kontekste butinybé jrodinéti ,akivaizdzig” teisés taikymo klaidg sudaryty
prielaidas nepagrjstai apsunkinti asmens galimybés siekti inicijuo-
ti teismo baigiamojo akto perzitirg apeliacinéje instancijoje. Juolab kad ir
nusistovéjusioje EZTT praktikoje, nepaisant $io teismo paliekamos vertini-
mo nuozitros laisvés valstybiy nariy teismine sistema reguliuojantiems teisés
aktams, pripazjstama, kad itin siauros procesg reglamentuojanciy normy
formuluotés ar jy aiskinimas gali riboti asmens teis¢ j teismine gynybg (inter
alia 2002 m. lapkricio 12 d. sprendimo byloje Béles ir kiti pries Cekijg, peti-
cijos Nr. 47273/99, 60 punktas; 2002 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas byloje
Zvolsky ir Zvolskd pries Cekijg, peticijos Nr. 46129/99).

Be to, manytina, kad tokio ,akivaizdumo® reikalavimo jtvirtinimas
jstatymo normose buty labiau orientuotas j ,procesine ekonomija“?, t. y.
siekj apeliacine tvarka priimti nagrinéti kuo maziau byly ir tai padar-
yti kuo mazesnémis administracinémis sagnaudomis, o ne j individualiy
teisiy gynyba. Kalbant konkreciau, minétas ,akivaizdumo® reikalavimo
jrodinéjimas kiekvienu atveju galéty itin varzyti pazeidziamy asmeny teises,
kuriems kvalifikuota teisiné pagalba yra sunkiai prieinama. Taip batinybé
kiekvienu atveju jrodinéti pirmosios instancijos teisma padarius akivaizdzia
teisés taikymo klaidg virsty teisés j teisming gynyba jgyvendinimg varzancia
pareiga, kuri, kaip akcentuota pirmiau aptariant Konstitucinio Teismo 2019
m. kovo 19 d. nutarima, konstituciskai néra pateisinama.

Be to, minéta formuluoté galimai iskreipty sisteming administracinio

19 Apie procesing ekonomija apeliaciniy skundy atrankos mechanizmo kontekste Zr. ,,Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. sausio 2 d. sprendimas byloje Hansen pries Norvegija
(Nr. 15319/09)“, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146701.
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proceso logika: panasi formuluoté minima ABT] 156 straipsnio 2 dalyje,
kurioje jtvirtintas vienas i§ proceso atnaujinimo, laikomo ekstraordinari-
ne proceso stadija, pagrindy®. Taigi, kyla abejoniy, kad jvedus tokj auksta
[ribotos apeliacijos] kokybinj-kvalifikacinj barjera, praktikoje ji jveikti baty
galima tik iSimtiniais atvejais, nepagristai varzant teisés i teismine gynyba
igyvendinimg.

Galiausiai ,akivaizdzios klaidos“ kriterijus yra jprastai civilinio ir
baudziamojo proceso jstatymuose kasacinio skundo padavimo pagrindas,
todél jo naudojimas apeliacinio skundo atveju greic¢iau yra ne ribotos apelia-
cijos modelio ypatumas, o de facto dar vienos quasi kasacinés funkcijos pris-
kyrimas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui $alia jau turimy
quasi kasaciniy funkcijy pagal ABT] 156 str. 2 dalyje proceso atnaujinimo
pagrindy: ,,10) jeigu pateikiami akivaizdis jrodymai, kad padarytas esmi-
nis materialiosios teisés normy pazeidimas jas taikant, galéjes turéti jtakos
priimti neteisétg sprendimg ar nutartj; 12) kai butina uztikrinti vienodos
administraciniy teismy praktikos formavima® Taip Lietuvos vyriausiam ad-
ministraciniam teismui, neturinciam kasacinio teismo statuso, ple¢iamos
kasacinio perzitréjimo funkcijos ne tik per proceso atnaujinimo pagrindus,
bet ir per ribotos apeliacijos formatg. Statistika rodo, kad LVAT procesas
atnaujinimas ypatingai retais atvejais: 2017 m. procesas buvo atnaujintas 3
bylose*!, 2018 m. - 3 bylose*, 2019 m. - 9 bylose*, 2020 m. - 6 bylose** ir tai
suprantama dél ekstraordinarinés proceso atnaujinimo instituto reik§meés.
Taciau jeigu tokia pati tendencija buty ir ribotos apeliacijos atveju, kilty
pagrista abejoné dél teisés j apeliacija efektyvumo.

Alternatyviai sitilytina svarstyti formuluote ,,pirmosios instancijos teis-

20 ,Procesas gali bti atnaujinamas <...> jeigu pateikiami akivaizdiis jrodymai, kad padar-
ytas esminis materialiosios teisés normy pazeidimas jas taikant, galéjes turéti jtakos pri-
imti neteiséta sprendimg ar nutartj“. ,,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-308 (Redakcija nuo 2016 m. liepos 1 d., TAR,
2016-06-15, Nr.16849, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr).

21 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 mety veiklos apzvalga®, LVAT, 20,
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/03/metinis-2017.pdf.

22, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 mety veiklos apzvalga®, LVAT, 24,
https://www.lvat.lt/doclib/sxqi707klukprujhd9157r2{f7rz65y5r.

23, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 mety veiklos apzvalga®, LVAT, 34,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2020/03/metinis-pranesimas_2019 final.pdf.

24 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 mety veiklos apzvalga®, LVAT, 48,
https://www.lvat.lt/doclib/wk6vhank4ltctgyjzfruue2ghmmtrjm6.
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mo sprendime yra padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida® ja keisti for-
muluote ,,teismo manymu apeliacinis skundas yra akivaizdziai nepagrijstas®,
kaip vieng i$ atsisakymo jj priimti nagrinéti apeliacine tvarka, kriterijy. Ma-
nytina, kad taip ribotos apeliacijos modelis prioritetg teikty individualiy
teisiy, t. y. teisés j teismine gynyba, uztikrinimui, o ne proceso ekonomi-
jai, nes, atliekant apeliacinio skundo priimtinumo vertinimg, teismui, o
ne Saliai persikelty ,akivaizdumo® jrodinéjimo nasta. Taigi, apeliacinio
skundo perspektyvuma reikéty jrodinéti ne jj pateikusiam asmeniui, taip
pateikiant pirmosios instancijos teismo sprendimo teisinj vertinimg, ku-
ris reikalauja kvalifikuoty Ziniy, bet pats apeliacinio skundo priimtinuma
vertinantis teismas turéty sumarine tvarka® pagristi akivaizdziai nepagristy
(neperspektyviy) apeliaciniy skundy fakta.

Galiausiai pastebétina, kad, vadovaujantis pirmiau aptarta bendraja
ginco perzitros keliose instancijose, kaip sudétinés teisés j teismine gynyba
dalies, logika, jstatyminé norma, kuria buty jtvirtinamas ribotos apeliacijos
institutas, neturéty numatyti numerus clausus, t. y. baigtinio saraso, atvejy,
kai apeliacinis skundas bty priimamas nagrinéti apeliacinéje instancijoje.
Vietoje to svarstytina galimybé papildyti minétg procesing norma ,,lanksc¢ia“
formuluote, apimancia ir visus atvejus, kai apeliacinio skundo priimtinuma
pagristy bendrieji butinybés vykdyti teisinguma motyvai, nesusiaurinant jy
vien iki batinybés uztikrinti galimybe istaisyti teisés taikymo klaida*. To-
kiu budu, remiantis konstitucine teisingumo samprata, nebity apsiribojama
vien formaliu, nominaliu teismo vykdomu teisingumu.

25 Teismui, vertinan&iam apeliacinio skundo priimtinuma, remiantis EZTK standartais, tokiu
atveju nepakakty vien atkartoti jstatymy formuluotes, taciau reikéty sprendimg atsisakyti
priimti nagrinéti apeliacinj skunda motyvuoti aptariant esminius aspektus (angl. essential
issues). Daugiau apie teismy motyvacijos apimtj $ioje srityje r. ,,Europos Zmogaus Teisiy
Teismo 2015 m. sausio 2 d. sprendimas byloje Hansen pries Norvegija (Nr. 15319/09)",
ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146701.

26 Panadi formuluoté yra jtvirtinta Svedijos administracinj procesa reglamentuojaniuose
teisés aktuose (angl. [there are] otherwise extraordinary reasons to entertain the appeal),
daugiau zr. ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. balandZio 12 d. sprendimas bylo-
je Eriksson pries Svedija (Nr. 60437/08)“, 14 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-110322.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146701
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110322
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110322

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

ISvados

Lietuvos  konstituciné  jurisprudencija  postuluoja  galimybe
administracinj ginca perziaréti bent vienoje aukstesnéje teisminéje in-
stancijoje apeliacine tvarka. A priori ribotos apeliacijos modelis nelaikyti-
nas priestaraujanciu Konstitucijai. Vis délto, jtvirtinant ribotos apeliacijos
modelj, visais atvejais administracinj procesa reglamentuojanciomis nor-
momis negalima dirbtinai suvarzyti ar nepagrjstai apsunkinti galimybés §ia
teise pasinaudoti. Tai reiskia, kad, jstatymu nustatant pirmosios instancijos
teismo sprendimo apskundimo apeliacinés instancijos teismui tvarka, ne-
gali bati numatyti tokie apeliacinio skundo padavimo pagrindai, terminai
ir salygos, dél kuriy kreiptis j apeliacinés instancijos teisma tapty itin sunku
arba i§ viso bty nejmanoma apskysti byloje priimto pirmosios instancijos
teismo baigiamojo akto apeliacinés instancijos teismui.

Sialomame ABT] projekte i§ principo siekiama dviejy skirtingy
ir savarankisky tiksly, t. y. privalomos ikiteisminio nagrinéjimo stadi-
jos stiprinimo ir apeliacijos stadijos reformos. Privalomos ikiteisminés
administraciniy ginc¢y stadijos plétra yra pagrjsta ir nuosekli Lietuvos ad-
ministracinio proceso modelio tobulinimo kryptis, taciau $ig stadija nau-
dojant kaip arguments, pagrindziant ribotos apeliacijos modelj, kyla tam
tikry konstituciniy nesuderinamumo jzvalgy. Manytina, kad konstituciskai
nebiuty leistina ikiteisminio nagrinéjimo institucija daugiapakopéje ginco
perziliros sistemoje visa apimtimi tapatinti su ,,teismu® ir taip nepaisyti $iai
dienai jtvirtinto konstitucinés jurisprudencijos poziirio, kurioje terminas
»bent viena aukstesné instancija“ aiSkiai yra suvokiama kaip ,,teismas“ Kons-
titucijos 111 straipsnio prasme. [statymo projekte jvardijami trys apeliacinio
skundo priimtinumo Kkriterijai gali buti tobulintini teisékaros technikos
prasme, kadangi siilomi ribotos apeliacijos pagrindai de facto i$plésty qua-
si kasacines Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo funkcijas.



Teisés j apeliacijg paradigminé kaita: link ribotos apeliacijos modelio administraciniy byly teisenoje

PARADIGMATIC CHANGE OF THE RIGHT TO
APPEAL: TOWARDS THE LIMITED APPEAL IN THE
ADMINISTRATIVE CASES

Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené
Vilnius University, Lithuania

Discussions regarding the right to appeal in administrative proceedings in
Lithuania began in 2019. For that purpose, an international conference enti-
tled “New Challenges and Experiences in the Administrative Process” was held.
On December 2, 2019, the draft Law on Administrative Proceedings of the
Republic of Lithuania, and other draft laws accompanying it, were registered
in the Seimas (Parliament) of the Republic of Lithuania. Currently, the third
draft amendment to the Law on Administrative Proceedings of the Republic of
Lithuania has been registered. This project aims to expand the competence of
pre-trial bodies dealing with administrative disputes by applying a mandatory
pre-trial dispute resolution procedure to an even wider range of disputes; i.e.,
including disputes concerning damage caused by the illegal actions of state ad-
ministration entities and municipal administration entities, disputes regarding
the imposition of civil service penalties, and disputes regarding the issuance
of permits for foreigners to live or work in Lithuania. A second amendment
to the Law on Administrative Proceedings of the Republic of Lithuania was to
introduce a limited appeal for the above-mentioned categories of cases, after
they are examined in a mandatory pre-trial procedure for administrative dis-
putes and reviewed in a district administrative court. Therefore, it is proposed
to establish the following criteria for the admissibility of the appeal: 1) a clear
and consistent case law of the Supreme Administrative Court of Lithuania has
been formed on the issue of the dispute, from which the court of first instance
deviated by adopting the decision under the appeal; 2) a manifest error of law
has been made in the judgment of the court of first instance; and 3) it is neces-
sary to ensure the formation of uniform practice of administrative courts. This
study presents the grounds and peculiarities of the right to appeal de lege lata
in constitutional jurisprudence, whereas the second part of the study deals with
certain aspects of the proposed model of limited appeal de lege ferenda, the ex-
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tent to which the proposed amendments are in line with the constitutional case
law, and the case law of the European Court of Human Rights.

Keywords: administrative proceedings, draft Law on Administrative Pro-
ceedings of the Republic of Lithuania, the right to appeal, limited appeal, error
of law, pre-trial administrative dispute resolution, mandatory pre-trial exami-
nation of administrative disputes.
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Santrauka. Informaciniy technologijy ir interneto rysio plétra XX am-
Ziaus pabaigoje — XXI amziaus pradzioje paskatino e. valdzios koncepcijos
atsiradima. E. teisingumas yra $ios koncepcijos dalis. Europos e. teisingumo
strategija buvo paskelbta 2008 metais. Strategijos tikslas - teisés j teisinguma
jgyvendinimo gerinimas, teisminiy institucijy bendradarbiavimas ir paties
teisingumo veiksmingumas. Daug démesio buvo skiriama teisminiy proce-
sy skaitmeninimui. Nuotoliniai teismo posédziai Europos Sajungos ir Lietu-
vos teisés aktose buvo pripazinti ir apibadinti jau XXI a. 2-o0jo desimtmecio
pradzioje. Taciau $is teisenos buidas nebuvo placiai taikomas dél techniniy
problemy ir nepakankamo teisinio reglamentavimo. COVID-19 pandemi-
ja paveiké visas gyvenimo ir ekonomikos sritis. Siekiant i§saugoti Zmogaus
teise i teisinguma ir nenutraukti teismy darbo, pradéta rengti nuotolinius
teismo posédzius. Patirtis atskleidé, kad $ie posédziai yra patogis ir naudin-
gi. Buvo nustatyta, kad administracinéje teisenoje, ypac organizuojant kvazi
teisminiy institucijy darba, tokie posédziai gali buti placiai taikomi. Todél
nuotoliniy posédziy organizavimas administracinése teismuose ir kvazi
teisminése institucijose buvo tgsiamas ir ne karantino metu, atsizvelgiant
i proceso dalyviy pageidavimus. Placiai taikant telekonferencijas ir vaizdo
konferencijas teismy darbe, buvo nustatytas poreikis tobulinti Lietuvos tei-
sine baze. Straipsnyje analizuojami nuotolinio administracinio proceso ypa-
tumai ir teisinio reglamentavimo poky¢iai bei pateikiamos i$vados.
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Reik$miniai zodziai: administracinis procesas, nuotoliniai teismo po-
sédziai, telekonferencijos, informacinés technologijos, e. teisingumas.

Ivadas

Teisé | teisinguma priskiriama svarbiausioms Zmogaus teiséms. Tech-
nologijos pakeité darbo stiliy, Zzmoniy ir jmoniy bendravimo tarpusavyje
bidus bei viesajj administravima. Diegiant informacines technologijas ir
vaizdo konferencijoms palaipsniui tampant jprastu dalyku, fizinis bylos sa-
liy ir kity dalyviy buvimas nagrinéjant byla tampa vis maziau privalomas;
taip pat daug teismy nebelaiko rimta klicitimi, jei bylos $alis teismo posédyje
dalyvauja nuotoliniu badu'.

Prie$ deSimtmetj Europos Sajungos Taryba priémé pirmajj penkiy mety
veiksmy plang Europos e. teisingumui sukurti 2009-2013 m. E. teisingumo
savoka buvo apibrézta kaip informaciniy ir rysiy technologijy naudojimas
teisingumo srityje, apimancioje civilinés, baudziamosios ir administracines
teisés sritis®. E. teisingumo stiprinimui ir susijusiy asmeny pagrindiniy teisiy
apsaugai reikia aiskios ir tvirtos teisinés sistemos. E. teisingumas turi bati
patikimas, prieinamas ir patikimas kiekvienam. Be to, taip pat svarbu, kad
pacios valstybés narés su savo teisminémis institucijomis galéty uztikrinti
pasitikéjimg e. teisingumu vadovaudamosi pagrindiniu abipusio pasitikéji-
mo ir bendradarbiavimo principu®.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2020 mety veiklos apzvalgoje*
nurodé, kad informaciniy technologijy taikymas Europos Sajungoje pra-
sidéjo jau anksciau. Taciau 2020 metai paskatino esminius pokycius skai-

1 Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ), ,,Teismy sistemos Zemélapiy sudarymo
rekomendacijos. Pagalbiné teisés j teisinguma uztikrinimo priemoné veiksmingoje teismy
sistemoje, Nr. CEPEJ(2013)7“, Council of Europe, https://rm.coe.int/europos-veiksmin-
go-teisingumo-komisija-cepej-teismu-sistemos-zemelapiu/16807482f4.

2 Nadine Berger, Valerie Datzer ir Polina Gryganska, ,, Towards European e-justice. The Need
for Harmonization of Digital Standards in EU Procedural Law in Civil Matters”, EJTN
https://www.ejtn.eu/PageFiles/17915/TH%202019%2003%20TEAM%20GERMANY.pdf.

3 Janneke H. Gerards ir Lize R. Glas, ,,Access to justice in the European Convention on Hu-
man Rights system®, Netherlands Quarterly of Human Rights 35,1 (2017): 11-30.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas ,,Mety apzvalga. 2020 m. metinis pranes$imas®, Cu-
ria-europa,  https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-06/20205918
qdaq201011tn_pdf.pdf.
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tmeninimo srityje dél vaizdo konferencijos naudojimo per ESTT posédzius.
COVID-19 pandemija pagreitino skaitmeniniy sprendimy taikyma kasdie-
nybéje. Jmonés, institucijos ir pavieniai asmenys pradéjo naudotis skaitme-
niniais sprendimais, kad sklandziau bendrauty su nacionaliniais teismais ir
ESTT. COVID-19 krizé iSryskino poreikj stiprinti teisingumo sistemos at-
sparuma visoje ES. Tai yra svarbi Europos vertybémis grindziamos visuome-
nés ir atsparesnés ekonomikos sudedamoji dalis.

Straipsnio tikslas — Europos e. teisingumo strategijos kontekste pateikti
jzvalgy dél Lietuvos nuotolinio administracinio proceso tobulinimo.

1. Europos e. teisingumo strategija

E. teisingumas susijes su platesne e. valdzios savoka ir yra atskira $io
reiskinio dalis. 2008 metais paskelbtoje Europos e. teisingumo strategijoje’
buvo teigiama, kad Europos e. teisingumo tikslas — informaciniy ir rysiy
technologijy naudojimas ir plétojimas valstybiy nariy teismy sistemose, visy
pirma esant tarpvalstybinéms situacijoms, siekiant pilieiams, jmonéms ir
praktikuojantiems teisininkams sudaryti daugiau galimybiy naudotis teise
kreiptis j teisma bei susipazinti su teismine informacija ir palengvinti valsty-
biy nariy teisminiy institucijy tarpusavio bendradarbiavima. Europos e. tei-
singumo sistema turéty buti siekiama uztikrinti geresnes galimybes naudotis
teise kreiptis j teismg ir sudaryti palankesnes galimybes naudotis neteismi-
némis procediiromis pasitelkiant elektroninius rysius esant tarpvalstybinéms
situacijoms. Strategijoje buvo nurodyta, kad elektroninés priemonés turi pa-
deéti jgyvendinti ES teisminio bendradarbiavimo aktus, naudojant teisminio
bendradarbiavimo tinklus, ir palengvinti vaizdo konferencijy taikyma®.

Strategijos skyriuje E. teisingumas kaip veiksmingesnio teisminio ben-
dradarbiavimo priemoné buvo sitiloma palengvinti vaizdo konferencijy
taikymg. Teigiama, kad vaizdo konferencijy naudojimas teismo procese
numatytas jvairiuose Europos dokumentuose’, taciau tokia galimybe retai

5 ,Komisijos Komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir sociali-
niy reikaly komitetui. Europos e. teisingumo strategijos link. KOM(2008)329 galutinis*,

Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008D-
C0329&from=LT.
6  Ibid.

7 ,2000 m. geguzés 29 d. konvencija dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pa-
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naudojamasi dél kultariniy, kalbiniy arba techniniy priezasciy. Vis délto
akivaizdu, kad rengti vaizdo konferencijas dazniau yra naudinga: sutaupo-
mas laikas ir léSos, maziau reikia komandiruociy, lankstesné teisena ir kt.
2014-2018 m. Europos e. teisingumo strategijos projekte® buvo raginama
dazniau naudoti elektronines taikomasias programas, teikti dokumentus
elektroniniu badu, naudoti vaizdo konferencijas. Teigiama, kad daug valsty-
biy nariy yra jdiegusios vaizdo konferencijy sistemas, kad buty pagreitintos
teisminés procediiros, sudarant palankesnes salygas liudytojy arba bylos $a-
liy isklausymui.

Naujausia e. teisingumo plétros 2019-2023 m. strategija ir veiksmy pla-
nas buvo priimti 2019 metais’. Strategijoje teigiama, kad e. teisingumui skir-
tos elektroninés priemonés buvo plétojamos eksponentiskai ir dabar jomis
sudarytos salygos skaitmeniniams teisminiams procesams, kuriuose nau-
dojami saugus elektroniniai kanalai, saugiai teisminiy institucijy tarpusa-
vio komunikacijai, lengviau pilieciams prieinamai informacijai apie teisines
nuostatas ir prieigai prie tam tikry nacionaliniy registry, uz kuriuos atsa-
kingos valstybés narés arba profesinés organizacijos. Europos e. teisingumo
portalas ,.e-Justice®, buvo papildytas informacijos tinklapiais, paieskos prie-
monémis ir dinaminémis formomis, atnaujintas jo dizainas. Teisiniy doku-

galbos baudziamosiose bylose, kurig pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsnj pa-
tvirtino Taryba“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:42000A0712(01)&from=LT; ,,2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinis sprendimas
deél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose (2001/220/TVR)“, Eur-lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220&from=LT; ,,2001 m.
geguzés 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1206/2001 dél valstybiy nariy teismy tarpusa-
vio bendradarbiavimo renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose®, Eur-lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1206& from=LT;
,»2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusikal-
timy aukoms®, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32004L0080&from=LT; ,,2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 861/2007 nustatantis Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagriné-
jimo procedira”, Eur-lex., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32007R0861&from=LT.

8 ,2014-2018 m. Europos e. teisingumo strategijos projektas (2013/C 376/06)“, Eur-
lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013X-
G1221(02)&from=HR.

9 ,.Europos Sajungos institucijy, jstaigy ir organy pranesimai. Taryba. 2019-2023 m. e. teisin-
gumo strategija (2019/C 96/04)“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2019:096:FULL & from=HR.
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menty portalas ,,EUR-Lex“ praturtintas naujy rasiy dokumentais ir paieskos
priemonémis'.

2020 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija priémé naujy priemoniy rinkinj
ES teisingumo sistemoms modernizuoti. Pagrindiniai dokumentai - Komu-
nikatas dél teisingumo sistemy skaitmeninimo ES' ir naujoji Europos teisi-
ninky mokymo strategija'?. Siuo skaitmeniniy teisingumo srities priemoniy
rinkiniu siekiama toliau remti valstybiy nariy pastangas skaitmenizuoti
nacionalines teisingumo sistemas ir gerinti ES kompetentingy institucijy
tarpvalstybinj teisminj bendradarbiavima. Komunikate sitilomas priemoniy
rinkinys: finansiné parama valstybéms naréms, siekiant i§naudoti galimybes
sukurti ilgalaikj poveikj; teisékaros iniciatyvos, siekiant nustatyti skaitmeni-
nés pertvarkos reikalavimus; IT priemonés, kurias baty galima tobulinti ir
naudoti visose valstybése narése; nacionaliniy koordinavimo ir stebésenos
priemoniy skatinimas, sudarant salygas nuolat stebéti, koordinuoti, vertinti
geriausig ir kitokia patirtj, ja keistis™.

Europos Komisija 2021 m. paskelbé Teisingumo $vieslente, atskleidzian-
¢ig ES $aliy teisingumo sistemy efektyvumo, kokybés ir nepriklausomumo
vertinimg. Vertinant civiliniy, komerciniy ar vartojimo gin¢y sprendimy
greitj, informacijos apie Zmogaus teisiy gynima prieinamuma, teisminiy
procesy skaitmenizavimg, Lietuva jvardijama viena geriausiy ES Saliy. Tei-
singumo $vieslentés rezultatai rodo, kad ES Salyse 2021 m. pazangos padé-
jo pasiekti pandemijos metu pradétas platesnis skaitmeniniy sprendimy
takymas, pavyzdziui, teismuose pasitelktos vaizdo konferencijy sistemos ir

10 ,,Europos Sajungos institucijy, jstaigy ir organy pranesimai. Taryba. 2019-2023 m. e. teisin-
gumo strategija (2019/C 96/04)“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2019:096:FULL & from=HR.

11 ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos
Sajungoje priemoniy rinkinys. COM(2020) 710 final“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710&from=EN.

12, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. Teisingumo uztikrinimas ES: 2021-2024 m. Europos
teiséjy mokymo strategija“, Ec-europa, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2 1t act
partl v2.pdf.

13, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos
Sajungoje priemoniy rinkinys. COM(2020) 710 final“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710&from=EN.
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pan.'. Per pastaruosius dvejus metus COVID-19 pandemija sukélé naujy is-
sukiy, kurie i$ryskino skaitmeniniy technologijy vaidmenj uztikrinant laiku
ir nepertraukiamg prieiga prie teisingumo. Sios technologijos gali suteikti
pilie¢iams naujy galimybiy teikiamas teisinés informacijos paslaugas, taip
pat teisminius procesus ir alternatyvaus gincy sprendimo procediiras'.

Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro (ODIHR) tyrimo'®
metu buvo nustatyta, kad pagrindinis COVID-19 poveikio teismams aspek-
tas — tai spartus technologijy naudojimas siekiant valdyti teismy darbo kravj
ir palaikyti tam tikrg funkcionavimg uzdarymo metu ir po jo. IT sprendi-
mai apima vaizdo platformas nuotoliniams posédziams rengti, sistemas, lei-
dziancias paduoti, platinti ir dalytis dokumentais, skaitmeninj byly valdyma
ir e. paradus V.

2. Nuotolinio proceso galimybés ir teisinis reguliavimas

Europos e. teisingumo portalas pateikia informacija apie tarpvalstybi-
niy vaizdo konferencijy naudojimg baudziamosiose, civilinése ir komer-
cinése bylose. ,Vaizdo konferencijy naudojimo tarpvalstybiniuose teismo
procesuose vadovas“'® apima vaizdo konferencijy jrangos naudojimg tarp-
valstybiniuose teismo procesuose Europos Sajungoje. Jame aptariami vaizdo
konferencijy technologijos naudojimo organizaciniai, techniniai ir teisiniai
aspektai, pateikiami patarimai teisés specialistams, teismo tarnautojams ir
techniniam personalui.

Daniel Devoe ir Sarita Frattaroli atliko vaizdo konferencijy naudojimo

14, Teisingumo $vieslentéje Lietuva — tarp gerai jvertinty ES Saliy*“, TeiséPro, https://www.tei-
se.pro/index.php/2021/08/04/teisingumo-svieslenteje-lietuva-tarp-gerai-ivertintu-es-saliu/.

15 ,Background Paper. Conference of Ministers of Justice “Digital technology and artificial
intelligence — New challenges for justice in Europe”, Council of Europe, https://rm.coe.int/
background-paper-conference-of-ministers-of-justice-5-october-2021/1680a40910.

16 Office for Democratic Institutions and Human Rights, ,,The functioning of courts in the
Covid-19 pandemic”, OSCE, https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/469170.pdf.

17 Nigel Fielding, Sabine Braun ir Graham Hieke, ,,Video Enabled Justice Evaluation®,
http://spccweb.thco.co.uk/media/4807/university-of-surrey-video-enabled-justice-final-re-
port-ver-11.pdf.

18 Vaizdo konferencijy naudojimo tarpvalstybiniuose teismo procesuose vadovas (Liuksem-
burgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2013), https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/30604/qc30129631tc.pdf.
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JAV teismuose tyrima'®. Autoriai teigia, kad vaizdo konferencijos dazniau
naudojamos civilinése bylose. Vaizdo konferencijos leidzia sutaupyti sanau-
dy, spresti atstumo problemas, jas paprasta administruoti, jos yra universa-
lios. Metodo kritikai teigia, kad vaizdo konferencijy naudojimas kelia abejo-
niy dél advokaty ir klienty galimybiy bendrauti. Eric T. Bellone iSnagrinéjo
vaizdo konferencijy jtaka advokato ir kliento santykiams®. Jo nuomone,
vaizdo konferencijos teismuose bus naudojamos ir ateityje, todél reikia nuo-
dugniau i$nagrinéti advokato ir kliento bendravimo problemas.

2015 metais ES buvo atliktas tyrimas*, kuriame nagrinétos galiojan-
¢ios nacionaliniy teisiniy nuostatos, kurios buvo priimtos ar pritaikytos dél
elektroniniy jrodymy jtakos jrodinéjimo taisykléms ir jrodinéjimo budams,
daugiausia démesio skiriant civilinei teisei, administracinei teisei ir komer-
cinei teisei. Padaryta i$vada, kad jrodymy rinkimo i$ interneto metodui pa-
prastai netaikomi jokie specifiniai techniniai reikalavimai, autentiSkumas
vertinamas pagal jrodymy visuma.

2021 m. birzelio 30 d. Europos teisingumo efektyvumo komisija (CE-
PE]) pateiké ,Vaizdo konferencijy gaires teisminiuose procesuose?. Siose
gairése pateikiamos pagrindinés priemoneés, kuriy valstybés ir teismai turéty
imtis, siekiant uztikrinti, kad vaizdo konferencijy naudojimas teisminiuo-
se procesuose nepazeisty teisés j teisingg bylos nagrinéjimga, kaip jtvirtin-
ta Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 6 straipsnyje?, ir atitinka
Konvencijos dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis automatiniu
budu* reikalavimus. Tikslas — suteikti valstybéms sistema, kuria siekiama

19 Daniel Devoe ir Sarita Frattaroli, Videoconferencing in the Courtroom: Benefits, Concerns,
and How to Move Forward (Massachusetts: Social Law Library Boston, 2009), https://soci-
alaw.com/research/judge-young-papers/judging-in-the-american-legal-system.

20 Eric T. Bellone, Videoconferencing in the Courts: An Exploratory Study of Videoconferen-
cing Impact on the Attorney-Client Relationship in Massachusetts (Boston, Massachusetts,
2015), https://repository.library.northeastern.edu/files/neu:349724/fulltext.pdf.

21 Stephen Mason, Uwe Rasmussen, ,,The use of electronic evidence in civil and administrati-
ve law proceedings and its effect on the rules of evidence and modes of proof. A comparative
study and analysis*“, Council of Europe, https://rm.coe.int/1680700298.

22 European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), ,,Guidelines on videoconferen-
cing in judicial proceedings, Nr.CEPEJ(2021)4REV4“, Council of Europe, https://rm.coe.
int/cepej-2021-4-guidelines-videoconference-en/1680a2c2f4.

23, Europos zmogaus teisiy konvencija“, ECHR, https://www.echr.coe.int/Documents/Con-
vention_LIT.pdf.

24,1981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny au-
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pasalinti bet kokig $aliy teisiy pazeidimo rizikg nuotoliniy posédziy metu,
ypac jy teise buti isklausytoms ir aktyviai dalyvauti procese, taip pat teise j
gynyba. Gairés apima visus teisminius procesus. Nurodyta, kad vaizdo kon-
ferencija reiskia sistema, kuri leidzia vienu metu j abi puses perduoti vaizda
ir garsa, leidziantj vaizdo, garso ir Zodzio sgveika nuotolinio posédzio metu.
Gairése nurodyta, kad valstybés turi sukurti teising sistema, kuri suteikty
aiSky pagrinda leisti teismams surengti nuotolinius teismo posédzius. Teis-
mas, laikydamasis taikytinos teisinés sistemos, turi nuspresti, ar tam tikras
teismo posédis turéty buti surengtas nuotoliniu budu, siekiant uztikrinti
bendrg proceso teisinguma. Teismas turéty uztikrinti $alies teise gauti veiks-
mingg advokato pagalba visuose teismo procesuose, jskaitant jy bendravimo
konfidencialumg. Taip pat yra apzvelgti vaizdo konferencijos organizaciniai
ir techniniai klausimai®.

Gratiot apygardos teismo raimai (JAV, Ithaca) pateiké ,Liudytojy ap-
klausos nuotolinio posédzio metu instrukcijas“®. Teigiama, kad proceso,
vykstancio per vaizdo konferencijas (,Zoom®) vykdymo, elgesio ir aprangos
standartai yra vienodi. Virtuali teismo salé yra fizinés teismo salés pratesi-
mas, o teiséjas turi tg pacia funkcija abiejose teismo salése.

2011 metais startavo Nacionalinéje teismy administracijoje (NTA) jgy-
vendinamas Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos lésomis
finansuojamas pavienis projektas ,Vaizdo perdavimo, jragymo ir saugojimo
sistemos sukiirimas ir jdiegimas teismuose®. Projekto tikslas — sukurti sis-
tema, kuri leisty rengti nuotolinius teismy posédzius, elektroniniu formatu
jrasyti ir saugoti $iy posédziy medziaga”. Projekto trukmé nuo 2011 m. ge-
guzés 3 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. Jgyvendinant projekta stacionari vaizdo
perdavimo, jradymo ir saugojimo jranga buvo jdiegta Lietuvos Auksciausia-
me Teisme, Lietuvos apeliaciniame teisme, Vilniaus apygardos administra-

tomatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108)“, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/
TAIS.129872.

25 European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), ,,Guidelines on videoconferen-
cing in judicial proceedings, Nr.CEPEJ(2021)4REV4“, Council of Europe, https://rm.coe.
int/cepej-2021-4-guidelines-videoconference-en/1680a2c24.

26 The Gratiot Country Courthouse, ,,Remote Hearing Witness Instructions”, GratiotMI,
https://www.gratiotmi.com/DocumentCenter/View/8182/Remote-Hearing-Witness-Instruc-
tions-PDF.

27 ,,Nuotoliniai teismo posédziai taupo laika ir pinigus®, Karstas komentaras, 2013 m. vasario
27 d., https://komentaras.lt/nuotoliniai-teismo-posedziai-taupo-laika-ir-pinigus/.
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ciniame teisme, Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme, Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio apygardy teismuose, didZiausiuose
apylinkiy teismuose; centriné teismy ir jkalinimo jstaigy vaizdo perdavimo,
jraSymo ir saugojimo sistemos jranga jdiegta Nacionalinéje teismy adminis-
tracijoje®.

Tarptautinés teisininky komisijos rekomendacijos teisininkams® papil-
do bendresnes gaires dél teismy ir COVID-19* bei pateikia i§samig analize
ir rekomendacijas dél vaizdo konferencijy ir panasiy technologijy naudoji-
mo teismo procese. Jose pabréziama, kad, siekiant uztikrinti teisinga bylos
nagrinéjimg nepriklausomame ir nesaliSkame teisme, batina uztikrinti, kad
teisminés institucijos galéty veiksmingai dirbti bet kuriuo metu. Jungtiniy
Tauty zmogaus teisiy taryba pabrézia ypatingg teismy vaidmenj uztikrinant
Zmogaus teises, ypac nepaprastosios padéties atvejais’'.

3. Nuotolinio proceso taikymas administracinéje teisenoje

Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekse®
(ANK) tik 581 straipsnio 5 d. minimos nuotolinés priemonés: ,,Liudytojas
gali buti apklausiamas garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemonémis
sudarius akustines ir vizualines kliitis nustatyti jo asmens tapatybe. Siuo
atveju liudytojo parodymai fiksuojami garso ar vaizdo jrasu sudarius akus-
tines ir vizualines kliiitis nustatyti jo tapatybe arba jrasomi apklausos pro-
tokole.“ Ta pati nuostata fiksuota ir Lietuvos Respublikos administraciniy

28 ,Jlgyvendinti projektai. Pavienis projektas ,,Vaizdo perdavimo, jraSymo ir saugojimo siste-
mos sukirimas ir jdiegimas teismuose, Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/It/nacio-
naline-teismu-administracija/projektai/igyvendinti-projektai/149.

29 International Commission of Jurists, ,,Videoconferencing, Courts and COVID-19. Re-
commendations Based on International Standards, November 2020, UNODC, https://www.
unodc.org/res/ji/import/guide/icj videoconferencing/icj videoconferencing.pdf.

30 International Commission of Jurist, ,,JCJ Guidance on the Courts and COVID-19*, ICJ,
https://www.icj.org/icj-guidance-on-the-courts-and-covid-19/.

31 Human Rights Council, ,,Presidential Statement 43/1 (29 May 2020): Human rights impli-
cations of the COVID-19 pandemic®, UN, https://undocs.org/en/A/HRC/PRST/43/1.

32 ,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo tvarkos jstatymas Nr. XII-1869, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Ac-
t/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.
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byly teisenos jstatymo** (ABT]) 59 straipsnio 5 d. Lietuvos Respublikos
Teismy jstatymo? 37! straipsnis nustato elektroniniy byly, informaciniy
ir elektroniniy rysiy technologijy naudojima teismuose. Taciau Teismy
jstatyme apskritai néra jtvirtinta galimybé rengti teismo posédzius nau-
dojant informacines ir elektroniniy rysiy technologijas, t. y. nuotoliniu
badu. 2021 m. geguzés 5 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas inicijavo
Teismy jstatymo ir kity susijusiy jstatymy pataisas, kuriomis siekiama uz-
tikrinti didesnj teismy sistemos veiksminguma, atvirumg ir skaidruma,
teismo proceso operatyvumg ir aukstesne byly nagrinéjimo kokybe*. Eu-
ropos Tarybos Ministry komiteto gairése dél elektroniniy jrodymy civi-
linése ir administracinése bylose’® nurodyta, kad elektroniniai jrodymai,
jiems priskiriant ir Zodinius parodymus, duotus naudojant nuotolinj rysj,
turéty buti vertinami taip pat kaip ir kity rasiy jrodymai. Siekiant suda-

33 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308 (Redakcija nuo 2016 m. liepos 1 d., TAR, 2016-06-15, Nr.16849, https://www.e-tar.
It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr).

34 ,Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®, Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851 (Redakcija nuo
2002 m. geguzés 1 d., LRS, https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5825/asr).

35 ,Lietuvos Respublikos teismy jstatymo Nr. [-480 14, 28, 34, 36, 45, 76, 78, 79', 91!, 92!,
101, 105, 106, 120 straipsniy ir VII skyriaus pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Res-
publikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 13, 20, 21, 22, 24, 31, 33,
43, 45, 63, 67, 68, 69, 72, 73, 77, 78, 81, 84, 127, 128, 129, 130, 132 ir 134 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
627, 630, 637, 661 ir 662 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo Nr. VIII-1030 2 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto, Lietuvos Respublikos administraciniy teismy reorganizavimo jstatymo projekto,
Lietuvos Respublikos apylinkiy teismy jsteigimo ir jy veiklos teritorijy nustatymo jstaty-
mo Nr. [-2375 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 11', 123, 124, 127, 221 Ir 229 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lie-
tuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 34, 62, 62!, 111, 130, 134, 154, 1752, 186, 192,
217, 220", 2202, 240, 268, 594, 637 ir 646 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo Nr. [-480 7, 36, 39, 45, 48, 53!, 532, 54, 55!, 57, 61, 63, 69',
76,78, 84, 85, 88,912,913, 914, 915,93, 94, 98, 101, 102, 106, 119, 121, 122, 124, 128, 130
straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 44! straipsniu ir nauja VII dalimi ir 95 straips-
nio pripazinimo netekusiu galios jstatymo Nr. XIII-2372 38 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis raStas“, LRP, https://www.Irp.lt/It/naujienos/prezidentas-teikia-vie-
sai-konsultacijai-teismu-istatymo-ir-susijusiu-istatymu-pataisas/35761.

36 Committee of Ministers of Council of Europe, ,,Electronic evidence in civil and adminis-
trative proceedings®, Council of Europe, https://rm.coe.int/guidelines-on-electronic-eviden-
ce-and-explanatory-memorandum/1680968ab5.
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ryti galimybe nenutriikstamai nagrinéti visy tipy bylas, kai byly nagri-
néjimas negali vykti teismy ar kitose patalpose, biitina $iuo metu Teismy
jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg keisti. Projekte siiloma papildyti
Teismy jstatymo 34 straipsnj ir numatyti galimybe bylas nagrinéti nuo-
toliniu badu. ABT] pakeitimo projektu sitloma jtvirtinti, kad bylg ini-
cijuojanc¢iame procesiniame dokumente pareiskéjas privalo nurodyti, ar
pageidauja, jog bylos nagrinéjimas vykty naudojant informacines ir elek-
troniniy rysiy technologijas. Taip pat siiloma numatyti, kad teismas, su-
teikdamas proceso dalyviams galimybe dalyvauti posédyje Zodinio pro-
ceso tvarka i$ teismo rimuy, kuriuose paskirta nagrinéti byla, naudojantis
teismo informacine jranga, sudaryty galimybe bylas nagrinéti nuotoliniu
budu. ANK pakeitimo projektu sitiloma papildyti ANK 627, 630, 661 ir
662 straipsnius nuostatomis, numatanciomis galimybe byly nagrinéjima
ir proceso dalyviy, liudytojo, eksperto, specialisto, vertéjo ir kity procese
dalyvaujanciy asmeny dalyvavimg teismo posédziuose teismo sprendi-
mu uztikrinti naudojant informacines ir elektroniniy rysiy technologijas
(per vaizdo konferencijas, telekonferencijas ir kitaip). Jei pakeitimai bus
priimti, tai jie gali jsigalioti nuo 2022 mety.

ABTT” 13 straipsnis reguliuoja informaciniy ir elektroniniy rysiy
technologijy, kity techniniy priemoniy naudojimg teisme. Teigiama, kad
teismo posédzio eigai, jrodymams fiksuoti ir tirti teismas gali naudoti bet
kokias technines priemones.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 papildymo 6-1 straipsniu ir 7, 9, 10, 11,
20 straipsniy pakeitimo jstatymas® (TAR, 2021-06-29, Nr. 2021-14575)
nuo 2022 m. sausio 1 d. tiesiogiai jtvirtina informaciniy ir elektroniniy
rys$iy technologijy naudojimo pagrindus ir ikiteisminéje administracinio
proceso stadijoje. Svarbiausios naujos nuostatos yra: skundas (prasymas)

37 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308 (Redakcija nuo 2016 m. liepos 01 d., TAR, 2016-06-15, Nr.16849, https://www.e-tar.
It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr).

38 ,.Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr.
VIII-1031 papildymo 6-1 straipsniu ir 7, 9, 10, 11, 20 straipsniy pakeitimo jstatymas®, LRS,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/28£a22f1d41711eb9787d6479a2b2829?positi-
onlnSearchResults=0&searchModelUUID=e¢7b22c52-c075-460e-af7b-728c5069a644.
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administraciniy gincy komisijai galés buti paduodamas rastu per e. pri-
statymo sistema, kitomis elektroniniy rysiy priemonémis, pasto siunta,
tiesiogiai; elektroniniy rysiy priemonémis paduodamas skundas (pra-
$ymas) turi bati pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu, i§skyrus
atvejus, kai jis paduodamas per e. pristatymo sistema; elektroninio pri-
statymo paslaugos fiziniams asmenims, kai jie elektronines siuntas per
e. pristatymo sistemg siuncia Lietuvos administraciniy gincy komisijai ir
jos teritoriniams padaliniams, bus teikiamos neatlygintinai.

Vaizdo konferencijy ir telekonferencijy technologijy naudojimo na-
grinéjant civilines ir administracines bylas tvarkos aprasas buvo paskelb-
tas dar 2012 metais® (paskutiné redakcija patvirtinta 2020 metais). Sis
aprasas nustato bendruosius $iy technologijy naudojimo principus. Apra-
$as buvo sudarytas vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo* (ABT]) 11 straipsnio 5 dalimi: ,,Proceso dalyviy
dalyvavimas teismo posédziuose gali biti uztikrinamas naudojant infor-
macines ir elektroniniy rysiy technologijas (per vaizdo konferencijas, tele-
konferencijas ir kitaip). Teisingumo ministro nustatyta tvarka naudojant
Sias technologijas, turi biiti uztikrintas patikimas proceso dalyviy tapaty-
bés nustatymas ir paaiskinimy, parodymy, klausimy ir prasymy pateikimo
objektyvumas“ (zr. ABT] 2012 m. gruodzio 29 d. redakcijg). Dabartiné
apraso redakcija vadovaujasi dabartinés redakcijos ABT] 13 straipsnio 7
dalimi: ,,Proceso dalyviy, liudytojo, specialisto, eksperto, vertéjo dalyvavi-
mas teismo posédziuose gali biiti uztikrinamas naudojant informacines ir
elektroniniy rysiy technologijas (per vaizdo konferencijas, telekonferencijas
ir kitaip). Lietuvos Respublikos teisingumo ministro (toliau - teisingumo
ministras) nustatyta tvarka naudojant sias technologijas, turi biiti uzti-
krintas patikimas proceso dalyviy tapatybés nustatymas ir paaiskinimy,
parodymy, klausimy ir prasymy pateikimo objektyvumas®.

39 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas Nr. 1R-309 ,,Dél vaizdo konferenci-
ju ir telekonferencijy technologijy naudojimo nagrinéjant civilines ir administracines bylas
tvarkos apra$o patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 144-7435 (Redakcija nuo 2020 m.
spalio 30 d.: Nr., LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.439221/asr).

40 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308 (Redakcija nuo 2016 m. liepos 1 d., TAR, 2016-06-15, Nr.16849, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr).
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT) 2020
mety veiklos apzvalgoje*' nurodé, kad jau dvejus metus teisme buvo i$
dalies taikomas nuotolinio darbo modelis, ir nuotolinio darbo kultara
jau buvo susiformavusi. Buvo sukurtos visos nuotolinio darbo priemonés
ir salygos, teisinis reguliavimas. Pasikeité tik nuotolinio darbo intensy-
vumas.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. geguzés 11 d.
nuotoliniu bidu i$nagrinéjo pirmaja administracing byla; posédyje buvo
klausomasi proceso $aliy baigiamyjy kalby. Posédis praéjo sklandziai.
Nuotoliniai teismo posédziai nuo geguzés 11 d. iki pat karantino pabai-
gos buvo sékmingai organizuojami ir vyko sklandziai, grieztai laikantis
karantino metu nustatyty atsargumo reikalavimy*.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 mety veiklos apz-
valgoje®’ teigiama, kad jau ir anksciau dalis byly, pavyzdziui, dél netinka-
my kalinimo salygy, buvo nagrinéjama nuotoliniu biudu. Teismas greitai
prisitaiké prie informaciniy technologijy naujieny ir nemazai byly na-
grinéjo nuotoliniu budu, beveik visiskai i§vengdamas Zodiniy procesy.
Minima, kad formaliai byly nagrinéjimas jvairiose platformose (pvz.,
»Zoom" ar ,,Microsoft Teams®) néra jteisintas, todél turéty buti priimtos
ir atitinkamos pataisos, kad dél tokiy nuotoliniy posédziy teisétumo
nelikty jokiy abejoniy. Siekiant uzkirsti kelig galimam viruso plitimui,
2020 m. paskutinj ketvirtj vél didzioji dalis byly buvo nagrinéjama rasy-
tinio proceso tvarka arba nuotoliniu badu.

Lietuvos apeliaciniame teisme nuotoliniy posédziy galimybé civili-
nése bylose buvo numatyta dar 2013 metais. Po COVID-19 karantino
paskelbimo jvesti ribojimai neturéjo jtakos veiksmingai teisminei gyny-
bai civilinése bylose, nagrinéjamose apeliacinio proceso tvarka. Prireiké
teismo pasitarimus perkelti j virtualig erdve, civilinése bylose buvo or-
ganizuoti zodiniai posédziai, vykdyti nuotoliniu budu. Posédziy organi-

41 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 mety veiklos apzvalga®, LVAT, https://
www.lvat.It/doclib/w6stnksmbdujvzbpshvypwxtqhj932rn.

42 Vilniaus apygardos administracinis teismo naujienlaiskis Nr. 10, 2020 m. II ketvirtis®,
VAAT, https://vaat.teismas.lt/doclib/kvo7xylvaf8csxeaznaknvwap7szvqgx.

43, Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. veiklos apzvalga®, VAAT, https://vaat.
teismas.lt/data/public/uploads/2021/02/ataskaita_2020.pdf.
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zavimas naudojant informacines ir elektroniniy rysiy technologijas yra
suderinamas su teisés j teisingg bylos nagrinéjima jgyvendinimu*.

Si LVAT praktika taip pat nurodo proceso dalyviy, ypa¢ pareiske-
ju, galimybe dalyvauti teismo procese nuotoliniu biudu. LVAT akcenta-
vo, kad, pagal ABT]* 13 straipsnio 7 dalj, proceso dalyviy dalyvavimas
teismo posédziuose gali buti uztikrinamas naudojant informacines ir
elektroniniy rysiy technologijas (per vaizdo konferencijas, telekonferen-
cijas ir kitaip), todél pareiskéjai pageidaujant, ji galés ir pati asmeniskai
dalyvauti teismo posédyje nuotoliniu badu*. Taciau yra pabréziama ir
tai, kad toks teismo posédzio organizavimas galimas tik esant $aliy suti-
kimui, pvz., byloje*” apeliacinis teismas, vertindamas pirmos instancijos
teismo sprendimo teisétuma, nurodé, kad ,,pareiskéja atskirajame skunde
teigia, kad patikslintame skunde buvo isreikstas pareiskéjos priestaravimas
dél bylos nagrinéjimo rasytinio proceso tvarka ir nuotoliniu biidu, taciau
teismas | tai neatsizvelge. Teiséjy kolegija pazymi, kad Vilniaus apygardos
administracinis teismas 2021 m. balandZio 22 d. nutartimi atidéjo bylos
nagrinéjimgq ir bylg paskyré nagrinéti 2021 m. birzZelio 3 d. Zodinio proceso
tvarka (prireikus naudojant ir rysiy technologijy priemones)“.

Prasidéjus pandemijai ir paskelbus Lietuvoje karantinus, portale
»Lietuvos teismai“ buvo pateikiamos rekomendacijos teismams dél dar-
bo organizavimo (pvz., ,Atnaujintos rekomendacijos teismams dél darbo
organizavimo“*® 2020 m. gruodzio 28 d.), kuriose nuotoliniai teismo po-
sédziai buvo pateikti kaip vienas i$ teismo darbo organizavimo varianty.
2021 m. rugpjucio 27 d. Teiséjy taryba patvirtino naujausias rekomen-

44 |, Lietuvos apeliacinio teismo veiklos apzvalga 2020 m.“, Apeliacinis, https://www.apeliaci-
nis.lt/data/public/uploads/2021/03/d4 lietuvos-apeliacinio-teismo-2020-metu-veiklo-apz-
valga.pdf.

45, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308 (Redakcija nuo 2016 m. liepos 1 d., TAR, 2016-06-15, Nr.16849, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr).

46 Pvz., zr. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 30 d. nutartis admi-
nistracingje byloje Nr. eAS-418-438/2021%, Infolex, http://www.infolex.It/tp/2007315.

47 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS-377-815/2021%, Infolex, http://www.infolex.It/tp/2000689.

48 |, Teismy sistemos naujienos. Atnaujintos rekomendacijos teismams dél darbo organizavi-
mo*, 2020 m. gruodzio 8 d., Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/It/naujienos/teismu-sis-
temos-naujienos/atnaujintos-rekomendacijos-teismams-del-darbo-organizavimo/8288.
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dacijas dél nuotoliniy teismo posédziy®. Rekomendacijos parengtos api-
bendrinus esama teisinj reglamentavima, teismy (jskaitant tarptautiniy
teismy) praktika bei Europos veiksmingo teisingumo komisijos 2021 m.
birzelio 30 d. gaires dél vaizdo konferencijy teismo procese®. 2021 mety
rekomendacijy tikslas — pateikti patarimus teismams ir proceso dalyviams
(dalyvaujantiems byloje asmenims, jy atstovams pagal jstatyma ar pavedi-
ma bei kitiems proceso dalyviams, kuriuos nustato ir jy procesines teises
bei pareigas apibrézia proceso jstatymai) dél nuotoliniy teismo posédziy
organizavimo ir dalyvavimo juose tvarkos, siekiant nustatyti standartus ir
uztikrinti gerosios praktikos laikymasi, jgyvendinant teisingumo vykdyma.
Rekomendacijose tiksliai apibrézta: ,,Nuotolinis teismo posédis — teismo po-
sédis, vykstantis Zodinio proceso tvarka naudojant vaizdo konferencijy ar
telekonferencijy jrangg (toliau - vaizdo konferencijy technologijas), kai bylg
nagrinéjantis teiséjas (teiséjy kolegija), teismo posédziy sekretorius ir proce-
so dalyviai teismo posédyje dalyvauja naudodami vaizdo konferencijy tech-
nologijas, t. y. nebidami fiziskai tose paciose teismo patalpose ar proceso
istatymy nustatytais atvejais kitoje bylos nagrinéjimo vietoje“. Nuotolinis
teismo posédis gali buti organizuojamas kaip visiskai nuotolinis ir misrus
nuotolinis. Rekomendacijose teigiama, kad pagrindinius vaizdo konfe-
rencijy technologijy naudojimo teismuose principus nustato Europos
veiksmingo teisingumo komisijos (CEPE]) 2021 m. birzelio 30 d. gairés
dél vaizdo konferencijy teismo procese®’. Nuotoliniy teismo posédziy nau-
dojant vaizdo konferencijy technologijas nagrinéjant bylas tvarka nustato
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. gruodzio 7 d. jsaky-
mu Nr. 1R-309 patvirtintas Vaizdo konferencijy ir telekonferencijy tech-
nologijy naudojimo nagrinéjant civilines ir administracines bylas tvarkos
aprasas®’; Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2021 m. geguzés 31

49 ,Rekomendacijos dél nuotoliniy teismo posédziy, patvirtintos Teiséjy tarybos 2021 m.
rugpjicio 27 d. protokoliniu nutarimu®, Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/It/nuotoli-
nis-teismo-posedis/2947.

50 European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), ,,Guidelines on videoconferen-
cing in judicial proceedings, Nr.CEPEJ(2021)4REV4“, Council of Europe, https://rm.coe.
int/cepej-2021-4-guidelines-videoconference-en/1680a2c2f4.

51 Ibid.

52 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas Nr. 1R-309 ,.D¢l vaizdo konferenci-
ju ir telekonferencijy technologijy naudojimo nagringjant civilines ir administracines bylas
tvarkos apraSo patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 144-7435 (Redakcija nuo 2020 m.
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d. jsakymu Nr. 1R-183 patvirtintas Vaizdo konferencijy technologijy nau-
dojimo nagrinéjant baudziamasias bylas tvarkos aprasas®; Teiséjy tarybos
2014 m. lapkric¢io 28 d. nutarimu Nr. 13P-156-(7.1.2) patvirtintas Vaizdo
konferencijy jrangos naudojimo teismo proceso metu tvarkos aprasas™.
Rekomendacijos gali buti taikomos nagrinéjant civilines, baudziamasias,
administraciniy nusizengimy bylas ir administracines bylas Zodinio pro-
ceso tvarka, siekiant palengvinti nuotolinio teismo proceso organizavimag
ir uztikrinti efektyvy teismo proceso dalyviy teisés j teisingumo jgyven-
dinimg. Rekomendacijose apibrézti pagrindiniai nuotoliniy teismo posé-
dziy organizavimo ir asmeny dalyvavimo juose principai, nurodyta re-
komenduojama naudoti konferencijy (garso ir vaizdo) jranga, iSryskinti
svarbis teismo ir teismo proceso dalyviy pasirengimo posédziui aspektai,
taip pat posédzio eigoje aktualiausi klausimai ir nustatyta kita reik§min-
ga informacija, kad teismo posédziai vykty sklandziai. Rekomendacijose
ypatingas démesys skiriamas proceso dalyviy teisiy apsaugai, tokiy kaip
teisé j teisinga procesa, teisé buti iSklausytam, lygiateisiskumas, efektyvios
teisminés gynybos principas.

Portale ,Lietuvos teismai“ teigiama, kad nuotolinis teismo posédis
gali vykti Lietuvoje ir uZsienio valstybése. Nuotoliniai teismo posédziai
gali buti organizuojami visuose $alies teismuose. Nuotoliniams teismo
posédziams skirta speciali stacionari vaizdo konferencijy jranga jdiegta
Lietuvos Auksc¢iausiame Teisme, Lietuvos apeliaciniame teisme, Vilniaus
apygardos administraciniame teisme, Lietuvos vyriausiame administraci-
niame teisme, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio apygardy
teismuose, Vilniaus, Klaipédos ir Panevézio miesty apylinkiy teismuose,
Kauno ir Siauliy apylinkiy teismuose bei Alytaus, Marijampolés, Kaisia-
doriy ir Vilkaviskio rajony apylinkiy teismuose. Vilniaus, Kauno, Klaipé-
dos, Siauliy ir Panevézio apygardy teismuose taip pat saugoma kilnojamo-

spalio 30 d.: Nr., LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.439221/asr).

53 Ibid.

54 |, Teiséjy tarybos 2014 m. vasario 14 d. nutarimas Nr.13P-21-(7.1.2) ,,Dél Teiséjy tarybos
2013 m. birzelio 20 d. nutarimo Nr. 13P-74-(7.1.2) ,,Dél Su teismo proceso bylomis susiju-
siy elektroniniy duomeny teismuose tvarkymo, jtraukimo j apskaitg ir saugojimo naudojant
informacines ir elektroniniy ry$iy technologijas tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo*,
LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/f40f91b09ac611e3b813ad4089e16e6b?-
positionInSearchResults=1&searchModelUUID=d67f47d8-5{3f-411a-9048-753af82c966¢.
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ji vaizdo konferencijy jranga, kuri pagal poreikj gali buti pristatyta j bet
kurj apygardos teritorijoje esantj teismg ar kitg vieta, jei proceso dalyvis
dél svarbiy priezasciy negali atvykti i teismo poseéd;j™.

Lietuvos transporto saugos administracija 2021 m. liepos 1 d. savo
portale paskelbé, kad, $alyje oficialiai pasibaigus karantinui, LTSA atve-
ria biury Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje duris kli-
entams, taciau administracinio nusizengimo bylos neteismine tvarka ir
toliau bus nagrinéjamos rasytiniu budu, asmenims nedalyvaujant bylos
nagrinéjime. 2020 m. LTSA teisininky ir Strateginio planavimo skyriaus
kolegy komanda aprasé administracinio nusizengimo byly nagrinéjimo
procesg nuotoliniu badu, parengé atmintines pazeidéjams ir bylas na-
grinéjantiems asmenims, automatizavo §j procesa, o jam pasiteisinus,
sékmingai toliau jgyvendina kasdienéje veikloje. Efektyvesnis planavimas
ir lankstesnis byly nagrinéjimo organizavimas nuotoliniu badu leidzia su-
taupyti finansiniy istekliy ne tik LTSA, bet ir pazeidéjams, suteikia gali-
mybe dalyvauti bylos nagrinéjime ir apginti savo teises nevykstant | LTSA,
saugant savo sveikatg ir lanksciai derinant asmeninius ir darbo reikalus®.

Europos Komisijos 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo atas-
kaitoje’” teigiama, kad Lietuva - viena i$ nedaugelio valstybiy nariy, kur
visuose teismuose galima naudotis elektronine byly valdymo sistema ir
teismy statistika. Daugumoje teismy taip pat galima naudotis elektroni-
némis priemonémis, skirtomis byloms perduoti, $aukimams jteikti arba
proceso etapams stebéti. Dél anksciau jdiegty skaitmeniniy sprendimy
ir teisiniy priemoniy tam tikrg teismy veiklg buvo galima vykdyti CO-
VID-19 pandemijos metu. Remdamasi valdzios institucijy pateikta infor-
macija, Vyriausybé parengé COVID-19 valdymo strategija; $i strategija

55 ,Nuotolinis teismo posédis“, Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/lIt/nuotolinis-teis-
mo-posedis/2947.

56 Lietuvos transporto saugos administracija, ,,Administracines bylas LTSA nagrinés nuotoli-
niu budu®, LTSA, https://Itsa.lrv.1t/It/naujienos/administracines-bylas-ltsa-nagrines-nuotoli-
niu-budu.

57 ,Komisijos Tarnyby darbinis dokumentas. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo atas-
kaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis Lietuvoje pridedamas prie Komisijos
Komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui ,,2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés
valstybés principo padétis Europos Sajungoje®, Nr.SWD(2020) 314 final®, Eur-lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC03 14&from=EN.
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turi bati jgyvendinama bendradarbiaujant su Teiséjy taryba ir Naciona-
line teismy administracija; joje siiloma toliau plétoti teisines ir techno-
logines priemones, kurios sudaryty galimybe nuotoliniu biidu nagrinéti
civilines, baudziamasias ir administracines bylas.

I§ 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés®® matyti, kad daugu-
mos valstybiy nariy teisingumo sistemy veiksmingumas toliau didéja.
COVID-19 pandemija isryskino kelias problemas, darancias poveikj
teismy sistemos veikimui. Siekiant naudoti skaitmeninius sprendimus ci-
vilinése, komercinése, administracinése ir baudziamosiose bylose daznai
butinas tinkamas reglamentavimas nacionalinémis procesinémis taisy-
klémis. Europos komisija, vertindama jvairiy veikéjy galimybes dalyvauti
naudojantis nuotolinio rysio (kaip antai vaizdo konferencijy) technologijo-
mis, ir dabartine padétj, susijusig su skaitmeniniy jrodymy priimtinumu,
nustaté didziausia galima balg - 12 tasky. Lietuvoje administracinése bylose
suteikiamos galimybés buvo jvertintos: tik skaitmenine forma pateikiamy
jrodymy priimtinumas - 12 baly; Zodiné proceso dalis gali buti atliekama
vien nuotolinio rysio technologijomis — 10 baly; naudojant nuotolinio rysio
technologijas gali buti atliekamas vertimas zodziu — 8 balai; ekspertai gali
bati isklausomi naudojant nuotolinio rysio technologijas - 6 balai; liudyto-
jai gali bati isklausomi naudojant nuotolinio rysio technologijas — 4 balai;
Salys / atsakovai / nukentéjusieji gali bati isklausomi naudojant nuotolinio
rysio technologijas — 2 balai59.

Administraciniy byly paskirstymo ir teiséjy kolegijy sudarymo Lie-
tuvos vyriausiajame administraciniame teisme taisyklés reglamentuoja
kompiuterinés programos naudojimg automatizuojant byly skirstyma
teiséjams pranes$éjams, nuolatiniy teiséjy kolegijy ir teiséjy kolegijy kon-
kreciai bylai nagrinéti sudarymo tvarka. Administracinés bylos paskirs-
tomos naudojantis teismy informacinés sistemos LITEKO byly skirsty-
mo moduliu®.

58 ,Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2021 m. ES tei-
singumo rezultaty suvestiné*, Nr.COM(2021)389 final“, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0389:FIN:LT:PDF.

59 Ibid.

60 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko 2019 m. gruodzio 31 d. jsakymu
Nr. TP-68 patvirtintos Administraciniy byly paskirstymo ir teis¢jy kolegijy sudarymo Lie-
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Centrinés ir Ryty Europos teisés iniciatyvos institutas (CEELI) patei-
ké ,Teisingumo standarty palaikymo® aprasyma®, ,Nuotolinio nagrinéji-
mo organizavimo reikalavimus“® ir ,,Praktinius nurodymus nuotoliniam
teismo procesui“®.

Vaizdo konferencija (dar vadinama vaizdo telekonferencija) yra in-
teraktyviy telekomunikacijy technologijy rinkinys, leidziantis dviem ar
daugiau viety sgveikauti vienu metu naudojant abipusj vaizdo ir garso
perdavima®.

4. COVID-19 pandemijos poveikis nuotoliniam procesui

COVID-19 pandemija yra sveikatos krize, turinti rimty Zmogiskyjy ir
socialiniy pasekmiy, ji taip pat i$ryskino teisingumo sistemy skaitmeninimo
svarba®.

Iki COVID-19 pandemijos pradzios tik iS$imtiniais atvejais garso ir vaiz-
do perdavimo priemonémis buvo vykdomi tam tikri procesiniai veiksmai,
butent karantino paskelbimas Lietuvoje situacijg pakeité i§ esmés. Teiséjai
ir ginco $alys dazniau renkasi j nuotolinius teismo posédzius nei pasirenka
byly nagrinéjimg atidéti ar tai daryti radytinio proceso tvarka. Tai, kaip uzti-
krinti teisinga teisma visiems jo dalyviams, buvo aptarta 2021 m. geguzés 22
d. VU Teisés fakulteto organizuotame internetiniame seminare ,,Nuotolinis

tuvos vyriausiajame administraciniame teisme taisyklés“, LVAT, https://www.lvat.lt/doclib/
ol6uuuqathea946kn353wqdxgwevdaq?7.

61 CEELI Institute, ,,Maintaining Standards of Justice, CEELI, https://ceeliinstitute.org/main-
taining-access-to-justice-part-one/.

62 CEELI Institute, ,,Remote hearing decorum®, CEELI, https://ceeliinstitute.org/maintaining-
access-to-justice-part-one/.

63 CEELI Institute, ,,Practical guidelines for remote judging, April 2021, CEELI, http://ceeli-
institute.org/wp-content/uploads/2021/04/Remote Judging Book.pdf.

64 General Secretariat of the Council, ,,Videoconferencing as a part of European e-Justice.
The essentials of videoconferencing in crossborder court proceedings®, European Union,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98866918-612f-4dd5-861e-dc-
04b9e9db60.

65 ,.Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskai-
ta. Teisinés valstybés padétis Europos Sgjungoje®, Nr.COM(2020) 580 final“, Eur-lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0580& from=LT.
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administraciniy ir civiliniy byly nagrinéjimas: zvilgsnis j realybe?“¢.

Vytautas Nekrosius gana kategoriskai pasisake, kad jvesti visuotinj nuo-
tolinj bylos nagrinéjima néra nei salygy, nei galimybiy, nei butinybés. Tech-
nologijos galéty atlikti nebent pagalbines funkcijas. Tac¢iau, Simonos Barei-
kytés ir Godos Strikaités-Latusinskajos teigimu, aktyvi Teiséjy tarybos veikla
pirmojo karantino metu leido, kad administraciniy teismy darbas nesustojo
kaip kitose Salyse. Pastebéta ir tokia nuotolio byly nagrinéjimo nauda: tau-
pomi kastai, laikas, sutrumpéjusi byly trukmeé. Taciau iskilo skaitmeninio
radtingumo problema, asmeny identifikavimo problema, proceso dalyviy ir
teismo atsakomybés santykio klausimas. Lietuvos Auksciausiojo Teismo tei-
sé¢ja dr. Egidija Tamositiniené mano, kad tinkamiausias yra nuotolinis nagri-
néjimas administracinése bylose: Zmoniy jose mazai, o popieriy daug. Kvazi
teisminiy institucijy (Mokestiniy gin¢y komisijos ir Lietuvos administraciniy
gin¢y komisijos) atstovai irgi nurodé, kad gincus galima tinkamai i$nagrinéti
nuotoliniu badu®.

Advokaty kontoros Vilniuje ,,Glimstedt™ atstovai 2020 m. gruodzio mén.
konstatavo®, kad karantinas prisidéjo prie teismy sistemos pazangos. Nuoto-
liniai posédziai leidzia ne tik uztikrinti, kad byly nagrinéjimas nestoty arba
posédziai nebuty atSaukiami kiekvieng karta, kai teiséjas ar bet kuri i$ $aliy ar
advokatui buina saviizoliacijoje, bet ir Zenkliai prisideda prie proceso koncen-
tracijos ir ekonomiskumo principy. Galimybé dalyvauti teismo posédyje nuo-
toliniu badu ypac vertinga verslui. Nuo 2020 spalio 30 d. jsigaliojo Teisingumo
ministro patvirtinty Vaizdo konferencijy ir telekonferencijy technologijy nau-
dojimo nagrinéjant civilines ir administracines bylas tvarkos apraso® ir Teis-
mo posédziy garso jrasy, daromy teismo posédzio eigai fiksuoti, reikalavimy

66 ,,Ar jmanoma uztikrinti teis¢ j teisingg teisma nuotoliniu budu?*, TeiséPro, https://www.tei-
se.pro/index.php/2021/05/22/ar-imanoma-uztikrinti-teise-i-teisinga-teisma-nuotoliniu-bu-
du/.

67 Ibid.

68 Laura Augyté-Kamarauskiené, ,, Teismai ir advokatai prisitaiké prie pandemijos issukiy:
klienty interesy atstovavimas ir teisiy gynimas teisme per karanting nesustoja — jsibégé-
jo nuotoliniai teismy posédziai“, GLIMSTEDT, https://www.glimstedt.lt/naujienos/teis-
mai-ir-advokatai-prisitaike-prie-pandemijos-issukiu/.

69 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas Nr. 1R-309 ,,Dél vaizdo konferenci-
ju ir telekonferencijy technologijy naudojimo nagrinéjant civilines ir administracines bylas
tvarkos apraSo patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 144-7435 (Redakcija nuo 2020 m.
spalio 30 d. Nr., LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.439221/asr).
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apra$o” pakeitimai. Sie pakeitimai buvo biitini tam, kad nuotoliniai teismy
posédziai tapty realiai jmanomi, o ne tik numatyta jy galimybé teisés aktuose.
2020 m. gruodzio 8 d. buvo pateiktos patikslintos rekomendacijos dél teismy
darbo organizavimo”!, palaikant batinuma uztikrinti teismy veiklos testinumga
naudojantis nuotolinio komunikavimo priemonémis

Paskelbus karanting dél COVID-19 pandemijos, Lietuvos teismai ir kvazi
teisminés institucijos pateiké darbo ir nuotolinio darbo tvarkos rekomenda-
cijas.

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos pirmininkas 2020 m. birzelio 16
d. paskelbé jsakyma dél posédziy organizavimo ir vykdymo nuotoliniu badu”.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. gruodzio 10 d. ir
atnaujintoje 2021 spalio 14 d. darbo organizavimo tvarkoje nenurodé nuo-
toliniy posédziy galimybeés’.

Mokestiniy gin¢y komisija numaté, kad komisija posédzius rengia
nuotoliniu badu (atvykti j Mokestiniy gin¢y komisijos patalpas nereikia).
Pareiskeéjas ir / ar kiti dalyviai gali atvykti | Mokestiniy gin¢y komisijos pa-
talpas dalyvauti posédyje nuotoliniu biidu tuo atveju, jei reikia pasinaudoti
Mokestiniy gincy komisijos jranga ir internetu” ir pateiké pirmininko jsa-
kymga dél darbo nuotoliniu badu tvarkos™.

70 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas Nr. 1R-314 ,Dél teismo posédziy
garso jrasy, daromy teismo posédzio eigai fiksuoti, reikalavimy apraso tvirtinimo®, LRS,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.439429/asr.

71 ,Teismy sistemos naujienos. Atnaujintos rekomendacijos teismams dél darbo organizavi-
mo*, 2020 m. gruodzio 8 d., Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/It/naujienos/teismu-sis-
temos-naujienos/atnaujintos-rekomendacijos-teismams-del-darbo-organizavimo/8288.

72 ,Lietuvos administraciniy ginéy komisijos pirmininko 2020 m. birzelio 16
d. jsakymu Nr.1VE-12 patvirtintas ,Lietuvos administraciniy gincy komisi-
jos ir jos teritoriniy padaliniy posédziy organizavimo ir vykdymo nuotoliniu
budu tvarkos aprasas“‘, LAGK, https:/lagk.Irv.1t/uploads/lagk/documents/files/
P0s%C4%97d%C5%BEi%C5%B3 nuotoliniu_b%C5%ABdu_apra%C5%A1as.pdf.

73 Vilniaus apygardos administracinis teismas, ,,Vilniaus apygardos administracinio teis-
mo darbo organizavimo tvarka“, VAAT, https://vaat.teismas.lt/naujienos/aktualijos/vil-
niaus-apygardos-administracinio-teismo-darbo-organizavimo-tvarka/1085.

74 Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ,,Darbo organizavimas
Mokestiniy gincy komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbus karanting
Vilniaus savivaldybéje”, MGK, https://mgk.Irv.1t/lt/naujienos/darbo-organizavimas-mo-
kestiniu-gincu-komisijoje-prie-lietuvos-respublikos-vyriausybes-paskelbus-karantina-vil-
niaus-savivaldybeje.

75 Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ,,Mokestiniy ginéy ko-
misijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2020 m. kovo 13 d. jsakymu Nr.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas darbo tvarkoje nurodé tik
tai, kad pageidaujanciy stebéti viesg visiskai nuotolinj ar miSry nuotolinj
teismo posédj per vaizdo konferencijy technologijas praso i$ anksto kreiptis
elektroniniu pastu lvat@teismas.It’.

Kaip pavyzdj galima pateikti bylos nagrinéjima Klaipédos apygardos
teisme. Buvo nustatyta, kad pirmosios instancijos teismas nutarimg admi-
nistracinio nusizengimo byloje priémé i§samiai neistyres ir nejvertines bylos
aplinkybiy, nepasalines visy neaiskumy, nesudares galimybés administraci-
nio nusizengimo byla nagrinéti Zodinio proceso tvarka, nors pareiskéja ir jos
atstovas buvo pateike motyvuotg prasyma. Bylg apeliacine tvarka i$nagriné-
jes apygardos teismas patenkino pazeidéjos apeliacinj skunda ir grazino byla
pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo, nurodes, kad pirmosios
instancijos teismas nepagristai atmeté pradyma atidéti bylos nagrinéjima
ir bylg i$nagrinéjo rasytinio proceso tvarka neisklauses pazeidéjos. Apylin-
keés teismas nesivadovavo Teiséjy tarybos rekomendacijomis dél teismy darbo
organizavimo, kuriose rekomenduojama uztikrinti teismy veiklos testinuma
naudojantis nuotolinio komunikavimo priemonémis, o bitinais atvejais orga-
nizuoti bylos nagrinéjima saugiu fiziniu badu, nes administracinén atsakomy-
bén patrauktai moteriai ir jos atstovui nebuvo pasitilyta atidéti teismo posédj ir
kitg teismo posédj nagrinéti nuotoliniu biidu, naudojantis vaizdo konferencijy
programomis”’.

ISvados

Nuotoliniai teismo posédziai organizuojami kaip e. teisingumo koncepci-
jos plétros reiskiniai. Sie posédZiai turi daug pranasumy, leidZia sutaupyti laiko
ir iSlaidy, nes nebeturi reikémes atstumas tarp skirtingy proceso dalyviy. Ta¢iau

1-8 patvirtintas ,,Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariy,
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo nuotoliniu biidu
tvarkos apraSas“, MGK, www.mgk.1t.

76 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ,, LVAT keiciasi asmeny aptarnavimo tvarka®,
2021 m. liepos 2 d., LVAT, https://www.lvat.lt/naujienos/del-asmenu-aptarnavimo-lvat/872.

77 ,Teismy praneSimai spaudai. Teismas pasisaké dél administracinio nusizengimo bylos
nagrinéjimo nuotoliniu buidu galimybés®, Lietuvos teismai, https://www.teismai.lt/It/teis-
mas-pasisake-del-administracinio-nusizengimo-bylos-nagrinejimo-nuotoliniu-budu-gali-
mybes/8454.
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Nuotolinio administracinio proceso ypatumai

kyla ir problemy dél informaciniy technologijy, kompiuterinio rastingumo
lygio. Ypatingos reik$émés jgauna proceso dalyviy tapatybés nustatymas, kon-
fidencialumo islaikymas, advokato dalyvavimo uZtikrinimas. Sios problemos
maziausiai veikia administracinés teisenos procesg.

COVID-19 pandemijos metu buvo jvertinta nuotoliniy posédziy svarba.
Tarp kity Zmogaus teisiy yra teisé j teisingumg, todél teismai negaléjo nutraukti
darbo karantino metu, nors epidemiologiniy reikalavimy laikymasis tapo sudé-
tingas. Nuotoliniai posédziai leido i$spresti problema. Siy posédziy patoguma
ir nauda teigiamai jvertino administraciniy teismy ir kvazi teisminiy institucijy
atstovai, posédziy dalyviai. Taciau butent proceso plétra parodé, kad Lietuvos
teisiné bazé nepakankamai reglamentuoja nuotoliniy posédziy, telekonferenci-
ju ir vaizdo konferencijy organizavimg. Nors nuotoliné teisena buvo pripazinta
jau daugiau kaip prie§ desimt mety, dél menkos jos paklausos problemy nekilo.

Per 2020-2021 metus buvo priimta nemazai teisés akty, reglamentuojan-
¢iy nuotolinj teismo proceso organizavimg. Dazniausiai tai buvo Teiséjy ta-
rybos ir atskiry teismy rekomendacijos Todél Lietuvos Prezidentas inicijavo
Teismy jstatymo ir kity susijusiy jstatymy pataisas. Sis dokumentas dabar yra
svarstomas. Manoma, kad pataisos bus priimtos ir gali pradéti veikti jau nuo
2022 mety.
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REMOTE ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Eglé Bileviciuté
Mykolas Romeris University, Lithuania

Biruté Praneviciené
Mykolas Romeris University, Lithuania

The development of information technology and internet communication
in the late 20" and early 21 centuries has challenged the emergence of the con-
cept of power. E-justice is part of this concept. The European e-justice strategy
was published in 2008, with the aim of improving the implementation of the
right to justice, cooperation between judicial authorities, and the effectiveness
of justice itself. Much attention has been paid to the computerization of court
proceedings. Remote court hearings were already recognized and described in
the legal acts of the European Union and Lithuania at the beginning of the
second decade of the 21 century. However, this approach had not been wide-
ly used due to technical problems and insufficient regulation. The COVID-19
pandemic affected all walks of life and the economy. In order to preserve the
human right to justice and so as not to interrupt the work of the courts, re-
mote court hearings were held. Experience has shown the convenience and
usefulness of these meetings. It has been found that in administrative justice,
especially when organizing the work of quasi-judicial structures, such hear-
ings can be applied almost without problems. Therefore, the organization of
remote meetings in administrative courts and quasi-judicial organizations was
continued during the non-quarantine year, depending on the wishes of the par-
ticipants in the proceedings. However, the widespread use of teleconferencing
and videoconferencing in the work of the courts has highlighted the need to
improve Lithuania’s legal framework. This article analyzes the peculiarities of
the remote administrative process and legal regulation.

Keywords: administrative process, remote court hearings, teleconferenc-
ing, information technology, e-justice.
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DAR KARTA SPECIALIU ZINIU PANAUDOJIMO
VERTINIMO BAUDZIAMAJAME, CIVILINIAME IR
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Santrauka. Specialiy ziniy panaudojimo institutas yra tarpsakinis ir
kompleksinis, jis apima daug bendry taisykliy, reguliuojanciy visa specialiy
ziniy panaudojimg. Specialiy Ziniy panaudojimo veiklos specifika turi vie-
ninga metodologinj pagrinda, jis ypac reik§mingas ekspertinéje veikloje, kai
objektai tiriami remiantis universaliomis standartizuotomis metodikomis.
Taciau atskiruose procesuose tai turi savo specifika, kurig lemia skirtingi
procesy (baudziamojo, civilinio, administracinio) tikslai, skirtingos subjek-
ty procesinés teisés ir pareigos, specialiy ziniy panaudojimo procediros.

Suprantant, kad pats specialiy Ziniy turinys gali buti i$samiau atskleistas
jrodinéjimo proceso elementy kontekste, straipsnyje sistemiskai analizuoja-
ma specialiy Ziniy atskiruose teisminiuose procesuose vertinimo problema-
tika. Taip pratesiama moksliné diskusija dél specialiy Ziniy panaudojimo
teisiniuose procesuose unifikavimo galimybés ir teisinio reglamentavimo
harmonizavimo.

Reik$miniai zodziai: administracinis procesas, civilinis procesas, spe-
cialios Zinios.
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Ivadas

Siuolaikiniame visuomenés vystymosi etape mokslo ir technikos pro-
gresas veikia visas Zzmoniy veiklos sferas, ne iSimtis - teisiniai santykiai,
jurisdikcijos procesai, j kuriuos taip pat integruojamos naujos ziniy sritys,
$iuolaikinés technologijos, o tais, savo ruoztu, i$plecia jrodymy rinkimo, ty-
rimo, vertinimo ir panaudojimo galimybes.

Pripazinti reikia ir tai, kad valstybéje vykstanciy teisiniy procesy jva-
iriapusi$kumas ir jy tarpusavio integralumas lemia, kad teisés ir teisinés sis-
temos tampa vis labiau indiferentiskesnés, susijusios, bet kartu ir unikalios.
Taip pat teisiniy procesy savarankiskumas, kurj lemia paprastai kodifikuoty
teisés akty reliatyvus autonomiskumas, veikia $iy teisiniy procesy formy
skirtingumg arba netapatumga'.

Specialiy Ziniy panaudojimo institutas yra tarpsakinis ir kompleksinis,
jis apima daug bendry taisykliy, reguliuojanciy visg specialiy ziniy panau-
dojima. Specialiy ziniy panaudojimo veiklos specifika turi vieninga meto-
dologinj pagrinda, jis ypac reik§émingas ekspertinéje veikloje, kai objektai
tiriami remiantis universaliomis standartizuotomis metodikomis. Tac¢iau
atskiruose procesuose tai turi savo specifika, kurig lemia skirtingi procesy
(baudziamojo, civilinio, administracinio) tikslai, skirtingos subjekty proce-
sinés teisés ir pareigos, specialiy ziniy panaudojimo procediiros.

Daugelyje Saliy yra rengiamos kompleksinés mokslinés specialiy Ziniy
panaudojimo plétros programos, apimancios ne vien tik baudziamajj proce-
s3, taip pat tesiasi Europos bendros teismo ekspertinés erdvés karimo keliy
paieskos. Reikia pasakyti, kad ir Lietuvos mokslininkai j tai yra gana aktyviai
jsijunge: per pastaruosius desimt mety yra vykdytos tiek Lietuvos mokslo
tarybos finansuotos mokslo programos, tiek disertacinio lygmens tyrimai’.

Deja, tiek moksliniy kolektyvy, tiek atskiry mokslininky pastangos

1 Karolis Kurapka, Raimundas Jurka, ,,Specialiy ziniy panaudojimo teisiniuose procesuose
dijos, praktika XII (Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2016), 229-243.

2 Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., Specialiy zZiniy taikymo nusikaltimy tyrime moksliné kon-
cepcija ir jos realizavimo mechanizmas, Mokslo studija, (Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2012); Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., Europos kriminalistikos bendros erdvés
2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné koncepcija, Mokslo studija, (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2016); Karolis Kurapka, ,,Specialiy Ziniy panaudojimas administra-
ciniame procese* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2020).
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reikiamo rezultato kol kas neduoda, mokslininky teikiami pasitilymai daznai
neisgirstami, taciau tai nesustabdo mokslininky ryzto testi mokslinius tyri-
mus, vykstancioms ir planuojamoms ekspertinés veiklos reformoms suteikti
mokslinj pagrinda.

Suprantant, kad pats specialiy Ziniy turinys gali buti i$samiau atskleistas
jrodinéjimo proceso elementy kontekste, keliamas $io straipsnio tikslas - to-
liau sistemiskai analizuoti specialiy Ziniy atskiruose teisminiuose procesu-
ose taikymo ir vertinimo problematika, pagristi arba paneigti egzistuojanciy
vertinimo skirtumy priezastis ir testi diskusija dél specialiy Ziniy panaudoji-
mo teisiniuose procesuose unifikavimo galimybés ir teisinio reglamentavi-
mo harmonizavimo.

Siekiant $io tikslo, straipsnyje, i$analizavus teisés aktus, reglamentu-
ojancius specialiy Ziniy panaudojimga jvairiuose teisiniuose procesuose, jro-
dymy vertinima, pasitelkus moksline doktring ir teisminés praktikos isaiski-
namus, pateikiamos autoriy jzvalgos.

H. Malewski yra pastebéjes: ,,Specialiy Ziniy sqvoka, kaip ir dauguma
teisiniy kategorijy, yra istorinis reiskinys, kurj veikia jvairiis veiksniai. Dél sios
specialiy Ziniy ypatybés kaskart bitina analizuoti Sig sqvokqg atsiZvelgiant j
jvairiy teisiniy, moksliniy techniniy, prakseologiniy bei instituciniy pokyciy
jtakqg. Nors, pavirsutiniskai pazvelgus, gali susidaryti jspudis, kad specialiy Zi-
niy nagrinéjimo klausimais turime labai daug publikacijy, kad yra savotiska
»perprodukcija”“ Sioje srityje, taciau nuodugnesné analizé atskleidzZia, kad dar
yra pakankamai daug neisspresty ir priestaringai suvokiamy klausimy. Spe-
cialiy Ziniy sritj reikia savotiskai isgryninti bei sutvarkyti, moksliskai pagristai
struktiirizuoti jos teorijg .

3 T'enppux Manescky, ,,CrnenuanpHble 3HAHUS — KPaeyroOJbHBIM IOCTyJaT KOHLEIIIUU
kpuMuHanucTHku ['anca I'pocca m ux coBpemeHHass uHTeprperauus’, KpuMmuHamucTs
nepBomedaTHsli 5 (2012): 108—-121.
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Straipsnio autoriy moksliniai interesai yra glaudziai susij¢ su specialiy
ziniy problematika* ir teoriniu, ir taikomuoju aspektais. Specialiy Ziniy in-
stitutas (kategorija) yra savotiskas laukas, jungiantis kriminalistika, teismo
ekspertologija ir teisinius procesus (baudziamajj, civilinj, administracinj ir
net tam tikra prasme konstitucinj).

Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad $iuo metu nusistovéjo $is
priimtiniausias specialiy ziniy apibrézimas. Specialios zinios - tai mokslo,
technikos ar bet kurios kitos zmogiskos veiklos srities zinios, jgytos issilavi-
nimo, specialaus studijavimo ar profesinés veiklos proceso metu, naudoja-
mos jrodomajai ar kitai informacijai, batinos tam tikrai veikai istirti, gauti.
Bet tai néra vienintelé nuomoneé $iuo klausimu. Galima drgsiai diskutuoti, ar
Zinias, jgytas profesinés veiklos proceso metu, galima laikyti ,visavertémis®
specialiomis ziniomis. Jei tai buvo teisinga XIX-XX a. sandiiroje, tai XXI a.
jau kelia dideliy abejoniy, todél tolesné diskusija yra pribrendusi.

Nuo 2003 m. Lietuvoje galiojantys pagrindiniai norminiai aktai regla-
mentuoja specialiy Ziniy taikyma:

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (BPK);

Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas (TE]);

4 Tenmpuxk Manescku, ,,CrnenuanbHble 3HAHUS — KpPaeyroJbHBIH MOCTYJIaT KOHLEMLUH
kpumuHanucTHku [anca Ipocca u MX coBpeMmeHHas uHTeprnperauus, Kpumunamucmo
nepsonevamuwiil 5 (2012): 108-121.
7Zr., pavyzdziui, Henryk Malevski, Janina Juskeviéiiité, ,,Dél specialiy Ziniy termino apibrézi-
mo*, Kriminaliné justicija (1997): 35-45; Henryk Malewski,, Vidmantas Egidijus Kurapka,
»Zmiany w doktrynie prawa karnego procesowego i ich wplyw na ekspertyze sadowa™,
Wspotczesne problemy dowodu z dokumentu, materiaty IX Wroctawskiego sympozjum ba-
dan pisma (2000): 193-200; Vidmantas Egidijus Kurapka, Henryk Malevski, ,,Analysis of
the Lithuanian Law Enforcement Officials’ Level of Knowledge in Criminalistics®, 4th Eu-
ropean Academy of Forensic Science Conference: Final Programme and Abstracts (2006):
244-245; Bunmantac Oruautoc Kypamka, 'enapux Manescku, Omie Kaxemukaiitene,
~AHaIM3 M OLIEHKa YPOBHS HCIOJB30BAHUS CIICHMANbHBIX 3HaHUM B JluTOBCKOM
PecnyOnuke (1o MaTepuajgoM HHTEPBBIOMPOBAHMS COTPYIHHMKOB IPaBOOXPAHUTEIBHBIX
opraHoB), KpuMuHamucTuueckue cpeacTBa U METOAbl B PACKPBITHM U paccieOBaHUU
npecTyIuieHnit (marepuaisl 3-if Beepoccuiickoil HaydHO — MpakTHUecKol KOH(EpeHINH
10 KPUMMHAIHUCTHKE M cyneOHo# skcreptuse 15-17 mapra 2006 . B 1ByXx ToMax), Tom
1, Teopernyeckue, OpraHU3alMOHHbBIE, MMPOLECCyalbHbIe MPOOIEMbl KPUMHHAIUCTHKA U
cyae6noi sxeneptussl (MockBa: MuHECTEpPCTBO BHYTpeHHHX Jien Poccuiickoit deneparum.
DKCIEepTHO — KpUMHUHAIKCTHYeCKui eHTp, 2006): 106-115; Vidmantas Egidijus Kurapka,
Henryk Malevski ir Eglé Kazemikaitiené, ,, Kriminalistikos ir teismo ekspertizés ziniy po-
reikio ir jy taikymo praktikos Lietuvoje vertinimas®, Jurisprudencija 102, 12 (2007): 22-31
ir kt.
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (ABT]);

Administraciniy teisés nusizengimy kodeksas (ANK);

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (CPK).

Siuose norminiuose aktuose naujai reglamentuojamos (arba bent taip
deklaruojama) specialiy Ziniy naudojimo formos. Pasikeité ir pagrindiniy
specialiyjy ziniy naudojimo formy (ekspertizé ir specialisto i§vada) savoka
ir procesinis reglamentavimas, deja, kaip yra pastebéta’, Siame reglamenta-
vime aptikta nevienodumy ir net prie$taravimy.

Atkreiptinas démesys j tai, kad nei BPK, nei ABT], ANK ar net CPK
nepateiktos specialiy ziniy sgvokos.

BPK 208 str. reglamentuoja ekspertizés skyrimo pagrindus. Jame sako-
ma tik tai: ,,Ekspertizé skiriama tais atvejais, kai ikiteisminio tyrimo teiséjas
ar teismas nusprendZia, jog nusikalstamos veikos aplinkybéms nustatyti biiti-
na atlikti specialy tyrimg, kuriam reikalingos mokslo, technikos, meno ar kitos
specialios Zinios".

Atitinkamai, ABT] 61 str. 1 d. nurodoma: ,,Jeigu administracinéje byloje
kyla klausimy, reikalaujanciy specialiyjy mokslo, meno, technikos ar amato
srities Ziniy, teismas ar teiséjas skiria ekspertg arba paveda ekspertizés jstaigai
atlikti ekspertize".

ANK, savo ruoztu, 587 str. 1 d. teigiama: ,,Ekspertq skiria ir specialistg
Saukia administracinio nusizengimo tyrimg atliekantis pareiginas, teismas
ar administracinio nusizengimo bylg ne teismo tvarka nagrinéjancios insti-
tucijos pareigiinas tuo atveju, kai reikalingos specialios Zinios arba kai reikia
paaiskinti prie protokolo pateiktg ekspertizés aktg ar specialisto isvadg®.

Analogiskai nustatyta ir CPK 212 str. 1 d., kurioje teigiama: ,,ISsiaiskinti
nagrinéjant bylg kylancius klausimus, reikalaujancius specialiy mokslo, me-
dicinos, meno, technikos ar amato Ziniy, teismas gali skirti ekspertize ir, at-
sizvelgdamas j dalyvaujanciy byloje asmeny nuomone, paskirti ekspertg arba
pavesti atlikti ekspertize kompetentingai ekspertizeés jstaigai. Prireikus gali biiti
skiriami keli ekspertai ar eksperty komisija“.

Taigi, kaip jau minéta, pagrindiniai procesiniai jstatymai tik vartoja
savoka specialios Zinios, ta¢iau atsakymo, kas tai yra, neduoda. Kyla klausi-

5 Karolis Kurapka, ,,Specialiy zZiniy panaudojimas administraciniame procese” (daktaro di-
sertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2020), 18-34; Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt.,
Specialiy ziniy taikymo nusikaltimy tyrime moksliné koncepcija ir jos realizavimo mechani-
zmas, Mokslo studija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 17, 21-23.
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mas: ar $iais laikais tokia struktiira, jungianti keturis penkis elementus, yra
logiska? Gali susidaryti jvaizdis, kad tai yra kazkoks abstraktus ,,mokslas®
i kurj nejtraukiami technikos, menotyros mokslai ir pan. Mechaninis tam
tikry ,,formuliy“ (sgvoky) kartojimas, nejprasminant $iuolaikinio jy turinio,
manytina, yra ydingas.

Atitinkamai, jstatyminj atsakyma, kas yra specialios Zinios, galima rasti
TE]. TE] 3 str. 2 d. nurodoma: ,,Specialios Zinios - issilavinimo, specialaus
pasirengimo arba profesinés veiklos biidu jgytos issamios mokslo, technikos,
meno ar kitos srities Zinios, reikalingos ekspertiniam tyrimui atlikti®.

Su $iuo jstatymo teiginiu galima diskutuoti, nes jis labai panasus (vos
ne analogiskas) j vyraujancig XX a. pradzios koncepcija. Jei norima akcen-
tuoti naujoviskg poziarj j specialias Zinias, tai reikia akcentuoti jy mokslinj
pobidj (prada) ir ty ziniy naudojima siekiant nustatyti objektyvig tiesg jva-
iriose srityse. Be to, reikia kalbéti apie teorinj specialiy zZiniy aspekty ir ta-
ikomajj specialiy ziniy aspekta (tam reikia ne tik abstraktaus Zinojimo, bet
ir sugebéjimo, pasitelkus tam tikras technologijas ir priemones, pritaikyti tas
Zinias sprendziant teisésaugai ir justicijai esminius klausimus).

Taigi, galima daryti pirmine i$vada, kad specialios Zinios, atsizvelgiant
i tokj savokos iSaiskinima, taip pat j teisinio reglamentavimo mechanizma,
visuose teisminiuose procesuose turéty buti suprantamos vienodai arba
bent analogiskai. Sig i§vada pagrindzia ir TE] 1 str. 1 d., kurioje apibrézta
batent $io jstatymo paskirtis. [statymas yra tiesiogiai taikomas visuose pa-
minétuose pagrindiniuose teisminiuose procesuose: ,,Sis jstatymas nustato
<...> specialiy ziniy panaudojimo sglygas bei tvarkg ir reikalavimus teismo
ekspertizés aktui“. Reikéty suprasti, kad $iame jstatyme kalbama tik apie spe-
cialias ekspertinés veiklos zinias, ne tik apie teismo ekspertize. Siuo atveju
pats jstatymo pavadinimas akivaizdziai neatitinka turinio, nekalbant jau apie
realiai egzistuojancia didele specialiy ziniy formy ir subjekty jvairove, kuri
vél daro jstatymg per siaurg ir neatitinkantj laiko reikalavimy turéti specialiy
Ziniy panaudojimo jstatyma.

Priéjus prie iSvados, kad specialios Zinios visuose teisminiuose proce-
suose Lietuvoje yra suprantamos (bandoma suprasti) vienodai, nors, many-
tina, ir netiksliai, priduriant dar ir tai, kad CPK kalbama tik apie eksperta,
kitas zingsnis bty i$analizuoti pagrindinius jrodymy vertinimo kriterijus
civiliniame, baudziamajame ir administraciniuose procesuose, jvardytus te-
isminéje praktikoje.
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1. Jrodymy vertinimas Lietuvos teisminiuose procesuose

BPK 20 str. 2 d. aiskiai nurodoma: ,,Ar gauti duomenys laikytini jrody-
mais, kiekvienu atveju sprendZzia teiséjas ar teismas, kurio Zinioje yra byla®, o
5 d. aiskiai jtvirtinta: ,, Teiséjai jrodymus jvertina pagal savo vidinj jsitikinimg,
pagristg issamiu ir nesalisku visy bylos aplinkybiy isnagrinéjimu, vadovauda-
miesi jstatymu”.

Siuo klausimu Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo praktika yra iSplétota ir
nuosekli. Straipsnyje pateiktina bene klasikiné Lietuvos Auksciausiojo te-
ismo pozicija®: ,, Tinkamos jrodinéjimo pareigos jgyvendinimas baudZiamojo
proceso metu, nekaltumo prezumpcijos taikymas taip pat glaudzZiai siejasi su
tinkamu jrodymy tyrimu ir vertinimu teisme, jrodymy pakankamumo krite-
rijumi. BPK 20 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad teiséjai jrodymus jvertina
pagal savo vidinj jsitikinimg, pagrjstg iSsamiu ir nesalisku visy bylos aplin-
kybiy isnagrinéjimu, vadovaudamiesi jstatymu. Taigi jrodymy vertinimas
ir jais pagristy isvady byloje sprendZiamais klausimais darymas yra teismo,
priimancio baigiamgjj aktg, prerogatyva. Vertindamas jrodymus, teismas
turi jsitikinti, ar jie patikimi, ar néra suklastoti, ir nuspresti, ar jrodymais grj-
stinos teismo isvados, ar jie atmestini. Turi biiti jvertintas kiekvienas jrody-
mas atskirai ir jrodymy visuma. Kasacinés instancijos teismo praktikoje pri-
pazjstama, kad jrodymy visumos reikalavimas (BPK 20 straipsnio 5 dalis) dar
nereiskia, jog faktinéms aplinkybéms nustatyti turi biti iSnaudojamos visos
jmanomos jrodinéjimo priemonés (kasaciné nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-509/2010). Jrodymy vertinimo rezultatas - isvada dél jrodymy pakan-
kamumo teismo isvadoms pagristi. [vertings jrodymus teismas daro isvadas
dél aplinkybiy, turinciy reiksmeés bylai iSspresti teisingai. ISvados daromos
tik tada, kai isvadai pagristi pakanka jrodymy. Sprendimg dél jrodymy pa-
kankamumo teismo isvadoms pagrjsti lemia daug faktoriy: jrodymy kiekis,
rusis, patikimumas ir pan. Teisingqg teismo baigiamojo akto priémimg lemia
ne jrodinéjimo apimtis, o daromy teisiniy isvady pagrjstumas. PaZymeétina,
kad BPK 20 straipsnio 2 dalies nuostata (ar byloje gauti duomenys laikytini
jrodymais, nusprendZia teiséjas ar teismas, kurio Zinioje yra byla) ir 5 dalies
nuostata (jrodymus teismas vertina pagal savo vidinj jsitikinimgq) jtvirtina is-

6 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. liepos 14 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K—455/2014%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/918723.
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skirting teismo kompetencijg nuspresti, kurie is byloje esanciy duomeny atitin-
ka visus jstatymo reikalavimus ir turi jrodomgjg verte bei kokios isvados jais
remiantis darytinos. Tuo tarpu teismo proceso dalyviy pateikty pasiilymy ar
versijy atmetimas savaime BaudZiamojo proceso kodekso normy nepazeidzia,
jeigu teismo sprendimas motyvuotas ir nepriestaringas, o isvados pagrjstos by-
loje surinkty ir istirty jrodymy visuma (pvz., kasaciné nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-P-89/2014)".

ABT] 56 str. 1 d. apibréziama: ,,Jrodymai administracinéje byloje yra
visi faktiniai duomenys, kurie priimti bylg nagrinéjancio teismo ir kuriais
remdamasis teismas jstatymy nustatyta tvarka konstatuoja, kad yra
aplinkybiy, pagrindzZianciy proceso Saliy reikalavimus bei atsikirtimus, ir
kitokiy aplinkybiy, turinciy reikSmés bylai teisingai iSspresti, arba kad jy néra®,
o 7 d. nusakoma vertinimo taisyklé: ,,Jokie jrodymai teismui neturi is anksto
nustatytos galios. Teismas jvertina jrodymus pagal vidinj savo jsitikinimg, pa-
gristg visapusisku, issamiu ir objektyviu bylos aplinkybiy viseto isnagrinéjimu,
vadovaudamasis jstatymu, taip pat teisingumo ir protingumo kriterijais*.

Nuosekli Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika nuro-
do’: ,,Siuo aspektu pazymétina, kad pagal ABT] 56 straipsnio 7 dalj, jokie
jrodymai teismui neturi is anksto nustatytos galios, teismas jvertina jrodymus
pagal vidinj savo jsitikinimg, pagrjstg visapusisku, issamiu ir objektyviu bylos
aplinkybiy viseto isnagrinéjimu, vadovaudamasis jstatymu, taip pat teisingumo
ir protingumo kriterijais. Teismo jsitikinimas turi biiti pagristas byloje esanciy
jrodymy tyrimu ir vertinimu, kad tam tikros aplinkybés, susijusios su ginco
dalyku, egzistuoja arba neegzistuoja. Jvertindamas jrodymus, teismas turi
jvertinti kiekvieno jrodymo jrodomgjq reiksme ir is jrodymy viseto duomeny
padaryti iSvadas. Vertinant kiekvieno jrodymo jrodomgjq reiksme reikia
nustatyti, koks jo rysys su jrodinéjimo dalyku, ar tas jrodymas yra leistinas,
patikimas, ar néra suklastojimo poZymiy, ar tinkamai buvo paskirstytos
jrodinéjimo pareigos, ar nepaneigtos pagal jstatymus nustatytos prezumpcijos,
ar yra prejudiciniy fakty. Vertindamas jrodymy visetq, teismas turi jsitikinti,
kad pakanka duomeny isvadai, jog tam tikri faktai egzistavo arba neegzistavo,
kad néra esminiy priestaravimy, paneigianciy tokias iSvadas (Zr., pvz., Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. liepos 14 d. nutartj admini-

7  ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. TA-900-261/2021%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/2052564.
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stracinéje byloje Nr. A-728-415/2017; kt.). Akcentuotina, kad teismas, vertin-
damas jrodymus, turi vadovautis ne tik jrodinéjimo taisyklémis, bet ir logikos
désniais, teisingumo, protingumo, sgZiningumo kriterijais®.

Tesiant toliau, ANK S$iuo klausimu néra originalus. ANK 569 str.
1 d. apibrézia: ,,Jrodymai administracinio nusiZengimo byloje yra bet kurie
jstatymy nustatyta tvarka surinkti faktiniai duomenys, kuriais remdamiesi
administracinio  nusiZengimo tyrimg atliekantys pareigiinai nustato
administracinio nusiZengimo padarymo faktg ir aplinkybes, administracinén
atsakomybén  traukiamo asmens kalte, atsakomybe lengvinancias ir
sunkinancias aplinkybes ir kitas aplinkybes, turincias reik§meés bylai teisingai
isnagrinéti. Sie duomenys nustatomi tokiomis priemonémis: administracinio
nusizengimo protokolu, pareigiiny tarnybiniais pranesimais, pranesimais, ak-
tais ar kitais dokumentais, kuriais asmenys, kurie néra pareiginai, uzfiksavo
administracinio nusiZengimo poZymiy turincios veikos padarymg, nuotrauko-
mis, garso ar vaizdo jrasais, liudytojy, nukentéjusiojo ir administracinén at-
sakomybén traukiamo asmens parodymais ir paaiskinimais, ekspertizés aktu,
specialisto isvada, daiktiniais jrodymais, daikty ir dokumenty paémimo pro-
tokolu ir kitokiais dokumentais. Elektroniniai duomenys teismui pateikiami
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro (toliau - teisingumo ministras)
nustatyta tvarka ir forma. Elektroniniy duomeny jrodomoji galia yra tokia pat
kaip ir kity jrodymy.“ Atitinkamai, $io straipsnio 5 d. nurodoma: ,, Teismas ir
administraciniy nusiZengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija
(pareigiinas) jrodymus jvertina pagal savo vidinj jsitikinimg, pagristq iSsamiu
ir nesalisku visy bylos aplinkybiy iSnagrinéjimu, vadovaudamiesi jstatymu”.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, pateikdamas aptariamos nor-
mos aiskinimg, nurodo®: ,Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad tokie
jrodymai jvertinami pagal vidinj jsitikinimg, pagristg issamiu ir nesalisku
visy bylos aplinkybiy isnagrinéjimu, vadovaujantis jstatymu. Tai reiskia,
kad nustatant teisiskai reiksmingas aplinkybes turi buti jvertinta byloje
surinkty jrodymy visuma, jy pakankamumas, nuoseklumas, galimi jy
priestaravimai, logiskumas, atitinkamy duomeny nurodymo aplinkybeés ir
jrodymy Saltiniy patikimumas. [rodymy vertinimo esminiu paZeidimu gali

8 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 20 d. nutartis administraciniy nusizen-
gimy byloje Nr. 2AT-55-648/2018%, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1664737; , Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis administraciniy nusizengimy byloje Nr.
2AT-3-1073/2019%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1694781.
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biti pripaZjstami atvejai, kai teismas ar administraciniy nusiZengimy bylas
ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija (pareigiinas) nejvertina visy bylos
tyrimo ir nagrinéjimo metu surinkty bylai teisingai iSspresti reikSmingy
jrodymuy; neisdésto teisiniy argumenty dél istirty jrodymy vertinimo; remiasi
jrodymais, kurie dél neatitikties ANK 569 straipsnio 1-3 dalyse nustatytiems
reikalavimams negali biiti pripaZjstami jrodymais, arba atvirksciai, duomenys
nepagristai nepripazjstami jrodymais ir pan.*.

Galiausiai, CPK 177 str. 1 d. sakoma: ,,Jrodymai civilinéje byloje yra bet
kokie faktiniai duomenys, kuriais remdamasis teismas jstatymy nustatyta
tvarka konstatuoja, kad yra aplinkybiy, pagrindZianciy Saliy reikalavimus ir
atsikirtimus, ir kitokiy aplinkybiy, turinciy reiksmés bylai teisingai iSspresti,
arba kad jy néra“. CPK 185 str. 1-2 d. nurodoma: ,,Teismas jvertina byloje
esancius jrodymus pagal vidinj savo jsitikinimg, pagrjstq visapusisku ir objek-
tyviu aplinkybiy, kurios buvo jrodinéjamos proceso metu, iSnagrinéjimu, va-
dovaudamasis jstatymais. 2. Jokie jrodymai teismui neturi is anksto nustatytos
galios, isskyrus siame Kodekse numatytas isimtis®.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje sakoma’: ,Vertinant Siuos
kasacinio skundo argumentus paZymétina, kad kasacinio teismo praktika
jrodinéjimo bei jrodymy vertinimo klausimais nuosekliai isplétota (Zr., pvz.,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 16 d. nutartj civilinéje byloje
Nr. 3K-3-156-701/2016; 2016 m. geguzés 5 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-
3-258-219/2016 ir jose nurodytqg praktikg). Kasacinis teismas yra konstata-
ves, kad pagal CPK 176 straipsnio 1 dalj faktg galima pripaZinti jrodytu, jeigu
byloje esanciy jrodymy pagrindu susiformuoja teismo jsitikinimas to fakto
buvimu. Teismas turi jvertinti ne tik kiekvieno jrodymo jrodomgjg reiksme,
bet ir jrodymy visetg, ir tik i$ jrodymy visumos daryti iSvadas apie tam ti-
kry jrodinéjimo dalyku konkrecioje byloje esanciy fakty buvimg ar nebuvimg
(2r., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. kovo 14 d. nutartj civilinéje
byloje Nr. 3K-3-84/2014; kt.). [rodymy vertinimas pagal CPK 185 straipsnj
reiskia, jog faktiniy duomeny jrodomgjg verte nustato teismas pagal vidinj
savo jsitikinimg, pagristg visapusisku ir objektyviu aplinkybiy, kurios buvo
jrodinéjamos proceso metu, isnagrinéjimu, vadovaudamasis jstatymais. Ar
tam tikros aplinkybés, susijusios su ginco dalyku, egzistavo arba neegzista-

9 ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2022 m. sausio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-
131-701/2022%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/2052999.
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vo, teismas sprendZia istyres ir jvertines byloje esancius jrodymus (zr., pvz.,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 31 d. nutartj civilinéje byloje
Nr. 3K-3-335/2009). [rodymuy vertinimas turi biiti grindZiamas jrodymuy ly-
gybés principu, laikantis nuostatos, kad visi jrodymai turi vienokig ar kito-
kig jrodomgjq verte ir kad né vieno negalima nemotyvuotai atmesti ar laikyti
svaresniu, iSskyrus jstatyme nurodytas iSimtis (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2014 m. lapkricio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-495/2014; 2016 m.
lapkricio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-478-415/2016, 18 punktas).
Reikalavimas vertinti jrodymus, vadovaujantis vidiniu jsitikinimu, yra teismo
nepriklausomumo principo israiska, nes nurodymai teismui, kaip vertinti vie-
ng ar kitg jrodymg, neleistini. Dél to atvejai, kai Salies nurodytos aplinkybes,
argumentai nepripazjstami jrodytais, savaime neleidzia daryti iSvados, kad
bylos nagrinéjimo metu teisme buvo padaryta CPK 176, 185 straipsniy paZe-
idimy (Zr., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 27 d. nutartj
civilinéje byloje Nr. 3K-3-243/2010; kt.) .

Taigi, apibendrinant visus keturis aptartus procesus, galima prieiti prie
iSvados, kad nei viename procese néra apibrézto galutinio jrodymy saraso,
kas laikoma jrodymais; tai visuose procesuose sprendzia teismas; taip pat
teismas nesuteikia né vienam jrodymui specifinés jrodomosios , galios®, o
jrodymy vertinimo kriterijai i§ esmés yra analogiski.

Aptarus tiek specialiy Ziniy samprata, tiek jrodymy vertinimag teismi-
niuose procesuose, toliau pateikiama jrodymy, turinciy specialiy Ziniy,
vertinimo kity byloje esanciy jrodymy kontekste analizé, paremta teismine
praktika.

2. JIrodymy, turinciy specialiy Ziniy, vertinimas kity byloje
esanciy jrodymy kontekste teisminiuose procesuose

Savo disertacijoje S. Simbelyté padaré i§vada, kad ,.<...> specialiy Ziniy
panaudojimas gerokai problemiskesnis administraciniame procese palyginus
su baudziamgja teisena, taciau dél menko ir nesistemingo specialiy Ziniy pa-
naudojimo administracinéje teisenoje reguliavimo iskilusios problemos efek-
tyviai sprendzZiamos mutatis mutandis taikant baudZiamgjj procesqg reguliu-
ojancias nuostatas. O civilinéje teisenoje specialiy Ziniy panaudojimo jvairové
yra dar skurdesné, nes jstatyminis reguliavimas jtvirtina tik vieng Siy formy -
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ekspertize ir visiskai nenumato specialisto tyrimo formos <...>“'°.

Pabréztina, kad nuomoné dél specialiy Ziniy taikymo atskiruose teismi-
niuose procesuose ir egzistuojanciy problemy ne kartg buvo jvardyta pra-
ne$imuose, skaitytuose tarptautinése mokslinése konferencijose!! ir sukélé
aktyviy moksliniy diskusijy.

Taigi $ioje dalyje labiau koncentruojamasi j teisming praktika vertinant
jrodymus, turincius specialiy Ziniy, kity jrodymy kontekste atskiruose te-
isminiuose procesuose.

2.1. Baudziamasis procesas

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2007 m.
birzelio 28 d. atliktos Baudziamojo proceso kodekso normy, reglamentu-
ojanciy jrodinéjima, taikymo teismy praktikoje apzvalgos i$vady'? 10 punk-
te nurodyta, kad daikty ar dokumenty, turinciy reik§émés nusikalstamai
veikai tirti ir nagrinéti, tyrimas, kurj jtariamojo, kalinamojo, gynéjo ar kito
proceso dalyvio prasymu atliko privatus ekspertas ar kitas asmuo, turintis
specialiy Ziniy, néra objekty tyrimas BPK 205 straipsnio prasme, todél $iy
asmeny surasytas dokumentas néra nei ekspertizés aktas BPK 88 straipsnio
prasme, nei specialisto i§vada BPK 90 straipsnio prasme; toks dokumentas
yra proceso dalyviui pateikta privataus eksperto ar kito asmens, turincio

10 Sigita Simbelyté, ,,Peculiarities and Problematics of Special Knowledge Application Lithu-
anian Criminal Process of Giving Evidence®, (daktaro disertacija, Turiba universitetas,
2015).

11 Karolis Kurapka, ,,Specialisto statuso reglamentavimas Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy kodekse®, i§ Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos,
praktika XI: moksliniy straipsniy rinkinys, (Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras,
2015), 159-171; Karolis Kurapka, Raimundas Jurka, ,,Specialios Zinios administraciniy
nusizengimy kodekse: naujos trajektorijos?, i§ Kriminalistika ir teismo ekspertologija:
mokslas, studijos, praktika XIII. Il dalis (Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2017),
45-55; Edgaras Dereskevicius, Karolis Kurapka, ,,Rungimosi principo baudziamajame pro-
cese realizavimas kriminalistikos priemonémis: deklaracijos ir realijos* i§ Kriminalistika ir
teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika XIV (Odesa: National university ,,Odesa
Law Academy®, 2018), 110-121.

12, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2007 m. birzelio 28 d. Bau-
dziamojo proceso kodekso normy, reglamentuojanciy jrodinéjima, taikymo teismy praktiko-
je apzvalga®, LAT, https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/baudziamu-
ju-bylu-apzvalgos/68.
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specialiy Ziniy, konsultaciné iSvada (Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés
jstatymo 18 straipsnio 2 dalis). Minétos apzvalgos iSvady 11 punkte nurody-
ta, kad konsultaciné i$vada prie bylos pridedama proceso dalyviy prasymu
ir teisme tiriama kaip ir kiti dokumentai. Jeigu konsultaciné i§vada priesta-
rauja byloje esanciai specialisto i§vadai ar ekspertizés aktui, siekiant pasalinti
prieStaravimus j teismo posédj kvie¢iamas specialisto i$vadg ar ekspertizés
akta pateikes ekspertas. Jeigu specialisto ar eksperto apklausos teisme metu
pasitvirtina ar atsiranda abejoniy dél specialisto i§vados ar ekspertizés akto
iSsamumo ar pagrjstumo, BPK 286 straipsnyje nustatyta tvarka skiriama eks-
pertizé. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. kovo 19 d. nutartyje bau-
dziamojoje byloje Nr. 2K-165/2013 nurodoma: ,,Teiséjy kolegija atkreipia
démesj | tai, jog i$ aptarty apzvalgos isvady matyti, kad nesalisko eksperto
(specialisto) atliktam tyrimui ir vieng is proceso Saliy konsultavusio specialiy
Ziniy turincio asmens tyrimui teismy praktikoje suteikiama nevienoda teisiné
reiksmé. Todél BPK 286 straipsnio nustatyta tvarka ekspertizé skiriama ne vi-
sais atvejais, kai yra priestaravimy tarp specialisto isvados ir proceso Saliai
pateiktos konsultacinés isvados, o tik tada, kai specialisto ar eksperto (o ne
konsultacing isvadg pateikusio asmens) apklausos teisme metu pasitvirtina
ar atsiranda abejoniy specialisto iSvados ar ekspertizés akto iSssamumu ar pa-
gristumu’. Atsizvelgus j tai, palaikytina jau i$sakyta mintis, kad" ,bent jau
praktiniame lygmenyje baudzZiamajame procese specialiy Ziniy panaudojimo
formos yra reitinguojamos pagal jy jrodomgjg reiksme (galig), tai yra teismo
ekspertizé ar specialisto paaiskinimas turi pirmenybe pries proceso salies (jo
atstovo) pateiktq specialiy Ziniy israiskos formos dokumentq. Akivaizdu, kad
tokia reitingavimo sistema priestarauja vienam is svarbiausiy teisés principy -
rungimuisi.

2.2. Administracinis procesas

I$samus jrodymy vertinimo mokslinis tyrimas yra atliktas K. Kurap-
kos daktaro disertacijoje ,,Specialiy Ziniy panaudojimas administracinia-
me procese”. Todél siekiant nesikartoti ir pritarti jau i§sakytoms mintims,
démesj verta atkreipti tik j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

13 Karolis Kurapka, ,,Specialiy Ziniy panaudojimas administraciniame procese* (daktaro diser-
tacija, Mykolo Romerio universitetas, 2020).
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iSaiskinimus $iuo klausimu'*: ,Pagal ABT] 61 straipsnio 4 dalj eksperto
iSvada teismui neprivaloma, taliau teismo nesutikimas su eksperto isvada
turi buiti motyvuojamas. Taigi eksperto isvada yra tik vienas is jrodymy,
kuris turi bati vertinamas kartu su kitais jrodymais, nesuteikiant jam
jokios virsenybés. Vadinasi, eksperto isvados, kaip jrodymo, specifiskumas
ir reikalavimas nesutikimg su eksperto isvada atitinkamai motyvuoti lemia
tai, kad eksperto isvada, jos pagristumo aspektu, gali biiti paneigta taip
pat naudojant specialigsias Zinias, kurios patvirtinty, jog buvo naudojami
netinkami tyrimo metodai, kad ekspertui buvo pateikti neteisingi iseities
duomenys ir pan. Teisétumo aspektu, eksperto isvada galéty biti paneigta,
jei biity nustatyta, kad ekspertizé paskirta ir atlikta neteisétai, jog ekspertas
nekompetentingas Sioje mokslo srityje ir pan. (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. rugséjo 21 d. nutartj administracinéje bylo-
je Nr. A¥8-1077/2009; 2018 m. vasario 21 d. nutartj administracinéje bylo-
je Nr. eA-1462-442/2018; kt.). <...> Kaip minéta, eksperto isvada gali biiti
paneigta tik pasitelkiant specialigsias Zinias, kurios patvirtinty, jog eksper-
to isvada buvo nepagrista. Todél pirmosios instancijos teismas gincijamame
sprendime, nurodes, kad tokiy specialiosiomis Ziniomis pagristy jrodymy,
paneigianciy teismo eksperto isvadas, byloje néra, pagristai spresdamas del
pareiskéjo atlikty investicijy j medinius rekreacinius takus vadovavosi Sia
eksperto isvada. Priesingai, nei apeliaciniame skunde teigia Agentiira, Sis pi-
rmosios instancijos teismo motyvas (specialiosios Zinios) buvo pakankamas
remtis byloje pateikta teismo eksperto isvada“. Panasi formuluoté pateikta ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 2 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-2977-1062/2018, Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo 2009 m. rugséjo 21 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A-438-1077/2009.

Pritartina jau i$sakytai nuomonei, kad' ,,toks aiskinimas nesuderinamas
su jrodymy vertinimo principais: nors deklaruojama, jog eksperto isvada yra
tik vienas is jrodymy, kuris turi biiti vertinamas kartu su kitais jrodymais,
nesuteikiant jam jokios virsenybés, taciau reikalavimas paneigti ekspertizés
isvadg tik kitomis specialiomis Ziniomis akivaizdZiai disonuoja su Siais teigi-

14 , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 10 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. eA-1065-520/2018%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1600083.

15 Placiau zr. Karolis Kurapka, ,,Specialiy ziniy panaudojimas administraciniame procese‘
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2020), 95—-124.
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niais. Pazvelgus j civilinio proceso byly praktikg, matyti, kad ekspertizés isva-
da ar kita specialiy Ziniy panaudojimo forma vertinamos kartu su kitais byloje
esanciais jrodymais taip, kad jie tarpusavyje deréty".

Atkreiptinas démesys j tai, kad detaliai nepasisakoma dél ANK nuostatuy,
nes teisminé praktika $iuo klausimu dar formuojasi.

2.3. Civilinis procesas

Galima darvyti prielaida, kad ekspertizés aktas (teismo ekspertize), paly-
ginti su specialisto i$vada (ar kitu dokumentu, kuriam atlikti pasitelktos
specialios Zinios) jrodomaja prasme, turéty buti vertinamas kaip turintis
didesne jrodomaja reik§me, kaip yra ir baudziamojo ar administracinio pro-
ceso praktikoje. Tac¢iau tiek CPK normy analizé, tiek teisminé praktika Siuo
klausimu yra priesinga: ekspertizés akto (teismo ekspertizés) priskyrimas
prie atskiros jrodymy rasies yra santykinis. Lietuvos Auksciausiojo Teismo
praktikoje nurodoma ir tai, kad eksperto i§vada teismui neprivaloma ir turi
bati vertinama kartu su kitais byloje esanciais jrodymais, tac¢iau teismas jver-
tina eksperty i$vada, atsizvelgdamas j jos teiginiy rysj su kitais jrodymais;
teismas privalo patikrinti, ar eksperty atsakymai j teismo pateiktus klausi-
mus yra pagristi ekspertizés akte aprasytais tyrimais, t. y. neturi apsiriboti
vien ekspertizés akte esanc¢iomis iSvadomis, bet privalo vertinti ir tiriamo-
joje akto dalyje nurodytas aplinkybes bei patikrinti, ar i§vada nepriestarauja
kitiems byloje esantiems jrodymams*®.

Taigi ekspertizés akta teismas vertina pagal vidinj savo jsitikinima, kaip
ir kitus jrodymus, o vidinis teismo jsitikinimas dél eksperto i$vados turi su-
siformuoti visapusiskai, i§samiai ir objektyviai iStyrus visus byloje esancius
jrodymus. Turi bati jvertinami jrodymai, kurie patvirtina ar paneigia eks-
pertizés akte ir i$vadoje uzfiksuotas aplinkybes, o atliekant §j vertinima
atsizvelgiama j visy jrodymy tiksluma, detaluma, i$samumg, patikimuma,
prigimtj ir kitas svarbias aplinkybes, sudarancias pagrinda eksperto i$vada
vertinti patikimu jrodymu arba priesingu atveju motyvuotai spresti, kad eks-
perto iSvados yra nepagrjstos ir teismas jomis kaip jrodymais nesivadovaus.
Tad ekspertizés aktas turi buti vertinamas kartu su kitais jrodymais pagal

16 ,Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2006 m. rugséjo 6 d. nutartis civilingje byloje
Nr.3K-3-452/2006%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/63520.
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bendrasias jrodymy vertinimo taisykles'”.

Jau minéta: ,Matyti, kad neatsizvelgus j tai, ar eksperto isvada (teismo
ekspertizé) atlikta remiantis teismo nutartimi, ar j civiling bylg pateikta spe-
cialisto iSvada, toks dokumentas bus vertinamas kartu su kitais byloje esancia-
is dokumentais, dél to nei jrodomgja, nei funkcine prasme néra takoskyros
tarp specialisto ir eksperto kaip specialiy Ziniy subjekto civiliniame procese. Be
to, teismo ekspertizés aktas, kito eksperto / specialisto isvada niekuo nesiskiria
(jrodomgja prasme) nuo bet kurio kito jrodymo byloje“'®.

Taigi, aptarus esminius teisminius procesus, galima prieiti prie gana
paradoksalios isvados, kad, nepriklausomai nuo to, jog juose sgvoka spe-
cialios Zinios yra suprantama panasiai, jrodymy savokos, jy vertinimas tiek
reglamentavimo prasme, tiek teisminés praktikos prasme yra vienodi, taciau
jrodymu, turinciy specialiy Ziniy vertinimo aspektu, supratimas yra kardi-
naliai skirtingas.

Apibendrinant galima teigti, kad pritartina jau ankstesnése publikacijo-
se iSsakytai minciai apie specialiy ziniy unifikavima'®: , Atsizvelgiant j tai,
kad specialiy Ziniy panaudojimas visuose procesuose yra nulemtas analogisko
tikslo siekimu, bei j tai, kad specialios Zinios, nepriklausomai nuo to, kuriame
procese jos turéty biiti taikomos, jy turinys ir teikiama nauda lieka nekintama,
o Siai dienai esantis teisinis reguliavimas néra priimtinas. Remiantis profeso-
riaus E. Palskio nuomone®, kad skirtumo tarp eksperto ir specialisto reikia
ieskoti ne mokslinéje — techninéje, bet teisinéje — procesinéje sferoje, bei prita-
riant kity mokslininky nuomonei, jog siekiant isvengti skirtingo specialiy Ziniy
suvokimo bitina priimti naujg specialiy Ziniy panaudojimo reglamentavimo
istatymg, kuris vienodai ir aiskiai reglamentuoty visy specialiy Ziniy subjekty

17 ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-503/2009%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/141309; ,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2010 m. geguzés 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-163/2010%, Infolex, https://www.
infolex.1t/tp/161206.

18 Karolis Kurapka ,,Specialiy ziniy panaudojimas administraciniame procese® (daktaro diser-
tacija, Mykolo Romerio universitetas, 2020).

19 Karolis Kurapka, Raimundas Jurka, ,,Specialiy ziniy panaudojimo teisiniuose procesuose
dijos, praktika XII (Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2016), 229-243.

20 Placiau zr., Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matuliené, ,,Profesoriaus Eugenijaus
Palskio teorinio palikimo jzvalgos ir jy realizacija Lietuvos Respublikos baudziamojo pro-
ceso kodekse®, i§ Baudziamasis procesas: nuo teorijos iki jrodinéjimo (prof. dr. Eugenijaus
Palskio atminimui), Mokslo studija. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011).
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veiklg baudzZiamajame jstatyme, o Ziirint dar placiau - administraciniame
ir civiliniame procese. Kartu galima teigti, kad biitina is esmés apsispresti dél
specialiy Ziniy panaudojimo teisiniuose procesuose mechanizmo vienodinimo
identifikuojant, atskiriant bei sudarant prielaidas netapatinti specialisto ir eks-
perto funkcijy. Kartu svarstytina ir dél ABT], CPK ir BPK nuostaty atsisakant
besidubliuojanciy Siuose procesuose normy (juos perkeliant j aptartq atskirg
reglamentavimg) optimizavimo paliekant atitinkamai teisinius procesus re-
glamentuojanciy jstatymy dispozicijai specialiy Ziniy taikymo ir vertinimo
atsizvelgiant | kiekvieno is procesy savitumg bei jrodymy vertinimo laipsnj
klausimy reglamentavimg®.

ISvados

Specialios Zinios, atsizvelgiant j savokos LTE] isaiskinimga ir  teisinio re-
glamentavimo mechanizma, visuose teisminiuose procesuose suprantamos
analogiskai, taciau netiksliai.

Né viename procese néra apibrézto galutinio jrodymy saraso. Kas la-
ikoma jrodymais, visuose procesuose sprendzia teismas, taip pat teismas
nesuteikia né vienam jrodymui specifinés jrodomosios ,,galios®, o jrodymy
vertinimo kriterijai i§ esmés yra analogiski.

Nepriklausomai nuo to, kad visuose teisminiuose procesuose sgvoka
specialios zinios yra suprantama taip pat, jrodymy savokos, jy vertinimas
tiek reglamentavimo prasme, tiek teisminés praktikos prasme yra panasus,
taciau jrodymuy, turinciy specialiy Ziniy, vertinimo aspektu $is supratimas
yra kardinaliai skirtingas.

Bitina ir toliau sistemiskai analizuoti specialiy Ziniy panaudojimo at-
skiruose teisiniuose procesuose reglamentavimo skirtumus, pagristi $iy zi-
niy panaudojimo formy unifikavimo poreikj ir realias galimybes. Straipsnio
autoriai patvirtina specialiy ziniy panaudojimo teisiniuose procesuose uni-
fikavimo perspektyvos vizija.
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THE ASSESSMENT OF THE SPECIFIC USE OF
KNOWLEDGE IN CRIMINAL, CIVIL, AND
ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Vidmantas Egidijus Kurapka,
Mpykolas Romeris university, Lithuania
Henryk Malewski,
Mpykolas Romeris university, Lithuania
Karolis Kurapka,
Mykolas Romeris university, Lithuania, Constat Law Firm.

Summary. Special knowledge utilization is interdisciplinary and complex,
covering a number of general rules and governing the entire process of the uti-
lization of special knowledge. The specifics of the use of special knowledge have
a unified methodological basis, especially in expert activities: they are deter-
mined by the different purposes of proceedings (criminal, civil, administrative),
different procedural rights and obligations of subjects, and procedures for the
use of special knowledge.

Realizing that the content of expertise itself can be more fully disclosed in
the context of the evidence process, the authors of this article systematically
analyze the assessment of expertise in individual court proceedings and contin-
ue scientific discussion on the possibility of unifying the use of expertise in legal
proceedings and regulatory harmonization.

Keywords: administrative proceeding, criminal proceeding, civil proceed-
ing, special knowledge.
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KONFIDENCIALUMO PRINCIPAS ADVOKATO
VEIKLOJE IR JO RIBU NEAPIBREZTUMAS

Romualdas Draksas
Mykolo Romerio Teisés mokyklos BaudzZiamosios teisés ir
proceso institutas
El. pastas: romualdas.draksas@dmsp.lt

Santrauka. Siame straipsnyje autorius nagrinéja konfidencialumo prin-
cipo advokato veikloje probleminius aspektus. Atkreiptinas démesys i tai,
kad Lietuvos teisés literatiroje $iai problematikai néra skiriama daugiau dé-
mesio. Tik kai kurie diskutuotini konfidencialumo principo advokato veiklo-
je aspektai buvo nagrinéti R. Drakso monografijoje ,,Advokatas: veiklos pa-
grindai ir problemos® bei autoriy kolektyvo mokslo studijoje ,, Advokatiiros
teisé”. Pabréztina, kad advokato profesija yra viena i§ profesijy rasiy, kurios
atstovams taikomi aukstesni, grieztesni elgesio standartai, todél manytina,
kad kylancios teorinés ir praktinés advokaty veiklos problemos turéty buti
vienaip ar kitaip aptartos ir i§sprestos. Todél $io straipsnio tikslas — pradéti
mokslines diskusijas vertinant advokato konfidencialumo principo reikalavi-
mus, jy priestaringumo klausimus. Tik pasidalijus nuomonémis galima tin-
kamiausiai i§spresti praktikoje kylancias problemas. Galiausiai, po i$samios
analizés, pateikiamos kelios i$vados ir tolimesni konfidencialumo principo
vertinimo pasitlymai. Manytina, kad jau pats kreipimosi j advokatg faktas ir
kliento suteikta informacija bei pateikti preliminartis duomenys turéty su-
daryti advokato profesing paslaptj. Paslaptimi advokaty veiklos praktikoje
yra laikoma viskas, kg advokatas tiesiogiai ar netiesiogiai suzinojo is kliento
nuo to momento, kai jis kreipési j konkrety advokata dél teisinés pagalbos.
Ir nesvarbu, kad advokatas nepriémé pavedimo, nes negali dél laiko stokos
arba dél profesinés nekompetencijos laiku ir tinkamai atlikti pareigy: pama-
tiné kliento teisé j konfidencialuma negali buti paneigta. Straipsnyje iSdésto-
mi argumentai ir pateikiamas jais grindziamas sitilymas papildyti Advokaty
etikos kodekso 8 straipsnio 4 dalyje nustatyty iS$imciy sarasa 4 punktu, jame
nurodant, kad advokatas turi teis¢ be kliento sutikimo atskleisti advokato
profesing paslaptj sudarancig informacija, jeigu tai nei§vengiamai btina sie-
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kiant uzkirsti kelig labai sunkaus nusikaltimo padarymui. Galiausiai patei-
kiamas sitilymas advokato profesinés paslapties konfidencialumo galiojimui
nustatyti tam tikrus terminus. Suprantama, kad kliento vardas, pavardé, jo
gimimo metai, duomenys apie profesija ir darboviete galéty buti saugomi
trumpiau nei duomenys apie drausmines nuobaudas, administracinius tei-
sés pazeidimus, teistumg ir baudziamuosius nusizengimus ar nusikaltimus
bei sveikatos bukle. Ilgiausiai neturéty buti viedinama informacija, susijusi
su asmens teisiy, garbés ir orumo apsauga, privataus gyvenimo nelie¢iamu-
mu, asmens kodas ir pan.

Reik$miniai Zodziai: advokato veiklos principai, konfidencialumo
principas advokato veikloje, advokato profesiné paslaptis.

Ivadas

Teisés principai advokato veikloje yra ypatingas jo darbo pagrindas,
leidziantis nustatyti, kas yra teisinga, net ir tada, kai jo kliento elgesys gali
bati vertinamas dviprasmiskai ir nesuprantamai. Advokato pareigos néra
vien s3ziningas jstatymais reglamentuoty nurodymy vykdymas. Todél Siai
profesijai taikomi itin auksti reputacijos, bendrazmogisko elgesio ir specia-
las etikos standartai, kurie apima ypatingos rasies normy sistemg — pagrin-
dinius teisés ir specialius advokato veiklos principus. Tai pamatinés Advo-
katiiros nuostatos. Remiantis $iais principais, iSreiSkiamas ir apibréziamas
pagrindiniy Advokataros jstatymo normy, kurioms budinga auksciausia,
imperatyviné juridiné galia, turinys. Tai, inter alia, reiskia, kad jy pagrindu
yra paremtas visas Siuolaikinés Advokattros kaip savarankiskos nepriklau-
somos institucijos ir advokato veiklos teisinis reglamentavimas, formuojama
tolimesné jy politika'. Pasak J. P. du Plessis, apskritai teisés principo atsira-
dimg nulémé romény teisé. Jis vystési keliais etapais: i§ pradziy tai buvo kaip
taisyklé, nurodanti problemos sprendimo budg. Véliau $i taisyklé pradéta
taikyti teisminio proceso metu. Galiausiai §i taisyklé buvo jtvirtinta radyti-
niuose $altiniuose, mokslininky darbuose?.

1 Romualdas Draksas, Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos (Vilnius: Justitia 2012), 68.
2 Paul J. du Plessis, The creation of legal principle (Roman Legal Tradition, 2008), http://
www.romanlegaltradition.org/contents/2008/RLT4-DUPLESSIS.PDF.
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Pabréztina, kad LR advokatiiros jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta nuos-
tata, kad Lietuvos advokatai yra nepriklausoma Lietuvos teisinés sistemos
dalis®. To paties jstatymo 5 straipsnyje nustatyti Sie pagrindiniai advokaty
veiklos principai: 1) advokato veiklos laisvé ir nepriklausomumas; 2) advo-
katy tarpusavio santykiy demokrati§kumas, kolegiskumas ir sazininga kon-
kurencija; 3) advokaty veiklos teisétumas; 4) kliento paslapties neatskleidi-
mas; 5) lojalumas klientui ir interesy konflikto vengimas; 6) nepriekaistingas
elgesys. Sie principai yra visos advokaty profesinés veiklos pamatas. Manyti-
na, kad jie atlieka ne tik advokaty kontrolés funkcija, bet kartu yra metodo-
loginés ir teisinés visos advokataros funkcionalumo salygos.

Lietuvos visuotinio advokaty susirinkimo sprendimu (2016 m. balan-
dzio 15 d.) buvo patvirtintas Lietuvos advokaty etikos kodeksas, kuriame
nustatytos esminés Lietuvos advokaty profesinés etikos taisyklés bei prin-
cipai ir i§samiau reglamentuotas advokato elgesys vykdant profesine veikla.
Pabréztina, kad $is kodeksas ne tik i§ esmés detalizavo Advokatiros jstaty-
me jtvirtinty principy ribas, bet ir aiSkiau apibrézé bei praplété pagrindinius
advokaty veiklos principus kaip antai: advokato veiklos laisvé ir nepriklau-
somumas, sgziningumas ir nepriekaistingas elgesys, kliento paslapties neat-
skleidimas, interesy konfliktas, lojalumas klientui ir kt*.

Panasus advokato veiklos principai suformuluoti ir Europos advokaty
profesinés etikos kodekse®, kuris tiesiogiai taikomas Lietuvos Respublikos
advokaty tarptautinei veiklai Europos Sajungoje arba Europos ekonominéje
erdvéje.

Vienas svarbiausiy expressis verbis jtvirtinty principy - kliento paslap-
ties neatskleidimas, t. y. konfidencialumas, kuris tiesiogiai susijes su kitais
fundamentaliais advokato veiklos principais. Pavyzdziui, advokato veikla
reglamentuojanciuose Vokietijos jstatymuose advokato nepriklausomumo
principas (Unabhdngigkeitsgebot), privalomumas vengti interesy konflikto
(Verbot von Interessenkonflikten) ir profesinés paslapties saugojimas (Berufs-

w

,Lietuvos Respublikos advokatiros jstatymas®, Valstybés zZinios, 2004, Nr. 50-1632.
4, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos advokaty etikos kodek-
so skelbimo*“, TAR, 2016-04-22, Nr. 10280.
5 Pavyzdziui, advokato nepriklausomumas, pasitikéjimas ir sagziningumas, konfidencialumas,
kity advokattiry ir teisininky draugijy taisykliy gerbimas, nesuderinama veikla, teikiama
informacija, kliento interesai, advokato atsakomybés klientui ribojimas. Council of Bars and
Law Societies of Europe, ,,Europos advokaty profesinés etikos kodeksas,
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geheimnis) laikomi svarbiausiomis advokaty veiklos saglygomis®.

Taigi kliento teisiy apsauga — svarbiausias advokato veiklos tikslas. Jis
gali buti pasiektas tik tada, kai klientas visiskai pasitiki advokatu ir gali at-
skleisti jam savo paslaptis. O advokatas privalo laikytis Lietuvos advokaty
etikos kodekso reikalavimy ir saugoti advokato veiklos metu jam patikéta
informacijg ir jos neatskleisti. Be to, Advokatairos jstatymo 39 straipsnio 1
dalies 1 punkte reikalaujama, kad advokatas ne tik saziningai atlikty savo
pareigas, bet ir elgtysi dorai bei pilietiskai.

Pilietiskas elgesys suponuoja tam tikry pareigy, kuriy reikia siekiant
valstybés ar visuomenés bendros gerovés, prisiémimg ir atlikimg. Bati pilie-
tiSku, inter alia reikia prisiimti daugiau pareigy nei tai, kg jpareigoja jstaty-
mai, taip pat buti labiau aktyviu nei pasyviu’. Taigi advokatai, budami teisi-
nés sistemos dalimi, savo veikloje ne tik turi laikytis imperatyviy jstatymy
reikalavimy, bet ir patys siekti jstatymy tiksly bei teisingumo ir teisétumo
jgyvendinimo. Taciau kyla klausimy, kaip $i teoriné pilietiSkumo nuosta-
ta dera su Lietuvos advokaty etikos kodekso 8 straipsnio 1 dalies nuostata,
jtvirtinancia reikalavima, kad advokatui patikétos kliento paslapties saugu-
mas yra savitarpio pasitikéjimo santykiy ir tinkamo advokato funkcijy vyk-
dymo conditio sine qua non, kuriai netaikoma senatis. Siandien islieka aktu-
alus ir itin svarbus advokato praktikai konfidencialumo riby klausimas: ar
konfidencialumo reikalavimai prasideda nuo sutarties sudarymo momento,
o gal Sios nuostatos galioja jau nuo pirmyjy susitikimy su galimu klientu, ar
advokato honoraras yra paslapties dalykas, ar kliento paslaptys turéty buti
saugomos pasibaigus sutartiniams santykiams, jeigu advokatas mato, kad
kliento elgesys yra neteisétas ir t. t. Bandymas atsakyti j $iuos nevisigkai re-
torinius klausimus, paskatino autoriy placiau ir nauju aspektu panagrinéti
advokato profesinés paslapties saugojimo teisinj reguliavima.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos teisés literatairoje $iai problema-
tikai néra skiriama daugiau démesio. Tik kai kurie diskutuotini konfidenci-
alumo principo advokato veikloje aspektai buvo nagrinéti R. Drak§o mono-

6  Wilhelm Boner, ,,Aktuelle Entwicklungen im Anwaltsrecht. Weiterbildungsveranstaltung
des Aargauischen Anwaltsverbandes AAV vom 24, https://docplayer.org/5200188-Bo-
ner-rechtsanwaelte-aktuelle-entwicklungen-im-anwaltsrecht-weiterbildungsveranstal-
tung-des-aargauischen-anwaltsverbandes-aav-vom-24.html.

7 PilietisSkumas ir pilietiné visuomené. Lyginamoji pilietisSkumo sampratos analizé (Vilnius:
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2012), 4-5.
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grafijoje ,, Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos“ bei autoriy kolektyvo
mokslo studijoje ,,Advokatiiros teis¢“®. Siuo poziiriu svarbus J. Kirsienés,
G. Lastauskienés ir kt. autoriy indélis j advokato veiklos teisinio reguliavimo
klausimus’.

Pabréztina, kad advokato profesija yra viena i$ profesijy rasiy, kurios
atstovams taikomi didesni, grieztesni elgesio standartai, todél manytina,
kad kylancios teorinés ir praktinés advokaty veiklos problemos turéty buti
vienaip ar kitaip aptartos ir i§sprestos. Todél $io straipsnio tikslas — pradéti
mokslines diskusijas vertinant advokato konfidencialumo principo reikala-
vimus, jy priestaringumo klausimus. Tik pasidalijus nuomonémis galima
tinkamiausiai i§spesti praktikoje kylancias problemas.

Uzsibréztiems tikslams pasiekti straipsnyje taikomi jprastiniai teisés ty-
rimams metodai: teisinés analizés, sisteminis, lyginamasis, teleologinis, isto-
rinis, aksiologinis ir kiti metodai.

1. Advokato konfidencialumo pareigos turinys

Advokato konfidencialumo pareiga, patikétos kliento paslapties sau-
gumas yra viena advokato ir kliento savitarpio pasitikéjimo prielaidy. Sios
pareigos svarbg pabrézia ne tik Lietuvos Respublikos advokaty etikos ko-
deksas (8 straipsnis), bet ir kity $aliy bei tarptautiniai teisés aktai. Pavyz-
dziui, Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendras duomeny ap-
saugos reglamentas) expressis verbis nustatyta, kad fiziniy asmeny apsauga
tvarkant asmens duomenis yra pagrindiné teisé ir kiekvienas asmuo turi tei-
s¢ i savo asmens duomeny apsauga. Fiziniy asmeny apsaugos tvarkant jy as-
mens duomenis principais ir taisyklémis turéty buti paisoma fiziniy asmeny
pagrindiniy teisiy ir laisviy, visy pirma jy teisés j asmens duomeny apsauga,
neatsizvelgiant j jy pilietybe ar gyvenamaja vieta. Kiekvienu atveju turi bati

8  Romualdas Draksas, Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. (Vilnius, Justitia 2012);
Darijus Beinoravicius ir kt., Advokatiiros teisé (Vilnius: L] ,,Kriventa®, 2018).

9  Julija Kirsiené, ,,Advokato nepriklausomumas teisiniy paslaugy rinkos komercializacijos
kontekste: reliktas ar butinybé®, Jurisprudencija 21, 3 (2014); Giedré Lastauskiené, ,,Advo-
kato profesija: priestaringas jos pobudis ir kontrolé®, Jurisprudencija 20, 4 (2013).
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paisoma pagrindiniy teisiy ir laisviy bei principy, visy pirma teisés j privaty
ir Seimos gyvenimg, bisto nelie¢iamybe ir komunikacijos slaptuma, teisés j
asmens duomeny apsauga, minties, sazinés ir religijos laisvés, saviraiskos ir
informacijos laisvés, laisvés uzsiimti verslu, teisés j veiksmingg teising gyny-
ba ir teisingg bylos nagrinéjima ir kultiry, religijy ir kalby jvairovés. Kartu
$iame Reglamente nurodoma, kad teisé j asmens duomeny apsaugg néra ab-
soliuti, ji turi bati vertinama atsizvelgiant j jos visuomenine paskirtj ir deréti
su kitomis pagrindinémis teisémis, remiantis proporcingumo principu'®.

1996 m. birzelio 11 d. priimtame Lietuvos Respublikos asmens duome-
ny teisinés apsaugos jstatyme imperatyviai nurodoma, kad draudziama as-
mens kodg skelbti viesai. Sio jstatymo paskirtis — saugoti Zmogaus pagrindi-
nes teises ir laisves, visy pirma zmogaus teise j asmens duomeny apsaugg, ir
uztikrinti aukstg asmens duomeny apsaugos lygj''. Taigi reikéty manyti, kad
visais atvejais kliento asmens duomenys yra konfidencialas.

Paminétina, kad Vokietijos teisés aktuose pabréziama, kad profesiné pa-
slaptis yra profesiné taisyklé, numatyta Advokatiros jstatyme. Profesiné pa-
slaptis galioja visai informacijai ir dél visko, kg advokatui patiki klientai. Be
to, pagal Vokietijos Baudziamajj kodeksg profesinés paslapties atskleidimas
yra apibréziamas kaip nusikaltimas'?. JAV teisinéje sistemoje visa informa-
cija, susijusi su kliento atstovavimu, yra laikoma konfidencialia, nebent jis
duoda sutikimg atskleisti tokig informacija’.

Europos Sgjungos advokaty etikos kodekse taip pat pabréziama konfi-
dencialumo svarba. Jame nurodoma, kad be visisko advokato ir kliento san-
tykiy konfidencialumo negali bati ir pasitikéjimo, dél $ios priezasties konfi-
dencialumas yra vertinamas kaip pirminé ir fundamentali advokato teisé ir
pareiga'!. Taigi advokatas (ar advokato padéjéjas), pazeides Siuos imperaty-

10 ,,Europos Parlamento ir Tarybos 2016 m. balandzio 27 d. reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendras duomeny apsaugos reglamentas)®, EUR-
Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016R0679.

11 ,Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios,
1996, Nr. 63-1479.

12, Befreiung vom Berufsgeheimnis®, Kanton Bern, https://www.zsg.justice.be.ch/de/start/
themen/anwaltsaufsicht/befreiung-berufsgeheimnis.html.

13 ,,Model Rules of Professional Conduct - Table of Contents®, American Bar Association,
https://www.americanbar.org/groups/professional _responsibility/publications/model ru-
les_of professional conduct/model rules of professional conduct table of contents/.

14 ,,Code of Conduct for European Lawyers”, The Swedish Bar Association, https://www.
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viuosius jstatymo ar advokaty etikos kodekso reikalavimus, negali teisintis
jy nezinojimu ar nepakankamu jy detalumu. Konfidencialumo nuostatas
advokatas privalo Zinoti ex officio.

Kartu pabréztina, kad Lietuvos advokaty etikos kodekso 8 straipsnyje
nenurodoma, nuo kada galima reikalauti kliento patikétos paslapties sau-
gumo. Galima daryti prielaidg, kad paslapties konfidencialumas turéty buti
siejamas su lojalumo klientui principo realizavimo pradzia. Sio kodekso 10
straipsnyje iSdéstytos advokato lojalumo klientui salygos, kurios susijusios
su ikisutartiniais santykiais, sutartiniais santykiais, nutraukiant sutartj ir
advokato pareigomis nutraukus sutartj. Lojalumo principas reikalauja, kad
advokatas neturi priimti pavedimo, jeigu Zino, kad negali reikiamu laiku ir
(ar) tinkamai jo atlikti dél profesinés kompetencijos stokos, uzimtumo ar
kity priezasciy. Tik tada, kai susitaria su klientu dél pavedimo apimties, atly-
ginimo ir kity esminiy advokato paslaugy salygy bei sudaro sutartj Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatyme nustatyta tvarka, advokatas pradeda teikti
teisines paslaugas. Be abejo, advokato ir kliento santykiai gali atsirasti dar
prie$ sudarant atstovavimo sutartj ir tam pakanka konkliudentiniy veiksmuy,
leidzianciy klientui suprasti, kad advokatas imsis atstovavimo.

Taciau neatmestina prielaida, kad ikisutartiniy santykiu metu, jeigu
advokatas ir negali priimti pavedimo, klientas atskleidzia dalj jam svarbios
informacijos. Pasitikédamas pasirinktu advokatu klientas gali atskleisti ir
dalj savo paslapciy. Todél reikéty manyti, kad jau pats kreipimosi j advokatg
faktas ir kliento suteikta informacija bei pateikti preliminariis duomenys turé-
ty sudaryti advokato profesine paslaptj. Paslaptimi advokaty veiklos praktiko-
je yra laikoma viskas, kg advokatas tiesiogiai ar netiesiogiai suZinojo i$ kliento
nuo to momento, kai jis kreipési | konkrety advokatg dél teisinés pagalbos. Ir
nesvarbu, kad advokatas nepriémé pavedimo, nes negali dél laiko stokos arba
dél profesinés nekompetencijos laiku ir tinkamai atlikti pareigy: pamatiné kli-
ento teisé j konfidencialuma negali biiti paneigta.

Todél diskutuotina Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — AT) prak-
tika, kurioje vertinamas ne tik sutarties pasiraSymo momentas, bet ir pats
sutarties turinys. Sio Teismo nuomone, advokato paslaptis saugoma tik tada,
kai sudaroma konkreti sutartis ir joje atsispindi informacija apie tai, dél

advokatsamfundet.se/Advokatsamfundet-engelska/Rules-and-regulations/European-Co-
de-of-Conduct/.
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kokiy konkreciy klausimy bus teikiama teisiné pagalba. Pavyzdziui, 2006
m. balandzio 4 d. AT nutartyje, kurioje buvo sprendziamas klausimas, ar
galima baudziamojoje byloje kaip jrodyma naudoti advokato ir asmens, su
kuriuo buvo sudaryta preliminari teisinés pagalbos sutartis, nekonkretiza-
vus teikiamos paslaugos pobudzio, tarpusavio telefoniniy pokalbiy jrasus,
nurodé, kad ,jstatymai uztikrina absoliuty draudimg kontroliuoti profesi-
nes pareigas atliekancio advokato ir jo kliento susizinojima, o ne advokato
aplamai ir kity asmeny susizinojima. Teisiné pagalba visada teikiama kon-
krec¢iu klausimu, reikalaujanciu teisiniy ziniy, todél butina advokato ir kli-
ento sutarties dél teisinés pagalbos sglyga yra konkretas klausimai, dél kuriy
teikiama teisiné pagalba, arba, bent jau, tam tikra veiklos sritis, kurioje tokia
pagalba teikiama. Tik pagal tokig sutartj, kurioje nurodyta konkreti veiklos
sfera, dirbancio advokato ir jo kliento susizinojima kontroliuoti draudzia-
ma“". Taigi AT atmeté konfidencialumo principo realizavimo galimybe, jei
advokatas sudaré sutartj su klientu konkliudentiniais veiksmais.

Praktikoje taip pat pasitaiko nemazai atvejy, kai dél sutarties su advo-
katu tariasi ne klientas, bet jo jgaliotas asmuo, jstatyminis atstovas ar kitas
jam artimas zmogus (pavyzdziui, mylimasis, sutuoktinis, giminaitis). Todél
kyla klausimas, ar toks asmuo, kuris konsultavosi su advokatu, bet nebuvo
sudares rasytinio susitarimo dél teisiniy paslaugy teikimo treciojo asmens
naudai, gali buti laikomas advokato klientu ir jam turéty bati taikomi advo-
kato ir kliento santykiy konfidencialumo reikalavimai. Be abejo, asmeniui,
kuris sudaré su advokatu radytine sutartj treciojo asmens naudai, gali buti
taikoma minéta konfidencialumo apsauga. Konsultacijos pobudis ir kliento
pavedimu advokatui pateikti duomenys sudaro kreipimosi j advokata fakta,
kurj patvirtina rasytiné sutartis, advokato orderis ir véliau tiesiogiai teikia-
mos paslaugos. Taciau neaigkis ir diskutuotini atvejai, kai dél kliento zodziu
konsultuojasi nejgalioti tretieji asmenys, o advokatas nepriima pavedimo
dél teisiniy paslaugy teikimo. Kyla abejoniy, ar tokiems asmenims gali buti
taikomi konfidencialumo reikalavimai. Viena vertus, asmuo, Zodziu konsul-
tuodamasis dél tariamo kliento ir pateikdamas tik nepatikrintus faktus, ne-
galéty tikétis i$ advokato konfidencialumo pareigos. Antra vertus, advokato
teikiama Zodiné konsultacija taip pat yra advokato funkcija, o asmuo, kuris

15 ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. ba-
landzio 4 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-281/2006%, e-teismai, https://eteismai.lt/
byla/214218897813354/2K-281/2006.
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konsultuojasi, gali buti laikomas klientu. Todél tokiais atvejais galima daryti
prielaidg, kad pats kreipimosi j advokatg faktas taip pat turéty suponuoti kon-
fidencialumo pareigg, taciau tik tariamas klientas ir apytikré jo informacija
negaléty tikétis advokato profesinés paslapties apsaugos garantijos.

Be to, advokatas turi pareiga uztikrinti, kad visa kliento suteikta ir
vykdant kliento pavedima advokato gauta informacija bus saugoma kaip
advokato profesiné paslaptis. Gali kilti klausimas, kokia informacija sudaro
profesing paslaptj. Savaime aisku, kad tai yra visi kliento pateikti reikalingi
duomenys apie sutartiniy santykiy dalyka bei tam tikros faktinés aplinky-
bés, reik§mingos kliento teisiy ir teiséty interesy apsaugai. Kadangi advokato
konfidencialumo pareigos tikslas — skatinti visi$ka ir atvirg bendravimg tarp
advokato ir jo kliento, todél jis be baimés gali patikéti ir tokig konfidencia-
lig informacija, kuri galéty buti nukreipta pries ji patj (nesaziningas elgesys,
administraciniy nusiZzengimy ar net kity nusikaltimy padarymas). Konfi-
dencialumo principas garantuoja, kad kliento pateikta informacija nepasieks
tre¢iyjy asmeny. Kliento pasitikéjimas advokatu gali bati pasiekiamas tik
garbingai ir saziningai atstovaujant savo profesijai. Todél advokatui keliami
reikalavimai — bati sgziningam, ne$aliskam, atidziam ir garbingam. Taciau
$io principo jgyvendinimas sukelia ir probleminiy situacijy, kai jis tarsi ne-
tenka teisinés galios. Literatiiroje iSsakyta nuomoné, kad negali bati laikoma
advokato paslaptimi viesai pateikiama informacija, kuri iSgirsta i§ vie§o po-
kalbio arba informacija apie galimg rengiama nusikaltima'S.

Advokaty etikos kodekso 8 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad advoka-
tas i§ savo kolegos, advokato padéjéjo, kito asmens, kurj pasitelkia teikda-
mas teisines paslaugas, privalo reikalauti laikytis tam tikry konfidencialumo
jsipareigojimy, kad nebuty atskleista advokato profesine paslaptj sudaranti
informacija. Taigi konfidencialumo principo privalo paisyti visi dirbantys
advokaty kontoros, j kurig kreipési klientas, darbuotojai. Pavyzdziui, Vokie-
tijos teisés aktuose nurodoma, kad savoka ,,dirbantys® apima visus advokato
jdarbintus asmenis, t. y. visus asmenis, pagal sutartj jtrauktus j advokato
sfera, neatsizvelgiant j tai, ar jie uzima gana pavaldzias pareigas, ar auks-
tesnes generalinio direktoriaus pareigas. Pavyzdziui, pas advokata dirba ir

buotojo jsipareigojimas turi bati rasytinis. Suprantama, kad jsipareigojima

16 Rima Azubalyté ir kt., Baudziamojo proceso teisé. Metodiné priemoné (Vilnius: MRU,
2014), 134.
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turi pasirasyti tiek profesine paslaptj saugantis asmuo, tiek kitas darbuotojas
asmeniskai. Jei paslapties saugojimo pareiga turi bati vykdoma elektronine
forma, ji turéty buti pasirasyta elektroniniu parasu'’.

Siame kontekste pabréztina tai, kad, viena vertus, konfidencialumo
principas saugo klientg nuo galimy jo teisiy ir laisviy pazeidimy, o antra
vertus, saugo advokata ir jo kontoros darbuotojus nuo pareigos liudyti pries
klientg, nes toks liudijimas, davus priesaika, turéty bati traktuojamas kaip
negarbingas, pazeidziantis etikos principus elgesys.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teis-
mas) savo 2011 m. birzelio 9 d. nutarime nurod¢, kad i§ Konstitucijos, inter
alia jos 30 straipsnio 1 dalies, 31 straipsnio 6 dalies, nuostatose jtvirtintos
asmens teisés turéti advokatg jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti ne tik
tam tikras advokaty teises, buitinas veiksmingai teisinei pagalbai teikti, bet
ir atitinkamas jy pareigas, inter alia, konfidencialumo pareiga, kuri reiskia,
kad advokatas privalo saugoti jam patikéta teisinei pagalbai teikti baiting in-
formacijg ir jos neatskleisti, taip pat pareiga gautos informacijos nenaudoti
teisei priesingais tikslais; kartu akcentuotina, kad turi bati numatyta ir advo-
katy atsakomybé, inter alia, uz neteisétg gautos informacijos panaudojima'®.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad konfidencialumo principas apima
advokato pareiga saugoti informacija apie kliento asmeninj gyvenima, jo ar-
timyjy ir Seimos nariy gyvenima, taip pat garbés ir reputacijos nelie¢iamu-
ma, fizinj ir psichinj nelie¢iamuma, korespondencijos bei kliento asmeniniy
fakty slaptuma, draudima advokatui skelbti gautg ar surinkta konfidencialig
informacija ir kt.

2. Advokato konfidencialumo pareigos ribos

Tradiciskai demokratinése Salyse teisé neatskleisti advokato ir kliento
bendravimo paslaptis ir jy turinj trec¢iosioms $alims yra laikomas neatski-
riama advokato ir kliento bendravimo dalimi. Advokato pareigos saugoti
konfidencialig ribos paprastai apibréziamos jvairiuose nacionaliniuose tei-
sés aktuose, o draudimas atskleisti konfidencialios informacijos turinj yra

17 ,Berufsgeheimnistrager*, Anwalt24, https://www.anwalt24.de/lexikon/berufsgeheimnistra-
eger.

18 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. birzelio 9 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2011, Nr. 156-7405.
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visuotinai pripazintas esmine advokato bendravimo su klientu salyga.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse (toliau - BPK),
draudziama kontroliuoti advokato bendravima su klientu - jy susitikimus,
korespondencijg, pokalbius telefonu ir pan. Antai $io kodekso 48 straipsnio
1 dalies 3 punkte nurodoma, kad gynéjas turi teise nekliudomai bendrauti
ir be pasaliniy susitikti su jtariamuoju ar kaltinamuoju. Susitikimy su su-
laikytu ar suimtu jtariamuoju ar kaltinamuoju skaicius ir trukmé neribo-
jami. BPK 154 straipsnio 7 dalyje draudziama klausytis gynéjo pokalbiy su
jtariamuoju ar kaltinamuoju perduodamy elektroniniy rysiy tinklais, daryti
ju irasus, kontroliuoti kitg elektroniniy rysiy tinklais tarp jy perduodama
informacija, ja fiksuoti ir kaupti.

Teise | advokato profesinés paslapties sauguma ne kartg nagrinéjo ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT). PavyzdZiui, byloje Kopp
pries Sveicarijg pareiskéjas gincijo valstybés institucijy iduotg leidima pasi-
klausyti advokato kontoros ir kliento privaty telefoninj pokalbj. Sj leidimg,
kuris privaléjo buti grindziamas tik ypa¢ tiksliu jstatymu, Teismas vertino
kaip ,,rimta kiSimasi“ j privaty gyvenima. Pabréztina, kad pareiskéjas nebu-
vo jtariamas nusikalstamos veikos padarymu. EZTT nurodé, kad Sveicarijos
teiséje numatytos profesinés paslapties apsaugos priemonés néra bevertés,
taciau yra aiSkus prieStaravimas tarp teisés akty, kuriais saugoma profesiné
privilegija, teksto, kai advokatas stebimas kaip trecioji alis, ir konkrecios su
advokato darbu susijusios praktikos. Sio teismo nuomone, komunikacijos
konfidencialumas advokato praktikoje yra jautri sritis, tiesiogiai susijusi su
asmens teise | gynybg. Todél skambuciai j advokaty kontorg ir i§ advokaty
kontoros turéty bati taikomi ,,privataus gyvenimo® ir ,,susirasinéjimo” savo-
kos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8
straipsnio 1 dalies prasme'.

J. Nasutaviciené atkreipé démesj j tai, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas bylose dél Europos Sajungos konkurencijos teisés pazeidimy pripa-
Zjsta, kad advokato ir kliento bendravimo konfidencialumo paslaptis taiky-
tina tik dokumentams, susijusiems su advokatu, kuris nedirba kaltinamoje
jmonéje pagal darbo sutartj. Kai profesinés paslapties apsauga néra pripazjs-
tama ES konkurencijos teisés pazeidimu kaltinamos jmonés koresponden-

19 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. kovo 25 d. sprendimas byloje Kopp pries Svei-
carijg (N1.23224/94)“, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58144.
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cijai gynybos klausimais su jos teisés skyriaus personalu, keltinas klausimas,
ar tokiu atveju tinkamai uztikrinama tokiy jmoniy teisé j advokato ir kliento
bendravimo konfidencialumg®.

Taigi uzbaigiant mintj reikia pabrézti, kad griezta teisés aktais regla-
mentuota advokato profesinés paslapties apsauga néra tik privacios paslap-
ties apsauga, bet saugomo vie$ojo intereso problema. Todél Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT) priéjo prie i$vados, kad
advokato profesinés paslapties suteikiama apsauga (ypac konkurencijos
bylose) néra absoliuti®'.

Profesinés paslapties nesuabsoliutinimas gali baiti siejamas su advokato
profesijos vidiniu prie$taringumu. G. Lastauskiené pagrijstai teigia, kad, vie-
na vertus, advokatas yra atlygintiniy teisiniy paslaugy teikéjas, privalantis
siekti, kad jo paslaugos bty perkamos, nes tik taip advokatas gali susikurti
salygas veiklai vykdyti, apsirGipinti materialiai pats ir aprapinti savo $eima;
antra vertus, advokaty veiklai budingas absoliutus lojalumas savo klientui:
advokatas veikia kaip atstovaujamo asmens Se$élis, kaip itin artimas klientui
zmogus, kartais zinantis apie jj daugiau negu jo artimieji, ir batent kliento
interesai advokatui yra patys svarbiausi; taciau, tre¢ia, advokatas veikia ne
tik kaip pagalbininkas ir paslaugy teikéjas, bet ir kaip teisingumo jgyven-
dinimo proceso dalyvis, ir tai sukuria jam specialius reikalavimus ir jparei-

20 Justina NasutaviCiené, ,, Teisé | advokato ir kliento bendravimo konfidencialumg ES konku-
rencijos teisés pazeidimy tyrimy metu: advokato statuso aspektas®, Jurisprudencija 20, 1
(2013): 55.

21 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priéjo prie iSvados, kad advokato profesi-
nés paslapties suteikiama apsauga (ypac konkurencijos bylose) néra absoliuti. Jis ak-
centavo, kad pirmosios instancijos teismas pagrjstai atsizvelgé j Europos Sajungos teismy
iSaiSkinimus dél advokato ir kliento bendravimo konfidencialumo, i§ kuriy matyti, kad
esminé salyga advokato profesinés paslapties apsaugos taikymui yra advokato nepriklau-
somumo reikalavimas. Minétu atveju néra pagrindo taikyti advokato profesinés paslapties
apsaugos jmoniy ir advokato susirasinéjimui ar kitiems su jy bendravimu susijusiems do-
kumentams, nes A. V. turi reik§minga kiekj minéty jmoniy akcijy, dalyvauja jy veikloje
balsuodamas akcininky susirinkimuose, todél gali priimti svarbius sprendimus dél jmoniy
tikinés komercinés veiklos ir formuoti jos strategija. Teismas pabrézé, kad bendrovés ir
advokato santykiai negali buti laikomi besglygiskai nepriklausomais. Atsizvelgiant | tai
konstatuota, kad Konkurencijos taryba veiké teisétai netaikydama susirasinéjimui Advo-
katdiros jstatyme jtvirtintos teisinés garantijos, o tokia poveikio priemoné yra pagrjsta,
batina ir reikalinga demokratinéje visuomenéje bei proporcinga siekiamam tikslui pasiek-
ti. ,,LVAT: advokato profesinés paslapties apsauga néra absoliuti®, Konkurencijos taryba,
https://kt.gov.1t/lt/naujienos/lvat-advokato-profesines-paslapties-apsauga-nera-absoliuti.
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gojimus siekti teisingumo, buti padoriam ir nepazeisti tam tikry pamatiniy
reikalavimy, kurie $iuolaikinése valstybése yra keliami teisininkui, teisiniam
procesui ir siekiant jgyvendinti teisinguma®.

Todél neatsitiktinai Advokaty etikos kodekso 8 straipsnio 4 dalyje
imperatyviai jtvirtintos trys iSimtys, kada advokatas vis délto turi teise iseiti
uz konfidencialumo riby ir be kliento sutikimo atskleisti profesine paslaptj
sudarancia informacija:

1) kai tai nei$vengiamai butina siekiant i$saugoti Zzmogaus gyvybe;

2) butina siekiant apsaugoti kliento, jo jpédinio ar teisiy peréméjo teises
ir teisétus interesus;

3) nei$vengiamai reikia apginti advokato teises gince su klientu, taciau
tik tokia apimtimi, kokia batina norint teisingai i§spresti ginca.

Atkreiptinas démesys j tai, kad iSvardytos iS$imtys nejpareigoja advokata
atskleisti atitinkamga konfidencialig informacija, kuria jis suzinojo i$ savo kli-
ento, bet tik leidzia ja atskleisti be kliento sutikimo. Vadinasi, etikos kodek-
sas palieka informacijos konfidencialumo lygj ir jos reik§me vertinti paciam
advokatui. Siy i$im¢ciy svarba nekvestionuojama.

Advokato profesine paslaptj sudarancios informacijos pateikimas Lie-
tuvos advokatirai ar jos organams taip pat nelaikomas kliento paslapties at-
skleidimu ir konfidencialumo pazeidimu. Dazniausiai tai bina duomenys,
kuriuos butina pateikti Advokaty tarybai arba Advokaty garbés teismui.

Advokaty taryba, kaip advokattros savivaldos institucija, jos valdymo
organas, Advokatiiros jstatyme numatytais atvejais (57 straipsnis) turi teise
priimti sprendimus dél advokaty jrasymo ir i$braukimo i§ Lietuvos prakti-
kuojanciy advokaty sarado, iSkelti drausmés byla advokatui ir advokato pa-
tvirtinti klienty ir advokaty gincy dél teisiniy paslaugy nagrinéjimo tvarka
ir asmens duomeny, advokato gauty vykdant kliento pavedimg, tvarkymo
taisykles. Vykdydama $ias funkcijas Taryba turi teis¢ gauti reikalingus duo-
menis ne tik tiesiogiai i advokato ar advokato padéjéjo, bet ir i§ valstybés
ir savivaldybiy institucijy, taip pat registry, valstybés informaciniy sistemy
$ioms funkcijoms atlikti reikalingg informacija, duomenis (taip pat advoka-
ty, advokaty padéjéjy, Europos Sajungos valstybiy nariy teisininky, asmeny,

22 Giedré Lastauskiené, ,,Advokato profesija: priestaringas jos pobudis ir kontrolé®, Jurispru-
dencija 20, 4 (2013):7.

313



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

siekianc¢iy buti pripazintais advokatais, siekianc¢iy buti jrasytais | Lietuvos
advokaty padéjéjy sarasa ar ES valstybiy nariy teisininky, turinciy teise
teikti nuolatines teisines paslaugas Lietuvos Respublikoje, sarasa, asmens
duomenis ir duomenis apie asmens teistumg), dokumentus ar dokumenty
nuorasus>.

Advokaty drausmés byly nagrinéjimo ir drausminiy nuobaudy taikymo
funkcija jstatymu pavesta vykdyti Advokaty garbés teismui, kuris veiksmus,
reikalingus drausmés bylai tinkamai i$nagrinéti, atlieka tik gaves i§ Advoka-
ty tarybos surinktg ir parengta medziaga. Teismy praktikoje pripazjstama,
kad Advokaty tarybos veiksmai vertintini kaip paruosiamieji veiksmai, kad
klausimas dél drausmés bylos iSkélimo btity nagrinéjamas Advokaty gar-
bés teisme. Advokaty tarybos sprendimas iskelti drausmés bylg ir Advokaty
garbés teismui pateikta reikalinga medziaga pripazintini pasirengimo nagri-
néti byla veiksmy atlikimu, taciau nereiskia bylos i§ esmés i$nagrinéjimo,
tik Advokaty garbés teismo priimtas sprendimas i§ esmés realiai turi jtakos
advokato teiséms ir teisétiems interesams*.

Advokaty drausmés byly nagrinéjimo tvarkos aprase nustatyta, kad
drausmeés komiteto pirmininkas ir nariai, rinkdami drausmés bylai reiks-
mingus duomenis, turi visas teises, kaip ir advokatai, vykdydami profesine
veiklg. Jiems suteikta teisé tikrinti visg advokato dokumentacijg, susijusia su
galimais profesinés veiklos (ar) profesinés etikos pazeidimais. Visa surink-
ta medziaga ir advokato drausmeés byla yra konfidencialas dokumentai. Ta-
¢iau Advokaty tarybos pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas bet kurioje
drausmés bylos rengimo ir nagrinéjimo stadijoje turi teise susipazinti su visa
drausmés byla. Vie$a informacija Ziniasklaidai ar kitiems juridiniams ar fi-
ziniams asmenims apie rengiamg ar nagrinéjamg drausmeés bylg gali teikti
tik Advokaty tarybos pirmininkas ar pirmininko pavaduotojas, o apie is-
nagrinétas drausmeés bylas - Advokaty tarybos pirmininkas ar pirmininko
pavaduotojas ir Advokaty garbés teismo pirmininkas ar jo pavaduotojas®.

23, Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas®, Valstybés zinios, 2004, Nr. 50-163.

24, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2021 m. birzelio
16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-152-378/2021%, Liteko, http:/liteko.teismai.lt/vie-
sasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a42b32ea-a4e3-4a63-bfb8-d70a813¢7552.

25 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007 m. liepos 11 d. jsakymas Nr. 1R-278 ,, D¢l
advokato drausmés byly nagrinéjimo tvarkos apraso skelbimo**, Valstybés zinios, 2007, Nr.
79-3197.
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Pradymas pateikti Sioms institucijoms duomenis vis délto turi deréti su teisés
akty nuostatomis, kurios nurodo, kad asmens duomenys gali buti renkami
apibréztais ir teisétais tikslais ir toliau nebuty tvarkomi tikslais, nesuderina-
mais su nustatytaisiais prie$ renkant asmens duomenis. Jie turi bati tvarkomi
tiksliai, sgziningai ir teisétai, saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty
tapatybe buty galima nustatyti ne ilgiau negu to reikia tiems tikslams, dél
kuriy $ie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi?.

Reikia turéti omenyje, kad konfidencialios kliento informacijos paslap-
ties i$saugojimas gali priklausyti ne tik nuo konkretaus advokato, bet ir kity
asmeny pozitrio j informacija. Konkretaus duomeny valdytojo pareiga uz-
tikrinti asmens duomeny paslapties i$saugojima gali priklausyti ir nuo to, ar
jiems tuo metu yra zinoma, kad dokumentuose ar elektroninése laikmenose
saugoma ne tik advokato ir jo kliento, bet ir kity treciyjy asmeny konfiden-
ciali informacija. Si informacija gali biiti neapsaugota. Pavyzdziui, Lietuvos
Vyriausiasis Administracinis teismas 2018 m. balandzio 20 d. teismo po-
sédyje iSnagrinéjo administracine byla pagal pareiskéjy apeliacinj skunda,
kuriame nurodé, kad, prasidéjus pareiskéjy darbo santykiams uzdarojo-
je akcinéje bendrovéje koncerne ,,Achemos grupé®, jiems buvo perduotos
darbo priemonés — darbo kompiuteriai, sukurti darbiniai elektroninio pasto
adresai. Pareiskéjai tapo faktiniais tiek kompiuteriy, tiek elektroninio pas-
to naudotojais. Su jokiais apribojimais §ias priemones naudoti asmeniniais
tikslais jie nebuvo supazindinti. Koncernas darbo priemoniy naudojima as-
meniniais tikslais toleravo, o darbiniu elektroniniu pastu siysdavo jvairaus
turinio laiskus, taip pat ir tokius, kurie nebuvo susije su darbo funkcijy vyk-
dymu. Koncernas 2013 m. balandzio 15 d. patvirtino informacijos adminis-
travimo taisykles, pagal kurias buvo nustatytas vienintelis galimas Koncerno
darbuotojams suteikto elektroninio susiradinéjimo stebéjimo budas / apim-
tis / vykdytojai, t. y. kad Koncernas gali vykdyti darbuotojy elektroniniu
pastu iSsiunciamy iSorés vartotojams Koncerno duomeny patikra siekdamas
apsaugoti Koncerno konfidencialig informacijg, nurodant, jog tokig patikrg

26 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2016 m. balandzio 27 d. reglamentas (ES) 2016/679
dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duome-
ny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsau-
gos reglamentas), Eur-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32016R0679&from=ES; ,Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymas®, Valstybés zinios, 1996, Nr. 63-1479.
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gali atlikti Koncerno kontrolés departamento atsakingi darbuotojai.

Koncernas 2014 m. rugséjo 26 d. isleido jsakyma, kurio pagrindu per-
émé i§ pareiskéjy jiems suteiktus darbo kompiuterius su visa juose buvusia
informacija ir jy elektroninius pastus su visais susirasinéjimais, taip pat kabi-
netuose buvusius dokumentus bei informacija. Paimtuose objektuose buvo
ir pareiskéjy asmeniniy duomeny. Sie duomenys buvo prieinami neapibréz-
tam asmeny ratui (ne tik Koncerno darbuotojams, taciau ir Koncerno pasi-
telktiems tretiesiems asmenims. Tarp §iy duomeny buvo ir advokatei 2014
m. geguzés 16 d. siystas pareiskéjos elektroninis laiskas , kuriame buvo pa-
teikta informacija apie tai, su kokiu advokatu asmeniniais klausimais dirba
pareiskéja ir jos motina bei kokie jy asmeniniai klausimai pavedami (per-
duodami) spresti buitent $iai advokatei.

Teiséjy kolegija, pasisakydama dél apeliaciniame skunde nurodyty teigi-
niy, susijusiy su asmens duomeny tvarkymo pagrindais, salygy, nurodé, kad
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nuostatos, reglamentuojancios
asmens duomeny tvarkymg, dél kurio gali buti pazeistos Zmogaus teisés,
ypac teisé j privaty gyvenima, turi buti aiSkinamos atsizvelgiant j konstitu-
cines nuostatas (Konstitucijos 22 straipsnis), tarptautinius ir ES teisés aktus.

Koncerno 2014 m. rugséjo 26 d. priimtuose jsakymuose, pagal kuriuos
buvo sudaryta darbo grupé, turéjusi atlikti pareiskéjy veiklos tyrimg, vie-
name i§ punkty buvo nurodyta veiklos tyrimo metu paimti i§ pareiskéjy jy
funkcijoms vykdyti naudota kompiuterine technika, rysio priemones, do-
kumentus. Taigi Koncernas nusprendé atlikti pareiskéjy veiklos tyrimga ta
apimtimi, kiek tai buvo susije¢ su jy darbo funkcijy Koncerne vykdymu, o
ju duomenys buvo tvarkomi Koncerno vidaus administravimo tikslais, t. y.
duomeny tvarkymo tikslas buvo aiskus ir konkretus, todél néra jokio pa-
grindo teigti, kad pareiskéjy duomenys buvo tvarkomi neteisétai*’. Vadinasi,
jeigu tarnybinéje kompiuterinéje technikoje, rysio priemonése ar dokumen-
tuose yra ir darbuotojo asmeninio gyvenimo informacija, jai netaikomi kon-
fidencialumo reikalavimai.

Siame kontekste svarbu atsakyti j klausima, ar i§samus advokato veiklos
patikrinimas dél Advokataros jstatymo ir Advokaty etikos kodekso pazei-
dimo, kuris i§ esmés apima visg advokato ir kliento bendradarbiavimo tu-

27 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandzio 20 d. nutartis administra-
cingje byloje Nr. A-622-525/2018%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=7ba03708-25fa-4¢43-8c2d-090919¢7¢c944.
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rinj, nepazeidzia konfidencialumo principo. Ar $io klausimo iSsprendimui
pakanka advokaty tarybos ar jy garbés teismo nuozitros, visiskai nepaisant
kliento nuomonés ir nereikalaujant jo sutikimo? Minéta, kad Advokaty eti-
kos kodekse numatoma, kad advokato profesing paslaptj sudarancios infor-
macijos pateikimas Lietuvos advokatiirai ar jos organams nelaikomas kliento
paslapties atskleidimu ir konfidencialumo principo pazeidimu. Pabréztina,
kad Etikos kodekse néra imperatyvaus reikalavimo atskleisti advokato profe-
sing paslaptj sudaranciq informacijg Lietuvos advokatiiros organams. Advo-
katas tik turi teise jg atskleisti. Ar advokatas pasinaudos tokia teise, turéty
priklausyti nuo patikétos informacijos konfidencialumo lygio ir jos turinio.
Nediskutuotina, kad advokatg ir klienta, visy pirma, sieja fiduciariniai
(pasitikéjimo) santykiai, kuriems biidinga tai, kad abi alys Zino, kad klien-
tas, pasitikédamas advokatu, suteiké jam teise veikti kliento vardu ir atsto-
vauti jo interesams. Preziumuojama, kad pasirinkes advokatg klientas nebijo
patikéti jam svarbios, konfidencialios informacijos, o ja patikéjes — jauciasi
ramus, kad $i informacija nebus atskleista jokiems tretiesiems asmenims.
Todél advokatas gali atskleisti profesine paslaptj sudarancig informacija tik
gaves kliento sutikimg, iSskyrus Advokaty etikos kodekso 8 straipsnio 4 da-
lyje nurodytas i$imtis. Siekiant isvengti nepagristy kaltinimy ir bylinéjimosi
su klientu dél konfidencialios informacijos atskleidimo tretiesiems asmenims,
manoma, kad advokatas turi gauti rastiskq kliento sutikimgq atskleisti jam pa-
tikétg visq informacijq ar jos dalj. Pavyzdys galéty buti Vokietijos praktika.
Sios alies teisés aktuose nurodoma, kad advokatas turi disponuoti rastisku
kliento patvirtinimu dél konfidencialios informacijos viesinimo, o tais atve-
jais, kai klientas nesutinka atskleisti konfidencialig informacija, advokatas
gali kreiptis j teising priezitiros institucija dél profesinés paslapties atsklei-
dimo. Jeigu yra svaris teisei reik§mingi reikalavimai, iSklausiusi klienta, §i
institucija gali atleisti advokatg nuo profesinés paslapties saugojimo?. Ma-
nytina, kad advokato ir kliento gincas dél jo nesutikimo atskleisti dalj ar visg
konfidencialig paslaptj sudarancig informacijg galéty buti iSsprestas teisme.
Konstitucinis Teismas 2002 m. kovo 14 d. nutarime yra nurodes, kad
saugodama viesajj interesa, pagal kurj reikia uzkardyti ir $alinti bet kokius
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimus, valstybé rtpinasi Zmoniy

28 ,Befreiung vom Berufsgeheimnis“, Kanton Bern, https://www.zsg.justice.be.ch/de/start/
themen/anwaltsaufsicht/befreiung-berufsgeheimnis.html.


https://www.zsg.justice.be.ch/de/start/themen/anwaltsaufsicht/befreiung-berufsgeheimnis.html
https://www.zsg.justice.be.ch/de/start/themen/anwaltsaufsicht/befreiung-berufsgeheimnis.html

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

sveikata, taip pat — kad Zmoniy sveikatos apsauga yra konstitucidkai svarbus
tikslas, viesasis interesas. Siekyje uztikrinti Zmoniy sveikatos apsaugg reiks-
mingiausia yra tai, kad pagal Konstitucija vie$ojo intereso (konstituciskai
svarbaus tikslo) buvimas gali buti pagrindas apriboti asmens teises®. Ty pa-
¢iy mety rugséjo 19 d. teismo nutarime konstatuota, kad valstybés saugumo
uztikrinimo interesai (vieSasis interesas) reikalauja, kad jstatymo nustatyta
tvarka buty galima apriboti atskiry asmeny teises ir laisves, garantuoti viesa-
ja tvarka, sulaikyti nusikaltélj, gelbéti Zzmogaus gyvybe, sveikatg ar turtg. Ta
suponuoja ir konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés siekis*. Taigi vieSasis interesas reikalauja i$ advokato laiky-
tis vieno i$ svarbiausiy jo veiklos principy - teisétumo principo. Sis princi-
pas jpareigoja visus teisés subjektus (taip pat ir advokatg) savo veikloje tiks-
liai ir besalygiskai jgyvendinti visus teisés normy paliepimus ir turi esminés
reik§més kity Advokatiiros jstatyme ir Advokato etikos kodekse jtvirtinty
principy jgyvendinimui. Teisétumo principas, inter alia, taip pat reiskia, kad
profesiné advokato veikla negali priestarauti jstatymams.

Jeigu advokato veikla priestarauja imperatyvioms jstatymo normoms,
tai advokatas, kaip ir kiekvienas pilietis, turi atsakyti pagal Lietuvos Respu-
blikos baudziamuosius jstatymus. Savaime aisku, jam turéty galioti Lietu-
vos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 238 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta nuostata, kad asmuo, be svarbios priezasties nepraneses teisésau-
gos jstaigai arba teismui apie jam Zinoma daroma ar padarytg labai sunky
nusikaltima, turi bati patrauktas baudziamojon atsakomybén uz padaryta
nusikaltima.

Literattroje pabréziama, kad kiekvienam advokatui, per pokalbj su gi-
namuoju suzinojusiam apie kliento planuojamg padaryti labai sunky nu-
sikaltimg, iSkyla itin sunki dilema, apibadinama trimis Zodziais: ka daryti
toliau. Jei advokatas prane$ apie tai, kg suzinojo i$ kliento, teisésaugos insti-
tucijoms, jis pazeis kliento paslapties neatskleidimo principg ir kartu pazeis
Lietuvos Respublikos advokatiros jstatymo reikalavimus, todél jo elgesys, be
jokios abejonés, bus vertinamas kaip priestaraujantis advokato veikla regla-
mentuojanc¢iam jstatymui. Jei advokatas neprane$ apie tai, kad klientas pla-

29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas®, Valstybés zi-
nios, 2002, Nr. 28-1003.

30 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios 2002, Nr. 93-4000.
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nuoja padaryti labai sunky nusikaltima, jo veikla taip pat bus neteiséta ir jam
grés baudziamoji atsakomybé. Jei advokatas bandys elgtis moraliai ir tiesiog
atsisakys toliau ginti ar teikti kitokig teisine pagalbg klientui, i§saugodamas
suzinotg informacija, jo veiklos neteisétumas nuo to nesumazés. Jei advo-
katas nereaguos j tas Zinias ir toliau tes bendravima su klientu ir uztikrins
jo gnyba, bus galima manyti, kad tokiam teisininkui visiskai nesvarbu, kad
valstybéje daromi sunkiis nusikaltimai ir jo moralé nesutampa su visuome-
néje priimtinomis gério ir blogio sampratomis. Taigi $iais atvejais advokatas
atsiduria padétyje be iseities®'.

Taigi $iuo atveju akivaizdi situacija, kai jstatymy lygmeniu tie patys
teisiniai santykiai reguliuojami skirtingai. Teisés literattiroje tokie atvejai
apibudinami kaip ,neatsakingos teisékiiros rezultatas“?. Aptariamu atve-
ju teisés doktrinoje ir praktikoje laikomasi paradigmos: jeigu konkuruoja
bendroji norma su specialia norma, tada vadovaujamasi lex specialis derogat
legi generali principu. Taciau kolizija kyla ne tik tarp teisés akty hierarchi-
jos aspektu vienodo statuso teisés normy, bet ir tarp Advokatiros jstatyme
jtvirtinty ir Advokaty etikos kodekse detalizuoty teisés principy. Akivaizdu,
kad tokios prie$priesos neturéty buti, visos jstatymy bei etikos kodekso nor-
mos ir principai turéty sudaryti darnig sistema. Manytina, kad visy pirma
turéty biti iSsprestas normy kolizijos klausimas, papildant Advokaty etikos
kodekso 8 straipsnio 4 dalyje nustatyty isimciy sqrasg 4 punktu ir jame nu-
rodant, kad advokatas turi teis¢ be kliento sutikimo atskleisti advokato profe-
sing paslaptj sudarancig informacijg, jeigu tai neisvengiamai biitina siekiant
uzkirsti kelig labai sunkaus nusikaltimo padarymui. Kartu pabréztina, kad
konfidencialumo principas apskritai neturéty buti taikomas ir advokato pro-
fesine paslaptimi neturéty bati laikomi duomenys, kai klientas praso advo-
katg konsultuoti, kaip buty galima padaryti nusikalstamg veika (pavyzdziui,
suk¢iavimg), arba ragina advokatg daryti nusikalstamg veika (pavyzdziui,
papirkima), taip pat duomenys, kurie liudija apie treciyjy asmeny daroma
sunky (pavyzdziui, sprogstamyjy medziagy kontrabandg) ar labai sunky nu-
sikaltimg (pavyzdziui, mazamecio i$Zaginimas). Jeigu, advokato nuomone,
tokia nusikalstama veika gali bati padaryta netrukus arba $iuo metu ji yra
daroma ir egzistuoja reali grésmé, kad atsiras sunkiy padariniy, tada jis tu-

31 Romualdas Draksas, Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos (Vilnius: Justitia 2012),
365-366.
32 Arvydas Andruskevicius, Administraciné teisé (Vilnius: V] Registry centras 2008), 336.

319



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

réty imtis neatidéliotiny veiksmy, galinciy pasalinti egzistuojancia grésme.
Europos Sajungos advokatary ir teisiniy bendrijy taryba (toliau - CCBE)
Europos pagrindiniy teisininko profesijos principy chartijos komentaro 6
punkte advokato vaidmenj apibrézia taip: ,, Advokato, nesvarbu ar tai baty
asmuo, ar korporacija, ar valstybé, vaidmuo - buti patikimu kliento pataréju
ir atstovu, treciyjy Saliy gerbiamu profesionalu, bitinu saziningo teisingu-
mo vykdymo proceso dalyviu. Apimdamas visus §iuos elementus, advoka-
tas, kuris patikimai tarnauja kliento interesams ir gina kliento teises, taip pat
vykdo advokato visuomenéje funkcijas, kurios yra uzbégti uz akiy ir uzkirsti
kelig gincams, uztikrinti, kad gincai baty sprendziami pagal pripazintus ci-
vilinés, vieSosios ar baudziamosios teisés principus ir tinkamai atsizvelgiant
i teises ir interesus, prisidéti prie teisés vystymo ir ginti laisve, teisinguma
ir teisés virSenybe“. CCBE Europos advokaty profesinés etikos kodekso 1.1
punkte teigiama, kad pagarba advokato profesinei funkcijai yra butina teisi-
nés valstybés ir demokratijos visuomenéje salyga®.

Manytina, kad klientams teikiamos teisiniy paslaugy garantijos, t. y.
profesinés informacijos konfidencialumas neturéty buti panaudotas kliento
ar jam artimy treciyjy asmeny neteisétiems interesams realizuoti. Advoka-
to veiksmai, kai yra atskleidziama minéta informacija, gali buti pateisinami
tuo, kad advokatas, visy pirma, laikosi jstatymy, kuriy ignoruoti jis negali,
o antra — advokatas yra visos teisinés sistemos, kuri jpareigoja jj elgtis sazi-
ningai ir pilietigkai, taip pat siekti svarbiausio visuomeninio gério apsaugos,
sudedamoji dalis.

3. Advokato profesing paslaptj sudarancios informacijos
senaties aspektai

Advokatas, neissaugojes kliento patikétos paslapties, gali buti traukia-
mas drausminén atsakomybén. Minéta, kad konfidencialumas yra pagrindi-
né ir svarbiausia advokato teisé ir pareiga, kuriai netaikoma senatis. Kalbant
apie advokato profesinés paslapties senatj, néra visiskai aisku, ar visai konfi-
dencialiai informacijai btitina netaikyti senaties nuostatas.

33 ,Konsultaciné Europos Teiséjy Tarybos 2013 m. lapkri¢io 13—15 d. nuomoné Nr. (2013) 16
,,Dél santykiy tarp teiséjy ir advokaty*“, CCJE, https://rm.coe.int/1680747809.
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Pabréztina, kad Advokaty etikos kodeksas yra susistemintas, turintis
juridine galig aktas, kuriame nustatyti ir iSaiskinti visiems advokatams pa-
grindiniai elgesio principai ir normos. Kliento paslapties neatskleidimo rei-
kalavimas glaudziai susijes su kitais jstatymais gana nevienareik§miskai re-
glamentuojanciais konfidencialios informacijos saugojimg ir jos vie$inima.
Teikdamas teisines paslaugas klientui advokatas gali sukaupti jvairaus pobi-
dzio informacija: apie nekilnojamajj kliento turta, profesine istorija, jo ir jo
$eimos nariy sveikatos bukle, sgskaitas banke, finansinius jsipareigojimus,
asmenines nuotraukas, archyvinius duomenis, teisésaugos institucijoms ne-
zinomas nusikalstamos veikos padarymo aplinkybes, santykius su kaimy-
nais bei artimaisiais, draugais ir draugémis ir t. t. Taciau dalis Sios informaci-
jos (pavyzdziui, susijusios su administracinio nusizengimo ar nusikalstamos
veikos padarymu, civiliniu ieSkiniu) anksciau ar véliau bus paskelbta teismi-
nio proceso metu ir bus prieinama tretiesiems asmenims. Pavyzdziui, BPK
9! straipsnyje nurodoma, kad i$nagrinétos bylos medziaga, i$skyrus medzia-
ga ty byly ar jy daliy, kurios buvo i$nagrinétos neviesame teismo posédyje,
yra viesa ir su ja gali susipazinti ir byloje nedalyvave asmenys. Sia teise byloje
nedalyvave asmenys jgyja tada, kai teismo nuosprendis ar teismo procesg
uzbaigianti nutartis jsiteiséja, o jeigu byla gali buti nagrinéjama kasacine
tvarka, - tai jg i$nagrinéjus kasacine tvarka arba pasibaigus apskundimo ka-
sacine tvarka terminui. Be abejo, teismas turi teis¢ advokato ar jo kliento
prasymu, taip pat savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos
medziaga ar jos dalis yra neviesa, jeigu reikia apsaugoti Zmogaus asmens,
jo privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptumg, informacijos apie Zmogaus
sveikatg konfidencialumg ir kitais jstatyme nurodytais atvejais.

Visa kita informacija, kuri nebuvo paviesinta, t. y. duomenys ne tik apie
esama situacija, bet ir susij¢ su klientu praeities duomenys, islieka konfi-
denciali informacija. Si informacija, skirtingai nuo paviesintos ir turéjusios
jstatymo nustatyta forma (pavyzdziui, procesiniai dokumentai), gali neturéti
jokios formos ir bati tik advokato atmintyje, jo uZrasuose, elektroninéje lai-
kmenoje, pastabose ir pan.

Taigi galima teigti, kad advokato surinkta informacija yra konfidenciali
tik ta apimtimi, kiek ji nebuvo oficialiai paviedinta tretiesiems asmenims.
Vadovaudamasis advokaty etikos normomis, advokatas privalo taip saugo-
ti surinktg informacija ir imtis tokiy priemoniy, kad ji nebiuty pasiekiama
kitiems asmenims ar paskleista vie$ojoje erdvéje. Suprantama, kad kliento
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duomeny apsauga yra visuotina taisyklé, kuri numatyta ir kity $aliy teisés
aktuose. Pavyzdziui, Vokietijoje nurodoma, kad profesiné paslaptis advoka-
tui galioja neribotg laikg ir yra privaloma visiems klientams dél visko, ka
jiems patiki klientas dél advokato profesijos*. Taigi konfidencialumo abso-
liutumas laiko poziiriu yra kliento garantija, kad patikéta advokatui infor-
macija niekada nebus panaudota pries jj. Panasi padétis yra ir Sveicarijoje.
Pavyzdziui, Liucernos kantono priezitiros institucija turéjo jvertinti ypatinga
advokato paslapties pazeidimo atvejj. 1994 m. Advokatas X atstovavo klien-
tui Nidvaldeno kantono administracinés priezitiros institucijoje dél vairuo-
tojo pazyméjimo atémimo. Kadangi nesutaré su klientu, advokatas atsisa-
ké atstovavimo sutarties, jo i$laidy saskaita liko neapmokéta. Netrukus po
to advokatas pastebéjo, kad buves jo klientas vairavo automobilj Liucernos
mieste, nors vairuotojo pazyméjimas dar nebuvo jam grazintas. Advokatas
pranesé apie savo buvusj klientg teisésaugos institucijoms Nidvaldeno kan-
tone. Klientas apskundé advokato veiksmus advokaty prieziaros institucijai,
kuri advokatui X skyré papeikimg. Jame buvo aiskiai nurodyta, kad advoka-
tas dél savo konfidencialumo ir jam patikéty pareigy neturi jokiy jgaliojimy,
kurie buty tiesiogiai ar netiesiogiai nukreipti pries ankstesnj klientg, jei dél
to turi bati panaudotos Zinios i$ ankstesniy procediiry. Jokiu badu neleisti-
na, kad advokatas savo noru priestarauty buvusio kliento interesams. Niekas
nesikeicia ir dél to, kad kreipimosi j teisésaugos institucija metu tarp advo-
kato ir kliento nebeliko pavedimo santykiy, nes advokato konfidencialumo
ir istikimybés pareiga santykiuose su klientu islieka neribotg laikg™.

Vis délto senaties netaikymas konfidencialiai informacijai kelia nemazai
klausimy. Pavyzdziui, jokie teisés aktai nenurodo, kur ir kaip $i informacija
turi bati saugoma, o gal ji turéty buti nedelsiant sunaikinta, nes advokato
kontora nei$vengiamai tampa archyvu. Tac¢iau paprastai advokaty kontorose
yra nemazai ,nuolatiniy“ klienty, todél informacija apie juos ne tik nesu-
naikinama, bet nuolatos papildoma ir saugoma neribota laika. Juolab kad
dalis informacijos, kuri advokatui yra profesiné paslaptis (konfidenciali), yra
akivaizdi (placiai zinoma), kartais net paskelbta tretiesiems asmenims arba

34 ,Bundesrechtsanwaltsordnung®, Dejure, https://dejure.org/gesetze/BRAO; ,,Berufsordnung
fiir Rechtsanwilte®, Dejure, https://dejure.org/gesetze/BORA/2.html.

35 ,,Anwalts- und Standesrecht Kolloquium fiir Rechtspraktikantinnen und Rechtspraktikanten
vom 16. April 20217, Raetus Cattelan, https://gerichte.lu.ch/-/media/Gerichte/Dokumente/
pruefungen/Kolloquien/Standesrecht Handout.pdf.
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lengvai gaunama kliento aplinkoje. Tokiais atvejais konfidencialumo princi-
pas lieka tuscia, populistinio pobudzio deklaracija.

Siame kontekste akivaizdziai kyla klausimas, ar verta visiems prieinama
informacijg apie klientg saugoti kaip profesine paslaptj ir netaikyti senaties
reikalavimy. PabréZtina, kad kai kuriuose jstatymuose konfidencialiai in-
formacijai nustatytas senaties terminas. Antai Lietuvos Respublikos konku-
rencijos jstatymo 15 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad asmenys, kuriems
komerciné paslaptis tapo zZinoma dél jy darbo ar kitokiy sutartiniy santykiy
su ukio subjektu, gali naudoti $ig informacija praéjus ne maziau nei vieniems
metams nuo darbo ar kitokiy sutartiniy santykiy pasibaigimo, jeigu jstaty-
muose ar sutartyje nenumatyta kitaip*®. Lietuvos Respublikos darbo kodek-
so 39 straipsnio (Susitarimas dél konfidencialios informacijos apsaugos) 1
dalyje nustatyta, kad darbo sutarties $alys gali sulygti dél to, kad darbuotojas
darbo sutarties vykdymo metu ir pasibaigus darbo sutarc¢iai asmeniniais ar
komerciniais tikslais nenaudos ir kitiems asmenims neatskleis tam tikros i$
darbdavio ar dél atliktos darbo funkcijos gautos informacijos, kurig darbo
sutarties Salys savo susitarime dél konfidencialios informacijos apsaugos
jvardys konfidencialia. Sio straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad susitarimas
dél konfidencialios informacijos apsaugos galioja vienus metus po darbo
santykiy pasibaigimo, jeigu darbo sutarties Salys nesusitaria dél ilgesnio ter-
mino®’.

Pagaliau Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatyme
taip pat nurodomi konkrets informacijos jslaptinimo terminai. Jame teisis-
kai reglamentuotos $ios slaptumo Zymos nuo auksciausios iki Zemiausios:
1) ,Visiskai slaptai®; 2) ,,Slaptai®; 3) ,Konfidencialiai“; 4) ,,Riboto naudoji-
mo’, o $io jstatymo 8 straipsnyje nustatyti ir informacijos jslaptinimo ter-
minai:

1) informacija, zymima slaptumo Zyma ,,Visi$kai slaptai®, - 30 mety;

2) informacija, zymima slaptumo Zyma ,,Slaptai®, - 15 mety;

3) informacija, zymima slaptumo Zyma ,,Konfidencialiai, - 10 mety;

4) informacija, Zymima slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo", - 5 metai.

Tais atvejais, kai informacijos atskleidimas gali sukelti pavojy Zmogaus
gyvybei ar sveikatai arba sudaryti prielaidas kilti pavojui Zmogaus gyvybei,

36 ,Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr. 30-856.
37 ,Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstaty-
mas*, TAR, 2016, Nr. 23709.
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informacija jslaptinama 75 metams*®. Taigi valstybés ir tarnybos paslap-
tys saugomos terminuotg laika. Cia net neuzsimenama, kad $iy paslap¢iy
saugojimui netaikomi senaties terminai.

Vertybiy hierarchijoje Salies valstybés ir tarnybos paslaptis yra svar-
besné uz komercine ar atskiro Zmogaus gyvenimo paslaptj. Todél Valstybés
ir tarnybos paslapciy jstatymu jslaptinta informacija pagal svarba, galimos
zalos, kurig patirty valstybé, jos institucijos ar asmenys, jeigu $i informacija
buty prarasta arba atskleista neturintiems teisés ja suzinoti asmenims, dydj
ir turinj sunkiai prilyginama advokato profesing paslaptj sudaranciai infor-
macijai, kuri daznai jau yra Zinoma tretiesiems asmenims ir kurig galima
rasti vieSuose interneto portaluose.

Todél manytina, kad advokato profesinés paslapties konfidencialumo ga-
liojimui taip pat deréty nustatyti tam tikrus terminus. Suprantama, kad kli-
ento vardas, pavardé, jo gimimo metai, duomenys apie profesijg ir darbovie-
te galéty biti saugomi trumpiau nei duomenys apie drausmines nuobaudas,
administracinius teisés paZeidimus, teistumgq ir baudZiamuosius nusiZengi-
mus ar nusikaltimus bei sveikatos bitkle. Ilgiausiai neturéty biti viesinama
informacija, susijusi su asmens teisiy, garbés ir orumo apsauga, privataus
gyvenimo nelieciamumu, asmens kodas ir pan. Deja, paprastai didzigja dalj
informacijos, kuri be advokato ar jo kliento Zinios paskelbiama viesumoje,
paskleidzia kiti proceso dalyviai, pavyzdziui, nukentéjusioji $alis, kuri tikisi,
kad per visuomenéje formuojamg nuomone paveiks teismy sprendimus ir
kaltininkas bus griez¢iau nubaustas. Todél, vadovaujantis logine samprota-
vimy eiga, tokia informacija apskritai neturéty biuti laikoma konfidencialia.

Kitas probleminis klausimas yra tas, kad advokato profesinei paslapciai
priklausancios informacijos konfidencialumo uztikrinimui, jos turiniui ir
saugojimo terminams advokatiroje neskiriama daugiau démesio. Vis dél-
to $ios informacijos saugos klausimai turéty buti koordinuojami nustatant
aiskias informacijos konfidencialumo apsaugos ribas. Teigtina, kad bty
tikslinga i§ esmés pertvarkyti advokato profesinés paslapties jslaptinimo
nuostatas, jtvirtinant aiskias senaties ribas i§ kliento gaunamai informacijai.
Taip pat manytina, kad $iandien vienas i§ galimy uzdaviniy yra advokaty
tvarkomos informacijos klasifikavimas, priklausomai nuo jos svarbos klien-
tams, advokatiirai, valstybei ir visuomenei, bei kliento advokatui patikétos

38 ,,Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas®, Valstybés zinios, 1999,
Nr. 105-3019.
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informacijos kaip profesinés paslapties konfidencialumo riby nustatymas.

ISvados

Reikéty manyti, kad jau pats kreipimosi j advokatg faktas ir kliento su-
teikta informacija bei pateikti preliminarais duomenys turéty sudaryti advo-
kato profesing paslaptj. Paslaptimi advokaty veiklos praktikoje yra laikoma
viskas, kg advokatas tiesiogiai ar netiesiogiai suzinojo i$ kliento nuo to mo-
mento, kada jis kreipési j konkrety advokatg dél teisinés pagalbos. Ir ne-
svarbu, kad advokatas nepriémé pavedimo, nes negali dél laiko stokos arba
dél profesinés nekompetencijos laiku ir tinkamai atlikti pareigy: pamatiné
kliento teisé j konfidencialuma negali buti paneigta.

Manytina, kad visy pirma turéty buti i$sprestas normy kolizijos klau-
simas, papildant Advokaty etikos kodekso 8 straipsnio 4 dalyje nustatyty
iS$im¢iy sarasg 4 punktu ir jame nurodant, kad advokatas turi teis¢ be kliento
sutikimo atskleisti advokato profesing paslaptj sudaranciag informacija, jeigu
tai nei$vengiamai butina siekiant uzkirsti kelig labai sunkaus nusikaltimo
padarymui.

Manytina, kad advokato profesinés paslapties konfidencialumo galioji-
mui taip pat deréty nustatyti tam tikrus terminus. Suprantama, kad klien-
to vardas, pavardé, jo gimimo metai, duomenys apie profesija ir darboviete
galéty bati saugomi trumpiau nei duomenys apie drausmines nuobaudas,
administracinius teisés pazeidimus, teistuma ir baudziamuosius nusizengi-
mus ar nusikaltimus bei sveikatos bukle. Ilgiausiai neturéty buti viesinama
informacija, susijusi su asmens teisiy, garbés ir orumo apsauga, privataus
gyvenimo nelie¢iamumu, asmens kodas ir pan.
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THE PRINCIPLE OF CONFIDENTIALITY IN
ATTORNEYS’ PRACTICE AND ITS LIMITS

Romualdas Draksas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In this article, the author examines the problematic aspects of
the principle of confidentiality in attorneys’ practice. It is noted that Lithu-
anian legal literature does not pay a lot of attention to this issue; only some
debatable aspects of the principle of confidentiality in attorneys’ practice were
examined in R. Draksas’ study “Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos”
and in a separate scientific study by a team of authors — “Advokatiiros teisé.” It
should be emphasized that the profession of attorney is one of the professions
which are subject to higher, stricter standards of conduct; therefore, it is consid-
ered that the emerging theoretical and practical problems of attorneys’ practice
should be discussed and resolved in one way or another. Therefore, the purpose
of this article is to start a scientific discussion by assessing the requirements of
the principle of attorney confidentiality and the issues of their contradiction.
Only by sharing views can the problems that arise in practice be best addressed.
Finally, after a detailed analysis, the author presents several conclusions and
further suggestions for the evaluation of the principle of confidentiality. In the
author’s opinion, the very act of a client contacting an attorney and providing
information and preliminary data should constitute professional secrets of the
attorney. A professional secret is considered to be everything that an attorney
learned from a client, directly or indirectly, from the moment they approached
a particular attorney for legal assistance. The client’s fundamental right to con-
fidentiality cannot be denied, even if the attorney does not accept the order
because they are unable to perform their duties in a timely and proper manner
due to lack of time or professional incompetence. In this article, the author sets
out the arguments and suggests that Article 8 (4) of the Attorney ethics code is
supplemented with an additional point stating that the attorney has the right
to disclose information constituting lawyers’ professional secrecy without the
client’s consent in order to prevent a grievous crime. Finally, the author makes
a proposal to set a term of validity of the confidentiality of a lawyer’s profes-
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sional secrecy. It is understood that the client’s name, year of birth, occupation,
and workplace data could be protected for less time than information relating
to disciplinary sanctions, administrative offenses, convictions and criminal of-
fenses, or health data. Information relating to the rights of the individual, the
protection of honor and dignity, privacy, personal identification number, etc.,
could be protected for the longest time.

Keywords: principles of attorneys’ practice, principle of confidentiality in
attorneys’ practice, attorneys’ professional secrecy.

Romualdas Draksas, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Baudziamosios teisés ir proceso instituto profesorius, socialiniy moksly (tei-
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sakomybé, bausmiy skyrimas.
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PRASYMU IR SKUNDU NAGRINEJIMO YPATUMAI
TEISINIO REGULIAVIMO KONTEKSTE

Andrejus Novikovas
Mpykolo Romerio universiteto Teisés mokykla ir Viesosios teisés institutas
El. pastas: andrejus@mruni.eu

Santrauka. Nuo 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Vie-
$ojo administravimo jstatymas. Naujos redakcijos jstatyme buvo padaryta
daug pakeitimy, jstatymas papildytas naujomis nuostatomis, taip pat ir re-
guliuojanc¢iomis skundy ir praSymy nagrinéjimo tvarka. Straipsnyje yra ana-
lizuojamos VieSojo administravimo jstatymo ir jo lydimyjy akty nuostatos,
reguliuojancios praSymy ir skundy nagrinéjimo tvarka vie$ojo administra-
vimo subjektuose. Straipsnyje atskleidziamos skundo, administracinés pro-
cediiros, sampratos, nurodomi administracinés procedtiros pozymiai. Tyri-
mo metu taip pat buvo isskirti probleminiai skundy ir pragymy pateikimo
ypatumai, atskleisti skundy ir pra§ymy nagrinéjimo viesojo administravimo
subjektuose aspektai. Daug démesio yra skiriama atsakymy ir administra-
ciniy sprendimy apskundimo teisinio reguliavimo analizei. Straipsnyje ne
tik identifikuojami probleminiai skundo ir pra§ymo nagrinéjimo tvarkos as-
pektai, bet ir siilomi konstruktyvis teisinio reguliavimo tobulinimo badai.

Reik$miniai Zodziai: skundas, prasymas, administraciné procediira,
vie$ojo administravimo subjektas.

Ivadas

2020 m.lapkricio 1d.jsigaliojo naujos redakcijos Vie§ojo administravimo
jstatymas' (toliau — ir VA]). Naujos redakcijos jstatyme buvo padaryta daug
pakeitimy, jtraukta naujy nuostaty, taip pat ir reguliuojanciy skundy ir pra-
$ymy nagrinéjimo tvarkg. Dar galiojant senos redakcijos VA], mokslinin-

1, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr. 60-
1945 (Redakcija nuo 2020 m. lapkricio 1 d., TAR, 2020-06-11, Nr.12819).
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kams ir praktikams kilo klausimy dél administracinés procediiros sgvokos
turinio, dél skundy ar prasymy priémimo, nagrinéjimo ypatumy, sprendimy
priémimo, sprendimy apskundimo tvarkos ir kt. Tuo metu teisinis reguliavi-
mas buvo eklektiskas, nenuoseklus, nesusistemintas. Skundo ar pra§ymo na-
grinéjimo procediira buvo jtvirtinta keliuose teisés aktuose, t. y. VA] ir Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 875
»Dél PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo admi-
nistravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau - ir Taisyklés). Juose
buvo jtvirtinta daug blanketiniy, nukreipianciyjy teisés normy, teisés nor-
mos priestaravo viena kitai, o tai neleido sistemiskai jvertinti skundy ir pra-
$ymy nagrinéjimo tvarka. Prasymy ir skundy (administracinés procediros)
klausimus savo darbuose nagrinéjo I. Deviatnikovaité?, S. Bareikyté*, A. Ba-
kaveckas ir kt.>. Minétuose $altiniuose autoriai bendrai atskleidzia skundy ir
prasymy nagrinéjimo tvarka, apraso nagrinéjimo etapus, taciau nesigilina j
tokios tvarkos atlikimo praktinius netikslumus, trikumus, kolizijas. Jsiga-
liojus naujos redakcijos VA], klausimy dél skundy ar praSymo nagrinéjimo
tvarkos nesumazéjo. Siame tyrime atliekama lyginamoji ankstesnés redakci-
jos ir naujos redakcijos VA] nuostaty bei Taisykliy analizé, identifikuojamos
skundy ir praSymy nagrinéjimo tvarkos reguliavimo problemos, gilinamasi
j jas. Straipsnyje siekiama istirti naujojo skundy ir prasymy nagrinéjimo tei-
sinio reguliavimo ypatumus, atskleisti savoky turinj, identifikuoti teisinio
reguliavimo kolizijas, trikumas ir pasialyti teisinio reguliavimo nagrinéjant
skundus ir prasymus tobulinimo budus. Atsizvelgiant j tikslg yra keliami
keli uzdaviniai: atskleisti skundo ir administracinés procediros sampraty
turinius; iStirti praSymy ir skundy padavimo bei priémimo vie$ojo admi-
nistravimo subjektuose ypatumus; atskleisti tam tikrus prasymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose probleminius aspektus;
atskleisti atsakymy (administraciniy sprendimy) priémimo ir apskundimo

2 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimas Nr. 875 ,,Dél Prasy-
my ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose tai-
sykliy patvirtinimo**, Valstybés zinios, 2007, Nr. 94-3779 (Redakcija nuo 2017 m. lapkric¢io
23 d., TAR, 2017-11-22, Nr.18411).

3 leva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2021), 480—496.

4 leva Deviatnikovaité, Simona Bareikyté, ,,Administraciné procediira: Cekijos ir Lietuvos
patirtis®, Teisés apzvalga / Law Review 1,23 (2021): 186-213.

5 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005), 592-595.
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ypatumus. Rengiant straipsnj, buvo taikomi $ie metodai: dokumenty analizés
metodas tiriant atskiry dokumenty, teisés akty turinj; istorinis lyginamasis
metodas lyginant skirtingy laikotarpiy, teisés aktus, jy redakcijas; analitinis
metodas, ji pasitelkus buvo pastebétos tam tikros skundy ir pra§ymy nagri-
néjimo teisinio reguliavimo kolizijos, trikumai ir dviprasmybés; lyginimo
metodas lyginant teisés aktuose jtvirtintg prasymy ir skundy nagrinéjimo
reguliavima; apibendrinimo metodas, kuris buvo taikomas straipsnyje for-
muojant apibendrinimus, iSvadas ir teikiant konkrecius pasialymus.

1. Skundo, administracinés procediiros samprata

Minéta, kad skundy ir prasymy nagrinéjima reglamentuoja Viesojo
administravimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rug-
pjucio 22 d. nutarimas Nr. 875 ,,Dél Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asme-
ny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo".
Jy pagrindu kiekvienas vie$ojo administravimo subjektas turi pasirengti
skundy ir pradymy nagrinéjimo tvarka vieSojo administravimo subjekte.
Prasymo sgvoka yra apibrézta VA] 2 str. 10 d. PraSymas suprantamas kaip
su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis
j vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus. Pagal VA] skundas apibréziamas kaip asmens kreipimasis j vieso-
jo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo
ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 str. 12 d).
Atkreiptinas démesys j tai, kad jstatymo leidéjas nedetalizuoja to, dél kokio
subjekto (privataus ar vie$ojo) neteiséty veiksmy yra paduodamas skundas.
O VAJ 2 str. 10 d. jtvirtina skundo tik dél viesojo administravimo subjekty
neteiséty veiksmy nagrinéjimo tvarka, kuri vadinama administracine pro-
cediira. Administraciné procediira - vieSojo administravimo subjekto atlie-
kami privalomi veiksmai nagrinéjant skunda apie vieSojo administravimo
subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai
padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg® ir
priimant dél to administracinés procediros sprendimg.

6  Toliau tekste trumpinant fraze ,,skundai apie viesojo administravimo subjekto veiksmais, ne-
veikimu ar administraciniais sprendimais galimai padarytg asmens, nurodyto skunde, teisiy
ir teiséty interesy pazeidimg® bus vartojamas teiginys ,.skundai dél viesojo administravimo
subjekto neteiséty veiksmy*.
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Isigilinus j administracinés procediiros savokos turinj, galima buty
isskirti Siuos pozymius:

Skundas yra apie viesojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skun-
de, teisiy ir teiséty interesy pazeidima.

Skundas nagrinéjamas viesojo administravimo subjekte, ne administra-
ciniame teisme. Skundg nagrinéja vieSojo administravimo subjekto vadovas
ar jo paskirtas kitas tarnautojas, pareigiinas. Vadinasi, jeigu vieojo adminis-
travimo subjekte oficialiai nebuvo pradéta administraciné procediira (nebu-
vo priimtas sprendimas pradéti administracinj procedira), teismas, nagri-
nédamas gincus kilusius dél ne vieSojo administravimo subjektu neteiséty
veiksmy, neturéty savo sprendimuose vadinti $ig procedirg administracine
procedara.

Asmens teisés ar teiséti interesai gali bati pazeidziami jvairiais badais:
vieSojo administravimo subjektui atliekant aktyvius veiksmus ar susilaikant
nuo veiksmy atlikimo (neveikimu), taip pat priimant administracinj spren-
dimg. Sio reguliavimo kontekste administraciné procedira gali biiti prade-
dama ir vie$ojo administravimo tarnautojui, pareigiinui neatsakius j asmens
pradyma ar tada, kai atsakymas netenkina pareiskéjo interesy.

Galimi du pagrindai pradéti administracing procedirg: 1) asmuo iki
administracinés procediiros pradéjimo jau kreipési j vieSojo administravi-
mo subjekta su prasymu ar skundu, taciau vie$ojo administravimo veiks-
mais, neveikimu ar administraciniais sprendimais buvo pazeistos jo teisés ar
teiséti interesai; 2) vieSojo administravimo subjektas veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais pazeidé asmens, nesikreipusio j vie$ojo
administravimo subjekta, teises ar teisétus interesus. Visais atvejais asmens
teisiy pazeidéjas yra vieSojo administravimo subjektas.

Baigiant administracine procedirg yra priimamas ne administracinis
sprendimas, o administracinés procedtros sprendimas. Administracinés
procediros sprendimas - administracinis sprendimas, kurio priémimu
baigiama administraciné procedira (VA] 2 str. 3 d.). Manytina, kad néra
tikslinga jstatymy leidéjui VAJ 2 str. jtvirtinti atskiras administracinés pro-
ceduiros sprendimo (VA] 2 str. 3 d.) ir administracinio sprendimo (VA] 2 str.
2 d. ) sampratas, nes pagal apibrézima aiskiai matyti, jog administracinés
procediiros sprendimas yra administracinio sprendimo rusis ir prilygina-
mas administraciniam sprendimui.
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Skundas nagrinéjamas vadovaujantis tik Vie$ojo administravimo jsta-
tymo nuostatomis. PrieSingu atveju, jeigu administraciné procedira buty
atliekama ir pagal Taisykliy nuostatas, tada visi$kai nebuty aisku, kokiu tiks-
lu yra i$skirtas atskiras VA] III skyrius ,,Administraciné procedira®

Pastebétina, kad praktikoje su skundu galima kreiptis ne tik dél vieSojo
administravimo subjekto, bet ir dél ne viesojo administravimo subjekto ne-
teiséty veiksmuy, pavyzdziui, dél kaimyno tvoros, pastatytos ne vietoje, ar per
arti tvoros pasodinty augaly, ir kt. Tos pacios pozicijos laikosi I. Deviatniko-
vaité, nurodydama, kad skundas gali bati teikiamas ir dél viesojo adminis-
travimo subjekto veikimo ar neveikimo, ir dél tikio subjekto veiklos’. Kreipi-
masis su skundu dél ne vie$ojo administravimo neteiséty veiksmy neturéty
bati apibréziamas VA] 2 str. 10 d. kontekste, nes pareiskéjo teises pazeidzia
ne vie$ojo administravimo subjektas. Atsizvelgiant j teisinio reguliavimo
formuluotes, galima daryti pagrijsta i§vadg, kad skundai, nagrinéjami viesojo
administravimo subjektuose, gali buti klasifikuojami j dvi rasis: 1) skundai
dél viesojo administravimo subjekto pareigiino, tarnautojo neteiséto veiki-
mo ir 2) skundai ne dél viesojo administravimo subjekto (pareigiino ar tar-
nautojo), o kito asmens neteiséto veikimo®. Dél pirmos rasies skundy pra-
dedama administraciné procediira, kurios atlikima reglamentuoja VAJ III
skyriaus ir kitos VA] nuostatos. Antros rusies skundus - ne dél viesojo admi-
nistravimo subjekty neteiséty veiksmy - vie$ojo administravimo subjektai
nagrinéja vadovaudamiesi VAJ ir Taisykliy nuostatomis. Atskiro III skyriaus
»Administraciné procediura“ jtvirtinimas vie$ojo administravimo jstatyme
dar labiau sustipring pozicija, kad egzistuoja dvi skundy nagrinéjimo pro-
cediiros. Asmeny pradymai nagrinéjami VA] ir Taisyklése nustatyta tvarka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo
praktikoje nurodo, kad vieSojo administravimo jstatymas numato dvi kreipi-
mosi j vie$ojo administravimo subjektus formas. Su asmens teisiy ar teiséty
interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta prasant suteikti administracine paslaugg, priimti administraci-
nj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus yra va-
dinamas prasymu (VA] 2 str. 14 d.). O skundu laikomas asmens rasytinis

7  leva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2021), 488.

8  Toliau tekste bus skiriami skundai dél viesojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy ir
skundai dél ne viesojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy.
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kreipimasis j vie§ojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir prasoma juos apginti
(VAI 2 str. 15d.)°.

LVAT nurodo, kad Vie$ojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 1 da-
lies nuostata, kad praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
vie$ojo administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé, jgyven-
dinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu
Nr. 875 patvirtintomis Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administra-
vimo subjektuose taisyklémis (toliau - ir Prasymy nagrinéjimo taisyklés).
Asmeny skundai dél vieSojo administravimo subjekto veiksmy, neveikimo
ir administraciniy sprendimy nagrinéjami VA] trec¢iajame skirsnyje, regla-
mentuojan¢iame administracing procediirg, nustatyta tvarka, praSymai -
Pra$ymy nagrinéjimo taisykliy nustatyta tvarka (VAJ 14 str. 1 ir 3 d.)'°. Pa-
stebétina, kad nei teisinis reguliavimas, nei administraciniai teismai savo
sprendimuose nejvardija proceso (procediiros), kurio metu yra nagrinéjami
skundai dél ne vie§ojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy. Procesas
(procediira) nuo skundo dél ne vie$ojo administravimo subjekto neteiséty
veiksmy pateikimo vie$ojo administravimo subjektui iki skundo dél viesojo
administravimo subjekto priimto administracinio sprendimo apskundimo
administraciniam teismui néra aiskiai jvardytas, apibréztas''. Tokiais atve-
jais, kai néra galimybés kazkaip kitaip jvardyti minétg procesg, kyla grés-
mé, kad skundy dél ne vie$ojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy
nagrinéjimas bus vertinamas kaip administraciné procediira, nors, minéta,
kad negalima §j procesa (procediira) vadinti administracine procedira, nes
skundas buvo paduotas ne dél neteiséty viesojo administravimo subjekto, o
dél kito, ne vie$ojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy.

Skundus dél ne viesojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy na-
grinéjima prilyginant administracinei procedurai, galimai atsiranda pagrin-

9 ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-3145-624/2021%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/2036878.

10 Ibid.

11 Apibréziant skundus dél neviesojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy, galima biity
apeliuoti | administraciniy nusiZzengimy teiseng. Taciau tai nebuty visiskai teisinga, nes ne
dél visy skundy dél nevie$ojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy pradedama admi-
nistraciniy nusizengimy teisena ar asmuo traukiamas administracinén atsakomybén.
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das naikinti administracinj sprendima pagal Administraciniy byly teisenos
jstatymo (toliau - ABT]) nuostatas. Administraciniy byly teisenos jstatymo
91 str. 1 d. 3 p. numatytas vieSojo administravimo subjekto administraci-
nio sprendimo panaikinimo pagrindas dél to, kad jj priimant buvo pazeistos
pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinima ir sprendimo pagrjstuma, nes vie§ojo administravimo
subjektas sprendima dél skundo dél ne vieSojo administravimo subjekto
veiksmy priémé, pavyzdziui, vadovaudamasis VA] III skyriaus, o ne Taisy-
kliy nuostatomis'?. Atitinkamai administraciniams teismams skundo dél ne
vieSojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy nagrinéjima prilyginus
administracinei procedirai, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
taip pat galéty kelti klausimg dél tokio sprendimo teisétumo ir teisingumo.

Apibendrinant $ios dalies informacija, pastebima, kad VAJ jtvirtinta
administracinés procediiros sgvoka yra per siaura, apima tik skundy dél
vieSojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy nagrinéjimo ir neapi-
ma skundy dél ne vie$ojo administravimo subjekty veiksmy nagrinéjimo.
Atsizvelgus j tai sitlytina: 1) keisti administracinés procediiros savoka ja
prapleciant, t. y. i§ administracinés procedaros sgvokos turinio isbraukiant
teiginius ,,viesojo administravimo subjektas®. Tada buty aisku, kad prie admi-
nistracinés procediiros priskiriami ir skundai dél ne vieSojo administravimo
subjekto neteiséty veiksmuy; arba 2) naujai jvardijant skundy dél ne viesojo
administravimo subjekty neteiséty veiksmy nagrinéjimo procesg (proceda-
r3), pavyzdziui, Administraciné procediira dél ne viesojo administravimo su-
bjekto neteiséto veikimo.

Taip pat siiloma keisti skundo sgvoka, nurodant, kad skundai vie-
$ojo administravimo subjektui gali bati paduodami tiek dél viesojo
administravimo neteiséty veiksmy, tiek dél ne vieSojo administravimo su-
bjekty neteiséty veiksmy.

12 Gali susidaryti paradoksali situacija, kai asmuo j vieSojo administravimo subjekta kreipiasi
su prasymu ar su skundu dél nevieojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy. VieSojo
administravimo subjektas netenkina pra§ymo ar skundo reikalavimy. Tada asmeniui apskun-
dus vie$ojo administravimo subjekto sprendima (atsakyma) administraciniam teismui, Sis
sprendime pasisakyty dél administracinés procediros atlikimo tvarkos, nors asmuo apskritai
nesikreipé su prasymu pradéti administracing procediira dél vie$ojo administravimo subjek-
to ar jo pareigiino, tarnautojo neteiséty veiksmy, neskundé viesojo administravimo subjekto
veiksmy.
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2. Skundo ir pra§ymo padavimo ypatumai

Asmeniui, kuris rengiasi kreiptis j vieSojo administravimo subjekta, svar-
bu apsispresti, ar jis kreipsis su skundu, ar su prasymu. Asmens kreipimosi j
vieSojo administravimo subjekta forma nustatoma atsizvelgiant (vertinant)
j tokio kreipimosi turinj, o ne jo pavadinima (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. kovo 26 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A602-1252/2012, 2012 m. rugséjo 24 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A520-2918/2012; 2012 m. spalio 18 d. sprendimg administracinéje bylo-
je Nr. A492-2452/2012; 2014 m. vasario 17 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A662-494/2014, 2021 m. lapkricio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-3145-624/2021 ir kt.).

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai asmuo neteisingai suvokia savo kreipi-
mosi esme, pavyzdziui, jis siekia apskysti vieSojo administravimo subjekto
veiksmus ar sprendimus, taciau kreipimosi turinj suformuoja prasymo pa-
grindu. Antai, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegi-
ja padaré i$vada, kad Kauno apskrities vyriausiajame policijos komisariate
gautas pareiskéjo rastas, atsizvelgiant j jo turinj, t. y.  praSyma nustatyti ir
pranesti uz $aukimy liudytojui jteikima byloje, kurioje pareiskéjas buvo pro-
ceso dalyvis, atsakingus asmenis ir kt., j praSyma pareiskéjui rastu pateikti
iSsamius duomenis apie $aukimy liudytojui gavima, nors ir kildinamas i,
pareiskéjo teigimu, jo pazeisty teisiy, nelaikytinas skundu, nors pareiskéjas
ji ivardijo butent taip. Asmens kreipimosi j vieSojo administravimo subjekta
forma nustatoma, atsizvelgiant (vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne j
jo pavadinimg. Faktinés bylos aplinkybés ir pareiskéjo reikalavimai, kurie
buvo priimti ir dél kuriy buvo nagrinéjama apzvelgiama byla, leido konsta-
tuoti, kad pareiskéjo rastas i esmés atitiko Vie$ojo administravimo jstatymo
2 straipsnio 14 dalyje pateikta praymo savoka, todél turéjo buti iSnagrinétas
laikantis Vie$ojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyty
taisykliy'"? .

Kitoje byloje LVAT konstatavo, kad, nesant asmens kreipimosi j vieso-
jo administravimo subjekta uzvadinimo, svarbu vertinti jo turinj ir nusta-
tyti, ar tai pradymas, ar skundas. Apeliacinés instancijos teismas nesutiko

13, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 17 d. nutartj administracinéje
byloje Nr.A-662-494/2014, Infolex, https://www.infolex.It/tp/803260.
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ir su pirmosios instancijos teismo i$vada, kad pareiskéjos jgalioto atstovo
V. N. 2019 m. gruodzio 27 d. kreipimasis pagal turinj yra prasymas suteikti
informacija. Nors V. N. 2019 m. gruodzio 27 d. kreipimesi néra nurodytas
dokumento pavadinimas, o jo turinys taip pat vienareik§miskai nepatvir-
tina, ko juo yra pradoma, bet jvertinus jame nurodomy faktiniy duomeny
visuma, taip pat turint duomeny apie jo pateikimo kontekstg ir Zinant nuro-
dytus motyvus dél subjekto, j kurj kreipiamasi, teisé¢jy kolegijos vertinimu,
pakankamai akivaizdu, kad pareiskéja i savivaldybés administracijos direk-
toriy, kuris organizuoja administracijos darba, koordinuoja ir kontroliuo-
ja vie$gsias paslaugas teikianciy jstaigy darbg, kreipési su skundu tiek dél
savivaldybés administracijos strukttriniy padaliniy, taip pat ir Socialiniy
paslaugy skyriaus, kaip teigiama, netinkamy veiksmy organizuojant viesujy
paslaugy, susijusiy su socialinio integravimosi i bendruomene salygy savi-
valdybés teritorijoje gyvenantiems nejgaliesiems sudarymu, tiek dél viesyjy
paslaugy, teikty, bylos duomenimis, biudZetinés jstaigos Panevézio sociali-
niy paslaugy centro, kurios savininké yra Panevézio miesto savivaldybé, tin-
kamumo. Atsizvelgiant j tai, kad atsakovo 2020 m. sausio 31 d. rastas vertin-
tinas kaip administracinis sprendimas, priimtas vykdant tiek administracine
procediira, tiek viesyjy paslaugy teikimo administravima'*.

Pragymo ir skundo padavimo vie$ojo administravimo subjektui tvarka
reglamentuoja VA] ir Taisyklés. Prasymas ar skundas gali buti pateiktas per
E. pristatymo sistema, kitomis elektroniniy rysiy priemonémis, pastu, krei-
piantis asmeniskai arba per atstovg (VA] 11 str. 2 d). Pragymus ir skundus
ra$tu galima pateikti tiesiogiai asmeniui ar jo atstovui atvykus j institucija,
atsiuntus prasyma ar skundg pastu arba elektroninémis priemonémis: elek-
troniniu baidu per specialiai tam sukurtg informacing sistemg, faksu ar elek-
troniniu pastu (Taisykliy 5 p.). Nuo 2021 m. liepos 1 d. nebeliko galimybés
prasyma ar skundg siysti per kurjerj, taciau abu teisés aktai numato naujg
galimybe pateikti skundg ar prasyma per E. pristatymo sistema. VAJ 9 str. 1
d. numatyta, kad Vie$ojo administravimo subjektai turi, o asmenys gali ren-
giamus oficialius elektroninius dokumentus vieni kitiems siysti ir gauti per
Nacionaling elektroniniy siunty pristatymo naudojant pasto tinklg informa-
cing sistema (toliau - E. pristatymo sistema). E. pristatymo sistemos elek-

14 , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-3145-624/2021%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/2036878.
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troniné siunta turi tokig pacia teisine ir jrodomajg galig kaip ir registruotoji
pasto siunta. VAJ projekto rengéjai'> sieké jteisinti vieng elektroninj langelj
valstybés mastu ir padidinti vieojo sektoriaus efektyvuma modernizuojant
ir skaitmeninant procesus. Atitinkamai, VA] projekto rengéjai kélé uzdavi-
nius: 1) jteisinti asmeny Nacionalinés elektroniniy siunty pristatymo, nau-
dojant pasto tinkla, informacinés sistemos elektroninio pristatymo dézutes,
kuriy adresas bity naudojamas siekiant efektyviau gauti teikiamas vie$asias,
administracines ir kitas paslaugas; 2) sukurti teisines prielaidas, kad visas
vieSojo administravimo subjekty susirasinéjimas su asmenimis pirmiausia
buty vykdomas elektroniniy ry$iy priemonémis, o jeigu asmuo jomis nesi-
naudoja (elektroninio pristatymo dézuté yra neaktyvi), elektroniné siunta
buty atspausdinta ir pristatyta kaip pasto siunta (procesiniy dokumenty jtei-
kimo atveju - registruotoji pasto siunta); 3) efektyvinti vie$ojo administra-
vimo subjekty, teismy ir kity valstybés institucijy veiklg, taupyti valstybés
biudzeto lésas ir uztikrinti, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai rengty tik
oficialius elektroninius dokumentus'®.

VA]J atskirai néra nurodyta skundo apie vie$ojo administravimo subjek-
to veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padary-
ta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy pazeidima padavimo
tvarkos, todél darytina iSvada, kad asmuo, siekiantis, jog bty pradéta admi-
nistraciné procediira, gali pateikti skunda ta pacia tvarka kaip nurodyta VA]
11 str. 2 d. Skundo dél viesojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy
pateikimo tvarka turéty bati jtvirtinta VA] I1I skyriuje. Gaves skundg, admi-
nistracine procediirg pradeda viesojo administravimo subjekto vadovas arba
jo jgaliotas pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas jstatymy nustatytg spe-
cialy statusg turintis fizinis asmuo, darbuotojas arba viesojo administravi-
mo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sudaryta komisija rasytiniu pa-
vedimu per tris darbo dienas nuo skundo gavimo dienos (VA] 23 str. 1 d).
Atitinkamai VAJ 23 str. 2 d. draudzia persiysti (perduoti) skundg nagrinéti

15 ,Aiskinamasis rastas dél <..>Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr.
VIII-1234 8, 14, 18, 20, 27, 30, 31, 34, 35 ir 364 straipsniy pakeitimo jstatymo, <...> projek-
ty“, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/c37df3e8f4aall1e9b399af08d0c471-
d2?jfwid=-139xowdkdo.

16 ,Aiskinamasis rastas dél <..>Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr.
VIII-1234 8, 14, 18, 20, 27, 30, 31, 34, 35 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymo, <...> projek-
ty“, LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/c37df3e8f4aalle9b399af08d0c4 71-
d2?jfwid=-139xowdkdo.
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pareigiinui, valstybés tarnautojui, kitam jstatymy nustatyta specialy statusa
turin¢iam fiziniam asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas dél viesojo admi-
nistravimo subjekto veiksmy ar neveikimo paduodamas aukstesniam pagal
pavalduma vie$ojo administravimo subjektui, - viesojo administravimo su-
bjektui ar jo administracijos padaliniui, kuriy veiksmai yra skundziami.

Vertinant §j reguliavimga, pastebétina, kad praktikoje nepaisoma VAJ 23
str. 2 d. jtvirtinty nuostaty. Pavyzdziui, atliekant administracinio nusizengi-
mo tyrimg Nr. 19104987276, 2020-07-24 pareiskéja V. S. su skundu kreipési i
Policijos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
dél tyréjo A. K. veiksmy (neveikimo) administracinio nusiZzengimo tyrime.
Pareiskéja nurodé, kad Alytaus apskrities VPK Veiklos skyriaus vyriausia-
sis tyréjas A. K. netinkamai vykdo savo pareigas, neatliko butiny procesiniy
veiksmy administracinio nusiZzengimo tyrime Nr. 19104987276, ji vilkina,
taip pazeisdamas nukentéjusiosios teises ir teisétus interesus. Policijos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Imuniteto
valdyba skundg persiunté Alytaus apskrities vyriausiojo policijos komisa-
riato vir$§ininkui A. J. 2020-07-29 Alytaus apskrities VPK Veiklos skyriaus
vyriausiasis tyréjas A. K pateiké atsakymga ,,Dél informacijos pateikimo®. Tai
reiskia, kad galiausiai skundas buvo perduotas nagrinéti pareigtnui, kurio
veiksmai yra skundziami ir taip buvo pazeistos VA] 23 str. 2 d. nuostatos.

Apibendrinant $ig dalj, galima konstatuoti, kad:

asmens kreipimosi i vie$ojo administravimo subjekta forma nustatoma
atsizvelgiant (vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne j jo pavadinima;

nuo 2021-07-01 nebeliko galimybés prasyma ar skundg siysti per kur-
jerj, taciau abu teisés aktai numato nauja galimybe pateikti skundg ar pra-
$ymga per E. pristatymo sistemg. Sia nauja tvarka siekiama efektyviau gauti
teikiamas viesgsias, administracines ir kitas paslaugas, efektyvinti viesojo
administravimo subjekty, teismy ir kity valstybés institucijy veiklg, taupy-
ti valstybés biudzeto 1ésas ir uztikrinti, kad visi vie§ojo sektoriaus subjektai
rengty tik oficialius elektroninius dokumentus;

sitloma, kad skundo dél vieSojo administravimo subjekto neteiséty
veiksmy pateikimo tvarka turéty bati jtvirtinta VAJ III skyriuje.
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3. Probleminiai skundo ir pra§ymo nagrinéjimo aspektai

VA] 22 str. yra jtvirtintos asmens, dél kurio galimai pazeisty teisiy ar
teiséty interesy yra pradéta administraciné procediira, arba asmens, kuris su
skundu kreipési dél kito asmens galimo teisiy ar teiséty interesy pazeidimo,
teisés. Tokios asmens teisés néra jtvirtintos Taisyklése. Pastebétina, jog Tai-
sykliy 1 p. jtvirtinta, kad Taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty klausimy
nereglamentuoja specialieji jstatymai, tiesiogiai taikomi Europos Sajungos
teisés aktai, ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ar jy
pagrindu priimti teisés aktai. Vadinasi, klausimai, kurie néra reguliuojami
Taisyklése, turi buti sureguliuoti VAJ. Tai reiskia, kad VAJ 22 str. jtvirtintos
asmens teises suteikiamos ir asmenims, kuriy skundai ar prasymai nagrineé-
jami ne tik pagal VA] III skyriaus, bet ir pagal Taisykliy nuostatas. Manytina,
asmeny teisés nagrinéjant jy prasymus ar skundus turéty buti jtvirtintos ir
Taisyklése.

VAJ 22 str. 5 p. yra jtvirtinta asmens, dél kurio galimai pazeisty teisiy ar
teiséty interesy yra pradéta administraciné procediira, arba asmens, kuris
su skundu kreipési dél kito asmens galimo teisiy ar teiséty interesy pazeidi-
mo, teisé dalyvauti tikrinant faktinius duomenis vietoje. Praktikoje pasitaiko
atveju, kad §i teisé biina pazeista. Atitinkamai kyla klausimas, ar nepranesi-
mas atstovui ir pareiskéjui apie numatoma faktiniy duomeny patikrinima
vietoje gali buti pagrindas ginc¢ijamam sprendimui panaikinti? Nepranesus
pareiskéjos atstovui ar parei$kéjai apie numatomg faktiniy duomeny pati-
krinimg vietoje, uzkertamas kelias pareiskeéjai tiesiogiai vietoje pateikti zodi-
nius paaiskinimus dél savo interesy gynimo, susipazinti patikrinimo vietoje
rezultatais, teikti pastabas. Taip buty pazeistos VA] 27 straipsnyje (Faktiniy
duomeny patikrinimas) reglamentuota procedira ir neuztikrintos pareiské-
jos teisés, jtvirtintos VAJ] 22 straipsnio 1 dalies 1, 2, 5 punktuose, t. y. su-
sipazinti su administracinés procediiros metu gautais dokumentais ir kita
informacija; pateikti papildoma informacijg ir duoti paaiskinimus; dalyvauti
tikrinant faktinius duomenis vietoje. Tai sudaro pakankama savarankiska
pagrinda gin¢ijamam sprendimui panaikinti (ABT] 91 str. 1 d. 3 p.).

Skundy ir praSymy nagrinéjimo terminas tiek pagal VA], tiek pagal Tai-
sykliy nuostatas yra vienodas. VA] 10 str. 4 d. numato, kad vieSojo adminis-
travimo subjektas administracinj sprendima dél asmens prasymo ar skundo
turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio pragymo ar skundo gavimo dienos.
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Atitinkamai, praSymai, i§skyrus pradymus, j kuriuos galima atsakyti tg pacia
darbo diena, turi bati i$nagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo gavi-
mo institucijoje dienos (Taisykliy 25 p.). Taisykliy 25 punkte yra numatyta,
kad ,, Administracinés procediiros atliekamos laikantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy”“ Taisyklése
néra nurodytas terminas, per kokj laikotarpj turi bati iSnagrinéti skundai
ne dél vieSojo administravimo subjekty veiksmy. Vadinasi, §i Taisykliy 25
punkte jtvirtinta formuluoté leidzia daryti i$vada, kad 20 darbo dieny termi-
nas turéty buti skiriamas i$nagrinéti skundus gautus ir ne dél vieSojo admi-
nistravimo subjekty neteiséty veiksmy. Kita vertus, taisykliy 25 p. jtvirtinta
tik ,,administracinés procediiros“ sagvoka pagrindzia autoriaus pozicija, kad
praktikoje nepakankamas démesys skiriamas skundy dél ne viesojo admi-
nistravimo subjekto neteiséty veiksmy nagrinéjimo arba $ie skundai nepa-
gristai yra priskiriami administracinei procedirai. Toks reguliavimas kelia
neaiSkumy, nes VA] 2 str. 10 d. ir VA] III skyriaus nuostatos leidzia atriboti
skundus dél vie$ojo administravimo subjekty veiksmy nuo kity skundy.
VA ir Taisyklése yra numatytos galimybés skundy ar padymy nagri-
néjimo terming pratesti. Vadovaujantis VAJ 10 str. 4 d., kai dél objektyviy
priezasciy per 20 dieny terming administracinis sprendimas dél prasymo
ar skundo negali bati priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j terming
gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pra-
tesimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo die-
nos prane$ama rastu ir nurodomos pratgsimo priezastys. O Taisykliy 26 p.
nurodyta, kad jeigu prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu,
posédzio sudaukimu ar kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asme-
niui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo pragymo ir visy reikiamy
dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo jgaliotas
asmuo turi teise pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus prasymo
nagrinéjimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos vado-
vo ar jo jgalioto asmens tokio sprendimo priémimo dienos iSsiuncia asme-
niui prane$ima rastu ir nurodo prasymo nagrinéjimo pratesimo priezastis.
Palyginus $ias dvi terminy pratesimo formuluotes, pastebima: pirma, nors
skundo ar praSymo nagrinéjimo termino pratgsimo pagrindai skiriasi (vie-
nu atveju dél objektyviy priezasciy, kitu — nagrinéjimas susijes su komisijos
sudarymu, posédzio susaukimu ar kitais atvejais), tac¢iau dél jy abstraktumo
turéty bati suprantami vienodai, pavyzdziui, komisijos gali buti sudaromos
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dél objektyviy priezasciy, ar kitais atvejais ir pan. Antra, skiriasi pra§ymo
ar skundo nagrinéjimo pratgsimo terminai: vadovaujantis VA] nuostatomis,
terminai gali buti pratgsiami iki 10 darbo dieny, o pagal Taisykles - jau 20
darbo dieny. Trecia, skiriasi pranesimo apie terminy patesimg pateikimo as-
meniui laikotarpis. Pagal VA] apie tokj termino pratgsimg asmeniui prane-
$ama per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo dienos,
o Taisyklés numato, kad, pratesus prasymo nagrinéjimo terming, institucija
per 2 darbo dienas nuo tokio sprendimo priémimo dienos i$siuncia asme-
niui prane$ima.

Tokius VAJ ir Taisykliy neatitikimus galima pateisinti pereinamuoju
laikotarpiu, per kurj vie$ojo administravimo subjektai privaléty adaptuo-
ti VA] nuostatas Taisyklése ir pojstatyminiuose aktuose. Jstatymy leidéjas
naujos redakcijos VA] numate, kad ,, Vyriausybé, ministerijos ar savivaldybés
institucijos perzitiri joms pavaldZioms ar atskaitingoms biudZetinéms jstai-
goms, viesosioms jstaigoms, valstybés ar savivaldybés jmonéms iki jstatymo
Nr. XI1I-2987" jsigaliojimo suteiktus viesojo administravimo jgaliojimus ir
iki 2025 01 01 parengia reikiamy teisés akty pakeitimus, kuriais iki jstatymo
Nr. XI1I-2987 jsigaliojimo vykdyti vieSojo administravimo jgaliojimai biity
perduoti laikantis jstatyme Nr. XIII-2987 nustatytos tvarkos ir reikalavimy“.'®.
Taciau $iose nuostatose néra imperatyvaus reikalavimo keisti Taisykles, o tai
reiskia, kad terminy pratesimo neatitikimai gali buti konstatuojami ir aptin-
kami ir ateityje. Viena vertus, vadovaujantis jstatymo vir§enybés principu,
esant teisinio reguliavimo kolizijai, reikéty vadovautis jstatymo nuostatomis.
Tacdiau, kita vertus, vieSojo administravimo subjektas, pratesdamas skundo
ar prasymo nagrinéjimo terming pagal Taisykliy nuostatas, taip pat nepa-
zeisty teisés akty reikalavimy, nes Taisyklés galioja.

Teisinis reguliavimas dél atsakymy j praSymus ar administraciniy
sprendimy dél asmeny skundy priémimo tvarka yra vertinama neviena-
reik§miskai. Taisykliy 37 p. nurodyta, kad j skundus atsakoma laikantis
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatytos tvarkos,
taciau nenurodoma, kokia tai tvarka. VA] yra jtvirtinta, kad asmeniui, pa-

17 Autoriaus pastaba: jstatymas Nr. XIII-2987 yra naujos redakcijos, po 2020 m. lapkri¢io 1 d.
isigaliojes VieSojo administravimo jstatymas.

18 ,Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 pakeitimo jstaty-
mas®“, TAR, 2020-06-11, Nr.12819, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/02e0c390abe-
011eab9d9cd0c85e0b745.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/02e0c390abe011eab9d9cd0c85e0b745
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/02e0c390abe011eab9d9cd0c85e0b745
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teikusiam praSyma, ar asmeniui, dél kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty
interesy yra pradéta administraciné proceddra, taip pat asmenims, kuriems
administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau kaip per 3 dar-
bo dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos rastu pranesa-
ma apie priimtg administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo kopija, o
kai reikia apsaugoti atitinkamy kategorijy duomenis, - nuasmenintg priimto
administracinio sprendimo nuorasg (VA] 13 str. 1 d.). O VA] 13 str. 1 d. nu-
rodoma, kad administraciniai sprendimai pateikiami ne tik asmenims, kurie
kreipési su skundu, bet ir tiems asmenims, kurie pateiké prasyma viesojo
administravimo subjektui. Vadinasi, Taisykliy 37 p. formuluoté, kad j skun-
dus atsakoma laikantis Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstaty-
me nustatytos tvarkos klaidina skaitytoja, nes vadovaujanti VA] nuostatomis
administraciniai sprendimai priimami ne tik dél skundy, bet ir dél asmeny
prasymy. Taip pat pastebétina, kad Taisykliy 32-38 p. j asmeny prasymus
ir skundus yra pateikiami ne administraciniai sprendimai, o atsakymai. At-
sakymai j skundus ir praSymus sukelia tas pacias teisines pasekmes kaip ir
administraciniai sprendimai, todél jiems turéty buti keliami tapatts admi-
nistraciniams sprendimams reikalavimai, numatyti VA] 10 str. 5 d. ir 6 d.

Apibendrinat konstatuotina, kad:

VAJ 22 str. yra jtvirtintos asmens teisés turéty buti jtvirtintos ir Taisyklé-
se. Tai reiskia, kad VAJ 22 str. jtvirtintos asmens teises suteikiamos ir asme-
nims, kuriy skundai ar pra§ymai nagrinéjami ne tik pagal VA], bet ir pagal
Taisykliy nuostatas;

praktikoje pasitaiko atvejy, kai teisé dalyvauti tikrinant faktinius duo-
menis vietoje biina pazeista, neuztikrintos parei$kéjo teisés susipazinti su
administracinés procediiros metu gautais dokumentais ir kita informacija,
pateikti papildoma informacijg ir duoti paaiskinimus, dalyvauti tikrinant
faktinius duomenis vietoje. Tai sudaro pakankamg savarankiskg pagrinda
gin¢ijamam sprendimui panaikinti (ABT] 91 str. 1 d. 3 p.);

nors skundo ar praSymo nagrinéjimo termino pratgsimo pagrindai ski-
riasi, taciau dél jy abstraktumo turéty buti suprantami vienodai. Skiriasi
prasymo ar skundo nagrinéjimo pratesimo terminai pagal VAJ ir Taisykles.
Skiriasi prane$imo apie terminy pate¢simg pateikimo asmeniui laikotarpis,
jtvirtintas VAJ ir Taisyklése. Vadovaujantis jstatymo virSenybés principu,
esant teisinio reguliavimo kolizijai, reikéty vadovautis VA] nuostatomis;

atsakymai j skundus ir pra§ymus sukelia tokias pacias teisines pasekmes
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kaip ir administraciniai sprendimai, todél jiems turéty buti keliami tapatiis
administraciniams sprendimams reikalavimai , numatyti VA] 10 str. 5d.ir 6 d.

4. Administraciniy sprendimy apskundimo ypatumai

Vies$ojo administravimo subjektas, baiges nagrinéti skunda ar prasy-
ma, priima administracinj sprendimg, o baiges nagrinéti administracine
procediira, — administracinés procediiros sprendimg. Taisykliy 38 p. nu-
rodoma, kad atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma
administracing paslaugg, informacija, priimti administracinj sprendima
priezastys, arba institucijos siun¢iamame pranesime apie asmens praSymo
ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi bati informuo-
jamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y),
kuriai (-ioms) gali buti paduotas skundas, pavadinimg (-aus) ir adresa (-us),
taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali bati pateiktas skundas. Detaliau
atsakymo apskundimo tvarkos Taisyklés nereglamentuoja. VA] 14 str. yra
jtvirtinta tik administraciniy sprendimy apskundimo tvarka. Todél daryti-
na pagrijsta prielaida, kad VAJ 14 str. numatyta administraciniy sprendimy
apskundimo tvarka taikytina ir skundziant vieSojo administravimo subjekto
atsakymg.

VA] 14 str. numatyta, kad asmuo turi teise apskysti vie$ojo administra-
vimo subjekto priimta administracinj sprendimg arba veiksma (neveikima),
taip pat vieSojo administravimo subjekto vilkinimg atlikti jo kompetencijai
priskirtus veiksmus $io jstatymo nustatyta tvarka tam paciam vie$ojo admi-
nistravimo subjektui arba aukstesniam pagal pavalduma vie$ojo adminis-
travimo subjektui, arba kity jstatymy, reglamentuojanciy gincy, kylanciy i$
administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjima, nustatyta tvarka iSankstinio
gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, arba administraciniam teis-
mui. Naujos redakcijos VA] jstatymy leidéjas i$plecia sgrasa subjekty, ku-
riems gali bati pateikiami skundai. Ankstesnéje VA] redakcijoje, galiojusioje
iki 2020-11-01, buvo numatyta, kad asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo admi-
nistravimo subjekto priimta administracinés procediiros sprendimg savo
pasirinkimu administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui
jstatymy nustatyta tvarka (VA] 36 str.). Dabartiniu metu galiojancioje VA]
redakcijoje numatyta galimybé skysti administracinj sprendima tam paciam
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vie$ojo administravimo subjektui arba aukstesniam pagal pavaldumga vieSo-
jo administravimo subjektui kelia tam tikry neaiSkumy. Teigtina, kad néra
tikslinga numatyti skysti administracinj sprendimg (ar administracinés pro-
cediiros sprendima, kuris yra administracinio sprendimo riis) tam paciam
vie$ojo administravimo subjektui, kurio vadovas ir priémé galutinj sprendi-
mg. Siiloma keisti apskundimo tvarka tam paciam vie$ojo administravimo
subjektui, nurodant, kad galima pateikti skundg tam paciam subjektui tik
tada, kai skundziami vieSojo administravimo subjekto tarnautojo, pareigiino
veiksmai ar sprendimai ir $iuo klausimu vie$ojo administravimo subjekto
vadovas nebuvo priémes sprendimo.

Be to, vertinant atsakymo ar administracinio sprendimo apskundimo
terminus, pastebima teisinio reguliavimo spragy. Taisykliy 38 p. nurodoma,
kad atsakyme ,,asmuo ar jo atstovas turi buti informuojamas apie tokio at-
sakymo apskundimo <...> terming (-us), per kurj (-iuos) gali bati pateiktas
skundas® VAJ 10 str. 5 d. 7 p. reikalaujama, kad administraciniame spren-
dime turi bati nurodyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka,
nurodant <...> skundo padavimo terming <...>. Kituose teisés aktuose yra
nustatytas terminas, per kurj asmuo gali apskysti sprendimg administra-
ciniams teismui ir Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai. Administra-
ciniy byly teisenos jstatymo (toliau - ir ABT])" 29 str. 1 d. numato, kad
jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas, pareiskimas)
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo
teisés akto paskelbimo arba individualaus teisés akto ar pranesimo apie
veiksma (atsisakymg atlikti veiksmus) jteikimo suinteresuotai $aliai dienos.
Atitinkamai, jeigu vieSojo administravimo subjektas nevykdo savo pareigy
arba vilkina klausimo nagrinéjimg ir nustatytu laiku jo nei$sprendzia, toks
neveikimas (vilkinimas atlikti veiksmus) gali buti apskystas per du méne-
sius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo
iSsprendimo laikas (ABT] 29 str. 2 d.). Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas (toliau — ir JAGNT])*
numato, kad skundas (prasymas) administraciniy gin¢y komisijai paduoda-
mas per vieng ménesj nuo individualaus administracinio akto paskelbimo

19 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas“, TAR, 2016-06-15,
Nr.16849.

20 ,.Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos jstatymas®,
TAR, 2020-06-22, Nr.13618.
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arba jteikimo ar pranes$imo apie vie§ojo administravimo subjekto veiksmus
(atsisakyma atlikti veiksmus) suinteresuotai $aliai dienos (IAGNT] 8 str. 1
d.). Taciau jokiame jstatyme néra numatytas terminas apskysti sprendimg
ar veiksmus tam paciam vie$ojo administravimo subjektui arba aukstesniam
pagal pavalduma vie$ojo administravimo subjektui. Netiesiogiai galima da-
ryti prielaidg, kad toks terminas yra 6 ménesiai. VA] yra numatyta, kad pra-
$ymas ar skundas vie$ojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto
pareigtino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusa
turincio fizinio asmens sprendimu gali buiti nenagrinéjamas, jeigu nuo skun-
de nurodyty pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo
dienos yra praéje daugiau kaip 6 ménesiai (VA] 11 str. 3 d. 5 p.)*". Darant
prielaida, kad vieSojo administravimo subjekto tarnautojas, atlikdamas ne-
teisétus veiksmus, daro tarnybinj nusizengima, jam gali buti taikoma tarny-
biné nuobauda. Atsizvelgus j tai, $io tyrimo kontekste aktualus ir Valstybés
tarnybos jstatymo?®* (toliau — VT]) reguliavimas, kuris numato, kad tarnybi-
né nuobauda neskiriama, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos praéjo
6 ménesiai (VT] 34 str. 1 d.). Manytina, kad 6 ménesiy terminas apskysti
administracinj sprendima ar veiksmus tam paciam vie$ojo administravimo
subjektui arba aukstesniam pagal pavaldumg vie$ojo administravimo su-
bjektui turéty bati tiesiogiai jtvirtintas VA

Apibendrinant $ig dalj, galima teigti:

atsakymo apskundimo tvarkos Taisyklés nereglamentuoja. VAJ 14 str.
yra jtvirtinta tik administraciniy sprendimy apskundimo tvarka. Todél da-
rytina pagrjsta prielaida, kad VAJ 14 str. numatyta administraciniy spren-
dimy apskundimo tvarka taikytina ir skundziant vieSojo administravimo
subjekto atsakyma;

sitloma keisti apskundimo tvarkg tam paciam vie$ojo administravimo
subjektui, nurodant, kad galima pateikti skundg tam paciam subjektui tik
tada, kai skundziami vieSojo administravimo subjekto tarnautojo, pareigiino
veiksmai ar sprendimai ir $iuo klausimu vie$ojo administravimo subjekto
vadovas nebuvo priémes sprendimo;

jstatymuose néra numatytas terminas apskysti sprendimg ar veiksmus

21 Atkreiptinas démesys, kad net Siame teiginyje pastebimi teisinio reguliavimo prieStaravi-
mai, nes teiginio pradzioje jstatymy leidéjas numato prasymo ir skundo nenagrinéjimo pa-
grindus, o véliau susikoncentruoja tik j skunde nurodyty pazeidimy paaiskéjimo momenta,
nebemini pra§ymo nenagrinéjimo pagrindo.

22, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, TAR, 2018-07-16, Nr. 12037.
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tam paciam vie$ojo administravimo subjektui arba auk$tesniam pagal
pavalduma vie$ojo administravimo subjektui. Netiesiogiai galima daryti
prielaida, kad toks terminas yra 6 ménesiai. 6 ménesiy terminas apskysti
administracinj sprendimg ar veiksmus tam paciam vieSojo administravimo
subjektui arba auks$tesniam pagal pavalduma vieSojo administravimo
subjektui turéty bati tiesiogiai jtvirtintas VAI.

Apibendrinant visg tyrimo medziagg, galima buty konstatuoti, kad nau-
jos redakcijos VAJ ir jgyvendinamuosiuose teisés aktuose (taisyklés) jtvir-
tinta skundy ir prasymy nagrinéjimo tvarka yra eklektiska, nenuosekli ir
nesusisteminta. Tiek VA], tiek Taisyklése yra jtvirtinta daug banketiniy ir
nukreipianciyjy normy, kurios neleidzia vienareik§miskai vertinti, kokiu
teisés aktu reikéty vadovautis pateikiant, nagrinéjant prasyma ir skunda bei
skundziant atsakyma ar administracinj sprendima. Pavyzdziui, VA] 11 str.
nurodyta, kad Asmeny prasymus ir skundus viesojo administravimo subjek-
tai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. Atsizvelgiant j tai, kad
skundai dél vie$ojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy (dél kuriy
pradedama administraciné procediira) yra viena i§ skundo rasiy, tampa ne-
ai$ku, ar administraciné procediira gali bati nagrinéjama ir pagal Taisykliy
nuostatas, nors jos atlikimas reglamentuojamas VAJ III skyriuje. Toks ne-
konkretus reguliavimas apsunkina asmeny galimybes ginti savo pazeistas
teises ar interesus ir yra pagrindas teismams naikinti vie§ojo administravi-
mo sprendimus.

Atsizvelgiant | paminétus trikumus, siiloma atskirti pradymy ir skun-
dy nagrinéjimo tvarka, taip pat sukurti du atskirus VA] jgyvendinamuosius
(poistatyminius) teisés aktus. Vienas jy reglamentuoty skundy tiek dél vie-
$ojo administravimo subjekty, tiek dél ne viesojo administravimo subjekty
neteiséty veiksmy nagrinéjimo tvarka. Kitas teisés aktas reglamentuoty as-
meny prasymy nagrinéjimo tvarka. VieSojo administravimo jstatyme rei-
kéty palikti ar jtvirtinti tik tas nuostatas, kurios siejasi su Zmogaus teisémis
ar su Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis, pavyz-
dziui, teisé apskysti administracinj sprendima. Be to, reguliavimas, jtvirtin-
tas pojstatyminiuose aktuose, neturéty skirtis nuo VA]J jtvirtinty nuostaty,
pavyzdziui, praSymy ar skundy nagrinéjimo pratesimo terminai. Neturéty
skirtis ir sgvokos, vartojamos teisés aktuose, pavyzdziui, atsakymas ar admi-
nistracinis sprendimas.
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ISvados

VAL jtvirtinta administracinés procediiros sgvoka yra per siaura, apiman-
ti tik skundy dél viesojo administravimo subjekto neteiséty veiksmy nagri-
néjima. Ji neapima skundy dél ne vie$ojo administravimo subjekty veiksmy
nagrinéjimo. Atsizvelgiant j tai reikéty: 1) keisti administracinés procediiros
sgvoka, ja prapleciant, t. y. i§ administracinés procediiros sgvokos turinio is-
braukti posakj viesojo administravimo subjektas. Tada buty aisku, kad prie
administracinés procediiros priskiriami ir skundai dél ne viesojo administra-
vimo subjekto neteiséty veiksmy arba 2) naujai jvardijant skundy dél ne vie-
$ojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy nagrinéjimo procesa (pro-
cediry), pavyzdziui, Administraciné procediira dél ne viesojo administravimo
subjekto neteiséto veikimo.

Asmens kreipimosi i vie$ojo administravimo subjekta forma nustatoma
atsizvelgiant (vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne i jo pavadinima.

Nuo 2021-07-01 nebeliko galimybés prasyma ar skunda siysti per kurje-
rj, taciau abu teisés aktai numato naujg galimybe pateikti skunda ar prasyma
per E. pristatymo sistema. Sia nauja tvarka siekiama efektyviau gauti teikiamas
viesasias, administracines ir kitas paslaugas, efektyvinti viesojo administravi-
mo subjekty, teismy ir kity valstybés institucijy veikla, taupyti valstybés biu-
dzeto lésas ir uztikrinti, kad visi viesojo sektoriaus subjektai rengty tik oficia-
lius elektroninius dokumentus.

VA] 22 str. yra jtvirtintos asmens teisés turéty buti jtvirtintos ir Taisyklése.
Tai reiskia, kad VAJ 22 str. jtvirtintos asmens teises suteikiamos ir asmenims,
kuriy skundai ar pradymai nagrinéjami ne tik pagal VAJ, bet ir pagal Taisykliy
nuostatas.

Praktikoje pasitaiko atveju, kai teisé dalyvauti tikrinant faktinius duome-
nis vietoje blina pazeista, neuztikrintos pareiskéjo teisés susipazinti su admi-
nistracinés procediiros metu gautais dokumentais ir kita informacija, pateikti
papildoma informacijg ir duoti paaiskinimus, dalyvauti tikrinant faktinius
duomenis vietoje. Tai sudaro pakankamg savarankiska pagrinda ginc¢ijamam
sprendimui panaikinti (ABT] 91 str. 1 d. 3 p.).

Nors skundo ar praSymo nagrinéjimo termino pratgsimo pagrindai
skiriasi, taciau dél jy abstraktumo turéty buti suprantami vienodai. Skiriasi
prasymo ar skundo nagrinéjimo pratgsimo terminai pagal VAJ ir Taisykles.
Skiriasi prane$imo apie terminy patesimg pateikimo asmeniui laikotarpis, jtvir-
tintas VA] ir Taisyklése. Vadovaujantis jstatymo virSenybés principu, esant teisi-
nio reguliavimo kolizijai, reikéty vadovautis VA] nuostatomis.
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Atsakymai j skundus ir prasymus sukelia tas pacias teisines pasekmes kaip
ir administraciniai sprendimai, todél jiems turéty bati keliami tapatiis adminis-
traciniams sprendimams reikalavimai, numatyti VA] 10 str. 5d. ir 6 d.

Atsakymo apskundimo tvarkos Taisyklés nereglamentuoja. VA] 14 str. yra
jtvirtinta tik administraciniy sprendimy apskundimo tvarka. Todél darytina pa-
grista prielaida, kad VAJ 14 str. numatyta administraciniy sprendimy apskun-
dimo tvarka taikytina ir skundziant vieSojo administravimo subjekto atsakymag.

Jstatymuose néra numatytas terminas apskysti sprendimg ar veiksmus tam
paciam vie$ojo administravimo subjektui arba aukstesniam pagal pavalduma
vie$ojo administravimo subjektui. Netiesiogiai galima daryti prielaida, kad toks
terminas yra 6 ménesiai. 6 ménesiy terminas apskysti administracinj sprendimg
ar veiksmus tam paciam vie$ojo administravimo subjektui arba aukstesniam
pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektui turéty biti tiesiogiai jtvirtinti
VAL

Sialymai

Sitiloma keisti skundo sgvoka, nurodant, kad skundai gali bati paduodami
tiek dél viesojo administravimo neteiséty veiksmuy, tiek dél ne viesojo adminis-
travimo subjekty neteiséty veiksmy.

Sitiloma, kad skundo dél viesojo administravimo subjekto neteiséty veiks-
my pateikimo tvarka turéty buti jtvirtinta VA] IIT skyriuje.

Sitiloma keisti apskundimo tvarka tam paciam vieSojo administravimo su-
bjektui, nurodant, kad galima pateikti skundg tam paciam subjektui tik tada, kai
skundziami vie$ojo administravimo subjekto tarnautojo, pareigino veiksmai ar
sprendimai ir $iuo klausimu vie$ojo administravimo subjekto vadovas nebuvo
priémes sprendimo.

Sitiloma atskirti pragymy ir skundy nagrinéjimo tvarka, sukurti du atskirus
VA] igyvendinamuosius (pojstatyminius) teisés aktus, kuriy vienas reglamen-
tuoty skundy tiek dél viesojo administravimo subjekty, tiek dél ne viesojo admi-
nistravimo subjekty neteiséty veiksmy nagrinéjimo tvarka, o kitas teisés aktas
reglamentuoty asmeny prasymy nagrinéjimo tvarka. Viesojo administravimo
jstatyme sitilloma palikti ar jtvirtinti tik tas nuostatas, kurios siejasi su Zzmogaus
teisémis ar Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos galimybés Lietuvoje mediacija
taikyti ne tik kaip intervencinj bada sprendziant jau kilusius administraci-
nius gincus, taciau ir kaip prevencine priemone, mazinancia tokiy gincy ki-
limo galimybe arba uzkertancia keligtolimesniam jy eskalavimui.

Straipsnyje tiriama mokslo doktrina ir uzsienio valstybiy patirtis, susiju-
si su mediacijos taikymu jvairiose administracinés teisés srityse tiek preven-
ci$kai, nes tai leidzia jtampa keliancius klausimus spresti bendradarbiaujant
ir siekiant suderinti skirtingus interesus, tiek ir ankstyvojoje ginco stadijoje,
siekiant i$vengti tolesnio eskalavimo ir ginco perdavimo spresti quasi teis-
mine ar teismine tvarka.

Prevenciskai ir ankstyvojoje stadijoje taikant mediacija tam tikrose vie-
$ojo administravimo srityse galima ne tik i$vengti ilgy ir daug resursy reika-
laujanciy formaliy procesy quasi teisminése ar teisminése institucijose, bet ir
stiprinti socialinj dialogg, didinti piliec¢iy jsitraukima j sprendimy priémima
ir jy pasitikéjima valstybés valdzios institucijomis. Platesnis mediacijos tai-
kymas ypac aktualus modernéjant viesojo administravimo sistemai ir visuo-
menei, jis gali buti suprantamas kaip sudétiné konstitucinio atsakingo val-
dymo principo dalis bei padéti realizuoti naujoviy ir atvirumo permainoms
vie$ajame administravime principa.
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Reik$miniai ZodzZiai: mediacija, administraciniai gincai, vieSasis admi-
nistravimas, konstitucinis atsakingo valdymo principas.

Ivadas

Pastaraisiais metais Lietuvoje vis placiau taikomas intervencinés media-
cijos metodas, kai nesaliskas treciasis asmuo ginco $aliy sutikimu jtraukia-
mas | tarp jy kilusio teisinio ginco sprendimo procesg siekiant teikti $alims
pagalba ieskant jy abiejy interesus geriausiai atitinkanciy sprendimy. Nuo
2020 m. sausio 1 d. mediacija taikoma kaip privaloma ikiteisminé $eimos
gincy sprendimo tvarka jau jgijo pagreitj, o pasiekty taikiy susitarimy skai-
¢ius, neabejotinai, sukiré prielaidas efektyvesniam geriausiy vaiko interesy
igyvendinimui.

Lietuvoje administracinéje justicijoje jau taikomi teisminés ir quasi teis-
minés administraciniy gin¢y mediacijos modeliai. Priémus teisés akty pa-
keitimus nuo 2019 m. kovo 3 d.! mediacija taikoma administracinéje tei-
senoje, o nuo 2021 m. sausio 1 d., priémus naujaja Mediacijos jstatymo
redakcijg ir atitinkamus Ikiteisminio administraciniy gincy sprendimo
jstatymo? pakeitimus, Lietuvoje atsivéré galimybés taikyti mediacijq ikiteis-
minéje administraciniy gin¢y sprendimo stadijoje Lietuvos administraciniy
ginc¢y komisijoje. Taip buvo sukurtas teisinis pagrindas taikyti originaly quasi

1, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 2, 40, 44, 51,
56,59, 67 ir 71 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 79-1 straipsniu jstatymas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/d15eb9600a9d 1 1e9a5eaf2cd290f1944. Lietuvos Res-
publikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 79" straipsnyje jtvirtintos
nuostatos dél ginco perdavimo spresti teisminés mediacijos budu, o 79 straipsnyje jtvirtin-
tos nuostatos dél mediatoriaus skyrimo, nusisalinimo, susipazinimo su bylos medziaga.

2 ,Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo
Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/184f6d-
50b48511eab9d9cd0c85e0b745; ,.Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702
pakeitimo jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a7432660b48411eab9d-
9¢d0c85e0b745. 2021 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos mediacijos
jstatymo redakcijai, Lietuvos administracinéje teiséje pirma karta buvo jtvirtinta ir kita
administraciniy gin¢y mediacijos rasis — vadinamoji neteisminé administraciniy gin¢y me-
diacija. Atitinkamomis nuostatomis dél mediacijos taikymo ikiteisminiame administraciniy
gincy sprendimo procese papildytas ir Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvar-
kos jstatymas.
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teisminés administraciniy gin¢y mediacijos modelj, pagal kurj mediacija
ne teisme galima tik po skundo (pareiskimo) padavimo Lietuvos adminis-
traciniy gin¢y komisijai. Sis modelis nenumato galimybés taikyti mediacija
administraciniuose gincuose ankstesnéje stadijoje, t. y. kai tarp saliy kiles
gincas dar néra pasiekes kompetentingos ikiteisminio administraciniy ginc¢y
sprendimo institucijos.

Sukiirus reikalinga teisinj reguliavimg intervencinés mediacijos taiky-
mui, kyla batinybé kelti diskusija dél poreikio ir galimybés taikyti mediaci-
jos metodg ir prevenciskai, t. y. iki administracinio ginc¢o kilimo, arba anks-
tyvojoje administracinio ginc¢o kilimo stadijoje, kai siekiama uzkirsti kelig
konflikto eskalavimui. Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad didziausio
mediacijos efektyvumo pasiekiama butent anksc¢iausiose konflikto eskalaci-
jos fazése, t. y. ginco iSsprendimas kuo ankstesnéje ginco kilimo stadijoje gali
padéti issiaiskinti tarp $aliy kilusius nesutarimus ir suprasti pacios kilusios
problemos esme, pradedant neformaly bendravimg ir bendradarbiavima
abipusiy nuolaidy pagrindu, ir taip i$spresti kilusj gincg jo neeskaluojant’.

Lietuvoje tikrosios neteisminés administraciniy gin¢y mediacijos ir
prevencinés mediacijos modeliy taikymo klausimai kol kas dar néra sure-
gulivoti. Daug diskusijy dél galimybés plésti mediacijos administraciniuo-
se gincuose taikyma mokslinéje doktrinoje taip pat néra, o i$ politiky, kity
sprendimy priéméjy ir antikorupcine veikla vykdanciy institucijy viesy pa-
sisakymy bei diskusijy galima suprasti, kad esama nemazai abejoniy, ar pla-
tesnis mediacijos taikymas nepazeisty pagrindiniy viesosios teisés principy
ir vieSojo intereso*.

Taigi, nors §iuo metu jau niekas nebekvestionuoja galimybés taikyti me-
diacijg sprendziant administracinius gincus quasi teisminése ir teisminése

3 ,,The Funnel of Conflict Resolution — Stages of Conflict and Opportunities for Resolution®,
https://www.mediate.com/articles/bermanfunnel.cfm.

4  7r. pvz., ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita,
https://www.stt.lt/data/public/uploads/2021/03/stt-veiklos-ataskaita-2020 210x297-mm
web.pdf; taip pat Zr. spaudai pateikta Zemeés iikio ministerijos pozicija, kad Zemés tkio
ministras oficialiai jpareigojo Nacionaling zemés tarnyba vengti mediacijos (taikos su-
taréiy sudarymo) dél valstybei priklausancio turto perleidimo, o vie$ajj interesa ginti iki
galo teisme: ,,Pagarséjusiam verslininkui paruo$é tikrg dovana: uz tokia kaing sklypa Vil-
niuje sutikty jsigyti daugelis®, Delfi, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pagarseju-
siam-verslininkui-paruose-tikra-dovana-uz-tokia-kaina-sklypa-vilniuje-sutiktu-isigyti-dau-
gelis.d?id=89160483.
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institucijose, tac¢iau daug moksliniy tyrimy yra skirti esamai padéciai ana-
lizuoti ar probleminiams mediacijos taikymo sprendziant administracinius
gincus aspektams, neatsakius j klausimus, ar galima ir ar reikéty taikyti me-
diacijg prevenciskai, dar iki administracinio ginco kilimo, ar ankstyvojoje
administracinio ginco kilimo stadijoje, kai $alys dar néra pareiskusios skun-
do Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai ar teismui. Taigi, prevencinei
ir ankstyvosios administracinio gin¢o stadijos mediacijai Lietuvos teisés
moksle iki siol i§ esmés nebuvo skiriama démesio. Nemazai lietuviy autoriy
mokslo darby yra skirta mediacijos kaip intervencinés priemonés adminis-
traciniuose gincuose taikymo atskiriems klausimams nagrinéti®. Daugelyje
ju buvo ieskoma budy, kaip tobulinti administracinj procesa, artinti jj prie
siekio atstatyti ne tik formaliaja teising taika, bet ir atkurti socialine santar-

5 Virgilijus Valanéius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administraci-
nio proceso®, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/
article/view/2903/2706; Salvija Kavalné, Ieva Saudargaité, ,,Mediation in disputes between
public authorities and private parties: comparative aspects®, Jurisprudencija 18, 1 (2011):
251-265, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/633; Ugnius Trumpulis, ,,Teo-
rinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius gincus Lie-
tuvoje”, Jurisprudencija 19, 4 (2012): 1423-1437, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/
article/view/110/103; Jurgita Pauzaité-Kulvinskieng, ,,Kiti gin¢o sprendimo biidai adminis-
traciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo problemos®, Teisé 86 (2013): 36-56, https:/
www.journals.vu.lt/teise/article/download/1101/569/; Aurimas Banys, ,,Neteisminé media-
cija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir plétros kryptys®, Jurisprudencija 21,
4 (2014): 1117-1139, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4020/3830; Linas
Meskys, Mazvydas Gerdvila, ,,Ar galima mediacija administraciniame procese Lietuvos
Respublikoje?”, Teisés apzvalga 1, 12 (2015): 130158, https://www.vdu.lt/cris/bitstream/
20.500.12259/30778/1/2029-4239 2015 N_1_12.PG_130-158.pdf: Eimanté Silvaite, ,,Tai-
kos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas”, LVAT biulete-
nis 35 (2018): 311-329, https://www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg;
Agné Tvaronaviciené, Natalija Kaminskiené, ,,Teisminés mediacijos taikymas administra-
cinéje justicijoje”, Lietuvos teisé 2019. esminiai pokyciai (2019): 29-33, https://repository.
mruni.eu/bitstream/handle/007/16248/2019%20Teise _1.4. Tvaronavic%20iene%20,%20
Kaminskiene%20.pdf?sequence=1; Agné Tvaronaviciené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos tai-
kymas ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo stadijoje: prielaidos ir salygos tai-
kesniam procesui®, Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai. Il dalis (2020): 34—44, https://
repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17273/Lietuvos_teis%C4%97 11 _dalis-36-46.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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veS, buidy, kaip pritaikyti mediacija administraciniame procese’. O jstatymy
leidéjui priémus naujajj teisinj reguliavimg, kuriuo buvo jtvirtinta galimy-
bé taikyti mediacijg tiek administracinéje teisenoje, tiek ir ikiteisminiame
administraciniy gin¢y sprendimo procese Lietuvos administraciniy gincy
komisijoje, publikuoti moksliniai darbai, kuriais buvo siekiama jvertinti
naujajj teisinj reguliavima®. Prevencinés mediacijos vieSajame administravi-
me klausimg lakoniskai iSkélé tik A. Banys, kuris savo darbe 2014 m. ne tik
patvirtino mediacijos tinkamumg (tiesa, su tam tikrais ribojimais) adminis-
traciniy ginc¢y sprendimui, bet ir, perzengdamas savo laika, iskélé klausima
dél mediacijos kaip vie$ojo administravimo veiklos galimumo®. UzZsienio
mokslininky darbuose apie prevencinj mediacijos pritaikomumg rasoma
skirtinguose kontekstuose, tokiy darby néra daug.

Siame straipsnyje démesys nukreiptas j prevencinio mediacijos taiky-
mo ir mediacijos taikymo ankstyvojoje administracinio ginco kilimo sta-
dijoje poreikio atskleidimg bei galimybes taip sumazinti konflikto eskalavi-
mg, i§vengti ilgai trunkanéio ir brangaus bylinéjimosi. Sis mokslinis darbas

6  Virgilijus Valanéius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administraci-
nio proceso®, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 91-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurispruden-
ce/article/view/2903/2706; Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,Kiti gin¢o sprendimo budai
administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo problemos®, Teisé 86 (2013): 3656,
https://www.journals.vu.lt/teise/article/download/1101/569/; Eimanté Silvaiteé, ,,Taikos su-
tartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas”, LVAT biuletenis 35
(2018): 311-329, https://www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.

7  Ugnius Trumpulis, ,, Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant admi-
nistracinius gincus Lietuvoje®, Jurisprudencija 19, 4 (2012): 1423-1437, https://ojs.mruni.
eu/ojs/jurisprudence/article/view/110/103; Linas Meskys, Mazvydas Gerdvila, ,,Ar gali-
ma mediacija administraciniame procese Lietuvos Respublikoje?”, Teises apzvalga 1, 12
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5 N 1 12.PG_130-158.pdf.

8  Agné Tvaronavi¢iené, Natalija Kaminskiené, ,, Teisminés mediacijos taikymas administraci-
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9  Aurimas Banys, ,,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir
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pratesia autoriy 2021 m. atlikta tyrimg administraciniy gincy mediacijos ir
jos sékmeés sampratos konstitucinio atsakingo valdymo principo kontekste'.
Nustacius, kad galimybé taikyti intervencing administraciniy gincy media-
cijg ne tik nepriestarauja konstituciniam atsakingo valdymo principui, kuris
apima ir gero administravimo principg, bet, modernéjant vieSojo adminis-
travimo sistemai ir visuomenei, turéty tapti neatskiriama sudétine jo dalimi,
kyla nauji klausimai, susije su tuo, kaip efektyviausiai iSnaudoti mediacijos
teikiamus privalumus. Tai veda prie Siame straipsnyje nagrinéjamos moks-
linés problemos formulavimo: ar mediacija gali bati pritaikoma siekiant
uzkirsti kelig administraciniy gincy kilimui ar neeskaluoti administracinj
ginca ankstyvojoje jo kilimo stadijoje?

Atitinkamai, $io straipsnio tikslas — nustatyti, kodél ir kaip mediacija
galéty buti pasitelkiama administraciniy gin¢y prevencijai ar kaip priemoné
uzkirsti kelig administraciniam gincui eskaluoti. Siekiant $io tikslo, keliami
tokie uzdaviniai: atskleisti mediacijos taikymo administracinio ginco kilimo
ir sprendimo stadijose poreikj pagal jai keliamus tikslus, pateikti prevenci-
nés mediacijos sampratg ir jvertinti mediacijos kaip priemoneés, skirtos uz-
kirsti kelig administraciniam gincui eskaluoti, taikymo galimybes vie$ajame
administravime.

Vykdant tyrima, buvo atlikta mokslinés literatiros analizé tiriamuoju
klausimu. Taikant dokumenty analizés metoda, buvo tiriamos su prevenci-
nés ir ankstyvosios stadijos mediacijos taikymu vie$ajame administravime
susijusios teisés akty nuostatos ir teismy praktika. Pasitelkus loginj analitinj
ir apibendrinimo metodus, buvo suformuotos tyrimo i$vados.

1. Mediacijos taikymo administracinio ginco kilimo ir
sprendimo stadijose tikslai ir prasmé

Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijo-
je, patvirtintoje Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo

10 Agné Tvaronaviciené, Salvija Muleviciené, ,,Administraciniy gin¢y mediacija ir jos sékmés
samprata konstitucinio atsakingo valdymo principo kontekste®, i§ Konstitucija ir Teisiné Sis-
tema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
539-570.
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17 d. jsakymu Nr. 1R-268 (toliau — Plétros koncepcija), buvo nurodyta, kad
mediacijos instituto jtvirtinimas administraciniame procese yra tikslingas,
kadangi taikant mediacija mazinama konfrontacija tarp visuomenés, vals-
tybés tarnautojy ir vieSojo administravimo subjekty; mazinamas teismuose
nagrinéjamy byly skaicius; uztikrinama efektyvi subjektiniy teisiy gynyba,
netaikant sudétingy teisminio nagrinéjimo procedary''.

Deja, nei Plétros koncepcijoje, nei administracinius gincus ir jy sprendi-
ma reguliuojanciuose teisés aktuose jstatymy leidéjas néra detalizaves, kada
buty tikslingiausia taikyti mediacijg ir kokie tikslai jai galéty bati keliami.

Taigi, pirmiausia, pasitelkus konkrecius pavyzdzius, i$skiriami pagrin-
diniai momentai, kada gali bati taikoma mediacija sprendziant administra-
cinjus gincus ir kodél yra tikslinga ja pasitelkti batent identifikuotame admi-
nistracinio ginco vystymosi etape.

1.1 Prevenciné mediacija kaip priemoné iSvengti administracinio
ginco kilimo

Kaip kyla administracinis gincas, arba, kitaip tariant, atsiranda prielai-
dos konflikto vie$ojo administravimo srityje kilimui? Pirmiausia, vie$ojo
administravimo srityje i$skirtinos kelios potencialaus ginco kilimo situaci-
jos priklausomai nuo to, kas inicijuoja tam tikrg situacija vie$ojo administra-
vimo srityje. Pirma, tai yra situacijos, kai $alis, kuri néra vie§ojo administra-
vimo subjektas, kreipiasi i jj siekdama tam tikry tiksly. Antra - kai vie$ojo
administravimo subjektas, vykdydamas savo funkcijas, identifikuoja jtampa
tarp jo ir vieSojo administravimo subjektu nesancio subjekto.

Pirmu atveju, kaip jau buvo minéta, tai $alis, nesanti vieSojo
administravimo institucija, kuri siekia tam tikro rezultato ar poky¢io, pa-
tenkancio i vie$ojo gyvenimo reguliavimo sritj. Pvz., naslé, kuri paveldéjo
savo sutuoktinio turta, pateikia Valstybinio socialinio draudimo fondo val-
dybai (SODRA) pradyma i$mokeéti jai jos mirusio sutuoktinio negautos so-
cialinio draudimo senatvés pensijos kompensuojamasias sumas, praleidusi

11 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268
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,,Dél taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo*,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/b84a2a305d3bl11e589fccd6fall8ellc.
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teisés aktais nustatytg terming; asmuo kreipiasi su pradymu patvirtinti pri-
vataus misko miskotvarkos projekta, kuriame numatyta, be kita ko, jrengti
ir jvairiy poilsio paskirties objekty: suoliuky, pavésiniy, taky; asmuo 2020
metais pateikia praSymg grazinti mokes¢io permoka, kuri susidaré 2015
metais (mokesc¢iy administratorius jpareigotas grazinti tik tokia mokescio
permoka, kuri yra susidariusi uz einamuosius ir pries$ juos einancius trejus
kalendorinius metus). Visais $iais atvejais privatus subjektas kreipiasi i vie-
$ojo administravimo institucijg, kuri turi priimti administracinj sprendimg.
Nors administracinis gincas dar nekiles, taciau dél to, kad situacijos fakty
vertinimas ir teisiniy nuostaty vertinimas néra vienareik$miskas, ryskéja
potencialaus konflikto uzuomazga, nes akivaizdu, kad tarp $iy subjekty gali
kilti administracinis gin¢as. Viesojo administravimo institucija turi kelis ga-
limus elgesio budus: pirma, priimti sprendimg vadovaudamasi turima infor-
macija ir nepazeisdama savo diskrecijos riby. Pvz., grjZtant prie jau aptarty
hipotetiniy situacijy, atmesti naslés prasyma, nes jis pateiktas formaliai pra-
leidus teisés akte nustatyta terming ir taip ,uzprogramuoti“ administraci-
nio ginco kilimg, kai tokiu sprendimu nepatenkintas asmuo teiks skunda.
Antros situacijos atveju — nesuderinti miskotvarkos projekto, nes pavésiniy
jrengimas numatytoje vietoje trikdyty misko gyviinus ir taip vél galéty kilti
administracinis ginc¢as. Treciu atveju — negrazinti mokesc¢io permokos, nes,
nors permoka tikrai susidariusi, taciau, mokesciy administratoriaus nuo-
mone, asmuo jau 2016 metais turéjo Zinoti apie susidariusig permoka, todél
pavélavo pateikti prasyma. Taip visais trimis atvejais yra gana aiskios po-
tencialaus administracinio gin¢o uzuomazgos. Tac¢iau $iuo momentu vie$ojo
administravimo institucija galéty uzkirsti keliag administraciniam gincui kilti
pasitelkdama mediacija kaip konflikty valdymo priemon¢ arba naudoti me-
diacijos technikas siekdama i$siaiskinti ne tik teisines pareiskéjo pozicijas,
bet ir jo interesus bei galimy sprendimy alternatyvas savo diskrecijos ribose,
nepazeisdama imperatyviy vieSosios teisés reikalavimy. T. y. pirmosios si-
tuacijos atveju, naudojantis nesaliS$ko mediatoriaus pagalba, galbtit pavykty
issiaiskinti, kodél asmuo praleido terming pateikti praSyma. Galbt tai nuti-
ko dél to, kad SODRA jos neinformavo apie tokiy kompensuojamyjy sumy
egzistavimg ir taip pazeidé gero administravimo principg. Galbut pokalbio
metu paaiskéty, kad galimas ir kitoks susidariusios situacijos sprendimas:
administracinis gincas nekilty, jei bty suteikta galimybé prasyti atnaujinti
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terming, nes jis praleistas dél svarbiy, nuo pareiskéjos nepriklausanciy aplin-
kybiy. Patvirtinus tokiy aplinkybiy buvima, bity galima i$nagrinéti pradyma
i§ esmés. To nepadarius, gali kilti ilgas ir brangiai kainuojantis teisinis gin-
¢as. Praktikoje tokiy situacijy gausu'?. Antrosios hipotetinés situacijos atve-
ju, derinant miskotvarkos projekta, susédus $alims kartu ir su mediatoriu-
mi bendrai ieSkant abi puses tenkinancio sprendimo interesy, o ne pozicijy
pagrindu, galbut paaiskéty, kad pavésiniy jrengimas i§ esmés yra galimas,
taciau reikia pakeisti vieta, kurioje jos numatytos, ir tam tikrus jy parame-
trus. Taigi, Sie atvejai puikiai iliustruoja, kad, dar ir nesant administracinio
ginco, esama erdvés mediacijai, taikytinai siekiant iSvengti administracinio
ginco kilimo.

Antru atveju vie$ojo administravimo institucija, atlikdama savo funkci-
jas, sukurs padarinius, kurie paveiks konkretaus asmens, asmeny grupés ar
visos visuomenés interesus. Vienose situacijose toks poveikis apsiribos tik
santykiu tarp konkreciy pavieniy subjekty (pvz., pateiktas privalomas nu-
rodymas atlieky tvarkytojui arba Valstybinei asmens duomeny inspekcijai,
atlikus patikrinimg jmonei paskirta bauda uz Bendrojo duomeny apsau-
gos reglamento pazeidimg). Tokiu atveju atsiranda tokios prielaidos kaip ir
auk$ciau aptarty situacijy atzvilgiu kilti konfliktui, kuris gali lengvai trans-
formuotis j administracinj ginca.

Kitais atvejais vieSojo administravimo institucijos veiksmai gali paveik-
ti didele visuomenés dalj, pvz., tokie veiksmai kaip viesojo administravimo
institucijos sprendimas statyti metro ar perimti visuomenés poreikiams dalj
privacios Zemés, kurios reikia kariniam poligonui jrengti. Galima ir mis-
raus pobudzio situacija, kai tam tikro rezultato gavima inicijuoja privatus
subjektas, tac¢iau nuo to, kaip §j praSyma i$spres vieSojo administravimo ins-

12 Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 14 d. sprendima admi-
nistracinéje byloje Nr. A-1510-756/2021, kurioje konstatuota, kad ,,LVAT vertinimu, nors
teisés aktai imperatyviai nenumaté Vilniaus skyriui pareigos informuoti pareiskéja apie teise
gauti jos mirusiam sutuoktiniui neiSmokéta pensijos kompensuojamaja dalj, taciau atsizvel-
giant | tai, kad pareiskéja ne kartg lankési Siame skyriuje, siekdama gauti naslés pensija,
laikydamasis gero administravimo principo, atsakovas turéjo ir galéjo pareiskéjai pateikti
tokig informacija. Atsizvelgdama j tai, teiséjy kolegija sprendé¢, kad atsakovo veiksmai (ne-
veikimas) neatitiko gero administravimo principo, nes jis neveiké pakankamai riipestingai.
Teismas i§ dalies tenkino pareiskéjos skunda, panaikindamas Valdybos Sprendima ir jparei-
godamas Vilniaus skyriy i$nagrinéti pareiskéjos prasyma i§ naujo®, Infolex, https:/www.
infolex.1t/tp/2011634.
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titucija, priklauso daugelio kity Zmoniy ar visos visuomenés interesas, pvz.,
pelno siekianti jmoné praso iSduoti leidima statyti degaling privac¢iame Ze-
meés sklype kaimo teritorijoje, taciau apie tai suzinojusi kaimo bendruomené
pradeda rengti protestus, nes degaliné suprojektuota per arti gyvenamuyjy
namy. Ir ypac $iais atvejais yra itin didelé galimybé uzkirsti kelig konfliktui
dar iki administracinio gin¢o kilimo arba uzkirsti kelig tokiam ginc¢ui pasi-
telkus mediacija.

Teisés doktrinoje pagrjstai nurodoma, kad administraciniame pro-
cese gincai gali kilti ne tik dél teisés pazeidimo, o tai suponuoja negaty-
vaus teisés taikymo poreikj, bet Zymiai dazniau gincai kyla ir atsiranda
poreikis ieskoti kompromisy dél administraciniy teisiniy santykiy trans-
formacijos (teisiniy santykiy sukirimo, pakeitimo ir panaikinimo), kuri
administraciniame procese pasireiskia pozityviu teisés taikymu. Butent
$iuo pozityviuoju teisés taikymu ir pasireiskia prevenciné ginc¢y kilimo
administraciniame procese paskirtis®.

Visais auksc¢iau apradytais atvejais kyla potenciali konflikto galimybé
ir mediacija jau $ioje stadijoje gali buti naudinga gerinant aliy tarpusavio
komunikacijg, ypac tada, kai batina abiem $alims iSaiskinti (i$siaiskinti)
teisinj reguliavimg ir realias Saliy galimybes konfliktinéje situacijoje'*.
Taigi, mediacija gali buti taikoma ir tada, kai konkretus gincas dar néra
kiles, taciau yra pozymiy, kad jis gali kilti, jeigu nebus pradétos derybos
ir nebus ieskoma gincy prevencijos priemoniy ir sprendimy tarpininkau-
jant mediatoriui®.

Priklausomai nuo situacijos, pirmasis signalas apie galimg konflikta,
kuris véliau gali i$sivystyti j administracinj ginc¢a, yra privaciy subjekty
kreipimasis j vieSojo administravimo institucija dél tam tikry interesy

13 Aurimas Banys, ,,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir
plétros kryptys*, Jurisprudencija 21, 4 (2014): 1122, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/
article/view/4020/3830.

14 Alexander Balthasar, ,,Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major
Step Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of
Law?“, ELTE Law Journal 1 (2018): 14-15, https://eltelawjournal.hu/wp-content/uplo-
ads/2019/07/02_Balthasar .pdf.

15 Aurimas Banys, ,,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija Ir
plétros kryptys*, Jurisprudencija 21, 4 (2014): 1121, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/
article/view/4020/3830.
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tenkinimo, t. y. dar prie§ $iai priimant administracinj sprendimg (situ-
acija, kai priémus $alies pareiskima / praSymg kompetentingoje vie$ojo
administravimo institucijoje, matyti, kad vieSojo administravimo subjek-
to veikloje susidurta su teisiskai neapibrézta situacija, arba situacija, kai
vieSojo administravimo institucija priima sprendima ir apie jj ir galimas
neigiamas jo pasekmes informuoja suinteresuotus asmenis), arba jau po
tam tikro pirminio preliminaraus administracinio sprendimo pradeéti
darby procediirg priémimo, kai suinteresuoti asmenys apie juos suzino
vykdant vie§inimo pareigg, pvz., pristacius visuomenei susipazinimui de-
galinés statybos projekta, oro uosto plétros koncepcija ir pan.

Paul Prasow dar 1950 m. teigé, kad valanda prevencinés mediacijos
gali pakeisti daugybe dieny, praleisty kovoje sprendziant teisinj ginca'e.
Akivaizdu, kad bet koks konfliktas ankstyvose jo raidos stadijose yra len-
gviau suvaldomas bei gali buti greitai ir visiems laikams sureguliuojamas.
Taip teigiama dél to, kad kuo anks¢iau imamasi priemoniy konflikto
prevencijai ar valdymui, tuo geresniy rezultaty galima pasiekti. Anks-
tyvosiose konflikto stadijose $alys viena kitos atzvilgiu nejaucia didelio
priesiskumo, yra linkusios labiau jsiklausyti, o kadangi j gin¢o sprendima
dar néra investavusios nei laiko, nei pinigy, paprastai jos yra lankstesnés,
nebijo prarasti orumo sutikdamos ir su kompromisinémis susitarimo sg3-
lygomis. Tokia logika jstatymy leidéjui yra suprantama ir vieSojo admi-
nistravimo srityje jau esama pavyzdziy, rodanciy, kad esama galimybiy
tolimesniam jrankiy, skirty iSvengti administraciniy gin¢y kilimo, pléto-
jimui.

Pvz., tolesnio ginco kilimo uzkardymo tikslais mokesciy teiséje tais
atvejais, kai apskaiciuojant mokescius susiduriama su teisiskai ne be isly-
gy vertintina ar neapibrézta situacija, yra aiskiai numatyta galimybé mo-
kes¢iy administratoriui ir mokes¢iy mokétojui pasirasyti susitarima dél
mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskaic¢iuojant mokescius,
né viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams pa-
gristi. Pasirades tokj susitarimg, mokesciy mokétojas praranda teis¢ gin-
¢yti mokescio apskaic¢iavimo teisinguma, o mokesc¢iy administratorius -

16 Paul Prasow, ,,Preventive Mediation: A Technique to Improve Industrial Relations®, Labor
Law Journal 1, 11 (August 1950): 866—-868.
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apskaiciuoti didesne suma negu nurodyta susitarime. Minétas susitarimas
gali buti pasirasytas mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu,
taip pat visy mokestiniy gin¢y nagrinéjimo etapy metu (Mokesciy admi-
nistravimo jstatymo 71 str.)"”. Nors mediacijos taikymo galimybés mo-
kestiniy ginc¢y kilimo stadijoje teisés aktai $iuo metu nejtvirtina, tac¢iau
logiskai darytina i$vada, kad pries pasirasant tokio pobudzio susitarima
dél mokesciy gali buti naudojamos mediacinés technikos, kad bty pa-
siektas abiem puséms priimtinas sprendimas, uzkertantis kelig adminis-
traciniam gincui kilti.

Taip pat akcentuotina, kad nemaza administraciniy gincy dalis kyla
dél informacijos stokos ir komunikacinio pobudzio problemy. Prevenci-
nés mediacijos pasitelkimas matant, kad esama nesusikalbéjimo pradiné-
je klausimo sprendimo stadijoje, gali uzkirsti kelig gincui kilti. Ankstyvas
mediacijos pasitelkimas §iuo momentu gali tapti svarbia gincy kilimo
prevencijos priemone, nes ginco $alys $ioje stadijoje dar néra j ginco
sprendimg investavusios daug laiko, emocijy ir 1ésy, dar nejtraukti kiti
joms konsultacijas teikiantys asmenys ar administraciniy gin¢y sprendi-
mo institucijos. Sioje stadijoje mediacija, kaip prevenciné priemoné, kuri
padeda uzkirsti kelia administraciniams gincams Kkilti, gali padéti rasti
sprendimus, kurie atitinka daugelio suinteresuoty asmeny likescius, ne-
sukelia interesy konflikto, o kartu i$nykty ir poreikis ginti pazeistus inte-
resus taikant formaliuosius gin¢y sprendimo metodus.

Teisés doktrinoje taip pat minima, kad mediacijai budingas
universalumo principas, kuris leidzia atrasti platesnj mediacijos taikymo
lauka: tada, kai konkretus gincas dar nekilgs, tac¢iau esama pozymiy, kad
jis gali kilti, jeigu nebus pradétos derybos ir nebus ieSkoma gincy preven-
cijos priemoniy bei sprendimy tarpininkaujant mediatoriui'®.

Apibendrinant batina pabreézti, kad prevenciskai taikoma mediacija
iki administracinio ginco kilimo - tai galimybé uzmegzti socialinj dialo-
ga ir suderinti skirtingus interesus anksciausiose konflikty stadijose, kai

17 ,Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-
2243, https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.231855/asr.

18 Aurimas Banys, ,,Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir
plétros kryptys*, Jurisprudencija 21, 4 (2014): 1121, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/
article/view/4020/3830.
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tarp $aliy kyla jtampa, kuri dar net néra isreiksta abipusiais veiksmais,
demonstruojanciais kritinj konflikto $aliy prisiimty pozicijy nesuderina-
mumg.

1.2. Ankstyvosios administracinio ginco stadijos mediacija kaip
priemoné i$vengti ginco eskalavimo

Kai tarp privataus subjekto ir vie$ojo administravimo subjekto kyla
konfliktas, ta¢iau $alys dar nepasiekia skundo pateikimo kompetentingai iki-
teisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijai ar teismui stadijos,
mediacija gali sustabdyti tokj ginco eskalavima.

Lietuvoje taikos sutarties institutas, kuris yra jtvirtintas Administraci-
niy byly teisenos jstatymo' 51 str. 1 d., nukreiptas j taiky teisminio gin-
¢o (bylos) uzbaigimg ir nenumato galimybeés taikos sutartimi uzkirsti kelig
teisminio ginco atsiradimui ateityje. Taigi, reikia konstatuoti, kad tikrosios
neteisminés mediacijos galimybés Lietuvoje §iuo metu néra. Svarstymy Sei-
me metu idéja dél galimybés taikyti administraciniuose ginc¢uose neteismine
mediacija administraciniuose gincuose visa apimtimi (iki kreipimosi j quasi
teismines institucijas ar teismus, visose administraciniy ginc¢y kategorijose)
nebuvo sutikta palankiai. Buvo nurodyta, kad $iam klausimui reikia detalios
analizés ir aptarimo, nes tokio pobudzio poky¢iai turéty poveikio jvairioms
vie$ojo administravimo sritims®.

Dar iki skundo pateikimo kompetentingai ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo institucijai organizuota mediacija galéty padéti viesojo
administravimo subjektams ir pilieiams i$siaiskinti nesutarimus ir realias
kiekvieno i$ jy galimybes teisiniame gince bei atverty perspektyva rasti kity

19, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.72290/asr.

20 ,Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo
jstatymo Nr. XIII-534 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administra-
ciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 28, 36, 40, 44, 51, 56, 59, 67, 79 straips-
niy pakeitimo ir jstatymo papildymo 79!, 79? straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo
jstatymo projekty derinimo pazyma*, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/fa-
bef6d0a91911e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=-2icx9k1ht.
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galimybiy tenkinti jy teisétus interesus ir / ar iSvengti tolesnio administra-
cinio gin¢o eskalavimo. Taip ne tik buty atkurta socialiné taika, bet ir ne-
beprireikty peréjimo j quasi teisminj ar teisminj gincg, nes tradicinis giné¢y
sprendimas remiasi tuo, kad gincas jau yra kiles, o gin¢y prevencijg ir valdy-
ma suponuoja mediacijoje taikomi stiliai ir j interesus orientuotos derybos,
kai gincas yra dar tik prasidéjes®.

Pvz., Austrijoje esama nemazai sékmingos mediacijos aplinkos apsau-
gos srityje pavyzdziy dél pokyciy, kuriuos inicijavo vieSojo administravimo
institucijos ir kurie reik§mingai paveiké vietos bendruomenes ir visuomene.
Vienu i$ atvejy Piety Tirolio valdzios institucijos priémé sprendima i$§ esmés
modernizuoti vietos oro uosto infrastruktiirg ir buvo parengtas planas greta
pakitusiy privalomy techniniy reikalavimy (ap$vietimo, Sengeno kriterijy
vykdymo) taip pat i§ esmés prailginti pakilimo takus siekiant, kad pagerinus
infrastruktiirg padaugeéty keleiviy (nuo 80 000 iki 350 000 per metus). Buvo
akivaizdu, kad vietos bendruomené pajusty neigiama poveikj dél padidéju-
sio triuksmo lygio, todél ji buvo nusistaciusi itin neigiamai ir pradéjo kelti
klausimus dél modernizavimo priemoniy teisétumo ir batinumo. Siekda-
ma iSvengti konflikto eskalavimo, vietos valdzia pasitlé organizuoti media-
cijos procesg ir nustaté tokius jos tikslus: suteikti platforma konstruktyviai
diskusijai oro uosto modernizavimo Salininkams ir priesininkams; ieskoti
sprendimo, kuris sulaukty didziausio palaikymo visame regione; i$ pradziy
susikoncentruoti j bendro sprendimo paieska dél pokyciy regione, susijusiy
su techniniy reikalavimy vykdymu (aps$vietimo, keliy infrastruktiiros aplink
oro uosta sutvarkymo) ir tik tada pereiti prie oro uosto pakilimo taky isple-
timo klausimo. Mediacijos procese dalyvavo 53 jvairtis asmenys. Pats me-
diacijos procesas susidéjo i$ jvadinés fazés: intensyviy pokalbiy su suintere-
suotais asmenimis vietos bendruomenése, komunikacijos, salygy mediacijai
sudarymo, ir pagrindinés fazés: mediacijos forumy vedimo, oficialios svetai-
nés, skirtos proceso viesumui uztikrinti, sukairimo, eksperty pakvietimo pa-
sisakyti, pasitilymy iSdiskutavimo. Dalyviai jvertino §j Piety Tirolio valdZios
sprendima organizuoti mediacija tokiu budu kaip itin inovatyvy ir sudariusj
galimybe atvirai ir tinkamai diskusijai siekiant i$vengti konflikto eskalavimo.

21 David Spencer, Michael Brogan, Mediation Law and Practice (Cambridge: University Press,
2006), 460.
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Mediacijoje buvo pasiektas susitarimas modernizuoti oro uosto techninius
parametrus, tac¢iau neilginti pakilimo taky ir $alia gyvenvietés pagal greitke-
lj irengti apsaugos nuo triuk§mo sienas. Pastebétina, kad mediacijos kastus
padengé Piety Tirolio valdzia®.

Sis pavyzdys labai gerai iliustruoja mediacijos ankstyvojoje administra-
cinio gin¢o sprendimo stadijoje galimybes ir svarba.

Taip pat pastebétina, kad vieSojo administravimo srityje dél teisinio
reguliavimo kompleksisSkumo Zmonés ne visada tiksliai identifikuoja, ko-
kio administracinio sprendimo reikia jy interesui patenkinti, kokiy esama
sprendimo varianty jy materialinei gyvenimiskai problemai spresti. Todél
jie gali pateikti viesojo administravimo institucijai prayma su suformuluota
vienintele jiems Zinoma teisine pozicija, kurios viesojo administravimo ins-
titucija pagal jai suteiktus jgaliojimus negaléty patenkinti ir turéty atmesti.
Tacdiau, jei esama ne vieno galimo konkrecios problemos sprendimo varianto,
daugiausia galimybiy kilusiai problemai spresti zino ir gali pasialyti batent
ta vie$ojo administravimo institucija, kuri atsakinga uz konkrecig adminis-
tracine sritj, o ne gin¢a sprendzianti iSorés institucija. Todél mediacija $ioje
stadijoje gali buti paranki kaip galimy sprendimy identifikavimo ir aptarimo
jrankis. Atitinkamai, butina stiprinti mediacijos ir jos sékmés suvokima ne
vien per taikos sutarciy instituta, bet per galimy problemy sprendimo budy
identifikavimg ir siilyma Salims vie§ojo administravimo institucijoje. Taip
mediacija galéty ne tik uzkirsti kelig tolesniam gincui eskaluoti ir persikelti i
teisma ar quasi teismine institucijg, bet ir stiprinty teigiamg vieSojo adminis-
travimo institucijy jvaizdj, didinty visuomenés pasitikéjimag jomis.

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje ,,Dél bylinéjimo-
si tarp administravimo institucijy ir privaciy asmeny alternatyvy“* taip pat
pabréziama, kad alternatyviy ginco sprendimo budy, tarp jy ir mediacijos,
taikymas sprendziant administracinius gincus gali priartinti administravi-

22 7r. Austrijos federalinés klimato apsaugos, aplinkos, energijos, mobilumo, inovacijy ir
technologijos ministerijos tinklapj, kuriame skelbiama informacija apie dalyvaujamosios
demokratijos iniciatyvas, tarp kuriy pateikiama ir jvairiy administraciniy gin¢y mediacijos
pavyzdziy: https://partizipation.at/praxisbeispiele/mediation-airport-bozen-dolomiten/.

23,2001 m. rugséjo 5 d. Europos Tarybos komiteto rekomendacija ,,Dél bylingjimosi tarp
administravimo institucijy ir privaciy asmeny alternatyvy“, COE, https://wcd.coe.int/ Vie-
wDoc.jsp?id=220409&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&Back-
ColorLogged=FFAC75.
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mo institucijas prie visuomenés, garantuoti paprastesnes, ekonomiskesnes
ir lankstesnes valstybés ir visuomenés grupiy gincy sprendimo galimybes.
Apibendrinant teigtina, kad mediacijos taikymas ankstyvosiose ginco
sprendimo stadijose yra svarbi priemoné siekiant iSvengti tolimesnio ginco
eskalavimo, $aliy finansiniy ir laiko resursy investicijy j formaliuosius teisi-
nius procesus, be to, tai galimybé rasti alternatyvius, teisétus $aliy interesy
tenkinimo budus, apie kuriuos privatis subjektai gali neturéti informacijos.
Tokio dialogo metu pasiekiamas ir papildomas tikslas — uztikrinamas glau-
desnis visuomenés ir vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimas.

1.3. Mediacijos taikymas quasi teisminiy ir teisminiy institucijy
veikloje

Nepavykus rasti sprendimo ir i$siaiskinti situacijos, administracinis gin-
¢as eskaluojasi ir pereina | stadijg, kai pasitelkiami iSorés resursai, rengiami
procesiniai dokumentai ir gincas patenka j ikiteismines ginco nagrinéjimo
institucijas ar teismg. Tai brangiausia ginco sprendimo stadija, kurig pasie-
kus daznai santykiams tarp $aliy jau bina badingas stiprus priesiskumas ir
vietoje interesy derinimo galimybés susiduriama su teisiniy pozicijy formu-
lavimu ir gynimu. Sioje stadijoje mediacijai keliami $ie tikslai: i$spresti gin-
¢g taikos sutartimi arba atkurti socialine taikg kitomis priemonémis (pvz.,
$aliai atsisakant skundo). Tai akcentuojama ir teisés doktrinoje. Pvz., A. Ur-
mono matymu, mediacija gali buti laikoma sékminga ir tais atvejais, kai gin-
¢o, konflikto $alims nepavyksta susitaikyti, taciau jos sugeba surasti visiems
priimtinus iskilusiy problemy sprendimo btadus*. Kitaip tariant, mediacija
yra sékminga ir tada, kai tenkinami ginco $aliy interesai jiems abiem pri-
imtinu badu ir tai neturi bati siejama tik su jy pozicijy (pirminiy keliamy
reikalavimy) gince tenkinimu.

Apie mediacijos taikyma quasi teisminiy ir teisminiy institucijy veikloje
doktrinoje yra atlikta nemazai tyrimy, tad detalesné analizé §iame straipsny-
je neatliekama.

24 Algimantas Urmonas, Administracinés teisés magistrantiiros studijy programos mokymo
dalyko ,,Zmogiskyjy santykiy administracinis teisinis reguliavimas“ koncepcija, cituota i3
Ugnius Trumpulis, “Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant admi-
nistracinius gincus Lietuvoje”, Jurisprudencija 19(4) (2012): 1423-1437, https://ojs.mruni.
eu/ojs/jurisprudence/article/view/110/103.
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Atkreiptinas démesys | tai, kad, jei quasi teismine ir teismine adminis-
traciniy gin¢y mediacija siekiama i§spresti kilusj administracinj gincg is
esmés atstatant teisine taika (stengiantis, kiek tai jmanoma, atstatyti ir soci-
aline taika), tai prevenciné ir ankstyvosios stadijos mediacija baty itin nau-
dingos gerinant $aliy tarpusavio komunikacija, ypac tada, kai abiem $alims
batina iSaiskinti (i$siaiskinti) teisinj reguliavimg ir realias $aliy galimybes
konfliktinéje situacijoje”. Tokia dar iki skundo pateikimo kompetentingai
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijai organizuota me-
diacija padéty vieSojo administravimo subjektams ir pilieciams iSsiaiskinti
nesutarimus ir realias kiekvieno i$ jy galimybes gince bei atverty perspekty-
va rasti kity galimybiy tenkinti jy teisétus interesus®.

Jdomu pastebéti, kad, nepaisant Sio administracinio ginco stadijy eilis-
kumo, Lietuvoje pirmiausia mediacijos galimybé buvo jtvirtinta paskutinio-
joje administracinio ginco kilimo stadijoje, t. y. tada, kai kilusio ginco nepa-
vyksta i§spresti ankstyvojoje stadijoje ir viesojo administravimo institucijos
veika nepatenkinta $alis kreipiasi j gin¢y sprendimy institucija. Atitinkamai
toliau analizuojama, ar Lietuvoje yra poreikis taikyti mediacija prevenciniais
tikslais ir ankstyvojoje stadijoje, bei kokios galéty buti tokio modelio jvedi-
mo perspektyvos.

2. Prevencinés ir ankstyvosios stadijos mediacijos taikymo
perspektyvos Lietuvoje

Administracinés teisés doktrinoje nurodoma, kad vie$ojoje teiséje, regu-
liuojancioje demokratinés visuomenés santykius, baitina placiau taikyti pri-
vatinéje teiséje jprastus demokratinius ir lanks¢ius reguliavimo mechaniz-

25 Alexander Balthasar, ,,Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major
Step Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of
Law?“, ELTE Law Journal 1 (2018): 1415, https:/eltelawjournal.hu/wp-content/uplo-
ads/2019/07/02_Balthasar _.pdf.

26 Agné TvaronaviCiené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraci-
niy gincy nagringjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui®, Lietuvos teisé
2020: esminiai pokyciai. Il dalis (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/17273/Lietuvos_teis%C4%97 11 dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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mus”’. Akivaizdu, kad nuolat kintantys vieSojo pobtudzio teisiniai santykiai
reikalauja modernaus poziario ir imlumo naujovéms. Taigi, kyla poreikis
ieskoti naujy jrankiy, kurie padéty viesojo administravimo subjektams tapti
atviresniems visuomenei. Vienos i$ svarbiausiy tobulinimo sri¢iy - komuni-
kacija su asmenimis, kuriems yra teikiamos viesosios paslaugos, ir konflikty
prevencija.

Mediacija gali buti tinkamas jrankis administravimo sistemai demo-
kratizuoti® ne tik tada, kai kalbama apie administracinius gincus, kuriems
spresti vadovaujantis galiojanciais Lietuvos Respublikos teisés aktais neis-
vengiamai btina intervencija, bet ir tada, kai siekiama uzmegzti socialinj
dialoga tarp vieSojo administravimo subjekty ir asmeny, kurie naudojasi jy
teikiamomis vieSosiomis paslaugomis, prie§ priimant sprendimus jsigilinti
i visy suinteresuoty asmeny interesus ir likesc¢ius. Toks mediacijos taiky-
mas jgyvendinty jos konflikty prevencijos potencialg. Jungtiniy Amerikos
Valstijy prezidentas D. D. Eisenhoweris savo rinkiminés kampanijos metu
pazyméjo, kad mediacija yra pazangus jrankis tada, kai juo naudojamasi
pries jsiplieskiant gincams, nei, kaip kad dazniausiai bina, tada, kai $alys jau
yra susipries$inusios®. Taikant mediacija prevenciskai taikinamojo pobudzio
procediira pravedama dar pries kylant gincui ir gali efektyviai uzkirsti kelia
gincui kilti ateityje. Kaip jau minéta, prevenciné ir ankstyvosios ginco sta-
dijos mediacija uzsienyje placiai taikoma siekiant uzkirsti kelig gincams dél
aplinkos apsaugos reikalavimy ar teritorijy planavimo®.

Nesaliskas mediatorius pasitelkiamas diskusijai moderuoti tarp poten-
cialaus ginco $aliy. Jis struktiiruotu, konstruktyviu dialogu siekia issiaiskinti

27 Gytis Kuncevicius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas* (dak-
taro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011), https://vb.mruni.eu/object/ela-
ba:1965563/1965563.pdf.

28 Eimanté Silvaité, ,,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese
pagrindas®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 35 (2018): 311-329,
https://www.lvat.lt/doclib/szob080n6aqwwcyfgyel134d28hd2qsg.

29 Carl Sallade, ,,Preventive Mediation: What It Is and What It Has Been*, Industrial and Labor
Relations Forum 9, 4 (1973): 8.

30 Tokia patirtis taikoma, pvz., Austrijoje, Pranciizijoje (placiau apie tai, pvz., ,,Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo*“, TAR, https://ww-
w.e-tar.lt/portal/It/legal Act/b84a2a305d3b11e589fccd6fal18ellc). Taip pat zr. pvz., Austri-
joje https://partizipation.at/praxisbeispiele/.
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skirtingus Saliy interesus ir padéti joms rasti tinkamiausius sprendimus. To-
kia mediacija neabejotinai yra pazangi ir efektyvi socialinio dialogo vedimo
technika, kurig taikant administraciné sistema buty demokratizuojama.

Tam tikrose vie$ojo administravimo srityse ankstyvas mediacijos tai-
kymas galéty padéti vieSojo administravimo subjektams ir pilie¢iams i3si-
aiskinti jtampag keliancius klausimus ir realias kiekvieno i$ jy galimybes bei
atverty perspektyva rasti kity galimybiy kuo didesne apimtimi tenkinti jy
teisétus interesus’’.

Taikant mediacijg prevenciskai ypac svarbios islieka tokios mediacijos
taisyklés kaip savanoriskas $aliy jsitraukimas ir mediatoriaus nesaliskumas.

Saliy tarpusavio derybos mediacijoje gali biiti pozityviosios ir negaty-
viosios. Pozityviyjy deryby atveju deramasi prie§ naujo santykio sukiirima,
t. y. bendravimo budu tariamasi dél ateities bendradarbiavimo gairiy. Pvz.,
su visuomene derinamas naujo prekybos centro projektas. Jeigu $iy pozity-
viyjy deryby stadijoje nerandama atsakymy ir sprendimuy, tikétina, kad lai-
kui bégant jtampg tarp skirtingy interesy grupiy keliantys klausimai ir nepa-
sitenkinimas augs, o konfliktas eskaluosis. Jtraukus j tokias derybas neutraly
mediatoriy, didéja tikimybé atrasti jtampos priezastis ir ieSkoti sprendimy
joms neutralizuoti. Negatyviyjy deryby atveju kalbama apie jau kilusio konf-
likto sprendimg tarpusavio bendravimo biidu. Cia taip pat puikiai pritai-
komas mediacijos metodas, taciau pastebima mazesné $aliy motyvacija is-
spresti gin¢a butent mediacijos metu, nes kiekviena $alis yra jsitikinusi savo
teisumu ir tiki savo galimybémis pasiekti sékme formaliy teisiamojo pobi-
dzio procediiry metu (quasi teisminése ir teisminése institucijose).

Sekant uzsienio Saliy gerosios praktikos pavyzdziais, manytina, kad itin
sékmingai mediacija galéty buti taikoma aplinkos apsaugos, teritorijy pla-
navimo, miesty infrastruktaros tobulinimo srityse ir Lietuvoje. Taigi, sie-
kiant parodyti prevencinés mediacijos ar mediacijos ankstyvojoje stadijoje
galimybes ir veiksminguma, pilotinio pobudzio mediacijos galéty bati or-
ganizuojamos tais atvejais, kai reikiamus poky¢ius vieSojo administravimo
srityje inicijuoja pati vieSojo administravimo institucija.

31 Agné Tvaronaviciené, Vaidas Milius, ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraci-
niy gincy nagringjimo stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui®, Lietuvos teisé
2020: esminiai pokyciai. Il dalis (2020): 34-44, https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/17273/Lietuvos_teis%C4%97 11 dalis-36-46.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Zinoma, kad mediacijos sékmés uztikrinimui vien mediatoriaus pasitel-
kimo nepakanka. Pasak Carl Sallade, batina mediacijos sékmés salyga — aliy
tikéjimas proceso sékme. Prevencinis §io metodo taikymas yra patrauklus,
taciau jeigu Salys neturi pakankamai uzsidegimo ir verzlumo, procesas ne-
pavyks®. Taigi tradicinis savanoriskumo principas, budingas intervencinei
mediacijai, prevencinés mediacijos atveju turéty buti esmingai papildomas
ry$kiu elementu - Saliy motyvacija tartis.

Siuo metu Lietuvoje vie$ojo administravimo institucijos kol kas néra
teisés aktais jpareigotos sudaryti galimybes savo vidinéje struktiroje spres-
ti atstovaujamos institucijos ir suinteresuoty asmeny gincus organizuojant
mediacijas. Vertinant prevencinés ir ankstyvosios stadijos mediacijos pers-
pektyvas Lietuvoje, atkreiptinas démesys j tai, kad jy jvedimo ir taikymo sé-
kmé priklauso ne tik nuo tinkamo mediacijos tiksly jsivardijimo ir suprati-
mo. Sprendimy priéméjams butina jvertinti ir praktinius aspektus, batinus
proceso sékmei, tokius kaip mediacijos procediiry, mediacijos paslaugy at-
lygintinumo reguliavimas ir aiskas saugikliai vie$ojo administravimo ins-
titucijoms, rodantys, kad taikant mediacija jmanoma uztikrinti tiek insti-
tucijos veiklos skaidruma (Zvelgiant tiek per antikorupcine, tiek per gero
administravimo prizme), tiek ir vieSojo intereso apsauga.

Dél teisinio reguliavimo plétros pastebétina, kad prevencinés ir anksty-
vosios stadijos mediacijos procesas turéty biuti reglamentuojamas taip, jog
uztikrinty proceso lankstuma, ir kad vie$ojo administravimo srityje media-
cijg taikantys subjektai galéty nesibaiminti, jog jie veikia jstatyme nenuma-
tytu budu, o jy veiksmai, mediacijoje administracinio gin¢o $alims padedant
iSsaugoti socialine ir teising taika, nebiuty traktuojami kaip neteiséti. Nors
mediacijos technikas vie$ojo administravimo institucijos, vadovaudamo-
si atsakingo valdymo ir gero administravimo principais, gali taikyti ir be
teisinio reguliavimo pakeitimy, taciau tai nereiskia, kad toks reguliavimas
néra politiskai tikslingas siekiant paskatinti mediacijos plétra prevencijos ar
administraciniy gin¢y neeskalavimo tikslais.

Dél mediacijos paslaugy atlygintinumo jdomu pastebéti, kad Lietuvoje
vyrauja pozitris, kad mediacijos paslaugos ginco $alims turi buti suteiktos

32 Carl Sallade, ,,Preventive Mediation: What It Is and What It Has Been*, Industrial and La-
bor Relations Forum 9, 4 (1973): 15.
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nemokamai. Pvz., nemokamai Salys gali naudotis privaloma mediacija $ei-
mos gincuose, teismine mediacija, neteismine mediacija administraciniuose
gincuose. I§ vienos pusés, tai pozityvios skatinancios priemonés, kurias pa-
sitelkia valstybé tam, kad visuomenéje skatinty santarve. Taciau, kita vertus,
nemokamai gautos paslaugos yra maziau vertinamos. Uzsienio mokslininky
nuomone, $alys, kurios tarpusavyje pasidalija prevencinés mediacijos pas-
laugy kastus, i$naudoja mediatoriaus teikiama nauda kiek tik jmanoma. Jei-
gu tokia paslauga $alims tekainuoja sugaistg laika, jos zino, kad, nepavykus
tokiam procesui, jokiy realiy nuostoliy jos nepatirs®. Tai veda prie mediaci-
jos vertinimo kaip ne pagrindinio, o i§ankstinio ar pradinio konflikto spren-
dimo budo, kuriam neskiriamas reikiamas démesys ir pasirengimas. Taigi,
jei tai nereikalauja papildomy finansiniy investicijy ar pasirengimo, akivaiz-
du, kad nededamos maksimalios pastangos siekiant rasti iSeitj i§ jtampa ke-
lian¢iy situacijy.

Dél viesojo intereso apsaugos pabréztina, kad pritartina teisés doktrino-
je i$sakomai minciai, jog prevenciné mediacija yra jrankis, tac¢iau tikrai - ne
panacéja®. Taigi mediacija dél batinybés uztikrinti esminiy vieSojo admi-
nistravimo principy taikyma ir vie$ajj interesg néra tinkama visais atvejais
ir, pavyzdziui, ankstyvosios stadijos mediacija nerekomenduotina tada, kai
$alis siekia tam tikros privilegijuotos padéties, nesant informacinio neaisku-
mo, nes tai bty nesuderinama su esminiais administracinés teisés princi-
pais (lygiateisiskumu, nediskriminavimu) Pvz., jei konkretus asmuo siekia
jsigyti tam tikra valstybés nuosavybe be aukciono, mediacijos vykdymas ir
taikos sutarties sudarymas tokiu klausimu galéty kelti regimybe visuomenei,
kad taip suteikiama privilegijy vienam konkrec¢iam subjektui.

Kita vertus, mediacija visada galima siekiant iSsiaiskinti tikruosius $aliy
interesus, veiklos galimybiy apimtj, o kaip saugiklis vieSojo administravimo
institucijoms galéty pasitarnauti ir taikos sutarties tvirtinimo ikiteisminéje
gin¢y sprendimo institucijoje ar teisme institutas. Jvertinus civiliniy gin¢y
sprendimo patirtj, teigtina, kad taikos sutartys yra galimos ne tik vykstant
teisminiam ginc¢o sprendimui, taciau ir siekiant uzkirsti kelig teisminiam

33 Carl Sallade, ,,Preventive Mediation: What It Is and What It Has Been*, Industrial and La-
bor Relations Forum 9, no. 4 (1973): 14-15.
34 Ibid., 1, 8.
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gincui. Esamas taikos sutarties apibrézimas, pateiktas Civiliniame kodekse*,
galéty buati pritaikytas ir sprendziant administracinius gincus, jtvirtinant tai-
kos sutarties tvirtinimo institutg ikiteisminio administraciniy gincy spren-
dimo institucijose ar teisme gincuose, kurie dar néra pasieke $iy institucijy.
Tai buty saugiklis, kuris tiek vie$ojo administravimo subjektams, tiek priva-
tiems subjektams leisty pasitikrinti savo taikaus susitarimo atitiktj impera-
tyvioms jstatymy normoms ir vieSajam interesui bei uzsitikrinty paprastesnj
priverstinj tokiy sprendimy vykdyma, o tai bty aktualu tais atvejais, jei toks
susitarimas dél kazkokiy priezasc¢iy nebuity vykdomas geranoriskai.

Kitas svarbus prevencinés ir ankstyvosios stadijos mediacijos ypatu-
mas — i$skirtiné reik§mé mediatoriaus nesaliskumui. Ir intervencinéje, ir
prevencinéje mediacijoje mediatorius turi veikti kaip nepriklausomas ir ne-
$aliskas asmuo. Pats mediatoriaus vaidmuo taikant mediacija prevenciskai is
esmés nesikeicia. Rolf Valtin yra taikliai parases, kad prevencinés mediaci-
jos atveju mediatorius greta savo kaip ,,gaisrininko* vaidmens turi siekti ir
nustatyti bei eliminuoti priezastis, kurios gali ateityje gaisra sukelti*. Taigi,
mediatoriaus akiratyje prevencinés mediacijos atveju - ne konkretus nesu-
tarimas, o dirgikliai, kurie veikia Saliy tarpusavio santykius. I§ esmés tai yra
potencialios konflikto, o véliau ir teisinio ginco kilimo priezastys. Butent jy
identifikavimas ir neutralizavimas yra prevencinés mediacijos siekis. Taciau
tam, kad mediatoriaus vaidmuo buty atliktas tinkamai, batina islaikyti jo
nepriklausomumg ir nesaliSkumg. Taigi, asmuo, kvie¢iamas atlikti preven-
cing mediacijg, privalo neturéti jokiy rysiy nei su viena i$ $aliy ir bati su-
interesuotas tik taikiu ir abiejy ginco Saliy interesus geriausiai atitinkancio
susitarimo radimu.

Apibendrinant butina akcentuoti, kad, siekiant demokratizuoti viesajj
administravima, labai svarbu yra kurti viesojo dialogo kultiirg. Prevenciné
ir ankstyvosios ginc¢o kilimo stadijos mediacija yra tokia mediacijos forma,
kai profesionalus nesaliskas ir nepriklausomas treciasis asmuo jsitraukia j

35 ,,Taikos sutartimi $alys tarpusavio nuolaidomis iSsprendzia kilusj teisminj ginca, uzkerta
kelia kilti teisminiam gincui ateityje, iSsprendzia teismo sprendimo jvykdymo klausima arba
kitus ginéytinus klausimus®“ (6.983 str. 1 d.). ,,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pa-
tvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.107687/asr.

36 Rolf Valtin, ,,Preventive Mediation, Grievance Disputes and the Taft-Hartley Act®, Labor
Law Journal 7, 12 (December 1956): 768.
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diskusija, kurioje sprendziami jtampg keliantys klausimai, tam, kad Salims
padéty identifikuoti tokios jtampas priezastis ir jas neutralizuoti taip, kad
buty kaip jmanoma labiau tenkinami visy suinteresuoty saliy lukesciai. To-
kiai mediacijai, kaip ir tradicinei ginc¢o mediacijai, reikia savanorisko, dide-
lio $aliy pasiSventimo taikiy sprendimy paieskoms, taip pat reikia ir nesalis-
kos mediatoriaus pagalbos.

ISvados

Apibendrinant akivaizdu, kad mediacija vieSajame administravime yra
priemoné, kurig taikant galima: 1) iSvengti potencialaus administracinio
ginco kilimo (prevenciné mediacija); 2) jau kilus administraciniam gincui,
kuo anksciau uzkirsti kelig jam eskaluotis (ankstyvosios stadijos mediacija,
kuri vykdytina iki administracinio ginco perdavimo quasi teisminei ar teis-
minei institucijai); 3) padéti taikiai i§spresti quasi teisminéje ar teisminéje
institucijoje jau sprendziamg administracinj ginca (quasi teisminé ir teismi-
né mediacija).

Prevenciné administraciniy gin¢y mediacija - tai neteisminis vieSojo
administravimo srityje kylanc¢iy klausimy ir gincy sprendimas derybomis
padedant negaliskam mediatoriui, kurio tikslas - padéti $alims i§vengti
potencialaus administracinio ginco kilimo. Atitinkamai, ankstyvosios ginco
stadijos mediacija - tai neteisminis vieSojo administravimo srityje kylanciy
klausimy ir gin¢y sprendimas derybomis padedant nesaliSkam mediatoriui,
kurio tikslas — uzkirsti kelig tolesniam ginco eskalavimui ankstyvojoje admi-
nistracinio ginco kilimo stadijoje ir i§vengti ginco persikélimo j quasi teis-
mine ar teismine institucijas.

Siuo metu Lietuvoje teisés aktuose néra jtvirtintos galimybés nei taiky-
ti prevencing mediacijg siekiant uzkirsti kelig administraciniams gin¢ams
kilti, nei taikyti ankstyvosios stadijos mediacija kaip priemone, uzkertancia
kelig administraciniam gincui eskaluoti. Kuriant veiksminga prevencinés ir
ankstyvosios stadijos mediacijos vieSojo administravimo institucijoje mo-
delj, mediacijos plétrai buitina sukurti tinkamas salygas: i$spresti mediacijos
paslaugy atlygintinumo klausima, viesojo administravimo institucijoms ais-
kiai iSkomunikuoti saugiklius dél viesojo intereso uztikrinimo ir organizuoti
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pilotinj mediacijos pasirinktoje srityje taikyma, pavyzdziui, kai sprendzia-
mos auksto konfliktiSkumo situacijos, susijusios su sprendiniy derinimo su
suinteresuotaisiais asmenimis procediromis (pvz., aplinkos apsaugos, teri-
torijy planavimo, infrastruktiiros gerinimo projektai).

Platesnis mediacijos ir mediacijos techniky jtraukimas j viesojo admi-
nistravimo institucijy veikla, ypa¢ ankstyvojoje ginco stadijoje, tobulinty
visuomenés ir vieSojo administravimo teising kultiirg ir galéty buti vienas
i$ teisinés praktikos reagavimo j Siuolaikinio pasaulio poreikius pavyzdziy,
o kartu kriterijus, parodantis viesojo administravimo sistemos brandg. Toks
mediacijos pritaikymas uztikrinty ne tik administraciniy gincy skaiciaus
mazéjimg, taciau ir prisidéty prie konstitucinio atsakingo valdymo principo,
valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms imperatyvo bei vieSojo administravi-
mo naujoviy ir atvirumo permainoms principo jgyvendinimo.
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THE NEED FOR AND POSSIBILITIES OF APPLYING
PREVENTIVE AND EARLY-STAGE ADMINISTRAVITE
DISPUTE MEDIATION IN LITHUANIA

Agné Tvaronaviciené,
Mykolas Romeris University, Lithuania

Salvija Muleviciené,
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyses the possibilities of using mediation in the
field of public law in Lithuania not only as an intervention method for resolv-
ing administrative disputes, but also as a preventive measure that reduces the
possibility of raising or further escalating such disputes.

The article examines the legal doctrine and good practice of other coun-
tries in the application of mediation in various areas of administrative law at
both the prevention stage (as a method to increase cooperation and effective
communication) and the early stage (for avoiding further escalation of the dis-
pute), and in both quasi-judicial and judicial institutions.

Preventive and early-stage mediation in certain areas of public adminis-
tration not only promote the avoidance of lengthy and resource-intensive for-
mal processes in quasi-judicial or judicial institutions, but also strengthen so-
cial dialogue between citizens and public administrations, increasing citizens’
involvement in decision-making and their confidence in public authorities. The
wider application of mediation both as a preventive measure and at an early
stage is especially relevant in the modernization of the public administration
system and wider society, and can be understood as an integral part of the
constitutional principle of good administration that can help to implement the
principles of innovation and openness to change in public administration.

Keywords: dispute prevention, preventative mediation, administrative

disputes, non-escalation of conflict, public administration, the constitutional
principle of good governance.
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VALSTYBES NAUDOJAMU ADMINISTRACINIU
TEISINIU PRIEMONIU UZTIKRINIMAS, KAD BUTU
APDRAUSTA TRANSPORTO PRIEMONIU VALDYTOJU
CIVILINE ATSAKOMYBE PRIVALOMUOJU
DRAUDIMU: PROBLEMINIAI JGYVENDINIMO
ASPEKTAI

Tomas Zilinskas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas
El. pastas: tomasz@mruni.eu

Santrauka. Motorinés transporto priemoneés, kurios laikytinos padidin-
to pavojaus Saltiniu, jy savininkus jpareigoja laikytis padidinto rapestingu-
mo. Vienas i$ tokio pobudzio reikalavimy yra apdrausti naudojamy trans-
porto priemoniy valdytojy civiling atsakomybe privalomuoju draudimu.

Europos Sajungos direktyvose jau nuo 1972 m. jtvirtinta, kad kiekviena
valstybé naré imasi visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto prie-
moniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné at-
sakomybé buty apdrausta. Yra pripazjstama, kad vairavimas neapsidraudus,
transporto priemonés eksploatavimas be privalomojo vairuotojy civilinés
atsakomybés draudimo yra vis didéjanti problema.

Tyrimo metu nustatyta, kad privalomojo transporto priemoniy civilinés
atsakomybés draudimo raidg nulémeé vykstantys socialiniai poky¢iai ir porei-
kis kiek jmanoma labiau apsaugoti nukentéjusiyjy asmeny interesus, kartu
uztikrinant laisvg asmeny judéjimg. Ta geriausiai atspindi ES teisinio regla-
mentavimo nuo 1972 iki 2021 mety raida, kuri vyko nuosekliai, pradedant
privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judéjimo uztikrinimu, sumokéjus
vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo neapdrausty transporto priemoniy
uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy ir nukentéjusiyjy teisés i zalos at-
lyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant transporto priemonés savokos
pakeitimu bei transporto priemonés naudojimo sampratos jdiegimu.

Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj su ES direktyvose
valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy uztikrinimo prie-
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moniy, kad bty apdrausta transporto priemonés, kurios jprastiné buvimo
vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybe, ir jo jgyvendinima,
reikéty vertinti kaip turincius trakumy. Neziarint | tai, kad Lietuvos teisés
aktuose yra jtvirtintas gan platus pozityviy ir negatyviy priemoniy, kurios
skatinty transporto priemoniy savininkus apsidrausti privalomuoju draudi-
mu, spektras, ta¢iau neapdrausty transporto priemoniy kiekis leidzia teigti,
kad ne visos priemonés yra pakankamai veiksmingos.

Veiksmingas teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas efektyviai ir
greitai nustatant transporto priemonés savininka, kuris yra atsakingas uz
transporto priemonés valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés sudary-
ma asmuo, turéty padéti i$spresti esamas problemas, susijusias su dideliu
neapdrausty transporto priemoniy skai¢iumi, taip pat padéti sklandziau jgy-
vendinti Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostatas.

Reik$miniai Zodziai: socialiniai poky¢iai, teisinis reglamentavimas,
privalomasis civilinés atsakomybés draudimas.

Ivadas

Pastargjj Simtmetj vykes technologinis ir ekonomikos vystymasis nu-
léemé, kad daugelio valstybiy pilie¢iai motoriniy transporto priemoniy
jsigijimo ir turéjimo nebelaiko isskirtine prabanga, o verciau butinybe sie-
kiant uztikrinti greitesnj ir efektyvesnj judéjima tiek valstybés viduje, tiek
kertant valstybiy sienas.

Motorinés transporto priemonés, kurios laikytinos padidinto pavojaus
$altiniu, jy savininkus jpareigoja laikytis padidinto rapestingumo. Vienas i$
tokio pobtuidzio reikalavimy yra apdrausti naudojamy transporto priemoniy
valdytojy civiling atsakomybe privalomuoju draudimu. Tokia pareiga yra
jtvirtinta visose Europos Sajungos (toliau — ES) ir daugelyje kity isivysciu-
siy pasaulio valstybiy.

ES mastu motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés privalomasis draudimas, kurio pagrindinis tikslas yra uztikrinti eis-
mo jvykio metu nukentéjusiy asmeny apsauga, o kartu ir laisva judéjima,
buvo jteisintas dar 1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy
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nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civi-
linés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo
igyvendinimu, suderinimo'. Véliau jg keité ir papildé daug naujy direktyvuy,
kurios tobulino privalomojo draudimo sistema, atsizvelgiant j vykstancius
socialinius, ekonominius ir kitus poky¢ius.

2021 mety gruodzio 2 d. buvo paskelbta naujausia Europos Parlamen-
to ir Tarybos Direktyva (ES) 2021/2118, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsa-
komybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikri-
nimo?.

Sioje direktyvoje jtvirtinta, kad motoriniy transporto priemoniy valdy-
tojy civilinés atsakomybés draudimas yra ypac svarbus Europos pilieciams,
draudimo jmonéms, nes sudaro svarbig ne gyvybés draudimo rinkos ES
dalj. Motoriniy transporto priemoniy draudimas taip pat reik§mingai veikia
laisva asmeny, prekiy ir transporto priemoniy judéjima, taigi ir vidaus rin-
ka. Todél motoriniy transporto priemoniy draudimo vidaus rinkos stiprini-
mas ir konsolidavimas turéty bati svarbiausias ES veiksmy tikslas finansiniy
paslaugy srityje’.

Europos Komisija, teikdama 2018 m. geguzés 24 d. pasiialyma dél miné-
tos direktyvos priémimo, taip pat konstatavo, kad vairavimas neapsidraudus,
transporto priemonés eksploatavimas be privalomojo vairuotojy civilinés
atsakomybés draudimo yra vis didéjanti problema ES. Tai neigiamai veikia
jvairias suinteresuotas Salis, taip pat eismo jvykiuose nukentéjusius asmenis,
draudikus, garantijy fondus ir motoriniy transporto priemoniy draudéjus®.

1 ,,1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su moto-
riniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo jgyvendinimu, suderinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31972L0166.

2 ,2021 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/2118, kuria
i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/2118.

3 Ibid.

4 |, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transpor-
to priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo Nr.COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)*, EUR-Lex, https://eur-
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Neapdraustomis transporto priemonémis padarytos Zalos problema yra
aktuali, nezirinti j tai, kad tokiomis transporto priemonémis padarytos Za-
los suma ES turi tendencija mazéti — jei 2008 metais i suma buvo apie 1
milijardas eury, tai 2013 metais — 726 milijonai eury’.

Pabréztina, kad jau 1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyvos dél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybeés
draudimo jgyvendinimu, suderinimo 3 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad kie-
kviena valstybé naré imasi visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad trans-
porto priemoniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy
civiliné atsakomybé biity apdrausta. Si nuostata i$ principo isliko nepakeista
ir $iy dieny, t. y. yra numatyta ir naujausioje Direktyvoje (ES) 2021/2118.

Galima pritarti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT)
generalinio advokato Paolo Mengozzi teiginiams, kad ,,vien tai, jog neap-
drausta transporto priemoné galéjo padaryti bet kokig Zalg, yra valstybés na-
rés nesugebéjimo jvykdyti uzduotj uztikrinti, kad visos transporto priemonés
bity apdraustos, pavyzdys. Nors ir labai netiesiogiai, galima manyti, kad tokiu
atveju valstybé naré neatliko savo pareigos ir yra is dalies atsakinga uz situaci-
jg, kurioje atsidiiré asmuo, patyres transporto priemonés, dél kurios nejvykdy-
ta pareiga apdrausti, padarytq Zalg. Todél $is valstybeés jsipareigojimy nejvyk-
dymas pateisina uz Zalos atlyginimg nukentéjusiajam atsakingos institucijos
iSmokamgq Zalos atlyginimg'®.

Reikia pripazinti, kad jvairiose valstybése neapdrausty, taciau eisme da-
lyvaujanciy transporto priemoniy problema spresti pavyksta skirtingai, ta
liudija neapdrausty transporto priemoniy skaiciai, pavyzdziui, Slovénijoje
neapdrausty transporto priemoniy yra tik 0,27 proc., Italijoje — 6 proc., o kai

lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336& from=CS.

5 ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transpor-
to priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo Nr.COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)“, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336& from=CS.

6 ,.Generalinio advokato P. Mengozzi iSvada, pateikta 2012 m. spalio 24 d. Géabor Cson-
ka ir kt. pries Magyar Allam (F6vérosi Birosag prasymas priimti prejudicinj sprendima)
byloje  C-409/11%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62011CC0409&qid=1641117785942.
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kuriuose pietiniuose jos regionuose - net 10 proc.’

2021 m. geguzés 2 d. duomenimis Lietuvoje buvo jregistruota beveik
2,02 mln. keliy transporto priemoniy. I§ jy privalomuoju transporto priemo-
niy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu draudziama apie 1,69 mln.,
taigi, net 16 proc. i$ jregistruoty transporto priemoniy nebuvo apdraustos
privalomuoju draudimu®.

Tokj didelj neapdrausty transporto priemoniy kiekj gali lemti daug
jvairiy socialiniy, paprotiniy, istoriniy veiksniy, taciau §iuo tyrimu siekiama
atskleisti pagrindinius administracinio teisinio reglamentavimo ir jo jgy-
vendinimo trikumus, kurie trukdo jgyvendinti jau nuo 1972 mety ES direk-
tyvose valstybéms naréms, tarp kuriy yra ir Lietuva, nustatytg siekj / pareiga
imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto priemoniy, kuriy
jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé
baty apdrausta.

Straipsnio tikslas — atskleisti teisinio reglamentavimo, kuriuo nustato-
ma valstybés pareiga uztikrinti, kad motorinés transporto priemonés, kurios
dalyvauja eisme, bty apdraustos privalomuoju civilinés atsakomybés drau-
dimu, ir jo jgyvendinimo ypatumus.

Straipsnio objektas — motoriniy transporto priemoniy valdytojy priva-
lomojo civilinés atsakomybés draudimo sistema.

Straipsnio uzdaviniai:

1. Atskleisti ES teisés akty, nustatan¢iy motoriniy transporto priemoniy
privalomgjj civilinés atsakomybés draudima, raida.

2. Istirti Lietuvos teisinj reglamentavimg ir jo jgyvendinimo priemones,
kurios uztikrina, kad motorinés transporto priemonés, kurios dalyvauja eis-
me, buty apdraustos privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu.

Rengiant straipsnj taikyti $ie pagrindiniai tyrimo metodai:

dokumenty analizés metodas taikytas tiriant teisés aktus ir moksling
literattira siekiant gauti ir susisteminti Zinias apie privalomojo transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés bruozus, jos raidg ir teisiniu re-
guliavimu jgyvendinamg valstybés pareiga uztikrinti, kad transporto prie-

7  ,,European Motor Insurance Markets February 2019%, Insurance Europe, https://www.insu-
ranceeurope.eu/publications/465/european-motor-insurance-markets/.
8 ,,Dar neapsidraudusiems®, https://www.cab.lt/dar-neapsidraudusiems.
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moniy valdytojy civiliné atsakomybé biuty apdrausta privalomuoju draudi-
mu;

sisteminés analizés metodas pasitelktas tiriant, analizuojant ir verti-
nant valstybés pareigos uztikrinti, kad transporto priemoniy valdytojy civi-
liné atsakomybé buty apdrausta privalomuoju draudimu, kompleksinj po-
buadj, kuris jgyvendinamas teisinio reguliavimo priemonémis;

lyginamasis metodas taikytas siekiant isskirti ir apibendrinti esminius
valstybés pareigos uztikrinti, kad transporto priemoniy valdytojy civiliné at-
sakomybé buty apdrausta privalomuoju draudimu, ypatumus.

Dokumenty tyrimas atliktas pasinaudojus Mykolo Romerio universite-
to prenumeruojamomis moksliniy tyrimy ir publikacijy duomeny bazémis,
teismy praktikos duomeny baze ,Infolex®, Lietuvos Teismy sistemos infor-
macinés sistemos LITEKO teismy sprendimy duomeny baze.

Akcentuotina, kad mokslinéje literatiiroje teisinio reglamentavimo,
kuriuo nustatoma valstybés pareiga uztikrinti, kad motorinés transporto
priemonés, kurios dalyvauja eisme, baty apdraustos privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu, klausimo nagrinéjimui yra skiriama mazai déme-
sio. Tyrimuose dazniausiai yra nagrinéjamos bendrosios draudimo ar jo
teisinio reglamentavimo problemos. O i§ tyrimy, kuriuose buvo nagrinéti
transporto priemoniy valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés draudi-
mo klausimai, reikéty isskirti Tomo Kontauto®, Luk De Baere ir Frits Blees'?,
Murat Dis¢i ir Serap O. Goniilal" ir kity autoriy darbus.

9  Tomas Kontautas, Draudimo sutarciy teisé (Vilnius: Justitia, 2007), 204.

10 Luk De Baere, Frits Blees, Insurance Aspects of Cross-Border Road Traffic Accidents (Ha-
gue: Eleven International Publishing, 2019).

11 Murat Disci, Serap O. Géniilal, ,,Chapter 4. MTPL Guarantee Fund®, i§ Motor Third-Party
Liability Insurance in Developing Countries.Raising Awareness and Improving Safety, Serap
O. Goniilal (Washington: The International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, 2019), https://documents1.worldbank.org/curated/en/645231468155122946/
pdf/699710ESWO0OP09800liabilityOinsurance.pdf.
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1. Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo bruozai ir teisinio reglamentavimo
Europos Sajungoje raida

Civiliné atsakomybé paprastai draudziama privalomuoju draudimu ty
zmogaus veiklos sric¢iy, kuriose dél veiklos specifikos gali buti padaryta di-
delé zala visuomenés nariams (zmogaus sveikatai ar turtui). Viena vertus,
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo sutartis apsaugo draudéja nuo
finansiniy nuostoliy, kurie gali atsirasti nukentéjusiems asmenims pareiskus
pretenzijas dél zalos atlyginimo. Kita vertus, civilinés atsakomybés draudi-
mas apsaugo tre¢iyjy asmeny turta, nes zalos kaltininkas gali stokoti lésy
zalai atlyginti'.

Nurodoma, kad ,privalomasis draudimas reiksmingas tose visuomeni-
nés veiklos srityse, kuriose Zalos yra ypac daznos, yra didelio masto arba teisé
isplecia civilinés atsakomybés ribas“". Todél, T. Kontauto teigimu, ,,dél Sios
prieZasties moderniose valstybése daZniausias yra biitent privalomasis civili-
nés atsakomybés draudimas .

Privalomasis transporto priemoniy draudimas Europoje pirmiausia
buvo jdiegtas Skandinavijos valstybése: Danijoje 1919 m., Suomijoje 1925
m., Norvegijoje 1926 m. O po Antrojo pasaulinio karo transporto priemoniy
draudimas tapo privalomas ir daugelyje Vakary Europos valstybiy'.

Net ir esant privalomam civilinés draudimui kildavo praktiniy proble-
my tais atvejais, kai eismo jvykyje zalg padarydavo kitoje valstybéje regis-
truota transporto priemone.

Siai nukentéjusiy asmeny teisei j Zalos atlyginimg uztikrinti dar 1949 m.
sausio 25 d. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos reikaly komisijos Vidaus

12 ,,Dél Privalomojo civilinés atsakomybés draudimo plétojimo programos patvirtinimo®,
LRS, https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.67414?jfwid=4t02btlfu.

13 Tomas Kontautas, Draudimo sutar¢iy teisé (Vilnius: Justitia 2007), 204, cituota i§ M? Fon-
taine, ,,Compulsary Insurance: Advisability and Implementation* (Materials of Fourth An-
nual International Conference ,,Insurance in the Baltics“, Riga, Latvia, September 28-29,
2000).

14 Ibid., 204.

15 Luk De Baere, Frits Blees, Insurance Aspects of Cross-Border Road Traffic Accidents (Ha-
gue: Eleven International Publishing, 2019), 25.
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transporto komiteto Keliy transporto pakomitecio rekomendacijos pagrin-
du buvo sukurta zaliosios kortelés sistema — valstybiy tarpusavio sutarciy
pagrindu pagrjsta sistema, kuri uztikrina, kad valstybéje — Zaliosios kortelés
sistemos naréje — jvykusio eismo jvykio metu asmeny patirta zala baty atly-
ginta nepriklausomai nuo to, kad eismo jvykj sukéles asmuo yra i§ uzsienio
atvykusios transporto priemonés vairuotojas'®. Zaliosios kortelés sistema
pradéjo veikti 1953 mety sausio 1 dieng"’.

Pasinaudojant jau veikiancios zaliosios kortelés sistemos principais, privalo-
masis transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimas pradétas
reguliuoti ir ES teisés normomis, kurios tapo privalomos ES valstybés naréms.

1972 m. balandzio 24 d. Taryba priémé Direktyva dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo jgy-
vendinimu, suderinimo (72/166/EEB)*. Pradinis direktyvos tikslas buvo
sustiprinti laisva transporto priemoniy ir jomis besinaudojanciy asmeny
judéjima, panaikinant draudimo kontrole pasienyje, bet uztikrinant, kad
transporto priemonés tikrai turéty draudimg, kad buty apsaugoti interesai
asmeny, kurie gali nukentéti per tokius transporto priemonémis sukeltus
jvykius®.

Direktyvoje buvo jtvirtinta nuostata, kad valstybés narés netikrina
transporto priemoniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra kitos valstybés narés
teritorijoje, civilinés atsakomybés draudimo.

Valstybés nareés turéjo imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad drau-
dimo sutartis taip pat garantuoty apsaugg pagal kitose valstybése narése galio-
jancius teisés aktus - ty valstybiy teritorijoje patirty nuostoliy arba Zalos atveju.

16 , Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
499/2012%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/180787673486944/3K-3-499/2012.

17 , History of the CoB*, https://www.cobx.org/article/16/history-cob.

18 ,,1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su moto-
riniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo jgyvendinimu, suderinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31972L0166.

19 ,,Generalinio advokato P. Mengozzi iSvada, pateikta 2012 m. spalio 24 d. Gébor Cson-
ka ir kt. prie§ Magyar Allam (F6varosi Birosag prasymas priimti prejudicinj sprendima)
byloje  C-409/11%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62011CC0409&qid=1641117785942.
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Be to, direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta valstybiy nariy
pareiga imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto priemoniy,
kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomy-
bé buty apdrausta.

1983 m. gruodzio 30 d. buvo priimta Antroji Tarybos direktyva dél
valstybiy nariy teisés akty, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo (84/5/EEB)¥. Sia
direktyva buvo papildytas pirmaja direktyva nustatytas teisinis reglamenta-
vimas, kuriuo buvo sumazinti skirtumai tarp valstybése narése esamo teisi-
nio reglamentavimo.

Direktyvoje jdiegtos visose valstybése galiosian¢ios minimalios draudi-
mo sumos dél eismo jvykio metu patirtos asmens ir turtinés zalos. Taip buvo
uztikrinta minimali nukentéjusiy asmeny apsaugos riba, kuri nepriklausé
nuo to, kokioje valstybéje asmuo nukentéjo. Taciau vis délto valstybése nare-
se i$liko draudimo sumy skirtumai.

Direktyvoje taip pat nustatytas reikalavimas valstybése narése jsteigti
kompetentingg institucijg, kuri atlyginty eismo jvykiy metu nuo privalo-
muoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy padaryta zalg.

1990 m. geguzés 14 d. buvo priimta Trecioji Tarybos Direktyva dél vals-
tybiy nariy jstatymuy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo (90/232/EEB)?*. Jos priémi-
mo priezastis buvo siekis toliau vystyti ES motoriniy transporto priemoniy
draudimo sistemg ir pasalinti pastebétus sistemos veiksmingumo trakumus.

Direktyva buvo siekiama, kad visos transporto priemoniy valdytojy civi-
linés atsakomybés privalomojo draudimo sutartys visoje Bendrijos teritorijo-
je tos pacios vienkartinés jmokos pagrindu garantuoty kiekvienoje valstybéje
naréje tokig draudiming apsauga, kurios reikalauja tos $alies jstatymai, arba
draudiming apsaugg, pagal jstatymus privaloma toje valstybéje naréje, kurio-
je yra jprastiné transporto priemonés buvimo vieta, jei $§i apsauga yra didesné.

20 ,,1983 m. gruodzio 30 d. Antroji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy teisés akty, susijusiy
su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31984L0005.

21 ,,1990 m. geguzés 14 d. Trecioji Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy
su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0232.
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Be to, buvo nustatytas draudimas institucijai, kuri atlygina eismo jvy-
kiy mety nuo privalomuoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy
padarytg Zala, reikalauti, kad Zalos atlyginimas buty siejamas su butinybe
nukentéjusiajam bet kuriuo badu nustatyti, jog atsakingas asmuo negali arba
atsisako moketi.

Kilus gincui tarp institucijos, kuri atlygina eismo jvykiy metu nuo pri-
valomuoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy padarytg zala, ir
civilinés atsakomybés draudiko dél to, kuris i$ jy turi atlyginti zalg nuken-
téjusiajam, valstybéms naréms buvo nustatyta pareiga imtis visy reikiamy
priemoniy, kad viena i$ $iy Saliy buty paskirta pirmoji, privalanti nedelsiant
atlyginti Zalg nukentéjusiajam.

Valstybés narés taip pat turéjo imtis priemoniy, garantuojanciy, kad su
eismo jvykiu susijusios $alys galéty nedelsiant suzinoti, kuri draudimo jmoné
yra apdraudusi visy su jvykiu susijusiy motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civiline atsakomybe.

2000 m. geguzés 16 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/26/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderini-
mo, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB (Ke-
tvirtoji transporto priemoniy draudimo direktyva) 2000/26/EB**.

Pagrindinis Sios direktyvos tikslas buvo nustatyti specialias nuostatas,
taikomas Zalg patyrusioms $alims, kurioms turi buti iSmokétas atlyginimas
uz nuostolius ar suzalojimus, patirtus autoavarijose, kurios jvyko ne toje
valstybéje naréje, kurioje nuolat gyvena zalg patyrusi $alis, ir kurie buvo su-
kelti transporto priemonémis, kurios yra apdraustos, ir kuriy jprastiné buvi-
mo vieta yra kurioje nors valstybéje naréje.

Kiekviena valstybé naré turéjo imtis butiny priemoniy, kad visos drau-
dimo jmoneés kiekvienoje valstybéje naréje, i§skyrus valstybe, kurioje jos yra
gavusios oficialy leidima, paskirty atstova zaly sureguliavimo reikalams.

Kad Zalg patyrusi $alis galéty rupintis zalos atlyginimu, kiekviena vals-

22,2000 m. geguzés 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/26/EB dél valstybiy
nariy jstatymuy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
draudimu, suderinimo, ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB
(Ketvirtoji transporto priemoniy draudimo direktyva)“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0026.
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tybé naré turéjo jsteigti arba patvirtinti informacijos centra, kuris teikty zala
patyrusiai $aliai direktyvoje nurodyta informacija.

Kiekviena valstybé naré taip pat turéjo jsteigti arba patvirtinti zaly at-
lyginimo institucija, atsakingg uz zalos atlyginima Zalg patyrusioms $alims
direktyvos 1 straipsnyje minétais atvejais.

Tais atvejais, jeigu nejmanoma nustatyti transporto priemonés arba jei-
gu per du ménesius nuo autoavarijos nejmanoma nustatyti draudimo jmo-
nés, buvo jtvirtinta, kad zalg patyrusi $alis gali kreiptis zalos atlyginimo j
valstybés narés, kurioje ji nuolat gyvena, zaly atlyginimo institucija.

2005 m. geguzés 11 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/14/EB, i dalies keic¢ianti Tarybos direktyvas 72/166/EEB,
84/5/EEB, 88/357/EEB ir 90/232/EEB bei Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/26/EB, susijusias su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu®.

Teikiant sitlyma dél direktyvos buvo siekiama perziaréti transporto
priemoniy draudimo direktyvas, kad buty pasiekti pagrindiniai tikslai at-
naujinti ir pagerinti transporto priemoniy avarijose nukentéjusiy asmeny
apsauga privalomuoju draudimu; uzpildyti spragas ir i$aiskinti tam tikras
direktyvy nuostatas, taip uztikrinant sklandesne jy aiskinimo ir taikymo
konvergencijg valstybése narése; pasitlyti daznai kylanciy problemy spren-
dimus siekiant sukurti veiksmingesne bendrajg transporto priemoniy drau-
dimo rinka.

Kiekviena valstybé naré turéjo reikalauti, kad privalomojo draudimo
sumos bty ne mazesnés kaip Zalos asmeniui atveju: maziausia atlyginama
suma - 1 000 000 EUR kiekvienam nukentéjusiam asmeniui arba 5 000 000
EUR kiekvienam zalos atlyginimo reikalavimui (jvykiui), nepriklauso-
mai nuo nukentéjusiy asmeny skaiciaus, o turtui padarytos Zalos atveju -
1 000 000 EUR kiekvienam zalos atlyginimo reikalavimui (jvykiui), nepri-
klausomai nuo nukentéjusiy asmeny skaiciaus.

2009 m. rugséjo 16 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos di-

23,2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/14/EB i§ dalies kei-
¢ianti Tarybos direktyvas 72/166/EEB, 84/S/EEB, 88/357/EEB ir 90/232/EEB bei Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/26/EB, susijusias su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?uri=CELEX:32005L0014.
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rektyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civili-
nés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo
patikrinimo (kodifikuota redakcija)*.

Europos Komisijos pasitilymo priimti naujg direktyva memorandume
buvo pazymeéta, kad Komisija daug démesio skiria tam, kad Bendrijos teisé
buty paprastesné ir aiskesné, taip pat siekia, kad ji tapty suprantamesné ir
prieinamesné visiems pilie¢iams, kurie igyty naujy galimybiy ir galéty pasi-
naudoti konkreciomis jiems suteiktomis teisémis®.

Sis tikslas negaléjo biti pasiektas, jei daug nuostaty, kurios buvo i$ da-
lies ir daznai i$ esmés keic¢iamos keleta karty, likty i$sibarsciusios jvairiuose
aktuose, ir todél dalies jy reikéty ieskoti pradiniame akte, o kity — vélesniuo-
se kei¢ianciuose aktuose. Todél siekiant surasti konkre¢iu momentu galio-
jancias taisykles reikédavo atlikti tiriamajj darba, lyginti jvairius teisés aktus.

Taigi, $ia direktyva buvo kodifikuotos visy ankstesniy direktyvy nuos-
tatos.

2021 mety gruodzio 2 d. buvo paskelbta naujausia Europos Parlamen-
to ir Tarybos Direktyva (ES) 2021/2118, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo.

Europos komisija teikdama pasitlyma dél naujos direktyvos nurodé,
kad i§ esmés Direktyva 2009/103/EB veikia gerai ir daugeliu aspekty pakeiti-
my nereikia. Ta¢iau buvo nustatytos keturios sritys, kuriose deréty padaryti
tikslinius pakeitimus: Zalos atlyginimas eismo jvykiuose nukentéjusiems as-
menims atitinkamos draudimo jmonés nemokumo atvejais, maziausios pri-
valomojo draudimo sumos, valstybiy nariy vykdomi transporto priemoniy
draudimo patikrinimai ir naujos draudimo jmonés draudéjo pazymy apie
ankstesnius reikalavimus atlyginti Zala naudojimas. Be ty keturiy sriciy, to-
liau i§vardytos sritys, t. y. isiystos transporto priemonés, eismo jvykiai, ku-

24,2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motori-
niy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo patikrinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A32009L0103.

25 ,Pasitilymas Europos parlamento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo jgy-
vendinimo (Kodifikuota redakcija)*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=COM%3A2008%3A0098%3 AFIN.
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riuose dalyvauja transporto priemonés tempiama priekaba, nepriklausomos
motoriniy transporto priemoniy draudimo kainy palyginimo priemonés ir
informacijos centrai bei nukentéjusiyjy asmeny informavimas, taip pat buvo
jvardytos kaip sritys, kuriose deréty padaryti tikslinius pakeitimus?.

Esminés direktyvos nuostatos, kurios j valstybiy nariy nacionaling teise
turi buty perkeltos iki 2023 m. gruodzio 23 d., yra transporto priemonés ir
nukentéjusio asmens sgvoky poky¢iai, naujos transporto priemonés naudo-
jimo savokos jdiegimas, maziausiy draudimo sumy, draudimo patikrinimy
pokyc¢iai ir kitos nuostatos.

Pabréztina, kad naujausioje direktyvoje, kaip ir ankstesnése direktyvose,
isliko nuostatos, jog ,kiekviena valstybé naré <...>imasi visy tinkamy prie-
moniy uztikrinti, kad bity apdrausta transporto priemoneés, kurios jprastiné
buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé®.

Pastaraisiais metais rinkoje atsirado daug naujy motoriniy transporto
priemoniy tipy. Kai kurios i$ jy varomos vien tik elektros varikliu, o kitos
turi pagalbine jranga. Atsizvelgiant i $iuos pokycius buvo nuspresta direkty-
voje pakeisti pacios transporto priemonés sgvoka.

Direktyvoje jtvirtinta, kad transporto priemoné yra bet kuri moto-
riné transporto priemoné, varoma tik mechanine energija, skirta vaziuoti
Zeme, bet ne bégiais, kurios didziausias projektinis greitis yra didesnis kaip
25 km/h arba didziausias grynasis svoris — daugiau kaip 25 kg, o didziausias
projektinis greitis — daugiau kaip 14 km/h. Transporto priemone taip pat
laikytina bet kuri priekaba, naudojama su transporto priemone, nepriklau-
somai nuo to, ar ji yra sukabinta ar ne.

Taigi, tokiu atveju priklausomai nuo i$vystomo greicio ir esamo svorio
transporto priemonéms, kuriy valdytojy civiling atsakomybe bus privalo-
ma apdrausti privalomuoju draudimu, bus prilyginti ir kai kurie $iuo metu
visuomenéje placiai naudojami elektriniai paspirtukai ir kitos panasios ju-
déjimo priemonés. Todél valstybéms naréms reikés spresti problema, kaip
uztikrinti kuo sklandesnj privalomo civilinés atsakomybés draudimo jgy-

26 ,,Pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva kuria i$ dalies kei¢iama 2009 m. rug-
séjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)“, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336&from=CS.

388


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336&from=CS

Valstybés naudojamy administraciniy teisiniy priemoniy uztikrinimas, kad biity apdrausta transporto...

vendinimg ir toms transporto priemonéms, kurios anksc¢iau tokiomis nebu-
vo laikomos.

Direktyvoje taip pat yra jdiegta ir nauja transporto priemonés naudoji-
mo sgvoka, o tai reiks ne tik didesn¢ nukentéjusiy asmeny apsauga, bet ir uz
neapdraustas transporto priemones mokamy iSmoky skaiciy.

Poreikj jdiegti $ig naujg savoka Europos Komisija motyvavo remdamasi
ESTT sprendimais, priimtais bylose Vnuk®, Rodrigues de Andrade®® ir Tor-
reiro®, kuriuose teismas paaiskino sgvokos ,transporto priemoniy eismas”
reik$me.

Pastebétina, kad po Europos Komisijos pateikto pasitlymo priimti
nauja direktyva Siuo klausimu buvo priimta ir daugiau ESTT sprendimy,
o sgvokos ,transporto priemoniy eismas“ reik§mé buvo dar labiau isplésta.

ESTT, aiskindamas 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyvos 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudi-
mo patikrinimo 3 straipsnio 1 dalies nuostatas, yra pazyméjes, kad ,,direk-
tyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateiktos sgvokos ,transporto priemoniy [eismas]“
reikSmeés negalima palikti savo nuoZiiira nustatyti kiekvienai valstybei narei; ji
yra savarankiska Sgjungos teisés sqvoka, kuri, remiantis suformuota Teisingu-
mo Teismo jurisprudencija, turi biiti aiskinama atsiZvelgiant, be kita ko, j Sios
nuostatos kontekstq ir j teisés aktu, kurio dalis ji yra, siekiamus tikslus“ (ESTT
2014-09-04 sprendimo C162/13, Damijan Vnuk pries Zavarovalnica Triglav
d. d., 50 punktas; ESTT 2017-11-28 sprendimo C514/16, Isabel Maria Pin-
heiro Vieira Rodrigues de Andrade ir Fausto da Silva Rodrigues de Andrade
pries José Manuel Proenga Salvador ir kt., 32 punktas ir kt.).

27 ,,Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) 2014 m. rugséjo 4 d. sprendimas Damijan Vnuk
prie§ Zavarovalnica Triglav d. d. byloje C-162/13“, EUR-Lex, zitréta 2021 m. gruo-
dzio 31 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62013C-
J0162&qid=1641194949106.

28 ,,Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) 2017 m. lapkricio 28 d. sprendimas Isabel Maria
Pinheiro Vieira Rodrigues de Andrade ir Fausto da Silva Rodrigues de Andrade pries José
Manuel Proenca Salvador ir kt. byloje C-514/16%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0514&qid=1641195186582.

29, Teisingumo Teismo (3estoji kolegija) 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas José Luis Niifiez
Torreiro prie§ AIG Europe Limited, Sucursal en Espafia ir Union Espafiola de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (Unespa) byloje C-334/16%, EUR-Lex, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0334&qid=1641195319093.
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ESTT sprendimuose Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateiktos sagvokos
»transporto priemoniy [eismas]“ aiSkinime j $ig savoka patenka net ir tokie
atvejai, kai:

»<...> stovéjimo aiksteléje stovincios transporto priemonés keleivis, atida-
rydamas Sios transporto priemonés dureles, kliudo Salia stovincig kitg trans-
porto priemone ir jg apgadina® (ESTT 2018-11-15 sprendimas C-648/17, AS
»BTA Baltic Insurance Company” pries AS ,,Baltijas Apdrosinasanas Nams*).

»<..> pastato privaciame garaZe pastatyta transporto priemoné, kuri
naudojama pagal savo, kaip transporto priemonés, funkcijg, uZsidege, taip su-
keldama gaisrg, kurio priezastis — Sios transporto priemoneés elektros sistema,
o dél jo buvo padaryta Zala Siam pastatui, nors minéta transporto priemoné
nebuvo pajudinta is vietos daugiau nei 24 valandas iki gaisro“ (ESTT 2019-
06-20 sprendimas C100/18, Linea Directa Aseguradora SA pries Segurcaixa
Sociedad Anonima de Seguros y Reaseguros™).

Be to, ESTT nagrinétoje byloje C-431/18, atsakant j pateikta prejudicinj
klausimg ,,Ar 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo 3
straipsniui priestarauja toks aiskinimas, pagal kurj privalomojo draudimo ap-
sauga apima zalg, atsiradusig dél pavojaus, kuris sukeliamas transporto prie-
moneés skysciy issiliejimo stovéjimo aikstelés vietoje, kurioje ji yra pastatyta,
arba atliekant statymo manevrus privacioje stovéjimo vietoje garaZe, stove-
jimo vietoje, esancioje savininky bendrijoje, treCiyjy tos bendrijos naudotojy
atzvilgiu?“, ESTT priémé nutartj, kurioje buvo konstatuota, kad ,,3 straipsnio
pirma pastraipa turi biiti aiskinama taip, kad j toje nuostatoje vartojamg sg-
vokg ,transporto priemoniy eismas“ patenka atvejis, kai privacioje stovéjimo
aiksteléje manevravusi ir (arba) stovéjusi transporto priemoné, naudota pagal
savo, kaip transporto priemoneés, funkcijg, pateko j toje stovéjimo aiksteléje

30 ,,Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) 2018 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas AS ,,BTA Baltic
Insurance Company* prie§ AS ,,Baltijas Apdrosinasanas Nams* byloje C-648/17“, EUR-
Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0648.

31 ,,Teisingumo Teismo (antroji kolegija) 2019 m. birzelio 20 d. sprendimas
Linea Directa Aseguradora SA prie§ Segurcaixa Sociedad Anénima de Seguros y Rease-
guros byloje C-100/18“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62018CJ0100&qid=1641195875919.
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ivykusi eismo jvyki“ (ESTT 2019-12-11 nutartis C-431/18, Maria Pilar Bueno
Ruiz ir Zurich Insurance PL, Sucursal de Esparia pries Irene Conte Sanchez*?).

Taigi, jgyvendinus naujausios direktyvos nuostatas, Lietuvoje i§ esmés
keisis ankstesné eismo jvykio samprata, kartu daugés atvejy, kai iSmoka turi
bati mokama atsizvelgiant j privalomojo draudimo nuostatas, nezitrint j tai,
ar transporto priemoné yra apdrausta ar ne.

Apibendrinant privalomojo draudimo raida, galima teigti, kad pats pri-
valomasis draudimas buvo nulemtas socialiniy ir technologiniy poky¢iy, kai
placiai buvo pradéta naudotis motorinémis transporto priemonémis, kurios
kélé potencialig grésme aplinkiniams. Vélesnis supranacionaliniy privalo-
mojo draudimo reguliavimo priemoniy jdiegimas taip pat buvo nulemtas
vykstanciy socialiniy poky¢iy ir poreikio kuo labiau apsaugoti nukentéju-
siy asmeny interesus, kartu uztikrinant laisvg asmeny judéjima. Ta geriau-
siai atspindi ES teisinio reglamentavimo raida nuo 1972 iki 2021 mety, kuri
vyko nuosekliai, pradedant privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judeé-
jimo uztikrinimu, sumokéjus vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo nepa-
drausty transporto priemoniy uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy bei
nukentéjusiyjy teisés j zalos atlyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant
transporto priemonés sgvokos pakeitimu bei transporto priemonés naudo-
jimo sampratos jdiegimu.

2. Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo bruozai ir teisinio reglamentavimo
raida Lietuvoje

Lietuvoje transporto priemoniy valdytojy civiliné atsakomybés draudi-
mas tapo privalomas priémus Transporto priemoniy savininky ir valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatyma?.

32, Teisingumo Teismo (septintoji kolegija) 2019 m. gruodzio 11 d. nutartis Maria Pilar Bu-
eno Ruiz ir Zurich Insurance PL, Sucursal de Espaia prie§ Irene Conte Sanchez byloje
C-431/18“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A-
62018C0O0431&qid=1641196112539.

33 ,Lietuvos Respublikos transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymas Nr.IX-378%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.4961DA7FAT9F.
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Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybeés pri-
valomojo draudimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme buvo numatyta, kad
transporto priemoniy savininkai, kurie yra jregistrave transporto priemo-
nes, privalo sudaryti transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo sutartis nuo 2002 m. sausio 1 d., bet ne
véliau kaip iki 2002 m. kovo 31 d.**

O Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymo nuostatos dél administracinés atsakomybés
taikymo, nesudarius privalomojo draudimo sutarties, jsigaliojo nuo 2002 m.
balandzio 1 d.

Véliau, Lietuvai stojant j ES ir ja jstojus, Lietuvos Respublikos transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymas
(toliau - TPVCAPD]) ne karta keistas atsizvelgiant j poreikj jgyvendinti di-
rektyvy nuostatas ir j visuomenéje vykstancius pokycius.

Akcentuotina, kad Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj
su ES direktyvose valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy
uztikrinimo priemoniy, kad bty apdrausta transporto priemonés, kurios
jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé, ir
jo jgyvendinima reikéty vertinti kaip turintj trakumy.

Ta liudija jau minéti statistiniai duomenys, kad Lietuvoje nebuvo ap-
draustos privalomuoju draudimu net 16 proc. i§ jregistruoty transporto
priemoniy (tarp jy 16 proc. lengvyjy automobiliy, 13 proc. lengvyjy automo-
biliy priekaby, 11 proc. vilkiky, 17 proc. sunkvezimiy, 26 proc. autobusy)™.
Palyginus su Vokietija, joje privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu
neapdrausty transporto priemoniy yra maziau nei 1 proc., Norvegijoje — 1,3
proc., Lenkijoje - apie 0,5 proc., Slovénijoje - 0,27 proc.’, Svedijoje - apie
1 proc.”.

34 ,Lietuvos Respublikos transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas Nr. IX-380%, LRS, https://e-seimas.
Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS. 140223 ?positionInSearchResults=2&searchModel UUI-
D=1097€93a-5d79-4bal1-9875-92¢ef25416a69.

35 ,,Dar neapsidraudusiems®, https://www.cab.lt/dar-neapsidraudusiems.

36 ,,European Motor Insurance Markets February 2019%, Insurance Europe, https://www.insu-
ranceeurope.eu/publications/465/european-motor-insurance-markets/.

37 ,.Swedish Motor Insurers (TFF) is responsible for levying the motor insurance charge,
https://www.tff.se/en/Motor-insurance-charges/Motor-insurance-charge/.
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Pabréztina, kad esamas teisinis reglamentavimas yra nustates pozityvias
(pvz., susijusias su transporto priemonés registracija) ir negatyvias priemo-
nes (administraciné atsakomybé, Lietuvos Respublikos transporto priemo-
niy draudiky biuro (toliau - Draudiky biuras) jgyvendinama atgreztinio
reikalavimo teis¢), kuriomis vykdoma valstybés pareiga uztikrinti, kad vi-
sos Lietuvos Respublikoje registruotos ir naudojamos transporto priemonés
buty apdraustos privalomuoju draudimu.

TPVCAPD], kuriuo jgyvendinami ES teisés aktai, nuostatose yra jtvir-
tinta, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje naudojamos transporto priemo-
nés privalo buti apdraustos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsa-
komybés privalomuoju draudimu. Transporto priemoné, kurios jprastiné
buvimo vieta yra Lietuvos Respublikos teritorijoje, privalo bati apdrausta
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomuoju drau-
dimu tol, kol ji yra jregistruota.

Akcentuotina, kad pareiga drausti jregistruotas transporto priemones
numatyta jregistruoty transporto priemoniy savininkams (ar asmenims,
naudojantiems transporto priemong pagal lizingo (finansinés nuomos) sutar-
tj) (TPVCAPD] 4 straipsnio 2 dalis; LAT 2021-03-10 nutarties, priimtos ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-48-1075/2021, 39 punktas®).

Net ir tais atvejais, ,,jei transporto priemoné valdoma kitu teisiniu pagrin-
du, pavyzdzZiui, nuomos ar panaudos sutartimi, jstatyminé pareiga sudaryti
valdytojo atsakomybés draudimo sutartj su draudiku ir Sios pareigos nevykdy-
mo neigiami padariniai Draudiky biuro atzvilgiu tenka transporto priemonés
savininkui“ (LAT 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdyto-
ju civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga Nr. AC-34-1)%.

Atsakingas uz draudimo sutarties sudaryma asmuo privalo apdrausti
transporto priemong $io jstatymo reikalavimus atitinkanciu transporto prie-

38 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-48-
1075/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=57b3047b-e6ad-4b93-8ba6-
ba574b21e730.

39 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-34-1%, LAT, https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-by-
lu-apzvalgos/67.
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moniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu véliausiai
transporto priemonés registravimo dieng arba pradédamas naudoti trans-
porto priemone ar prie§ perduodamas jg naudoti kitam asmeniui.

O momenty, kada neregistruotg ir nenaudojama transporto priemong
reikéty apdrausti, vaizdziai yra apibrézes ESTT generalinis advokatas M. Bo-
bek, teikdamas i§vada prejudicinéje byloje: ,,<...> pats transporto priemonés
egzistavimas, susietas su jos faktiniu naudojimu, turéty paskatinti taikyti pa-
reigg apdrausti pagal Direktyvos 2009/103 3 straipsnj, bent tuomet, kai tokig
transporto priemong pradedama naudoti, kaip apibréZta Direktyvos 2009/103
1 straipsnio 1 dalyje. Tai reiskia, kad jeigu namuose susikonstruoju ,,Zmogaus
Siksnosparnio automobilj“ su visomis techninémis transporto priemonés savy-
bémis ir véliau, uZuot tik groZéjesis juo savo svetainéje, juo vazinéju, pareiga
ji apdrausti objektyviai prasideda pirmg kartg naudojant jj kaip transporto
priemong, net jei jo oficialiai nejregistravau®®.

Be to, priemonémis, skatinanc¢iomis transporto priemoniy savininkus
apdrausti jy valdomas transporto priemones privalomuoju civilinés atsako-
mybés draudimu, laikytinos ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automo-
biliy keliais jstatymo*' nuostatos, kuriose jtvirtinta, kad dalyvauti vie$aja-
me eisme Lietuvos Respublikoje leidziama nustatyta tvarka jregistruotoms
motorinéms transporto priemonéms ir (ar) priekaboms, kuriy valdytojai
yra apsidraude transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybeés pri-
valomuoju draudimu. Nustacius, kad motoriné transporto priemoné ir (ar)
priekaba neapdrausta transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomuoju draudimu, vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka leidimas
tokiai motorinei transporto priemonei ir (ar) priekabai dalyvauti vie$ajame
eisme sustabdomas.

Atsakingi uz draudimo sutarties sudaryma asmenys, nesudare $io jsta-
tymo reikalavimus atitinkancios draudimo sutarties, taip pat transporto
priemoniy valdytojai, neturintys galiojancio draudimo liudijimo ar kito do-
kumento, kitos valstybés teisés akty nustatyta tvarka patvirtinancio draudi-

40 ,,Generalinio advokato M. Bobek i§vada, pateikta 2020 m. gruodzio 8 d. Powiat Ostrowski
prie§ Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny byloje C-383/19%, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0383&qid=1641121770373.

41 ,Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas Nr. VIII-2043“, LRS,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111999/asr.
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mo sutarties sudaryma, atsako pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksa 415 straipsnj*.

Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo: policija, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, jmonés, atliekancios vals-
tybine technine apziiirg, institucija, atsakinga uz transporto priemoniy vals-
tybine registracija.

TPVCAPD] yra jtvirtinta, kad Draudiky biuras, palygings duomenis
apie transporto priemones, gautus i institucijy, atsakingy uz transporto
priemoniy valstybine registracija ir valstybine techning apziarg, su savo
duomeny bazéje turima informacija apie apdraustas transporto priemones,
turi teise persiysti policijai duomenis apie registruotas, bet neapdraustas
transporto priemones.

Draudiky biuras turi teise reikalauti, kad atsakingas uz zalos padaryma
asmuo arba asmuo, nejvykdes pareigos sudaryti draudimo sutartj, grazinty
dél eismo jvykio metu padarytos zalos i$mokéta suma.

Draudiky biuras, iSmokéjes kitos ES valstybés narés zalos atlyginimo
institucijai reikalaujama suma, turi teise susigrazinti iSmokétas sumas ir at-
sakingo uz zalos padarymg asmens ar asmens, nejvykdziusio pareigos suda-
ryti draudimo sutartj.

Atkreiptinas démesys | tai, kad eismo jvykio kaltininko ir asmens, at-
sakingo uz draudimo sutarties sudaryma, atsakomybé draudiky biurui yra
solidari®.

Draudiky biuro atgreztinio reikalavimo jgyvendinimas yra veiksminga
priemoné, kuri ne tik sugrazina biuro i8leistas 1ésas, bet ir atlieka prevencine
funkcija, skatinancia atsakingus asmenis ateityje labiau rapintis privalomojo
draudimo sutar¢iy sudarymu. Deja, Zinoma, kad transporto priemone yra
keliaujama ir uzsienio valstybése, o atlyginant nedrausta transporto priemo-

42 ,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodek-
sas Nr. XII-1869“, LRS, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/b8d908c0215b11e-
58a4198cd62929b7a/asr.

43 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. kovo 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-48-
1075/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=57b3047b-e6ad-4b93-8ba6-
ba574b21e730.
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ne eismo jvykio metu padarytg Zalg gali itin neigiamai paveikti tiek juri-
dinius, tiek fizinius asmenis (pvz., LAT buvo nagrinétos bylos, kuriose i$
atsakingo juridinio asmens buvo reikalaujama 360 170,63 eury*, o i$ fizinio
asmens — 75 381,06 eury sumos®).

Pabréztina, kad Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinta gan daug pozityviy
ir negatyviy priemoniy, kurios skatinty transporto priemoniy savininkus
apsidrausti privalomuoju draudimu, ta¢iau paminéti neapdrausty transpor-
to priemoniy kiekiai leidzia teigti, kad ne visos priemonés yra pakankamai
veiksmingos.

Uz transporto priemonés draudimo sutarties sudaryma visy pirma yra
atsakingas transporto priemonés savininkas, kuriam uz $ios pareigos nej-
vykdyma gali grésti administraciné atsakomybé, o eismo jvykio atveju - ir fi-
nansiniai nuostoliai atlyginant eismo jvykio metu padaryta zala. Todél efek-
tyvus teisinis reglamentavimas, kuris leisty operatyviai nustatyti transporto
priemonés savininkg, yra itin aktualus.

Taciau ilgg laika, atsizvelgiant j teisinj reglamentavimg ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo suformuotas teisés aiSkinimo taisykles dél jo taikymo,
transporto priemonés savininko nustatymas ir atsakomybés jam taikymas
buvo gan problemiskas, nes transporto priemoniy registre nurodyti duome-
nys apie transporto priemonés savininka galéjo buti paneigiami.

Teismy praktikoje buvo konstatuota, kad ,registruojama atitinkama
transporto priemoné, bet ne jos jsigijimo pagrindas, tarp jy pirkimo-pardavi-
mo sutartis. <...> automobilio registravimas ir jo pirkimo-pardavimo sutartis
yra skirtingi dalykai. Automobilio pirkimo-pardavimo sutartis yra nuosavy-
bés teisés jgijimo pagrindas (CK 4.47 straipsnio 1 punktas, 6.305 straipsnio 1
dalis). Tuo tarpu automobilio jregistravimas néra nuosavybeés teisés atsiradi-
mo pagrindas“®.

Taip pat buvo konstatuota, kad ,,nustatant transporto priemonés savinin-
kg pagal pareikstq Draudiky biuro reikalavimg, galimybé remtis transporto

44 |, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. gruodzio 7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
392-915/2017¢, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/89411885931885/3K-3-392-915/2017.

45 , Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. vasario 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
33-1075/2020%, e-teismai,
https://eteismai.lt/byla/54515789578802/3K-3-33-1075/2020?word=kasacinis%20skundas.

46 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
448/2010, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/192730417228446/3K-3-448/2010.
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priemoniy registro duomenimis ribota. Registro duomenys Draudiky biurui
leidzia tik identifikuoti galimg atsakovg TPVCAPD] 23 straipsnio 1 dalies
prasme, bet nesukuria nepaneigiamos nuosavybés teisés prezumpcijos ir ne-
kliudo atsakovui jrodinéti nuosavybeés teisiy j transporto priemoneg perleidi-
mg kitam asmeniui (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2010 m. lapkricio 9 d. nutartis byloje Lietuvos Respublikos
transporto priemoniy draudiky biuras v. A. V., bylos Nr. 3K-3-448/2010; 2010
m. lapkricio 11 d. nutartis byloje UAB ,,Automera“v. G. M., bylos Nr. 3K-7-
309/2010)“Y.

Taigi, toks teisinis reglamentavimas ir jo aiskinimas transporto priemo-
niy savininkams atsakomybeés taikymo ir atlygintos Zalos isieskojimo i$ jy
procesa daré neefektyvy ir tam tikrais atvejais tapo prielaida iSvengti atsako-
mybés zinant, kad privaloma ragytiné motorinés transporto priemonés pir-
kimo-pardavimo sutarties forma Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
buvo jtvirtinta tik nuo 2015 m. lapkric¢io 1 d.*®

Teigiamu poky¢iu Sioje srityje tapo Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo (toliau — SEAK]) pakeitimai*’, kuriais siekiama
jtvirtinti privalomo transporto priemoniy savininky ir transporto priemo-
niy jvezimo j Lietuvos Respublika parduoti deklaravimo modelj ir jdiegti
centralizuotg transporto priemoniy savininky apskaitos sistemg, kuri padé-
ty nustatyti tikruosius transporto priemoniy pardavéjus ir savininkus, o tai
leisty uztikrinti jiems tenkanciy mokestiniy prievoliy ir (ar) kitos teisinés
atsakomybés uz nustatytus teisés pazeidimus nei§vengiamumg. Atitinkamai
jstatymu buvo siekiama uztikrinti tikryjy transporto priemoniy savininky ir
valdytojy atsekamuma (nustatyma)’.

47 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-34-1%, LAT, https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-by-
lu-apzvalgos/67.

48 ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.73 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo
6.431-1 straipsniu jstatymas Nr. XII-1851%, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=0603f9801fdf11e586708c6593c-
243ce.

49 |, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 1, 2, 20
ir 27 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 27-3 straipsniu jstatymas Nr. XIII-3218%,
LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/02ee7920c06e11eaac0db016672cbadc.

50 ,,Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 1, 20 ir
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SEAK] pakeitimais buvo nustatyta, kad nuo 2021 m. geguzés 1 d. at-
siranda pareiga Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registro
tvarkytojui deklaruoti duomenis apie jsigytas transporto priemones. Moto-
riniy transporto priemoniy savininkai, jas jsigije iki 2021 m. geguzés 1 d.,
tokius duomenis privaléjo deklaruoti iki 2021 m. liepos 31 d. Be to, buvo
nustatyta pareiga motorinés transporto priemonés savininkui ar valdytojui
vie$o pasitlymo jsigyti motoring transporto priemone metu skelbti galiojan-
ti unikaly motorinés transporto priemonés deklaravimo koda.

Uz $iy pareigy nejvykdyma atsakomybé yra taikoma atsizvelgiant i Lie-
tuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 431 straipsnio
nuostatas.

Atsizvelgiant j $iuos SEAK] pakeitimus, buvo priimti Transporto prie-
moniy savininky apskaitos informacinés sistemos nuostatai’' ir pakeistos
Motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo taisyklés*.

Atlikus paieska ,,Infolex” teismy praktikos ir Lietuvos teismy informa-
cinés sistemos LITEKO teismy sprendimy duomeny bazése, buvo aptikta
tik keletas Zemiausiosios instancijos teismy sprendimy, kuriy nuostatose
galima jzvelgti teigiamy (uz duomeny apie jgyta nuosavybés teis¢ j moto-
rine transporto priemone nedeklaravimg Lietuvos Respublikos keliy trans-
porto priemoniy registro tvarkytojui taikoma administraciné atsakomybé*’)
ir neigiamy (siekiant nustatyti transporto priemonés savininka, pasiremia-
ma transporto priemonés pirkimo—pardavimo sutartimi, nepaisant to, kad

27 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizen-
gimy kodekso 589 ir 611 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas®, LRS,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/9fdd79701a4c11eaad4a5fa76770768ee?jfwi-
d=-ka5eesjq9.

51 ,,Dél Transporto priemoniy savininky apskaitos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo
Nr.1V-373%, LRSS,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/29185bb0a85911eb98ccba226c8al4d7?jfwi-
d=nq76mzm35.

52 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymo Nr. 260
,Dél Motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo Nr. 1V-381%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentId=1bb-
64810a8ff11ebbcbbe2971cdac3chb.

53 ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracinio nusizen-
gimo byloje Nr. 11-723-1057-2021%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=afb7cbf7-d9f3-4840-8e3f-aed99c7e1df5.
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transporto priemonés perleidimas nebuvo tinkamai deklaruotas®) pakitusio
teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo aspekty.

Taciau ar $ie teisinio reglamentavimo poky¢iai tikrai padés i$spresti re-
gistre nurodyto transporto priemonés savininko identifikavimo problemas,
$iuo metu negalima atsakyti, nes pati duomeny deklaravimo sistema tik jsi-
béga ir teismy praktikos $iuo klausimu praktiskai néra.

Akcentuotina, kad efektyvus transporto priemoniy savininky nustaty-
mo procesas yra svarbus ne tik sprendziant esamas pareigos apdrausti trans-
porto priemones privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu problemas,
bet ir basimus is$ukius, susijusius su Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostaty
dél transporto priemonés sagvokos poky¢iy ir busimu transporto priemonés
naudojimo savokos jdiegimu. Butent $ie su Direktyvos (ES) 2021/2118 jgy-
vendinimu susij¢ teisinio reglamentavimo poky¢iai lems ne tik transporto
priemoniy, kurias privaloma apdrausti privalomuoju civilinés atsakomybés
draudimu, bet ir atvejy, kai privaloma mokéti draudimo i$mokas, skaiciaus
didéjima.

Apibendrinant pasakytina, kad veiksmingas teisinis reglamentavimas ir
jo igyvendinimas efektyviai ir greitai nustatant transporto priemonés savinin-
ka, kuris yra atsakingas uz transporto priemonés valdytojy privalomojo civili-
nés atsakomybés sudaryma asmuo, turéty padéti iSspresti esamas problemas,
susijusias su dideliu neapdrausty transporto priemoniy skaic¢iumi, ir padéti
sklandziau jgyvendinti Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostatus.

ISvados

Apibendrinant privalomojo draudimo raidg galima pazyméti, kad pats
privalomasis draudimas buvo nulemtas socialiniy ir technologiniy poky¢iy,
kai buvo placiai pradéta naudotis motorinémis transporto priemonémis, ku-
rios kélé potencialg grésme aplinkiniams. Vélesnis supranacionaliniy priva-
lomojo draudimo reguliavimo priemoniy jdiegimas buvo nulemtas vykstan-
¢iy socialiniy poky¢iy ir poreikio kuo labiau apsaugoti nukentéjusiy asmeny

54, Alytaus apylinkés teismo Prieny rimy teismo 2021 m. lapkri¢io 4 d. baudziamasis jsaky-
mas baudziamojoje byloje Nr. €1-926-805/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1id=852dad49-def6-4188-a703-
36d8e6f6a85b.
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interesus, kartu uztikrinant laisvg asmeny judéjima. Ta geriausiai atspindi ES
teisinio reglamentavimo raida nuo 1972 iki 2021 mety, kuri vyko nuosekliai,
pradedant privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judéjimo uztikrinimu,
sumokéjus vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo nepadrausty transporto
priemoniy uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy ir nukentéjusiyjy teisés
i zalos atlyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant transporto priemonés
savokos pakeitimu bei transporto priemonés naudojimo sampratos jdiegimu.

Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj su ES direktyvose
valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy uztikrinimo prie-
moniy, kad baty apdrausta transporto priemonés, kurios jprastiné buvimo
vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé, ir jos jgyvendinimag
reikéty vertinti kaip turintj tratkumy. Nezitrint j tai, kad Lietuvos teisés ak-
tuose yra jtvirtinta gan daug pozityviy ir negatyviy priemoniy, kurios ska-
tinty transporto priemoniy savininkus apsidrausti privalomuoju draudimu,
taciau neapdrausty transporto priemoniy kiekis leidzia teigti, kad ne visos
priemonés yra pakankamai veiksmingos.

Veiksmingas teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas efektyviai ir
greitai nustatant transporto priemonés savininka, atsakinga uz transporto
priemonés valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés sudaryma asmenj,
turéty padéti iSspresti esamas problemas, susijusias su dideliu neapdrausty
transporto priemoniy skai¢iumi, taip pat padéti sklandziau jgyvendinti Di-
rektyvos (ES) 2021/2118 nuostatas.
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PROBLEMATIC ASPECTS IN THE IMPLEMENTATION
OF ADMINISTRATIVE LEGAL MEASURES TAKEN
BY THE STATE ENSURING COVERAGE WITH
COMPULSORY INSURANCE AGAINST CIVIL
LIABILITY IN RESPECT OF THE USE OF MOTOR
VEHICLES

Tomas Zilinskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Motor vehicles, which are considered to be a source of increased
risk, require their owners to exercise due diligence. One such requirement is to
take out compulsory insurance against civil liability in respect of the use of
motor vehicles.

Since 1972, European Union directives have stipulated that each Member
State shall take all necessary measures to ensure that civil liability in respect of
the use of motor vehicles that are normally based in its territory is covered by
insurance. It is recognised that driving without insurance and operating a ve-
hicle without compulsory motor civil liability insurance is a growing problem.

This study found that the development of compulsory motor civil liability
insurance was driven by ongoing social change and the need to protect the
interests of victims as much as possible, while ensuring the free movement of
persons. This is best reflected in the consistent development of EU legislation
between 1972 and 2021: from the introduction of compulsory insurance, the
safeguarding of free movement through the payment of a single insurance pre-
mium, the provision of protection against uninsured vehicles, and the introduc-
tion of minimum insurance amounts and victims’ compensation mechanisms,
to changing the concept of a vehicle and introducing the concept of vehicle use.

The current legal framework in Lithuania, which obliges Member States to
take all appropriate measures to insure against civil liability in respect of the
use of motor vehicles normally based in their territory, and its implementation,
should be considered as flawed. Despite the fact that the Lithuanian legislation
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contains a wide range of positive and negative measures that would encourage
vehicle owners to take out compulsory insurance, the number of uninsured
vehicles suggests that not all measures are sufficiently effective.

Effective regulation and enforcement through the efficient and expeditious
identification of the owner of a vehicle responsible for compulsory civil liabil-
ity in respect of the use of motor vehicles should help to address the existing
problems with the large number of uninsured vehicles and contribute to the
smoother implementation of Directive (EU) 2021/2118.

Keywords: social change, legal regulation, compulsory civil liability in-
surance.

Tomas Zilinskas, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Vieso-
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TEISINES LYTIES REIKSME
TRANSLYTISKUMO ATVEJU

Daiva Petrénaité
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas;
Utenos kolegija
El pastas: daiva.petrenaite@gmail.com

Santrauka. Paprastai lytis yra nustatoma gimus, atsizvelgiant j Zmo-
gaus fiziologines ir biologines savybes. Taciau translytiskumo atveju, jteisi-
nus galimybe keisti lyting tapatybe, tai tampa daug sudétingiau. Teisine lytj
galima jgyti ne tik gimus, bet ir formuojant savo socialinj vaidmenj. Todél
straipsnyje pateikiama teisinés lyties sampratos poreikio ir reik§més analizé
translytiSkumo atveju. Siekiant pagristi tokj poreikij, straipsnyje analizuoja-
ma lyties registravimo ir lyties keitimo registravimo tvarka, apzvelgiamos
Lietuvos teismy bylos, kuriose pateikti pareiskéjy skundai atskleidzia, koks
jiems yra svarbus teisinis pakeistos lyties pripazinimas. Teisinés lyties reiks-
mingumas transly¢iams asmenims grindziamas tuo, kad, tik pakeitus civi-
linés buklés akty jrasus dél lyties, asmuo gali jgyvendinti teises ir pareigas,
susijusias su lytine tapatybe. Todél teisiné lytis gali buti apibréziama kaip
valstybés pripazjstama ir kontroliuojama lytis, kuri gali skirtis nuo biologi-
nés (translytiskumo atveju).

Reik$miniai Zodziai: socialiné lytis, translytiskumas, teisiné lytis, civili-

nés buklés akty jrasai, civilinés metrikacijos jstaiga, lyties keitimas.

Ivadas

Galimybé keisti lytj, socialinés lyties sgvokos atsiradimas, moters ir vyro
socialinio vaidmens kaita skatina diskutuoti apie teisinés lyties sampratos
atsiradimo poreikj. Stambulo konvencijos' ratifikavimo nesutarimai Lietu-

1 ,,Europos Tarybos Konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir
kovos su juo“, Manoteisés, https://manoteises.lt/wp-content/uploads/2017/05/STAMBU-
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voje tik dar labiau aktualizuoja $ios temos problemiskuma. Nors lytis nusta-
toma gimus, atsizvelgiant | zmogaus fiziologines ir biologines savybes, regis,
jteisinus galimybe keisti lytine tapatybe, teising lytj galima jgyti ne gimus,
o formuojant savo socialinj (-ius) vaidmenj (-is). Lyties keitimo problema
Lietuvoje lieka neisspresta, nors dar nuo 2003 m. liepos 1 d. Civiliniame ko-
dekse? yra nustatyta lyties pakeitimo teisé. Teismai $ig teising spragag bando
pasalinti jpareigodami pakeisti civilinés buklés akty jrasus ir taip pripazinti
naujaja lytj. Tai leidZia kalbéti apie teisinés lyties apibrézimo formavimo po-
reikj translytiSkumo® atveju.

Teisinés lyties tematika yra nauja ir mazai nagrinéta. Paminétina 2020 m.
Europos Komisijos i$leista mokslo studija ,,Legal gender recognition in the
EU: The journeys of trans people towards full equality, kurioje nagrinéjama
translyciy asmeny socialiné, medicininé ir teisiné padétis Europos Sajungos
(toliau - ES) valstybése. A. Sorlie straipsnyje ,,Legal Gender Meets Reali-
ty: A Socio-Legal Children’s Perspective® kalba apie teisinés lyties poreikj
Norvegijos teiséje registruojant vaiko lytj°. Teisinés lyties analizés svarba nu-
rodyta ir pateiktame kritiniame teisinés reformos projekte ,Teisinés lyties
ateitis“®. Apie teisine lytj (,,<...> teisinéje sistemoje teisinio lyties apibrézimo
(ar teismo i$aiSkinimo $iuo klausimu) néra <...>“) uzsimenama R. Ausro-
to straipsnyje ,,Gender Stambulo konvencijoje: vertimo ar suvokimo pro-
blema?*’. Vilniaus universiteto mokslininkai yra pateike savo pozicija dél
Stambulo konvencijos ratifikavimo ir joje pateikiamy sgvoky bei tam tikry

LO-KONVENCIJA OFICIALUS.pdf.

2 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

3 Pastaba: pasirinkta analizuoti tik transly¢iy asmeny problemas teisinés lyties atzvilgiu, ka-
dangi trecioji ar neutrali lytis Lietuvoje néra pripazjstama.

4 Directorate-General for Justice and Consumers, Legal gender recognition in the EU.: the
Journeys of transpeople towards full equality (Luxembourg: Publications Office of the Eu-
ropean Union, 2020), https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/legal gender recogniti-
on_in_the eu the journeys of trans people towards full equality sept en.pdf.

5 Anniken Sorlie, ,,Legal Gender Meets Reality: A Socio-Legal Children’s Perspective®, Nor-
dic Journal of Human Rights 33, 4 (2015): 353-379, https://doi.org/10.1080/18918131.201
6.1123831.

6  Zr.,The Future of Legal Gender (A critical law reform project). Q & A: Gender and Sex®,
FutureofLegalGender, https://futureoflegalgender.kcl.ac.uk/resources/q-a/.

7  Raminas Ausrotas, ,,Gender Stambulo konvencijoje: vertimo ar suvokimo problema“, 2018
vasario 20 d., Bernardinai, https://www.bernardinai.lt/2018-02-20-gender-stambulo-kon-
vencijoje-vertimo-ar-suvokimo-problema/.
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Teisinés lyties reiksmé translytiskumo atveju

nuostaty interpretavimo®: joje galima jzvelgti teisinés lyties uzuominy labiau
asocijuojant ja su socialine lytimi (,,Socialiné lytis jau egzistuoja teisinéje sis-
temoje®). Taciau konkretesnés pozicijos $ios temos pozitriu pasigendama.

Taigi Sio straipsnio tikslas — iSnagrinéti teisinés lyties reik§me translytis-
kumo atveju. Siekiant $io tikslo jgyvendinimo, straipsnyje nagrinéjami teisés
aktai, nustatantys lyties registravimo tvarkg Lietuvoje ir teismy praktika, ak-
centuojant translyc¢iy pareiskéjy iSsakytus argumentus $ios temos pozitriu.
Pabaigoje pateikiama teisinés lyties sampratos analizé.

Rengiant straipsnj buvo taikyti $ie metodai: mokslinés literatiiros, teisés
akty ir teismy praktikos analizé, lingvistinis, loginis, apibendrinimo meto-
dai. Mokslinés literatiiros Saltiniy analizé ir lingvistinis metodas padéjo api-
badinti ir iSanalizuoti teisinés lyties sampratg. Teisés aktai ir teismy prak-
tika analizuota siekiant apibrézti lyties keitimo teisinj reglamentavima bei
praktinius nagrinéjamos temos aspektus. Loginis ir apibendrinimo metodai
taikyti pateikiant apibendrinimus ir i$vadas, iSskiriant pagrindines tyrimo
problemas.

1. Lyties registravimo tvarka ir reik§mé esant biologinés ir
socialinés lyties nesutapciai

Galima iskelti tokio pobudzio klausimus: ar reikalinga apibrézti teising
lytj? Ar ji gali skirtis nuo biologinés lyties? Kokia reik§me turi pakeistos ly-
ties jregistravimas?

LR civilinio kodekso 9 2.18 str. 8 punkte nurodyta, kad valstybé regis-
truoja asmens lyties pakeitimg. Visy pirma panagrinétina gimusio asmens
registravimo tvarka Lietuvoje. LR civilinés buklés akty registravimo jstaty-
mo 6 str. nurodyta, kad ,registruojant civilinés buklés aktus, sudaromi sie
civilinés buklés akty jrasai: 1) gimimo <...> 5) civilinés buklés akto jraso
pakeitimo ar papildymo“'°. Sio [statymo 11 str. 1 d. nurodyta: ,,Civilinés me-

8  Justinas Stanevicius, ,,VU TSPMI mokslininkai: neratifikavus Stambulo konvencijos, izo-
livotis nuo socialinés lyties savokos nepavyks®, tspmi.vu, https://www.tspmi.vu.lt/komen-
tarai/vu-tspmi-mokslininkai-neratifikavus-stambulo-konvencijos-izoliuotis-nuo-sociali-
nes-lyties-savokos-nepavyks/.

9 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas*, Valstybés zZinios, 2000, Nr. 74-2262.

10 ,,Lietuvos Respublikos civilinés buklés akty registravimo jstatymas‘, TAR, 2015-12-14, Nr.
19697.
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trikacijos jstaiga registruoja gimima remdamasi vaiko tévy ar vieno i$ jy pa-
rei$kimu ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigos sudarytu vaiko gimimo pa-
zyméjimu®. LR Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 26 d. nutarime Nr. 1400 , Dél
Pazyméjimo apie vaiko gimimg i$davimo tvarkos patvirtinimo'' nustatyta,
kad ,,Pazyméjime nurodomi vaiko motinos asmens duomenys (vardas, pa-
vardé, gyvenamoji vieta, asmens kodas, jeigu jo néra, - gimimo data, vals-
tybés elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktaros
informacinés sistemos (toliau — ESPBI IS) elektroninés sveikatos istorijos
numeris), vaiko gimimo data, gimimo laikas, gimimo vieta, kiino masé, ly-
tis“'2. Taigi visy pirma lyties faktas yra fiksuojamas vaiko gimimo pazymeé-
jime, kuris véliau tampa pagrindu registruoti civilinés buklés aktg dél vaiko
gimimo. LR teisingumo ministro 2016 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 1R-
334 ,,Dél Civilinés buklés akty registravimo taisykliy ir Civilinés buklés akty
jrasy ir kity dokumenty formy patvirtinimo*" (toliau -Taisyklés) 40 punkte
nurodyta: ,Vaiko gimimas registruojamas sudarant gimimo jrasa“ 43 punkte
minima, kad vaiko vardas, pavardé, atsizvelgiant j jo lytj, taip pat tautybé
gimimo jrase jraSomi tam tikra tvarka, atsizvelgiant j vaiko tévy pavardes,
tautybe, santuokos su vaiko tévu ar nepripazintos tévysteés, rasto ar palik-
to vaiko fakta ir pan. Gimimo jrase taip pat jraSomas Gyventojy registro
automatiskai suteiktas vaiko asmens kodas, kuris taip pat rodo lyties fakta.
Remiantis LR gyventojy registro jstatymo 8 str. 2 d., ,asmens kodo struktiira
jo suteikimo metu yra tokia: pirmasis skaitmuo atitinka lytj ir gimimo $im-
tmetj, antrasis ir treciasis — gimimo mety du paskutinius skaitmenis, ketvir-
tasis ir penktasis — gimimo ménesj, $estasis ir septintasis — gimimo diena,
astuntasis, devintasis ir deSimtasis — gimusiyjy tg pacia dieng jragymo i Gy-
ventojy registrg eilés numerj, vienuoliktasis skaitmuo yra pirmyjy desimties
skaitmeny kontrolinis skai¢ius®. Pazymétina ir tai, kad, remiantis $io [staty-
mo 8 str. 3 d., asmeniui suteiktas asmens kodas yra unikalus ir nekei¢iamas.
O Lietuvos teismai', nagrinédami transly¢iy asmeny skundus, susijusius su

11 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr.1218 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 26 d. nutarimo Nr. 1400 ,,Dél Pazyméjimo apie
vaiko gimima i§davimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*“‘, TAR, 2016-12-08, Nr. 28508.

12 Ibid.

13, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2016 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1R-334
,,Dél Civilinés buiklés akty registravimo taisykliy ir Civilinés buklés akty jrasy ir kity doku-
menty formy patvirtinimo*, TAR, 2016-12-28, Nr. 29705.

14 Zr. bylas, pvz., ,,Sakiy rajono apylinkés teismo 2014 m. vasario 12 d. sprendimas civiliné-
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lyties, asmens kodo, vardo, pavardés itaisymu civilinés buklés akty jraguose
pakeitus lytj, jpareigoja valstybés jmone ,,Registry centras“ pakeisti pirmajj
asmens kodo skaitmenj i§ ,,3“ j ,4“ ar atvirksciai. Siuo atveju bty tikslinga
atsisakyti LR gyventojy registro jstatymo 8 str. 3 d. jtvirtintos nuostatos.
Teigtina, kad biologinés lyties nustatymo faktui yra svarbus vaiko gimi-
mo pazymeéjimas, i$ kurio toliau duomenys yra perkeliami j civilinés buklés
akty jradus, kuriuose atsispindi ne tik lyties jraymas, bet ir asmens kodo nu-
meracija, pagal kurig taip pat identifikuojama asmens lytis. Todél $iuo atveju
biologinés lyties fiksavimo fakto tvarka i§ esmés sutampa su teisine lytimi.
Neatitikimai atsiranda translytisSkumo atveju esant biologinés ir sociali-
nés lyties nesutapciai. Asmuo, siekdamas savo socialinés lyties pripazinimo
ir su tuo susijusiy teisiy jgyvendinimo, turi tai jtvirtinti teismine tvarka. To-
dél $iuo atveju yra svarbus Civilinés buklés akty registravimo jstatymo 6 str.
5 punktas, kuriame leidziama jrasa pakeisti ar papildyti. To paties Jstatymo
25 str. nustatyta: ,,Civilinés buklés akty jragus keicia, taiso, papildo, atkuria ar
anuliuoja civilinés metrikacijos jstaiga asmens, kurio civilinés buklés aktas
jregistruotas, praSymu, suinteresuoto asmens praSymu arba savo iniciatyva
(ex officio) Civilinés buklés akty registravimo taisyklése nustatyta tvarka“’.
Sie jrasai ,kei¢iami ar papildomi, kai paaiskéja nauji (pasikeite) duomenys
apie asmenj <...> ir yra tai patvirtinantis dokumentas“'. Taisyklése yra nu-
rodyta detalesné jrasy keitimo tvarka, paaiskinant, kad ,,suinteresuoto as-
mens prasymu civilinés buklés akty jrasai kei¢iami, taisomi ar pildomi, jei-
gu tai pakankamai pagrjsta ir tarp suinteresuoty asmeny néra ginco. Jeigu
tarp suinteresuoty asmeny kyla gincas, jrady keitimo, taisymo ar papildymo
klausimai sprendziami teismo tvarka'’". Taisykliy 131-133 punkte nurody-
ta: ,,Civilinés metrikacijos jstaiga civilinés buklés akty jrasus keicia, taiso,

je byloje Nr. 2-162-443/2014%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/21225430654171/2-162-
443/2014; ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. geguzés 2 d. sprendimas civilinéje
byloje Nr. E2YT-5326-987/2017%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/268886328303908/
e2YT-5326-987/2017; ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. lapkri¢io 11 d. spren-
dimas civilingje byloje Nr. E2YT-43448-294/2017%, e-teismai, https://eteismai.lt/
byla/48441411673061/e2YT-43448-294/2017.

15 ,Lietuvos Respublikos civilinés buklés akty registravimo jstatymas®, TAR, 2015-12-14, Nr.
19697.

16 Ibid.

17 Taip yra ir lyties keitimo atveju, nes civilinés metrikacijos skyrius atsisako pakeisti jrasus be
teismo sprendimo.
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papildo savo iniciatyva, remdamasi teismo sprendimu <...> Civilinés buklés
akto jrasas kei¢iamas, taisomas, papildomas sudarant civilinés buklés akto
jraSo pakeitimo ar papildymo jrasa. Kai gimimo jrase istaisoma vaiko gi-
mimo data arba lytis, jam suteikiamas naujas asmens kodas <...>“'%. Pagal
Taisykliy 147-148 punkty ,,Civilinés buklés akto jrasui keisti, taisyti, papil-
dyti, atkurti ar anuliuoti uzvedama byla, kuri baigiama civilinés metrikacijos
jstaigos darbuotojo surasyta ir $ios jstaigos vadovo ar kito jgalioto civilinés
metrikacijos jstaigos tarnautojo patvirtinta i§vada <...> I$vados dél civilinés
buklés akto jraso anuliavimo kopijos siun¢iamos Registry centrui, archyvui,
kuriame saugomas civilinés buklés akto jraso originalas, ir asmeniui, kurio
civilinés buklés akto jrasas anuliuotas, ar suinteresuotam asmeniui“'®. Visa
tai atskleidzia duomeny apie pirmine asmens lytj i$saugojimo fakta, patvir-
tinant biologinés ir teisinés lyties nesutaptj.

Pabréztina, kad tik pakeitus lyties keitimo jrasus asmuo gali jgyvendinti
tam tikras teises ir pareigas, susijusias su konkrecia lytimi, pvz., atlikti karo
prievole®, bausme jkalinimo jstaigoje*, jgyti teis¢ j senatvés pensija* ir pan.
Todél $iuo atveju tampa itin svarbus teisinés lyties jtvirtinimo faktas.

Apibendrinant teigtina, kad biologiné lytis fiksuojama asmens doku-
mentuose nurodant lytj ir suteikiant koda, kurio pirmasis skaitmuo parodo

18 ,,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2016 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1R-334
,,Dél Civilinés buiklés akty registravimo taisykliy ir Civilinés buklés akty jrasy ir kity doku-
menty formy patvirtinimo*, TAR, 2016-12-28, Nr. 29705.

19 Ibid.

20 Pvz., LR karo prievolés jstatymo 3 str. teigiama, kad nuo karo prievolés atleidziamos ,,mo-
terys, iSskyrus tas, kurios rastu pareiské nora tapti karo prievolininkémis ir (ar) yra baigu-
sios aukstojoje mokykloje medicinos, slaugos ar akuserijos studijy programas®(,,Lietuvos
Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés zinios, 1996, Nr. 106-2427 (Redakcija
nuo 2021 m. sausio 1 d., TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.E9CE9C91C255/
asr)). Siuo atveju translyté moteris, kurios asmens dokumentuose nurodyta lytis yra vyras,
bty Saukiama atlikti karo prievole (pvz., zr. ,,Karo prievolés tarnyba apie translyte Sauktine:
néra savaiminio atleidimo ar atidéjimo®, /5min, 2020 sausio 17 d., https://www.15min.lt/
vardai/naujiena/lietuva/karo-prievoles-tarnyba-apie-translyte-sauktine-asmenys-atrodan-
cios-kaip-moterys-negali-nuspresti-patys-1050-1262210).

21 Pvz., LR bausmiy vykdymo kodekso 70 str. 2 d. nurodyta: ,,Atskirose pataisos jstaigose
arba vieni nuo kity izoliuoti toje pacioje pataisos jstaigoje turi baiti laikomi vyrai ir moterys
<.>*. ,Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas®, Valstybés zZinios, 2002, Nr. 73-
3084.

22 Pazymeétina, kad iki 2026 m. Lietuvoje vyrams ir moterims taikomas skirtingas pensinis am-
zius. Zr. ,,Senatvés pensijos amziaus lentelé®, Sodra, https://www.sodra.lt/It/senatves-pensi-
jos-amziaus-lentele.
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asmens lytj. Taciau asmuo, esant biologinés ir socialinés lyties nesutapciai,
turi teise pakeisti lytj ir taip pat su lytimi susijusius civilinés buklés akty jra-
Sus. Siuo atveju biologiné lytis skirsis nuo teisinés.

Minéta, kad gincus dél lyties keitimo jrady sprendzia teismas, todél to-
liau pateikiama teismy byly apzvalga bylose, kuriose pareiskéjai siekia jgy-
vendinti teisétus savo lakescius dél lyties pakeitimo jregistravimo.

2. Lietuvos teismy praktikos apzvalga bylose, siekiant
pakeisti civilinés buklés akty jrasus dél lyties pakeitimo

Sioje dalyje nagrinéjamos Lietuvos teismy bylos, kuriose sprendziami
klausimai dél translyc¢iy asmeny lyties keitimo jregistravimo esant biologi-
nés ir socialinés lyties nesutapciai.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2017 m.
kovo 28 d. nagrinétoje byloje Nr. eA-247-261/2017* pareiskéjas pateiké
skundg dél sprendimo panaikinimo, jpareigojimo atlikti veiksmus ir kom-
pensacijos neturtinei zalai atlyginti priteisimo. Pateikdamas argumentus
dél galimo diskriminavimo ir privataus gyvenimo pazeidimo, pareiskéjas
pabrézé, kad jo ,faktiné lytis ir oficialiuose asmens dokumentuose asmens
kode nurodyta lytis nesutampa“*, o tai sukelia dideliy nepatogumy kasdie-
niame gyvenime, susiduriama su nepalankia aplinkiniy reakcija, sunkiau
jsidarbinti, keliauti ir pan. Pareiskéjas taip pat nurodé, kad asmens teisé j
lytinés tapatybés pripazinima yra realizuojama per dvi pagrindines proce-
daras, butent - jtvirtinant galimybe pakeisti jragus apie asmens lytj asmens
tapatybés dokumentuose ir sudarant salygas gauti pageidaujama su lyties
pakeitimu susijusj medicininj ,,gydyma“*. Taciau jis paneigé $iy procediry
privalomg priklausomybe* pabrézdamas, kad ,.efektyvios administracinés

23, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 28 d. nutartis administracine-
je byloje Nr. eA-247-261/2017%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/215703173055631/eA-
247-261/2017.

24 [bid.

25 Ibid.

26 Pagal naujesne Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos teismy praktika tokio reikalavi-
mo atsisakyta. 7r., pvz., ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. kovo 10 d. sprendimas
byloje Y.Y. v. Turkey (Nr.14793/08)*, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153134;
»Alytaus apylinkés teismo 2019 rugpjicio 7 d. sprendimas civilingje byloje E2YT-3485-
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teisinio lyties pakeitimo pripazinimo procediiros atzvilgiu asmens biologi-
nés lyties charakteristikos néra svarbios, nes $ia procediira siekiama jtvirtinti
butent subjektyvy asmens saves priskyrimg vienai ar kitai lyciai, tokiu badu
sudarant salygas efektyviai dalyvauti ekonominiame bei socialiniame $alies
gyvenime“?. Reikeéty sutikti su pareiskéjo argumentais, kadangi asmuo visy
pirma $iuolaikinéje visuomenéje veikia ir iSreiskia save kaip socialinis in-
dividas. Teismas konstatavo bylos grazinimo pagrinda nagrinéti i§ naujo, o
pareiskéjo skundg tenkino i§ dalies nustacius teisinj pagrindg keisti pavarde
ir vardg pasikeitus asmens lyciai. LVAT pagrindé Civiliniame kodekse, Ci-
vilinés buklés akty registravimo jstatyme ir kituose pojstatyminiuose teisés
aktuose nustatyta lyties keitimo jrasy pakeitimo galimybe: ,,<...> vyriskos
lyties asmens pavardé ir vardas | moteriskg pavarde ir varda gali bati kei-
¢iami tik pasikeitus duomenims apie asmenj, o $io ginco atveju - pareiskéjo
pareikstu reikalavimo pagrindu tik sveikatos priezitiros jstaigai patvirtinus
lyties pakeitimg i§ vyridkos j moteriska .

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. balandzio 7 d. byloje Nr. e2Y T-
5329-934/2017% pareiskéja nurodé, kad pagal civilinés buklés akty jrasus
ji yra moteriskos lyties (biologiné lytis) asmuo, taciau ilgg laika save iden-
tifikuoja kaip vyra ir gyvena kaip vyras (socialiné lytis). Jai diagnozuotas
transseksualumas. Siuo atveju i$skiriama biologiné ir socialiné Iytis, kurios
nesutampa, pareiskéjos pozitriu prioritetg teikiant socialinei ly¢iai ir pra-
$ant teisinio jos patvirtinimo civilinés buklés akty jrasuose. Pazymétina, kad
»Civilinés metrikacijos skyrius netenkino pareiskéjos praSymo dél lyties ir
asmens kodo itaisymo ir nurodé, kad kol néra priimtas lyties pakeitimo
jstatymas, Civilinés metrikacijos skyrius neturi teisinio pagrindo spresti
klausimo dél lyties pakeitimo registravimo. Kita vertus, pripazino, kad nors

393/2019”, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/81738891714583/e2YT-3485-393/2019?wor-
d=lyties%20keitimas; ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. vasario 7 d. sprendimas
civilingje byloje Nr. e2YT-2995-433/2020%, Liteko, http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimu-
paieska/tekstas.aspx?id=7ea3d8c9-384b-4d64-al116-¢9b5bdf776d9; ir kt.

27 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 28 d. nutartis administracine-
je byloje Nr. eA-247-261/2017%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/215703173055631/eA-
247-261/2017.

28 Ibid.

29 ,.Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. balandzio 7 d. sprendimas civilinéje byloje
Nr. e2YT-5329-934/2017%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=8e1c8a82-195f-462¢c-ac29-03faf042379a.
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Lietuvos Respublikoje néra priimta teisés akty, reglamentuojanciy lyties
pakeitimo klausimus, taciau atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo praktika, tokiu teisiniu pagrindu galéty buti teismo sprendimas, kuriuo
buty i$sprestas pareiskéjos prasymas . Pareiskéjos asmens tapatybe iden-
tifikuojanc¢iy dokumenty ir iSvaizdos neatitiktis lemia daug nepatogumy
ir diskriminacijos apraisky, pvz., pasak pareiskéjos, suvarzyta jos judéjimo
laisvé keliaujant ir kertant valstybés siena, ,pareiskéja yra priversta atskleisti
savo lytine tapatybe ir tokiu badu susidurti su neabejotinomis priesiskumo,
diskriminacijos ar net fizinio smurto apraiskomis“'. Teismas pareiskéjos
skundg tenkino, pripazindamas, kad ji ,,kryptingai konstruoja savo socialinj
identitetg kaip vyriskos lyties asmuo, dévi jprastai su vyriska lytimi asoci-
juojamus drabuzius, trumpai kerpa plaukus, kalba ir elgiasi ,vyrigkai“** ir
jpareigojo Civilinés metrikacijos skyriy istaisyti jraSus apie pareiskéjos lytj ir
asmens kodg civilinés buklés aktuose taip, kad $ie jrasai atspindéty vyriska
pareiskéjos lytj.

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2018 m. balandzio 30 d. byloje
Nr. e2YT-12687-1035/2018 translytis pareiskéjas pagal civilinés bukles
akty jrasus yra moteriskos lyties (biologiné lytis) asmuo, taciau ilgg laikg
save identifikuoja kaip vyra ir gyvena kaip vyras (socialiné lytis), todél krei-
pési j teisma dél civilinés buklés akty jrasy iStaisymo. Pareiskéjas nurodé, kad
asmens dokumentai neatitinka jos faktinés i§vaizdos, tikrosios lytinés tapa-
tybés, ir tai laikytina konstitucinés teisés j privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma ribojimu. Teismas pareiSkimg tenkino akcentuodamas jstatymo spraga
nesant lyties pakeitimo sglygy ir tvarkos teisinio reglamentavimo. Tokia is-
vada buvo padaryta vadovaujantis ,,prigimtinémis Zmogaus teisémis (Kons-
titucijos 18 straipsnis), jskaitant ir teis¢ pilnameciui asmeniui nuspresti dél
lyties keitimo (CK 2.27 straipsnis); taip pat Zmogaus konstitucine teise j oru-
mg (Konstitucijos 21 straipsnis) bei Zmogaus konstitucine teise j privataus

30 ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-247-261/2017%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/215703173055631/eA-
247-261/2017.

31 Ibid.

32 ,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. balandzio 7 d. sprendimas civilingje byloje
Nr. e2YT-5329-934/2017%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=8elc8a82-195f-462c-ac29-03faf042379%a.

33 Ibid.
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gyvenimo nelie¢iamumga (Konstitucijos 22 straipsnis)“**. Teismas rémeési ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. balandZio 6 d. sprendimu byloje
Nr. 79885/12 52471/13 52596/13 A. P., Garcon ir Nicot prie§ Prancuzija™.

2018 m. rugséjo 25 d. sprendimu byloje Nr. e2YT-22014-466/2018 Vil-
niaus apylinkeés teismas taip pat tenkino pareiskéjo skundg dél vardo ir lyties
iStaisymo civilinés buklés akty jrasuose nurodydamas, kad ,,asmens civilinés
buklés aktuose esantis jrasas apie lytj turi atitikti fakting padétj, nes tik tokiu
budu bus uztikrinta asmens, pradéjusio negriztamus biologinés lyties keiti-
mo procesus, privataus gyvenimo apsauga bei nebus pazeidziamas asmens
orumas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnis, 21 straipsnis, Eu-
ropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straips-
nis, Lietuvos Respublikos CK 2.18 straipsnio 8 punktas, 2.27 straipsnis, CPK
3 straipsnio 6 dalis, 5 straipsnis)“*’. Be $iy teisés akty, teismas pareiskéjos
reikalavimus tenkino paminédamas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo for-
muojama teisming praktika bei vadovaudamasis CK 1.5 straipsniu, kuriame
isdeéstyti teisingumo, protingumo ir s3ziningumo principai.

Alytaus apylinkés teismas 2019 m. rugpjiucio 7 d. byloje e2YT-3485-
393/2019° taip pat tenkino pareiskéjo prasyma dél lyties, vardo ir pavardés
iStaisymo civilinés buklés akty jrasuose, konstatuodamas nesant teisés ak-
tuose sureguliuoto ar apibrézto lyties pakeitimo proceso ir pateikto medici-
ninio lyties keitimo budo apibrézimo. Teismas nurodé, kad ,vien jstatymo
spraga nesudaro teisinio pagrindo teismui atsisakyti ginti asmens, pageidau-
jancio keisti lytj, savo galimai pazeistas teises (Konstitucijos 30 str. 1 d., CPK

34 ,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2017 m. balandzio 7 d. sprendimas civilingje byloje
Nr. e2YT-5329-934/2017%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=8e1c8a82-195f-462¢c-ac29-03faf042379a.

35 Sioje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas antrajam ir tre¢iajam pareiskéjui konstatavo
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio pazeidima
dél pareigos jrodyti negrjztama jy iSvaizdos pakeitimg. Teismas taip pat nurodé, kad steri-
lizacija néra suderinama su pagarba zmogaus laisvei ir orumui bei fiziniam nelie¢iamumui.
Zr. plagiau ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. balandZio 6 d. sprendimas byloje A.P.,
Gargon and Nicot v. France (Nr. 79885/12, 52471/13 ir 52596/13)“, ECHR, https://hudoc.
echr.coe.int/spa?i=001-172913.

36 ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 25 d. sprendimas civilinéje bylo-
je Nr. e2YT-22014-466/2018“, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/145768469989064/
e2YT-22014-466/2018?word=lyties%20keitimas.

37 Ibid.

38 ,,Alytausapylinkésteismo2019 m. rugpjic¢io 7 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. e2 Y T-3485-
393/2019%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/81738891714583/e2YT-3485-393/2019?wor-
d=lyties%?20keitimas.
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5str. 1 d.), o valstybé jsipareigoja uztikrinti efektyvig asmens pazeisty teisiy
ir saugomy interesy gynybg (EZTK 6 str. 1 d., 13 str., Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartijos 41, 47 str.)“*.

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. vasario 20 d. byloje Nr. e2YT-
2995-433/2020* pareiskéjas kreipési j teisma dél civilinés buklés akto jraso
iStaisymo, kadangi pagal civilinés biklés akty jrasus pareiskéjas (E. Z.) yra
vyriskos lyties (biologiné lytis) asmuo, taciau ilga laika save identifikuoja
kaip moterj ir gyvena kaip moteris (socialiné lytis). Pateikdama argumentus
dél savo teisiy j privaty gyvenima pazeidimo, valstybiy pavyzdzius dél lanks-
tesnio teisinio reguliavimo pakeiciant civilinés buklés akty jrasus, pareiske-
jas pabreézé, kad ,,toks lankstus reguliavimas yra grindziamas prielaida, kad
faktine besikei¢iancia translyc¢iy asmeny fizine iSvaizda atspindintys asmens
tapatybés dokumentai (t. y. atitinkami ir teisingi jrasai apie lytj, asmens koda,
varda ir pavarde) yra butina salyga siekiant socialinés ir ekonominés lytj kei-
¢ianciy asmeny integracijos. Dél $ios priezasties lyties, asmens kodo, vardo
ir pavardés jrasai civilinés buklés aktuose yra iStaisomi kaip jmanoma anks-
tesniuose lyties keitimo proceso etapuose“. Teismas pareiskima tenkino
nurodydamas, kad ,,$iuo metu teisés aktai jstatyminiu lygmeniu neapibrézia
savokos ,lyties pakeitimas® ar ,lyties pakeitimas medicininiu badu®. Sgvoka
»lyties pakeitimas“ neturi buti siejama vien tik su chirurginiu negrjztamu
biologinés lyties pakeitimu, o turi bati suprantama placiau ir suvokiama kaip
paties asmens psichologinis saves sutapatinamas su konkrecia lytimi, kurj
patvirtina tiek asmens medicininiai duomenys (konstatuotas transseksua-
lumas, sékmingas hormony terapijos taikymas), tiek paties asmens sociali-
nis elgesys (prisistatymas kitu vardu, pavarde nei biologine lytj atitinkantis
vardas, pavardé; dévéjimas kitos lyties rubus; kitai ly¢iai badingi i$vaizdos
poky¢iai bei elgsena, ir pan.)“2.

Siose bylose pateikti pareiskéjy skundai tik parodo, kokia svarbi jiems
yra socialiné lytis ir koks yra svarbus teisinis naujosios lyties pripazinimas,

39 ,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 25 d. sprendimas civilinéje bylo-
je Nr. e2YT-22014-466/2018“, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/145768469989064/
e2YT-22014-466/2018?word=lyties%20keitimas.

40 ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. vasario 20 d. sprendimas civilingje byloje Nr.
e2YT-2995-433/2020“,  Liteko,  http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=7ea3d8c9-384b-4d64-a116-e9b5bdf776d9.

41 Ibid.

42 Ibid.
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kodél jie to siekia. Teismai, tenkindami pragymus, rémési konstitucinémis
teisémis | Zmogaus orumg, privataus gyvenimo nelie¢ciamumga, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo formuojama praktika, bendraisiais teisés principais
ir pan. Teismy nurodytas jpareigojimas pakeisti jrasus ir jy pakeitimas, kurie
teisiSkai atspindés socialine lytj, kartu jgalina teisinés lyties savokos jtvirtini-
mo poreikj ir reik§me.

3. Teisinés lyties samprata ir reik§mé

Prie$ pradedant analizuoti teisinés lyties samprata, reikéty apibrézti, kas
yra biologiné ir socialiné lytys. Kanados sveikatos tyrimy instituto interne-
to puslapyje pateikiami itin modernis ir Siuolaikinés visuomenés pokycius
atskleidziantys apibrézimai: ,,Lytis [biologiné - aut. pastaba] reiskia Zmoniy
ir gyviiny biologiniy savybiy rinkinj. Tai pirmiausia siejama su fizinémis ir
fiziologinémis savybémis, jskaitant chromosomas, geny iSraiska, hormo-
ny lygj ir funkcijg bei reprodukcing / seksualing anatomijg. Lytis paprastai
skirstoma j moteriska arba vyriska, tac¢iau yra skirtumy tarp biologiniy savy-
biy, apimancdiy lytj, ir tai, kaip $ios savybés iSreiskiamos“*.

»Socialiné [aut. pastaba] lytis (gender) reiskia socialiai sukonstruotus
mergaiciy, motery, berniuky, vyry ir skirtingy ly¢iy Zzmoniy vaidmenis, el-
gesj, iSraiskas ir tapatybes. Tai daro jtaka tam, kaip Zmonés suvokia save ir
vienas kita, kaip jie veikia ir sgveikauja, taip pat galios ir istekliy pasiskirsty-
mui visuomenéje. Lytiné tapatybé neapsiriboja binarine sistema (mergina/
moteris, berniukas/vyras) ir néra statigka; ji egzistuoja isilgai kontinuumo ir
laikui bégant gali keistis. Labai skiriasi tai, kaip asmenys ir grupés supranta,
patiria ir iSreiskia lytj per vaidmenis, kuriuos jie prisiima, jiems keliamus
lukescius, santykius su kitais ir sudétingus badus, kuriais lytis instituciona-
lizuojama visuomenéje“*. Todél, nepaisant to, kad biologinés lyties reik§mé
negincijama, Zzmogus yra socialinis individas ir jo svarba visuomenéje ir gy-
venime pasireiskia per socialinj elgesj. Siy sgvoky apibrézimai issamiai pa-
aiskina biologinés ir socialinés lyties skirtumus, kurie pasireiskia visy pirma

43 Canadian Institutes of Health Research, ,,What is gender? What is sex?“, CIHR, https://
cihr-irsc.gc.ca/e/48642.html. Taip pat zZr. vaizding nuoroda ,,Infographic version®, https://
cihr-irsc.gc.ca/e/documents/igh s17 infographic gender sex-en.pdf.

44 Ibid.
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asmens fiziologiniy bruozy ir socialinio elgesio nesutapimais.

Kita vertus, biologiné lytis asmeniui yra suteikta nuo gimimo, t. y. jgim-
toji duotybé, kuri veikia Zmogaus elgesj kaip moteriska ar vyriska, veikia
jo vaidmenj (-is) visuomenéje, lemia tam tikras iSraiskas. Tokios iraiskos
rezultatas pasireiskia per socialing lytj, kuri gali sutapti ar nesutapti su biolo-
gine lytimi. Taciau dazniausiai socialinés lyties savokos reiksmé aktualizuo-
jama translytiSkumo atveju, t. y. tada, kai asmuo jauciasi ,,ne savo kine® t. y.
esantis priesingos biologinés lyties.

Reikalavimas pripazinti socialinés lyties statusa galimas tik teisinémis
priemonémis, t. y. asmens tapatybe patvirtinanc¢iuose dokumentuose. Pro-
blemy nekyla, jei asmens socialiné lytis atitinka biologing. Prie§ingu atveju
gali buti reikalaujama teisinio lyties patvirtinimo. Pazymétina, kad teisinés
lyties poreikis atsiranda naudojantis vie$yjy institucijy paslaugomis, krei-
piantis dél gydymo paslaugy®, jsidarbinant ir pan., kai reikia pateikti asmens
tapatybe patvirtinancius dokumentus. Pvz., net analizuotose bylose teismai
pareiskéjus (-as) jvardija pagal lytj, nurodyta pareiskimo pateikimo metu ga-
liojanc¢iuose asmens dokumentuose®.

Nepaisant visy lyties variacijy, reikia pripazinti, kad jos visos yra svar-
bios priklausomai nuo to, kokj vaidmenj asmuo nori atlikti gyvenime: bi-
ologinés charakteristikos bus reik§mingos, pvz.: kalbant apie reprodukcine
zmogaus paskirtj; socialinio elgesio savybés bus reik§mingos realizuojant
save visuomenés gyvenime; teisiné lytis yra reik§minga siekiant dalyvauti

45 Pabréztina, kad dar lieka daug neisspresty problemy dél tam tikry gydymo paslaugy, skirty
i§skirtinai vyrams ar moterims. 7Zr. , Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005
m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. V-973 | D¢l Priesinés liaukos vézio ankstyvosios diagnos-
tikos finansavimo programos patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2005, Nr. 152-5617 (Redak-
cija nuo 2017-07-01, TAR, 2017-06-29, Nr. 11034, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.62EC76ABACT7D/asr); ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.
liepos 16 d. jsakymas Nr. V-548 , Dél Atrankinés patikros dél gimdos kaklelio patologijos
programos atlikimo metodikos patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2004, Nr. 117-4390 (Re-
dakcija nuo 2022 m. sausio 1 d., TAR, 2020-10-09, Nr. 21135, https://www.e-tar.lt/portal/It/
legal Act/TAR.3530D79A5856).

46 Pvz., zr. ,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2020 m. vasario 20 d. sprendimas civilinéje
byloje Nr. e2YT-2995-433/2020%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=7ea3d8c9-384b-4d64-a116-e9b5bdf776d9; ,,Vilniaus miesto apylinkés teis-
mo 2018 m. spalio 11 d. sprendimas civilingje byloje E2YT-29795-862/2018%, e-teismai,
https://eteismai.lt/byla/257731522342341/e2YT-29795-862/2018?word=lyties%20keiti-
mas; ir kt.
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teisiniuose santykiuose jgyvendinant savo teises ir pareigas.

T. Meadow, atlikes Jungtiniy Amerikos Valstijy teismy byly analize
translyciy asmeny bylose dél jy teisiy pazeidimy, i$skyré tris budus, pagal
kuriuos teismai aiskina teisine lytj (legal gender): 1) aprasomasis, kaip as-
mens tapatybés bruozas (ir kaip tapatybés tikrinimo metrika); 2) santykinis,
kaip konkreciy ly¢iy santykiy charakteristika; ir, galiausiai 3) hierarchiskas,
kaip konstruktas, su kuriuo siejama galia®. Grjztant prie Lietuvos teismy
byly analizés, reikéty paminéti, kad ir masy teismai nevengia tokio aiskini-
mo, pvz., pripazindami asmens elgesio ir i§vaizdos reik§me (aprasomasis ir
santykinis btudai), taip pat pripazindami asmens teis¢ pakeisti lytj asmens
dokumentuose (hierarchiskai). Taciau treciasis budas atskleistas tvir¢iausiai,
nes susijes su asmens teise j lyties jraso keitimu ir su tuo susijusiu vardo,
pavardés ir asmens kodo pakeitimu. Todél teismai visada jpareigoja civilinés
metrikacijos jstaigas iStaisyti jrasus.

Kaip galiausiai galima buty apibrézti teisine lytj? Nustatant tokios sa-
vokos apibrézimg reikia atkreipti démesj j tai, kad valstybé yra pasilikusi
teise saugoti pirminius civilinés buklés akty jrasus. Todél teisiné lytis gali
biuti apibréZiama kaip valstybés pripazjstama ir kontroliuojama lytis, kuri gali
nesutapti su biologine lytimi. Valstybés vaidmuo $iuo atzvilgiu yra svarbus,
nes ji per teismus ir kitas jgaliotas institucijas sprendzia dél asmens pagei-
daujamos lyties suteikimo ar nesuteikimo. Pasak T. Meadow, teisiné lytis
yra ne tik asmens nuosavybé, nemateriali vertybé, bet ir kontroliuojama bei
paskirstoma valstybés®, t. y. valstybé turi teis¢ spresti, kokia lytj asmeniui
priskirti, taip jsikiSdama net j pacias intymiausias individualaus gyvenimo
detales, kiinus ir santykius.

Siuo atzvilgiu galima teigti, kad pagrindinis skirtumas tarp socialinés
lyties ir teisinés yra tas, kad socialiné lytis galutinai fiksuojama, realizuojama
ir jtvirtinama teisinéje pozicijoje pakei¢iant ir i$duodant naujus asmens do-
kumentus pagal duotg teismo nurodyma. Todél galima teigti, kad socialiné
lytis yra svarbi pa¢iam asmeniui, o teisiné — santykyje su kitais fiziniais ir
juridiniais asmenimis, siekiant jgyvendinti tam tikras teises ir pareigas. Tai
galima baty vertinti ir kaip valstybés pripazintg viesg asmens lytinés tapaty-

47 Tey Meadow, ,,,,A ROSE IS A ROSE*, On Producing Legal Gender Classifications, GEN-
DER & SOCIETY 24, 6 (2010): 814-837, https://sociology.fas.harvard.edu/files/sociology/
files/meadow_genderclassifications.pdf.

48 7Zr., Ibid., 832.

416


https://sociology.fas.harvard.edu/files/sociology/files/meadow_genderclassifications.pdf
https://sociology.fas.harvard.edu/files/sociology/files/meadow_genderclassifications.pdf

Teisinés lyties reiksmé translytiskumo atveju

bés patvirtinimo rezultata.

Apibendrinant biologinés, socialinés ir teisinés lyties sgsajas transly-
tiSkumo atveju, galima pateikti tokig ly¢iy variacijy procesy schemg, kuri
atspindi lyties transformacijas nuo biologinés iki teisinés translytiSkumo
atveju: biologiné lytis = teisiné lytis (fiksuojama asmens dokumentuose) > so-
cialiné lytis (translytiskumo atvejis) = teisiné lytis (fiksuojama asmens doku-
mentuose).

ISvados

Pirmiausia lyties faktas yra fiksuojamas vaiko gimimo liudijime, ir tai
yra pagrindas registruoti civilinés buklés akta dél vaiko gimimo. Asmeniui
suteikto kodo numeracija taip pat identifikuoja jj kaip esantj moteriskos ar
vyriskos lyties. Visa tai galima vertinti kaip teisinés lyties jtvirtinimo pro-
cediiry, kai teisiné lytis i§ esmés sutampa su biologine lytimi. Teisés aktai
suteikia galimybe keisti su lytimi susijusius jrasus, jeigu translytis asmuo pa-
geidauja jteisinti savo socialine lytj. Tac¢iau gimimo metu nustatytos lyties
jrasas privalo bati saugomas, nes valstybé yra pasilikusi teis¢ turéti pradinj
lyties patvirtinimo faktg. IS esmés tai leidzia teigti esant keletg teisinés lyties
variacijy — pirmine ir pakeista (nesutampancia su biologine).

Nepaisant jstatymy numatytos teisés pakeisti lyties jrasa, tai galima pa-
daryti tik teismo sprendimu. Tokiose bylose transly¢iai pareiskeéjai, reikalau-
dami pakeisti civilinés buklés akty jrasus, siekia paneigti biologiniy lyties
savybiy svarba, jrodinédami subjektyvaus saves priskyrimo vienai ar kitai
ly¢iai reik$me. Teismy nurodytas jpareigojimas pakeisti jrasus, atspindincius
socialing translycio asmens lytj, kartu jgalina teisinés lyties savokos jtvirti-
nimo poreikj ir reik§éme. Nes tik teisiné lytis jgalina asmenj jgyvendinti su
lytine tapatybe susijusias savo teises ir pareigas.

Nors biologiné lytis asmeniui yra suteikta nuo gimimo, t. y. jgimtoji
duotybé, kuri veikia Zzmogaus elgesj kaip moteriska ar vyriska, veikia jo vai-
dmenj visuomenéje, lemia tam tikras israiskas, ji gali nesutapti su socialine
lytimi. TranslytiSkumo atveju socialiné lytis galutinai fiksuojama ir jtvirti-
nama teisinéje pozicijoje pakeiciant ir iSduodant naujus asmens dokumen-
tus. Todél teisiné lytis ne visada yra siejama su biologinémis asmens lyties
charakteristikomis ir ji tampa reik§mingesné translytiskumo atveju siekiant



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

jgyvendinti teises ir pareigas, susijusias su lytine tapatybe. Teisiné lytis gali
bati apibréziama kaip valstybés pripazjstama ir kontroliuojama lytis, nebiti-
nai sutampanti su biologine. Tarpusavio ly¢iy variacijy sasajos translytisku-
mo atveju gali buti atskleidziamos per tokig ly¢iy procesy schema: biologi-
neé lytis = teisiné lytis (fiksuojama asmens dokumentuose) - socialiné lytis
(translytisSkumo atvejis) = teisiné lytis (fiksuojama asmens dokumentuose).
Sis procesas parodo, kad lytis yra sudétingas ir kintantis socialinis konstruk-
tas, kuris teisiniuose santykiuose su kitais subjektais gali baiti realizuojamas
tik per teisinés lyties statusa.
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Teisinés lyties reiksmé translytiskumo atveju

THE IMPORTANCE OF LEGAL GENDER IN
THE CASE OF TRANSGENDERISM

Daiva Petrénaité
Mykolas Romeris University, Lithuania
Utenos College, Lithuania

Summary. Gender is usually determined at birth based on a person’s phys-
iological and biological characteristics. However, in the case of transgenderism,
the legalization of the possibility of changing gender identity becomes much
more complicated. Legal gender can be acquired not only at birth, but also
in shaping ones social role. Therefore, this article presents an analysis of the
need for the concept of legal gender in the case of transgenderism. Substantiat-
ing such a need, the author analyzes the procedure of gender registration and
gender reassignment registration. The cases of Lithuanian courts in which the
complaints of the applicants show the importance of the legal recognition of
their gender reassignment are reviewed. The relevance of legal gender in the
case of transgender people is based on the fact that only after the gender of the
civil status records has been changed can a person exercise the rights and obli-
gations related to their gender identity. Legal gender can therefore be defined as
the gender recognized and controlled by the state, which may be different from
the biological gender (in the case of transgenderism).

Keywords: social gender, transgenderism, legal gender, civil status records,
registry office, gender reassignment.
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PASAULIO SVEIKATOS ORGANIZACIJOS TEISES AKTU
POVEIKIS VISUOMENES SVEIKATOS VALDYMUI
NACIONALINEJE TEISEJE

Mindaugas Verbickas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Viesosios teisés institutas
El. pastas: mvmindaugas@yahoo.com

Santrauka. Specializuotos Jungtiniu Tauty institucijos — Pasaulio svei-
katos organizacijos — vaidmuo pasaulinés COVID-19 pandemijos valdymui
ir su tuo susijusi jtaka valstybiy nacionalinio lygmens teisés sprendimams
kelia diskusijy dél Sios organizacijos kompetencijos riby. Straipsnyje ana-
lizuojamas Pasaulio sveikatos organizacijos poveikis visuomenés sveika-
tos valdymui $ios organizacijos valstybése narése. Poveikis vertinamas ir
iSvados formuluojamos atsizvelgiant j organizacijos susiformavimo raidos
aplinkybes, jos funkcijas, kuriomis siekiama kuo geresnés visy Zmoniy svei-
katos, taip pat atsizvelgiant j priimamy teisés akty privalomumo lygmenis ir
ju taikyma Lietuvos nacionalinéje teis¢je COVID-19 pandemijos valdymo
metu.

Tyrimo metu atskleista, kad nors Pasaulio sveikatos organizacijos vyk-
doma veikla ir priimami teisés aktai visuomenés sveikatos apsaugos srityje
neturi privalomosios teisinés galios, vis délto yra teisiskai reik§mingi, nes
aiSkina privalomosios galios teisés akty nuostaty turinj ir tarnauja valsty-
béms kaip gairés teisiniam sveikatos sistemos formavimui nacionaliniu
lygmeniu. Toks Sios organizacijos veikimas leidZia naudotis vadinamosios
minkstosios teisés — soft law — privalumais, palyginti su nelankscia hard law,
bei saugoti medicinos ir sveikatos moksly neutralumg politiniy interesy
atzvilgiu.

Reik$miniai Zodziai: visuomenés sveikata; pandemijos valdymas; Pa-
saulio sveikatos organizacijos jtaka pandemijos valdymui; COVID-19.
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Ivadas

Specializuota Jungtiniy Tauty institucija — Pasaulio sveikatos organi-
zacija (toliau — PSO) - 2020 m. kovo 11 d. paskelbé pasauline naujojo ko-
ronaviruso (COVID-19) pandemijg, kurios valdyme dalyvauja vykdydama
$ios organizacijos Konstitucijos 2 straipsnio dvidesimt dviejuose punktuose
numatytas funkcijas'. Nors minéta Konstitucija apibrézia PSO funkcijas, tiek
Lietuvos, tiek ir kity $aliy mokslininkai kvestionuoja Sios organizacijos kom-
petencijos ribas ir daroma poveikj su pandemijos valdymu susijusiems naci-
onalinio lygmens teisés sprendimams®. Vieni teigia, kad PSO turi per dide-
lés jtakos nacionaliniams valstybiy sprendimams, virsija savo kompetencijy
ribas ir netiesiogiai tampa vir$nacionaline ,,sveikatos apsaugos ministerija®
kiti, priesingai, — kad nei$naudoja visy jos kompetencijai priklausanciy teisi-
nio poveikio priemoniy nacionalinéms sveikatos apsaugos sistemoms. Atsiri-
bojant nuo politinio lygmens refleksijy ir siekiant suprasti PSO poveikj visuo-
menés sveikatos valdymui, reikia atlikti teisinj tyrima, kurio ir siekiama $iuo
straipsniu. Tik atsakius j klausimus, kokiu principu ir kokiose srityse veikia
PSO, kokius teisés aktus priima ir kokio teisinio privalomumo lygmens yra
$ios organizacijos priimami dokumentai, bus galima pagrjsti ir / ar paaiskinti
jos veikimo pobiudj. Todél io straipsnio tyrimo objektas — Pasaulio sveikatos
organizacijos teisés akty poveikis visuomenés sveikatos valdymui Lietuvoje.
Tikslas — atskleisti Pasaulio sveikatos organizacijos jtaka visuomenés sveika-
tos valdymui nacionalinéje teis¢je COVID-19 pandemijos metu. Tikslui pa-
siekti iskelti $ie uzdaviniai: apzvelgti Sios organizacijos susiformavimo raida,
isskirti jos funkcijas, susisteminti, kokio pobudzio ir teisinés galios yra jos
priimami dokumentai ir kaip realiai j juos atsizvelgia Lietuva nacionalinéje
teiséje COVID-19 pandemijos valdymo srityje. Straipsnyje taikyti teisés akty
sisteminés, loginés, dedukcinés ir teleologinés analizés metodai.

1 ,Constitution of the World health organization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

2 Plg. Paul Benkimoun, ,,Riposte aux épidémies : L’'urgence d’une réforme de ’OMS®, Les
tribunes de la santé 51, 2 (2018): 7379, https://doi.org/10.3917/seve.051.0073; Taip pat
plg. Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L’apport du droit international dans 1’édification d’une
nouvelle gouvernance mondiale de la santé pour 1’aprés Covid-19%, Revue Algérienne des
Sciences Juridiques et Politiques 85,20 (2021): 1033, 1041-1042, 1044, https://www.as]p.
cerist.dz/en/article/153303.
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1. Pasaulio sveikatos organizacijos statusas

PSO sukirimas yra pasaulio valstybiy siekio bendradarbiauti visuo-
menés sveikatos srityje jtvirtinimas®. Tokio bendradarbiavimo pradzia laiky-
tini XIX a. méginimai susitelkti kovai su uzkre¢iamosiomis ligomis. Praéjus
keletui desimtmeciy po didziosios choleros epidemijos, 1851 m. surengta
pirmoji tarptauting, su delegacijomis i§ dvylikos Saliy, konferencija, kurioje
siekta susitarimy prekybos ir jirinio karantino klausimais®*. Vis délto pirmieji
méginimai bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu sveikatos labui didesniy
rezultaty neatnesé ir, neziarint dvisaliy santykiy naudos, bendry susitarimy
deél atitinkamy ligy epidemiologinés kilmés nebuvo rasta®. Tac¢iau meégini-
mai vienytis sveikatos labui tesési. 1874 m. konferencijos Vienoje metu buvo
pasitlyta steigti nuolatine tarptauting epidemijy komisija Sios srities moksli-
niams tyrimams koordinuoti, o 1881 m. (jau dalyvaujant ir JAV) pasialy-
ta jkurti nuolatine tarptautine notifikacijos agentiirg su padaliniais Vienoje
ir Havanoje, skirtg su epidemijomis susijusiai informacijai administruoti®.
1892 m. jvykusios tarptautinés konferencijos Venecijoje metu jau buvo pa-
siekta tam tikry tarptautiniy susitarimy choleros ir kity uzkrec¢iamuyjy ligy
valdymo klausimais. Paminétos ir kitos véliau jvykusios tarptautinés konfe-
rencijos, epidemijy klausimais’ teisés pozitriu vertintinos kaip pirmieji
tarptautiniai susitarimai dél bendradarbiavimo visuomenés sveikatos ir ypac

3 Visuomenés sveikata apibréziama kaip visuomeniniai santykiai, kuriuose valstybé(s) vykdo
visuomenés sveikatos stiprinimo, saugos, ligy profilaktikos ir kontrolés funkcijas, taip pat
atlieka sveikatos stebéseng, taip pat siekia uztikrinti saugia gyvenamaja, darbo ir laisvalaikio
aplinkas, taip sukuriant prielaidas zmogaus sveikatos gerovei. Zr. Paulius Celkis, ,,Vlsuo—
menés sveikatos priezilira, kaip asmens teisés | sveikata jgyvendinimo priemoné®, Visuo-
menés sveikata 48, 1 (2010): 18, http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/
2010.1(48)/SV_Celkis.pdf.

4 Organisation mondiale de la Santé, Les Dix premiéres années de 1’ Organisation mondiale
de la Santé (Genéve: Organisation mondiale de la Santé,1958), 3, https://apps.who.int/iris/
handle/10665/38792.

5 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyjy technologijy jtaka sveikatos teisei” (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 102.

6  Organisation mondiale de la Santé, Les Dix premiéres années de I’ Organisation mondiale de
la Santé (Genéve: Organisation mondiale de la Santé,1958), 4, 6, https://apps.who.int/iris/
handle/10665/38792.

7 1893 m. Dresdene, 1894 m. Paryziuje, 1897 m. Venecijoje ir kt.,
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uzkrec¢iamuyjy ligy valdymo srityse®. Tarptautinés organizacijos, kurios galé-
ty bati laikomos PSO vykdomos veiklos pradininkémis, yra 1919 m. Versalio
sutartimi jsteigta S.D.N (pranc. societé des nations) — tarptautiné organiza-
cija, be kita ko, veikusi biomedicinos pazangos ir tarptautinés visuomenés
sveikatos srityje, kuri buvo likviduota 1946 m., ir tarptautinis vieSosios higie-
nos biuras (OIHP), siekes tarptautinio bendradarbiavimo maro, geltonosios
karitinés ir choleros klausimais®. Sie méginimai bendradarbiauti sveikatos
srityje yra reik§mingi siekiant jtvirtinti medicinos ir sveikatos sri¢iy pir-
menybe politiniy interesy atzvilgiu tarptautiniu lygmeniu'’.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, bendradarbiavimas visuo-
menés sveikatos srityje tarptautiniu lygmeniu buvo atnaujintas. Tarptautiné-
je sveikatos konferencijoje, vykusioje Niujorke 1946 m., nuo birzelio 19 d.
iki liepos 22 d., buvo pasirasyta Pasaulio sveikatos organizacijos Konstitu-
cija. Dokumentas, kurj pasirasé 61 valstybés atstovai, jsigaliojo 1948 m. ba-
landzio 7 d.". Organizacijos sudétis ir valstybiy nariy skiriamos 1é3os jos
veiklai finansuoti yra, inter alia, veiksnys padedantis vertinti PSO formuo-
jama sveikatos politika'>. Nuo Konstitucijos priémimo PSO veikia kaip spe-

8  Tarptautinis bendradarbiavimas visuomenés sveikatos srityje 1émé klinikos atsiradima. Ter-
minas ,.klinika* apima ne tik su asmens sveikatos priezitira susijusia, bet taip pat moksliniy
tyrimy, edukacing, kvalifikacijos kélimo ir kt. veikla. Anot M. Foucault ,,klinikos gimimas*
atsiskleidzia dviem medicininio zinojimo reguliarumo tipais: individualios percepcijos,
i8déstytos pagal patologiniy rasiu nozologija, ir testiniu, visuminiu ir kiekybiniu medicinos
klimaty ir vietu registravimu. Zr. Michel Foucault, Naissance de la clinique: Une archéolo-
gie du regard médical (Paris: Presses Universitaires de France, 1963).

9  Michel Fontaine, ,,Soins de santé primaires et promotion de I’homme: une expérience Afri-
caine interroge les systémes de santé* (daktaro disertacija, Universite de Lausanne faculté
des sciences sociales et politiques, 1993), 143.

10 Prigimtinés teisés poziliriu, sveikata yra viena i$ pagrindiniy Zzmogaus gyvenimo gériy, tokiy
kaip gyvenimas, draugyste, vaikai ir kt., kuriy reik§mé yra akivaizdi ir butina tiek atskiro
asmens, tiek ir visuomenés klestéjimui (zr. Jean Carlos Dias, ,,A satide como bem humano
bésico em Finnis®, Curitiba 1, 58 (2019): 513-514). Sie gériai nelygintini (Zr. John Finnis,
Prigimtinis jstatymas ir prigimtinés teisés (Vilnius: Aidai, 2014), 162), nes nei vienas néra
pirmesnis ar virSesnis uz kurj nors kita, ir kiekvienas kaip uber alles reikalauja atsiribojimo
nuo politiniy gincy ir susitelkimo jy apsaugai.

11 26-oje, 29-0je, 39-oje ir 51-0je Pasaulio sveikatos asambléjose buvo priimtos PSO konsti-
tucijos pataisos rezoliucijomis WHA26.37, WHA29.38, WHA39.6 ir WHAS51.23, kurios
atitinkamai jsigaliojo 1977 m. vasario 3 d., 1984 m. sausio 20 d., 1994 m. liepos 11 d. ir 2005
m. rugséjo 15 d.

12 Sveikatos politika tiriantys mokslininkai nurodo, kad PSO sudétis jos susikiirimo metu ir
pirmaisiais deSimtmeciais buvo stipriai veikiama Vakary pasaulio $aliy, ypa¢ JAV, uztikri-

424



Pasaulio sveikatos organizacijos teisés akty poveikis visuomenés sveikatos valdymui nacionalinéje teiséje

cializuota Jungtiniy Tauty visuomenés sveikatos agentiira, tiesiogiai pavaldi
Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai. Pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos 57 straipsnj, PSO kaip specializuotosios agentiiros, jsteigtos
tarpvyriausybiniais susitarimais statusas suteikia $iai organizacijai placia, jos
Konstitucijoje nustatyta tarptauting atsakomybe sveikatos apsaugos srityje'.
Mokslininkai nurodo, kad XX a. viduryje vykes spartus tarptautiniy organi-
zacijy kairimasis ir jy priimti dokumentai ,,davé pradzig kalboms apie kitokia
teise, neprivalomg $iy organizacijy naréms, taciau reguliuojancia svarbius ir
visiems aktualius tarptautinés teisés klausimus“'.

Pasaulio sveikatos asambléja yra auksciausia uz PSO sprendimus at-
sakinga $ios organizacijos grandis, kuri sprendzia dél pagrindiniy veiklos
kryp¢iy ir tvirtina organizacijos biudzeta. Asambléjos sprendimai ir konven-
cijos jsigalioja visoms valstybéms naréms atitinkamai juos ratifikavus pagal
nacionaling $aliy teise, arba per nustatyta terming atsisakius tai daryti, arba
pateikus i8lygas. Vykdomoji valdyba - kitas PSO valdymo organas, sudary-
tas i§ PSO regioniniy atstovy ir Nuolatinés Jungtiniy Tauty saugumo tarybos
nariy. Visos PSO $alys narés atstovauja savo geografiniams regionams, ku-
riuose veikia organizacijos padaliniai (biurai) siekiant atsizvelgti j regionams
specifines sveikatos problemas. Sie biurai yra atsakingi nustatant sveikatos
srities prioritetus regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis bei koordinuojant
ry$ius tarp nacionaliniy vyriausybiy ir pagrindinés PSO biistinés Zenevoje.

Lietuva savo naryste Pasaulio Sveikatos organizacijoje patvirtino 1991
m. rugséjo 27 d., pripazindama $ios organizacijos Konstitucijg ir jos pakei-
timus®, kurie Lietuvai jsigaliojo tapus visateise PSO nare, t. y. nuo 1991 m.
lapkricio 25 d. Pagrindiné sutartis dél techniniy konsultaciniy bendradar-
biavimo santykiy karimo tarp PSO ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nusios 50 % organizacijos biudZeto. Zr. Michel Fontaine, ,,Soins de santé primaires et pro-
motion de I’homme: une expérience Africaine interroge les systémes de santé“ (daktaro di-
sertacija, Universite de Lausanne faculté des sciences sociales et politiques, 1993), 144-145.

13 Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsnis. ,,Jungtiniy Tauty Chartija®, TAR, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.DD12C52B498E.

14 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 25.

15 ,Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose 2019 m. savadas®, UZsienio
reikaly ministerija, https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/
lietuva-ir-tarptautines-organizacijos/lietuvos-naryste-tarptautinese-organizacijose-ir-renka-
Mmuose-organuose.
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buvo pasirasyta 1994 m. liepos 28 d. Bendradarbiavimas vykdomas remian-
tis tarp Lietuvos ir PSO Europos regiono biuro kas dvejus metus atnauji-
nama sutartimi (angl. BCA - Biennial Collaborative Agreement), kurioje
reguliariai atnaujinami veiklos prioritetai atsizvelgiant j Pasaulio sveikatos
asambléjose patvirtinamas bendrasias darbo programas kaip strateginij svei-
katinimo veiklos plang'® ir Europos regioninio biuro strateginius planus'.

2. Pasaulio sveikatos organizacijos teisés akty pobidis ir jy
privalomumo problema

Vadovaujantis Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsniu, specializuoto-
sios agentiiros statusas suteikia Pasaulio sveikatos organizacijai placia ,,stei-
giamuose aktuose nustatyta tarptautine atsakomybe ekonominéje, socia-
linéje, kultarinéje, $vietimo, sveikatos apsaugos ir kitose panasiose srityse’®.
Tokio pobudzio steigiamasis aktas yra 1946 m. PSO Konstitucija, kurios
2 straipsnyje minéta tarptautiné atsakomybé konkretizuojama dvidesimt
dviem organizacijos funkcijomis'. Sios funkcijos gali bati apibendrintos
kaip: orientaciniy tyrimy programy diegimas; standarty ir normy, atlie-
kanciy orientuojantj politiniy pasirinkimy vaidmenj, formavimas etiniy ir
faktiniy sveikatai reik§mingy aplinkybiy atzvilgiu; techninés pagalbos koor-
dinavimas; sveikatos biiklés monitoringas ir tendencijy vertinimas. Pabréz-
tina, kad minétame konstitucijos straipsnyje ,iSdéstytose organizacijos

16 ,,Organisation mondiale de la Sante Projet de treiziéme programme général de travail, 2019—
2023 RapportduDirecteur general A71/4, 5 avril2018”, WHO, https://apps.who.int/gb/ebwha/
pdf filessWHA71/A71_4-fr.pdf?ua=1.

17 Pavyzdziui, 2018-2019 m. bendradarbiavimo sutartis tarp Lietuvos ir PSO Europos regiono
biuro buvo suderinta su PSO dvyliktaja 2014-2019 m. darbo programa ir atspindéjo PSO
Europos regioninio biuro ,,Geresné sveikata Europai“ vizija, taip pat principus ir vertybes,
kuriais grindziama Europos sveikatos ir gerovés politikos programa ,,Sveikata 2020, kuria
PSO Europos regioninis komitetas priémé 62-osios sesijos metu. 7Zr. , Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos ir Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regiono biuro
susitarimas dél bendradarbiavimo 2018/2019 m. (pasirasytas 2018-05-23), Lietuvos Res-
publikos sveikatos apsaugos ministerija, 1, https://sam.Irv.lt/uploads/sam/documents/files/
TS-2(2).pdf.

18 Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsnis. ,,Jungtiniy Tauty Chartija®, TAR, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.DD12C52B498E.

19 ,,Constitution of the World health organization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.
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funkcijose vyraujanti terminologija (,,padéti®, ,teikti pagalbg®, ,,stimuliuoti®,
»skatinti, ,,sitlyti, ,studijuoti®, ,siekti pazangos® ir pan.) nusako organi-
zacijos neutralumg ir intervencijy ribas valstybiy nariy atzvilgiu“®. Taciau
jvardytas funkcijas PSO jgyvendina priimdama teisinio pobtuidzio dokumen-
tus, kuriy rasys ir priémimo pagrindai jtvirtinti kituose PSO konstitucijos
straipsniuose. I$skirtinos trys teisés akty grupés, naudojamos kaip priemoné
minétoms funkcijoms jgyvendinti:

1) Rekomendacijos. Pagal PSO konstitucijos 23 straipsnj, organizacija
turi teise teikti rekomendacijas, skirtas $alims naréms visose organizacijos
kompetencijai priklausanciose srityse. Rekomendacijas paprasta balsy dau-
guma priima asambléja. Tai privalomosios teisinés galios neturinti, taciau
pagrindiné ir vyraujanti PSO veikimo sveikatos srityje forma.

2) Konvencijos ar susitarimai. Pagal PSO konstitucijos 19 straipsnj, svei-
katos asambléja yra jgaliota priimti konvencijas ar susitarimus visais organi-
zacijos kompetencijai priklausanciais klausimais. Norint priimti $iuos teisés
aktus, reikia dviejy trecdaliy sveikatos asambléjos balsy. Valstybéje naréje
$ie dokumentai jsigalioja ir tampa privalomojo pobudzio teisés aktais po to,
kai jie priimami pagal valstybés narés konstitucines procedaras®.

3) Reglamentai ar taisyklés. Vadovaujantis PSO konstitucijos 21 straips-
niu, paprasta balsy dauguma gali bati priimamos taisyklés, susijusios su: sa-
nitariniais ir karantino reikalavimais bei kitomis procediromis, skirtomis
tarptautiniam ligy plitimui uzkirsti; ligy, mirties priezasciy ir visuomeneés
sveikatos praktikos nomenklatiira; tarptautinio naudojimo diagnostikos
procediiry standartais; biologiniy, farmaciniy ir panasiy produkty, vezamy
tarptautiniu mastu, saugos, grynumo ir stiprumo standartais; biologiniy,
farmaciniy ir panasiy produkty, kuriais prekiaujama tarptautinéje prekybo-
je, reklama ir zenklinimu. Tokios taisyklés, vadovaujantis konstitucijos 22
straipsniu, jsigalioja visoms naréms po to, kai Sveikatos asambléja tinkamai
pranes$a apie jy priémima, i§skyrus tas nares, kurios per prane§ime nurodyta
laikotarpj informuoja generalinj direktoriy apie jy atmetima arba islygas™.

20 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyju technologijy jtaka sveikatos teisei” (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 112.

21 ,.Constitution of the World health organization 22 July 1946%, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

22 Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijos 22 str. ,,Constitution of the World health or-
ganization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.
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Kai kuriy mokslininky manymu, PSO nepakankamai naudojasi savo
Konstitucijos 21 ir 22 straipsniuose numatytais jgaliojimais, leidZianciais
priimti privalomojo pobtidzio teisés aktus®. Tai rodo, kad Sios organizaci-
jos specialistai labiau yra linke démesj skirti medicininio pobudzio visuo-
menés sveikatos klausimams, jy teisinj reguliavimg paliekant valstybiy na-
riy diskrecijos teisei. Kita vertus, PSO Konstitucijoje jtvirtinta ir daugumoje
asambléjy plétojama pozityviosios sveikatos samprata (pvz., tokios sudé-
tinés $ios sampratos dalys kaip human centric approach, pirminés sveikatos
priezitiros grandis, sveikatos gerovés tyrimai ir kt.) pateikia i$samia, vals-
tybéms turincig tarnauti vizijg kaip gaires teisiniam sveikatos sistemos for-
mavimui nacionaliniy sveikatos sistemy lygmeniu®.

Pazymeétina, kad toks PSO veikimo pobudis leidzia naudotis vadina-
mosios soft law privalumais, palyginti su nelankscia ir nepritaikyta greitai
reaguoti j pokycius vadinamaja hard law*. Lietuvoje teisés moksle formuo-
jasi doktrina, pagal kurig privalomosios galios neturinc¢ios normos laiko-
mos teisiskai reik§mingos jeigu: 1) jomis gali remtis teismai, spresdami by-
las, aiSkindami kitg teisés norma; 2) savo struktirine forma yra panasios j
tikrgsias teisés normas; 3) jos gali turéti tokj patj ar panasy poveikj kaip ir
privalomosios teisés normos®. Tai reiskia, kad nors soft law normos forma-
liai laikomos privalomosios teisinés galios neturin¢iomis, taciau $iuolaikine-
je teiséje nebegalima vienareiksmiskai teigti, kad tai yra tik rekomendacinés,
teisiniy pasekmiy sukelti negalinc¢ios normos. Vis dazniau soft law yra laiko-
ma veiksmingu teisiniu instrumentu®. Be kita ko, pabréztinas ir tokiy teisés

pdf?ua=1.

23 Stéphanie Dagron, ,,L’avenir du droit international de la santé*, Revue de Droit Suisse 2, 1
(2016): 65, https://archive-ouverte.unige.ch/unige:91233; Taip pat Zr. Pedro Villarreal, ,,Co-
vid-19 Symposium: Can They Really Do That? States ‘Obligations Under the International
Health Regulations in Light of Covid-19 (Part I) March 31, 2020, OpinioJuris, https://opi-
niojuris.org/2020/03/31/covid-19-symposium-can-they-really-do-that-states-obligations-
under-the-international-health-regulations-in-light-of-covid-19-part-i/.

24 Issamiau apie PSO formuojama pozityviosios sveikatos sampratg zr. Mindaugas Verbickas,
.Naujuyjy technologijy jtaka sveikatos teisei* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2021), 104-112; 131-243.

25 Stéphanie Dagron, ,,’avenir du droit international de la santé*, Revue de Droit Suisse 2, 1
(2016): 70, https://archive-ouverte.unige.ch/unige:91233.

26 Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 26.

27 Ibid., 334.
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akty pranagumas tuo aspektu, kad jie skirti teisés subjekto elgesiui orientuoti
norimo rezultato link, neeliminuojant galimybés suvokti galimas pasekmes
ir gebéjimo keisti teisés sistema.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos (toliau — EZTK)
silomy garantijy aiskinimas ir nustatinéjimas, ar atitinkamoje srityje yra
bendras standartas, anot Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT),
teismy turi biiti vykdomas atsizvelgiant j atitinkamus tarptautinius dokumen-
tus ir ataskaitas. Teismas ,,turi nuspresti, kuriuos tarptautinius dokumentus ir
pranesimus jis vertina kaip vertus démesio ir kokj svorj ketina jiems suteikti“*®.
Aiskindamas EZTK normas sveikatai reikimingy klausimy kontekste, EZTT
remiasi JTO komisijy ir institucijy, inter alia, PSO dokumentais®, skatina
valstybes atsizvelgti j bendruosius PSO $altinius jgyvendinant EZTK nuos-
tatas® ir pabrézia, kad nors sveikatos prieziiiros budai ,,turi buti nustatomi
pagal valstybés diskrecija, taciau tai darydama valstybé, be kita ko, turéty
atsizvelgti j tarptautinius Pasaulio sveikatos organizacijos standartus“'.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — KT) konstitucinés
jurisprudencijos bylose taip pat remiamasi soft law aktais kaip jkvépimo
$altiniu, nors ir ,,skiriasi jy teisinis svoris (nes teisinés galios jie neturi), jy
normiskumo laipsnis, reguliavimo paskirtis ir tikslas, galiausiai, ne pats ne-
reik§mingiausias kriterijus ieskant jkvépimo Konstitucijos nuostaty turiniui

28 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. kovo 10 d. sprendimas byloje Kiyutin v. Rus-
sia (Nr. 2700/10)*, 67 punktas, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103904.

29 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. kovo 10 d. sprendimas byloje Kiyutin v. Rus-
sia (Nr.2700/10)*, 57, 64, 67 punktai, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103904;
,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje Dubska and
Krejzova v. the Czech Republic (Nr. 28859/11 ir 28473/12), HUDOC, http://hudoc.echr.
coe.int/fre?i=001-148632; ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. rugpjagio 27 d.
sprendimas byloje Parrillo v. Italy (Nr. 46470/11)¢, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-157263; , Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 liepos 8 d. sprendimas byloje
Hatton and others v. the United Kingdom (Nr. 36022/97)“, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.
int/fre?i=001-61188.

30 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2016 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Papo-
shvili v. Belgium (Nr. 41738/10)“, 187 punktas, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/en-
2?i=001-169662.

31 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2019 m. sausio 31 d. sprendimas byloje Fernandes de
Oliveira v. Portugal, Nr. 78103/14)*, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-189426
(Opinion en partie concordante et en partie dissidente du juge Pinto de Albuquerque, a la-
quelle se rallie le juge Harutyunyan. Paragrafas 30).
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atskleisti yra institucijos, priémusios teisés akta, autoritetas“?. Tokia $io teis-
mo praktika, anot konstitucinés teisés tyrinétojy, jau yra tapusi taisykle, nes
KT naudoja jvairiy pasauliniy, regioniniy tarptautiniy organizacijy, institu-
cijy ar jy struktariniy padaliniy priimamus soft law aktus kaip teisés aiskini-
mo $altinj.

Ypatingg reikSme soft law jgyja tada, kai jos normos perkeliamos j hard
law. Tokio perkélimo pavyzdys yra pozityviosios sveikatos samprata, kuri
pirmiausia buvo jtvirtinta PSO Konstitucijos preambuléje, o véliau integruo-
ta j daugelj tarptautinés ir nacionalinés teisés akty. Cia sveikata apibréziama
kaip visiskos fizinés, psichinés ir socialinés gerovés (pranc. bien étre; angl.
well being) biiklé, kuri néra vien tiktai ligos ar negalios nebuvimas®. Sia sam-
prata yra grindziamas peréjimas nuo pozitdrio j sveikata neigiamu aspektu,
t. y. kaip ligy nebuvimo, prie pozityvaus sveikatos supratimo, t. y. kaip visa
apimancios Zmogaus geroveés buklés, kuri neapsiriboja kova su konkreciais
susirgimais, bet dél prevencijos ir sveikatos stiprinimo tampa pagrindiniu
zmogaus gyvenimo kokybés veiksniu*. Ilgainiui $i sveikatos samprata buvo
perkelta j daugelj tarptautinés ir nacionalinés teisés akty ir tapo visuotinai
pripazintu standartu. Stai, pavyzdziui, 1999 m. jsigaliojusios Amsterdamo
sutarties® 152 straipsnyje numatyta iSplésti sveikata nuo ligy kontrolés iki
ES pilieciy sveikos gyvensenos skatinimo. Lisabonos sutartyje, kuria atlikti
pataisymai EB sutartyje’, 152 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje esantys
terminai ,Zmoniy sveikatai pakeisti terminu ,fizinei ir psichinei sveika-
tai“?’. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme jtvirtinta pozityvioji

32 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 177.

33 ,,Constitution of the World health organization 22 July 1946%, WHO, d., https://apps.who.
int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1 (Preambulé).

34 Organisation mondiale de la Santé, Formation des professionnels de la santé aux actions
d’éducation et de traitement en sexualité humaine (Genéve: Organisation mondiale de la
Santé, 1975), 11, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/38316/WHO_TRS 572
fre.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

35 ,Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing
the European Communities and certain related acts (97/C 340/01)“, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT.

36 ,,Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys (2002/C 325/01),
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.FB955915C80F.

37 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija) 168 straipsnis (EB sutarties
ex 152 str.). ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012
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sveikatos samprata kaip ,,fiziné, dvasiné bei socialiné Zmoniy gerové“*. Nors
i hard law perkélus soft law teisés normas jos tampa sudétine vadinamosios
kietosios teisés dalimi, vis délto toliau plétojama soft law doktrina gali buti
naudinga j hard law perkelty normy turinio aiskinimo prasme ir pozityvio-
sios sveikatos samprata yra tinkamas to pavyzdys.

Mokslininkai i$skiria kriterijus, kuriais remiantis atliekama privalomo-
sios teisinés galios neturinciy teisés normy skirtis nuo neteisés apskritai. Tai
privalomosios teisinés galios neturinciy teisés normy ,,gebéjimas atlikti tam
tikras funkcijas, kurios nebiidingos neteisés normoms, kaip antai paaiskinti
tikrosios teisés normos turinj ir detalizuoti privalomaja teising galig turincig
teisés normg, sureguliuoti naujai atsiradusius teisinius santykius ir pan.“*.
Vertinant PSO veiklg ai$kinant ir komentuojant tiek tarptautinéje, tiek na-
cionalinéje teis¢je jtvirtinta pozityviosios sveikatos samprata konstatuoti-
nas svarus indélis su sveikata susijusiy teisés normy aiskinimo procese®.
Todél, apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad Lietuva prisiima
narystés Pasaulio sveikatos organizacijoje pagrindu kylancius jsipareigoji-
mus, o tai reiskia, kad $ios institucijos priimami aktai nors ir vertintini kaip
neturintys privalomosios teisinés galios, vis délto yra teisidkai reik§mingi,
neretai galintys paaiskinti privalomosios galios teisés akty nuostaty turinj ir
valstybei pateikti tam tikras rekomendacijas kaip pagalbing teisés karimo ir
aiskinimo priemone.

3. Pasaulio sveikatos organizacijos teisés akty poveikis
COVID-19 pandemijos valdymui nacionalinéje teiséje

Vadovaujantis PSO konstitucijos 2 straipsnio ,k“ dalimi, kurioje
jtvirtinta, kad Sios organizacijos funkcija, inter alia, yra ,sialyti konvenci-
jas, susitarimus ir reglamentus, teikti rekomendacijas tarptautiniais sveika-

m. spalio 26 d.)*, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:12012E/TXT&from=It.

38 ,.Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas Nr. [-552%, TAR, https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.E2B2957B9182/asr.

39 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 26.

40 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyjy technologijy jtaka sveikatos teisei* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 114.

431


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/fe6ae920b3b511e598c4c7724bda031b
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2B2957B9182/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2B2957B9182/asr

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

tos klausimais“', taip pat 21 straipsnio ,,a“ dalimi, jtvirtinancia sveikatos
asambléjos teis¢ priimti taisykles, inter alia, dél ,sanitariniy ir karantino
reikalavimy bei kity procediiry, skirty uzkirsti kelig tarptautiniam ligy
plitimui“??, bei 22 straipsniu, kuriame jtvirtinta, kad ,pagal 21 straipsnj
priimtos taisyklés jsigalioja visoms naréms po to, kai Sveikatos asambléja
tinkamai pranesa apie jy priémimg, i§skyrus tas nares, kurios per pranesime
nurodytg laikotarpj gali pranesti generaliniam direktoriui apie jy atmetimg
arba iSlygas“*, 2005 m. geguzés 23 d. 58-ojoje Pasaulio sveikatos asambléjo-
je Zenevoje buvo priimtos Tarptautinés sveikatos prieZitiros taisyklés (to-
liau - Taisyklés), kurias Lietuva 2008 m. sausio 18 d. ratifikavo jstatymu*.
Sios Taisyklés yra teisinis pagrindas sveikatos saugumui, reglamentuojantis
atsakg i sveikatos epidemijas pasauliniu mastu.

Taisykliy tikslas ir taikymo sritis yra ,,sustabdyti, kontroliuoti ligos pli-
timg tarptautiniu mastu, apsaugoti nuo to ir uztikrinti visuomenés sveika-
tos institucijy reagavima tiek, kiek tai atitikty ir riboty rizika visuomenés
sveikatai ir be reikalo netrukdyty tarptautinio vezimo ir prekybos“”. Todél
kiekviena Taisykles ratifikavusi $alis jsipareigoja ne tik ,,plétoti minimalius
pagrindinius visuomenés sveikatos pajégumus“* savo nacionalinése sveika-
tos sistemose, taciau taip pat dalytis informacija ir teikti visg tiesiogiai su
visuomenés sveikata susijusiag informacija nenumatyty ir nejprasty jvykiy,
galinciy sukelti tarptautinio masto ekstremalig visuomenés sveikatai situa-
cijg, metu, nepriklausomai nuo tokio jvykio kilmés, altinio ar jrodymy?.

Taisykliy 1 straipsnyje nustatyti tarptautinio masto ekstremalios visuo-
menés sveikatai situacijos vertinimo kriterijai: tai situacijos, keliancios rizikg

41 “Constitution of the World health organization 22 July 1946”, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

42 Ibid.

43 Ibid.

44 |, Lietuvos Respublikos jstatymas dél Tarptautiniy sveikatos priezidros taisykliy (2005 m.)
ratifikavimo®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.6203C0404702.

45 ,PenkiasdeSimt aStuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (2 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.SDA5457D1EDO.

46 Organisation mondiale de la Santé, Réglement sanitaire international (2005) -- 3 e éd. (Ge-
neve: OMS, 2016), avant propos viii, http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/24618
7/9789242580495-fre.pdf.

47 ,PenkiasdeSimt aStuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (7 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.
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visuomenés sveikatai kitose valstybése dél ligos plitimo tarptautiniu mastu ir
potencialiai reikalaujancios koordinuoto tarptautinio reagavimo*. Taisykliy
antrajame priede pateikiamos rekomendacinés gairés, padedancios jvertinti
tokig situacija ir priimti sprendima dél pranesimo PSO apie jvyki, galintj su-
kelti tarptautinio masto ekstremalig situacija visuomenés sveikatai. Remda-
masis gauta informacija, pagal Taisykliy 12 straipsnj, PSO Generalinis
direktorius vertina jvykio grésme tarptautinés bendruomenés visuomenés
sveikatai®. Vis délto tokia Taisyklése numatyta tvarka apsiriboja tik skatini-
mu pranesti ir nenumato jokiy sankcijy uz tokios pareigos nevykdyma™. Tai,
be kita ko, reiskia, kad ,,PSO gali atsizvelgti | pranes$imus i$ $altiniy, kurie
néra oficialtis pranesimai ar konsultacijos“".

Nors, pasaulinés sveikatos krizés valdymo stebétojy vertinimu, daug
valstybiy ignoravo Tarptautinés sveikatos priezitros taisykles, o PSO delsé>?,
vis délto, vadovaudamasi minétomis Taisykliy nuostatomis, 2020 m. kovo
11 d. PSO paskelbé pasauling naujojo koronaviruso (COVID-19) pandemija
tarptautine nepaprastgja padétimi. Pagrindiniai PSO priimti dokumentai,
skirti §ios pandemijos valdymui, yra rekomendacinés gairés. Nuo pandemi-
jos pradzios organizacija paskelbé daugiau nei 150 tokio pobudzio doku-
menty. Taciau pabréztina, kad su pandemijos valdymu susijusi PSO veikla
apima ne tik rekomendacijas visuomenei, sveikatos priezitiros sistemos js-
taigy darbuotojams ir administracijai, infekcijy kontrolés gaires, technines
rekomendacijas, susijusias su vakcinomis, gydymu ir tyrimais, rekomen-

48 ,Penkiasdesimt astuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (1 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.

49 Ibid., 12 straipsnis.

50 Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L.’apport du droit international dans 1’édification d’une nou-
velle gouvernance mondiale de la santé pour ’aprés Covid-19“, Revue Algérienne des
Sciences Juridiques et Politiques 85, 20 (2021): 1037, https://www.asjp.cerist.dz/en/ar-
ticle/153303.

51 ,,PenkiasdeSimt astuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveikatos
priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)*, (9 straipsnio 1 dalis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.

52 Organisation mondiale de la Santé, ,,.Deuxiéme rapport de situation®, Préparé pour le Comi-
té exécutif de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandé-
mie, janvier 2021, WHO, 25,
https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/IndPanel_2ndReportonPro-
gress_French.pdf.
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dacijas dél informacijos apie pandemija valdymo, dél tarpvalstybinio susi-
siekimo, sveikatos prieziiros paslaugy finansavimo ir kity ekonominiy su
pandemijos valdymu susijusiy klausimy, bet taip pat ir moksliniy duomeny
apibendrinimus, paaiskinimus apie vakcinas, naujienas, susijusias su ligos
protrukiu ir situacijos ataskaitas, PSO reagavimo j COVID-19 ligos protrikj
ataskaitas, informacija apie PSO suSauktus pasaulinius tyrimus, strategijas,
planus ir pan.” Visa §i veikla yra grindZiama principine organizacijos nuos-
tata, kad geriausias biidas uzkirsti kelig ligos plitimui ir jj sulétinti — gerai
zinoti apie ligg ir viruso plitimo budus. Vis délto ekspertai kritiskai vertina
PSO pasirengimg pandemijai ir jos valdymg pabrézdami esminiy poky¢iy
poreikj, nes organizacijos veiksmai turéty buti ryztingesni*.

PSO Europos regioninio biuro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos bendradarbiavimas vykdomas vadovaujantis bendradarbiavimo
sutartimi (BCA), apibréziancia prakting bendradarbiavimo sistemg, paren-
gta nuosekliai konsultuojantis nacionalinéms sveikatos priezitiros instituci-
joms ir PSO Europos regioniniam biurui*. Vertinant Lietuvos kaip valstybés
narés pandemijos valdymo biidg santykyje su PSO indikuojama strategine
kryptimi, matyti, kad priimant teisés aktus tiesiogiai ir netiesiogiai buvo ar-
gumentuojama remiantis PSO dokumentais ir tyrimais. Pandemijos metu
skai¢iuojami penki atlikti LR Zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy prevencijos ir
kontrolés jstatymo pakeitimai (bendrai nuo jstatymo priémimo 1996 m. jis
buvo keistas 18 karty), argumentuojant, inter alia, tuo, kad PSO pripazino, jog

53 Akcentuotina, kad daug valstybiy, ypa¢ pasaulinés pandemijos dél COVID-19 pradZioje, ne-
silaiké PSO rekomendacijy ir jvedé grieztus kelioniy draudimus, nurodymus likti namuose
ir kitas panasias priemones. Mokslininkai pastebi PSO valstybiy nariy ambivalentiskuma
tarp noro bendradarbiauti kovojant su uzkrec¢iamosiomis ligomis ir nenoro apriboti savo
nacionaling kompetencija Sioje srityje. Tai paaiskina, kodél valstybés nenoréjo suteikti Siai
organizacijai didesniy jgaliojimy. Zr. Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L’apport du droit inter-
national dans 1’édification d’une nouvelle gouvernance mondiale de la santé pour 1’aprés
COVID-19%, Revue Algérienne des Sciences Juridiques et Politiques 85, 20 (2021): 1040,
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/153303.

54  Organisation mondiale de la Santé, ,,Deuxieme rapport de situation®, Préparé pour le Comi-
té exécutif de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandé-
mie, janvier 2021, WHO, 3, https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/
IndPanel 2ndReportonProgress French.pdf.

55 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Pasaulio sveikatos organizacijos
Europos regiono biuro susitarimas dél bendradarbiavimo 2018/2019 m. (Pasirasytas 2018-
05-23), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2, https://sam.lrv.1t/uploads/
sam/documents/files/TS-2(2).pdf.
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dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) visame pasaulyje kilo pande-
mija®*. Minétame jstatyme atlikti pakeitimai buvo susije su socialiniy garantijy
darbuotojams, kuriy veikla susijusi su uzkreciamosiomis ligomis, iSplétimu,
taip pat kriterijais, pagal kuriuos atliekami papildomi darbuotojy sveikatos
patikrinimai deél tokiy uzkreciamuyjy ligy, dél kuriy yra paskelbta valstybés
lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, taip pat dél tokiy patikrinimy
finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis tvarkos”. I§ naujo svarstytos nuoto-
linio darbo galimybés, numatant alternatyva asmens nusalinimui nuo darbo
arba jo perkélimui j kit darbg, kurj leidziama dirbti pagal sveikatos bukle,
jei darbuotojas atsisako nustatytu laiku pasitikrinti, ar neserga uzkre¢iamaja
liga, arba nepasitikrina be labai svarbiy priezasciy®. Dar kartg apsvarstyti li-
goniy, asmeny, jtariamy, kad serga, turéjusiy salytj ir sukéléjy nesiotojy buti-
nojo hospitalizavimo ir (ar) bitinojo izoliavimo ypatumai®. Taip pat i§ naujo
svarstytos sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojy socialinés garantijos ir jy
uztikrinimo praktika Salyje paskelbtos ekstremalios padéties metu®. Tai pa-
tvirtina, kad konkrecius sprendimus ir normy turinj ar teisiniy santykiy sritis
dél pandemijos valdymo renkasi ir dél jy sprendzia pati valstybé. PSO neteikia
imperatyviy nurodymuy, kokius konkreciai pakeitimus valstybé naré turéty da-
ryti rinkdamasi teisines priemones® pandemijos valdymui.

56 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d, nutarimas dél Lietuvos Respublikos
zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18, 26 ir 40 straips-
niy pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui Nr. 148, TAR,
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/5dedef60830d11eb9fecbSecd3bd711c.

57 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 astuntojo skirsnio pakeitimo jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Ac-
t/097¢3040692d11eabee4a336e7e6fdab.

58 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 18, 26 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas“, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/le-
galAct/5ff12da08d7alleb9fecbSecd3bd711c; ,,Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyjy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas®,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/2e8f00d043b811ec992fedcdfceb5666.

59 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 2, 8,9, 18, 21 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymas*, TAR, https://www.e-tar.It/portal/
legalAct.html?documentld=8f4b76e0789111eab005936d{725feed.

60 ,.Lietuvos Respublikos zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 32 straipsnio pakeitimo ir [statymo papildymo 32-1 straipsniu jstatymas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/287737707a5211eab005936d{72 5feed.

61 Tas pats pasakytina ir apie Europos Sajungos bei nacionaliniy valstybiy kompetencijy pa-
sidalijimg sveikatos srities valdyme. Konkretiis sveikatos apsaugos jgyvendinimo klausi-
mai patenka | Sajungos valstybiy vidaus valdzios institucijy vertinimo sritj, nes ,,Sgjunga
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Visuomeneés sveikata nuolat susiduria su is$stkiais, kuriems jveikti me-
dicinos mokslas ie$ko veiksmingesniy budy. Toks medicinos pazangos
laiméjimas, pavyzdZiui, yra kuriamos vakcinos. Sioje srityje dideliy i$stkiy
kyla pagrindiniy teisés principy, jtvirtinty Visuotinéje zmogaus teisiy dekla-
racijoje, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir PSO konstitucijos pream-
buléje, jgyvendinimui®. Anot PSO, vakcinacija yra prevenciniy strategijy
esmé, o imunizacija - esminé su Zzmogaus teise j sveikatg susijusi individua-
li, kolektyvineé ir vyriausybiné atsakomybé, kuri turi bati tokia pripazinta®.
Vadovaudamasis PSO globalios vakcinacijos veiksmy planu, EZTT taip pat
patvirtina, kad vakcinacija yra viena efektyviausiy ir ekonomiskiausiy me-
dicininiy intervencijy, todél kiekviena valstybé turéty stengtis pasiekti kuo

savo veikloje pripazjsta valstybiy nariy atsakomybe uz juy sveikatos politikos apibrézi-
ma ir uz sveikatos paslaugy ir sveikatos prieziliros organizavimg bei teikima®. ,,Sutar-
ties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.)*,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=lIt (168 straipsnio 7 dalis). Sajungos institucijy kompetencijai sveikatos apsau-
gos srityje, vadovaujantis SESV 2 straipsniu, bei 6 straipsnio ,,a“ dalimi ,,priklauso atlikti
veiksmus siekiant paremti, koordinuoti ar papildyti valstybiy nariy veiksmus nepanaikinant
ju kompetencijos tose srityse. ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakci-
ja C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.)*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=It (2 straipsnio 5 dalis ir 6 straipsnio a punk-
tas).

62 Vertindami vykdoma vakciny politikg ir su ja susijusius ekonominius interesus, eksper-
tai konstatuoja teisés dalytis mokslo pazangos laiméjimais ir jy teikiama nauda jtvirtintos
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 27 straipsnio 1 dalyje (,,Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.181EDAC3A371), pazeidi-
ma. Jvairiose Salyse skiriasi galimybés gauti diagnostikos, gydymo ir biitiniausiy reikmeny.
Vakcinos negali buti panaudotos veiksmingai dél to, kad jy prieinamumg lemia siauri
nacionaliniai interesai ir ekonominé galia, o ne teisingumo ir lygybés principai siekiant
optimizuoti poveikj visuomenés sveikatai. Dideles pajamas gaunancios Salys gali paskiepyti
100 proc. savo gyventojy, o skurdesnéms Salims tenka tik 20 proc. aprépties. COVID-19
prasidéjo ne paciose skurdziausiose Salyse, taciau Sios Salys patiria didele netiesiogine Zala,
del kurios reikia didesnio tarptautinés bendruomenés solidarumo ir paramos. Zr. Organisa-
tion mondiale de la Santé, ,,Deuxiéme rapport de situation, Préparé pour le Comité exécutif
de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandémie, janvier
2021, WHO, 3-4.
https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/IndPanel_2ndReportonPro-
gress_French.pdf.

63 ,,Global Vaccine Action Plan 2011-2020%, WHO, 13, https://www.who.int/home/cms-de-
commissioning.
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didesnius jos gyventojy skiepijimosi rodiklius®. Vis délto EZTT pripazjsta,
kad teisiskai jtvirtintas vakcinacijos privalomumas kelia opiy moraliniy ar
etiniy klausimy. Taciau problema neapsiriboja Zmonémis, priestaraujanciais
jpareigojimui skiepytis, bet taip pat turi bati vertinama atsizvelgiant j socia-
linio solidarumo svarba, kuris reiskia, kad tokios pareigos tikslas yra apsau-
goti visy visuomenés nariy, ypac pazeidziamy zmoniy, sveikata®. Sveikata
yra ir individualus, ir vieSasis interesas, nes vakcinavimg gaunantys asmenj
prisideda prie visos visuomenés sveikatos ir ypac sveikatos ty, kurie dél ne-
galéjimo skiepytis yra pazeidziamoje padétyje, t. y., priklausomi nuo auksto
populiacijos vakcinacijos lygio®. Todél, EZTT vertinimu, negalima laikyti
neproporcingu valstybés reikalavimo vakcinuotis tiems Zzmonéms, kuriems
vakcinacija kelia nedidele rizikg sveikatai, ir yra reikéminga socialiniy inte-
resy labui®.

Ipareigojimas skiepytis gali bati vertinamas kaip susijes su veiksmin-
gu asmeniniy teisiy naudojimu. Vis délto jokia vakcinacija negali buti at-
likta prie§ Zmoniy norus®. Todél, vertindama privalomosios medicininés
intervencijos teisétumg pagal EZTK 8 straipsnj, EZTT vertina, ar jstatymy
leidéjo pasirinkimas padaryti vakcinacija privaloma gali bati laikomas at-
liepu j neatidéliotinus socialinius poreikius saugoti asmens ir visuomenés
sveikatg®. Esant tokiam poreikiui ir valstybei pasirenkant Zzmones teisiskai
jpareigoti vakcinacijai, EZTT nurodo, kad negalima tiesiogiai reikalauti,
kad buty laikomasi reikalavimy, nes néra nuostaty, leidzianciy vakcinuo-
ti priverstinai. Todél sankcijy ar pasekmiy, reiskianciy kiSimasi | Zmogaus
privatuma, taikymas naudojamas kaip netiesioginis $ios prievolés vykdymo
btdas™. EZTT tai vertina kaip bendras teisines prievoles, kuriomis visy pir-
ma siekiama i$saugoti sveikatg ir kuriy pazeidimo pasekmé aiskiai numatyta
teisés aktuose, yra i§ esmés apsauginio ir nebaudziamojo pobudzio™.

64 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 balandzio 8 d. sprendimas byloje Vaviicka and
others v. the Czech Republic (Nr. 47621/13)%, 277 punktas, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-209039.

65 Ibid., 279 punktas.

66 Ibid., 272 punktas.

67 Ibid., 306 punktas.

68 Ibid., 276 punktas.

69 Ibid., 281 punktas.

70 Ibid., 293 punktas.

71 Ibid., 294 punktas.
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Taigi, vertindama susidariusig situacija ir atsizvelgdama j PSO
uzkrec¢iamyjy ligy epidemiologinés prieziiiros duomenis, rodancius, kad
skiepijimy apréptis yra didesné ir uzkreciamyjy ligy epideminé situaci-
ja palankesné (ypa¢ tymy) Salyse, kuriose skiepijimas néra privalomas,
LR Vyriausybé priémé nutarima nepritarti Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkrec¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 11 straips-
nio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-4216, kuriuo buvo siiloma atsi-
sakyti paciento sutikimo esant realiai epidemijos grésmei ar uzfiksuotai ligai,
kuriy protrikio negalima suvaldyti kitomis uzkreciamuyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés priemonémis’.

Vyriausybés nutarimu tvirtinant 2021-2030 mety nacionalinés pazan-
gos plang, kurio strateginis tikslas, inter alia, - stiprinti nacionalinj sauguma,
taip pat remiamasi PSO duomenimis, rodanciais, kad COVID-19 pandemi-
ja ypac iSryskino informaciniy grésmiy svarbg $iuolaikiniame pasaulyje,
nes ,,per socialinius tinklus sparciai skleidziamos informacijos apie virusa
daznai klaidingos ar netikslios, srautas gali sukelti sumaistj, sukurstyti ne-
pasitikéjimg ir sutrukdyti veiksmingai imtis visuomenés sveikatos priemo-
niy“”. Tokie sprendimai patvirtina, kad PSO vertinimai valstybei narei gali
padéti priimti tam tikrus strateginio pobudzio sprendimus, kurie padeda
jvertinti globalius rei$kinius ir susiorientuoti galimose veikimo perspekty-
vose.

Svarstant Lietuvos Respublikos privalomojo sveikatos draudimo fondo
(PSDF) biudzeta, akcentuojama PSO rekomendacija, kad skiriant reikiama
valstybés biudzeto asignavimy PSDF biudzZetui suma, Lietuvos valdzios sek-
toriaus islaidy sveikatos priezitrai dalis turéty sudaryti apie 80 proc. Ape-
liuojama | tai, kad nepakankamg valdzios sektoriaus skiriamy lésy dydj,
kaip pernelyg didele sveikatos sistemos finansavimo nasta gyventojams,
nurodé PSO™. Tokia situacija suponuoja, kad PSO sprendimai gali atlik-

72 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 98 ,,D¢l Lietuvos Res-
publikos Zzmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. [-1553 11 straips-
nio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4216“*, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/
portal/lt/legal Act/ceb215204ccf11ea8aceeadd0c5b168c.

73 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,,.Dél 2021-2030
mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/rs/
legalact/d492e050f7dd11eaal2ad7c04a383ca0/# finref101.

74 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1033 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos 2020 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy pa-
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ti ir priezitros funkcijg, kuri nors ir néra salygojama sankcijy, taciau daro
skatinamagjj poveikj valstybei narei ir gali bati sustiprinantis argumentas
grindziant priimamy sprendimy pagristuma.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, tvirtindama infek-
ciniy ligy valdymo ir kontrolés 2020-2025 mety koncepcija, remiasi PSO
duomenimis, kuriuose nurodyta, kad, ,,nezitrint medicinos mokslo pazan-
gos, sergamumas infekcinémis ligomis nemazéja, priesingai - $iy ligy suval-
dymas $iuolaikinéje medicinoje jgauna vis didesne svarba. Infekciniy ligy
diagnostikos, gydymo, profilaktikos ir kontrolés tobulinimas islieka priori-
tetine PSO veiklos kryptimi. Net $esios i desimties PSO 2019 m. jvardyty
grésmiy sveikatai yra tiesiogiai susijusios su infekcinémis ligomis (pasauliné
gripo pandemija, antimikrobinis atsparumas, ebolos hemoraginé karstligé
ir kiti didelés grésmés patogenai, nepasitikéjimas skiepais, dengés karstlige,
zmogaus imunodeficito viruso infekcija“””. Tvirtindama COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) diagnostikos ir gydymo tvarkos aprasa, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija remiasi PSO duomenimis apie
ligos atsiradimo priezastis, taip pat viruso genomo sekos analize’®. Regu-
liuodama koronaviruso infekcijos nustatymo tyrimy ir serologiniy tyrimy
atlikimo tvarka ir nustatydama minimaliuosius reikalavimus laboratorijoms,
atliekanc¢ioms SARS-CoV-2 (2019-nCoV) nustatymo tyrimus molekuliniais
tyrimo metodais, SAM pabrézia, kad, atliekant SARS-CoV-2 tyrimus, turi
bati vadovaujamasi, inter alia, PSO rekomendacijomis”. Kaip numatyta PSO

tvirtinimo jstatymo projekto ir su juo susijusio teisés akto projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui““, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/d60bb-
680f0a611e99681cd81dcdcas2c.

75 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. lapkri¢io 5 d. jsakymas Nr.
V-2486 ,,Dél infekciniy ligy valdymo ir kontrolés 2020-2025 mety koncepcijos patvirti-
nimo*‘, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/437056601f5c11eb-
b0038a8cd8ff585f.

76 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr.
V-2781 ,,D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 16 d. jsaky-
mo NR. V-383 ,,Dél vaiky ir suaugusiyjy Covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos) diagnos-
tikos ir gydymo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo“*, TAR, https://e-seimas.Irs.It/rs/
legalact/ TAD/b37¢528034e011eb8c97e01ffe050e1c/.

77 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m. balandzio 22 d., jsakymas Nr.
V-895 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 4 d. jsaky-
mo Nr. V-2797 ,,Dél covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos) nustatymo tyrimy ir serologi-
niy tyrimy atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo*, TAR, https://www.teisesak-
turegistras.lt/portal/lt/legal Act/96086¢cc0a3fd11ebbebbe2971cdac3cb.
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Tarptautinés sveikatos priezitros taisyklése, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, tvirtindama 2021-2023 mety ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy plang, iskélé tiksla uztikrinti keitimgsi informaci-
ja apie jvykius, ekstremaliuosius jvykius ir ekstremaligsias situacijas, kurio
jgyvendinimas, inter alia, apima organizuoti (visa parg) informacijos apie
ekstremaligsias situacijas, ekstremaliuosius jvykius ir kitus rizikg gyventojy
sveikatai ir gyvybei keliancius jvykius priémima, keitimasi ja tarp LNSS sub-
jekty, $ios informacijos perdavima valstybés valdymo ir savivaldybiy institu-
cijoms, ES institucijoms, PSO ir kitoms tarptautinéms organizacijoms. Taip
pat organizuoti ir uztikrinti 24 val. per parg, 7 dienas per savaite informacijos
i§ PSO apie ekstremaligsias visuomenés sveikatai situacijas, galincias turéti
tarptautinés reik§més, priémima, $ios informacijos jvertinima ir perdavima
kompetentingoms institucijoms”. Taip pat Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministras, kaip valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovas, priimdamas sprendimag dél COVID-19 valdymo prie-
moniy ir siekdamas tinkamai valdyti Lietuvos Respublikos valstybés lygio
ekstremalig situacijg, rémési PSO rekomendacijomis, pavesdamas ,visoms
valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms maksi-
maliai teikti gyventojams aptarnavimo paslaugas nuotoliniu biidu, vengiant
tiesioginio kontakto . Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras,
nustatydamas SARS-CoV-2 virusui tirti skirty sveikatos priezitros techno-
logijy vertinimo inicijavimo ir pasirengimo vertinimui tvarka, nustaté reika-
lavima Lietuvos infektology draugijai atlikti gautos informacijos vertinima
ir NVSPL pateikti SPT SARS-COV-2 tirti naudojimo LNSS ASP] teikiant
asmens sveikatos priezitiros paslaugas algoritma, kuriame turi bati nurody-
tos, inter alia, PSO rekomendacijos dél SPT SARS-COV-2 tirti naudojimo
rezultaty iSvados®.

78 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr.
V-3061 ,,Dél sveikatos apsaugos ministerijos 2021-2023 mety ekstremaliyjy situacijy pre-
vencijos priemoniy plano patvirtinimo“*, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/
legalAct/cal244b04aab11eb8d9fe110e148¢770.

79 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situa-
cijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 12 d. sprendimas Nr. V-351 ,,Dél koro-
naviruso (covid-19) valdymo priemoniy“‘, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/4c5b107164eb11eaa02cacf2a861120c?jfwid=uulo98h4l.

80 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. spalio 1 d. jsakymas Nr. V-2163
,,Dél SARS-COV-2 virusui tirti skirty sveikatos priezitiros technologijy vertinimo inicijavi-
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Taigi pandemija Lietuvoje valdoma vadovaujantis LR Zmoniy
uzkre¢iamuyjy ligy prevencijos ir kontrolés jstatymu, kuriame, siekiant su-
valdyti COVID-19 ligos protriikj, buvo daromi pakeitimai. Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybé, norédama valdyti pandemijg, nutarimais ir SAM jsaky-
mais, pagal LR Konstitucijg ir EZTK, priimdama sprendimus, kurie susije su
tam tikrais zmogaus teisiy varzymais, tg galéjo daryti tik esant jstatyminiam
pagrindui, dél to buvo butina atlikti tam tikrus minéto jstatymo minétus
pakeitimus. Tokiems pakeitimams PSO dokumentai jokios jtakos nedareé.
Viena vertus, tai patvirtina, kad pandemijos valdymas yra daugiausia valsty-
bés nacionalinio lygmens reikalas. Kita vertus, $is tyrimas parodé, kad PSO
indélis valdant pandemijg yra reik§mingas dél to, kad gali padéti valstybei
vertinti pandeming situacija globaliu mastu, gali padéti ieskoti veiksmin-
giausiy jos valdymo budy ir sustiprinti moksliniy tyrimy argumentais. Todél
PSO sprendimai ir teikiama informacija yra reik§mingas $altinis valstybei
narei. Juo naudodamasi ir iSlikdama teisiskai nesuvarzyta ir nejpareigota,
valstybé turi galimybe neatitolti nuo pasauliniy tendencijy ir rinktis pande-
mijos valdymo budus, grjstus tarptautinio pobtidzio moksliniais tyrimais ir
rekomendacijomis.

ISvados

Infekcinés ligos, paskatinusios siekti pirmyjy tarptautiniy susitarimy
dél bendradarbiavimo visuomenés sveikatos srityje, $iuolaikinéje sveikatos
priezitroje tapo pagrindine problema ir prioritetine PSO veiklos kryptimi.

PSO kuruojamas tarptautinis bendradarbiavimas yra siekis jtvirtinti
medicinos ir sveikatos sri¢iy pirmenybe politiniy interesy atzvilgiu. Tai le-
mia $ios organizacijos veikimo pobudj, kuris, nors néra salygojamas teisi-
niy sankcijy, taciau tampa reik§minga teisinio argumentavimo priemone,
mokslinio pagristumo garantu, grindziant priimamus teiséktros sprendi-
mus valstybése narése.

Teisinis tarptautinio bendradarbiavimo visuomenés sveikatos srityje
pagrindas —Tarptautinés sveikatos priezitiros taisyklés — reglamentuoja vals-
tybiy atsaka j sveikatos epidemijas pasauliniu mastu, nustatydamos tarptau-

mo ir pasirengimo vertinimui tvarkos apraso patvirtinimo, TAR, https://www.teisesak-
turegistras.lt/portal/lt/legal Act/752d67f004af11ebb74de75171d26d52.
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tinio masto ekstremalios visuomenés sveikatai situacijos vertinimo kriterijus
ir rekomendacines gaires jy vertinimui. Sj dokumentg ratifikavusioms vals-
tybéms, t. y. ir Lietuvai, kyla jsipareigojimy plétoti minimalius pagrindinius
visuomenés sveikatos pajégumus savo nacionalinése sveikatos sistemose.

I$analizavus PSO priimamy teisés akty pobudj ir privalomumo galia,
matyti, kad PSO neteikia imperatyviy nurodymy, kokius konkreciai teisés
akty pakeitimus valstybé naré turéty daryti rinkdamasi teisines priemones
pandemijy valdymui. [vertinus priimtus teisinius sprendimus Lietuvoje val-
dant COVID-19 pandemijg, darytina i$vada, kad konkrec¢ias pandemijos
valdymo priemones per teisiniy santykiy sritis ar konkre¢iy normy turinj,
kurioms butina intervencija, renkasi ir dél jy sprendzia pati valstybé, todél
teiginys apie PSO vir$nacionalinés institucijos galias neturi teisinio pagrin-
dimo.

Teisiniu aspektu vienas svarbiausiy PSO sprendimy, sukelianciy sti-
priausiag poveikj ir lemianciy teisinius pokycius valstybéje naréje, yra butent
pats naujo viruso pandemijos paskelbimo faktas, kuris tampa teisiniu
pagrindu valstybei narei reaguoti ir inicijuoti atitinkamus teisinius spren-
dimus, kurie neretai yra susije ir su atitinkamais Zmogaus teisiy varzymais.

Atlikus PSO veikimo pandemijos metu ir priimty sprendimy turinio
analize, darytina i$vada, kad visa pandemijos valdymui skirta PSO veikla yra
grindziama principu, jog geriausias budas uzkirsti kelig ligos plitimui ir jj
sulétinti — gerai zinoti apie ligg ir viruso plitimo badus. Lietuva prisiima na-
rystés Pasaulio sveikatos organizacijoje pagrindu kylancius jsipareigojimus,
todél Sios organizacijos dokumentai dél naujojo viruso plitimo ir grésmiy
vertinimo valdant pandemija nacionaliniu lygmeniu tarnavo kaip pataria-
masis jrankis teisékiiros procese vertinant informaciniy grésmiy svarba,
priimant strateginius sprendimus dél keitimosi informacija apie ekstrema-
liuosius jvykius, situacijas bei kitus rizika gyventojy sveikatai ir gyvybei ke-
liancius jvykius. Taip pat PSO jtaka matyti priimant vyriausybés lygmens
sprendimus dél aptarnavimo paslaugy teikimo nuotoliniu btdu, vengiant
tiesioginio kontakto. Netiesiogine Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos
priezitros funkcija PSO atliko svarstant Lietuvos Respublikos privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzetg ir siekiant palengvinti sveikatos sistemos
finansavimo nastg gyventojams, nes §iy sprendimy priémimo procese buvo
remiamasi PSO rekomendacijomis.

Taigi nors PSO priimami teisés aktai privalomosios teisinés galios netu-
ri, vis délto yra teisiskai reik§mingi kaip teisés karimo ir ai$kinimo priemoneé.
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Jais pandemijos metu Lietuvoje rémési pagrindinés teisékiiros institucijos
kaip patikimais, susistemintais, mokslinémis ziniomis grjstais duomenimis.
PSO renkami uzkred¢iamuyjy ligy epidemiologinés priezitiros duomenys dél
vakcinacijos aprépties priezas¢iy buvo vienas i§ argumenty apsisprendziant
nepritarti siilymui atsisakyti paciento sutikimo esant realiai epidemijos
grésmei. O Pasaulio sveikatos organizacijos renkami ir sisteminami duome-
nys apie ligos atsiradimo priezastis ir viruso genomo sekos analize tiesiogiai
daré poveikj Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos sistemai — tvirtinant
COVID-19 ligos diagnostikos ir gydymo tvarkos aprasus ir nustatant SARS-
CoV-2 virusui tirti skirty sveikatos prieziiros technologijy vertinimo inici-
javimo ir pasirengimo vertinimui tvarka.

443



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

IMPACT OF LEGAL INSTRUMENTS OF A SPECIALISED
AGENCY OF THE UNITED NATIONS - THE WORLD
HEALTH ORGANIZATION - ON THE MANAGEMENT
OF PUBLIC HEALTH IN NATIONAL LAW

Mindaugas Verbickas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The role of the World Health Organization in the management
of the global COVID-19 pandemic and its relevant impact on the national-lev-
el legislative decisions made by states fuel discussions about the scope of the
powers of this organization. This article deals with the influence of the World
Health Organization on its member states in the management of public health.
The WHO's impact is assessed and conclusions are drawn, taking into consid-
eration: the circumstances of development of the WHO, the functions set out in
its Constitution in order to achieve the best health of all peoples, and the levels
of imperativeness of the legal acts issued by the WHO and their application
in the national law of Lithuania during the management of the COVID-19
pandemic.

This research reveals that although the activities undertaken and the legal
instruments enacted by the World Health Organization in the area of public
health do not have a binding legal force in many cases, they have legal signif-
icance because they clarify the content of binding legal instruments and serve
as guidelines for states for the further legal development of health systems at
the national level. Such a mode of operation of this organization opens up an
opportunity to make use of the advantages of soft law, compared to inflexible
hard law, and to retain the neutrality of medicine and health sciences in terms
of political interests.

Keywords: public health; management of the pandemic; impact of the
World Health Organisation on the management of the pandemic; COVID-19.
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57.Urmonas, Algimantas. Socialinés nusikalstamumo kontrolés
priemoniy funkcijos ir charakteristikos // Vadyba. Laikmetis. Problemos-95:
tarptautinés mokslinés teorinés konferencijos medziaga. Kaunas: Kauno
vadybos ir kalby koledzas. 1995, p. 59-62.

58. Urmonas, Algimantas. Lietuvos Respublikos nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy prevencijos jstatymo kirimo tikslai bei uzdaviniai //
Kriminaliné justicija: mokslo darbai: tarptautinés mokslinés praktinés
konferencijos “Policijos prevencinis darbas” medziaga. Vilnius: Lietuvos
policijos akademija. ISSN 1392-0081. 1994, t. 3, p. 155-157.

59. Ypmonac, A.J. JKusHenHble nnaMvl, cmpemneHus MOn00bIX
JUY, cosepuiusuiux KopvicmHvle npecmynnenus 6 Jlumosckoti CCP [/
Mornopexs B 0011IeCTBEHHBIX OTHOIICHNAX Pa3BUTOTO COLMAIN3MA: Te3UChI
koH(pepenyu. Tapry, 1984, 4. 1, c. 188-190.

60. Ypmonac, AWM. CywHocmv sA6neHuUs u ymouHeHue HNOHAMUSI
«npecmynuocmo» [/ CoOBeplIEHCTBOBaHME YTOJIOBHO-IIPAaBOBOl OGOpPHOBI
C TIPeCTyIHOCTBbIO: Te3UChl [JOKIafoB PecrmyOnMKaHCKON —Hay4YHOI
koH(pepeniuu (14 oxktsa6ps 1983 r.). Bunphuioc: V3g-Bo MuH. Beicuiero n
cpenHero cren. obpasosanus JIntosckoit CCP. 1983, c. 72-75.

61. Ypmonac, AWM. Jicnonvsosanue 603pacmuozo Kpumepus 8
OugpepeHUupo8aAHHOM USYUeHUU JIUMHOCU PeUUOUBUCINA  KOPLICIHOLL
HanpaenenHocmuy // Vicrionb3oBaHMe COBPEMEHHBIX HNOCTVDKEHMII HAYKU
VI TEXHUKM B JICATEIbBHOCTU CIEICTBEHHBIX OPIaHOB U CYZIOB IO 60pbOe
C TIPeCTYIHOCTBIO: TEe3WUChI PecIyONMKAHCKON HaydHO! KOH(epeHIU.
Bunwhaioc: sg-so HUMC3 MIO JIutCCP. 1981, c. 387-390.

62. Ypmonac, A.JI. O6 usydeHnu mpo6ieM IMYHOCTH NPECTYIIHMKA,
COBEPIIMBIIETO KPaXk! COLMANMNCTUYECKOro umymectsa // IIpobnemsl co-
BepIIEHCTBOBAHMA IPAXKIAAHCKO 1 YTOTIOBHO-TIPAaBOBOTO 3aKOHO/JaTe/IbCTBA
B cBeTe pemennit XXV cpespa KIICC u nHooit koncTuTynum CCCP: Te3uch
JOK/IAJIOB  PecIyONIMKaHCKO/ Hay4HOV KOH(epeHLMy, IOCBSIIeHHON
400-neturo BunmpHiocckoro yHuBepcutera (1-2 despans 1979 r.) /
BunbHIOCCKMIT OpfieHa TPYAOBOTO KPAacHOTO 3HAMEHM TOCYAAapCTBEHHBIN
yuusepcureT uM. B. Kancykaca. Buabnioc: VI3garenbcko-pefaKkIiOHHBIN
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coBeT MMHICTEPCTBA BBICLIETO U CPENHEro CIIelMaJbHOTO 00pa3oBaHMs
JInrosckoit CCP. 1979, c. 70-71.

63. Ypmonac, A.V. 3agaum uccnenoBaHusA AMYHOCTU IHPECTYIHUKA,
coBepuratomiero kpaxu // IIpobnemsl mpepynpexaeHns MpecTymHOCTU 1
[aTbHETIIIero YKpeIrvIeHysl 3aKOHHOCTY U TTpaBonopsAaka. (IIaras HayuHas
KOH(epeHLMsA acIMPAHTOB U coycKareseit). Mocksa: BcecoosHblit nHCTH-
TYT IO M3YYEHMIO IIPUYMH U Pa3paboTOK Mep IpefyIpexXieHNs IPecTyII-
HocTu. 1974, c. 30-32.

64. Ypmonac, AWM. O «kpumunonozuueckoil xapakxmepucmuxe u
HaKa3aHuax peuuousucmos-pacxumumerneti // IlpumMeHeHue Hay4HBIX
METOJIOB IIpM pacC/leflOBaHNM IPeCTYIJIEHNIT Y U3Y4eHUN IIPeCcTyIHOCTH:
npo6OseMbl  KPMMUHOJMOTMM:  MarepMajbl  BCECOIO3HON  HAyYHOI
koH@epenuu. Y. 2. Bunphioc. 1973, ¢. 113-118.

Mokslo $altiniy publikacijos, straipsniai profesiniuose leidiniuose,
komentarai, interviu

65. Urmonas, Algimantas. Algimantas Urmonas. Stambulo konvencija
kaip teisinis placebas (hipotetiniai pamgstymai) // delfilt. 2021, kovo 17 d.,
p. 1-6.

66. Urmonas, A.; Pavlovicius, E. Prof. A. Urmonas: ,Mes grjztam prie
tokios situacijos, kai Lietuva neteko nepriklausomybés ir vieng kartg, ir antrg
kartg“ [pokalbis su A. Urmonu ir E. Pavlovi¢iumi] // Kar$tas komentaras.
ISSN 1822-2722. 2021, bal. 2/16 d., p. 5-6.

67. Urmonas, Algimantas. Algimantas Urmonas: Karantinas Siandien ir
rytoj - teisinés problemos karantino voratinklyje // 15min.lt. 2020, bal. 6 d.,
p. 1-4.

68. Urmonas, Algimantas. Prof. dr. Algimantas Urmonas: Kalbant
apie Baltarusijos situacijg, biitina remtis Salies Konstitucija: [komentaras] //
Karstas komentaras. ISSN 1822-2722. 2020, rugpj. 18 d., p. 10-11.

69. Urmonas, Algimantas. Liustracijos komisijos vadovas: KGB buvo
svarbu, kad kuo daugiau Zmoniy biity sutepta: [pokalbis] // delfi.lt. 2018,
sausio 9 d., p. 1.

70. Urmonas, Algimantas. Pranasaujama liustracijos pabaiga:
[pokalbis] // delfi.lt. 2013, sausio 24 d., p. 1.

71. Urmonas, Algimantas; AnuSauskas, Arvydas. Liustracijos komisija
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jauciasi nereikalinga // delfilt. 2010, sausio 24 d., p. 1.

72.Urmonas, Algimantas. Skundas dél Zurnalisty ir leidéjy etikos
pazeidimo // Lietuvos Zinios. ISSN 1822-1637. 2010, birz. 1 d., p. 4

73.Urmonas, Algimantas. SusipaZinkite: Algimantas Urmonas [/
Karstas komentaras. ISSN 1822-2722. 2010, vas. 5-19 (Nr. 3), p. 10-11.

74. Urmonas, Algimantas. “Liustracija vardan liustracijos nereikalinga™
[pokalbis su Liustracijos komisijos pirmininku A. Urmonu] // XXI amzius.
ISSN 2029-1299. 2009, rugpj. 28 d., p. 3.

75. Urmonas, Algimantas. Silpna liustracijos komisija suinteresuoti
kagébistai: [pokalbis su Mykolo Romerio universiteto profesoriumi,
Liustracijos komisijos pirmininku A. Urmonu] // XXI amzius. ISSN 2029-
1299. 2009, geg. 2 d., p. 1, 4.

76. Urmonas, Algimantas. K. Prunskienés atvejis vercia Liustracijos
komisijg dométis mokslininkais: [pokalbis su dabartiniu Liustracijos komisijos
pirmininku, Mykolo Riomerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros vedéju A. Urmonu] // Tremtinys. ISSN 2029-509X.
2008, gruod. 19d., p. 1, 3.

77. Urmonas, Algimantas. Liustracija visy kare su visais: [pokalbis su
naujuoju Liustracijos komisijos pirmininku A. Urmonu] // Atgimimas. ISSN
1822-6531. 2008, bal. 25 - geg. 8 (Nr. 17), p. 3,7.

78. Urmonas, Algimantas. Ragany medzZioti neketina: [pokalbis su
naujuoju Liustracijos komisijos vadovu A. Urmonu] // Lietuvos rytas. ISSN
1392-2351. 2008, bal. 17 d., p. 6.

79. Urmonas, Algimantas; Rimkus, Vytas; Smirnoviené, Zita; Vileita,
Algirdas; Setbaras, Stasys; Jasaitis, Julius; Grauzinis, Tomas. Kada surasomas
ATP protokolas...: [dél Vidaus reikaly ministerijos pareiginy veiksmy
tikrinant kelias piratavimu jtariamas UAB: pasisakymai] // Sargyba:
teisétvarkos ir teisésaugos savaitrastis visiems. Vilnius: Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija. ISSN 1648-2247. 2000, geg. 18, p. 6-7.

80. Urmonas, Algimantas. “Kg séjam, tg ir pjaunam..”. [Policijos
veiklos pagrindy jstatymo komentaras] // Sargyba: teisétvarkos ir teisésaugos
savaitrastis visiems. ISSN 1648-2247. 2000, liep. 13, p. 1.

81. Simkus, Kestutis; Urmonas, Algimantas; Trimailovas, Jevgenijus;
Vaitektinas, Romasis; Poplavskis, Mecislovas. Sniego griiities efektas:
[pasisakymai apie policijos darbg] // Sargyba: teisétvarkos ir teisésaugos
savaitrastis visiems. ISSN 1648-2247. 2000, liep. 20, p. 3.
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82. Urmonas, Algimantas. Reformos posiikio taskas: [pokalbis su Vidaus
reikaly ministerijos Valdymo departamento Vystymo skyriaus vir§ininku
pulkininku A. Urmonu apie Lietuvos policijos reforma] // Sargyba:
teisétvarkos ir teisésaugos savaitradtis visiems. ISSN 1648-2247. 1999, saus.
21-27 (Nr. 3), p. 1,3.

83. Urmonas, Algimantas. Sansai pakoreguoti elgesj: apie prevencijg
pagal naujgjj jstatymg: [pokalbis su Vidaus reikaly ministerijos vystymo
skyriaus virSininku, teisés daktaru A. Urmonu] // Sargyba: teisétvarkos ir
teisésaugos savaitrastis visiems. ISSN 1648-2247. 1997, rugpj. 14-20 (Nr. 33),
p- 5.

84. Urmonas, Algimantas. Ar taps policija “prezidentine”?: [pokalbis su
Vidaus reikaly ministerijos $tabo vystymo skyriaus virSininku A. Urmonu]
/] Sargyba: teisétvarkos ir teisésaugos savaitrastis visiems. ISSN 1648-2247.
1996, birz. 6-12 (Nr. 23), p. 1.

85. Urmonas, Algimantas. Bauda: nuo 0,5 iki 100000 lity: [Pokalbis
su Vidaus reikaly ministerijos skyriaus vir§. A. Urmonu apie Adm. teisés
pazeidimy kodeksa] // Sargyba: teisétvarkos ir teisésaugos savaitrastis
visiems. ISSN 1648-2247. 1994, bal. 7-13 (Nr. 14), p. 5.

Recenzijos

86. Urmonas, Algimantas. Lietuvos teisiniy institucijy intelektinés
schemos Salies teisinéje sistemoje: [recenzija] // Teisé. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla. ISSN 1392-1274. 2013, t. 86, p. 185-200.

87. Urmonas, Algimantas. Lietuvos teisés Simtmecio vizijos ir misijos
metamorfozés // Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. ISSN 1822-4520. 2017, Nr. 4 (48), p. 240-255.

Taikomieji mokslo darbai ir kitos knygos

88.E. Ziobiené, K. Kenstavitiené, D. Beinoravi¢ius,R. Svedaité, O.
Busiené, V. Sinkevicius, J. Juskevicius, K. Meilius, ]. Val¢iukas, I. Pukanasyte,
I. Deviatnikovaité, J. Vecerskyté-Alshaiban, A. Pumputis, M. Vainiuté, A.
Urmonas, K. Jankauskas, V. Kanapinskas, A. Palinska; V. Sulija, J. Sukyté,
V. Badaraité, E. Jaraditinas, I. Lankeliené, A. Padskoc¢imaité, E. Bakstyteé,
T. Blinstrubis, G. Buzinskas, Y. Goldamer, L. Augyté-Kamarauskiené,
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P. Ravludevicius, G. Sapoka, V. Basevi¢ius, M. Varagka, T. Zilinskas, A.
Matijosius, A. Juskeviciaté-Viliené, S. Kavalné, R. Firavicitte, S. Vidrinskaite,
E. Spruogis, Pasaulio valstybiy konstitucijos. III tomas: [moksliskai
komentuoti vertimai]. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. 1360 p.
ISBN 9789955198079.

89. Kovos su girtavimu ir alkoholizmu jstatymas: projektas / sudarytojai:
A.Urmonas, I. Vasiliauskas, A. Petrauskas, S. Stazys, S. Sedbaras, K. Jovaisas,
J. Gecas. Vilnius, 1989. 23 p.

90. Ypmonac, A.V. Cocrosgnue, fMHaAMMKA U CTPYKTYpa peLyAVBHON
npectynHoct B JIutoBckoit CCP (1962-1971 rr.): (HaydHBII JOKIIAf).
BunpHioc: HayuHo-1ccnenoBaTe/IbCKmii MHCTUTYT CYHeOHOI 9KCIepPTU3bI
Munucrepcrpa roctuuyu JIntosckoit CCP, 1972. 52 c.

Mokslo darby recenzavimas

Lietuvos teisé 2020: esminiai poky¢iai. 2 dalis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2020. ISSN 2669-137X.

XXI amziaus i$$ukiai tarptautinei teisei: Liber Amicorum Sauliui Ka-
tuokai: mokslo straipsniy rinkinys / Egidijus Jaraditinas [ir kt.]. Vilnius: My-
kolo Romerio universitetas, 2020. 525 p. ISBN 9789955199953.

Konstituciniai gincai: monografija / Toma Birmontiené [ir kt.]. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2019. 637 p. ISBN 9789955199816.

Korupcijos priva¢iame sektoriuje (Private-to-Private Corruption) daro-
ma Zala / Petras Ragauskas. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2019. 74 p.
eISBN 978-9986-704-66-9.

Uzsienio $aliy ir Europos Sajungos administraciné teisé: vadovélis / Ieva
Deviatnikovaité ; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Registry centras,
2017. 543 p. ISBN 97899553024609.

Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis / Eglé Bileviciaté [ir kt.] ; Mykolo
Romerio universitetas. Antroji laida. Vilnius: Registry centras, 2017. 799 p.
ISBN 9789955302612.

Universitas est. Mykolo Romerio universitetui 25: Liber Amicorum Alvy-
dui Pumpuciui: [mokslo studija] / autoriai: Povilas Aleksandravicius [ir kt.].
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Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. 438 p. ISBN 9789955197997.

Lietuvos parlamento teisé: vadovélis / Vytautas Sinkevicius. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013. 400 p. ISBN 978995519575.

Lietuvos konstituciné teisé: Liber Amicorum Juozui Ziliui: vadove-
lis / Toma Birmontiené [ir kt.]. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012. 946 p. ISBN 9789955194743.

Administraciné teisé: teorija ir praktika: vadovélis. D. 1 / Audrius Baka-
veckas. Vilnius: Mes, 2012. 463 p. ISBN 9786099520292.

Europos Sajungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje tei-
séje: monografija / Virginijus Valancius, Salvija Kavalné ; Mykolo Romerio
universitetas. Vilnius: Registry centras, 2009. 682 p. ISBN 9789955300502.

Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga: Liber Amicorum
Ceslovui Jursénui: [monografija] / Juozas Zilys [ir kt.]. Vilnius: Mykolo Ro-
merio universiteto Leidybos centras, 2008. 593 p. ISBN 9789955190790.

Administraciné atsakomybé: vadovélis / Stasys Sedbaras ; Mykolo Ro-
merio universitetas. Vilnius: Justitia, 2005. 343 p. ISBN 9986567947.

Kriminologinis prognozavimas: nusikaltimy prevencija. D. 2/ Viktoras
Justickis. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004. 493 p. ISBN 9955563893.

Daktaro disertacijos, santraukos ir kt.

Socialiniai pokyciai ir Zmoniskieji santykiai administracinés teisés erdvéje:
[Elektroninis i$teklius]: habilitacinei procedurai teikiamy moksliniy darby
santrauka / Algimantas Urmonas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007.

Kpumunonorndeckue mpo6aeMbl M3y4eHNA N1, COBEPIINBIINX KPaXKI
COLIMAMUCTUYECKOTO MMYylLlecTBa: cheyuanvHocmos 12.00.08 — yromosHOe
IPaBO U KPYMUHOJIOTHA; UCIIPABUTENbHO-TPYIOBOE IIPaBO: aBTOpedepar
[MCccepTalMy Ha COMCKaHME YY€HONM CTeleHM KaHAujaTa HopUANYeCKUX
Hayk / YpmoHac AnbrumaHTtac. MockBa: [BcecolosHbIil MHCTUTYT IO
U3Y4eHMIO IIPUYMH ¥ Pa3paboTKe Mep HpefyIpeKaeHNs IpecTyIHOCTH],
1978, 24[1] c.
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Mokslininky rengimas
Vadovavimas doktorantams

Leda Zilinskiené (2017 iki dabar). Daktaro disertacijos tema “Komu-
naliniy atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas: lyginamieji ir praktiniai
aspektai’”;

Eglé Sakalauskaité (2009-2017 m.). Apginta daktaro disertacija ,, Perkan-
Ciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus viesuo-
siuose pirkimuose”;

Agné Tvaronaviciené (2010-2015 m.). Apginta daktaro disertacija “Vie-
Syjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas”;

Gytis Kuncevicius (2007-2011 m.). Apginta daktaro disertacija “Admi-
nistracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas”;

Ugnius Trumpulis (2007-2011 m.). Apginta daktaro disertacija “Viesojo
intereso kategorija administracinéje teiséje”;

Virginija Kondratiené (2004-2010 m.). Apginta daktaro disertacija “Sub-
sidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivaldai’;

Agné Kuksaité (2008-2009 m.). Apginta daktaro disertacija “Europos Sg-
jungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai’;

Audroné Zemecké (2003-2005 m.). Apginta daktaro disertacija “Kultii-
ros srities valdymas kaip administracinés teisés objektas”;

Darius Urbonas (2002-2007 m.). Apginta daktaro disertacija “Kvaziteis-
miniy institucijy jurisdikciné veikla, taikant administracines sankcijas™;

Ausra Kargaudiené (2003-2007 m.). Apginta daktaro disertacija “Socia-
linés jtakos mechanizmy poveikis privataus asmens ir valstybés valdZios insti-
tucijos administraciniam teisiniam statusui’;

Linas Meskys (2003-2007 m.). Apginta daktaro disertacija “Juridinio as-
mens administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje”.
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Mokslinis konsultantas

Zivilé Sutavi¢iené (2006-2013 m.). Apginta daktaro disertacija ,Kapitalo
valstybinis reguliavimas, jgyvendinant viesojo ir privataus sektoriy partneryste”;

Audroné Zemecké (2005-2007 m.). Apginta daktaro disertacija ,, Kultii-
ros srities valdymas kaip administracinés teisés objektas”.

Mokslinis konsultantas (eksterno atveju)

Virginijus Kanapinskas (2014 m.). Apginta daktaro disertacija ,Gamti-
niy dujy rinka Lietuvoje: valstybinio reguliavimo tikslai ir teisinio reglamen-
tavimo problemos”.

Disertacijy gynimo tarybos pirmininkas

2020-12-11, Karolis Kurapka. Daktaro disertacijos tema — ,,Specialiy Zi-
niy panaudojimas administraciniame procese”;

2013-02-01, Asta Aranauskiené. Daktaro disertacijos tema - ,,Visuome-
neés sveikatos priezZiiiros strategijy jgyvendinimas administracinés teisés prie-
monémis”;

2011-04-22, Aurelija Puraité. Daktaro disertacijos tema — ,, Aukstojo uni-
versitetinio mokslo valstybinis reguliavimas”;

2009-02-10, Eglé Venckiené. Daktaro disertacijos tema - ,Zmogaus
orumas kaip teisiné kategorija”;

2009-01-16, Kristina Bernotaité. Daktaro disertacijos tema — ,,Europos
Sgjungos struktiriniy fondy teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo ypatumai
Lietuvoje”s

2005-11-10, Vytautas Sulija. Daktaro disertacijos tema — ,,Nekilnojamo-
jo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos”.
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Disertacijy gynimo tarybos narys

2020-08-27, Zydriinas Plytnikas. Daktaro disertacijos tema - ,Viesyjy
pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje”;

2013-12-13, Darius Butvilavicius. Daktaro disertacijos tema — “Konsti-
tucijos pataisos™;

2013-05-31, Mindaugas Bilius (VDU). Daktaro disertacijos tema — “Pri-
vacios detektyvinés veiklos teisinio reglamentavimo Lietuvoje problematika™;

2012-12-21, Ieva Deviatnikovaité. Daktaro disertacijos tema — “Nepri-
klausomos reguliavimo institucijos valstybinio administravimo institucijy sis-
temoje”;

2011-01-12, Tautvydas Zékas (VU). Daktaro disertacijos tema — “Vaiko
iSnaudojimas pornografijai: baudZiamieji teisiniai ir kriminologiniai aspek-
tai”;

2010-04-23, Indreé Isokaité (VU). Daktaro disertacijos tema — “Jiiros er-
dviy reglamentavimas tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje”;

2009-10-16, Paulius Pakutinskas. Daktaro disertacijos tema — “Elektro-
niniy komunikacijy teisinio reguliavimo modeliai’;

2008-06-25, Dainius Raizys. Daktaro disertacijos tema — “Procesas pir-
mosios instancijos administraciniame teisme”;

2007-06-21, Eglé Balniené (VU). Daktaro disertacijos tema - “Advoka-
titros atsiradimas ir raida Lietuvoje”;

2007-06-15, Rita Aliukoniené (VU). Daktaro disertacijos tema — “Sun-
kus sveikatos sutrikdymas: teorinés ir praktinés kvalifikavimo problemos”;

2007-04-20, Vyganté Milasiaté (VU). Daktaro disertacijos tema — “Dis-
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Mokslininkg padeda atpazinti démesj pritraukianti minties gelmé ir jos §vytéji-
mas, kurio jéga aplink save suburia asmenybes, suteikia vilties gimti tam tikrai
tradicijai, privercia skaitytoja, atsitiktinai atvertusj teksta, susimastyti apie ki-
tokig Zmogaus paskirtj zeméje. Profesoriaus dr. Algimanto Urmono asmenybé
Lietuvoje siejama su teisinés minties mokykla, kuri koncentruojasi | adminis-
tracinés teisés ir proceso tyrimy laukg. Mykolo Romerio universitete §i teisinés
minties mokykla, kurioje iSaugo itisa administracinés teisés mokslininky kar-
ta, yra daznai vadinama profesoriaus dr. Algimanto Urmono vardu.

Profesorius dr. Algimantas Urmonas neabejotinai visy pirma yra iskilus Lie-
tuvos mokslininkas, kuris yra jraSytas j Mykolo Romerio universiteto istorija.
Profesorius dr. Algimantas Urmonas yra ne tik iSkilus mokslininkas ir moky-
tojas, bet taip pat ir labai $iltas, atjauciantis, saziningas, padorus ir nuostabus
zmogus. Jis visada jkvepia savo jaunatviSkumu, sveika gyvensena, entuziazmu
ir optimizmu. Mums visiems neabejotinai yra didelé garbé biti $alia Profeso-
riaus ir mokytis i$ jo iminties. Si knyga i§reiskia Profesoriaus kolegy nuogir-
dzig ir gilig pagarbg jo indéliui j Lietuvos administracine teise.



