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SANTRAUKA. 1926 m. pirmg kartg publikuota knyga konstitucinés ir administraci-
nés teisés tematika lietuviy kalba. Tai - M. Romerio monografija ,,Reprezentacija ir manda-
tas“!. Si knyga buvo ir pirmas stambesnis teisininko veikalas is teisés srities. Pries jai pasiro-
dant M. Romeris buvo isleides dar vieng stamby veikalg - knygg apie Lietuvos tautinio kelio
atgimimg (1908 m.)?, taciau tai buvo ne teisés, o Lietuvos istorijos srities darbas.

Straipsnyje siekiama atskleisti monografijos ,Reprezentacija ir mandatas“ rasymo
aplinkybes, jos turinj, jtakg M. Romerio karjerai, studijoms Teisiy fakultete, tolesniems ty-
rimams. Straipsnio tikslas — apibudinti pirmgjj stamby tyrimg konstitucinés ir administra-
cinés teisés tematika, parasytqg lietuviy kalba.

REIKSMINIAI ZODZIAI: M. Rémeris, pirmoji teisés monografija lietuviy kalba,
konstituciné teisé, administraciné teisé.

IVADAS

Pirmoji knyga konstitucinés teisés tematika lietuviy kalba publikuota 1926 m. geguzeés
28 d. Tai - Reprezentacija ir mandatas. Si knyga buvo pirmas stambesnis M. Rémerio vei-

' Mykolas Romeris, Reprezentacija ir mandatas (Kaunas: Valstybés spaustuvé, 1926).

2 Michal Romer, Litwa. Studyum o odrodzeniu narodu litewskiego (Lwow: Polskie towarzystwo nakladowe,
1908).
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kalas i$ teisés srities, monografija, Zyminti Lietuvos konstitucinés ir administracinés teisés
doktrinos karimo pradzios $imtmetj.

Monografija Reprezentacija ir mandatas buvo rasoma 1925 m. M. Rdmerio nuomoja-
mame bute Zaliojoje gatvéje Kaune.

Straipsnio tikslas — i$analizuoti pirmaji stamby tyrimg konstitucinés ir administracineés
teisés tematika, parasyta lietuviy kalba. Siekiant jvardyto tikslo, straipsnyje atskleidziamos
monografijos Reprezentacija ir mandatas raS§ymo aplinkybés, priezastys, monografijos turi-
nys, argumentuota autoriaus kritika Vakary mokslininky teorijoms ir doktrinoms, $io dar-
bo jtaka M. Romerio karjerai, studijoms Teisiy fakultete, tolesniems tyrimams.

Teisés literatiiroje monografija Reprezentacija ir mandatas analizuota mazai. Pavyko
rasti tik vieng straipsnj, kuriame gvildentos joje tyrinétos temos’.

Straipsnio moksliné bazé sudaryta i§ Lietuvos archyvuose saugomos medziagos, moks-
liniy straipsniy ir publicistikos. Atliekant tyrimg naudotasi istoriniu, lyginamuoju, analiti-
niu, deskriptyviniu, lingvistiniu, dokumenty analizés metodais.

1. MONOGRAFIJOS RASYMO APLINKYBES

1922 m. lapkritj M. Romeris pradéjo déstyti valstybing teise (konstitucine teise¢) Lietu-
vos universitete. Mokslininko patirties jis dar neturéjo. Teko viska daryti paciam - ir kurti
teisés terminus lietuviy kalba, ir ruostis paskaitoms, ir rasyti knygas. Reikéjo formuoti Lie-
tuvos viesosios teisés pagrindus.

Viskas prasidéjo nuo G. Jellineko knygos Bendroji valstybés teorija. Ja nagrinédamas
Teisiy fakulteto déstytojas sieké perprasti valstybés sampratg, visuomeniniy sgjungy reis-
kinius, visuomenés santykj su valstybe ir pan. Antroji knyga, kurig kruopsciai skaité ir
analizavo biisimas mokslininkas, buvo L. Duguit Traktatas apie konstitucing teis¢. Véliau
teisininkas skaité ir tyrinéjo G. Esmeino, M. Hauriou, H. Nezardo, A. V. Dicey, O. Von Gier-
keés, R. Redslobo, V. E. Orlando knygas. Zinoma, moksliniy veikaly skaicius kaskart buvo
didesnis. Tuo galima jsitikinti, pavyzdziui, atsivertus 1928 m. isleista monografija Admini-
stracinis teismas®.

Konstitucinés teisés déstytojas, nagrinédamas literatira, nuolatos konspektuodavo.
IS $iy konspekty véliau atsirado medziaga paskaitoms. O sisteminis rengimasis paskai-
toms tapo pagrindu atsirasti mokslo veikalams. Ne i§imtis ir monografija Reprezentacija
ir mandatas.

Monografijos Reprezentacija ir mandatas raSymo kelias buvo nulemtas ne tik nuola-
tinio teisininko darbo ruosiantis paskaitoms, seminarams ir kolokviumams, bet ir teisinés
literatairos studentams lietuviy kalba trakumo. Vadovéliy stoka savo dienorastyje M. Rome-

* Kristina Miliauskaité, ,Mykolo Romerio teisinés valstybés modelis Vakary Europos teisinés valstybés kon-
cepcijos kontekste, Jurisprudencija 64 (56) (2005): 36-41.
* Mykolas Rémeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928).
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ris minéjo ne kartg®. Sig studijy proceso spragg jis laiké pagrindine priezastimi, dél ku-
rios studentai nesuprasdavo konstitucinés teisés bendryjy problemy, nebuvo tvirtai jvalde
konstitucinés teisés savoky, darydavo dalykines klaidas. Be teisinés literatiros studentams
buvo sunku perprasti dalyka ir tinkamai pasiruosti egzaminams. M. Romeris puikiai suvokeé
raSomy déstomo dalyko knygy reik$me ir batinybe ugdant teisinés valstybés mechanizmus
siekiantj suprasti akademinj jaunimga. Taigi, kol konstitucinés teisés vadovélis dar nebuvo
parengtas, profesorius tikéjosi, kad studentams laikinai pasitarnaus jo monografija Repre-
zentacija ir mandatas. Ji turéjo bent i§ dalies uzpildyti konstitucinés teisés literattiros spra-
ga°. Knygos pabaigoje teisininkas isreiské lukestj:

ji uzkims gal ne vieng spragq ir bus naudinga ypac misy teisininky jaunuomenei, is
kurios yra laukiama svarbaus visuomenés ir teisés darbo Lietuvoje’.

Ragydamas savo pirmaja konstitucinés teisés monografija, M. Romeris éjo ne tik Lietu-
vos universiteto Teisiy fakulteto ekstraordinarinio profesoriaus, bet ir auksc¢iausiojo Lietu-
vos teismo — Vyriausiojo Tribunolo - teiséjo pareigas.

Pirma kartg monografijos Reprezentacija ir mandatas pavadinimas M. Romerio dieno-
radtyje nuskambéjo 1925 m. rugséji. Jis nurodeé, kad raso dvi studijas - vieng i$ konstitucinés
teisés, kitg apie atstovavimg ir mandata, susijusj su valstybés konstrukcijos teorijomis. Sie
du darbai jam kélé didziausig susidoméjima®. Jie turéjo buti i§spausdinti leidinyje Teisiy
fakulteto darbai.

Teisininkas nutrauké konstitucinés teisés vadovélio raSyma, kad grei¢iau pabaigty vei-
kalg Reprezentacija ir mandatas®. Kita vertus, Teisiy fakultetui 1925 metams buvo skirtas
valstybinis finansavimas, kad $is leisty Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto darbus'. 1926
metams tokio finansavimo nebuvo numatyta. Tai buvo dar viena priezastis, dél kurios
M. Romeris skubéjo rasyti knyga''.

Buvo ir kita, kur kas svarbesné priezastis M. Romeriui atlikti tyrimg apie konstitucinés
teisés institutus. Lietuvos valstybé buvo visai jauna respublika, tik prie$ septynerius metus
paskelbusi nepriklausomybe. Jai reikéjo institucijy, Ziniy apie $iy institucijy saranga, jy san-
tykj su asmenimis, tarpusavio santykj, parlamento rinkimy sistemas, valdziy padalijima,

> Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. rugséjo 22 d., spalio 6 d.). LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 149, 156.

¢ Mykolas Romeris, Dienorastis 1923 m. balandzZio 11-oji - 1924 m. kovo 21-oji. Parengé R. Miknys, verté
V. Grigaitiené (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2019), 467; Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m.
spalio 6 d.). LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 156.

7 Romeris, supra note, 1: 300.

8 Roémer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. rugséjo 27 d.). LMAVB RS, £. 138-2257,1. 151.

° Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. lapkric¢io 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 172.

10 Teisiy fakulteto tarybos 1925 m. balandZio 26 d. posédzio protokolas Nr. 73. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 148, 1. 32;
Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. balandZio 26 d.). LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 74.

I Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. lapkri¢io 18 d.). LMAVB RS, f. 138-2257,1. 177.

318



M. Romerio ,Reprezentacija ir Mandatas“:
Simtas mety Lietuvos konstitucinés ir administracinés teisés doktrinai

parlamento ir valstybés vadovo santykj, valstybés teisinj organizavima. Tad teisininko kny-
ga pasirodé laiku ir buvo labai reikalinga - atvéré galimybe to meto politikams, visuomenés
veikéjams susipazinti su jvairiy valstybiy konstitucinémis aktualijomis, problemomis ir jy
sprendimo budais.

1925 m. rudenj Teisiy fakulteto déstytojas leidyklai Teisiy fakulteto darbai pateikeé re-
daguoti pirmaja knygos Reprezentacija ir mandatas dalj'?>. O 1926 m. vasarj pabaigé rasyti
pirmaja lietuviy kalba monografija konstitucinés teisés instituty klausimais. Knygos rasy-
mas uztruko mazdaug pus¢ mety. Autoriaus jausmai buvo ypatingi. Jam atrodé, kad iséjo i$
kazkokio varginancio, bet teikiancio vidinj pasitenkinima labirinto. M. Romeriui patiko $is
darbas. Jis nekantriai lauké mokslinio jvertinimo®?.

Knygos redagavimas truko kelis ménesius'’. Dél artéjanciy Seimo rinkimy ir plakaty
bei rinkimy biuleteniy spausdinimo kelis ménesius uztruko ir monografijos spausdinimas.
Pirmoji knyga su konstitucinés teisés instituty analize lietuviy kalba pasirodé 1926 m. ge-
guzés 28 d.

Kaip minéta, monografija Reprezentacija ir mandatas buvo parasyta per gan trumpa
laikg. Tokj neilga laikotarpj galima sieti su tuo, kad knygoje gvildentos temos M. Romeriui
nebuvo naujos. Trejus metus jis studijavo literatiirg ir nuolatos konspektavo, ruo$§damasis
paskaitoms, seminarams ir kolokviumams. Doméjimasi §iomis temomis jrodo jo pirmosios
konstitucinés teisés studijy dalyko programos®, pirmieji paskaity konspektai'.

Kita vertus, M. Romeris visada doméjosi valstybiy organizavimo modeliais, tautos ir
valstybés santykiu, tautiniy mazumy vieta valstybéje, teritorinés, personalinés autonomijos
klausimais ir pan. Tai liudija jo publicistiniai darbai'’, mokslo straipsniai'®, parasyti gerokai
pries pasirodant pirmajam jo teisés veikalui, netgi gerokai pries jam pradedant akademinj
kelig Lietuvos universitete.

Gvildenty temy i$manymag ir gilinimasi prie$ parasant pirmajj veikalg jrodo ir 1921 m.
vykes M. Romerio bendradarbiavimas rengiant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. An-
tai jis priesinosi sgvokai ,lietuvis®, tvirtindamas, kad turi biti vartojama sgvoka ,,Lietuvos

12 Ibid. (1925 m. lapkri¢io 7 d.), . 172.

B Ibid. (1926 m. vasario 9 d.), 1. 219.

" Tbid. (1926 m. kovo 26 d.), 1. 241.

'* Valstybinés teisés programa (manytina, 1922-1923 m.), VUB RS, . 96-301, 1. 101-104.
' Valstybiné teisé: paskaitos, skaitytos Lietuvos universitete, VUB RS, f. 96-301, 1. 1-220.

17 Pavyzdziui, Michat Romer, ,,Przedstawicielstwo narodowe i wybory*, Gazeta Wiletiska, 1906 m. kovo 13 (va-
sario 28) d., Nr. 12, 1; Michal Rémer, ,,Tak zwane Komitety Powiatowe®, Gazeta Wileriska, 1906 m. kovo 4
(17) d., Nr. 16, 1; ,Kilka stéw o narodowej demokracji‘, Kurier Krajowy, 1914 m. sausio 4 (17) d., Nr. 3, 2; Mi-
chat Rémer, ,,Nardd, jako zjawisko kulturalne i polityczne®, 1908 m., Nr. 42 (1449), 511-512; Michal Rémer,
»Nardd, jako zjawisko kulturalne i polityczne®, Prawda, 1908 m., Nr. 43 (1450), 522-523; Michal Romer,
»Nardd, jako zjawisko kulturalne i polityczne®, Prawda, 1908 m., Nr. 44 (1451), 535-536; Michal Romer,
»Ustawodawstwo robotnicze a autonomia“, Przeglgd Spoteczny, 1906 m. lapkric¢io 24 d., Nr. 37, 463-464 ir t. t.

3

Pavyzdziui, Mykolas Romeris, ,Vietos savivaldybeés’, Teisé 3 (1922): 1-16; Mykolas Romeris, ,,Lietuvos Suve-
reniné Valdzia Konstitucijos projektu”, Teisé 1 (1922): 3-13.
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pilietis®, nepritardamas nuostatos apie Lietuva kaip darbo Zmoniy demokratine respublika
projektui teigé, kad taip gali bati sukurta oligarchiné tik darbo Zmoniy respublika, politikams
ir biurokratams aiskino nuostaty dél autonominiy sric¢iy batinuma. Teisininkas jau tada do-
meéjosi sampratomis ,,tautiné personaliné autonomija®, ,teritoriné autonomija“ ir t. t."”

2. APIE KA YRA MONOGRAFIJA REPREZENTACIJA IR MANDATAS?

2.1. Literatiuira, kuria rémési M. Romeris, raSydamas monografija

Monografijoje néra literatiiros sgrao. Taciau kiekviename skyriuje nurodyta M. Réme-
rio naudota literatara. Tai - J. J. Rousseau Contrat Social, Emile, Lettres écrites de la monta-
gne, Le Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes, Considera-
tions sur le gouvernement de Pologne, L. Duguit Traité de droit Constitutionnel, A. Esmein
Elements de droit constitutionnel, G. Jellinek L'Etat moderne et son droit, G. Sorel Les illusi-
ons du progrés, Pour Lénine, Y. Guyot La Démocratie Individualise, O. Gierke Das Deutsche
Genosenchaftsrecht, L. Gumplowicz Sociologie et politique, L. Michoud La théorie de la per-
sonnalité morale et son application au droit frangais, P. Laband Droit Public, R. Bonnard
Le pouvoir discrétionnaire des autorités administratives et le recours pour exces de pouvoir,
L. Lowell Gouvernement de I'Angleterre, H. Nézard Eléments de droit public, M. Hauriou
Précis de droit constitutionnel, E. Lambert Le gouvernement des juges et la lutte contre la lé-
gislation sociale aux Etats-Unis, Ch. Benoist La crise de I'Etat moderne, F. Engels Les origines
de la société, G. Sorel Réflexions sur la violence, P. Boncour Le fédéralisme économique, A.
Berthod Des syndicats de fonctionnaires et l'organisation de la démocratie, P. ]. Proudhon Du
principe fédératif, De la capacité politique des classes ouvriéres, M. Vichniac Le Protection
des Droits des Minorités das les Traités internationaux, I. C. Iypsuu Ocnosvr Cosemckoti
Koncmumyyuu, Lietuvos universiteto studento R. Valsonoko diplominis darbas MazZumy
apsauga kaip teisés problema ir t. t.

Taigi, M. Romeris naudojosi naujausia ir aktualiausia to meto literatira. Jg pirkdavo ir
atsisiysdavo i$ knygyno ,,Marcel Riviére“ Prancuzijoje®.

2.2. Monografijos stilius

Monografija skaityti néra lengva. Kalbos stilius gana sudétingas, sakiniai ilgi, komplikuo-
ti. Reikia nepamirsti, kad tuomet tik formavosi bendrinés lietuviy kalbos taisyklés, o teisinis
zodynas lietuviy kalba taip pat tik buvo pradedamas kurti. Tokio prie§ tai nebuvo: juk teisés
disciplinos lietuviy kalba pirma karta pradétos déstyti Aukstuosiuose kursuose 1920 m.

1 Pladiau 7r.: leva Deviatnikovaité, Lietuvos teisininkas Mykolas Romeris (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2025), 178-180.

2 Mykolas Rémeris, Dienorastis 1923 m. balandzio 11-oji - 1924 m. kovo 21-oji (Vilnius: Lietuvos istorijos ins-
titutas, 2019), (1924 m. sausio 17 d.), 385.
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Taip pat reikia turéti mintyje, kad $eimoje M. Romeris nuo vaikystés $nekéjo lenky
kalba, o lietuviy kalbg aktyviau pradéjo vartoti atvykes j Lietuva 1920 m. ir émegs eiti Kauno
apygardos teismo teiséjo pareigas. Tad iki knygos rasymo jis turéjo tik SeSerius metus ak-
tyvesnio lietuviy kalbos vartojimo praktikos. Konstitucinés teisés klausimais M. Romeris
profesionaliai doméjosi irgi ne tiek ilgai — ketverius metus. Galbut dél to knygoje gana sudeé-
tinga iSkristalizuoti, surasti pagrinding autoriaus mintj ar jo siiloma doktring. Kita vertus,
tuo metu niekas nekalbéjo ir nerasé apie tai, kaip turi rasyti teisininkas, kokios sintaksés,
kalbos stiliaus taisykliy rekomenduojama laikytis ir pan. Jokiy patarimy nebuvo. Viska rei-
kéjo perprasti paciam - nuo dalyko esmeés iki jos pateikimo metodikos.

Knygoje gvildenami ne tik konstitucinés, bet ir administracinés teisés, teisés teorijos,
teisés istorijos klausimai. Tad dél $ios savo monografijos M. Romeris buvo pionierius Lie-
tuvos teisés moksle bent keturiais teisés aspektais: konstitucinés, administracinés, teisés te-
orijos ir teisés istorijos.

2.3. Monografijos struktiira ir geografiné apreéptis

Monografija sudaro 14 daliy. Asmens ir valstybés santykio doktriny analize teisininkas
pradeda nuo J. J. Rousseau (Zano Zako Ruso) individualistinés bendrosios valios teorijos.
Jis raso apie organine socialiniy junginiy ir valstybés teorija, korporatyvinius socialinius
vienetus (O. Gierke, G. Jellinek), demokrating tautos suverenumo teorija (A. Esmein), tie-
sioginj ir reprezentacinj valdymga, antraja demokratinés teorijos srove, objektyviosios teisés
ir valstybinés visuomenés doktring (L. Duguit), dvejy rimy sistemos parlamento privalu-
mus ir trakumus, cenzo problemga, kurijy sistema, profesines sajungas, tikio tarybas, kitas
korporatyvines konstrukcijas, sindikalizmg ir komunizmg, nacionalizma, demokratinio
imperatyvinio mandato pavyzdzius.

M. RoOmeris rémeési Lietuvos, Cekoslovakijos, Brity imperijos, Vokietijos, Austrijos,
Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau - JAV), Prancuzijos, Vengrijos, Rumunijos, Suomijos,
Olandijos, Lenkijos, Estijos, Graikijos, Svedijos, Belgijos, Sveicarijos, Soviety Sgjungos, ca-
rinés Rusijos, Serby, Kroaty ir Slovény karalystés, Ispanijos, Italijos, Latvijos, Liuksemburgo
konstituciniais pavyzdziais ir patirtimi.

2.4. Monografijos jzanga

Knyga pradedama nuo atstovavimo ir mandato sgvoky aiskinimy. Autorius tvirtina, kad
mandatas yra asmens valios atstovavimas, o reprezentacija — asmens valios pavadavimas. Pati
analizé prasideda nuo Seimos civiliniy santykiy, asmens juridinés sgvokos, valios reiksmés
mandato ir reprezentacijos atvejais. Pirmuoju atveju vyrauja asmens valia, o antrasis atvejis
nesuderinamas su suverenia realia valia. M. Romeris pazymi, kad antrasis atstovavimo atve-
jis — reprezentacija — pasauliui Zinomas daug seniau (globa ir kt.). Teisininkas knygoje nesi-
gilino i Seiminius santykius. Jo tikslas buvo valstybés organizacijos konstrukcijy, socialiniy
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junginiy - valstybés, visuomeniniy grupiy, sajungy, draugijy — atstovavimo analizé?'.

Pacioje knygos pradzioje autorius pabrézia tuometine konstitucinés teisés aksioma,
kad parlamentas ir jo nariai negali bati varzomi rinkéjy kisimosi j parlamentary funkcijy
vykdyma, grieztai neigiamas imperatyvinis parlamentary mandato pobudis. Mokslininkas
nebuvo tikras dél $iy aksiomy. Dél to jis nusprendé iSanalizuoti svarbiausias valstybés ir jos
valdzios konstrukcijos teorijas, atstovavimo $ioje konstrukcijoje praktikas®.

Pirmiausia reikéjo atsakyti j klausima, kokiu badu personifikuoti socialinius junginius -
individualiu ar kolektyviniu.

2.5. Autoriaus kritika kity mastytojy teorijoms

Teisininkas savo veikale ne tik apraso Vakary mastytojy ir teisininky doktrinas. Jis po-
lemizuoja su jais, kritikuoja ju poziirj ar siiloma diskusinio klausimo sprendimo buda.

Individualia socialiniy junginiy personifikacija konstravo J. J. Rousseau, remdamasis
prigimtinés teisés doktrina, pagal kurig individo laisvé yra nataralus teisinis asmens statu-
sas ir jo suvereni teisé. Jos negali niekas savintis, net ir valstybés institucija, net ir jstatymas
nesuteikia zmogui $ios pagrindinés teisés. Tai yra suverenas. Pasak pranciizy mastytojo, so-
cialinés ir teisinés tvarkos pradai yra du: Zmogaus laisvé ir zmoniy lygybé. Filosofas sukaré
visuomeninés sutarties doktring, kurioje buvo remiamasi suvereniniu individu®.

M. Romeris kritikavo $ig prancizy filosofo doktring, tvirtindamas, kad ji dirbtiné,
priestaraujanti psichologinei realybei, kad joje negebama suderinti suverenaus individo su
socialiniu tautos suverenumu, kad ji neigia visuomenés diferenciacija, nejzvelgiama, kad
tarp zmogaus ir valstybés yra dar daugybé kitokiy dariniy ar visuomeniy, pavyzdziui, baz-
nycios, luomai, klasés, kultiros ir t. t. J. J. Rousseau atskiroms grupéms savo doktrinoje
nerado vietos, valstybinio bendravimo pagrindas, jo manymu, yra pilieciy subjektinés tei-
sés, o ne socialiné teisé. Lietuvos teisininkas pastebéjo, kad ir Prancuzijos piliecio teisiy
deklaracijoje néra né zodzio apie socialing, sgjungos teis¢. Pagal M. Romerj, J. J. Rousseau
mokslas reikalavo tiesioginio valdymo. Lietuvos teisininkas tvirtino, kad uztenka nustoti
tikéti bendraja valia, jungiancia individualias valias, ir Rousseau koncepcija griiina.

M. Romeris kritikavo ir organine socialiniy junginiy ir valstybés teorijg, tvirtindamas,
kad Zmogaus organas sgmonés neturi, o socialinio organizmo organai - Zmonés — turi kiek-
vienas savo samone. Teisininkas klausé, koks tad turi bati socialinis organizmas, visos zmo-
nijos organizmas, ar atskiros valstybes:

Bet tarpvalstybinis bendravimas tebéra miisy laikais anarchijos stadijoje, - jis neturi
valdancio centro, o atskiros valstybés vykina savo santykius kompromisu arba karu:

! Romeris, supra note, 1: 3.
2 Ibid., 4, 10.

z Ibid., 11.

2 Ibid., 10-18, 27.
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argi anarchija yra suderinama su organizmo sqvoka, o organizmo nariai bei organai
argi gali tarp saves gincytis, pestis ir kariauti?®

Vyriausiojo Tribunolo teiséjas padaré i$vada, kad ir visuotinés valios, ir organiné kon-
cepcija netinka valstybés socialinei konstrukcijai, nes joms netinkamas reprezentacijos
taikymas. Pirmoji koncepcija pagrijsta tiesioginiu piliec¢iy valdymu, antroji apskritai netin-
kama valstybés valdymui konstruoti. Tai reiské, pagal M. Romerj, kad Sios dvi teorijos ne-
pajégios isspresti socialiniy problemy?.

Teisininkas buvo jsitikings, kad socialiné diferenciacija visuomenéje nei$vengiama, to-
dél korporatyviniy socialiniy vienety arba teisiné valstybés valdzios reiskimosi (institucijy
kompetencija, funkcijos) teorija jam atrodé priimtinesnés, nes galincios iSspresti socialinio
bendravimo problemas, patenkinti socialinius reikalavimus.

2.6. Monografijos turinys

Knygoje, remiantis Vakary mokslininky veikalais, analizuojami jvairis, bet tarpusavy-
je susije klausimai, pavyzdziui, kas yra pagrindiniai valstybés organai. Pasak G. Jellineko,
egzistuoja du pagrindiniai valstybés organai: tauta (rinkéjai), pirminis valstybés valdzios
organas, ir jos i§rinktas parlamentas, antrinis organas. Abu jie yra pagrindiniai, tiesioginiai,
nes abu remiasi konstitucija, antrinis organas néra kontroliuojamas pirminio ir formaliai
néra jam atsakingas. Si konstrukcija grindziama reprezentavimu, ta¢iau pats atstovavimo
santykis joje iSnyksta. G. Jellineko teorijos M. Rémeris neatmeté, taciau vis tiek laike ja
dirbtine”.

J. J. Rousseau visuomeninés sutarties doktring teisininkas pavadino prademokratine.
Joje individas — suverenas. I8 §ios teorijos ilgainiui radosi kita — demokratiné, pagrijsta tau-
tos suverenumo teorija. A. Esmeinas $ioje teorijoje tauta jvardijo kaip autonominj testinj
socialinj junginj, o valstybe - kaip jos elementg. M. Romeris pabrézia, kad A. Esmeinas
valstybe kai kur vadina personifikuota arba organizuota tauta. Tauta sudaryta i$ individy
su savo istorija, rase, psichika, samone, valia. Valstybé turi saugoti jy laisve ir teises, negali
individualios socialinés tvarkos pakeisti kolektyvine tvarka, apie kurig svajojo socialistai ar
komunistai. Sioje teorijoje kolektyviskumas, pasak teisininko, reikity socialing mirtj. Skir-
tingai negu J. J. Rousseau teorijoje, pagal A. Esmeino teorija negrésé anarchija, kuomet kiek-
vienas individas disponuoja savo suverenia valia. Cia tautos suvereno valios reiskéja tampa
tautos dauguma®.

M. Romeris jzvelgé trakumy ir $ioje teorijoje. Antai liko neai$ku, kas yra tauta, kokia
jos konstrukcija ir pan. Vis délto akivaizdu, kad iSrinktieji pilieciai, vykdydami tautos su-

» [bid., 23.
2 Ibid.

¥ Ibid., 35.
2 Ibid., 39.
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verenumo funkcija, atlieka socialine funkcija, o ne disponuoja subjektine teise. A. Esmeino
demokratijos teorijos interpretacijoje M. Romeris isskyré tris veiksnius: suverenig tauta, pi-
lie¢iy visumg ir rinkéjus, arba teisine tautg. Paskutinj veiksnj autorius pavadino tautos eks-
traktu, turinciu atitikti tam tikrus kriterijus, nustatytus jstatyme. Ir iskélé kelis klausimus:

<...> 0 kas gi nustato patj jstatymg? Kas pirmas formuluoja sj kvalifikacijos kri-
teriumgq, kuriuo bus i$ pilieciy visumos isskirtas pilieciy-rinkiky kontingentas? Jei
pasakysime — tai nustatanti pati valstybés konstitucija, tai vél kils klausimas: o kas
yra Sios konstitucijos autorium, kas susauké tuos, kurie pirming konstitucijg surase,
kas ir kieno vardu jiems pavedé konstitucijg surasyti?*®

M. Romeris pats ir atsako j klausimg, iSkeldamas jau kitg. Tai — Zmoniy grupé, pasisavi-
nusi valdzig po kokios nors suirutés, karo, perversmo ir pan. Tad jam kyla klausimas: ar ne
$i saujelé Zmoniy ir bus tautos valios reiskéja, faktiné valdzia, kurios imperiumui pasiduoda
dauguma? Demokratijos teorija paaiskino, kad daugumos pasyvumas ir sutikimas atiduoti
valdzig tai saujelei ir yra valdzios sankcionavimas, tolesnio kelio pradzia®.

Kaip vieng i$ uzdaviniy M. Romeris monografijoje i§sikélé imperatyvaus mandato
reik§més suvokima. Apskritai juriding reprezentacijg teisininkas aiskino kaip juridinj atsto-
vavimg asmens, kuris pats veikti negali. Tai daugiau civilinei teisei budingas institutas. Vis
délto knygos autorius raso ir apie dirbtinai sukurtg atstovavimga kaip teisine konstrukcija,
perkeliancig juridinj atstovaujamojo veikima nustatytam atstovui:

Atstovaujamas asmuo yra pilnai pavaduojamas atstovo - reprezentanto. Sia prasme
<...> reprezentacijos atstovavimas yra panasus j globg. Tokiu bidu <...> konstruo-
jama klasiskame demokratiniame moksle (Esmeino srové) suvereninés tautos repre-
zentacinis atstovavimas, taipogi pilieciy visumos atstovavimas, kur abu atstovavimu
pavedama teisinei tautai arba pilieciams-rinkikams, vykinantiems Sig funkcijg per
savo daugumg.’!

Atstovavimg mandatu mokslininkas aiskino kitaip:

Cion atstovavimas yra steigiamas paties atstovaujamo, kuris pats pasirenka
atstovg ir paveda jam Sig funkcijg. Jis bent tiek panasus | civilinj jgaliojimg, Siuo
skirdamasis nuo pasyvaus reprezentacinio atstovavimo arba grynos reprezentacijos.
Nei pilieciy visuma is suvereninés tautos, nei pilieciai-rinkikai is tos pacios tautos
arba i$ pilieciy visumos, demokratijos teorijos mokslu, jokio mandato reprezentacijai

* Romeris, supra note, 1: 42.
30 Ibid., 42-45.
31 Ibid., 51.
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negauna. Mandatg pavaduojanti jiems konstitucinés teisés norma. Niekas jy neren-
kgs, niekas nepavedgs jiems Sios funkcijos.*

Vis délto analogijos tarp atstovavimo mandatu ir reprezentacijos teisininkas nelaiké
absoliucia. Abiem atvejais atstovas atstovaujamojo yra parenkamas. Bet privacioje plotmé-
je asmuo gali pasirinkti jgaliotinj, o gali ir visai to nedaryti. Be to, rinkdamasis jgalioti-
nj asmuo néra varzomas jokiy taisykliy, mandata gali bet kada atimti. Rasydamas apie
atstovavimg valdzios konstrukcijoje M. Romeris jtrauké savoka ,valdininkas“ Valdinin-
kus jis jvardijo kaip agentus, panasius i jgaliotinius, kuriuos irgi skiria arba valdantieji,
disponuojantys suverenia galia, arba tautos reprezentantai ir pan., kurie gali valdininkus
kontroliuoti, atleisti, tac¢iau vadovaudamiesi tam tikromis taisyklémis, atitinkama teisine
tvarka. Cia M. Romeris pirmg karta ne tik Lietuvos konstitucinés, bet ir administracinés
teisés moksle rago apie suvarzyta valdininky kompetencija ir jy diskrecine galig. Cia jis
uzsimena ir apie administracinj teismg. Be to, knygoje pabréziamas Lietuvos politikams
ir biurokratijai naujas dalykas — net ir naudodamasis diskrecine teise valdininkas neveikia
visiskai laisvai arba pagal bendra savo kompetencija. Despotiskoje monarchijoje, diktati-
rose valdininkai veikia kaip civilinés teisinés konstrukcijos jgaliotiniai, nes valdantieji yra
tiesioginiai suverenai. Bet kokiu atveju teisinéje valstybéje valdininkai yra suvarzyti kom-
petencijos, kontroliuojami, tad néra ir savarankiski. Jie, pasak teisininko, yra tarsi valdan-
¢iyjy papildymas®. Tokj valdininkams suteikta mandatg autorius vadino imperatyviniu
(lot. imperare - jsakyti):

<...>jis Siame savo tarnybiniame darbe turi remtis valdanciyjy jsakymais arba <...>
kontrole post factum. Valdantieji, kurie yra patys suverenas arba atstovauja valstybe
ar tautq reprezentacijos désniu, to imperatyvinio savo atstovavimo ar funkcijos po-
buidzZio neturi, nes jie jokiems jsakymams, iSskyrus teisés normy imperatyvg, nepasi-
duoda, o is tikryjy tas jy pasidavimas teisés imperatyvui <...> néra kategoriskas. Sia
prasme valdantieji yra suverenumo vykintojai.**

Imperatyvinis mandatas taip pat yra vienas i$ tiesioginés demokratijos reiskiniy®. Taigi,
taip teisininkas skaitytoja supazindino su dviem tiesioginio valdymo formomis - tiesioginiu
valdymu ir valdymu per imperatyvinj mandatg. Toliau M. Rémeris raso apie reprezentacinj
valdyma, kurj jkinija rinkimy teise turintys pilieciai ir i§rinkti valdyti asmenys. Taciau jie
negali veikti pagal imperatyvinj mandata, nes tada negali bati priklausomi ir kontroliuoja-
mi. Taigi, pirmyjy valia yra steigiamoji, antryjy — vykdancioji, jtvirtinta delegavimo ribo-

32 Jbid.

3 Ibid., 52-53.
3 Ibid., 54.

3 Ibid., 55.
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mis. Tg rinkéjy ir iSrinktyjy tautos atstovy santykj M. Romeris ir vadino juridine valdymo
konstrukcija, kuri turi ir daugiau dedamuyjy, bet savo monografijoje didziausig démesj skyré
su jstatymy leidyba susijusiai konstrukcijos daliai, nes, jo teigimu, ji vystosi jdomiausiai®.

Tyrinédamas reprezentacinj valdyma knygos autorius émési analizuoti brity reprezen-
tacinj valdyma, pazymédamas, kad jis yra isskirtinis, nes nebrézia linijos tarp steigiamosios
ir jstatymy leidybos galiy. Juk visa suvereniné valdzia koncentruota parlamente. Pajuo-
kaujama, kad brity parlamentas gali padaryti viska, i$skyrus vieng dalyka - jis negali vyro
padaryti moterimi ir atvirk§¢iai. Brity reprezentacinj valdymga teisininkas apibtidino kaip
nenuosekly, iracionaly, sudarytg i§ kompromisy ir precedenty”’.

J. J. Rousseau visuomeninés sutarties ir bendrosios valios doktring M. Romeris laiké,
kaip minéta, pirmine demokratijos doktrina. O pranciizy mastytojas kritikavo brity parla-
menty, tvirtindamas, kad pilieciai budavo laisvi tik tada, kai rinkdavo Bendruomeniy ra-
mus, paskui grizdavo j vergija. Kita vertus, amerikieciams didele jtaka padaré Ch. L. de
Montesquieu (Sarlio Lui de Monteskjé) doktrina, kurioje remiamasi brity konstitucinémis
institucijomis. Tad besikuriancios Europos demokratijos atsidire ties dviem keliais — arba
J. J. Rousseau griezta prademokratinés doktrinos kryptis, reikalaujanti tiesioginio valdymo
ir neigianti reprezentacinj valdyma, arba brity reprezentacinio valdymo modelis. M. Rome-
ris, uzbégdamas uz akiy, nurodo, kad daugiausia buvo pasirinkta reprezentacinio valdymo
kryptis®. Vis délto buvo perimta ir vieno, ir kito modelio bruozy, jtvirtinant valdziy pada-
lijima. Prancazijos karalius Liudvikas XVIII perkélé ,,siek tiek pertvarkyta“ brity parlamen-
tarizmga j Europos kontinentg (1814 m. Prancuzijos Konstituciné Chartija)®.

Knygoje M. Romeris svarsto apie rasytine konstitucija, jos koncepcija kaip visuomeni-
nés sutarties akto reikime ir modelius. Cia teisininkui tenka analizuoti steigiamojo seimo
rei$kinj, ypa¢ turint omenyje Lietuvos, Cekoslovakijos, Estijos, Suomijos, Lenkijos, Latvi-
jos pavyzdzius, pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui. Salys pasinaudojo reprezentaciniu
steigiamuoju seimu, i$ kurio i$sivysté demokratiné reprezentaciné valdymo konstrukcija.
Schema buvo ta pati:

o tauta;

« pirminé tautos reprezentacija (pilieciy visuma, rinkéjai);

 antriné (i$ pradziy steigiamasis seimas, i§ jo — nuolatiné valdzia, kurios funkcijos

isskirstytos j nepriklausomy organy sistemas)*.

Isteigtosios valdzios funkcijy suskirstyma, arba valdziy padalijima, teisininkas vadino
apsauga nuo diktataros, valdanciyjy despotijos, tautos suverenumo ir pilieciy laisvés garan-
tija. Taciau ir Siuo aspektu nebuvo viskas vienareik$miska, nes keliy valdziy tarpusavio kon-

* Romeris, supra note, 1: 57.
%7 Ibid., 58-59.

3 Ibid., 61.

¥ Ibid., 72.

0 Ibid., 68-69.

326



M. Romerio ,Reprezentacija ir Mandatas“:
Simtas mety Lietuvos konstitucinés ir administracinés teisés doktrinai

kurencija, varzymasis gali sukurti kelias lygiagrecias valdzias, o dél to gali grésti anarchija*'.

M. Romeris gilinosi j parlamentarizmo bruozus, jo vystymasi Europos valstybése ir
taikyma demokratinei respublikai*. Jis taip pat aiskinosi, kokie pavojai lydi parlamentariz-
ma. Mokslininkas rasé apie reprezentacinio parlamento diktatiirg, minédamas Prancazijos
ir Lietuvos atvejus, kur parlamentas 1ink<;s virsti suvereniu organu, atsiradus teisinio statuso
ir jgaliojimy disproporcijai ir praradus balansg tarp parlamento ir valstybés vadovo. Svars-
tydamas apie galimus sprendimy budus, jis tvirtino, kad vieny rimy parlamentas bus kur
kas labiau konsoliduotas negu dvejy rimy, be to, vieny ramy atveju valdzios konstrukcijai
labai svarbus parlamentaro kadencijos laikotarpis®.

Teisininkas rasé apie reprezentacinj mandatg, sujungdamas, atrodyty, du priesingus
dalykus - reprezentacija ir mandata. Jis jkinijo misry demokratinés konstrukcijos atstova-
vimo juridinj santykj. Taigi, realybéje Salia grynos reprezentacijos ir imperatyvaus mandato
egzistuoja dar viena demokratinio atstovavimo forma - reprezentacinis mandatas. Nuo gry-
nos reprezentacijos jis skiriasi tuo, kad sudarant atstovavima dalyvauja pats atstovaujama-
sis, t. y. teisiné tauta, kuri renka atstovus, ir tuo, kad atstovai yra kontroliuojami per rinkimy
periodiskuma, nepasitikéjimo pareiskima ir pan. Nuo imperatyvinio metodo reprezentaci-
nis mandatas skiriasi tuo, kad kontrolé ir atstovy teisiné atsakomybé nepriklauso atstovau-
jamajam. Kontrolés vykdymas pasireiskia tik per rinkimus arba parlamento paleidimu, t. y.
jsikiSus kitam politiniam veiksniui:

Tai, kg mes pavadiname reprezentaciniu valdymu ir kg mes apibiidiname kaip dvie-
juy reprezentanty laipsniy arba eiliy sistema, kurioje pagrindiniai pirmojo laipsnio
reprezentantai tiktai renka antrinius, bet patys valdZios nevykdo, o antriniai antrojo
laipsnio reprezentantai patys visq valdZig vykdo, bet turi biiti anyjy isrinkti, - reis-
kiasi kaip tik reprezentaciniu mandatu, o ne gryna reprezentacija, kurig mes <...>
uztinkame tiek siame ,reprezentaciniame; tiek tiesioginiame valdyme. Sie antrosios
eilés arba antrojo laipsnio reprezentantai ir yra veikig reprezentaciniu mandatu at-
stovai.**

Visa tai iSry$kindamas, M. Romeris analizavo antraja demokratinés teorijos kryptj. Jam
teko tyrinéti ir aprasyti rinkimams keliamus kriterijus, modelius, svarstyti, kas turi turéti rin-
kimy teise, kas apskritai yra rinkimy teisé, kg reiSkia visuotiniai ir lygas rinkimai, ar reikia
skirstyti rinkéjus pagal amziy, lytj, tautybe, kas yra mazumos, proporcinis atstovavimas. Kny-
goje jis apra$é rinkimy sistemas, svarsté, kas yra politinés partijos, jy programos, frakcijos,

4 Ibid., 70-71.
2 Ibid., 72-74.
# Ibid., 74-78.
“ Ibid., 87.
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rinkiminiai sarasai, nedori ir Zeminantys garbe atstovy veiksmai, pasalinimas i$ partijos®.

Mokslininkas analizavo Cekoslovakijos Tautinio Susirinkimo, kuriame vyravo propor-
cinio atstovavimo sistema, atvejj. Autorius gvildeno klausima, kuriuo mandatu - reprezenta-
ciniu ar imperatyviniu — veiké Cekoslovakijos parlamento atstovai. ] §j klausima teisininkas
atsako atsizvelgdamas j vieno ir kito atstovavimo charakteristikas, pavyzdziui, dél atstovo at-
$aukimo tvarkos, jsakymy, instrukcijy ir pan. Paaiskéjo, kad Cekoslovakijoje proporciné rin-
kimy sistema reiské ne tik rinkimuy, bet ir paties atstovavimo btdg. Tai buvo imperatyvinis
proporcinis atstovavimas. Sig iSvadg M. Romeris siejo su tuo, kad i$stojimas ar pasalinimas
i$ politinés partijos reiské mandato netekima, o tai buvo ryskiausia imperatyvinio mandato
sankcija. Kita vertus, knygoje aprasomas Lietuvoje tuo metu nezinotas institutas — Cekoslo-
vakijos rinkimy teismas, jo statusas, struktira, j kurig pateko ir Vyriausiojo administracinio
teismo teiséjai, ir Zemesniyjy parlamento riimy atstovai, kompetencija, pagal kuria Rinki-
my teismas galéjo priimti sprendimus, pavyzdziui, dél mandato netekimo ir pan.* Rasyda-
mas apie Cekoslovakijg, teisininkas nei§vengiamai uzsiminé ir apie konstitucinj teisma, kurj
cekoslovakai buvo jsisteige siekdami apdrausti konstitucija*’.

Toliau vystydamas valstybés organizavimo temg, M. Romeris rémeési L. Duguit (Leono
Diugi) objektyviosios teisés ir valstybés visuomenés doktrina, pagal kurig atsirado sgvokos
»stiprieji“ ir ,,silpnieji“: pirmieji — valdantieji, antrieji — valdomieji. Visgi valdzia neturi buti
subjektyvi valdanciyjy galia, jy valia neturi skirtis nuo valdomyjy valios. Kita vertus, valstybés
valdzia nulemiama faktinés jégos santykio, néra jokios teisés j valdzig. Atitinkamai L. Duguit
masto apie teisés norma. Sig temg palieté ir M. Romeris. Teisés norma néra valdanciyjy kiry-
ba, tai — valstybés vieSpats, kuriam turi tarnauti ir valdantieji. Du faktoriai nustato socialinés
taisyklés (normos) funkcija: zmogus veikia autonomiskai, taciau sykiu jis gyvena visuomenéje
(»socialinis gyvis®), tad taisyklé nustato pareigas. Valdantieji turi paklusti taisykléms, o valsty-
bé - tarnauti kaip $iy taisykliy apsauga: valstybé yra ,visuomenés armatiira’ teisés garantija.
L. Duguit ra$é apie dviejy tipy taisykles — normine (juriding) ir konstruktyvine (techning).
Pastargsias ir turi kurti jstatymy leidéjas konstitucijy, deklaracijy, jstatymy ir kitomis formo-
mis. O pirmosios kyla i§ masinés zmoniy samonés. Si normy teorija M. Rémeriui buvo rei-
kalinga siekiant atskleisti L. Duguit sitilomg atstovavimo konstrukcijg, pagal kurig ,,stiprieji“
turi turéti konstruktyvinj, techninj kelig jgyvendinti valdzig, kad buity i$vengta kontrabandos,
perversmo, revoliucijy. Tai ir turéjo buti politiky ir konstitucinés sagrangos uzdavinys. Taip pat
L. Duguit sialé konstitucing valdzios struktiirg papildyti dar vienu komponentu - socialiniy
grupiy organizacijomis. Ko gera, tai buvo susij¢ su gamybiniu, industriniu Vakary civilizaci-
jos pakilimu. Tad jis konstitucinéje valstybés konstrukcijoje maté dvejus parlamento ramus,
kuriuose dalyvauty klasiniai, profesiniai junginiai*.

* Rémeris, supra note, 1: 94-111.
%6 Ibid., 111-120.
7 Ibid., 118-119.
8 Ibid., 121-132.
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Remdamasis jvairiy valstybiy pavyzdziais, M. Romeris monografijoje tyrinéjo dvejy
parlamento rimy sistema, jy struktiirg, aristokratinj, monarchinj ar sindikatinj pobudj
ir kilme, kompetencijg. Jis ieSkojo $ios sistemos privalumy ir trakumy. Kaip vieng i$ pri-
valumy teisininkas jvardijo tai, kad dveji parlamento riimai gali efektyviau apsaugoti nuo
parlamento diktattros, gali bati veiksmingiau atstovaujamos profesijos, geriau suvokiami
skirtingy sric¢iy, pavyzdziui, Svietimo, kultairos, mokslo ir t. t., poreikiai. Knygos autorius
radé apie dvejus rimus demokratinése respublikose, federacijose, monarchijose®.

Teisininkas savo tyrime pastebéjo dviejy poliy susidiirimg - individualaus demokrati-
nio ir socialiniy junginiy. Taip Europoje kilo konstitucinés reformos poreikis. Prasidéjo vi-
suomeniskos konstitucinés konstrukcijos epocha, ieskant socialiniy kvalifikacijy sistemos.
Monografijoje iskelti cenzo, Seiminiy draugijy, nelygaus mandaty paskirstymo klausimai.
Juos teisininkas nuosekliai analizavo™.

Knygoje detaliai aprasyta carinés Rusijos Valstybés Diimos rinkimy sistema. Dienoras-
tyje M. Romeris jg vadina jdomia kurijinés rinkimy sistemos iliustracija®. Atitinkamai jis
aprasé ir Vilniaus bei Kauno gubernijy struktairg™.

Be visy $iy dalyky, knygoje M. Romeris nuolatos svarsté apie valstybés funkcijg. Kokia
ji? Vien neteisés sudraudimas? Teisés normy apsauga? Remdamasis L. Duguit, teisininkas
tvirtino esant dar vieng valstybés funkcija - socialiniy paslaugy, vieSojo intereso:

Ji organizuojanti socialinius patarnavimus, ji dabojanti, kad vieSieji, taip sakant,
federaciniai socialiniai visuomeneés reikalai biity tinkami apripinti <...>. Tinkamas
socialinio solidarumo <...> funkcionalinis mechanizmas sudargs svarbiausigjj ir es-
minj valstybés elementq. Tokiu bidu valstybe galima (reikia) laikyti socialiniy patar-
navimy (pranc. services publiques) organizaciniu padaru.>

Knygoje autorius rasé ir apie naujausius tam laikotarpiui konstitucinius precedentus,
pavyzdziui, kélé klausima, kaip galima pasiekti, kad parlamentas gebéty tinkamai orien-
tuotis ekonominiuose reikaluose. Pasirodé, kad net ir demokratiniy parlamenty reforma
proporciniu atstovavimu ir jvairiy socialiniy elementy jtraukimas j parlamentg ekonominiy
problemy i$spresti nepadeda:

Ivairiis nacionaliniai ir kitoki socialiniai veiksniai, reikSdamiesi proporciniu atsto-
vavimu, nukreipia parlamenty veikimgq j tokig politiniy problemy vagq, kuri palieka
ekonoming politikg neapripinta arba iskreipia jg jvairiomis svetimomis tendencijo-
mis.

* Ibid., 134-160.

%0 Ibid., 160-168.

51 Ibid., 177-189; Michat Romer, Dziennik 1924-1926 (1925 m. lapkri¢io 30 d.). LMAVB RS, f. 138-2257,1. 183.
52 Ibid., 191.

53 Ibid., 199.

54 Ibid., 202.
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Teisininkas rasé apie pasirodancia tendencijg valstybése steigti tikio tarybas ar ramus
ir juos jtvirtinti konstitucijose. Jy kompetencija ir statusas galéjo skirtis. Vienose valstybése
$ios tarybos ar rimai turéjo atlikti politing ekonominio klausimo ekspertize, kitose - jsta-
tymy iniciatyvy ekonomikos klausimu, treciose - vieSo ekonomikos tvarkymo. Vis délto ne
visiems to meto mastytojams $is sprendimas atrodé priimtinas®.

M. Rémeris ra$é apie revoliucinj sindikalizmg, darbininky sindikatus, visuotinj streika,
suverenineés teritorinés valstybés pakeitimg suvereniniais profesiniais junginiais, teritoring
anarchijg. Tuo metu tai buvo aktualu - juk netoli, uz Lietuvos riby, gyvavo Soviety Sajunga.
Tyrime teisininkui teko remtis K. Marxo ir F. Engelso idéjomis, rasyti apie naujos konstruk-
cijos valstybe, jau nebe teritoring, o suvereniniy profesiniy junginiy. XXI a. pirmoje puséje
taip pat buvo girdéti idéjy apie korporacijas — nebe valstybes, o globalias korporacijas. Taigi,
M. Roémerio iSvados $iuo klausimu gali buti aktualios ir $iandien. Faktas tas, kad valdzia vis
tiek islikty, tik pereity j kitas rankas, j kitos grupés, kuri neturi vieojo valdymo patirties,
diktatiirg. Teisininkas savo teiginj iliustravo Rusijos komunisty partijos pavyzdziu, pagal
kurj reprezentacinis $ios partijos valdymas pakeité proletariato valdyma:

Tokiu bidu soviety konstituciné konstrukcija sudaro valstybing nuolatinés ir repre-
zentacinés Komunisty Partijos diktatiiros konstrukcijg. Visuomenés gi konstrukcija
lieka klasiné. IS to, kas buvo is pradZiy sumanyta, beliko Sesélis.*®

Taigi, valstybés pakeitimo komunaline ir kongresine tarpkomunaline konstrukcija su-
manymas nepasitvirtino. Tokia i§vadg teisininkas padaré 1926 m., kai iki Lietuvos sovieti-
nés okupacijos buvo like daugiau nei desimtmetis.

Knygoje taip pat gvildenta nacionalizmo tema, demokratinés teritorinés tautos klau-
simas. XIX ir XX amziuose nacionalizmas iskélé naujg valstybiy konstrukcija, pagrista
nacionaliniu kriterijumi (kalba, paprociai, tautiné kultara ir pan.). Pagal $ig konstrukcija
demokratinés teritorinés tautos suverenumo sgvoka kei¢iama nacionalinés tautos suverenu-
mo sgvoka. Tai reiske, kad ,,valstybés Seimininke” laikoma ne teritoriné gyventojy visuma,
o tautinis junginys. M. Romeris pazyméjo, kad tuo metu, kai jis rasé knyga, nacionalinis
veiksnys $alia klasinio ir ekonominio buvo svariausias steigiant valstybe. Visgi autorius ak-
centavo, jog tokios valstybés nelinkusios keisti teritorinés pilietybés formuliy dél to, kad
dauguma atvejy tautiSkumas sutampa su teritorija, ir dél tautiniy mazumy klausimo, kad
nekilty gincy, perzengianciy valstybés ribas®:

Nacionalinés daugumos ,savo“ valstybése pasiekia savo tiksly valstybiniais metodais,
valstybiniu aparatu ir valstybine funkcija be formalaus keitimo konstitucijos désniy.
Joms tai garantuojama demokratinio daugumos veiksnio naudojimu.

> Rémeris, supra note, 1: 202-230.
% Ibid., 268.

57 Ibid., 269-270.

%8 Ibid., 271.
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Teisininkui visada rapéjo tautiniy mazumy klausimas, tad jj gvildeno ir knygoje. Jis
rasé apie tautas be savo teritorijos, personaling tautiniy mazumy autonomija, statusa, raida.
Nepamirso apzvelgti ir tautiniy mazumy tarptautinés teisinés apsaugos, jskaitant Tauty Sa-
jungos, Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo vaidmenj.

Paskutinéje savo knygos dalyje M. Romeris rasé apie demokratinio imperatyvinio man-
dato pavyzdzius JAV ir Sveicarijoje, recall, Abberufungsrecht, parlamento paleidimo tautos
iniciatyva ir jos sprendimu institutus.

2.7. Monografijos ,,uzbaiga“

Knygos pabaigoje teisininkas prisipazino, kad ji néra visiskai uzbaigta, kad vietomis pa-
nasesné j konstitucinés teisés eskizus, kartais neturincius rysio su pagrindine monografijos
tema. Taciau jg leido, nes tam buvo atéjes laikas:

As pavedu jg miisy jaunam Universitetui, <...> as pavedu jg taipogi mano profesiiros
kolegoms Teisiy Fakultete ir visai teisininky studentijai, kuri labiau uz bet kurig kitg
studentijq pasaulyje yra nuskriausta mokslo priemonémis — knygomis savgja kalba.”

3. PO MONOGRAFIJOS ISLEIDIMO

3.1. Recenzijos

Leidinio Teisiy fakulteto darbai redaktorius A. Rimka parasé M. Romerio knygai recen-
zija®. Recenzentas pazyméjo, kad monografija gali buti aktuali ne tik teisininkams, bet ir
placiajai visuomenei. Jis atkreipé démesj, kad knygoje placiai ir originaliai pristatyti visi ty
dieny demokratijos ir parlamentarizmo klausimai. Redaktorius M. Romerio knygga pritaiké
tuometinéms Lietuvos realijoms, tvirtindamas, kad Lietuvoje néra institucijos, kuri galéty
sulaikyti reprezentacinio parlamento diktatara. Jis kritikavo vieny parlamento ramy dikta-
targ ir buvo antryjy ramy, sudaryty i$ profesiniy sajungy, Salininkas.

Pasigirdo ir kity skaitytojy nuomoniy apie knyga®. Antai tarpukario laikotarpio bau-
dziamosios teisés guru V. Stankevicius raSydamas apie M. Romerio monografijg pabrézé
technikos progresa pasaulyje, atitinkamai - ir teisés pazitirose bei teorijose. Jis i$skyré kons-
titucine teise kaip daugiausia naujy pazitry ir praktiniy sprendimy tuometinéje visuomené-
je sitilancig teisés $aka. Taip pat jis iSskyré keturis vienas su kitu nuolatos konkuruojancius
principus, valstybés architektaros stilius - klasikiné demokratija, socialiné, tarybiné teorija
ir fasistiné. V. Stankevicius pazyméjo, kad tarptautiné teisé taip pat labai veiké konstituci-

¥ Ibid., 301.

% Albinas Rimka, ,,Spaudiniai: apie M. Romeiro knyga ,,Reprezentacija ir mandatas“, Lietuva, 1926 m. birzelio
8 d., Nr. 124 (2213), 2-3.
61 V. Stankevicius, ,,Asmuo ir valstybé. Prof. Romerio ,,Reprezentacija ir mandatas”, Teisé 10 (1926): 66-71.
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ne, o uzsienio literatiiros gausa sunkino galimybe eiliniam skaitytojui susigaudyti teorijy ir
praktikos jvairovéje. Todél recenzentas nuosirdziai padékojo M. Romeriui, kad $is mono-
grafijoje supazindino su pagrindiniais to meto konstitucinés teisés klausimais. Baudziamo-
sios teisés specialistas atkreipé démesj, kad monografijoje iskeltas uzdavinys gan siauras, bet
knyga i§ esmés atskleidé santykj tarp asmens ir valstybés. O tai, recenzijos autoriaus nuo-
mone, yra vienas i$ svarbiausiy konstitucinés teisés klausimy. Pasak baudziamosios teisés
déstytojo, M. Romeris pristaté pagrindines valstybés teorijas ir paziiiras j valstybés valdzios
prigimtj, analizavo dvejy parlamento ramy, rinkimy teisés klausimus, pristaté visuma eko-
nominiy organizacijy, profesiniy sagjungy, jvairiy taryby, kity socialiniy organizacijy ir kt.

V. Stankevicius ir pakritikavo teisininka, pabrézdamas, kad $is kartais nukrypsta nuo
pagrindinés minties, monografijos uzdavinio. Akcentuota ir tai, kad knygoje néra né zodzio
apie fasizma, kuris galéjo pasitarnauti kaip reprezentacijos principo, prieSingo mandatui,
iliustracija. Taip pat paZymeéta, kad knygoje neaptartas referendumo institutas, nors jis buvo
naujausias tuo metu vieosios teisés institutas, svarbus rinkimy sistemoje, ypac tautiniy ma-
zumy kontekste. V. Stankevicius recenzijoje gilinosi j valstybés vaidmenj. Koks jis? Gynyba
nuo agresyviy kaimyny? Svietimas, gerové, viesas transportas, keliai ir pan.? Recenzijos au-
torius rasé:

Valstybés konstrukcija jgauna milzZiniskos akcinés bendroveés pobud. Ir be galo daug
padariniy atsiranda dél Sitos naujos biiklés. Pav. dvejinés arba daugybinés pilietybés
klausimas: tat yra negalimas daiktas valstybéje, tarnaujancioj karui, bet yra visiskai
leidZiama ir net pageidaujama naujai bitklei esant.”

Recenzentas pabrézé, kad jo pateikta monografijos analizé - ne kritika, o komplimen-
tas, nes sukélé daug klausimy, paragino giliau pazvelgti j tuometinius visuomeninius reis-
kinius. Recenzijoje buvo paskatinta knyga padaryti prieinamg ir Vakary Europos skaity-
tojams. V. Stankevicius pareiské busias laimingas, jei verciant veikalg bus atsizvelgta ir j jo
pastebéjimus®.

I8 kitur taip pat pasigirdo kalby apie knygos vertima j lenky kalba. M. Romeris buvo jsi-
tikings, kad knyga verta buti skaitoma ir kitomis kalbomis®. Taciau ji taip ir liko nei$versta.

3.2. Padékos, jvertinimai - pirmoji teisés mokslo monografija lietuviy kalba?
M. Romeris kelias desimtis savo knygos egzemplioriy dovanojo kolegoms ir bi¢iuliams.
Vyriausiojo Tribunolo valstybés gynéjo padéjéjas K. Zalkauskas teigé, kad tai pirmoji tik-
rai moksliné knyga teisés srityje, iSleista Lietuvos universitete®. Panasu, kad tai tiesa, nes,

62 V. Stankevicius, ,,Asmuo ir valstybé. Prof. Romerio ,,Reprezentacija ir mandatas’, Teisé 10 (1926): 71.
8 V. Stankevicius, ,Asmuo ir valstybé. Prof. Romerio ,,Reprezentacija ir mandatas’, Teisé 10 (1926): 71.
o Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1927 m. sausio 29 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 143.
% Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m. birzelio 11 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 40.
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apzvelgus leidinj Teisiy fakulteto darbai, matyti, kad buvo isleista straipsnio arba moks-
lo studijos apimties veikaly, bet ne monografijy. Pirmieji darbai Teisiy fakulteto darbuose
pasirodé 1924, 1925 m., pavyzdziui, A. Rimkos studija®, P. Leono®, paties M. Rémerio
straipsniai®®.

Pirmasis monografijos masto tyrimas buvo kaip tik M. Rémerio. Taigi, atrodo, valsty-
bés gynéjo padéjéjas visiskai pelnytai knyga Reprezentacija ir mandatas pavadino pirmaja
lietuviy kalba parasyta plataus masto teisés studija. Vis délto reikia pabrézti, kad 1924 ir
1925 m. buvo isleisti kapitalinés apimties ir reiksmés civilinés® ir baudziamosios teisés va-
dovéliai”.

Valstybés vadovas K. Grinius, gaves knygga, atsiunté ant specialaus popieriaus su van-
denzenkliais ranka rasyta padéka. Prezidentas rasé, kad atsidéjes skaito ne tik naujausia
M. Rémerio knyga, bet ir pacia pirma jo knyga apie Lietuvos tautinio atgimimo kelig”".

M. Romeriui buvo malonu gauti Lietuvos socialdemokraty vadovo S. Kairio laiska su
padéka:

Gerbiamasai Drauge! Sirdingai Jums aciti uz dovang ir atmintj. I$ visos Sirdies Jums
linkiu, kad sveikata ir sglygos leisty Jums dar daug kg nuveikti ir sukurti pasirinktojo
mokslo srity ir miisy visuomenés kultirinio turto padauginimui. Man ypatingai sma-
gu Jus pasveikinti su jau nuveiktu darbu kaip tik tuo metu, kai miisy krastas duoda
rimtos vilties, kad kultiirinis ir mokslo jstaigy darbas gaus patogesniy sglygy toliau
vystytis. Sirdingiausiy linkéjimy. Su draugisku sveikinimu St. Kairys. 13.V1.1926.7

Taip pat gautos padékos (kai kurios rastu arba Zodziu) i§ ministro pirmininko M. Sleze-
viciaus, parlamentaro lenky frakcijos nario V. Budzinskio, Seimo nario P. V. Raulinaicio,
zurnaly redaktoriaus ir teisininko F. Bugailiskio, bendrazygio J. A. Herbaciausko, visuo-
menininko J. §liﬁpo, kunigo ir literato J. Tumo-Vaizganto, bisimo ministro pirmininko
A. Voldemaro, parlamentaro, Zydy frakcijos vadovo, vieno i$ tarptautiskiausiy tarpukario
Lietuvos teisés mokslininky J. Robinzono?.

% Albinas Rimka, Lietuvos prekybos santykiai ligi unijos su lenkais (Kaunas: Lietuvos universiteto Teisiy fakulte-
to darbai, 1925), 25-66.

¢ Petras Leonas, Dél vieno jstatymo aiskinimo (Kaunas: Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto darbai, 1925),
17-18.

¢ Mykolas Roemeris, Treciasis tarptautinis sociologijos kongresas Romoje (Kaunas: Lietuvos universiteto teisiy
fakulteto darbai, 1925), 3-13.

% Vladas Madys, Civilinio proceso paskaitos (Kaunas: Teisiy fakulteto leidinys, 1924).

7 Vladas Stankevicius, BaudzZiamoji teisé. Paskaitos (Kaunas: Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto leidinys,
1925).

71 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 5 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 39.

72 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 5 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 39.

7> Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 5 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 39.
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3.3. Monografijos jtaka studijoms

M. Romeris pastebéjo, kad vis daugiau studenty renkasi laikyti jo déstomo dalyko egza-
ming. Pats déstytojas siejo tai su studenty kruopsciai rengiamomis paskaity stenogramomis™,
dviem savo knygomis (Reprezentacija ir mandatas™, Administracinis teismas’), uzsienio valsty-
biy konstitucijy vertimais”, déstytojo brosiira apie konstitucine reforma”™. Si paskaity medziaga
palengvindavo studentams konstitucinés teisés dalyko studijas, todél akademinis jaunimas laiku
laikydavo konstitucinés teisés egzaminus, nors pries tai daugelis egzaming tiesiog nukeldavo vé-
lesniam laikui. Profesorius dziaugési, kad studentai badavo gerai pasirenge. Tai jis siejo ne tik su
naujausia konstitucinés teisés literatiira, bet ir su labai i$samia jo paties parengta konstitucinés
teisés dalyko programa, pagal kurig studentai turéjo ruostis egzaminui’*’.

Siek tiek véliau M. Rémeris, vardydamas pagrindine konstitucinés teisés dalyko literatiirg
lietuviy kalba, paminéjo knygas Administracinis teismas, Konstitucines ir teismo teisés pasie-
niuose, kelias brositras, iSverstas A. Janulaicio, kelis straipsnius Zurnale Teisé, T. Petkeviciaus
straipsnj apie Klaipédos krasto statuta®, Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendi-
ma Klaipédos krasto statuto aiskinimo byloje®” ir, Zinoma, knyga Reprezentacija ir mandatas®.

3.4. Monografijos jtaka akademinei karjerai

Knygai Reprezentacija ir mandatas pasirodzius, M. Rémeris buvo paaukstintas ir pra-
déjo eiti Valstybinés teisés katedros ordinarinio profesoriaus pareigas®. Taigi, jis buvo pa-
aukstintas i$ ekstraordinarinio profesoriaus pareigy, kurias éjo nuo 1923 m. vasaros. Be to,
1926 m. vasara monografijos autorius buvo iSrinktas Lietuvos universiteto prorektoriumi®.

7 Valstybiné teisé. Prof. Romerio skaityty paskaity stenogramos, 1930. Sias stenogramas studentai reklamavo
studenty periodiniame leidinyje: ,,<...> prof. Rémerio paskaity stenogramos jau isleistos. Dvi knygos ir papil-
dymai. Be jy neapsieis né vienas teisininkas. Gaunamos pas un-to sargus.“ Zr.: ,Valstybinés teisés”, Lietuvos
studentas, 1931 m. vasario 1 d., Nr. 3 (10), 7.

7> Romeris, supra note, 1.

76 Ibid., 1524.

77 Ibid., 2680.

78 Mykolas Rémeris, Lietuvos valstybés konstitucijos reforma. Zurnalo Teisé priedas prie Nr. 14 (Kaunas: Dirvos,
1928).

7% Galimai teisininkas turéjo mintyje $ig programa: Ord. prof. Mykolo Roemerio konstitucinés teisés bendrosios
dalies kurso programa, bilietais kvotimams isdéstyta [data nezinoma, manytina, tarp 1929-1936 m.] (Kaunas:
Vega, Studenty kooperatyvy leidinys, Nr. 1), VUB RS, f. F75-7, 1. 1-18.

80 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. birzelio 20 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 89.

81 Tadas Petkevicius, ,Klaipédos krasto statuto vykdymo prieziara’, Teisiy fakulteto darbai 6, 14 (1932): 603-619.

8 Klaipédos krasto statuto aiskinimo byla Hagos Tribunole (Kaunas: Uzsienio reikaly ministerijos leidinys, 1932).

8 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 m. lapkricio 4 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 403.

8 Stojant j tarnyba paduodamos zinios. LCVA, £. 631, ap. 3, b. 620, 1. 3; Teisiy fakulteto 1926 m. geguzés 30 d. po-
sédzio protokolas Nr. 101. LCVA, f. 631, ap. 1, b. 223, 1. 32-33; Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m.
geguzés 30 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 21.

8 Stojant j tarnybg paduodamos Zinios. LCVA, f. 631, ap. 3, b. 620, 1. 3; M. Romerio tarnybos lapas. LCVA, f.
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Manytina, knygos pasirodymas turéjo reik§meés ir Siam karjeros Zingsniui.

Po sékmingo knygos publikavimo ir Zmoniy nuomonés apie ja teisininkas iki 1932 m.
parasé dar kelias knygas — Administracinis teismas®*®, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuo-
se¥’, redagavo uzsienio valstybiy konstitucijy vertimus®. Sie darbai suteiké pagrindo 1932
m. Teisiy fakulteto tarybai vienbalsiai priimti sprendimg sitilyti M. Rémeriui teisiy daktaro
laipsnj, nereikalaujant ginti disertacijos ar laikyti egzaminy. Universiteto senatas patvirtino
§j tarybos sprendima®.

3.5. Tolesni tyrinéjimai

Po to, kai monografija Reprezentacija ir mandatas buvo atspausdinta, M. Romeris dar ne
kartg grjzo prie valstybés, nacionalizmo, autonomijos ir kity knygoje gvildenty temy. Antai
iSleido straipsnj ,,Nacionalizmas ir valstybé*”, kuriame toliau plétojo nacionalizmo ir valsty-
bés saveika. Savo straipsnj jis jvardijo kaip monografijoje nagrinétos problematikos santrauka.
Tema taip pat buvo gvildenama véliau isleistos monografijos Valstybé antroje dalyje”. Kny-
goje teisininkas pabrézé nacionalizmo pasekmes, dél kuriy teritorinés valstybés organizacija
pakei¢iama personaline tautiniy visuomeniniy asociacijy organizacija, ir padaré i$vada, kad
Paneuropa, kurios idéja Europoje buvo plétojama mazdaug nuo 1923 m., ateityje turi buti
jkurta kaip teritoriskai unitariné valstybé ir organizuota i§ autonominiy, lygiateisiy tautiniy
asociacijy federacijos pagrindais®>. Parlamentarizmo, demokratinés respublikos temos buvo
plétojamos ir monografijoje Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose®, nacionalizmo, korpo-
racijy, demokratijos, despotizmo klausimai gvildenti monografijoje Suverenitetas®™.

Monografijoje analizuotos temos ir vél prisimintos, kai sovietmeciu M. Romerj verte
pakeisti konstitucinés teisés studijy programa. Reikalauta naikinti temas, susijusias su ben-

R-856, ap. 2, b. 734, 1. 30.

8 Mykolas Romeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928).

8 Mykolas Romeris, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy
fakulteto leidinys, ,,Spindulio B-vés spaustuvé, 1931).

8 Mykolas Romeris, Dabartinés konstitucijos (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys,
1932).

¥ Mindaugas Maksimaitis, Mykolas Romeris — Lietuvos stinus (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006),
120, 140; Stojant i tarnyba paduodamos Zinios. LCVA, f. 631, ap. 3, b. 620, 1. 2; Teisiy fakulteto tarybos 1932
m. lapkric¢io 16 d. posédzio protokolas Nr. 216. LCVA, £. 391, ap. 4, b. 857, 1. 25; Vytauto Didziojo universitetas:
antryjy penkeriy veikimo mety (1927.11.16-1932.1X.1) apyskaita (Kaunas: ,,Spindulio spaustuvé®, 1933), 221;
Promocijy komisijos pasialymas. LCVA, f. 391, ap. 4, b. 857, 1. 98-100.

% Mykolas Romeris, ,Nacionalizmas ir valstybé”, Kultira Nr. 5 (103) (1932): 257-261; Mykolas Romeris, ,Na-
cionalizmas ir valstybé”, Kultiira Nr. 6-7 (104-105) (1932): 321-328.

°! Mykolas Romeris, Valstybe. II tomas. (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1935).

%2 Romer Michatl, Dziennik 1930-1933 (1932 m. balandzio 11 d.). LMAVB RS, f. 138-2260.

% Mykolas Romeris, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy
fakulteto leidinys, ,,Spindulio B-vés spaustuvé, 1931).

% Mykolas Romeris, Suverenitetas (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1939).
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dromis sgvokomis apie valstybés prigimtj, valdzia, institucijas, kompetencijg, konstitucinius
institutus. Jis niekaip negaléjo suprasti, kaip galima mokyti konstitucinés teisés, aiskinti so-
vietine federacija, jei studentai pries tai nesupazindinami su sgvokomis ,,unitariné valsty-
bé*, ,federacija®, , konfederacija®, ,imperatyvus mandatas®, ,,atstovavimas®, ,tiesioginis val-
dymas®, ,netiesioginis valdymas®, ,,tiesioginé demokratija“ ir t. t. Tokiu atveju, profesoriaus
nuomone, déstymas virsta konstitucinio teksto perfrazavimu be jokios mokslinés minties™.

Nepaisant visko, Antrojo pasaulinio karo metu M. Romeris parasé knyga, kuri buvo
i$spausdinta gerokai po jo mirties. Sioje monografijoje jis toliau nagrinéjo valstybés formy
ir konstituciniy rezimy, sistemy, konfederacijos, federacijos, imperijos, autonomijos klau-
simus. Tai — knyga Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai*®.

Visos M. Romerio teisés knygos, pradedant monografija Reprezentacija ir mandatas,
yra teisininko kapitalinis kiirinys apie viesaja teise ir palikimas Lietuvai.

ISVADOS

Monografijos Reprezentacija ir mandatas parasyma lémé keli veiksniai: pirma, teisés
literataros lietuviy kalba trikumas; antra, konstitucinés teisés studijy salygy gerinimas stu-
dentams; trecia, neseniai atkurtos valstybés ziniy apie valstybés konstitucinj organizavima,
santykj su pilieciais, rinkimy sistemas, valstybés teorijas, valdymo formas, valdininky mi-
sija, valstybés funkcijas, valdziy padalijima ir kt. poreikis; ketvirta, Lietuvos universiteto
Teisiy fakultetui vyriausybés skirtas finansavimas knygoms.

M. Romeris, raS§ydamas monografija, rémési naujausia ir aktualiausia Vakary moksli-
ninky literatiira. Knygoje naudotasi mazdaug dvidesimt penkiy valstybiy praktiniais kons-
tituciniais ir administraciniais teisiniais pavyzdziais.

M. Romeris pirmas Lietuvos teisés moksle lietuviy kalba parasé plataus masto studija,
monografija konstitucinés, administracinés, teisés teorijos ir teisés istorijos klausimais. Jis pir-
mas prabilo apie administracinj teismg, konstitucinj teismg, rinkimy teisma, valdininkus ir
ju suvarzytg kompetencija ir diskrecing galia, socialines paslaugas, viesajj interesa, valdymo
aktus, valdziy padalijimg, teisés normos reik§me ir grupes, rinkimy teise, rinkimy sistemas,
profesiniy sajungy, kity Gkiniy dariniy reiksme valdant valstybe. Taip pat pirmas profesiona-
lioje plotméje ieSkojo atsakymo dél tinkamiausios valstybés ir pilieciy santykiy formos.

Monografijoje sunkiau jzvelgtinos grynai Lietuvos teisés mokslininko pateiktos kons-
titucinés ar administracinés teisés doktrinos. Tai nataralu, nes M. Romeris buvo pirmas,
apskritai kéles jvairius esminius valstybingumui klausimus. Reikalinga bazé, kad atsirasty
savos doktrinos, savo teisés mokykla. Analizuojama monografija jis ir karé $ig baze. M.
Romeris kélé visiskai originalius tam laikotarpiui klausimus: kokia yra pagrindiné valstybés

> Romer Michat, Dziennik 1941-1943 (1941 m. kovo 26 d.). VUB RS, f. 75-14, 1. 11. Pladiau apie tai Zr.: Ieva
Deviatnikovaité, Lietuvos teisininkas Mykolas Romeris (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2025), 431-438.

% Mykolas Rémeris, Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008).
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funkcija, kokia teisés normos reik§mé ir tikslas, ar kuriantis valstybei gali saujelé Zmoniy
tapti tautos valios reiskéja, kas tie valdantieji ir valdomieji, koks jy tarpusavio teisingiausias
santykis, kaip turi bati sudaromas parlamentas, kuris galéty fundamentaliai spresti ne tik
socialinius, bet ir tautos ekonominius klausimus ir is§tukius.

Knygos pavadinimas Reprezentacija ir mandatas ir pasirinkta $iy instituty analizé leido
mokslininkui siekti atsakymy j i$vardytus klausimus, o svarbiausia — ieskoti tinkamiausios
tautos su valstybés institucijomis santykio formulés.

Teisininkas pagrijstai kritikavo to meto Vakary mokslininky idéjas ir teorijas, pavyz-
dziui, tai, kad valstybingumo bendravimo pagrindas yra ne socialiné teisé, o tik pilieciy
subjektinés teisés ir pan.

Kai kurios M. Romerio jzvalgos aktualios iki $iolei arba net aplenkia savo laikotarpj.
Pavyzdziui, jis labai aiskiai i§désté, kad Soviety Sgjungos valdymas yra nepasisekes eksperi-
mentas. Vertindamas Lietuvos situacija, ai$kiai pagrindé, kodél buty tikslingas dvejy riomy
parlamentas. I$ $iy laiky perspektyvos paneigé korporacinés valstybés eksperiments.

M. Romerio Reprezentacija ir mandatas buvo jvertinta amzininky. Pasipylé teigiamos
teisininky recenzijos, politiky ir mokslininky padékos. Si monografija tapo vienu i§ svar-
biausiy Saltiniy Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto studentams studijuojant konstitucine
teise ir ruo$iantis jos egzaminui. Ji turéjo jtakos ir M. Romerio akademinei karjerai. Jis tapo
ordinariniu profesoriumi, be to, buvo isrinktas Lietuvos universiteto prorektoriumi. Ilgai-
niui M. Romeriui buvo pripazintas daktaro laipsnis.

M. Romeris pirmojoje teisés monografijoje gvildentas temas toliau tyrinéjo kituose
savo veikaluose — Valstybé, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose, Suverenitetas, Unitari-
né valstybeé ir valstybiniai junginiai ir t. t.

Visos M. Romerio teisés knygos, pradedant monografija Reprezentacija ir mandatas,
yra teisininko kapitalinis kiirinys apie Lietuvos viesaja teise. Reprezentacija ir mandatas
zymi konstitucinés ir administracinés teisés doktrinos kiirimo pradzios Simtmetj Lietuvoje.
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M. ROMERIS' REPRESENTATION AND MANDATE:
AHUNDRED YEARS OF LITHUANIAN CONSTITUTIONAL
AND ADMINISTRATIVE LAW DOCTRINE

IEVA DEVIATNIKOVAITE

SUMMARY. The writing of the monograph Representation and Mandate was determined
by several factors. First, the lack of legal literature in the Lithuanian language. Second, the im-
provement of conditions for studying constitutional law for students. Third, the recently restored
state's need for knowledge about the constitutional organization of the state, its relationship with
citizens, electoral systems, theories of the state, forms of government, the mission of officials, state
functions, the separation of powers, etc. Fourth, the government's funding for the Faculty of Law
of the University of Lithuania to publish books.

M. Romeris was the first in Lithuanian legal science to write a large-scale study, a mono-
graph in Lithuanian on constitutional, administrative, legal theory and legal history issues. He
was the first to speak about the administrative court, the constitutional court, the electoral court,
officials and their limited competence and discretionary power, social services, public interest,
administrative acts, the separation of powers, the meaning of legal norms and groups, , electoral
systems, the meaning of trade unions and other economic entities in governing the state. He was
the first to seek an answer on a professional level regarding the most appropriate form of the rela-
tionship between the state and citizens.

It is more difficult to discern in the monograph the constitutional or administrative law
doctrines presented by a purely Lithuanian legal scholar. This is natural, because he was the first
to raise various fundamental questions about statehood in general. A basis is needed for the
emergence of one’s own doctrine, one's own school of law. He created this basis in the monograph
under analysis. M. Romeris raised questions that were completely original for that period: what
is the main function of the state, what is the meaning and purpose of a legal norm, whether a
handful of people can become the exponent of the will of the nation when creating a state, who
are the rulers and the ruled, what is the most just relationship between them, how should a par-
liament be formed that could fundamentally resolve not only social, but also economic issues and
challenges of the nation.

The title of the book Representation and Mandate and the chosen analysis of these institu-
tions allowed the scientist to seek answers to the listed questions, and most importantly - to search
for the best form of the relationship between the nation and state institutions.

The lawyer rightly criticized the ideas and theories of Western scientists of that time, for ex-
ample, the fact that the basis of statehood communication is not social law, but only the subjective
rights of citizens, efc.

Some of the insights provided by M. Romer are still relevant today or even ahead of their
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time. For example, he very clearly stated that the rule of the Soviet Union was a failed experiment.
In assessing the situation in Lithuania, he clearly justified why a bicameral parliament would be
appropriate. From the perspective of our times, he denied the experiment of the corporate state.

Representation and Mandate became one of the most important sources for students of the
Faculty of Law of the University of Lithuania when studying constitutional law and preparing
for its exam.

All of M. Romeris’ law books, starting with the monograph Representation and Mandate,
were the lawyer’s capital work and legacy to Lithuania on public law. Representation and Man-
date marks the centenary of the beginning of the creation of the doctrine of constitutional and
administrative law in Lithuania.

KEYWORDS: M. Rémeris, first monograph in lithuanian language, constitutional law,
administrative law.
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