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Nepriklausomybés sasiuviniai
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Lietuvos siuolaikiné konstituciné tvarka formavosi keliais etapais. Pirmajam etapui priskir-
tinas 1988-1990 mety laikotarpis. Jo pagrindinis bruozas buvo galiojancios politinés sistemos
revizija, o pagrindinis politinis veiksnys, skatines $ig revizija, — Lietuvos Persitvarkymo Sa-
judzio politinés idéjos ir veikla. Batent tada pradéjo veikti tradicinés ir netradicinés politinés
partijos, rekonstruota vienpartiné sistema. Tuo laikotarpiu buvo brandinama konstitucinés
ateities vizija, ji materializavosi naujos Konstitucijos, teisés akty projekty pavidalu. Pagrindi-
nis Tautos iSsivadavimo kovos tikslas pirmiausia buvo revizuoti esama politing konstrukcija,
o paskui sukurti Tautos lukescius atitinkancius konstitucinius pagrindus, t. y. demokratiskai
gyvastinga konstitucing sandara. Galima pridurti, kad buvusi teisiné tvarka apibudintina kaip
kvaziteisiné, o konstituciniu lygmeniu — kvazikonstitucine.

Antrasis etapas sietinas su Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpiu nuo 1990 m.
kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 d,, t. y. iki dabar galiojanéios Konstitucijos priéemimo. Sj laikotarpi
pagristai galima jvardyti kaip pereinamajj. Tai buvo priestaringa ir eklektiska sistema, daugeliu
parametry panasi j buvusia sistema, taciau tas laikotarpis Lietuvos konstitucionalizmo raidoje
labai svarbus. Tuo metu formavosi partiné sandara, brendo konstitucinis modelis, galiausiai
buvo parengti konkretiis konstituciniai tekstai. Astrioje polemikoje brendo valdziy sandaros
izvalgos, valstybés institucijy tarpusavio santykiy pagrindai, kurie véliau buvo isreiksti Konsti-
tucijoje. Negalima nepaminéti ir to, kad tada kaupési parlamentinés demokratijos, Vyriausybés
ir kity valdymo instituciju funkcionavimo patirtis. Aisku, galima pastebéti ir negatyviy to meto
politinés sistemos funkcionavimo bruozy, taciau daugelis teoriniy politinés sistemos nuostatuy
buvo iSbandytos politinéje ir teisinéje tikrovéje.
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Nuo 1992 m. spalio 25 d., t. y. Konstitucijos priémimo, prasidéjo treciasis politinés sistemos
raidos etapas. Jo esminiais bruozais laikytini: Siuolaikiskos politinés sistemos konstituciniy
pagrindy jtvirtinimas; valdzios galiy konstitucinis ribojimas; Konstitucijos nuostatomis pa-
remta dinamiska politinés sistemos raida; valstybés valdZzios institucijy konstitucinés saveikos
tobulinimas; politinés sistemos konstituciniy pagrindy stabilumas, kurj pirmiausia lémé griezta
Konstitucijos keitimo tvarka; Konstitucijos saugumo garantijos (teisés akty konstitucingumo
kontrolé, konstituciné atsakomybé uz Konstitucijos pazeidima (apkaltos procesas) ir kt.).

Zvelgdami j $iuolaikine Lietuvos Respublikos Konstitucija, neisvengiamai matome ja Lietu-
vos konstitucionalizmo, lietuviy tautos puoseléty demokratiniy vertybiy panoramoje. Kitaip
sakant, ieSkome ty atraminiy vertybiy, kuriy visuma vienaip ar kitaip lémé Siuolaikinés Lietuvos
auksciausiosios teisés principus, normy ir nuostaty sistemos logika, Konstitucijoje skelbiamus
politinius teisinius siekinius ir vertybes. Vadinasi, iSkyla Lietuvos konstituciniy tradicijuy
klausimas, kuriuo polemizuojant kartais jos regimos, o neretai pesimistiskai teigiama, kad
praeityje nebuvo to kulturinio pamato, kuriuo bty galima gristi konstitucinj Siuolaikiskuma.

Siuo atzvilgiu 1922 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija yra jspudin-
giausias reiskinys. Sis konstitucinis dokumentas — isskirtinis, nes batent jis klojo de-
mokratinius valstybingumo pamatus, atspindéjo lietuviy tautos liikescius, socialinius
ir politinius siekius, pateiké atkuriamos valstybés konstitucing apibréztj, ateities raidos
gaires. Palyginkime tos Konstitucijos ir siuolaikinés Konstitucijos preambules. Ir vienur,
ir kitur skelbiama apie Tautos siekj gyventi nepriklausomoje, demokratiniais pagrindais
funkcionuojancioje valstybéje, apie laisve ir nenutriikstama kova dél jos, apie teisinj ir

1922 M. RUGPJUCIO
1D.LIETUVOS
VALSTYBES KONS-
TITUCIJA YRA
ISPUDINGIAUSIAS
REISKINYS.

socialinj teisinguma, t. y. apie visa tai, kuo zmonés tada grindé ir dabar grindzia teisingo
ir oraus gyvenimo litkescius. Konstituciniy preambuliy nuostatos ir juy sisteminé visuma siy
laiky konstitucionalizmo raidoje vis labiau jgyja savarankiska reikSme.

Saltiniuose, atkleidziandiuose 1922 mety Konstitucijos rengimo ir priémimo peripetijas,
matome, kokie politiniai konfliktai Steigiamajame Seime kilo diskutuojant apie pagrindines
konstitucinio reglamentavimo aktualijas. Jau tada ieskota ir rasta kompromisy apibtidinant
Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés kompetencijy saveika, rinkimy sistema, mirties
bausmés teisétuma. Lietuvos Valstybés Konstitucijos kiiréjams ir leidéjams nesisekeé rasti bendro
sutarimo dél jstatymy teisétumo konstitucinés patikros instituciniy formy. Skaitai Steigiamojo
Seimo stenogramas ir su nuostaba konstatuoji, kad to meto politikos reiskiniai tiesiog tapattis
tiems, apie kuriuos Lietuvoje polemizuota 1990 metais atkiirus Nepriklausomybe, ir véliau —
kuriant Konstitucija.

Po demokratinés dvasios pokarinéje Europoje pakilimo prasidéjo demokratijos nuopuolis, jos
drama. Tiesa, liko saleliy, pavyzdZiui, Cekijos demokratiné kultiira, pagrista humaniskaisiais
visuomeninio gyvenimo organizavimo ir funkcionavimo désniais. Deja, Lietuva nebuvo tokia
sala. Taciau 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijos dvelksmas isliko. Steigiamojo Seimo
Konstitucijos rengimo komisijos pirmininkas Antanas Tuménas, véliau déstydamas Univer-
sitete, reikalavo i$ studenty savo Zinias grjsti ne vélesniy, bet 1922 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucijos principais ir nuostatomis. Prof. Stasys Salkauskis laiske Respublikos Prezidentui
Antanui Smetonai, reik§damas nusivylima, kad nesilaikoma politiniy pazady ,senaja Konsti-
tucija saugoti ir teséti”, rasé: ,,/../ teisiné visuomenés samoné negauna jrodymuy, kad dabartinis
rezimas yra konstitucinio pobtidzio /.../. Tokia biiklé negali neardyti paciy teisinés santvarkos
pagrindy, nes ji yra susidariusi gilinant revoliucija”*

Taigi samprotaujant apie tai, koks yra Siuolaikinés Lietuvos konstitucinis paveldas, kuriuo
buty galima gristi konstitucine demokrating tradicija, reikéty isskirti 1922 m. rugpjucio 1 d.
Lietuvos Valstybés Konstitucija — nepaneigiama istorinj Saltinj, tam tikru mastu padariusj
jtaka ir 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje paskelbtoms ir teisiskai su-
formuluotoms konstitucinéms apibréztims. Tokiame kontekste vertinant praeitj ir dabartj,
galima samprotauti ir apie prielaidas politiskai ir teisiSkai aiskiau pabrézti iy konstitucijuy
gimininguma, politines teisines jy sasajas.

Atgimimo laikotarpis: kova dél teisés turéti savo teise. Dabartinés Lietuvos Respublikos
Konstitucijos turiniui jtakos turéjo ne tik Europos ir kity pasaulio saliy konstitucinés vertybés,
1918-1940 mety Lietuvos Respublikos konstitucinis demokratinis paveldas, bet ir praéjusio
amziaus antrosios pusés lietuviy tautos pasipriesinimo politiniam rezimui kovose brandintos,
formuluotos ir skleistos demokratiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy, nepriklausomos valstybés at-
kiirimo idéjos. Siy idéjy raiskos galia atsiskleidé Atgimimo laikotarpiu, o konkreéiai — Sajiidzio

* Valstybés kiirimo dra-
ma: krizé ir vizijos.

Vilnius, Margi rastai,

2000, p.325.
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steigiamojo suvaziavimo ir vélesniuose dokumentuose, kai dainuojancioji revoliucija brézeé vis
konkretesnius politinés kovos uzdavinius ir Sios kovos perspektyvos teisinio apibréztumo
kontiirus. Taikioje revoliucijoje remtasi taikiomis priemonémis, viena svarbiausiy — teisinés
sistemos pertvarka optimaliai pasinaudojant visais jmanomais btidais siekti Sio tikslo. To
laikotarpio dvasia prasmingai apibtidino Romualdas Ozolas, sakydamas, kad tai buvo kova
dél teisés turéti savo teise. Jis teigé: ,Kiekvienas svarbesnis Konstitucijos punktas gali buti
iSskleistas atitinkamais jstatymais /.../. Lietuvos jstatymy priiminéjimas — optimalus kovos uz
nepriklausomybe btidas parlamentinés kovos salygomis.”*

Parlamentinés demokratijos pirmapradés idéjos Sajtidzio Bendrojoje programoje buvo taikios
politinés kovos kelrodis, jos apibiidino judéjimo tikslus, uzdavinius ir veikimo formas. Toje
programoje skelbta apie Sajudzio siekj jgyvendinti viesuma ir demokratija, skatinti pilietinj
samoninguma ir aktyvuma. Teisiné valstybé buvo suprantama kaip tokia organizacija, ku-
rioje ,liaudies valia realiai atstovaujama visais jstatymy leidimo ir juy vykdymo bei teisminés
valdzios lygmenimis“** Tada teigta, kad jokia politiné organizacija neturi teisés uzurpuoti
politinés valdzios, o jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios funkcijos
turi buti grieztai atskirtos, visa tai turi kontroliuoti Konstitucinis Teismas. Bréziant ateities
vizijas manyta, kad , politiné valstybés santvarka privalo teisiskai garantuoti asmens laisviy
ir pilietiniy pareigy darna”, o ,piliecio statusas remtysi Visuotine Zzmogaus teisiy deklaracija,
Pilietiniy ir politiniy teisiy paktu”*** Siuo atzvilgiu galima paminéti daugelj dokumenty,
taCiau isskirsime viena i$ ju — 1989 m. geguzés 14 d. Baltijos tauty teisiy deklaracija, kurig ben-
drame posédyje priémé Estijos Liaudies Fronto Jgaliotiniy Taryba, Latvijos Liaudies Fronto
Dtima ir Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio Seimas. Deklaracijoje skelbta, kad tik tauty teisiu
pripazinimas, analogiskas zmogaus teisiy pripazinimui, suteikia humanisting ir demokratine
kiekvienos valstybés politinés raidos krypti.**** 1989 m. geguzés 18 d. tuometiné Auksciausioji
Taryba priémé Deklaracija , Apie Lietuvos valstybinj suverenitetg*****

Dokumente ,,Baltijos kelias”, kurj 1989 m. rugpjucio 12 d. Césiuose priémé Baltijos Taryba
ir 1989 m. rugpjtcio 23 d. Vilniuje patvirtino Sajudzio Seimas, proklamuota, kad Baltijos kelias
yra parlamentinis kelias j taikuy miisy valstybingumo atkiirima. Baltijos kelias nekelia pavojaus
niekam. Baltijos kelias uztikrina socialing apsauga, pilietines teises ir ekonomine pazanga
visoms be iSimties Baltijos tautoms. Baltijos kelias yra demokratijos kelias.******

Demokratines slinktis Zenklino vis intensyvéjanti teisiné kiiryba, didéjantis pasipriesinimas
kvaziteisei, kurijéga buvo primesta Lietuvai. Reikéty prisiminti lietuviy kalbos konstitucionali-
zavima, istoriniy valstybingumo simboliy atkiirima, konstitucinj Lietuvos jstatymy virsenybés
principo jtvirtinima, jstatymy, reglamentuojanciy pilietybés, referendumo visuomeninius san-
tykius, priémima, taip pat teisés aktus dél ekonominio savarankiskumo, Zodzio, susirinkimy
laisvés jgyvendinimo teisiniy kriterijy nustatyma ir daugelj kity teisés dokumentuy.

Dar iki 1990 mety kovo 11-osios buvo rengiami jvairtis konstituciniai tekstai, o Moksly
akademijoje ir visuomenéje reiksty konstituciniy idéjy pagrindu subrandintas vientisas
Konstitucijos projektas******* Ji rengé oficiali darbo grupé: Pranas Kiiris (pirmininkas), nariai
— Juozas Bulavas, Juraté Galinaityte, Vitalijus Gerzonas, Arvydas Juozaitis, Julius Juzelitinas,
Vytautas Landsbergis, Kestutis Lapinskas, Kestutis Lipeika, Justinas Marcinkevicius, Zenonas
Namavicius, Mykolas Sluckis, Stasys Staciokas, Vitas Tomkus, Stasys Vansevicius, Artinas Ze-
britinas, Juozas Zilys. Baigiant Konstitucijos projekto rengima, V. Landsbergio iniciatyva buvo
surasytas toks protokolas: ,,/.../ darbo grupé /.../ nuo 1988 m. rugséjo 5 d. dirbo savarankiskai ir,
pasirémusi Moksly akademijos parengtu projektu bei visuomenés pasiiilymais, baigé darba,
sudariusi Lietuvos TSR Konstitucijos naujos redakcijos projekta.“******** Sis dokumentas buvo
ne tik reikSmingas politinis teisinis to meto reiskinys, bet atitinkamu mastu lémé ir Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo turinj. Tuose konstituciniuose tekstuose vienaip
ar kitaip teisiskai iSreiksti lietuviy tautos siekiai buvo ne tik aktualiis tam laikui, bet ir suvokti
kaip ateities konstitucinius modelius integruojancios vertybés, suponuojancios atitinkama
konstitucinio reglamentavimo kulttira.

Tuo metu daugelio politiniy organizacijy dokumentuose parlamentinés demokratijos idé-
jos ir jas atspindinti Konstitucija buvo pripazjstami kaip neiSvengiami veiksniai, lemiantys
valstybingumo raidos kryptis. Politiniy partijy programose skelbta, kad turés buti atskirtos
valstybés valdzios, jtvirtinta Konstitucijos virSenybé, uztikrintos zmogaus teiseés ir laisves.

Antai Lietuvos demokraty partijos programoje teigta, kad suvereni valstybés valdzia turi
priklausyti Tautai ir turi baiti vykdoma demokratiskai, o valstybés institucijos veikia pagal
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demokratiniu btuidu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucijq ir jstatymus, uztikrinancius
politiniy pazitry, zodzio, spaudos, sazinés, religijos, mitingy, demonstraciju laisve. Kitas
akcentas: teisingumo institucijos — nepriklausomos nuo politinés valdZzios ir valdymo jstaigy.
Raginta jsteigti konstitucinj teisma.*

1989 m. geguzés 11 d. Deklaracijoje ,, Atkurkime Lietuvos socialdemokraty partija” socialde-
mokratai skelbé, kad demokratija yra ir reali politiné santvarka, ir pazangos siekimo metodas,
ir moraliné Zmogaus vertybé. Véliau priimtoje Lietuvos socialdemokraty partijos programoje
pritarta parlamentarizmui kaip vaisingiausiai jvairiy visuomenés grupiy — socialiniy, nacio-
naliniy, politiniy, kulttriniy, religiniy — dialogo formai.**

Lietuvos demokratinés darbo partijos programiniy nuostaty projekte orientuotasi j demo-
krating visuomeneés, valstybés raida, o parlamentiné respublika turinti sudaryti salygas igy-
vendinti humanizmo idealus, uztikrinti lietuviy tautos islikima ir istorinj testinuma. Reikstas
jsitikinimas, kad tik jgyvendinus valdziy padalijimo principa bus sudarytos realios salygos
sklandziai funkcionuoti valdzios demokratinei sandarai ir apsaugoti valstybe nuo autoritarinio
rezimo pavojaus, nuo atskiry visuomenés grupiu, sluoksniy ir asmeny politinio, ekonominio
ir psichologinio diktato.***

Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas Lietuvos konstitucionalizmo
raidoje. Sajudzio rinkimy programa, kuria buvo grindziama Sajudzio politiné veikla 1990 m.
vasario 24 d. vykusiuose rinkimuose i Auksciausiajaq Taryba apibrézeé tikslus, kuriuos tureés
igyvendinti Sajudzio remti deputatai.**** Deklaruota, kad paskelbus Valstybés atkiirima reikeés
priimti nepriklausomos Lietuvos laikinaja konstitucija, joje turés biti jtvirtintas demokratiskas
ir aiskus parlamentinés, vykdomosios ir teismo valdziy atskyrimas, numatyta visuotinai ir
laisvai renkamos valdzios reguliari kaita, o pilie¢iy renkami valdZios organai privalés turéti
visy kity valdzios organy skyrimo ir kontrolés teise pagal jstatymu nustatytas ribas. Buvo
teigiama, kad laikinojoje konstitucijoje prezidento funkcijas reikés pavesti kolegialiai institu-
cijai — Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui.

Apibendrintai galima tarti, kad nors Laikinasis Pagrindinis [statymas savo forma ir priminé
tarybinio laikotarpio konstitucinj reglamentavima, taciau jo konstituciné prigimtis, pokyciai
politinéje sistemoje, visuomeniniy santykiy turinys, valstybés institucijy sprendziamos sociali-
nés aktualijos bylojo apie fundamentalius politinius pokycius. Lietuvos Respublikos Laikinasis
Pagrindinis [statymas vertintinas visy pirma kaip Lietuvos Respublikos laikinoji konstitucija,
jo nustatytais politiniais teisiniais pagrindais buvo atkuriamas valstybingumas, grindziama
valstybés sandara, imamasi politiniy teisiniy veiksmy uztikrinant Zmogaus teises ir laisves,
kurios, beje, neatsiejamos nuo Lietuvos valstybés atkiirimo ir tolesnés jos konstitucinés raidos.

Vertinant Laikinojo Pagrindinio [statymo geneze ir jame jtvirtintg valstybés valdZios insti-
tucijy sandara bei ju kompetencijas, deréty pabrézti, kad Laikinojo Pagrindinio [statymo istakos
akivaizdziai matomos i$ 1988-1990 mety politinio teisinio proceso fragmenty ir jy visumos.
Vertinant §j konstitucinj akta istorijos kontekste, reikéty prisiminti, kad Lietuvos konstituciona-
lizmo raidoje taip pat btita laikotarpiy, kai galiojo laikinieji konstituciniai aktai: 1918 m. lapkricio
2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai*****, 1919 m. balandzio 4
d. Lietuvos Valstybeés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai****** 1920 m. birzelio 10 d.
Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija.******* Prie laikinujy konstitucijy atitinkamu mastu
priskirtina ir 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija******** nes buvo nustatyta,
kad ji turi buti ,tikrinama ne véliau kaip per desimt mety tautos atsiklausimo keliu”.

Tai, kad Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pagrindiné paskirtis buvo
sudaryti prielaidas spresti neatidéliotinus valstybés, visuomenés organizavimo klausimus ir
kartu rengti nuolatine Konstitucija, atsispindéjo ne tik ji svarstant Auksc¢iausiojoje Taryboje,
taciau ir vélesniy politiniy veiksmy metu. Jau priimant Laikinaji Pagrindinj [statyma buvo
sitiloma ji tobulinti, todél Auksciausioji Taryba sudaré redakcine komisija ir pavedé jai per tris
savaites parengti pasitilymus dél Laikinojo Pagrindinio [statymo tobulinimo.******** [ ajki-
nosios Konstitucijos taisyma lengvino ir palyginti nesudétinga jos keitimo tvarka ***##**

Pla¢iau neanalizuojant Laikinojo Pagrindinio [statymo keitimy ir ju pobudzio, reikéty
atkreipti démesj j baigiamajj jo raidos etapa, t. y. i 1992 m. liepos 7 d. jstatyma , Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos
auks¢iausiosios valstybines valdZios institucijos pavadinimo pakeitimo”********#** Sjos konsti-
tucinés pataisos zenklino politinio proceso posiikj j nauja konstitucine btisena: biisimojo Seimo
rinkimus, Lietuvos Respublikos Konstitucijos sparty rengima ir priémima referendume. Auks-
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rinkinys, 3. Vilnius,
p. 506.

10

Ciausioji Taryba siuos kelius grindé logiskais teisiniais veiksmais ir aktais, kurie lémé valstybés
valdzios perdavima Lietuvos Respublikos Seimui — Tautos (steigiamosios valdzios) valia ir galia
sukurtai ir jgaliotai jsteigtajai valdZziai. Lietuvos Respublikos auksciausiosios valstybés valdzios
institucijos — Auksciausiosios Tarybos — pavadinimas buvo pakeistas j Lietuvos Respublikos
Seimo pavadinima. Sios nuostatos turéjo jsigalioti nuo pirmojo po rinkimy Seimo posédzio
pradzios. Taip Auksciausioji Taryba isreiské savo pozitiri j Lietuvos Respublikos konstitucinés
sistemos esmine rekonstrukcijq ir jos kryptj. Aisku, kad sias Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
pataisas galima vertinti ir kaip politine direktyva Konstitucijos projekto rengéjams priimti
biitent tokia, o ne kitokia btisimojo parlamento koncepcija.

Auksciausioji Taryba priémé dar viena reiksSminga sprendima — panaikino Laikinojo Pa-
grindinio [statymo 7 skirsnj (,Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos principai”). Tai
reiské, kad pagaliau buvo atsisakyta vadinamosios ,vieningosios valstybinés valdzios” ofici-
aliosios doktrinos, kuri buvo apibudinta nuostata, kad , Liaudies deputaty tarybos — Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba, rajonuy, miesty, gyvenvieciy ir apylinkiy Liaudies deputaty
tarybos — sudaro vieninga Lietuvos atstovaujamujy valstybinés valdzios organy sistema”.
Taigi nuo 1992 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos konstitucinéje sistemoje nebeliko ,liaudies
deputaty taryby”, jas pakeité ,savivaldybiy tarybos”.

Pirmieji konstitucinés ateities politiniai teisiniai kontiirai. Diskusijgq dél Lietuvos vals-
tybés konstituciniy pagrindy skatino daugelis veiksniy, apie kuriuos reikéty samprotauti
visapusiskiau, taciau Siuo atveju tik pazymeésime, kad Auksciausiojoje Taryboje kuo toliau,
tuo akivaizdziau buvo regima, jog Konstitucijos rengimas ir atitinkamy darby organizavimas
tampa vis ryskiau aiskéjancia Auksciausiosios Tarybos istorine misija ir jos priederme. Demo-
kratijos plétra buvo tokia sparti, kad Laikinojo Pagrindinio Jstatymo normomis tiesiog nebuvo
imanoma uztikrinti dinamiskos visuomeniniy santykiy kaitos, o konstitucinio reglamentavimo
problemos vis labiau brovési j politing tikrove. , Prasidéjo politiné bei juridiné kova uz naujo-
sios Konstitucijos suktirima. Politiné kova todél, kad tuo metu ir visuomenéje, ir parlamente
buvo isryskéjusi pakankamai aiski pirminé politiné diferenciacija. Juridiné, kadangi skirtingos
politinés jégos netapaciai traktavo valstybe ir jos teisés pagrinda Konstitucija, savo politiniams
tikslams pasitelkdamos juridinius optimalaus jurisdikcijos pobuidZio jrodinéjimo argumentus.
Tai irgi nepaprastai jdomus, atskiro tyrimo reikalaujantis aspektas, geriausiai reprezentuotas
biitent tuo laikotarpiu — Laikinojo Pagrindinio Jstatymo merdéjimo laikotarpiu.”*

Atskirai nagrinétini ir atkurtos Lietuvos valstybés tarptautinés padéties aspektai, kiek tai
buvo susije su Vakary demokratijoje suvoktomis ir plétojamomis konstitucinés demokratijos
formomis. Jau 1990 metais vis dazniau kildavo probleminiy klausimy, kokia valstybés valdy-
mo forma btty optimali, kokia konstitucine ideologija bus vadovaujamasi konstitucingumo
raidoje, kaip uztikrinti konstitucijos politing, socialine, teisine sauga.

Siuo pozitriu vertindami politine aplinka, negalime neatkreipti démesio j 1990 m. gegu-
zés 30 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarima , Dél strateginio planavimo grupés
sudarymo” (Grupés nariai buvo: Bronislovas Juozas Kuzmickas, Egidijus Klumbys, Gedimi-
nas Serksnys, Vilius Baldisis).** Sio darinio tikslas — ,geriau planuoti ir koordinuoti Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés jtvirtinimo darbus”. Nors si grupé reikSmingesniy darby ir
neatliko, taciau tai, kad ji buvo sudaryta, rodo pastangas turéti bent minimaliai apibréztg
valstybingumo raidos plang ar vizija.

Atsizvelgdamas j tai, kad j politinj gyvenima vis labiau skverbési nuolatinés konstitucijos
aktualija, Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas 1990 m. lapkricio 7 d.
priémé nutarima , Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo” ir patvirtino Konstitucijos
projekto rengimo grupe: Vytautas Landsbergis (grupés vadovas), Juozas Bulavas, Algimantas
Dziegoraitis, Juozas Galginaitis, Valdemaras Katkus, Pranas Kiris, Kestutis Lapinskas, Zeno-
nas Namavicius, Vytautas Pakalniskis, Arttiras Paulauskas, Jonas Prapiestis, Stasys Stac¢iokas,
Ceslovas Vytautas Stankevicius, Gediminas Serk$nys, Aurimas Taurantas, Juozas Zilys*** Sio
darinio personaliné sudétis rodo, kad buvo vadovautasi tiek politinio atstovavimo principu,
tiek ir profesinio darbo patirtj turinciy asmeny ziniomis. Darbo grupé turéjo parengti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos koncepcija ir iki 1991 m. gruodzio 31 d. pateikti ja Prezidiumui. Dél
daugelio priezasciy darbai uztruko, o grupés veiklos rezultatas — Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos koncepcijos metmenys, paskelbti , Lietuvos aide”*** 1991 m. geguzés 1 d. Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metme-
ny“***** buvo numatyta, kad Metmenys bus svarstomi iki 1991 m. rugpjucio 1 d., o Prezidiumas
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apibendrins gautus pasitilymus, pranes apie juos Auksciausiajai Tarybai ir sitilys nutarti, kaip
toliau turi btiti organizuojamas Konstitucijos rengimo darbas.*

Visapusiskiau neanalizuojant Metmeny turinio, galima atkreipti démesj j reikSmingiausias
nuostatas. Metmenyse buvo jtvirtintas demokratinis Lietuvos valstybeés pobudis. Jis atsispindéjo
daugelyje Metmeny nuostaty. Patikslinant teiginj, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné Respublika, kartu buvo apibrézta valstybés valdymo forma: , Lietuvos Respublika
pagal valdymo forma yra demokratiné Respublika, kurioje valstybés valdzig jgyvendina demo-
kratiniais rinkimais iSrinktas Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, taip pat Teismas.”

Greta valstybés valdziy atskyrimo jtvirtinimo, kuris pripazintas pamatiniu valstybés
organizavimo principu, Metmenyse apibtidintos ir pagrindinés kiekvienos valdzios funkcijos:
Seimas yra vienintelis jstatymy leidéjas, Prezidentui ir Vyriausybei tenka vykdomosios valdzios
funkcijos, Teismas vykdo teisinguma. Pabréziant valstybés valdziy saveikos neisvengiamuma,
konstatuota: visos valdZzios institucijos yra viena su kita susijusios. Konstitucija ir jstatymai
nustato jy tarpusavio teisinius santykius, veiklos kontrolés buidus ir formas. Toks valdziy atri-
bojimas ir jy atsvaros reiskia, kad jokia valstybés institucija negali sutelkti visos ir absoliucios
valdzios, visos yra viena kitos kontroliuojamos.

Metmenyse isskirtinis démesys skiriamas valstybés formai apibuidinti, bet atskirai buvo api-
bréziama ir valstybeés teritorinés santvarkos forma. Buvo skelbiama: Lietuvos Respublika yra
vieninga (unitariné) valstybé, todél jos teritorija negali buiti daloma j kokius nors valstybinius
darinius. Lietuvos Respublika savo teritorija tvarko nustatydama administracinj-teritorinj
jos suskirstyma vietiniam valstybiniam valdymui ir teritorinei savivaldai funkcionuoti. Nu-
matyta, kad administracinio-teritorinio suskirstymo sistema ir principai turés bati nustatyti
Konstitucijoje.

Teisinés valstybés samprata Metmenyse suformuluota glaustai, nurodyti tik esminiai
jos pozymiai: Lietuvos Respublika yra teisiné valstybé. Jos veikla ir santykiai su savo
pilieciais ir juridiniais asmenimis grindziami Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstaty-
mais, priimtais demokratine tvarka. Valdzios institucijy galiy ribas nustato Konstitucija ir
jstatymai. Jokie teisiniai aktai ir veiksmai negali priestarauti Konstitucijai. Visos valdZzios
institucijos, pareigtinai ir pilieciai lygus pries jstatymus. Valstybé garantuoja konstitucine

VALDZIOS INS-
TITUCIJU GALIU
RIBAS NUSTATO
KONSTITUCIJA IR
ISTATYMAI. JOKIE
TEISINIAI AK-

priezitira tam, kad visa valstybés valdzia veikty pagal Konstitucija. Teisinés valstybés
koncepcija iSreiksta ir zmogaus teisiy ir laisviy filosofijoje.

Socialinés valstybés samprata Metmenyse nebuvo iSsamiau atskleista, nors socialinés
valstybés pozymiy galima rasti. Teigta, kad Lietuvos tikis grindziamas nuosavybés teise ir
privacia iniciatyva, tac¢iau nurodyta, kad Konstitucija draudzia rinkos monopolizavima ir
saugo konkurencijos laisve, nustato tikio valstybinio reguliavimo ribas, finansy sistemos
funkcionavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka. [statymai turi saugoti, kad tikiné
iniciatyva nekenkty bendrai gerovei, pilieiy teiséms ir laisvéms. Skelbta, kad nuosavybé
naudojama nedarant zalos kity Zmoniy gyvybei ir sveikatai, laisvei, garbei ir orumui.

TAIIR VEIKSMAI
NEGALI PRIESTA-
RAUTI KONSTI-
TUCIJAIL. VISOS
VALDZIOS INSTI-
TUCIJOS,PAREIGU-
NAIIR PILIECIAI
LYGUS PRIES ISTA-
TYMUS.

Pastaroji nuostata reiské ne ka kita, o tai, jog valstybé gali jgyvendinti priemones, kurios
uztikrinty ne tik savininko, bet ir visy kity Zzmoniy gerove.

Atsizvelgdami j pagrindinius Metmeny turinio bruozus, galime daryti kai kurias bendro
pobudzio iSvadas: 1) Metmenys buvo kuriami sudétingomis politinémis salygomis, t. y. tada,
kai buvo siekiama jtvirtinti Lietuvos nepriklausoma valstybe, jos tarptautinj pripaZinima. Sioje
veikloje buvo pasitelkiamos jvairios politinés teisinés priemonés, o viena reikSmingiausiy —
naujos Konstitucijos kiiryba; 2) Metmenys buvo siekis konsoliduotai isreiksti bent bendruosius
konstitucinés sistemos bruozus, kurie baty visuotiniy svarstymuy pradzia kelyje j nuolatine
Lietuvos Respublikos Konstitucija; 3) esminis klausimas, kurj bandyta spresti Metmenyse, —
valstybés valdzios konstrukcija. Tai buvo sudétinga problema, nes ji jvairiapusiskais saitais
susijusi su skirtingy socialiniy politiniy grupiy interesais, kultiiros, ideologijos, teisés reis-
kiniais; 4) Metmenyse atsispindéjo prielankumas parlamentinés demokratijos prioritetams.
Ir neatsitiktinai: tuo metu labai daug Zmoniy parlamentinéje demokratijoje maté politiniy ir
teisiniy lukeséiy jgyvendinimo prielaidas. Tokia demokratijos kulttira savo savastimi buvo
neatsiejamai suaugusi su Atgimimo laiko daugiattikstantiniais Zmoniy susirinkimais, kuriuose
prabilo, reiské savo valig ir galig suverenas — Tauta, i ju kilusi.

Metmenys ne tik Zenklino konstitucinés kiirybos neformaluyjj etapa, bet ir atspindéjo visuome-
néje populiarias politines teisines idéjas dél Lietuvos biisimosios politinés sistemos pagrindiniy
parametry, t. y. apibendrintai isreiské to laikotarpio politinés teisinés kultiiros esminguosius

* Plac¢iau apie Lietuvos

Respublikos Kons-
titucijos koncepci-
Jjos metmenis zr.:
Zilys J. Konstitucijos
koncepcijos met-
menys — Zingsnis
Lietuvos Respublikos
Konstitucijos link //
Justitia, 2001, Nr. 3,
p. 68, 24-27; 2001,
Nr. 4-5, p. 8—12.
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bruozus. Dél Metmeny turinio biita priestaringy nuomoniy. Stai pastebéta, kad Metmeny karéjai
buvo nenuosekliis apibrézdami valdzios institucijy galias, valstybés valdymo forma, kai buvo
siekta suderinti tiek parlamentinés, tiek ir prezidentinés demokratijos reiskinius, institutus ir juy
saveika. Siame konstituciniame dokumente i$ tiesy atsispindi pastangos ieskoti ir rasti politiniy
teisiniy kompromisy varianty, kurie lemty ir ateities konstitucinius susitarimus, taciau reikéty
pripazinti ir tai, kad panasiai atsitiko ir rengiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta,
kai kompromisai buvo neisvengiami brandinant iSmintingy politiniy sprendimy prielaidas.

Naujausiyjy laiky Lietuvos konstitucionalizme ypatinga reikSmé teiktina 1991 m. vasario
9 d. apklausai (plebiscitui). Dar tebetvyrant politinei socialinei jtampai, kurig salygojo 1991 m.
sausio 13-osios drama, 1991 m. sausio 16 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje Pirmininkas
Vytautas Landsbergis pasitilé surengti gyventojy apklausa — ar jie pritaria naujos rengiamos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginiui: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika. Tq pacia diena buvo priimtas Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos gyventojy apklausos“* Sig apklausa organizuoti buvo pavesta Vyriausybei ir
savivaldybéms. Apklausoje galéjo dalyvauti gyventojai, kurie turéjo Lietuvos pilietybe arba
pilietybés teise pagal Lietuvos pilietybés jstatyma.

Gali kilti klausimas, kodél 1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos valstybe, 1991 m. vasario 9 d.
reikéjo dar kartg deklaruoti, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.
Siekiant bent i$ dalies atsakyti j §j klausima, reikéty nors bendrais bruozais jvertinti kai kurias
to meto politines ir teisines aplinkybes.

Pirma. Visuotiné apklausa (plebiscitas) buvo atsakymas j Soviety Sajungos organizuojama
referenduma dél SSRS islikimo, kuris turéjo jvykti 1991 m. kovo 17 diena. Lietuvos politiné ir
teisiné pozicija dél to referendumo buvo suformuluota 1991 m. vasario 22 d. Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo ir Vyriausybés pareiskime ,Dél 1991 m. kovo 17 dieng
Taryby Sajungoje rengiamo TSRS referendumo®** Siame dokumente buvo pabréZta, kad nuo
1990 m. kovo 11 d. ,/.../ jokie TSRS jstatymai ar valdZios nutarimai Lietuvoje neveikia ir jos
zmoniy niekaip nejpareigoja”. Buvo priminta, kad ,,/.../ pasaulio valstybiy bendrija niekada
nepripazino Lietuvos aneksijos ir teisiniu pozitiriu Lietuva niekada nebuvo TSRS teritorijos
dalimi”. Ir pagaliau buvo pabrézta, kad tokio referendumo organizavimas yra ne kas kita”,
/.../ kaip siurkstus kisimasis j Lietuvos Respublikos vidaus reikalus ir naujas pasikésinimas j
jos suverenitetg”.

Antra. Apklausa (plebiscitas) kai kuriais aspektais sietina su Lietuvos konstitucionalizmo
istorijos reiskiniais. Stai 1920 m. geguzés 15 d. susirinkusiojo Steigiamojo Seimo darbo pradZios
pirmasis veiksmas buvo Lietuvos valstybés nepriklausomybés proklamavimas, nors 1918 m.
vasario 16 d. Akte Sis klausimas i esmés jau buvo iSsprestas. Steigiamojo Seimo Pirmininkas
Aleksandras Stulginskis $ig situacija apibtuidino taip: , Einant prie konkreciy Steigiamojo Seimo
darby, pirmuoju Steigiamojo Seimo darbu turéty btti Lietuvos nepriklausomybés skelbimas.
Steigiamasis Seimas visu autoritetingumu turi pasauliui pareiksti, kad Lietuva yra nutraukus
visus valstybinius rysius, kuriais ji buvo kadaise sujungta su kitom valstybém; Steigiamasis
Seimas taria Lietuva esant atstatyta, kaip nepriklausoma valstybe.”***

Trecia. 1991 m. vasario 9 d. apklausa (plebiscitas) vertintina ir Lietuvos tarptautiniy santykiy
kontekste. Apibudinant apklausa (plebiscita) Siuo aspektu, reikéty atkreipti démesj j tai, kad
Vakary valstybiy politinés vadovybés jvairiomis progoms reiské nuomong, esa Lietuviy tauta
nepriklausomybeés klausima turéty isspresti referendumu. Taigi vienas i$ apklausos (plebisci-
to) siekiniy buvo patvirtinti pasaulio demokratinei civilizacijai lietuviy tautos suvereny ryzta
atkurti nepriklausoma demokrating valstybe. Buvo prognozuojama, kad biitent toks Tautos
suvereniy galiy iSreiskimas sustiprins Lietuvos valstybeés prestiza tarptautinéje bendrijoje,
pagreitins jos pripazinima ir diplomatiniy santykiy plétra.

Apklausos (plebiscito) organizavimo prielaidos rémési ne tik vidaus ir uzsienio politikos
bendraisiais tikslais ir uzdaviniais. Lietuvos Zzmoniy apklausa ir juy pareiksta nuomoné buvo
ypac svarbi konstitucionalizmo raidai. Steigiamosios valdzios (Tautos) pareiksta suvereni
galia dél Lietuvos valstybés buvo tas konstitucinis ir moralinis pagrindas, kuriuo remdamasi
isteigtoji valdzia (Auksciausioji Taryba) galéjo testi pradéta valstybés atkiirimo darba, spartinti
konstitucine kiryba. Teiginys , Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika”
apibendrino ir suvienijo iki tol vartojamus Lietuvos valstybés apibrézimus. Ir Sia prasme Tautos
valios ir jos suvereniy galiy isreiskimas buvo neabejotinai svarbus ne tik tada, bet prasmingas
ir dabartyje****
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Ivykusi apklausa (plebiscitas) buvo pagrindas 1991 m. vasario 11 d. priimti Lietuvos Res-
publikos konstitucinj jstatyma , Dél Lietuvos valstybés”, kuris tapo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos organiska sudedamaja dalimi.* Tai jtvirtinta Konstitucijos 150 straipsnyje. Kons-
titucinio jstatymo 2 straipsnio norma, kad , Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika”, gali buiti pakeista tik Tautos visuotinés apklausos (plebiscito) budu, jeigu tam
pritarty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turinciy aktyviaja rinkimy teise.
Si nuostata suformuluota Konstitucijos 148 straipsnio pirmojoje dalyje.

Apibtidinant 1991 m. vasario 9 d. apklausos (plebiscito) politing teising geneze pagristai
teigiama, kad ,svarbiausias teisinis veiksmas — pasekmé to, kas jvyko sausio 13-aja — buvo
misy organizuotas ir vasario 9 d. jvykdytas plebiscitas dél Lietuvos Nepriklausomybés. Jo
iStakos gluidéjo ankstesniuose soviety reikalavimuose, o paskui ir priimtame jstatyme, kad is
Sajungos galima iseiti tiktai per referenduma, ir tai dukart pakartota.”**

Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo aktualija konstituciniame procese.
Palyginti ramy Konstitucijos metmeny svarstyma ir samprotavimus apie konstitucine
ateitj visuomenéje jaudrino kai kuriy politikos veikéjy ir politiniy organizacijy pasitly-
mai dél Respublikos Prezidento institucijos atktirimo. Lietuvos Sajidzio Seimo Taryba
1991 m. spalio 22 d. paskelbé pareiskima ,Dél Lietuvos Respublikos prezidento institucijos
atkiirimo”*** Sajudzio Seimo Taryba pazymeéjo, kad Lietuvos Respublika — jau visuotinai
pripaZinta valstybé, Jungtiniy Tauty organizacijos naré. Pareiskime buvo pabréZta: ,Sian-
dieniné Lietuvos situacija, ypacjos vidaus reikalai, visus mus jpareigoja ieskoti kiek galima
greitesniy sprendimy. Bene optimaliausias ju — Lietuvos Respublikos prezidento institucijos
atkiirimas.” Pasitilymas nedelsiant, dar 1991 mety rudenj, atkurti Respublikos Prezidento
institucijg buvo grindziamas $iais argumentais: baity visiskai suformuota valdymo sistema,
padidéty valdzios veiksmingumas, tapty efektyvesnis parlamento ir vyriausybés darbas,
nusistovéty valdzios santykis; esmingiau ir konstruktyviau btity galima kurti ekonomika
ir kultiira, iSlaikyti socialing pusiausvyra, atkurti ir jtvirtinti Zmogaus teises; btity jteisinta
asmeniné atsakomybé uz svarbiy valstybés reikaly sprendimus; biity sutvarkytas valstybés
atstovavimas.

1991 m. lapkricio 30 d. Lietuvos Sajudzio Seimas pritaré Sajudzio Seimo Tarybos pateiktiems
jistatymy dél Prezidento institucijos projektams. Sajiidzio Seimas jgaliojo Seimo Taryba Siuo
klausimu nedelsiant organizuoti referenduma, kuris galéty buti sustabdytas, jeigu Auksciausioji
Taryba priimty atitinkamus jstatymus ir nutarima dél neatidéliotiny Respublikos Prezidento
rinkimy.*** Netrukus spaudoje buvo paskelbti jstatymuy ,, Dél Lietuvos Respublikos Prezi-
dento” ir , Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo ir Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo” projektai.*****

Siekima nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucija dar labiau sustiprino Lietu-
vos Sajudzio III suvaziavimo 1991 m. gruodzio 16 d. rezoliucija ,Dél Respublikos Prezidento
institucijos atktrimo”****** Suvaziavimas jpareigojo Sajudzio Seimgq ir Seimo Taryba testi
pradéta darba, kad konstruktyviai ir kaip galima greiciau buty pasiektas tikslas, o Sajudzio
remti Auksciausiosios Tarybos deputatai buvo paraginti visokeriopai palaikyti Prezidento
institucijos atktirima.

1991 m. gruodzio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryboje patvirtintas iniciatyvinés
grupés paskelbti referenduma registracijos aktas. Surinkus jstatyme nustatytq rinkéjy parasy
skaiciy, referendumo surengimo klausimas svarstytas Auksciausiosios Tarybos Prezidiume, o
paskui — Auksciausiojoje Taryboje. Po astrios politinés diskusijos 1992 m. kovo 12 d. Auksciau-
sioji Taryba priémé nutarima ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos
atstatymo”****** Buvo nutarta: paskelbti referenduma dél Lietuvos Respublikos jstatymuy
,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento” ir , Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos ir
dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo” projekty
1992 mety geguzeés 23 dieng; jrasyti i biuletenj slaptam balsavimui tokj referendumui patei-
kiama klausima: , Ar jus pritariate Lietuvos Respublikos jstatymy , Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento” bei , Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos ir dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo” projektams?” Sajudzio Seimo Taryba
paskelbé spaudoje patobulintus konstitucinio jstatymo ,, Dél Lietuvos Respublikos Prezidento”
ir jstatymo ,, Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo
rysium su Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atktirimu” projektus, o pareiskime buvo
rasoma, kad neatsisakoma ir kity Prezidento institucijos atktirimo budy — sialyta jstatymy

* Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausy-
bés zinios, 1991, Nr.
6-166.

** Landsbergis V. Liizis
prie Baltijos. Politiné
biografija. Vilnius,
Vaga, 1997, p. 260,
261.

*** Lietuvos aidas, 1991
m. spalio 22 d.

**¥¥ Sqjudzio informaci-
nés agentiiros savai-
tiniy ziniy biuletenis,
1991 m. gruodzio
2-9d., Nr. 1.

FEHEE [ ietuvos aidas,
1991 m. gruodzio
19d.

kR Ton pat.

FkdkdAAE Lietuvos Respu-
blikos Auksciausios
Tarybos ir Vyriausy-
bés Zinios, 1992, Nr.
10-239.
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1992 m. geguzés 7 d.

*** Placiau apie siekius

nedelsiant atkurti
Respublikos Prezi-
dento institucijq zr.:
Zilys J. Kai kurie
Lietuvos vadovo
konstitucinio ins-
tituto atkirimo ir
jtvirtinimo veiksniai
konstituciniame
procese 1988—1992
metais // Prezidentas
valstybés valdzios
institucijy sistemoje.
Vilnius, leidykla
MES, 2011, p. 39-80.

***% Lietuvos Respubli-

14

kos Auksciausiosios
Tarybos ketvirtoji
sesija. 1991 m.
spalio 22 d. posédziy
stenogramos, Nr. 42,
p. 130.

projektus priimti Auksciausiojoje Taryboje ir numatyto referendumo diena (arba kiek véliau)
skelbti Prezidento rinkimus.*

Istatymy projektuose formuluotos nuostatos dél prezidentinés valdZzios, kuriy pagrindiné
idéja — stiprinti valstybés vadovo galias parlamento ir Vyriausybés atzvilgiu. Galima atkreipti
démes;j j pagrindinius tada projektuoto konstitucinio reglamentavimo fragmentus. Stai buvo
numatoma, kad Prezidentas gali paleisti Vyriausybe be Seimo sutikimo, o atleidziant Ministra
Pirmininka kartu turi bati atleidziami ir kiti ministrai. Jam buvo suteikiama teisé sustabdyti
istatymams priestaraujancius Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, taciau tokj sprendima Vy-
riausybé galéjo apskuysti Auksciausiajam Teismui ar Konstituciniam Teismui. Seimo jstatymuy
leidyba Prezidentas buity galéjes koreguoti jvairiais buidais: buvo numatyta teisé teikti ne tik
istatymuy projektus, bet ir darbotvarkés prioritetus, o Seimas privaléjo juos svarstyti, be to, buvo
sitiloma Prezidentui suteikti teisg reikalauti kurio nors klausimo svarstymo ypatingos skubos
tvarka. Prezidentas galéjo Saukti neeiline Seimo sesija ar posédj savo iniciatyva, nustatyti,
kuriems klausimams svarstyti sesija Saukiama. Prezidentas taip pat galéjo teikti paskelbtos
neeilinés sesijos ar posédzio darbotvarkés papildymu. Istatymy projektuose buvo numatyti
ir tie atvejai, kai Prezidentas gali paleisti Seima nelaukdamas kadencijos pabaigos. Vienas i$
tokiy atvejy buvo tas, kai Seima paleisti sitilé Vyriausybé po Seimo jai pareiksto nepasitikéjimo.
Prezidentas buty turéjes konstitucing prielaidq paleisti Seima ir skelbti neeilinius rinkimus,
kai Seimas ,ilga laika negali vykdyti jstatymdavystés”.

1991 m. gruodzio 5 d. ir 1992 m. kovo 31 d. paskelbty jstatymy projekty turinys buvo dar
tobulinamas, o baigiamieji variantai pries referendumag paskelbti , Lietuvos aide”** Buvo
matoma tendencija ieskoti Seimo ir Prezidento galiy pusiausvyros, artéta prie vadinamosios
,misrios” valstybés valdymo forma isreiskianciy konstituciniy apibtudinimuy.

Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento” projekto pabaigoje buvo
sakoma, kad Sis jstatymas turi biiti paskelbtas per tris dienas po referendumo komisijos pra-
nesimo apie jstatymo priémima ir jsigalioti jo paskelbimo diena. Numatyta, kad tuo jstatymu
nustatyti Prezidento konstituciniai jgaliojimai gali buiti pakeisti tik referendumu. Skelbta, kad
pirmieji Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai pagal minéta jstatyma turi buti surengti
ne véliau kaip per keturis ménesius nuo jstatymo jsigaliojimo.

Istatymy projektai, pateikti 1992 m. geguzés 23 d. referendumui, nebuvo priimti. | referen-
duma atvyko 57,64 procento rinkéjy, o jstatymy projektams pritaré 39,96 procento visy rinkéjy.
Lietuvos pilieciy valia buvo svarbus veiksnys ne tik pasirenkant Lietuvos valstybés valdymo
forma, nustatant valdzios institucijy galias, bet ir ieSkant bei randant konstruktyvias politiniy
kompromisy formas, isreiskiamas konkreciuose konstituciniuose tekstuose.***

Konstitucingumo raidos teisinis apibuidinimas ir jtvirtinimas kaip politine tikrove
atspindintis reiskinys. Jau minéjome kai kuriuos politinius teisinius veiksnius, kurie skatino
diskusija dél Konstitucijos ir spartino konstitucine kiiryba. Siuo atZzvilgiu vienas reik$min-
giausiy jvykiy — parlamentiniai debatai Auksciausiojoje Taryboje apie konstitucingumo raida,
Konstitucijos rengimo etapus ir politines socialines salygas, i kurias turi bati atsizvelgiama
konstruojant konstitucinio reglamentavimo gaires bei veiksmy intensyvuma.

1991 mety spalio ménesj tokia diskusija inicijavo 82 Auksciausiosios Tarybos deputatai i$
jvairiy tuo metu jau egzistavusiy frakciju. Buvo parengtas ir oficialiai pateiktas Auksciausiosios
Tarybos nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos” projektas. Pristatydamas
projekta Auksciausiosios Tarybos posédyje 1991 m. spalio 22 d. deputatas Rolandas Paulauskas
kalbéjo apie priezastis, paskatinusias reikstis Siai iniciatyvai: ,Matyt, pagrindiné priezastis cia
bty ta, kad visuomenéje kils svarstymy banga dél tolesnio Auksciausiosios Tarybos darbo, dél
galimy rinkimy j nauja Seima, dél Prezidento rinkimy /.../. Todél Sitoj situacijoj neiSvengiamai
turi bati ir musy balsas. Turi btti ir musy atsakymas, kaip mes patys jsivaizduojame savo
darba ir koks jis turi bati.”****

Parlamentinius debatus dél konstitucinio proceso lémé objektyvios ir subjektyvios
aplinkybés. Apibendrintai jas buity galima apibudinti taip: 1) naujos Konstitucijos, valstybés
institucijy kompetencijy ir jy sandaros modelio paieska lémé parlamentinés demokratijos pa-
tyrimas ir raida po 1991 mety kovo 11-osios, taip pat akivaizdus poreikis sukurti tokj modelj,
kuriame valstybés valdzios ne tik atskirtos, galios apribotos, taciau jos ir bendradarbiauja
igyvendindamos valstybés vidaus ir iSorés funkcijas; 2) apie Konstitucijos rengimo poreikj
bylojo atsikurianciy ir naujai besisteigianciy politiniy partijy programos, ju iniciatyva rengti
ir paskelbti konstituciniai projektai; 3) Konstitucijos rengima lémé ir Lietuvos valstybés tarp-
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tautinis pripazinimas, Lietuvos Respublikos tapsmas tarptautinés demokratinés bendrijos
organiskaja dalimi.

Polemika Auksciausiojoje Taryboje dél konstitucingumo raidos akivaizdziai provokavo vis
labiau intensyvéjanti diskusija ir konkretis politiniai veiksmai dél valstybés vadovo — Pre-
zidento — institucijos atkiirimo ir institucijos konstitucionalizavimo pagal Laikinajj Pagrin-
dinj Jstatyma, t. y. nelaukiant naujos Konstitucijos. Tai buvo bene lemtingiausias veiksnys,
paskatines Auksciausiosios Tarybos veiksmus konsoliduoti konstitucines idéjas bendrame
konstituciniame tekste.

Auksciausiosios Tarybos deputatas Vytautas Petras Pleckaitis atkreipé démesj ir j tai,
kad diskusijq ir nutarimo dél konstitucingumo raidos rengima paskatino teisininky Zenono
Juknevidiaus, Jono Prapiescio, Stasio Stacioko, Juozo Zilio paskelbtas straipsnis apie konsti-
tucines tradicijas ir jy testinuma.* Minétas straipsnis ir jame reiksti samprotavimai vertinti
nevienareikémiskai. Stai buvo sakoma, kad straipsnyje tartum kvie¢iama atkurti politine
sistema, egzistavusig Lietuvoje pries kara, t. y. pagal 1938 mety Konstitucija. Taciau ir tada, ir
dabar galima pasakyti, kad straipsnio idéjose ne tik kad nebuvo nieko panasaus, bet atvirks-
Ciai, teigta, kad ,pirma, neiSvengiamai reikia atsisakyti ,Tautos vado” idéjos, kuria buvo
grindziamas Prezidento statusas; antra, jtvirtinti prioriteting Seimo, kaip atstovaujanciosios
ir vienintelés jstatymy leidybos institucijos, teising padétj; trecia, atstatyti Zzmogaus ir piliecio
teisinj statusa, atsizvelgiant j Siuolaikines Sios problemos sampratas; ketvirta, jtvirtinti Tautos
valios tiesioginio jgyvendinimo formas — rinkimus, referendumus”. Autoriai sitilé demokra-
tine konstitucijos rengimo ir priémimo tvarka. Atsizvelgdami j 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos
Respublikos jstatyma ,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymo”**, kuriuo i$§ dalies buvo simboliskai atnaujintas Sios Konstitucijos galiojimas
Lietuvos Respublikos teritorijoje, autoriai samprotavo, kad tos Konstitucijos tekstas turéty
biiti i§ esmés reformuotas, subrandinta nauja konstituciné filosofija, atitinkanti Siuolaikinio
modernaus demokratinio pasaulio prioritetus. Taip pat buvo atsizvelgiama ir j 1990 m. kovo
11 d. Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istaty-
mo”***, kuriuo sustabdant 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojima konstatuotas
btitinumas suderinti sios Konstitucijos nuostatas ,,su pakitusiais politiniais, ekonominiais ir
kitais visuomeniniais santykiais”.

1991 m. lapkricio 5 d. nutarime ,, Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos”****
nubréztos pagrindinés Konstitucijos rengimo gairés, politinés, socialinés, teisinés prielaidos,
i kurias turi buti atsizvelgiama formuluojant konstitucing doktring ir konkrety konstitucinj
teksta. ISskirtinai buvo pazymeéta, kad Konstitucijoje turi biiti atspindétas spartus valstybiniy
struktury kitimas, naujy santykiy visuomenéje formavimasis. Skelbta, kad Konstitucijoje,
vadovaujantis testinumo principu, turi bati susieti visi Lietuvos valstybés raidos etapai su
dabartine valstybingumo raiska. Turint galvoje tai, kad laikinoji Konstitucija buvo pereina-
mojo laikotarpio konstitucinis aktas, o parlamentinés demokratijos raida diktavo atitinkamus
konstitucinio reglamentavimo poky¢ius, nutarime sakyta, kad , atskiros, jau dabar bitinos,
naujos teisinés normos gali baiti konstituciskai jtvirtintos, darant pataisas Laikinajame Pa-
grindiniame [statyme”.

Pabréziant tai, kad Konstitucija yra ir bendrieji valstybés organizavimo principai, ir tie-
sioginio veikimo normos, realizuojamos tik esant tam tikroms ekonominéms ir politinéms
salygoms, Konstitucijos priémimas buvo siejamas su: SSRS okupacinés kariuomenés nedelsia-
mu iSvedimu; ekonomikos reformos esminiu jgyvendinimu; Lietuvos Respublikos pilietybés
jstatymo jgyvendinimu; administracinio-teritorinio suskirstymo ir savivaldos bei teisinés
sistemos reforma. Pabrézta, kad Konstitucijos projekto rengimas ir parengimas priimti turi
biiti nuoseklus, pagrindinés nuostatos pateikiamos visuotinéms pilie¢iy apklausoms, t. y.
visuomenei turéjo buti aiskus Konstitucijos rengimo ir priémimo procesas, jo turinys ir esmeé.

Numatyta tokia Konstitucijos projekto rengimo tvarka: 1) iki 1991 m. gruodzio 1 d. Auks-
Cilausiosios Tarybos Prezidiumas pateikia Auksc¢iausiajai Tarybai jo sudarytos Konstitucijos
projekto rengimo grupés parengty Konstitucijos metmeny svarstymo visuomenéje rezultatus
iriSvadas; 2) iki 1991 m. sausio 1 d. sudaroma Auksciausiosios Tarybos deputaty Konstitucijos
rengimo komisija, kurios sudéties projekta pateikia Auksciausiosios Tarybos senitinas, suderines
su deputaty frakcijomis; 3) iki 1992 m. vasario 1 d. Laikinoji Konstitucijos rengimo komisija
kartu su Auksciausiosios Tarybos Valstybés atktirimo ir Konstitucijos komisija pateikia Auks-
Ciausiajai Tarybai Konstitucijos svarstymo etapy projekta.

* Juknevicius Z., Pra-
piestis J., Staciokas
S., Zilys J. Apie
Lietuvos valstybés
konstitucines tradici-
Jas ir jy testinumq //
Lietuvos aidas,
1991 m. spalio 19 d.

** Lietuvos Respubli-
kos Auksciausios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1990,
Nr. 9-223.

**% Lietuvos Respubli-
kos Auksciausios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1990,
Nr. 9-224.

**** Lietuvos Respu-
blikos Auksciausios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1991,
Nr. 32-874.
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bos 1991 m. gruodzio
10 d. nutarimas ,, Dél
Laikinosios komi-
sijos Konstitucijos
projektui pareng-

ti sudarymo* //
Lietuvos Respubli-
kos Auksciausios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1991,
Nr. 36-978.

** Auksciausiosios Tary-

bos 1992 m. sausio
16 d. nutarimas ,,Dél
Laikinosios komi-
sijos Konstitucijos
projektui parengti
pirmininko patvir-
tinimo* // Lietuvos
Respublikos Auks-
ciausios Tarybos ir
Vyriausybés Zinios,
1992, Nr. 3-47.

Debatai Auksciausiojoje Taryboje, priimtas nutarimas dél konstitucingumo raidos buvo
reikSmingas politinis teisinis veiksnys, bylojantis apie pastangas spartinti konstitucinj pro-
cesa, kurio vienas tiksly — Konstitucijos rengimas ir priémimas, grindziamas parlamentinés
demokratijos désniais ir procediiromis.

Igyvendinant Auksciausiosios Tarybos nutarima dél konstitucingumo raidos, turéjo buti
sudaroma deputaty komisija Konstitucijos projektui parengti. Diskutuota dél jos sudarymo
principy. 1991 m. gruodzio 9 d. vykusiame parlamento visy frakciju vadovy arba jgaliotuju
atstovy susitikime tartasi dél bendruyjy pagrindy, kuriais remiantis bus sudaroma si strukttira.
Ir susitikime, ir kita dieng vykusiame Auksciausiosios Tarybos posédyje pavyko suformuluoti
pagrindinj Komisijos sudarymo principa, t. y. nutarta ja organizuoti remiantis visy frakciju
atstovavimu ir atsizvelgiant j frakcijas sudaranciy nariy skai¢iy. Auksciausiosios Tarybos Pir-
mininkui Vytautui Landsbergiui atsisakius btiti Komisijoje, buvo patvirtinta tokia Komisijos
personaliné sudétis: Vytenis Povilas Andriukaitis (Centro frakcija), Zbignevas Balcevicius
(Lenky frakcija), Bronislovas Genzelis (Kairiujy frakcija), Egidijus Jarasitinas (Jungtiné Sajudzio
frakcija), Stasys Kropas (Nuosaikiujuy frakcija), Kestutis Lapinskas (nepriklausantis frakcijoms),
Jonas Liaucius (Tautininky frakcija), Donatas Morktinas (Liberaly frakcija), Kazimieras Motie-
ka (Auksciausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojas), Romualdas Ozolas (Centro frakcija),
Rolandas Paulauskas (Tautos pazangos frakcija), Liudvikas Narcizas Rasimavicius (Jungtiné
SajuidZio frakcija), Zita Sli¢yte (Jungtiné SajiidZio frakcija), Aurimas Taurantas (nepriklausantis
frakcijoms).* 1992 m. sausio 15 d. Komisijos pirmininku buvo isrinktas deputatas K. Lapinskas,
0 1992 m. sausio 16 d. Auksciausioji Taryba ji patvirtino Komisijos vadovu.**

Diskutuojant apie Komisijos sudarymo principus kartu samprotauta apie $io struktiirinio
darinio darbo organizavima, bendradarbiavima su kitais Auksciausiosios Tarybos politiniais
dariniais ir pa¢ia Auksciausigja Taryba. Stai buvo nepritarta pasitilymams sudaryti specia-
listy grupe, kuri rengty Konstitucijos projekta (Zenonas Juknevicius), samprotauta apie tai,
kad esminiai Konstitucijos teiginiai ir nuostatos btity aptariami ir tvirtinami Auksé¢iausiojoje
Taryboje ar dél jy atsiklausiama Tautos referendume (Aurimas Taurantas). leSkant susitarimy
galimybés dél Komisijos nariy optimalaus skaiciaus, laikytasi nuomonés, kad Komisijos vei-
kla bus konstruktyvesné, jeigu joje darbuosis ne daugiau kaip 13-14 Auksciausiosios Tarybos
deputaty. Siekiant sudaryti galimybes Konstitucijos projekto rengimo darbuose dalyvauti ir
kitiems deputatams, priimtame nutarime numatyta, kad Komisijos darbe galés dalyvauti visi
frakcijy sitilomi deputatai.

Parlamentiniuose debatuose dél Konstitucijos projekto rengimo komisijos pabrézta, o
priimtame nutarime jtvirtinta, kad Komisija privalés bendradarbiauti su Auksciausiosios
Tarybos Valstybés atkiirimo ir Konstitucijos komisija ir kartu iki 1992 m. kovo 25 d. pateikti
Konstitucijos projekto variantg Auksciausiajai Tarybai. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui
pavesta patvirtinti Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti darbo nuostatus.

Pirmajame Komisijos posédyje, kuris susauktas 1992 m. sausio 20 d., buvo svarstomas
$iy nuostaty projektas, potencialtis klausimai, kurie iskils Komisijos veikloje. Deputatas
Romualdas Ozolas pabrézé, kad Komisijos darbas turéty buti kuo vieSesnis, o konstitucinés
pozicijos aptariamos visuomenéje, politinése partijose, visuomeninése organizacijose. Jo
nuomone, tik tokiu keliu einant galima rasti politinius teisinius kompromisus, kurie bty
Konstitucijos pagrindas. Diskutuota apie tai, kokia apimtimi atsizvelgti j Lietuvos valstybés
konstitucinj pavelda, ilgaamze Lietuvos valstybés teisine tradicija, Europos ir kity pasaulio
Saliy demokratinius konstitucinius reiskinius. Deputatas Aurimas Taurantas samprotavo, kad
Konstitucijos koncepcijos metmenys, kurie buvo parengti ir paskelbti visuomenei svarstyti,
galéty buti priimami kaip atspirties pozicijos, kai kas galéty buti patobulinama ir ieSkoma
naujy susitarimo galimybiy. Polemizuota, koks Komisijos nariy skaicius galéty pateikti alter-
natyvas dél paskiry Konstitucijos projekto straipsniy, nuostaty, normy. Kai kurie Komisijos
nariai samprotavo, kad Konstitucijos projekto atskiry daliy turinys turéty buti derinamas su
Auksciausiosios Tarybos nuolatinémis komisijomis, taciau dauguma Komisijos nariy dvejojo
dél tokios darbo organizavimo krypties. Nuogastauta, kad taip gali atsirasti daug kliuviniy
konstruktyviai veiklai.

Svarstant apie tai, nuo ko pradéti darba, deputatas Kestutis Lapinskas reziumavo, kad
pagrindinis klausimas, kuris neisvengiamai aktualizuosis, — valstybés valdzios institucijy san-
dara, ju kompetencijos, saveikos principai. Prieita prie bendros iSvados, kad pirmiausia bttina
rengti ty Konstitucijos projekto skyriy, kurie reglamentuoja Seimo, Respublikos Prezidento
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ir Vyriausybés statusa, tekstus ir jy pagrindu organizuoti diskusija dél optimalaus valstybes
valdymo formos modelio.

1992 m. sausio 22 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas priémé nutarima , Dél Laikinosios
komisijos Konstitucijos projektui parengti darbo organizavimo”, kuriuo buvo patvirtinti Komi-
sijos nuostatai, taip pat darbo grupés nariai ir ekspertai* Nuostatuose Prezidiumas formulavo
ne tik organizacinio pobtidzio taisykles, kuriomis turéty buiti vadovaujamasi, taciau ir bendres-
nio pobtidZio politines gaires, j kurias turéty bati atsizvelgiama. Stai apibréZta, kad rengdama
Konstitucijos projekta Komisija turi vadovautis ilgaamze Lietuvos valstybingumo patirtimi,
atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenis ir tarpukario Lietuvos
valstybés konstitucijas, taip pat Europos valstybiy ir kity Saliy konstitucijy demokratines idéjas.
Pazymint, kad darbo ir Konstitucijos projekto svarstymo tvarka Komisija reglamentuoja pati,
nurodoma, kad turi biti ne maziau kaip du projekto svarstymo etapai — preliminarinis ir jver-
tinantis eksperty iSvadas. Prezidiumas patvirtino Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti darbo grupés narius: Juozas Zilys (grupés vadovas), Gediminas Bulotas, Egidijus Kiris,
Juraté Ladauskaité (sekretoré), Remigijus Mockevicius (sekretorius), Algirdas Prapiestis (redak-
torius), Vytautas Sinkevicius, Sartinas Vil¢inskas, taip pat ekspertus: Juozas Bulavas, Mindaugas
Maksimaitis, Zenonas Namavicius, Bronius Nemickas, Alvydas Pumputis, Ernestas Raskauskas,
Stasys Staciokas, Paulius Zumbakis. Darbo grupé, atsizvelgdama j Komisijos i§sakytas ar sufor-
muluotas pagrindines idéjas bei sumanymus, turéjo rengti pirminius tekstus svarstymui ir juos
taisyti pagal svarstymo Komisijoje rezultatus. Apsvarstyti ir preliminariai aprobuoti Konstitucijos
projekto skyriai (skirsniai) turéjo buti teikiami ekspertams susipazinti ir rekomendacijoms bei
iSvadoms pareiksti. Komisija, jvertinusi eksperty iSvadas bei rekomendacijas ir padariusi biitinas
pataisas ar papildymus, turéjo visa Konstitucijos projekta vél teikti ekspertams vertinti, o paskui
— Auksciausiosios Tarybos Valstybés atkiirimo ir Konstitucijos komisijai pastaboms pareiksti.

Komisijos darbe galéjo dalyvauti ir kiti deputatai, kuriuos pasitilé frakcijos, taciau laikantis
proporcingo frakcijy atstovavimo principo. Jie turéjo teise kalbéti ir teikti pasitilymus rengi-
niuose, kuriuos organizavo Komisija (diskusijos, seminarai, Konstitucijos projekto (jo daliy)
aptarimai). Kiti deputatai eiliniuose Komisijos posédziuose nuomone galéjo reiksti tik per ju
frakcijai atstovaujanc¢ius Komisijos narius.

Nuostatuose buvo nurodyta, kad svarstomu klausimu turi baiti ieSkoma visuotinio susi-
tarimo, o jeigu tai nejmanoma, — sprendimai priimami visy Komisijos nariy balsy dauguma.
Numatytas Komisijos posédziy kvorumas — sprendimai galéjo buti priimami, kai posédyje
dalyvauja ne maziau kaip puseé visy Komisijos nariy. Komisijos nariy mazuma, bet ne maziau
kaip trys, galéjo pateikti Auksciausiajai Tarybai alternatyvy gincijamo straipsnio ar jo dalies
variantg. Komisijos parengtas ir Auksc¢iausiosios Tarybos patvirtintas Konstitucijos projektas
turéjo buti skelbiamas visuomenei svarstyti 3—6 ménesius. Patobulintas Konstitucijos projektas
veél turéjo buti teikiamas Auksciausiajai Tarybai kartu su pasitilymais dél Konstitucijos projekto
tolesnio rengimo ir priémimo tvarkos.

Igyvendindama Auksciausiosios Tarybos nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitu-
cingumo raidos”, 1992 m. vasario 11 d. Auksciausioji Taryba priémé nutarimaq ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos projekto rengimo etapy”** Nustatyti Konstitucijos projekto rengimo
terminai: iki 1992 m. kovo 15 d. — Konstitucijos projekto pirmojo varianto parengimas ir pateiki-
mas Auksciausiajai Tarybai; 1992 m. kovo 15-31 d. — bendra diskusija Auksciausiojoje Taryboje
dél Konstitucijos projekto principiniy nuostaty ir dél galimybés pateikti projekta visuomenei
svarstyti; 1992 m. balandzio 1-30 d. — Konstitucijos projekto parengimas visuomenei svarstyti
atsizvelgus j Auksc¢iausiosios Tarybos rekomendacijas; 1992 m. geguzés 1 d. — rugpjucio 31 d. -
paskelbto Konstitucijos projekto svarstymas; 1992 m. rugséjo 1 d. — spalio 1 d. — Konstitucijos
projekto taisymas, atsizvelgiant j visuomenés svarstymo rezultatus; 1992 m. spalio 15 d. —
pataisyto ir Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti patvirtinto Konstitucijos
projekto pateikimas svarstyti Auksciausiajai Tarybai.

Taigi galima reziumuoti, kad 1991 m. lapkricio 5 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas
,Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos”, 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimas , Dél
Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti sudarymo”, 1992 m. sausio 22 d. Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas , Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti darbo organizavimo”, taip pat pries tai minétas Auksciausiosios Tarybos nutarimas
dél Konstitucijos rengimo etapy nubrézé pagrindines politines ir organizacines gaires, kuriomis
turéjo buti vadovaujamasi Konstitucijos projekto kiirimo veikloje.

* AukSciausiosios
Tarybos Prezidiumo
1992 m. sausio 22
d. nutarimas ,,Dél
Laikinosios komi-
sijos Konstitucijos
projektui parengti
darbo organiza-
vimo* // Lietuvos
Respublikos Auks-
Ciausios Tarybos ir
Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo
dokumenty rinkinys,
4. Vilnius, 1992,
p.588-590.

** Lietuvos Respubli-
kos Auksciausios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1992,
Nr. 7-159.
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* Sinkevicius V. 1992 m.
Konstitucijos rengi-
mas: to laikotarpio
uzrasy fragmentai //
Jurisprudencija,
Mokslo darbai,

Nr. 19(3), 2012,
p. 889-906.
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Konstitucijos projekto rengimo politinés komplikacijos ir bendry susitarimy galimy-
biy paieska. Pirmuosiuose Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui rengti posédziuose
pradéti svarstyti bendro pobtuidzio Konstitucijos projekto koncepcijos klausimai. Be tokiu
politiniy orientacijy nebuvo galimybés rengti Konstitucijos skirsniy konkreciy teksty. IS
principo sutarus dél Konstitucijos projekto struktiiros, konstituciniy normy sistemos pereita
prie esminiy konstitucinio reguliavimo problemy — valstybés ir Tautos saveikos apibrézimo
principiniy klausimy, valdzios institucijy kompetencijuy, igaliojimy riby ir bendradarbiavimo
konstituciniy pagrindy.

1992 m. sausio 27 d. Komisijos posédyje pradéjo aiskéti deputaty, kurie atstovavo skirtin-
goms parlamentinéms frakcijoms, nuostatos dél btisimosios valstybés institucinés sandaros,
istatymy leidimo ir vykdomosios valdzios konstitucinio lygmens prioritety. Pasitelkus nors ir
nekokybiskas posédzio stenogramas, asmeninius autoriaus uzrasus bei kitus Saltinius* galima
atkurti kai kuriuos tada vykusios diskusijos fragmentus:

R. Ozolas. Turi buti akcentuojamas ir jgyvendinamas parlamentinés respublikos modelis
su ,maZzesniais respublikos prezidento jgaliojimais”. , Nacionaliné valstybé orientuota j save
ir atvira pasauliui”.

V. P. Andriukaitis. Reikia orientuotis j parlamentine respublika, kuri uztikrins ,normaly
gyvenima”. Prezidento institucijai neturi buti teikiamas prioritetas. Vykdomoji valdzia kon-
centruojasi vyriausybéje ir premjero rankose. Konstitucinis Teismas.

B. Genzelis. Prioritetai parlamentinei respublikai, o respublikos prezidentas jgyvendina
valstybés reprezentavimo funkcijas. Stipri vyriausybé. Biitinas Konstitucinis Teismas. Neat-
mestina respublikos prezidento teisé kai kuriais atvejais paleisti parlamenta, taciau visa tai
turi buti preciziskai reglamentuota.

J. Jarasitinas. Reikalinga ,veiksminga valdZzia”. 1922 m. Konstitucija buvo tik ,,ideali forma”.
Jos mechaniskai negalime perkelti j Siandieng. ValdZzios turi buiti savarankiskos, stiprios, suba-
lansuotos. Respublikos prezidentas turi turéti galiy jtakoti parlamento ir vyriausybés veikla.
Istatymy teisétumo kontrolé.

Z. Sli¢yte. Valdziy padalinimo principas — svarbiausia. ,Valstybés galva” — respublikos
prezidentas turi turéti Konstituciniy galiy parlamento ir vyriausybés atzvilgiu. Veto teisé —
biitina. Respublikos prezidentas pasiraso ir vyriausybeés teisés aktus, jam suteiktina ir jstatymu
leidimo iniciatyvos teiseé.

L. N. Rasimavicius. ,Visos valdzios parlamentui negalima atiduoti”. Né viena valdZzios Saka
negali turéti absoliucios valdzios. Parlamentas turi turéti ir teise pries laika nutraukti savo
igaliojimus. Parlamentinés demokratijos , trapumas”.

D. Morkiinas. Butina ,tvirta” vykdomoji valdzia. Derinti prezidentinés ir parlamentinés
demokratijos elementus. Labiausiai priimtini Vokietijos, DidZiosios Britanijos modeliai.

K. Motieka. Pagrindinis principas — valdziy atskyrimas ir jgaliojimy subalansavimas. Sa-
varankiska teisminé valdzia, kurios , kontroliuoti” negalima. Prezidento funkcijy nereikéty
,jungti” su vyriausybés jgaliojimais.

J. Liaucius. Klausimas dél parlamentinés ar prezidentinés valdymo formos néra esminis.
Svarbu, kad visos valdzios funkcionuoty efektyviai. Reikia dviejy rumy parlamento. Prezi-
dentas turi turéti realius jgaliojimus, bet ne parlamento saskaita.

Z. Balcevicius. Prioritetai — parlamentiné demokratija. Konstitucinis Teismas.

A. Taurantas. Parlamentiné respublika, kaip Europos tradicija — Konstitucijos pagrindas.
Reikia numatyti konkrecius atvejus, kai Seimas pats gali nutraukti savo jgaliojimus. Kokios
rinkimy sistemos pagrindu bus formuojamas Seimas?

K. Lapinskas. Reikia kurti modernios demokratinés valstybés modelj. Stiprinti parlamento
statusa kaip atsvara vykdomajai valdziai. Ribotos prezidento galios parlamento ir vyriausy-
bés atzvilgiu, ypatingai pavojinga teisé , paleisti” parlamenta. [tvirtini ,,Seimo isliekamumo”
garantijas. Teisminé valdZzia — stipri ir nepriklausoma.

Jau pirmoji diskusija Komisijoje bylojo, kad nebus vieningos nuomonés dél Konstitucijos
ir iSimtinai — dél valstybés instituciju funkcijy apibrézimy, jgaliojimy apimties, t. y. dél fun-
damentaliyjy pozicijy, kuriomis remiantis turéty buti konstruojami valstybés organizacijos
principai ir jy realizavimo politiniai teisiniai mechanizmai.

Darbo grupés nariai, dalyvaujant Komisijos pirmininkui Kestuciui Lapinskui, rengé pir-
muosius Konstitucijos projekto skirsniy tekstus. Ju turinys rémési Komisijos nariy daugumos
samprotavimais apie konstitucinio reguliavimo kryptis, blisimosios valstybinés sandaros
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désnius. Tie tekstai buvo ,,sumontuoti” j vientisa Konstitucijos projekta, kurio data — 1992 m.
vasario 26 d.* Pazyméta, kad &is projektas ,Neplatinamas”. Sis preliminarus projektas buvo
iSverstas j angly kalba. 1992 m. kovo pirmosiomis dienomis §io straipsnio autorius drauge su
Kestuciu Lapinsku ir Auksciausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisijos pirmininku Jonu
Prapiesciu JAV teisininky asociacijos kvietimu lankési Vasingtone. Lietuviy kilmés amerikiecio
advokato Ernesto Raskausko iniciatyva buvo organizuotas seminaras dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projekto, kuriame dalyvavo zymiausi JAV teisininkai — mokslininkai, teiséjai,
advokatai. [vyko plataus masto profesionali diskusija apie Konstitucinio reguliavimo aktualijas,
europine ir amerikietiskaja teisés tradicija. [vyko susitikimas Lietuvos Respublikos ambasadoje.
Ambasadorius Stasys Lozoraitis itin démesingai klausé pasakojimo kaip kuriama Konstitucija.
Turédamas galvoje, kad vyks referendumas dél respublikos prezidento institucijos atkiirimo,
diplomatiskai teiravosi, kodél nelaukiant Konstitucijos priémimo statomas , prezidentinis fli-
gelis”, uzuot visy pirma suprojektavus vientisa , architekttirinj konstitucinj rima”.

Konstitucijos projektas buvo intensyviai nagrinéjamas Komisijoje, atsizvelgiama j Komisijos
nariy samprotavimus ir konkrecius pasitilymus. Konstitucijos projekto darbai intensyvéjo,
nes reikéjo atsizvelgti j Auksciausiosios Tarybos suformuluotas politines gaires ir nustatytus
terminus.

1992 m. kovo 17 d. Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti pirmininkas depu-
tatas Kestutis Lapinskas Auksciausiosios Tarybos posédyje pranesé apie tai, kad Komisija jau
parengeé Konstitucijos projekto , darbinj” variantg. Apibtidinant pagrindines Komisijos veiklos
kryptis, buvo atkreiptas démesys j tai, kad Komisija siekia sukurti originaly Konstitucijos
projekta ir nesivadovavo né vienu i$ konkreciy Konstitucijos projekty, kurie buvo paskelbti
viesumoje. Tai nereiskia, kad nebuvo atsizvelgiama j 1922 ir 1938 mety konstitucijas, Konsti-
tucijos koncepcijos metmenis, taip pat j idéjas, deklaruotas jvairiuose konstituciniy projekty
tekstuose. Auksciausioji Taryba priémé protokolinj nutarima, kuriuo atsizvelgé j informacija
apie atlikta darba, pritaré Komisijos sitilymui, kad Konstitucijos projekto pirmasis variantas
turi bti jteiktas Auksciausiajai Tarybai preliminariai svarstyti kovo 31 diena.**

Beje, tada, kai Konstitucijos rengimo komisija pradéjo darbg, kaip jau minéjome, viesai
buvo paskelbti jvairtis Konstitucijy variantai. Originalia Konstitucijos versija jau 1990 m. ru-
denj pasitilé Lietuvos teisininky draugijos Konstitucinés teisés komisija.*** Akivaizdziai buvo
linkstama j JAV konstitucine tradicija. Amerikietiskos kulttiros pagrindu Konstitucijos projekta
parenge ir paskelbé amerikieciai Lori Vyman (Lowry Wyman) ir Bernabas Dzonsonas (Bernab
Johnson).*** Lietuvos liberaly sajungos valdyba paskelbé 1938 m. Lietuvos Konstitucijos naujos
redakcijos projekta, kuriuo siekta , testi Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijas”*****
Viesai nepaskelbti egzistavo Lietuvos socialdemokraty partijos rengtas projektas ir individualios
konstitucinés versijos. Sie Konstitucijy projektai tartum signalizavo apie tai, kad diskusijos dél
Konstitucijos bus nelengvos.

Kaip ir buvo galima tikétis, Laikinojoje komisijoje Konstitucijos projektui parengti kuo
toliau, tuo , grafiskiau” ryskéjo Konstitucijos projekto nuostaty takoskyros. 1992 m. kovo 31 d.
Laikinajai komisijai aprobavus preliminary teksta ir nutarus teikti jj Auksciausiajai Tarybai,
trys Komisijos nariai (E. Jarasitinas, Z. Sli¢yté, L. N. Rasimavicius) pasitlé daugelio straipsniy
alternatyvas, o véliau parenge ir alternatyvy vientisa Konstitucijos projekta.

Skirtingas pozicijas dél Konstitucijos projekto nuostaty atskleidé polemika Auksciausiojoje
Taryboje 1992 m. balandzio 7 d., kai Laikinosios komisijos pirmininkas Kestutis Lapinskas
pateiké Komisijos daugumos Konstitucijos vizija, o deputatas Egidijus Jarasitinas — kita Kons-
titucijos turinio koncepcija.****** Balandzio 14 d. Auksciausiojoje Taryboje vyko Konstitucijos
projekto pirmasis svarstymas, kai vél buvo pabrézti skirtingi pozitiriai j kai kurias konstitucines
nuostatas ir iSskirtinai j valdZios organizavimo principus ir institucines galias*******

I$samiau neanalizuodami nesutampanciy pozicijy, atkreipsime démes;j tik j esmingiausias
nuostatas. Visy pirma tai buvo susije su Lietuvos valstybés parlamento — Seimo — konstitucinio
statuso apibrézimu. Komisijos Konstitucijos projekte buvo numatoma, kad Seimas atskaitingas
tik Tautai, ,todél niekas jokia dingstimi negali jo veiklos riboti, nutraukti ar stabdyti”. Vadovau-
jantis siuo fundamentaliuoju principu, Konstitucijos projekte nebuvo numatyta jokiy prielaidy
neeiliniams Seimo rinkimams. Alternatyviame Konstitucijos projekte buvo normos, konstitu-
ciskai legalizuojancios atitinkamus atvejus, kai galéjo buiti surengti neeiliniai Seimo rinkimai:
1) jei Seimas ne maziau kaip du kartus is eilés nustatytais terminais nepatvirtino Prezidento
teikiamy kandidaty j Ministrus Pirmininkus arba du kartus i$ eilés nepritaré Vyriausybeés

* Sis Konstitucijos
projektas yra ir au-
toriaus asmeniniame
archyve.

** Lietuvos Respublikos
Auksc¢iausiosios
Tarybos penktoji
sesija. 1992 m.
kovo 17 d. posédziy
stenogramos, Nr. 52,
p. 305-307.

**% Vildinskas S. Lie-
tuvos Konstitucijos
projekto principai.
Vilnius, 1991. Pasak
leidinio autoriaus,
rengiant $j projektq
dalyvavo ir Lietuvos
filosofy draugija.

**¥¥ Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija //
Atgimimas, 1991 m.
birzelio 20-27 d.

*HAEE Lietuvos Respu-
blikos Konstitucija
(projektas) // Lietu-
vos aidas, 1992 m.
vasario 25 d.

HHHAEE Lietuvos Respu-
blikos Auksciausio-
sios Tarybos penktoji
sesija. 1992 m. ba-
landzio 7 d. posédziy
stenogramos, Nr. 53,
p. 251-266.

ek Lietuvos Respu-
blikos Auksciausio-
sios Tarybos penktoji
sesija. 1992 m. balan-
dzio 14 d. posédZiy
stenogramos, Nr. 54,
p. 158-179, 181-194.
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* Lietuvos Respublikos

Auksciausiosios Ta-
rybos penktoji sesija.
1992 m. balandzio
21 d. posédziy
stenogramos, Nr. 55,
p. 52-75; Auksciau-
siosios Tarybos
1992 m. balandzio
21 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos
projekto paskelbimo
visuomenei svarsty-
ti // Lietuvos Respu-
blikos Auksciausios
Tarybos ir Lietuvos
Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos
Prezidiumo doku-
menty rinkinys, 5.
Vilnius, 1992, p.100.
Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos
projektas paskelb-
tas: Lietuvos aidas,
1992m. geguzeés 1 d.

** [ietuvos aidas,

1992 m. geguzés 6 d.

*** Lietuvos Respublikos

Konstitucijos projek-
tas // Lietuvos aidas,
1992 m. geguzés
4d.

veiklos deklaracijai; 2) Vyriausybés sitilymu, jei Seimas pareiské Vyriausybei nepasitikéjima;
3) jei Seimas per du ménesius nuo biudzetiniy mety pradzios nepatvirtina valstybés biudzeto.
Seimo rinkimus turéjo skelbti Respublikos Prezidentas. Tiesa, buvo numatyta, kad po neeiliniy
Seimo rinkimy, kurie buvo surengti dél to, jog Seimas du kartus nepatvirtino Prezidento tei-
kiamy kandidaty j Ministrus Pirmininkus arba du kartus is eilés nepritaré Vyriausybés veiklos
deklaracijai, naujai susirinkes Seimas vél nepritaré Prezidento sitilomai Ministro Pirmininko
kandidattirai arba Vyriausybés veiklos deklaracijai, Prezidentas galéjo skelbti referenduma dél
neeiliniy Respublikos Prezidento rinkimy.

Kitas aspektas buvo tas, kad Komisijos parengtame Konstitucijos projekte numatant, jog
Seima sudaro 140 deputaty, renkamy ketveriems metams, formuluota nuostata apie Seimo
nariy rotacija: Seimas atnaujinamas per puse kas dveji metai, o rinkimai turi baiti vykdomi
antrajj vasario sekmadienj. Alternatyvy autoriai buvo jsitikine, kad tokia Seimo formavimo
tvarka bus destabilizuojantis veiksnys parlamentinéje demokratijoje, todél tvirtino, kad Seima
turéty sudaryti 120 Seimo nariy (Tautos atstovy), kurie buity renkami ketveriems metams pagal
mazoritaring rinkimy sistema ir visai Seimo kadencijai.

ISsiskyré nuomoneés ir dél Seimo nariy statuso kai kuriy elementy. Komisijos Konstitucijos
variante buvo numatoma, kad visi Seimo nariai privalo nuolat dirbti Seime, iSskyrus atvejus,
kai jie skiriami Ministru Pirmininku arba ministru. Tokia pozicija buvo nepriimtina kitai
pusei. Buvo teigiama, kad galimybé eiti pareigas ir vykdomojoje valdzioje pazeidzia valdziy
atskyrimo principa ir nesuderinama su parlamentinés demokratijos standartais.

Skirtingai buvo jsivaizduojamas Respublikos Prezidento konstitucinio statuso turinys. Al-
ternatyviame Konstitucijos projekte buvo numatytos kai kurios Respublikos Prezidento kons-
titucinés prerogatyvos Seimo atZvilgiu, kurios nebuvo formuluojamos Komisijos projekte. Stai
valstybés vadovas gali , papildyti neeilinés sesijos dienotvarke”, , teikti pirmiausia svarstytinus
Seimo dienotvarkeés klausimus”, reikalauti kurio nors jstatymo ar klausimo svarstymo Seime be
eilés, skubaus priémimo procediiros. Tas pat pasakytina ir apie Respublikos Prezidento galias
Vyriausybés atzvilgiu. Jis turjs teise ne tik dalyvauti Vyriausybés posédziuose, bet ir jiems
pirmininkauti, galjs atleisti Ministra Pirmininka, reorganizuoti Vyriausybe, sustabdyti Vyriau-
sybés nutarimus ir potvarkius, priestaraujancius jstatymames, ir sitilyti Seimui juos panaikinti.

Skyreési pozitiriai ir dél konstitucinés kontrolés koncepcijos. Komisijos Konstitucijos variante
Sia funkcija turjs vykdyti Konstitucinis Teismas, o alternatyvaus projekto rengéjai buvo jsitikine,
kad jstatymuy atitiktj Konstitucijai turi vertinti Vyriausiasis Tribunolas, kuris apibuidintas kaip
auksciausiasis teismas, t. y. auksciausioji teisminés sistemos grandis. Kitaip buvo matoma ir
zmogaus teisiy apibrézimo konstrukcija, jos déstymo sistema ir akcentai.

1992 m. balandzio 21 d. po debaty Auksciausioji Taryba nutaré pritarti Laikinosios komisijos
Konstitucijos projektui parengti atliktam Konstitucijos projekto rengimo darbui ir pavedé sj
projekta parengti spaudai, o suredaguota projekta iki 1992 m. geguzés 1 d. paskelbti visuo-
menei svarstyti*

1992 m. geguzés 6 d. buvo paskelbta Deklaracija dél Lietuvos Konstitucijos, ja pasirasé
Lietuvos Sajudis, Lietuvos demokraty partija, Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty partija, Lietu-
viy tautininky sajunga. Deklaracijoje paskelbta apie koalicijos Konstitucijos projektui rengti
sudaryma ir siekima, kad jis bty priimtas.** 1992 m. geguzés 14 d. , Lietuvos aide” paskelbtas
koalicijos ,,UZ demokratine Lietuva” darbo grupés parengtas Konstitucijos projektas*** Zvel-
giant j §j Konstitucijos projekta, buvo regimos jo sasajos su referendumui teikiamais konstitu-
cinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento” ir jstatymo , Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo rysium su Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atkiirimu” projektais, taip pat su Lietuvos liberaly sajungos valdybos
paskelbtu Konstitucijos projektu.

Konstitucinio proceso orientyrai: Seimo rinkimai, Lietuvos valstybés demokratinés rai-
dos konstituciniy pagrindy sukiirimas ir jtvirtinimas. Kaip jau minéjome, 1992 m. geguzés
23 d. referendumui pateikti jstatymai nebuvo priimti. Politiné jtampa, tvyrojusi Auksciausio-
joje Taryboje ir visuomenéje iki referendumo, ne tik isliko, taciau, ryskéjant naujoms politiniy
aistry sankirtoms, lémé politinio gyvenimo akcentus, kurie savo ruoztu diktavo principiniy
susitarimy ir sprendimy paieskas. Politiné prieSpriesa Auksciausiojoje Taryboje, vadinamoji
,parlamentiné rezistencija”, po referendumo sukiiré tokia situacija, kai parlamentas negaléjo
priimti bent kiek reiksmingesniy sprendimuy. Vis labiau ryskéjo neeiliniy parlamento rinkimy
perspektyva. 1992 m. birzelio 2 d. deputatas Rolandas Paulauskas, kalbédamas apie naujai
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iskilusias aktualijas ir tarsi apibendrindamas nuotaikas Auksciausiojoje Taryboje, saké: ,/.../
rinkimai turi vienaip ar kitaip iSspresti tas politines problemas, kurios ¢ia susipyné i sunkiai
atpainiojama mazga, kitaip sakant, turi sukurt nauja politing kokybe. O tam, kad nauja politi-
né kokybé gimty, vien tiktai rinkimy, tokiy mechanisky rinkimy, be naujos Konstitucijos, be
naujo rinkimy jstatymo, be prezidento rinkimy jstatymo, be prezidento rinkimy datos... AS
niekaip nesuprantu, ka mes tada gausim”*

1992 m. birzelio 3 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas pareiskimu kreipési j Auksciau-
siaja Taryba ir sitilé oponuojancioms Auksciausiosios Tarybos politinéms grupéms kuo greiciau
susitarti tarpusavyje dél naujy rinkimy j Auksciausiaja Taryba datos, geriausia rudens pradzioje,
taip pat dél rinkimy sistemos.** Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis
1992 m. birzelio 4 d. Auksciausiosios Tarybos posédyije sitilé: ,/.../ kai ka net labai greitai da-
ryti, kad rinktume vieneriems metams Seima Konstitucijai priimti ir kai kuriems butiniems
darbams”*** Susidariusi situacija ir neatidéliotiny veiksmy poreikis reikstas daugelio frakcijuy
pareiskimuose, deputaty kalbose, o bendri kompromisai ir susitarimai apibendrintai isreiksti
1992 m. birzelio 9 d. Auksciausiosios Tarybos pareiskime**** konstruojant tokia politiniy ir
teisiniy veiksmy seka:

1. Rinkimai j Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Taryba (Seima) bus rengiami pagal nauja
(arba pataisyta tebegaliojantj) Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy jstatyma, paremta
misria rinkimy sistema, rugséjo pabaigoje — lapkricio pradzioje.

2. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy dieng pateikti referen-
dumui naujos Konstitucijos projekta. Jeigu bendras Konstitucijos projektas nebtuity parengtas,
konsultaciniam referendumui teikiamos pagrindiniy Konstitucijos nuostaty (dél valdzios
galiy) alternatyvos.

3. Pavesti frakciniu pagrindu sudarytoms derinimo komisijoms iki 1992 m. birzelio 16 d.
pateikti rinkimy jstatymo projekto metmenis, o iki birzelio 23 d. — suderintas pagrindines
Konstitucijos nuostatas.

4. Priimti nauja (arba pataisyta tebegaliojantj) rinkimy jstatyma iki 1992 m. birzelio 30 d. ir,
nutraukus Auksciausiosios Tarybos jgaliojimus pirma laiko, paskelbti rinkimus j naujq Auks-
Ciausiaja Taryba (Seima). Beje, Sis punktas buvo patikslintas 1992 m. birzelio 30 d. numatant,
kad rinkimy jstatymas turés biti priimtas iki 1992 m. liepos 3 d. ir performuluota nuostata dél
Auksciausiosios Tarybos jgaliojimy nutraukimo.

5. Testi konsultacijas tarp Auksciausiosios Tarybos frakcijy ir Sioms sutarus pateikti Auks-
Ciausiosios Tarybos posédziy darbotvarkei jstatymus ir klausimus, kurios Auksciausioji Taryba
turés priimti iki naujy rinkimuy.

1992 m. birzelio 18 d. Auksciausiosios Tarybos nutarime ,Dél pirmalaikiy rinkimy
Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Taryba (Seima) sistemos ir datos”, tesiant praktika, kai
Auksciausioji Taryba savo aktu juridiskai fiksuoja susitarimus tarp frakcijy, nustaté, kad
rinkimai j Auksciausiaja Taryba (Seima) vyks 1992 m. spalio 25 d. pagal misriaja sistema: 50
procenty Auksciausiosios Tarybos (Seimo) nariy iSrenkama mazoritarinés, o 50 procenty —
proporcinés rinkimy sistemos pagrindu. IS esmés buvo pritarta ir rinkimy jstatymo metme-
nims.***** 1992 m. liepos 9 d. Auksciausioji Taryba paskelbé rinkimus j Lietuvos Respublikos
Seima vyksiant 1992 m. spalio 25 d. ir konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos jgaliojimai baigsis tq dieng, kai Seimas susirinks j pirmajj posédj. Taip pat buvo
nutarta kartu su rinkimais j Lietuvos Respublikos Seima skelbti referenduma dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos.******

Jau nuo birzelio vidurio Auksciausiojoje Taryboje susidaré neformalios, tarpfrakciniu pa-
grindu veikiancios deputaty grupés, siekiancios ieskoti ir rasti bendry susitarimy prielaidas.
Taip pradéjo veikti ir konstituciniy problemy derinimo grupé, kuri déjo pastangas parengti
suderintg Konstitucijos projekta. Sios grupés veikla buvo optimaliai konstruktyvi, nes 1992 m.
rugpjucio 4 d. Auksciausioji Taryba, iSvengdama astresnés polemikos, pritaré parengtam
konsoliduotam protokolui, kuriame apibréztos fundamentaliosios pozicijos dél biisimosios
Konstitucijos. Protokola pasirasé: Vytenis Povilas Andriukaitis ir Romualdas Ozolas (Centro
frakcija), Liudvikas Narcizas Rasimavicius (Jungtiné Sajudzio frakcija), Bronislovas Genzelis
(LDDP frakcija), Zbignevas Balcevic¢ius (Lenky frakcija), Eduardas Vilkas (Liberaly frakcija),
Vytautas Palitinas (Nuosaikiujy frakcija), Egidijus Jarasitinas (Santaros frakcija), Algimantas
Séjunas (Tautininky frakcija), Aurimas Taurantas (Tautos pazangos frakcija), Kestutis Lapins-
kas — 10 nepriklausanciy frakcijoms deputaty grupés vardu*

* Lietuvos Respublikos

Aukséiausiosios Ta-
rybos penktoji sesija.
1992 m. birzelio 2 d.
posédziy stenogra-
mos, Nr. 58, p. 67.

** Lietuvos Respublikos

Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo
1992 m. birzelio

3 d. pareiskimas //
Lietuvos Respubli-
kos Auksciausios
Tarybos ir Lietu-
vos Respublikos
Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo
dokumenty rinkinys,
5. Vilnius, 1992,

p. 444.

*** Lietuvos Respublikos

Auksciausiosios Ta-
rybos penktoji sesija.
1992 m. birzelio 2 d.
posédziy stenogra-
mos, Nr. 58, p. 98.

**x% Lietuvos Respubli-

kos Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo
1992 m. birzelio

9d. pareiskimas //
Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1992,
Nr. 18-517.

waHHE Lietuvos Respubli-

kos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1992,
Nr. 19-552.

wkkRRE Lietuvos Respu-

blikos Auksciausio-
sios Tarybos 1992 m.
liepos 9 d. nutari-
mas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo
rinkimy 1992 m.
spalio 25d.” /)
Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1992,
Nr. 21-620.
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* Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios
Tarybos 1992 m.
rugpjucio 4 d. nuta-
rimas ,, Dél pritarimo
Auksciausiosios Ta-
rybos konstituciniy
problemy derinimo
grupés protokolui* //
Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios, 1992,
Nr. 24-708.

** Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Ta-
rybos Sestoji sesija.
1992 m. rugséjo 17 d.
posédziy stenogra-
mos, Nr. 64, p. 77.

**%* Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projek-
tas // Lietuvos aidas,
1992 m. rugséjo 11 d.

*HHE Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos
projektas // Atgimi-
mas, 1992 m. spalio
5d.

*xkEE Tuo metu straips-
nio autorius éjo
Auksciausiosios
Tarybos Juridinio
skyriaus vedéjo
pareigas.
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Turint galvoje tai, kad $is protokolas buvo lemtingas postikis Konstitucijos rengimo procese,
reikéty bent fragmentiskai jvertinti pagrindines jo nuostatas. Protokole numatyta, kad sude-
rinto Konstitucijos projekto rengimo pagrindas — Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajudzio
koalicijos , Uz demokratine Lietuva” darbo grupés parengti projektai. Deputatams Kestuciui
Lapinskui ir Egidijui Jarasitinui pavesta iki 1992 m. rugséjo 1 d. parengti vientisgq Konstitucijos
projekto teksta, o rugséjo 3 d. pradéti jj svarstyti Konstitucijos problemy derinimo grupéje
ir Konstitucijos rengimo komisijoje. Sprendimai galéjo btti priimami projektus remianciy
grupiy atstovy sutarimu. Suderintu Konstitucijos projektu laikomas bendras tekstas arba
bendras tekstas su atskiry straipsniy alternatyvomis. Darbo rezultatai turéjo buti pristatyti
Auksciausiajai Tarybai, 0 1992 m. rugséjo 17-25 dienomis organizuotas svarstymas parlamen-
te. Projektui turéjo pritarti absoliuti visy deputaty balsy dauguma ir tik po to jis galéjo buti
teikiamas referendumui.

Protokole buvo numatyta sudaryti salygas naujai iSrinktam Seimui dalyvauti Konstitucijos
tobulinimo darbe ir nustatyta tokia Konstitucijos keitimo tvarka: 1) skirsniai, apibtidinantys
Lietuvos valstybe, Zzmogaus ir piliecio teisés bei laisves, taip pat skirsnis dél Konstitucijos keitimo
kei¢iami tik referendumu; 2) visg kitq Konstitucijos dalj Seimas gali keisti 2/3 visy nariy balsu
dauguma; 3) SeSis ménesius nuo jsigaliojimo atskiras Konstitucijos dalis Seimas gali keisti 3/5
visy nariy balsy dauguma. | sia protokolo dalj vertéty atkreipti démesj, nes tai lyginamojoje
konstitucinéje teiséje buvo originalus reiskinys, kai Konstitucijos rengéjas, prognozuodamas
galimas nesutarimy prielaidas, paveda Sias problemas spresti btisimajai jstatymy leidimo
institucijai — Seimui.

Protokole fiksuotos tik tos konstitucinés nuostatos, kurios neinspiravo astresnés polemikos,
o tos, dél kuriy nebuvo sutarta, neminétos. Taigi iki referendumo turéjo buti dirbama labai
intensyviai, konstruktyviai ieSkoma ir randama galimybiy priimti iSmintingus sprendimus,
atveriancius kelius j naujq konstitucing tikrove.

Taciau politiné tikrové ir toliau buvo problemiska. 1992 m. rugséjo 17 d. Auksciausiosios
Tarybos posédyje Konstitucijos rengimo komisijos pirmininkas Kestutis Lapinskas pazymeé-
jo: , Taciau dél jvairiy priezasciy suderinta Konstitucijos projekta suderinti nepavyko ir buvo
dirbama kiekvienos deputaty grupés stovykloje atskirai, prie savy Konstitucijos projekty /.../
ir todél parlamentiné Konstitucijos komisija priéjo iSvada, kad toliau reikia testi Konstitucijos
rengimo darba. Buvo pasirinktas naujas radikalus Konstitucijos rengimo biidas: nuspresta
parengti nauja Konstitucijos projekta.”**

Apie tai, kad nepavyksta rasti kompromisy, bylojo Santaros , Uz demokrating Lietuva”
paskelbtas patobulintas Konstitucijos projektas, kuris apibtidintas kaip Santaros ,,Uz demokra-
tine Lietuva” rinkimy programos dalis.*** Projektq rengé Lietuvos Respublikos Konstitucijos
visuomeniné komisija: Vytautas Ambrazas, Egidijus Jarasitnas (komisijos pirmininkas), Isa-
kas Kaganas, Valdemaras Katkus, Zenonas Namavicius, Stasys Staciokas, Ceslovas Vytautas
Stankevicius, Juozas Tumelis. Pristatydama visuomenei Konstitucijos projekta, Komisija teige:
, Konstitucija turi tapti naujo, kokybiskai kito Lietuvos teisés vystymosi etapo pradzia. Todél
siekéeme, kad jos normos neturéty pereinamojo laikotarpio normoms biidingy savybiy.” Sis
projektas véliau dar kartg paskelbtas ir ,, Atgimime”**** Apibtuidinant projekta rasyta: ,Misu
projektas — kitokios teisés siekinys. Teisés, kuriai nepriimtinas mechaniskas normy jungimas,
eklektika, deklaruojamy principy paneigimas tolesniame tekste, klasikiniy parlamentinés de-
mokratijos principy nepaisymas. Niekaip negaléjome suprasti, kad jeigu nenumatysi konflikty
iSsprendimo budo, tai gali iSvis jy nebuti. Siekém vieningo akto.”

Atrodé, kad situacija i$ tiesy yra dramatiska ir be konstruktyviy iSeiciy. Laiko iki referen-
dumo buvo visiskai nedaug, o Konstitucijos projekto teksto, kuris galéty biiti teikiamas refe-
rendumuli, taip pat nebuvo. Kitaip sakant, egzistavo dvi profesionaliai parengtos, taciau pagal
konstitucinio reguliavimo turinj gana zenkliai besiskiriancios konstitucinés versijos. Neture-
damas galimybiy ir informacijos visapusiskiau pakomentuoti visy aplinkybiy, Sio straipsnio
autorius gali tik pasakyti, kad 1992 m. rugséjo 29 d. j jo darbo kabinetg atéjo visy pagrindiniy
Auksciausiosios Tarybos deputaty frakciju atstovai***** Susédus prie stalo ir diskutuojant
apie Konstitucijos projekto perspektyvas, frakcijy atstovai pasitilé parengti naujq Konstitucijos
projekto versija remiantis jau egzistuojanciais projektais. Neminint visy detaliy, galima tik
prisiminti, kad $io darbo émémeés su Vytautu Sinkevicium. Véliau prisidéjo ir Gediminas Bulo-
tas. Rengiant kompromisinj konstitucinj teksta, buvo vadovaujamasi jau minétais Laikinosios
komisijos Konstitucijos projektui parengti ir Santaros , Uz demokrating Lietuva” paskelbtais
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projektas. Zinoma, buvo atsizvelgta j Auksciausiosios Tarybos konstituciniy problemy deri-
nimo grupés protokola ir juo aprobuotas konstitucines nuostatas. Tokiu btidu radosi naujas
Konstitucijos projekto tekstas, kuris buvo jteiktas sj darba inicijavusiems frakcijy atstovams.*

Sis dokumentas buvo pagrindas, kuriuo remdamasi pradéjo darba konstituciniy proble-
my derinimo grupé. 1992 m. spalio 4 d. grupés darbui pradéjo vadovauti Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis. Pirmajame Sios darbo grupés posédyje buvo
sprendziama, kokiu mastu yra priimtinas toks Konstitucijos projekto variantas. Straipsnio
autoriaus fragmentiski uzrasai byloja, kad i esmés buvo sutarta Sio teksto pagrindu pradéti
diskusija dél Konstitucijos, tadiau individualiis vertinimai buvo jvairis. Stai Eduardas Vilkas
saké, ,kad Siuo projektu labiau gali buiti patenkinta ,,desinioji pusé”, taciau dél jo jau galima
kalbéti”. Egidijus Jarasitunas sitilé pradéti svarstymus dél principiniy pozicijy. Vytenis Povilas
Andriukaitis pastebédamas, kad , pernelyg buvo orientuojamasi i viena projekta”, taip pat
ragino ,imtis darbo”. Vytautui Landsbergiui pasitilius visy pirma iSspresti klausima, kaip
bus priimama Konstitucija, dauguma grupés nariy laikési nuomoneés, kad Sig problema reikia
,palikti ateic¢iai”. Pirmyju diskusijy pagrindiné tema buvo Seimo konstitucinio statuso apibré-
zimas kaip , raktas” sprendziant kitus klausimus dél valstybés valdzios institucinés sistemos
ir atitinkamy kompetenciju.

Vélesniuose posédziuose Pirmininko kabinete iki iSnakty buvo tariamasi, ieSkoma optima-
liy sprendimy, kurie biity priimtini ir suartinty jvairias nuomones. Auksciausiosios Tarybos
vadovai, konstituciniy problemy derinimo grupés nariai suvoke, kad Konstitucijos projekto
parengimas yra valstybés masto ir svarbos uzdavinys, o ju darbo rezultatai ilgam laikotarpiui
lems Lietuvos Respublikos konstitucine raida.**

1992 m. spalio 6 d. Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis, pranesda-
mas apie suderinto Konstitucijos projekto rengima, samprotavo, kad biisimasis referendumas
turéty i$ principo pritarti Sitai Konstitucijos krypciai ir jos nuostatoms su islyga, kad naujai
iSrinktas Lietuvos Respublikos Seimas turi teise pabaigti ir patikslinti kai kurias nuostatas.
Buvo neatmetama galimybé, kad referendume biity ne priimama Konstitucija, bet jai pritarta,
o Seimas baigty jam pavesta darba.***

1992 m. spalio 7 d. posédyje Pirmininkas pranesé, kad pavyko parengti ,sutartinj” Kons-
titucijos projekta ir jis apskritai priimtinas derinimo grupei. Pradédamas apibudinti teikiamo
deputatams Konstitucijos projekto turinj, Vytautas Landsbergis kalbéjo: ,/../ vakar buvo
baigtas ilgas susitarimo procesas, kuris tesési keleta ménesiy, siekiant suartinti pozicijas ir
skirtingus Konstituciju projektus. Ir tai, kas kai kada atrodé labai sunkiai pasiekiama arba
beveik nepasiekiama, pasirodo, galy gale vis délto pasiekiama”**** Konstituciniy nuostaty
alternatyviskumo variantq pakeité naujai rasta kita teisiné forma — pazymeéti Konstitucijos pro-
jekte tie straipsniai, kuriuos nustatyta tvarka galés pakeisti naujai iSrinktas Seimas. Taip buvo
iSeita i savotiskos aklavietés, o biisimajam Seimui deleguota konstituciné galimybé galutinai
iSspresti Konstitucijos iSbaigtumo problema. Taip radosi vadinamasis ,,suderintas projektas”.

Konstitucijos projektas svarstytas frakcijose, 0 1992 m. spalio 12 d. Auksciausiosios Tarybos
Pirmininko kabinete jvyko frakcijy atstovy pasitarimas.***** Jame pareikstos frakciju pozicijos
dél Konstitucijos projekto:

Eduardas Vilkas (Liberaly frakcija): frakcija nusiteikusi pritari Konstitucijos projektui, kai
kas nepatinka, taciau ,tai tik detalés”. Labai mazai laiko dar visapusiskiau nagrinéti Konsti-
tucijos projekto turinj.

Eugenijus Gentvilas (Nuosaikiyju frakcija): visumoje pritariame. Gali biti diskutuojama
tik dél keleto straipsniy.

Rysardas Maciejkianecas (Lenky frakcija): Konstitucijos projektui galima pritarti, taciau
gyventojai neturéjo galimybés visapusiskiau nagrinéti jo turinj.

Bronislovas Genzelis (Lietuvos demokratinés darbo partijos frakcija): frakcijos dauguma
Konstitucijos projektui nepritaria. Tekstas gal ir priimtinas, taciau nebuvo laiko iSsamiau ji
analizuoti. Gal reikia daugiau straipsniy pazymeéti zvaigzdutémis ir suteikti galimybes buisi-
majam Seimui iSspresti probleminius klausimus.

Gediminas Ilgtinas (Centro frakcija): reikia rengti placia diskusija dél Konstitucijos projekto.
Projektui galima pritarti.

Vytautas PALIUNAS (Nuosaikiyjy frakcija): balsuosime ,uz*.

Stasys Malkevicius (Sajudzio jungtiné frakcija): suvokiant, kad projektas néra tobulas, jam
bus pritarta.

* Apie tai placiau zr.:
Sinkevicius V.
1992 m. Konstitu-
cijos rengimas: to
laikotarpio uzrasy
fragmentai // Ju-
risprudencija, Moks-
lo darbai, Nr. 19(3),
p. 900-903.

** Apie tai placiau zr.:
Prapiestis J., Zilys
J. Kelias j Lietuvos
Respublikos Kons-
titucijq // Lietuvos
aidas, 1992 m. spalio
21d.

**%* Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios
Tarybos Sestoji
sesija. 1992 m.
spalio 6 d. posédziy
stenogramos, Nr. 64,
p. 338-340.

*xxx Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios
Tarybos sestoji
sesija. 1992 m. spalio
7 d. posédziy steno-
gramos, Nr. 65, p. 3.

*xxkx Sio pasitarimo
fragmentai uzfiksuoti
autoriaus asmeninia-
me archyve.

23



20122 (2)

Nepriklausomybés sasiuviniai

* Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Ta-
rybos Sestoji sesija.
1992 m. spalio 12
d.ir 13 d. posédziy

stenogramos, Nr. 65,

p. 94-142, 143-164,
166—183, 187-200.

** Ten pat, p. 187.
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Egidijus Jarasitinas (Sajudzio santaros frakcija): Konstitucijos projekto tekstu , per daug
nesizaviu”, taciau bus gerbiami pasiekti susitarimai ir balsuojama ,uz".

Povilas Varanauskas (Reorganizuota tautininky frakcija): nepriimtina tai, kad labai nu-
krypstama nuo 1938 m. Lietuvos Konstitucijos, taciau atsizvelgiant j realig politing situacija
frakcijos nariy dauguma pritaria siam Konstitucijos projektui.

Nuomoneés, kurios pareikstos siame Auksciausiosios Tarybos deputaty frakcijy atstovy
pasitarime, bylojo, kad ,,i$ principo” buvo galima laukti pozityvaus Auksc¢iausiosios Tarybos
sprendimo dél Konstitucijos.

1992 m. spalio 12 d. Auksciausiosios Tarybos deputatams buvo jteiktas , suderintas ir sure-
daguotas” Konstitucijos projektas ir pradétas svarstyti Auksciausiosios Tarybos posédziuose.
Lygiagreciai buvo svarstomas jstatymo ,Dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
priimti” projektas ir jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos”
projektas.

Diskusija dél Konstitucijos projekto buvo jtempta. Tai iliustruoja Auksc¢iausiosios Tarybos
deputaty pozicijos bei vis nauji pasitilymai dél pateikto Konstitucijos projekto teksto.* Nors
biita jvairiy nuomoniy, taciau balsavimas buvo pozityvus. Uz nutarima, kuriuo buvo pritarta
Konstitucijos projektui, balsavo 98 deputatai, pries - 2, susilaike 6.**

1992 m. spalio 25 d. referendume Lietuvos Respublikos pilieciai pritaré Konstitucijai. Uz ja
balsavo 56,7 procento visy j rinkéjy sarasus jrasyty Lietuvos pilieciy.

1992 m. lapkricio 6 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo posédziy saléje, kuri véliau
pavadinta Konstitucijos sale, jvyko iskilminga ceremonija: buvo pasirasyta ir paskelbta Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija. Renginyje dalyvavo Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
ir Vyriausybés nariai, Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy pirmininkai, Lietuvos
konfesijy hierarchai, politiniy partiju ir judéjimy, visuomeniniy organizacijy atstovai, Vilniuje
akredituoti uzsienio valstybiy diplomatai.

Vertinant Siuolaikinés Konstitucijos istoriskai reikSmingas istakas, vis délto reikéty pasa-
kyti, kad viena pagrindiniy problemy buvo valstybés valdzios institucijy galiy klausimas, o
konkreciau — Respublikos Prezidento prerogatyvos parlamento ir vykdomosios valdzios at-
zvilgiu. To meto politiné panorama akivaizdziai rodo, kad referendumo rezultatai patvirtino
Tautos polinkj suteikti prioriteta parlamentinés demokratijos vertybéms, o parlamentarizmas
suvoktas kaip neisvengiamas désningumas, jungiantis Lietuvos demokratinio konstitucinio
paveldo reiskinius ir siuolaikinés Lietuvos politinés gyvensenos aktualijas.

Kai kurios baigiamosios mintys ir iSvados. Negalima neatkreipti démesio | tai, kad pir-
ma kartg Lietuvos valstybés istorijoje Konstitucijos priémimo funkcijg atliko auksc¢iausias ir
jokiomis salygomis nekvestionuojamas suverenas — Tauta. Siuo poZitriu 1992 m. spalio 25 d.
politinio teisinio lygmens kartelé buvo pakelta j tokj aukstj, kuris bus sunkiai pasiekiamas
regimoje perspektyvoje buisimiesiems Konstitucijos konstruktoriams.

Si Konstitucija, jei lyginsime ja su 1918-1940 mety Lietuvos Respublikos laikinosiomis ir
nuolatinémis konstitucijomis, yra tvariausia, nes jau 20 mety jos pagrindu veikia Tautos sukurta
valstybés organizacija. Padaryti Konstitucijos pakeitimai ir papildymai i$ esmés nesumenkino
jos socialinés reiksmés, o nepavyke bandymai ja rekonstruoti tik patvirtino, kad trumpalaikiai
tikslai nepasiekiami tada, kai konstruktyvioji Tautos atstovy dauguma vadovaujasi visuotines-
némis demokratinémis konstitucinémis vertybémis. Sudétinga Konstitucijos keitimo tvarka
yra viena is teisiniy kliti¢iy, kuri visiskai pasiteisino ir kurios pagristumas bei prasmingumas
buvo prognozuojamas Lietuvos konstitucionalizmo ateiciai.

Lietuvos konstitucinés istorijos tyréjai, kaip, beje, daro ir dabarties vertintojai, diskutuos
apie valstybés valdzios konstrukcija Konstitucijoje. Ka jie pastebés? Galbiit jzvelgs Konstituci-
jos ktiréjo, t.y. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos, pastangas suderinti valdzios
galias taip, kad bet kuriuo atveju nebiity nei parlamentokratijos, nei vykdomosios valdzios
visavaldiskumo, neatsirasty ,vadizmo” prielaidy? Ateityje zmonés, aisku, matys, kokia sude-
tinga konstrukcija buvo sukurta, taciau vertindami objektyviai turéty patvirtinti, kad tailémeé
istorinis politinis lietuviy tautos patyrimas, vadinamosios istorijos pamokos, i$ kuriy sémeési
iSminties Konstitucijos kiiréjai ir leidéjai. Jie negaléty nesuvokti, kad parlamentinés demokratijos
prioritetai, akivaizdziai regimi Siuolaikinéje konstitucinéje sistemoje, buvo pasirinkti neatsi-
tiktinai. Nors parlamentiné demokratija ir yra viena sudétingiausiy valstybés valdymo formy,
viesos parlamentinés diskusijos, viesi vykdomosios valdZios darby svarstymai, konstruktyvi
parlamentiné kontrolé yra nepakei¢iamos demokratinio saugumo garantijos.
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Konstitucijos saugai skirtas ypatingas démesys. Teisinés uzkardos nepagrijstai Konstitucijos
revizijai, atsakomybé uz jos pazeidimus, isskirtinis konstituciniy jstatymy vaidmuo konstitu-
cinéje sistemoje yra labai svarbios teisinés garantijos, taciau Konstitucinio Teismo vaidmens
iSskirtinumas akivaizdus. Jo aktuose atsispindi konstitucinés aktualijos, konstituciniai konf-
liktai, kuriuos lemia demokratinés visuomeneés ir valstybes raidos aktualijos.

Reikia pripazinti ir tai, kad Konstitucijos, joje jtvirtinty vertybiy saugos klausimas gali
tapti aktualus ypac tada, kai sutrinka visuomenés, valstybés veikla sprendziant Zmonéms
gyvybiskiausius socialinio biivio klausimus, kai istikus ekonomikos ir finansy krizéms gali
btti késinamasi j elementariausias socialines zmoniy teises. Konstitucijos stabiluma savaime
lemia socialiné tvarka, kai visuomeninio gyvenimo pagrindas yra teisingumas, socialiniy gru-
piuir jy interesy santarvé, visapusiskai pateisinamas nuosavybés santykiy reglamentavimas.
Apibendrinant galima teigti, kad Konstitucijos socialinés garantijos yra tokia visuomeneés ir
valstybés organizacija, kuri priimtina daugumai Zmoniy ir kuri uztikrins Tautos ir valstybeés
demokratine raida. Socialinio teisingumo deformacijos, nusivylimas valstybés institucijy veikla
socialinéje srityje gali provokuoti negatyvius reiskinius demokratijoje, populistiniy idéjy sklai-
da ir jy jtaka Zmoniy socialinei elgsenai. Visiems, kurie turi galia priimti sprendimus, reikéty
turéti omenyje tai, kad Konstitucija ne tik yra teisinés sistemos Serdis, auksc¢iausioji teisé ir
teisiSkumo matas, bet ir suponuoja socialinés sandaros funkcionavimo principus, socialinés
politikos gaires, kuriy, kaip ir teisiniy vertybiy, nederéty ignoruoti.

Visada reikéty itin pabrézti, kad Konstitucija savaime nevisagalé. Norsji yra visa apimanti
visuomenés ir valstybés raidos programa, ateities projektas, taciau ja jgyvendina zmones, t. y.
politikai, valstybés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos. Sios veiklos ismintingumas
ir toliaregiskumas i$ esmés ir lems Konstitucijoje isreiksty idéjy tvaruma Tautos gyvenime.

Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pasirasymo
ceremonija 1992 m.
lapkricio 6 d.




