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Santrauka. Straipsnyje atskleidZiama konstitucinés pilietybés instituto doktrinos raida.
Nagrinéjamas valstybés siekis apsaugoti ypatingg solidarumo ir lojalumo rysj tarp valstybés ir pilie-
Ciy, teisiy ir pareigy abipusiskumg, kurie yra pilietybés santykiy pagrindas, nepaisant to, kiek asmuo
turi pilietybiy. Daugybinés pilietybés atveju asmuo saistomas jsipareigojimy ne vienai valstybei, ku-
riy interesai gali nesutapti, todél straipsnyje analizuojami ne tik Lietuvos jstatymy leidéjo, bet ir kity
valstybiy pilietybés reglamentavimo issikiai. Nors pilietybés institutas yra valstybés diskrecijos klau-
simas, Europos Sgjungos (toliau — ES) erdvé grindZiama pasitikéjimo tarp valstybiy principu, todel
vienos valstybés priimti sprendimai dél pilietybés suteikimo arba netekimo gali turéti pasekmiy ne
tik paciam asmeniui, bet ir kitai ES valstybei narei. Straipsnyje nagrinéjamas ES Teisingumo Teismo
sprendimas byloje Komisija pries Maltg (2025 m. balandzio 29 d.), kuriame pazyméta, jog pilietybés
suteikimas uz finansines investicijas nesuderinamas su teisés principais ir pilietybés sgvoka.

Straipsnyje taip pat analizuojamas 2025 mety pabaigoje priimtas Konstitucinio Teismo
nutarimas dél pilietybés, jgytos isimties tvarka uz nuopelnus valstybei, netekimo asmenims, savo
veiksmais reiskiantiems palaikymq valstybei, kelianciai grésme Lietuvos Respublikos ir (ar) kity ES
valstybiy nariy ir (ar) jy sgjungininky saugumo interesams, kuriuo pripaZinta, jog jstatymo nuosta-
ta nepriestarauja Konstitucijai, t. y. teisinés valstybés principui. Asmens reiskiamas viesas kitos vals-
tybés, keliancios grésme, palaikymas vertintinas kaip galintis kenkti esminiams valstybés saugumo
interesams, o ypac pamatinéms konstitucinéms vertybéms: demokratinei konstitucinei santvarkai,

taikai, taip pat tarptautiniams jsipareigojimams.

Reiksminiai ZodZiai: Konstituciné jurisprudencija, pilietybé, pilietybés netekimas, lojalu-

mas, valstybés saugumas, Zmogaus teisés.

Ivadas

2025 m. spalio 9 d. Konstitucinis Teismas priémé nutarimg', kuriuo pripazino, kad
2023 m. kovo 23 d. Pilietybés jstatymo 24 str. 10 p. ir 30 str. 1 d. 6 p. pakeitimai? tiek, kiek taiko-
mi asmenims, Lietuvos Respublikos pilietybe jgijusiems iSimties tvarka, savo veiksmais reiskian-
tiems palaikyma valstybei, kelianciai grésme Lietuvos Respublikos ir (ar) kity Europos Sajungos

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2025 m. spalio 9 d. nutarimas, TAR, 2025-10-09, Nr. 16984.
2 2023 m. kovo 23 d. Pilietybés jstatymo redakcija, TAR, 2023-04-06, Nr. 6681, identifikacinis kodas 2023-06681.
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valstybiy nariy ir (ar) jy sajungininky saugumo interesams, nepriestarauja Konstitucijai, t. y. tei-
sinés valstybés principui.

Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas i$plétojo konstitucine pilietybés instituto doktrina,
pabrézdamas tiek pilietybés kaip asmens nepertraukiamo rysio su valstybe, grindziamo abipusiu
lojalumu, solidarumu ir pasitikéjimu, svarbg, bet taip pat ir nacionalinio valstybés saugumo kaip
pamatiniy konstituciniy vertybiy apsaugos garanto svarbg, pazymédamas, jog asmens veiksmai,
keliantys grésme valstybés nacionaliniam saugumui, gali buti teiséta prielaida netekti pilietybés.

Ne maziau svarbus 2025 m. balandzio 29 d. ES Teisingumo Teismo (toliau — ESTT, Teis-
mas) sprendimas byloje Komisija prie§ Maltg®, kuriame ESTT pabrézé, jog uz finansines inves-
ticijas jgyta pilietybé nesuderinama su teisés principais ir pilietybés sgvoka. Nors pilietybé yra
nacionalinés teisés institutas, §is ESTT sprendimas aktualus visoms ES $alims naréms, kurios na-
ryste sieja su pasitikéjimu ir bendro gério siekimu, taip pat pilieciams uztikrina laisva judéjima ES
erdvéje, laisvg darbo ir paslaugy rinka, apsigyvenima, galimybe jgyvendinti dalj politiniy teisiy ne
tik savo pilietybés Salyje, bet ir kitoje ES valstybéje naréje (pvz., savivaldos ar Europos Parlamento
rinkimuose).

Asmens pilietybé isreiSkia jo teising naryste valstybéje, priklausymg pilietinei Tautai,
asmens teisiy ir pareigy apimtj. Analizuojant pilietybés instituta, aktualios tampa priklausymo,
jtraukties, bendros tapatybés, nacionalinio identiteto savokos. Tik pilietiné Tauta kuria valstybe,
sprendzia dél jos ateities. Tad svarbu i§saugoti nuolatinj teisinj asmens ir valstybés ry$j, grindzia-
ma abipusiu lojalumu, pasitikéjimu ir solidarumu. Liberaléjant pozitriui i pilietybe ir siekdami
neprarasti rysio su uzsienyje gyvenanciais tautieciais, taip pat suteikdami teise ilgai teisétai valsty-
béje gyvenantiems asmenims natiiralizacijos budu jgyti pilietybe, daugelio Vakary demokratijos
valstybiy jstatymy leidéjai linke jtvirtinti daugybinés pilietybés instituty. Lietuvoje nuosekliai lai-
komasi pozicijos, kad daugybiné pilietybé negali buti placiai paplites reiskinys. Tac¢iau nenuneig-
tini dviejy referendumy rezultatai, nors ir nepasieke tikslo, taciau akivaizdziai tiek jy iniciatyva,
tiek pritarianciyjy skaicius rodo egzistuojantj pokycio poreikj. Ilgainiui gali kilti abejoné, kaip
pilietybé, grjsta formule ,teisé turéti teises®, virsta sutartimi, kai nataralizacijos ar kitu badu pilie-
tybe jgyjantis asmuo prisiekia valstybei biti jai lojaliam, iStikimam, atsisakydamas kitos valstybés
pilietybés ir abipusio rysio su ja. Daug sudétingesniu atveju asmuo, neatsisakydamas ankstesnés
pilietybés, sukuria abipusiais jsipareigojimais grijstus rysius su dviem valstybémis, kuriy geopoli-
tiné orientacija, konstitucinés vertybés gali buti skirtingos.

Kita vertus, pilietybé sukuria ypatingg rysj, pagrista taip pat ir saugumu, stabilumu, su-
prantama, pilietis tikisi, jog gyvenant teisinéje valstybéje jos valdzios institucijos uztikrins tiek
valstybés nacionalinj, tiek ir visuomenés sauguma. Dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui, daugéjant
teroristiniy i$puoliy, didéjant politinei jtampai, dél karo Ukrainoje, kyla batinybé perziaréti ne tik
pilietybés jgijimo, bet taip pat ir netekimo pagrindus ir sglygas. Pilietybés atémimas tapo placiai

3 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo Didziosios kolegijos 2025 m. balandzZio 29 d. sprendimas byloje Europos
Komisija pries Maltos Respublikg, C-181/23, ECLI identifier: ECLI:EU:C:2025:283.
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paplitusia kovos su terorizmu priemone Vakary Europoje. Demokratinés valstybés, gindamos
savo konstitucine tvarka ir saugodamos savo gyventojy ir valstybés sauguma, taiko ne tik baudzia-
masias ir administracines sankcijas, bet ir pilietybés atémima kaip krastuting priemone, jvertinda-
mos, kad asmens veiksmai akivaizdziai priesiski valstybei ir visuomenei, tad asmuo nesieja saves
su ta valstybe, nelaiko saves pilietinés Tautos nariu. Kai Vakary demokratinés valstybés individu-
aliais krastutiniais atvejais sprendzia pilietybés atémimo reglamentavimo ir priimty sprendimy
teisetumo ir proporcingumo vertinimo klausimus, Vengrijos jstatymuy leidéjas 2025 m. jtvirtino
pilietybés sustabdymo modelj, kuris taip pat bus taikomas asmenims, pazeidusiems pamatines
valstybés vertybes. Sio modelio reglamentavimas dél taikymo apimties, laikotarpio ir pagrjstumo
sulauké Venecijos komisijos kritikos. Kol kas labai sudétinga suprasti Vengrijos jstatymy leidéjo
iniciatyvos jgyvendinimo ribas: kuriais atvejais buty stabdoma pilietybé, o kuriais — atimama. Vis-
gi visais pilietybés netekimo, taip pat net ir laikino, atvejais labai svarbis individualus aplinkybiy
vertinimas ir galimybé asmeniui, kurio atzvilgiu priimtas toks sprendimas, kreiptis j nepriklau-
somg ir nesaliSka teisma. Be to, valstybés saistomos tarptautiniy jsipareigojimy uztikrinti, kad
asmuo nelikty be pilietybés.

Istatymy leidéjo reglamentavimo iniciatyvos sulaukia mokslininky démesio, individua-
las vykdomosios valdzios sprendimai - teisminés kontrolés, o kilus abejonéms dél jstatymo kons-
titucingumo - konstitucinés patikros.

Sio straipsnio tikslas — nuosekliai isanalizuoti oficialigja konstitucine pilietybés instituto
doktring, jskaitant naujausius pilietybés netekimo aspektus, iSnagrinéti kity ES valstybiy nariy
pilietybés instituto reglamentavimo pokycius, galincius turéti poveikj Lietuvos teisinei sistemai,
ESTT ir Venecijos komisijos vertinimus. Tikslui pasiekti pasitelkti dokumenty analizés, loginis ir

apibendrinamasis metodai.

1.3.1. Pilietybés institutas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje

Pilietybé - tai nuolatinis ir nepertraukiamas teisinis asmens rysys su valstybe, grindzia-
mas abipusémis teisémis ir pareigomis, savitarpio pasitikéjimu, istikimybe ir gynyba*. I§ Konsti-
tucijos nuostaty i$plaukia, kad tik Lietuvos Respublikos pilieciai, t. y. valstybiné bendruomené -
pilietiné Tauta, turi teise kurti Lietuvos valstybe, t. y. tik pilieciai turi teise spresti, kokia turi buti
Lietuvos valstybé, nustatyti Lietuvos valstybés konstitucing santvarka, valstybés valdzig jgyven-
dinanciy institucijy saranga, asmens valstybés teisiniy santykiy pagrindus, $alies ukio sistemg’,
tiesiogiai arba per demokratiskai iSrinktus Tautos atstovus, dalyvauti valdant savo $alj. Pilietybé
lemia asmens statusg valstybéje, jo teisiy ir pareigy apimtj, kartu ir valstybés atsakomybe uz savo
pilietj. Be to, suteikiant pilietybe konstatuojama, kad tarp asmens ir valstybés atsirado nuola-

tinis teisinis rysys, kad toks asmuo tampa valstybinés bendruomenés - pilietinés Tautos nariu.

4  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 29-524.

5  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. geguzés 10 d. nutarimai.
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Valstybei, kaip visos visuomenés organizacijai, negali nertipéti, kokie asmenys tampa jos pilie-
Ciais®, todél jstatymy leidéjui tenka sudétinga uzduotis nustatyti aiskius pilietybés jgijimo pagrin-
dus, salygas ir tvarka, aplinkybes, dél kuriy pilietybé neteikiama, taip pat ir pilietybés netekimo.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str. ir oficialigja konstitucine doktring Lie-
tuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir jstatymo leidéjo nustatytais kitais budais. Kons-
titucija nubrézia jstatymo leidéjui diskrecijos ribas reglamentuoti pilietybés jgijimo budus taip,
kad niekas negaléty biti tuo paciu metu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciu, i$skyrus
jstatyme nustatytus iSimtinius atvejus. Visgi pacioje Konstitucijos nuostatoje numatyta, kad $is
draudimas néra absoliutus ir suteikia jstatymy leidéjui galimybe numatyti iSimtis. Jstatymy lei-
déjas, reglamentuodamas pilietybés jgijimo, taip pat ir netekimo pagrindus, néra visiskai laisvas,
jis privalo atsizvelgti j visuminj konstitucinj reguliavima, negali paneigti pilietybés instituto pri-
gimties ir prasmés, jis turi paisyti konstitucinio reikalavimo, pagal kurj dvigubos pilietybés atvejai
buty ypac retos i§imtys, bet ne paplites reiskinys’. Pazymétina, kad pilietybés institutg apibrézian-
tis 12 str. yra Konstitucijos I skirsnyje, kuriame jtvirtintos svarbiausios, fundamentalios vertybés,
lemiancios visas kitas Konstitucijos nuostatas, todél pacioje Konstitucijoje jtvirtinta ypatinga jy
apsauga ir tik Tautai referendumu suteikta teisé jas keisti. Sprendimas dél Konstitucijos I skirs-
nio straipsniy pakeitimo laikomas priimtu, jeigu referendume dalyvavo daugiau kaip pusé visy
Lietuvos Respublikos pilieciy, turinciy rinkimy teise, ir uz sprendimg balsavo daugiau kaip pusé
visy Lietuvos Respublikos pilieciy. Taip pat primintina, kad abiejy referendumy iniciatoriai tiek
2019 m %, tiek ir 2024 m.’ nepasiekeé tikslo, Konstitucijos nuostata liko nepakeista, o daugkartiniai
jstatymy leidéjo bandymai i$plésti dvigubos pilietybés jteisinimo atvejus keiciant Pilietybés jstaty-
ma nuostatomis, kurias Konstitucinis Teismas vis pripazindavo priestaraujanciomis Konstitucijai,
akivaizdziai rodo nepaisyma Konstitucijos nustatyty riby.

Apibendrinant galima teigti, kad jstatymy leidéjas, saistomas Konstitucijos, turi jstatymu
nustatyti pilietybés jgijimo pagrindus, salygas ir tvarka tiek, kiek jam leidzia Konstitucija. [staty-
me nustatytas bendras vienos pilietybés principas, t. y. asmuo, jgydamas kitos valstybés pilietybe,
netenka Lietuvos Respublikos pilietybés, arba, atvirksciai, jgydamas Lietuvos Respublikos pilie-
tybe, netenka kitos valstybés pilietybés, ir nustatytas labai siauras i§imtiniy atvejy sarasas. Toliau

gilinsimés j pilietybés suteikimo i§imties tvarka pagrinda ir salygas.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 124-5643.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. geguzés 10 d. nutarimai.

VRK duomenimis, $is referendumas laikomas jvykusiu (dalyvavo 53,16 proc. rinkéjy sarasuose jrasyty rinkéjy),
taciau referendumo klausimas nepriimtas (klausimui pritaré 72,35 proc. rinkéjy nuo dalyvavusiy skaiciaus).
Zitréta 2026 m. vasario 2 d., https://www.vrk.1t/2019-prezidento/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/904/1/1664/rezul-
tatai/lt/rezultataiRefSavivaldybese.html.

9  VRK patvirtintais duomenimis, $is referendumas laikomas jvykusiu (dalyvavo 59,51 proc. rinkéjy sgrasuose
jrasyty rinkéjy), taciau referendumo klausimas nepriimtas (klausimui pritaré 72,99 proc. rinkéjy nuo dalyva-
vusiy skai¢iaus). Zitiréta 2026 m. vasario 2 d., https://www.vrk.1t/2024-prezidento/rezultatai?srcUrl=/rinki-
mai/1504/1/2104/rezultatai/lt/rezultataiRefSavivaldybese.html.
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1.3.2. Pilietybés suteikimo iSimties tvarka raida

Primintina, kad jstatymy leidéjo reglamentuotas pilietybés suteikimas iSimties tvarka
uz ypatingus nuopelnus Lietuvos valstybei taip pat sulauké konstitucinés patikros. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad nuopelnais Lietuvos Respublikai laikytina tik tokia asmens veikla, kuria
asmuo ypac reik§mingai prisideda prie Lietuvos valstybingumo stiprinimo, Lietuvos galios ir au-
toriteto tarptautinéje bendruomenéje didinimo. [statymy leidéjas negali apriboti valstybés vadovo
diskrecijos vertinti asmens, valingai siekiancio tapti pilie¢iu, nuopelnus ir spresti dél pilietybés
suteikimo, nustatydamas baigtinj nuopelny sarasa. I$ esmés nuopelnai Lietuvos valstybei turi buti
tokie ir taip pagristi, kad dél jy nekilty abejoniy. Be to, Lietuvos Respublikos pilietybé negali buti
jgyjama uz kam nors suteiktg finansing, materialig ar kitokig parama, kitaip tariant, nusiperkama.
Pilietybés santykiy atsiradimo kontekste nuopelnai valstybei negali biiti matuojami vien kuriam
nors subjektui perduotais (paaukotais) pinigais ar kitokia parama'’. Apibendrinant konstitucing
doktring buty galima teigti, kad asmens nuopelnai valstybei turi buti ypatingi, i$skirtiniai ir jau
esami (ne ateityje biisimi), be to, valstybés institucijy pareiga jvertinti nuolatinius asmens rysius
su valstybe, jo integracijg j visuomene ir visas asmenj apibadinancias aplinkybes.

Vien trijy desimtmeciy pilietybés suteikimo isimties tvarka statistika akivaizdziai rodo,
kad po i§samaus Konstitucinio Teismo pilietybés instituto ir iSimtinio pilietybés suteikimo uz
nuopelnus valstybei iSaiskinimo, taip pat ir nuopelny valstybei turinio atskleidimo gerokai su-
mazéjo tokios pilietybés suteikimo atvejy. Be to, pastaraisiais metais praktiskai visi Sie pavieniai
atvejai zinomi vie$ai (Zymis, Lietuva garsinantys menininkai, sportininkai) Lietuvos visuomenei,
kuriai dél jy nuopelny nekyla abejoniy.

1 lentelé. LR Prezidento suteikty pilietybés iSimties tvarka uz nuopelnus valstybei atvejy statistika'?
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2007 | 2008 | 2013 | 2018 | 2021 | 2024

Algirdas
Brazauskas
Valdas
Adamkus

47 127 | 157 65 53 37

27 71 71 48 75 17 1 1

Rolandas
Paksas

Dalia
Grybauskaité

10

Gitanas

Nauséda

Kiekviena valstybé, reglamentuodama pilietybés jgijimo pagrindus ir sglygas, saistoma

savos Konstitucijos ir konstitucinés doktrinos, taip pat ir tarptautinés teisés normy. Visas turéty

10 Plac¢iau Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime (Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 124-5643).

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimai, 2013 m.
kovo 13 d., 2017 m. spalio 20 d. sprendimai.

12 Pilietybés suteikimo i$imties tvarka statistika, parengta Migracijos departamento Oficialiosios statistikos porta-
lui osp.stat.gov.lt.
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vienyti bendra konstitucinés teisés teorijos nuostata, kad pilietybé turéty buti grindziama solida-
rumo, lojalumo ir abipusiskumo santykiais tarp valstybés ir pilieciy. Pilietybés uz nuopelnus vals-
tybei suteikiama jvairiose demokratinése valstybése, pavyzdziui, Ispanijoje, Lenkijoje, Slovénijoje,
Svedijoje, Sveicarijoje ir kt., ta¢iau neneigtina, kad mazose Lotyny Amerikos 3alyse (Antigvoje
ir Bermuduose, Sent Kitse ir Nevyje, Dominikoje) susiformavusios vadinamosios investuotojy
pilietybés programos, kai valstybé mainais uz i§ anksto nustatyta investicija ar mokéjimga sutei-
kia pilietybe asmeniui, neturin¢iam susiformavusiy rysiy su valstybe, populiaréja ir tarp Euro-
pos valstybiy (Kipre'?, Maltoje', Portugalijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje). Pavyzdziui, 2025 m. JAV
Prezidento pasitlyta ,,auksinés kortelés®, uz didelj finansinj jnasa (pagal aplinkybes gali bati 1
arba 2 mln. doleriy") suteiksiancios imigracines ir laikui bégant pilietybés jgijimo lengvatas, idé-
ja. Tokiu atveju pilietybé suteikiama remiantis prielaida, kad investicija yra pakankamas asmens
jsipareigojimo naujajai valstybei jrodymas. Vadinasi, narysté grindziama ,,akcininko pilietybés“
principu'®. Pilietybés instituto komercializavimas per investuotojy pilietybés ar talenty pritrauki-
mo programas i§ esmeés paneigia ypatingg teisinj ir socialinj asmens rysj su valstybe ir pilietine
Tauta, kartu paneigia ir morale grijsty abipusiy jsipareigojimy vykdymg.

Europos Komisija dél Maltos pilietybés jstatymo pakeitimy, kuriy ,Maltos pilietybés
jgijimo nataralizacijos bidu uz i$skirtinius nuopelnus tiesioginémis investicijomis“!” pasekmés
tiesiogiai kilo visoms ES $alims, kreipési j ES Teisingumo Teismg. Europos Komisijos teigimu,
kadangi Sajungos pilietybés teikiamos lengvatos jsigalioja, kai suteikiamas $is statusas, néra ga-
rantijos, kad naujai natiiralizuotas Maltos pilietis nuspres likti Maltoje ir uzmegzti ,nuolatinj tikra
rys$j‘, o ne persikels j kitg ES valstybe nare ar gyvens treciojoje $alyje, naudodamasis Sajungos pi-
lietybés teikiamomis teisémis. Siuo atzvilgiu Komisija teigia, kad 2020 m. investuotojy pilietybés
programos jgalioty agenty paskelbtoje reklaminéje medziagoje kaip vienas i§ Maltos pilietybés
jigijimo ,,privalumy“ reklamuojama galimybé nataralizuotam pilieciui apsigyventi kitoje valstybé-
je naréje arba Sengeno asocijuotoje Salyje'®. 2025 m. balandzio 29 d. sprendimu Teismas, primin-
damas, kad pilietybés suteikimo procediiros priklauso nacionalinei kompetencijai, pabrézé, kad
13 Kipre investuotojy pilietybés programa priimta 2013 m. geguze, esant sunkiai ekonomikos krizei, dél kurios $a-

liai teko kreiptis tarptautinés pagalbos. Programa buvo skirta, viena vertus, labai reikalingam kapitalui pritraukti
(sialé pilietybe mainais uz ne maziau kaip 5 mln. eury investicija $alyje) ir, kita vertus, kompensuoti uzsienio
investuotojams, kurie dél vyriausybés priemoniy krizei jveikti prarado savo investicijas (ne maziau kaip 3 mln.

eury). Be finansiniy jnasy, kelti tik du reikalavimai: neturéti teistumo ir biti bent karta apsilankius Kipre. Sios
pilietybés jstatymo nuostatos galiojimas sustabdytas 2020 m.

14 2025 m. Pilietybés jstatymas pakeistas.

15 Svarstoma taip pat ,platininés“ programos versija, kainuosianti 5 mln. doleriy. Placiau: ,,I-140G, Immigrant
Petition for the Gold Card Program®, https://www.uscis.gov/i-140g.

16 Jelena Dzankic, ,,Investment-based citizenship and residence programmes in the EU®, EUI Working Paper RS-
CAS 2015/08 (2015).

17 'The Maltese Citizenship Act in July 2020; the Granting of citizenship for Exceptional Services Regulations, 2020,
adopted in November 2020, in accordance with Article 10(9) of the Maltese Citizenship Act, as amended by the
2020 Citizenship Act

18 Europos Komisijos pozicija byloje Europos Komisija pries Maltos Respublikg (ESTT 2025 m. balandzio 29 d.
sprendimas, C-181/23, ECLI identifier: ECLI:EU:C:2025:283).
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valstybés narés privalo veikti laikydamosi ES teisés akty ir principy. Be to, Europos pilietybé taip
pat garantuoja pilieCiams laisvg judéjima bendroje laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, kuri
grindziama abipusio pasitikéjimo tarp valstybiy principu. Todél, vadovaudamasi lojalaus bendra-
darbiavimo principu, kiekviena valstybé naré privalo susilaikyti nuo sprendimuy, kelian¢iy pavojy
bendriems ES tikslams. Taigi pilietybés suteikimas per komercinj sandorj nesuderinamas su $iais
principais ir pilietybés sgvoka, kaip apibrézta ES sutartyse. Todél Teismas nusprendé, kad Maltos
investicijy pilietybés programa, grindziama Pilietybés jstatymo nuostatomis, reglamentuojancio-
mis valstybés narés, placigja prasme - ir Europos Sajungos, pilietybés suteikimo buda uz nustaty-
tas investicijas pazeidzia ES principus®. Po $io Teismo sprendimo Maltos jstatymy leidéjas, keis-
damas Pilietybés jstatymo nuostatas, pilietybés suteikimg iSimties tvarka paliko tik uz nuopelnus
Maltos Respublikai ir Zmonijai®.

Taigi tiek pagal konstitucineg, tiek ir Europos Sgjungos teise valstybé, svarstydama asmens
prasyma suteikti pilietybe, atsakinga ne tik uz jo valios, integracijos ir pasirengimo tapti pilieciu
vertinima, bet kartu valstybei negali nertipéti, kokie asmenys tampa jos pilieciais, pilietinés Tautos
nariais, jgyja visas politines teises valstybéje ir ES piliecio teises ir teisines garantijas.

Normos, reglamentuojancios pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindus, i$ esmés siejasi
su valstybés konstitucinémis vertybémis ir jy apsauga. Tiesa, kai kurie autoriai pabreézia, kad ver-
tybiy siejimas su pilietybe taikomas iSimtinai tik nataralizacijos ar kitu budu jgijusiems pilietybe,
nes gimimu jgyta pilietybé niekada nereikalauja parodyti savo jsipareigojimo konstitucinéms ver-
tybéms kaip salygos pilietybei islaikyti, taip pat ji neatimama, kai pilieciai padaro nusikaltimus?'.
Sis argumentas gana svarus, suprantama, net ir gimimu pilietybe jgijes asmuo gali biti nelojalus
savo valstybei, gali veikti pries savo valstybés interesus, paprastai uz tokius veiksmus bty taikoma
baudziamoji ar administraciné atsakomybé. Kita vertus, pilietybés atémimas neturéty bti verti-
namas kaip bausmé, nes asmuo, sgmoningai veikiantis prie§ valstybe, visuomene, konstitucines

vertybes, pats realiai atsisako ir paneigia tiek savo rysj su valstybe, tiek ir lojalumo jsipareigojima.
1.3.3. Nauji oficialiosios konstitucinés doktrinos pilietybés netekimo aspektai

Pastaraisiais metais Lietuvoje, kaip ir daugelyje Vakary Europos valstybiy, dél kintancios
geopolitinés situacijos, Rusijos karinés invazijos j Ukraina, jstatymy leidéjas perzitiri teisinj re-
guliavima, jskaitant ir pilietybés jgijimo ir netekimo klausimus, o vykdomoji valdzia atitinkamai
priima individualius sprendimus, kurie tampa teisminés kontrolés objektu. Suprantama, jstatymo

pakeitimai sulaukia ir konstitucinés patikros.

19  Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2025 m. balandzZio 29 d. sprendimas byloje Europos
Komisija pries Maltos Respublikg, C-181/23, ECLI identifier: ECLI:EU:C:2025:283.

20 Act No. XXI of 2025, (the ,,Amendment Act®), article 10(9) of the Maltese Citizenship Act.

21 Rainer Baubock, ,Whose bad guys are terrorists?, in The Return of Banishment: Do the New Denationalisation
Policies Weaken Citizenship?, Macklin, A., and Baubock, R. (eds) (San Domenico di Fiesole: European University
Institute, 2015).
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2023 m. Seimui praplétus pilietybés netekimo pagrindus tiek iSimties tvarka, tiek nesazi-
ningai jgijusiems pilietybe asmenims, dél vykdomosios valdzios priimty sprendimy kilo teisminiy
gincy. Dél iSimties tvarka uz nuopelnus valstybei jgytos pilietybés netekimo pagrindo konstitu-
cingumo Regiony administracinis teismas, nagrinéjantis individualig byla, kreipési j Konstitucinj
Teisma.

Konstitucinis Teismas 2025 m. spalio 9 d. nutarimu pripazino, kad 2023 m. kovo 23 d. Pi-
lietybés jstatymo 24 str. 10 p. ir 30 str. 1 d. 6 p. pakeitimai* tiek, kiek taikomi asmenims, Lietuvos
Respublikos pilietybe jgijusiems iSimties tvarka, savo veiksmais reiskiantiems palaikymg valsty-
bei, kelianciai grésme Lietuvos Respublikos ir (ar) kity Europos Sajungos valstybiy nariy ir (ar) jy
sgjungininky saugumo interesams, nepriestarauja Konstitucijai, t. y. teisinés valstybés principui.

Sioje konstitucinéje byloje pareiskéjas Regiony administracinis teismas teigé, kad valsty-
bé, nustatydama pilietybés netekimo pagrindus, susijusius su priesisku valstybei elgesiu, saistoma
teisés principy, ir kélé abejone dél teisinio reguliavimo aiskumo, nes jstatyme nenustatyta nei
nacionalinio saugumo interesy sgvoka, nei vie$ojo palaikymo samprata, tai i§ esmés sukuria teisi-
nio nesaugumo ir neapibréztumo situacija. ] $iuos argumentus Konstitucinis Teismas nedvipras-
miskai atsaké, kad valstybés saugumas yra butina salyga pamatinéms konstitucinéms vertybéms
apsaugoti, taip pat glaudziai siejasi su Konstitucijoje jtvirtinta valstybés geopolitine orientacija,
t. y. pasirinkta europine ir transatlantine integracija ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdymu, tad
jstatymy leidéjas saistomas Konstitucijos nustatyti ne tik pilietybés jgijimo pagrindus ir badus, bet
taip pat ir netekimo pagrindus. Kitaip tariant, jei jstatymy leidéjas, jgyvendindamas savo diskreci-
ja, nustato galimybe gauti pilietybe uz nuopelnus valstybei iSimties tvarka, teisiniame reguliavime
turi aiSkiai nustatyti su valstybés saugumu susijusius pilietybés netekimo pagrindus, t. y. jstatymo
leidéjas teisiniu reguliavimu sudaro prielaidas realiai ir veiksmingai ginti valstybe kaip bendra
geri.

Be to, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto tei-
sinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir aiSkumas: teisinis reguliavimas turi buti
aiskus, darnus, suprantamas, nepriestaringas, o teisés normos formuluojamos tiksliai be dvipras-
mybiy, kad teisiniy santykiy subjektai savo elgesj orientuoty pagal teisés reikalavimus. Kita vertus,
teisinis reguliavimas negali buti aiSkinamas tik lingvistiniu metodu, vertéty sistemiskai aiskinti
Pilietybés jstatymo, Nacionalinio saugumo strategijos ir kity teisés akty nuostatas, jy paskirtj ir
tiksla, reguliuojamy santykiy pobudj ir apimtis. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Piliety-
bés jstatyme aiskiai ir pakankamai apibrézta pilietybés netekimo dél vieso valstybés, keliancios
grésme Lietuvos Respublikos ir (ar) kity Europos Sajungos valstybiy nariy ir (ar) jy sajunginin-
ky saugumo interesams, palaikymo, procediira, sprendima priimti jgaliotos valstybés institucijos.
Kartu pazymétina, kad EZTT, vertindamas valstybiy diskrecija priimant sprendimus dél pilie-

tybés netekimo, ne kartg pabreézé, kad jstatymui, reglamentuojanciam zmogaus teisiy ribojimo
22 2023 m. kovo 23 d. Pilietybés jstatymo redakcija, TAR, 2023-04-06, Nr. 6681, identifikacinis kodas 2023-06681.
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pagrindus, turi buti keliami kokybés ir prieinamumo suinteresuotam asmeniui reikalavimai, kad
asmeniui buty nuspéjami teisiniai jo elgesio padariniai. Jstatyme turi buti pakankamai aiskiai nu-
rodyta kompetentingoms institucijoms suteiktos diskrecijos apimtis ir jos jgyvendinimo budas
pagal teiséta nagrinéjamos priemoneés tiksla - suteikti asmeniui tinkama apsauga nuo savavalisko
kidimosi®.

Pareiskéjas Regiony administracinis teismas kélé abejone dél pilietybés netekimo tuo
atveju, kai asmuo viesai reiskia palaikymg valstybei, kelianciai grésme Lietuvos Respublikos ir
(ar) kity Europos Sajungos valstybiy nariy ir (ar) jy sgjungininky saugumo interesams, taciau
tas palaikymas nekelia grésmés valstybés saugumo interesams, be to, ar gin¢ijama priemone, t. y.
pilietybés netekimu, galima pasiekti teisétg tiksla — uztikrinti nacionalinj sauguma. Taigi vienas
esminiy pareiskéjo keliamy klausimy, ar jstatymo leidéjo pasirinkta priemoné yra tinkama, bu-
tina ir proporcinga siekiamam tikslui, taip pat ar zZala asmens teiséms nebiity didesné nei indélis
j siekiama tikslg. Pasak Konstitucinio Teismo, vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés princi-
po elementy yra proporcingumo principas, pagal kurj esant teisétam ir visuotinai reikSmingam
tikslui Zmogaus teisés gali buti ribojamos jstatymo nustatytais pagrindais, o taikomos priemo-
nés turi buti proporcingos siekiamam tikslui, be to, kuo labiau individualizuotos. Konstitucinis
Teismas pabrézé, kad gincytas teisinis reguliavimas neabejotinai skirtas Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy apsaugai, o jstatymy leidéjas sieké teiséto, konstituciskai pagrijsto tikslo — uztikrinti es-
minius valstybés nacionalinio saugumo interesus. Pilietybés santykiai visada yra teisiniai, jy buvi-
mas konstatuojamas teisine forma, o pasikeitimas atitinkamai jforminamas valstybés institucijos
sprendimu. O konkreciu atveju asmens veiksmy, kenkianc¢iy esminiams valstybés nacionalinio
saugumo interesams, individualizuotg vertinima atlieka vykdomosios valdzios institucijos, kuriy
sprendimas gali buti teisminés kontrolés objektu. Akivaizdu, kad kiekvienu individualiu atveju
teismas, vertindamas vykdomosios valdzios sprendima, kartu jvertinty ir asmens veiksmy pavo-
jinguma, grésmés nacionalinio saugumo interesams pobudj, apimtj ir dydj. Pareiskéjo Regiony
administracinio teismo abejoné, ar pilietybés netekimas dél asmens vie$o valstybés, keliancios
grésme Lietuvos Respublikos ir jos sgjungininky saugumo interesams, palaikymo yra pakanka-
ma priemoné nacionaliniam saugumui uztikrinti, turéty buti iSsklaidyta individualioje byloje, nes
konkrettis asmens veiksmai, laikytini vieSu palaikymu, gali buti vertinami labai nevienareik§miai
pagal jvairias priezastis ir pasekmes.

Pareiskéjas taip pat kélé abejone dél subjekto, galincio priimti sprendimg dél pilietybés
netekimo. [statymo leidéjui Pilietybés jstatymo 30 str. 1 d. 6 p. jtvirtintus teisinj reguliavimg, kad
Respublikos Prezidentas priima sprendimus dél iSimties tvarka suteiktos Lietuvos Respublikos
pilietybés netekimo $io jstatymo 24 str. 10 p. nustatytu pagrindu. PareiSkéjas pateiké tris argu-
mentus:

1) i§ Konstitucijos 84 str. 21 p. kylanti iSskirtiné Respublikos Prezidento teisé teikti

23 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. gruodzio 22 d. sprendimas byloje Usmanovas pries Rusijg, pareiskimo
Nr. 43936/18.

79



Lietuvos teisé 2025

Esminiai poky¢iai

Lietuvos Respublikos pilietybe neapima jo teisés priimti sprendimus dél jos netekimo;

2) Respublikos Prezidento — Lietuvos valstybés vadovo - statusui nebiidinga tai, kad jis

priimty sprendimus dél Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo;

3) istatymo taikymas pavedamas politiniam subjektui, dél to atsiranda normos taikymo

politiniais tikslais grésme.

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konstitucijoje jtvirtintas Respublikos Prezidento jga-
liojimy sarasas néra baigtinis, tad Prezidentas daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymuy.
Vadinasi, jstatymy leidéjas gali jtvirtinti ir Konstitucijoje expressis verbis nenurodytus jgaliojimus,
jeigu jie nedisonuoja su konstituciniais Prezidento jgaliojimais*. Konstitucijos nuostatose aiskiai
reglamentuota, kad tik Respublikos Prezidentas, laikydamasis Konstitucijoje ir jstatymuose nu-
statyty reikalavimy, gali suteikti pilietybe, jokiam kitam subjektui i teisé nesuteikta. Kaip jau
anksciau minéta, Prezidentas, teikdamas i§imties tvarka pilietybe uz nuopelnus valstybei, privalo
jsitikinti ne tik i$skirtiniais ir ypatingais nuopelnais, bet ir jvertinti nuolatinius asmens rysius su
valstybe, jo integracija j visuomeng ir visas asmenj apibudinancias aplinkybes, taip pat vadovautis
tautos ir Lietuvos valstybés interesais. Konstitucinio Teismo vertinimu, jstatymy leidéjas gali su-
teikti Respublikos Prezidentui jgaliojimus spresti dél iSimties tvarka asmeniui suteiktos pilietybés
netekimo ir jvertinti, ar asmuo savo veiksmais kelia grésme ar kenkia valstybés saugumo intere-
sams. Siuos jgaliojimus Prezidentas jgyvendina kartu su Ministru Pirmininku arba atitinkamu
ministru, kuris kontrasignuoja priimama sprendima ir uz jj atsako. Prezidento dekreto (tiek indi-
vidualaus, tiek norminio) atitiktj Konstitucijai ir jstatymams vertina Konstitucinis Teismas.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra ypac svarbus keliais aspektais: pirma, aigkiai ir
nedviprasmiskai konstatuota, kad asmens, jgijusio Lietuvos pilietybe iSimties tvarka uz nuopelnus,
pilietybé yra nuolatinis ir nepertraukiamas rysys su valstybe, grindziamas solidarumo, lojalumo
ir abipusiskumo santykiais tarp valstybés ir piliecio ne tik pilietybés jgijimo metu, bet ir visg gy-
venima, o priesiskas elgesys valstybés atzvilgiu, ypac¢ pazeidziant valstybés nacionalinio saugumo
interesus, gali buti teisinis pagrindas netekti pilietybés. Kiekvieno piliecio pareiga prisidéti prie
kolektyvinio gério arba bent jau nekliudyti jo siekti. Asmens veiksmai, darantys zalg gyvybiniams
valstybés interesams, gali buti vertinami kaip i pilietybés kylancios lojalumo valstybei pareigos
pazeidimas. Asmens reiskiamas vieSas kitos valstybés, keliancios grésme, palaikymas vertintinas
kaip galintis kenkti esminiams valstybés nacionalinio saugumo interesams, o ypa¢ demokratinei
konstitucinei santvarkai, taikai, taip pat ir euroatlantinés bendrijos gyvybingumui ir vieningumui.
Antra, Konstitucijoje jtvirtinta valstybés kaip bendro visuomenés gério, pamatiniy konstituciniy
vertybiy apsauga ir pagarba joms, ai$kios valstybés geopolitinés orientacijos, t. y. pasirinktos eu-
ropinés ir transatlantinés integracijos, ir prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo uztikri-
nimas yra visos pilietinés Tautos siekis. Trecia, vykdomosios valdzios institucijy pareiga atlikti in-

dividualizuotg asmens veiksmy teisétumo, pavojingumo vertinimg, spresti, ar konkretais asmens
24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. ir 2010 m. geguzés 13 d. nutarimai.
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veiksmai kelia grésme nacionaliniam saugumui ir valstybés bei ES nariy saugumo interesams.
Atkreiptinas démesys, kad Regiony administracinis teismas, spresdamas byla dél indi-
vidualaus Prezidento dekreto, kuriuo nuspresta, jog Rusijos Federacijos pilieté netenka iSimties
tvarka suteiktos Lietuvos Respublikos pilietybés, pirmg karta, 2025 m. pradzioje, kreipési j Konsti-
tucinj Teisma dél Pilietybés jstatymo nuostaty konstitucingumo, o antrg kartg, 2025 m. pabaigoje,
toje pacioje byloje nutarta kreiptis dél Prezidento dekreto konstitucingumo. Vadinasi, ateinanciais
metais Konstitucinis Teismas turés galimybe dar praplésti konstitucine doktring pilietybés neteki-
mo klausimu. Kaip jau minéta, Prezidento dekreto konstitucinguma vertinti gali tik Konstitucinis

Teismas.
1.3.4. Pilietybés netekimo teisinio reguliavimo pokyciai uzsienio Salyse

Pastaruosius du deSimtmecius Vakary demokratinése Salyse grieztinami ne tik reikala-
vimai pilietybés jgijimui, bet ir pilietybés netekimo pagrindai, suteikiant vykdomajai valdziai jga-
liojimus vertinti piliec¢io veiksmus prie$ valstybe ar visuomeng ir priimti sprendima dél pilietybés
netekimo (atémimo), daznai sprendziant pilietybés netekimo teisétumo, proporcingumo klausi-
mus. Tai ypac aktualu tose Europos Sajungos valstybése, kuriose leidziama daugybiné pilietybé,
bet kartu dél laisvo asmeny judéjimo ES asmens teisinio statuso, jo teisiy ir teisiniy garantijy klau-
simas aktualus visoms ES valstybéms. Daugéjant teroristiniy i§puoliy, nukreipty pries$ valstybés
valdzios institucijas, visuomenés ar valstybés saugumga, politikai iesko teisiniy budy pilietybés
jstatymams grieztinti, $ie bandymai nelieka nepastebéti mokslo pasaulyje.

2025 m. Svedijos Vyriausybés tyrimas rekomendavo konstitucine reforma, pagal kurig
buty jteisintas pilietybés atémimas asmenims, keliantiems grésme nacionaliniam saugumui®.
Vokietijos koaliciniy partijy iniciatyva svarstytas pilietybés atémimo ,terorizmo réméjams, an-
tisemitams ir ekstremistams“ pagrindas®. Eksperty teigimu, apie 80 procenty pasaulio valstybiy
teisés aktuose nustaté bent vieng i$ $iy keturiy pilietybés netekimo pagrindy: 1) tarnybg uzsienio
salies kariuomenéje; 2) kit tarnybg (ne karine) uzsienio valstybéje; 3) nelojaluma (neistikimybe)
ar valstybés sauguma; 4) kitus nusizengimus?.

2 lenteléje®® matyti procentiné kiekvieno Zemyno valstybiy, teisés aktuose nustaciusiy

pilietybés netekimo (atémimo) pagrindg (-us), iSraiska.

25 2023 ars fri- och rittighetskommitté, Ndgra fragor om grundldggande fri- och rittigheter (Stockholm: Rege-
ringskansliet, 2025). www.regeringen.se/contentassets/5bac301322db4e3b992b2d8d649a48b5/nagra-fragor-
om-grundlaggande-fri--och-rattigheter-sou-20252.pdf.

26 Maarten Vink, Jelena Dzanki¢, Thomas Huddleston, Ashley Mantha-Hollands, Luuk van der Baaren, The Global
State of Citizenship 2025 - Gender equality, migrant inclusion and security of status (Global Citizenship Observa-
tory, 2025).

27 Ibid.
28 Ibid.
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2 lentelé. Pilietybés netekimo (atémimo) pagrindy nustatymas pagal zemynus (%)

Daugumos valstybiy teisés aktuose aiskiai nustatyti draudimai, taikomos i$imtys ir pro-
cediros. Pavyzdziui, Latvijos nacionalinio saugumo jstatymas numato, kad Latvijos pilieiams
draudziama tarnauti uzsienio valstybiy ar kity tarptautinés teisés subjekty ginkluotosiose ar vi-
daus saugumo pajégose, karinése organizacijose, Zvalgybos ar saugumo tarnybose, policijoje (mi-
licijoje) ar teisingumo institucijose, taip pat jy teritorijose jsteigtose institucijose, su tam tikromis
iSimtimis, o 2022 m. nustatyta, kad i$imtis taikoma ir karinei tarnybai Ukrainoje.

Politiné jtampa, karas kaimynystéje vercia perziaréti lengvabudzius, populistinius spren-
dimus. Vengrijoje 2011 m. jvykus konstitucinei reformai, siekiant ,,nacionalinio suvienijimo uz
sieny“ tikslo i$plésta galimybé tapti pilieciais vengry diasporai kaimyninése $alyse, buvo susvel-
ninti pilietybés jgijimo reikalavimai (pavyzdziui, pasalintas gyvenamosios vietos reikalavimas),
priimtas Pilietybés liudijimo jstatymas, galiausiai pakeista rinkimy sistema, suteikianti uzsienio
Salyse gyvenantiems pilie¢iams balsuoti tik daugiamandatéje (beje, 2024 m. pradétos diskusijos
dél dar vienos rinkimy sistemos reformos, analizuojant galimybe pritaikyti Prancizijos rinkimy
sistemos modelj). Pilietybés jstatymas numato, kad asmenys, kuriy protéviai turéjo Vengrijos pi-
lietybe, gali kreiptis dél Vengrijos pilietybés, jei moka vengry kalba, net jei negyvena Vengrijoje.
Nuo 2011 m. Vengrijos pilietybe jgijo daugiau nei 1,1 mln. vengry tautybés asmeny, daugiausia
Rumunijos, Ukrainos, Serbijos pilieciy?®.

2025 m. Vengrijos parlamentas priémé vadinamajg penkioliktaja konstitucine pataisa,
kuria jtvirtino galimybe nustatytam laikotarpiui suspenduoti Vengrijos pilietybe pilieciams, tu-
rintiems dviguba pilietybe®. 9/B skirsnio 1 dalyje numatyta, kad pilietybé gali buti sustabdyta,

jeigu: a) asmens elgesys kelia grésme vieSajai tvarkai, visuomenés ar nacionaliniam Vengrijos

29  Zsolt Kortvélyesi, “Nation, Nationality, and National Identity: Uses, Misuses, and the Hungarian Case of Exter-
nal Ethnic Citizenship,” International Journal for the Semiotics of Law - Revue internationale de Sémiotique ju-
ridique 33 (2020): 771-798. Szabolcs Pogonyi, The State of Citizenship in Hungary, Country Report RSC/GLO-
BALCIT-CR 2025/04 (Florence: European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
GLOBALCIT, 2025).

30 G str. 3 d.: ,Niekam negali bati atimta Vengrijos pilietybé, jgyta gimimo metu arba teisétu biidu. Vengrijos
piliecio, kuris taip pat turi kitos valstybés pilietybe, pilietybé gali buiti sustabdyta tam tikram laikotarpiui pagal
pagrindinio jstatymo nuostatas. Sustabdymo laikotarpiu asmuo, kuriam taikomas sustabdymas, netenka piliety-
bés. Kolektyvinis sustabdymas draudziamas.*
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saugumui; b) pilietybés sustabdymas yra proporcinga priemoné, atsizvelgiant j grésmés sunkuma
ir atitinkamo asmens teising ir socialing padétj.

9/B skirsnio 2 d. numatyta, kad 1 dalies a punkte nurodyta grésmé gali buti nustatyta visy
pirma tais atvejais, kai atitinkamas asmuo: a) tarnauja treciosios valstybés ginkluotosiose pajégo-
se arba vieSojoje tarnyboje; b) uzsienio valstybés ar organizacijos vardu, jos naudai ar interesais
vykdo veikla, kuri pazeidzia Vengrijos suverenuma, konstitucine tvarkg ar nacionalinj sauguma;
c) palaiko ry$ius su organizacija, kuri pagal tarptautine teis¢ laikoma teroristine organizacija, arba
yra jos narys; d) yra galutinai ir privalomai nuteistas uz tam tikrus konkrecius nusikaltimus ir,
atsizvelgiant | nuosprendj ir nusikaltimo pobudj, grésmé viesajai tvarkai, visuomenés saugumui
ar nacionaliniam saugumui islieka.

Ironiska, kad naujai jvesta pilietybés sustabdymo koncepcija galéty buti taikoma butent
asmenims, gyvenantiems kaimyninése Vengrijos Salyse, nepriklausanciose ES, pavyzdziui, Serbi-
joje ir Ukrainoje, kuriems anksciau dél ,,Fidesz“ sutelkto démesio j uzsienyje gyvenanciy vengry
mobilizavimg taikyta Vengrijos pilietybés politika ir kurie dél kilusio karo vykdo konstitucing
pareigg ginti savo gimtaja $alj ir kartu patenka j lojalumo konflikta. Suprantama, valstybé teisétai
siekia apsaugoti ypatinga solidarumo ir lojalumo ry$j tarp saves ir savo pilieciy bei teisiy ir parei-
gy abipusis$kuma, kurie yra pilietybés santykiy pagrindas, tac¢iau asmuo, turintis dvigubg piliety-
be, saistomas jsipareigojimy dviem valstybéms, kuriy interesai nebttinai sutampa.

Sis Vengrijos jstatymy leidéjo jtvirtintas pilietybés sustabdymo institutas sulauké Euro-
pos Komisijos demokratijai per teis¢ (Venecijos komisija) kritikos, kuri labai nedviprasmiskai pa-
brézé, kad nustatyti pilietybés sustabdymo pagrindai suteikia pernelyg didele galimybe savavalis-
kai naudotis jgaliojimais, kad pilietybés netekimo ar $iuo atveju laikino netekimo institutas turéty
buti taikomas tik iSimtiniais atvejais ir atitikti nustatytus tarptautinius standartus®, kai ,.elgesys
rimtai kenkia valstybés gyvybiniams interesams“*. Sios Venecijos komisijos pastabos vertingos
visy valstybiy nariy jstatymy leidéjams ir konstitucinés justicijos institucijoms, jskaitant ir Lietu-
vos. Ta¢iau Vengrijos jstatymy leidéjo pasirinktas pilietybés sustabdymo institutas neturéty buti
laikomas tinkamu pavyzdziu, nes kelia abejoniy dél jo taikymo apimties, laikotarpio, be to, palieka
labai placig diskrecija vykdomosios valdzios institucijoms vertinti: stabdyti ar atimti pilietybe.
Taip pat galima jzvelgti ir politinj tokio sprendimo Saliskuma, jeigu sprendimas dél pilietybés
sustabdymo buty priimtas prie$ rinkimus ar svarby referenduma, siekiant atimti galimybe daly-
vauti rinkimuose arba, prieSingai, panaikinamas pilietybés sustabdymas, nes palaikomas politinis
sprendimas. Toks reglamentavimas sudaro salygas piktnaudziavimui.

Kaip jau minéta, kiekviena valstybé nustato pilietybés suteikimo ir netekimo pagrindus,

kas ir kokiomis saglygomis gali priklausyti jos pilietinei Tautai, kokiomis abipusémis teisémis ir

31 Venice Commission, CDL-AD(2016)006. France — Opinion on the draft constitutional law on ,,protection of the
nation’, para. 47.

32 Venice Commission, CDL-AD(2025)043. Opinion on ,the compatibility with international human rights stan-
dards of the fifteenth amendment to the fundamental law of Hungary*
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pareigomis saistomas pilietis su valstybe. Pateikti kity valstybiy pilietybés netekimo ar laikino

netekimo pavyzdziai gali buiti vertingi ir Lietuvos kontekste.
ISvados

1. 2025 m. nutarimu Konstitucinis Teismas patvirtino, kad pilietybé yra nuolatinis ir neper-
traukiamas rysys su valstybe, grindziamas solidarumo, lojalumo ir savitarpio pasitikéjimo
santykiais tarp valstybés ir piliecio ne tik pilietybés jgijimo metu, bet ir visg gyvenima. Nors
pilietybés suteikimo pagrindy ir tvarkos reglamentavimas priklauso nacionalinei kompe-
tencijai, ESTT pabrézé, kad valstybés nareés privalo veikti laikydamosi ES teisés akty ir prin-
cipy, nes Europos Sajungos erdvé pagrjsta abipusio pasitikéjimo ir bendradarbiavimo prin-
cipais. Kiekviena valstybé atsakinga uz veiksmingg, visavertj asmens, pretenduojancio tapti
pilieciu, ir jo rysio su valstybe vertinima. Vienos valstybés narés priimti sprendimai suteikti
pilietybe gali turéti pasekmiy kitoms valstybéms naréms. Tad pilietybés instituto komerci-
alizavimas, kai pilietybé suteikiama uz investicijas valstybei, paneigia pilietybés prasme ir
morale gristus abipusius valstybés ir piliecio jsipareigojimus.

2. Nauja oficiali konstituciné doktrina pabrézia, kad valstybés saugumas yra butina salyga pa-
matinéms konstitucinéms vertybéms apsaugoti, taip pat glaudziai siejasi su Konstitucijoje
jtvirtinta valstybés geopolitine orientacija, t. y. pasirinkta europine ir transatlantine integra-
cija ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdymu. Pilietybé sukuria ypatingg rysj, pagrista taip
pat ir saugumu, stabilumu, teisinés valstybés valdzios institucijy pareiga uztikrinti tiek vals-
tybés nacionalinj sauguma, tiek ir visuomenés sauguma. Tad asmens veiksmai, darantys
zalg valstybés saugumo interesams, gali buti vertinami kaip i pilietybés kylancios lojalumo
valstybei pareigos pazeidimas. Asmuo, veikiantis prie§ valstybés ar visuomenés interesus,
nelaiko saves visuomenés nariu, atsiriboja nuo valstybés ir jos ginamy vertybiy. Tad asmuo
veikiantis pries valstybés interesus, taip pat viesai palaikantis kitg valstybe, keliancig grésme

nacionaliniam saugumui, gali netekti pilietybés.

84



VieSoji teisé

Some Aspects of Regulation of Citizenship

Mykolas Romeris University Law School
Institute of Public Law
Partnership professor Edita Ziobiené

E-mail: ziobiene@mruni.eu

DOI: 10.13165/LT-25-01-03

Summary. This article reveals the development of the constitutional doctrine of citizenship
in 2025. It examines the state’s desire to protect the special bond of solidarity and loyalty between
the state and its citizens, as well as the reciprocity of rights and obligations, which form the basis of
citizenship relations, regardless of how many citizenships a person has. In case of multiple citizenship,
a person is bound by obligations to more than one state, whose interests may not coincide, therefore
the article analyses not only the challenges faced by the Lithuanian legislature, but also those faced
by other states in regulating citizenship. Although the institute of citizenship is a matter of state dis-
cretion, the EU area is based on the principle of trust between states, so decisions taken by one state
on the granting or loss of citizenship may have consequences not only for the person concerned but
also for another EU member state. Therefore, this article examines the judgment of the EU Court of
Justice in the case Commission v. Malta (29 April 2025), which states that the granting of citizenship
for financial investments is incompatible with the principles of law and the concept of citizenship.

The article also analyses the 2025 ruling of the Constitutional Court of Lithuania on the loss
of citizenship acquired by way of exception for services to the state by persons whose actions express
support for the state posing a threat to the security interests of the Republic of Lithuania and/or other
European Union Member States and/or their allies, which recognized that the provision of the law
does not contradict the Constitution, i.e., the principle of the rule of law. A person’s public expression
of support for another state that poses a threat should be considered as potentially harmful to the fun-
damental security interests of the state, and in particular to the fundamental constitutional values:

the democratic constitutional order, peace, and international obligations.

Keywords: Constitutional jurisprudence, citizenship, deprivation of citizenship, loyalty,

state security, human rights.
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