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valuea are closely linked with freedom and without them freedom is impossible. Thus ef-
fectiveness of every priniple depends on circumstances. Circumstances are that thing
which makes every political model useful or harmful”. Later he proves that aformentioned
constitutional principles of England, according to historical and political context of this
country, are far from supposing very democracy in England. It comes out that the revolu-
tion of France of grounded by false assumptions. Finaly he concludes that reformation of
political institutions can be successful if reformators pay attention to bents and tempers of
people and steady institutions of sociaty.
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Santrauka

Profesorius Mykolas Romeris (Rémer), garsus teisininkas, pelnytai vadinamas
Lietuvos konstitucinés teisés mokslo kiréju, daznai pareikSdavo savo svarig nuo-
mong jvairiais to meto visuomenei aktualiais klausimais. Vienas i$ tokiy buvo 1936
mety vasaros pradzioje paskelbto naujojo Seimo rinkimo jstatymo konstitucingu-
mas. I$ pradziy M. Romeris buvo nusiteikes politinéje spaudoje $iuo klausimu ne-
pasisakyti, nes ten vie$patauja politiné aistra, kuri reikalauja, kad kiekvienas pasisa-
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kymas uz ar prie§ ginco objektg atitikey iki 100 procenty vienos ar kitos Salies nusi-
statyma. Pasak profesoriaus, mokslui nedera kistis j ginco aistra, juo labiau kad
dazniausiai jis né vienos i§ dviejy $aliy nepatenkins ir abiejy pats bus pasmerktas.
Taciau dél neteisingai spaudoje interpretuoty ankstesniy M. Romerio minciy ir
pasisakymuy, jis vis délto nusprendé viefai pakomentuoti situacija, susidariusia po
naujojo Seimo rinkimo jstatymo paskelbimo. Aptardamas §j klausima profesorius
analizuoja rinkimams keliamy salygy turinj, ty. apibtidina, kaip reikéty suprasti
visuotinius, lygius, tiesioginius ir slaptus rinkimus. Taip pat jzvelgia naujojo Seimo
rinkimo jstatymo tritkumus, kurie daugiausia susij¢ su proporciniu atstovavimu,
sitilo, kaip tuos trikumus reikéty $alinti.

IVADAS

Tyrimo objektas. Siame straipsnyje profesoriaus M. Romerio akimis nagriné-
jamas rinkimams keliamy salygy turinys, taip pat aptariami naujojo Seimo rinki-
mo jstatymo konstitucingumo problema, Sio jstatymo trikumai, kurie daugiausia
susije su proporciniu atstovavimu, sidloma, kaip tuos trikumus Salinti.

Tyrimo tikslas. Straipsnyje siekiama iSsiaiskinti, kaip reikéty suprasti visuoti-
nius, lygius, tiesioginius ir slaptus rinkimus, taip pat M. Romerio nuomone apie
proporcine rinkimy sistemg renkant tautos atstovus, Sios rinkimy sistemos tra-
kumus bei badus jiems paSalinti.

Problemos iStyrimo laipsnis. Tyrimo objektas darbe nagrinéjamas tiek, kiek
jis susijes su 1936 mety Seimo rinkimo jstatymu, 1928 mety Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija bei profesoriaus M. Romerio pasisakymais.

Darbo naujumas. Sio darbo tema iki $iol niekas néra rases.

To meto Lietuvoje galiojusios 1928 m. Konstitucijos 25 straipsnyje teigiama,
kad: ,Atstovai renkami visuotiniu, lygiu, tiesiu ir slaptu balsavimu proporcine rin-
kimy sistema. Seimo rinkimy bldg ir tvarkg nustato jstatymas® [1, 35]. 1936 me-
ty vasaros pradzioje buvo paskelbtas naujasis Seimo rinkimo jstatymas, dél ku-
rio konstitucingumo spaudoje kilo daug gin€y. Tuose ginCuose pasisakeé ir to
meto Lietuvos mokslo autoritetas Mykolas Romeris. Profesorius pareiské savo
nuomone visy demokratiniams rinkimams keliamy_ reikalavimy atzvilgiu, t.y. ap-
taria, kaip reikéty suprasti visuotinius, lygius, tiesioginius ir slaptus rinkimus bei
proporcine rinkimy sistema.

M. Romeris nurodo dvi rinkimy visuotinumo sgvokos interpretacijas — siau-
resnioji ir platesnioji. Siauresnioji interpretacija palaiko tg pazidra, kad visuoti-
numas lie€ia tik patj balsavimg, bet ne kandidaty sidlyma, t.y. pavieniy kandida-
ty ar jy sarasy iSkélima, kitaip sakant, nelie€ia rinkimy iniciatyvos. O platesnioji
interpretacija ir kandidaty sitlyma jtraukia j rinkimy sgvokos turinj, taigi iSplecia ir
visuotinumo reikalavima. Profesorius mano, kad Konstitucijos 25 straipsnis vi-
si8kai leidZia laikytis siauresniosios interpretacijos. Taciau 26 straipsnis, M. Ro-
merio manymu, jau nebeleidZia taip kategoriSkai tvirtinti, kad Konstitucija visuo-
tinumo reikalavimg numaciusi grieZtai vien tik balsavimu, nes Siame straipsnyje
yra pasakyta, kad rinkti atstovus | Seima turi teise visateisiai Lietuvos pilie€iai, o
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zodzio ,rinkti“ prasmeé yra platesné nei zodzio ,balsuoti“. Remdamasis tuo profe-
sorius daro iSvada, kad visuotinumo reikalavimas apima ne tik balsavima, bet ir
rinkimo iniciatyva, t.y. kandidaty sidlyma.

Ne maziau svarbu, kad rinkimai baty ne tik visuotinai, bet ir lygds. Anot M.
Romerio, lygis rinkimai reiSkia, kad visi pilieciai lygiai galéty veikti rinkimus, o tai
apima tiek galutinj balsavima, tiek kandidaty siGlyma, jy iSkélimg, nes, jei vieni
pilieCiai galéty ir sidlyti kandidatus, ir uz juos balsuoti, o kiti — tik balsuoti uz kity
pasidlytus, tai vieny ir kity dalyvavimas rinkimuose nebuty lygus ir lygiy rinkimy,
principas, numatantis visy pilieciy vienoda jtakg rinkimams, nebaty iSlaikytas.

Demokratiniams rinkimams keliami dar du reikalavimai — jie turi bati tiesiogi-
niai ir slapti. Nuo anksciau aptartyjy Sie elementai skiriasi tuo, kad pastarieji ne-
batinai taikomi visiems rinkimams, o yra daugiau paties balsavimo technikos
principai, taigi neapima kandidaty sidlymo, kuris visuomet yra tik vieSas, juk nie-
kas nereikalauja, kad kandidatai baty sidlomi taip pat slaptai, kaip kad yra uz
juos balsuojant.

Tiesioginiy rinkimy sgvoka visada buvo taikoma tik spendziamajam rinkimy
momentui —paciam balsavimui. Nesutariama buvo tik dél to, ar pilieciai tiesiogiai
turi i8rinkti paCius atstovus, ar tiktai rinkikus, kurie visos tautos vardu, kaip jg
reprezentuojantys asmenys, turés rinkti tikruosius tautos atstovus. Tiesioginio
balsavimo sgvoka jtvirtino principg, kad pilie€iai balsuoja uz pacdius atstovus, o
ne uz rinkikus. Demokratiniuose rinkimuose paprastai leidziama visiems rinké-
jams patiems, susibdrus | grupes, sidlyti ir kandidatus, taciau faktiSkai kandida-
tus ar jy sgrasus beveik visur ir visada sillo ne atskiros rinkéjy grupés, bet jvai-
rios politinés organizacijos, ypa¢ politinés partijos. Taigi visy pilie€iy teisé tiesio-
giai sillyti kandidatus, pasak profesoriaus, buvo tiktai nudum jus, t.y. nevaisinga
teisé, neturinti jokio realaus efekto. Tam, kad ji tapty gyva ir veikli, ji turéjo jsi-
terpti | politing partija, gauti jos paramg. M. Romeris pabrézé, kad net ir placioji
rinkimo sgvokos interpretacija nereikalauja, jog tiesioginiy rinkimy principas ap-
imty ir kandidaty sitlymg. Jo manymu, néra taip svarbu, ar kandidatus sidlyti
bus pavesta patiems rinkéjams, batent, kiekvienam jy asmeniskai, ar rinkikams.
Svarbu kas kita: kad, pavedus Sig rinkimy iniciatyva rinkikams, kiekvienas pilietis
— rinkéjas galéty vienodai paveikti tos iniciatyvos turétojus, kitaip sakant, kad tie,
kurie pilie¢iy vardu sidlys kandidatus, patys bty renkami. 1936 m. Seimo rinki-
mo jstatymu pavedus kandidaty siGlyma renkamiems vietos savivaldybés orga-
ny nariams, jei tik pastarieji yra kile i$ visuotinio lygaus balsavimo, visiSkai pasa-
linama nudum jus, nes kandidaty sillymas per vietos savivaldybes labiau susi-
jes su paciais pilieCiais — rinkéjais, negu partinis kandidaty sidlymas. Esminis
partinés kandidaty sidlymo sistemos trilkumas, pasak profesoriaus M. Romerio,
yra tas, kad partijos veikia niekieno nejgaliotos, nerinktos, niekam neatstovau-
jancios. Jei ir atstovauja, tai tiktai oficialiai jraSytiems savo partijos nariams, o ir
pastarieji néra tiesiogiai rinkti, paprastai juos renka tik partijos skyriy jgaliotiniai
partijos konferencijoje. Nors savivaldybés ir néra rinktos visuotiniu balsavimu,
vis vien jy rinkimuose dalyvauja gerokai didesnis rinkéjy skai€ius nei oficialiuose
politiniy partijy sgraduose kada nors buves nariy skaicius. Taigi M. Romeris
konstatavo, kad naujojo Seimo rinkimo jstatymo sistema yra artimesné tai de-
mokratinei idéjai, kuri siekia, kad baty kuo glaudesnis kandidaty sialymo ir teisi-
nés tautos rysys.
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Profesorius M. Romeris naujajame Seimo rinkimo jstatyme jzZvelgia ir kitg
problema, susijusig su Seimo proporcine rinkimy sistema. Samprotaudamas
Siuo klausimu, profesorius i§désto skirtumus tarp formalinés demokratijos, ku-
rios pagrindinis principas tas, kad parlamento narys yra visos tautos atstovas (tg
jtvirtino ir 1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija), ir vadinamosios sociode-
mokratijos, kurioje siekiama sudaryti proporcingg jvairiy socialiniy grupiy atsto-
vavimg parlamente. Formaling demokratijg geriausiai atitinka mazoritariné rin-
kimy sistema. Ji jsitvirtinusi senosios demokratijos valstybése — Anglijoje, Pran-
cizijoje, JAV. Taciau dél XIX amziaus socializmo, pozityvizmo ir sociology ita-
kos demokratija evoliucionavo | sociodemokratijg, kuri nustato ne tiek vienalyte
tautg, kiek diferencijuotg visuomene. Kadangi atstovaujami sudétingi visuome-
nés elementai, reikalinga proporciné rinkimy sistema. Todél valstybése, kuriose
demokratija gyvuoja dar neilgai (Ryty Europoje, taigi ir Lietuvoje), vyrauja pro-
porciné rinkimy sistema. Anot M. Romerio, tuo metu galiojusioje Konstitucijoje
yra supainioti formalinés demokratijos ir sociodemokratijos principai. Sociode-
mokratijai badingus poZymius atskleidzia tokie institutai: proporciné tautiniy ma-
zumy savivalda, baznytiné savivalda ir pan., taciau j valstybés centro konstrukci-
jg jos néra aiSkiai jvestos. Konstitucija numato, kad suvereni valdzia priklauso
tautai ir Seimg sudaro tautos atstovai — tai formalinés demokratijos bruozai. Pa-
naudodamas proporcing rinkimy sistemg tiktai asmeny, o ne socialiniy visuo-
menés grupiy atrankai, naujasis jstatymas nutolo nuo sociodemokratijos ir priar-
téjo prie formalinés demokratijos. Pasak M. Romerio, nesuprantama yra tai, jog
jstatymas reikalauja, kad savivaldybés kandidatus kelty tik i§ savo apskrities
zmoniy. Tai nelogiSka, nes Sioje sistemoje apygardos tebéra tik teritoriniai vie-
nalytés tautos balsavimo sektoriai, o ne atskiri atstovavimo teisés subjektai. Ka-
dangi naikinamas proporcingas socialiniy grupiy, kaip visuomeneés veiksniy, at-
stovavimas formali$kai — demokratinio vienalytés tautos atstovavimo naudai, tai
nepagristai vietoj socialiniy grupiy, kurios yra jsitvirtinusios visuomenéje, jveda-
mi teritoriniy grupiy sgrasai ir organizuojama apskri¢iy konkurencija, kuri priesta-
rauja formaliSkai demokratiniam vienalytés tautos principui.

Profesorius jzvelgia batinybe taisyti kai kurias 1936 m. Seimo rinkimo jstaty-
mo nuostatas. Anot M. Romerio, ateitis priklauso tokiai teisinei politinei konst-
rukcijai, kuri pagrista organizuoty socialiniy veiksniy atstovavimu. Todél, jeigu
istatymy leidéjas naujos rinkimy sistemos nepakeis kitokia ir nebus pakeistos
atitinkamos 1928 m. Konstitucijos nuostatos, tai vis délto jis turéty padaryti bent
dvi pataisas, arba, tiksliau sakant — vieng pataisg padaryti pacioje rinkimy si-
stemoje, o antrg — vietos savivaldybiy konstrukcijoje. Pataisa pacioje rinkimy si-
stemoje turéty pasalinti rezervg, kuriuo apskrities tarybos | silomus kandidaty,
sgrasus jraso tik savo apskrities Zmones. Pataisa vietos savivaldybiy konstrukci-
joje turéty savivaldybes susieti su vietiniais visuotinés teisinés tautos sektoriais,
t.y. pagristi pacias vietos savivaldybes (jy renkamus organus) visuotiniais rinki-
mais.

M. Romerio nuomone, 1936 m. Seimo rinkimo jstatymas, kuris nuo socio-
demokratiniy principy grieztai pasuko | formalinés ar klasikinés demokratijos
principus, su 1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis yra sude-
rintas. Na, o ar Sis jstatymas yra geras ir palaikytinas, profesorius neapsiima
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spresti, nes tai yra politinis klausimas, | kurj turéty atsakyti jstatymy leidéjas arba
Salies politinés jégos.

ISVADOS

1. Skiriamos dvi rinkimy, visuotinumo sgvokos interpretacijos — siauresnioji ir
platesnioji. Siauresnioji interpretacija palaiko tg pazidra, kad visuotinumas liecia
tik patj balsavima, bet neliecia rinkimy, iniciatyvos. Platesnioji interpretacija jtrau-
kia kandidaty sitlyma j rinkimy sgvokos turinj, taigi iSplecia ir visuotinumo reika-
lavima. 1928 m. Konstitucijoje M. Romeris jzvelgia platesnigjg visuotiniy rinkimy
interpretacija.

2. Anot M. Romerio, lygus rinkimai reiSkia, kad visi pilieciai lygiai galéty veik-
ti rinkimus, o tai apima tiek galutinj balsavimg, tiek kandidaty sitlyma, jy iskéli-
ma.
3. Demokratiniams rinkimams keliami dar du reikalavimai — jie turi bati tie-
sioginiai ir slapti. Jie taikomi balsavimui, o ne kandidaty kélimui.

4. Kandidaty iSkélimo teisés suteikimas vietos savivaldybéms, pasak M.
Romerio, priartino rinkimy institutg prie pilieciy.

5. Valstybése, kuriose demokratija gyvuoja dar neilgai (Ryty Europoje, taigi
ir Lietuvoje), vyrauja proporciné rinkimy sistema. Pasak M. Romerio, nesupran-
tama, jog statymas reikalauja, kad savivaldybés kandidatus kelty tik i$ savo ap-
skrities Zmoniy. Tai nelogiska, nes Sioje sistemoje apygardos yra tik teritoriniai
vienalytés tautos balsavimo sektoriai, o ne atskiri atstovavimo teisés subjektai.

6. Profesorius jzvelgia batinybe taisyti kai kurias 1936 m. Seimo rinkimo jsta-
tymo nuostatas. Jis sillo tame jstatyme padaryti bent dvi pataisas: vieng pataisg
padaryti pacioje rinkimy sistemoje, o antrg — vietos savivaldybiy konstrukcijoje.
Pataisa pacioje rinkimy sistemoje turéty pasalinti rezerva, kuriuo apskrities tary-
bos | sillomus kandidaty sgrasus jraso tik savo apskrities Zmones. Pataisa vie-
tos savivaldybiy konstrukcijoje turéty savivaldybes susieti su vietiniais visuotinés
teisinés tautos sektoriais, t.y. pagristi pacias vietos savivaldybes (jy renkamus
organus) visuotiniais rinkimais.
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Summary

The Professor Mykolas Romeris (R6mer), a famous lawyer called deservedly the
founder of the Lithuanian constitutional law science, declared often his weighty opinion on
various questions urgent to the society at that time. One of such questions was the consti-
tutionability of the New Law on the Seym Election promulgated in the beginning of the
summer 1936. At first, M. Romeris was disposed not to speak on this question in the po-
litical press, as the political passion was reigning there that demanded that each utterance
for or against the object of argument should correspond to the attitude of one or another
party up to 100%. According to the professor, the science is not fit to interfere in the pas-
sion of argument, especially because of the fact that, in most cases, it won't satisfy any of
two parties and will be condemned by both of them. However, because of previous
thoughts and utterances of M. Romeris interpreted incorrectly in the press, he decided
nevertheless to comment openly the situation that was formed after the promulgation of
the New Law on the Seym Election. When discussing this question, the professor ana-
lyzes the contents of provisions stipulated for elections, i.e. describes how one should un-
derstand universal, equal, direct and secret elections. Furthermore, he perceives imper-
fections of the New Law on the Seym Election that are mostly related with a proportional
representation and suggests the way in which those imperfections should be eliminated.
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