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IVADAS

Temos aktualumas. Atkiarus Lietuvos nepriklausomybe ir prasidéjus laisvos rinkos santykiams,
Lietuvos Respublikos valstybeli, kaip ir kiekvienai valstybei atsirado funkcijos, kurias privalo vykdyti.
Sioms valstybés funkcijoms vykdyti biitina turéti atitinkamy finansiniy istekliy, kuriy svarbiausias
Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos ] biudzeta i§ jvairiy mokes¢iy. Kiekvienai valstybei
mokescCiy reikSmé yra labai didelé, nes tai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Tod¢l visada
siekiama sukurti tokig optimalig mokesciy sistema, kuri uztikrinty stabilias ir pakankamas pajamas bei
iki minimumo sumazinty mokes¢iy vengimo atvejus (Lakis ir Lincauskiené, 2014). Tokia mokesc¢iy
vengimo sistema turéty uZztikrinti teisingg ir proporcingg mokesCiy naStos pasiskirstymg. Taciau
Lietuvoje vis dazniau mokesCiy surinkimas néra toks lengvas, kai egzistuoja Seséliné ekonomika —
kontrabanda.

Kontrabanda — sudétiné $esélinés ekonomikos dalis, o pati Seséliné ekonomika néra naujas, nei
tik kokiai nors ekonominei sistemai biuidingas reiSkinys. Nors valstybé visuomet stengiasi nubrézti
ekonoming bei teising ribg tarp oficialaus ir Ses¢linio tkio sektoriy, taciau $is dvilypumas glaudziai
susijes su pacia valstybés egzistencija — be valstybés nebtity ir Se$é¢linés ekonomikos — kontrabandos.
Pagal Savickien¢ ir kt, (2018) Sesé¢liné ekonomika atsirado i$ kart, kai tik valstybé uzdéjo ant
dirbandiyjy ,tvirta ranka®, administruodama ir normuodama jy veikla. Seiélinés ekonomikos
aktyvumas visais laikais priklausé nuo valstybés ekonominés politikos, Salyje galiojanciy jstatymy ir
visuomenés pozilirio ] juos. Galima teigti, kad pagrindiné kontrabandos varomoji jéga yra siekimas
iSvengti mokes¢iy mokéjimo ir tuo pat metu gauti papildomos naudos.

Sesélinés ekonomikos veiklos — visame pasaulyje vykstantis reiskinys. Remiantis Maksvytiene ir
Valuckaite (2017) rinkti duomenis apie $eséling ekonomikg — kontrabanda yra sudétinga, kaip ir sunku
iSmatuoti Ses¢ling ekonomika, nes ji niekur neregistruota, slapta ir paprastai neSa didesn¢ nauda, todél
taip skatina Zmones ja pateisinti ir tuo uzsiimti. Taciau priimant efektyvios ekonominés politikos
pasiskirstyma Sesélinéje ekonomikoje turéjimas yra labai svarbus. Kontrabandos pobiidis priklauso
nuo mokesciy jstatymy bei kity ekonominés veiklos reguliavimy akty ir kinta kartu su jais. Juo didesni
mokeséiai ir kuo daugiau reguliavimo, tuo daugiau paskaty augti kontrabandai. Salyse, kuriose
santykinai zemi mokesciai, maziau jstatymy ir teisés akty, nusistovéjusios teis€s normos, kontrabandos
mastas yra mazesnis (Williams & Horodnic, 2015).

Sio darbo temos aktualumas yra tai, kad prievolé mokéti mokesgius ir jy tarifo dydis siejami su
Seselinés ekonomikos buvimu. Tai yra viena aktualiausiy problemy Lietuvoje, mazinan¢iy bendraji
vidaus produkta. Per dideli arba neteisingi mokesciai skatina uzsiimti nusikalstama veikla —
kontrabanda, kuri pasirei$kia nelegaliai importuotomis prekémis uz kurias gaunamas akcizas, 0 savo
ruoztu vidaus vartotojai daZnai renkasi Sias pigesnes, kontrabandines prekes ir taip sumaZina mokesciy

surinkima ] biudzeta, vidaus paklausg ir pardavimus, sukurdami neapskaityty pajamy srauta, kuris
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iSkreipia rinkg. Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitikai (2016) teigia, kad lietuviai vis palankiau
vertina kontrabandg ir renkasi pigesnes, akcizais neapmokestintas prekes i§ kaimyniniy valstybiy. Taip
pat tokiam reiskiniui atsirasti Lietuvoje yra palankios salygos — tai pirmiausia geografiné padétis.
Lietuvos pasienis ribojasi su Ryty Europos valstybémis, tokiomis kaip Rusija bei Baltarusija, kur
akciziniy prekiy kainos gerokai mazesnés. D¢l Sios priezasties daugiausiai | Lietuvg pliista
kontrabandinés akcizais apmokestintos prekés — alkoholis, tabakas ir kuras.

2018 m. muitinés kriminalistai sulaiké 6 mln. 146 tikst. pakeliy cigareciy kontrabandos, Sitaip
uzkardydami mazdaug 22 min. eury zalg valstybei. Daugiausia (34 proc.) tabako gaminiy sulaikyta
Salies viduje. Taciau pastaraisiais metais stebima tendencija, kuomet cigaretés gabenamos | LR
teritorijg 1§ Baltarusijos ir Rusijos per Latvija arba i§ Latvijos per Lietuva toliau j Vakary Europos
valstybes. Muitinés kriminalinéje tarnyboje (toliau — MKT) buvo pradéti 446 ikiteisminiai tyrimai, i$
ju — dél kvaisaly kontrabandos net 342 (daugiausia — 332 ikiteisminiy tyrimy — pradéta dél méginimy
narkotikus siysti pastu).

Siy prekiy kontrabandos mastai didéja kiekvienais metais ir tai yra sunkiai valdomas procesas,
kuris daro zalg Salies biudzeto pajamoms, kurios labai svarbios valstybés funkcionavimui. Todél yra
aktualu jvertinti kontrabandos poveiki Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms.

Moksliné problema. Ekonominés statistikos Saltiniy Lietuvoje néra daug, mazai atlikta
ekonominio pobudzio tiriamyjy darby kontrabandos ar Sesélinés ekonomikos klausimu. Atlikus
mokslinés literatliros analize, keletas autoriy kaip: Dirzyté ir Patalas (2018); Dzemydaité ir Savilionyté
(2017); Savickiené, Janusauskaité ir Masteikaité (2018); Maskvytiené ir Valuckaité (2017); Karafo
(2018); Tiutiunyk & Kobushko (2018); Enste (2018); Kundytskyj &Senyshyn (2018); Schneider &
Buehn (2018); Bayar & Ozturk (2016); Schneider (2016); Tudose & Clipa (2016); Lydeka ir
Bradauskas (2016); Kesar & Cuié¢ (2017); Zukauskas (2016) tyrinédami ta pacia problema nurodo, kad
Salies viduje prekiy kainos didé¢ja, todél vis daugiau Zmoniy renkasi ieSkoti pigesniy prekiy, taip
skatindami kontrabandos plitima, tac¢iau nesusimasto, kad yra daroma ne tik sau Zala, bet ir visam
valstybés biudzetui, dél kurio nukencia ir patys. Todél magistro baigiamajame darbe keliami
klausimai: ar galima valstybés biudzeto pajamas padidinti sumazinus kontrabandos srautg? Taip pat,
kokj poveikj valstybés biudZeto pajamoms daro kontrabandos atsiradimui jtakos turintys veiksniai
(BVP, ses¢linés ekonomikos dalis, mokes¢iy nasta nuo BVP, korupcijos suvokimo indeksas, nedarbo
lygis, vidutinis ménesio darbo uzmokestis, vidutinio ménesio darbo uzmokes¢io metinis pokytis) ?

Tyrimo objektas — kontrabandos poveikis valstybés biudzeto pajamoms.

Tikslas: isanalizavus kontrabandos daroma poveikj valstybés biudzeto pajamoms, nustatyti
biudZeto pajamy pokyt;.

Darbo tikslui jgyvendinti keliami Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Ses¢linés ekonomikos ir valstybés biudzeto teorinius aspektus.
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2. Parengti kontrabandos poveikio biudZeto pajamoms tyrimo metodologija.
3. Ivertinti kontrabandos poveikj valstybés biudzeto pajamoms.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, biudzeto pajamy statistiniy duomeny analizé,
koreliacijos ir regresinés analizés metodika, prognozavimas — taikant ,,trendo* metoda.

Darbo struktiira. Didelé mokesCiy naSta akcizinéms prekéms daro neigiamg poveikj Salies
ekonomikai. Tai vienas i$ svarbiausiy ir pagrindiniy veiksniy, daranciy poveikj kontrabandos
atsiradimui. Lietuvoje Klesti prekyba kontrabandinémis cigaretémis (tabako gaminiais), alkoholiniais
gérimais ar energiniais produktais, kurie naudojami, kaip varikliy degalai. Mokesc¢iy nasta, korupcija,
nedarbo lygis, didelis akciziniy prekiy kainy lygis, visa tai tik dar labiau skatina $eséling ekonomikg —
kontrabandg. Dél kontrabandos masty did¢jimo Lietuvos biudzetas kasmet praranda milijonus eury
pajamy.

Darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje teorin¢je darbo dalyje remiantis autoriais: Zukausku, Bayar,
Ozturk, Maksvytiene, Valuckaite, Kundytskyj, Senyshyn, Rackausku, Liesioniu, Schneider, Buehn,
Rimku, Dirzyte, Patapu, Misevicitite, Gyliu, Enste, Lydeka, Bradausku, Karafo, Tiutiunyk, Kobushko
ir Kitais, iSanalizuota Seséliné ekonomika teoriniu aspektu. Teorinéje dalyje pateikiami veiksniai
darantys poveikj Sesélinés ekonomikos atsiradimui, taip pat aptariamos dvi Sesélinés ekonomikos
formos. Pagrindinis démesys skiriamas kontrabandos ir akcizy teoriniam apraSymui, pateikiami
veiksniai, kurie nulemia kontrabandos atsiradimg ir jo plitimg. Remiantis autoriy nuomone, apraSomas
kontrabandos poveikis valstybés biudzeto pajamoms, per surenkamas pajamas i§ akcizy. Antroje —
metodologingje dalyje atliekama 2009 — 2018 m. valstybés biudzeto pajamy analizé, taip pat
pagrindziama kontrabandos poveikio valstybés biudZeto pajamoms vertinimo metodologija. Aptariama
koreliaciné — regresiné analizé ir prognozavimas — taikant ,.trendo“ metodg. Trefioje — praktinéje
darbo dalyje vertinamas kontrabandos poveikis valstybés biudZeto pajamoms, parodomas valstybés
biudZeto pajamy ir akcizo pajamy rySys. Atliekama koreliaciné — regresiné analiz¢é tarp akcizo pajamy
ir kity veiksniy, kurie nulemia valstybés biudzeto pajamy kaita, taip pat atliekamas prognozavimas
taikant ,trendo”“ metodg — prognozuojamos valstybés biudZeto pajamos. Darbas uzbaigiamas
suformuojant originalias iSvadas ir sitilymus. Magistro baigiamojo darbo apimtis 71 puslapiai, jame

yra 4 priedai, pateiktos 4 lentelés ir 29 paveikslai.
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1. SESELINES EKONOMIKOS IR VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Se¥éliné ekonomika ir jos formos

Sesélinés ekonomikos apibrézimas siejamas kaip veiksmy visuma (visa gamyba ir prekiy,
paslaugy teikimas), kuri duoda pelng, taciau dél jvairiy priezasCiy yra nedeklaruojama ir neatspindi
statistikoje. Pats terminas Se$é¢linés ekonomikos susijes ir su kitais terminais, kaip: pogrindine
ekonomika, neoficialia ekonomika, neformalia ekonomika, paslépta ekonomika, neapskaitoma
ekonomika, paraleline ekonomika, pilkaja ekonomika, juodaja ekonomika (Kundytskyj & Senyshyn,
2018).Taciau visais atvejais valstybéje Sesélinés ekonomikos buvimas neigiamai atsiliepia finansams,
darbo jegos rinkai ir valstybés pajamy paskirstymui. Remiantis Zukausku (2016) ir Schneider & Buehn
(2016) seselinés ekonomikos tikslais siekiama:

» iSvengti pridétinés vertés, pajamy ar kity mokesciy mokejimo;

» iSvengti socialinio draudimo jmoky mokéjimo;

» iSvengti tam tikry standarty vykdymo (saugumo, minimalios algos ir kt.);

» iSvengti jvairiy administracijy procediiry laikymosi.

Ses¢liné ekonomika daro didelj poveikj vienam i pagrindiniy rodikliy, rodan¢iy 3alies
ekonomikos i$sivystymo lygj — bendrajam vidaus produktui (BVP), nes sunku Zzinoti, kokios tikrosios
gamybos ir vartojimo apimtys (Savickiené ir kt, 2018). Kita $esélinés ekonomikos Zala valstybés tikiui
yra mokesc¢iy nemokéjimas, kuris pasireiskia kaip vagysté, kada sgziningi mokes¢iy mokétojai moka
mokesCius uz tuos asmenis, kurie ty mokes¢iy nemoka. Visa tai iSkreipia oficialig statistika, stabdo
ekonomikos augima (Novosinskiené, 2013). Taip pat Salyje esant aukStam SeSélinés ekonomikos lygiui
yra iSkraipomi Salies statistiniai duomenys, kurie tampa nepatikimi ir neiSsamis. Todél tai apsunkina
vieSosios politikos planavimg ir politikos formavimg. Kovoti su Seséline ekonomika sudétinga, tam
priemoniy yra pasirinkta jvairiy - nuo baudy zalinga veikla uZsiimantiems Zmonéms didinimo ir
visuomenés zZalingos veiklos pasmerkimo iki mokes¢iy uZ gautas pajamas mazinimo (Maksvytieng¢ ir
Valuckaité, 2017). Bitent dél Siy prieZasCiy yra manoma, jog SeSéliné ekonomika yra viena
aktualiausiy problemy Lietuvoje, mazinan¢iy BVP apytiksliai nuo 17 iki 25 proc. kasmet.

Seséline ekonomika yra Zmoniy protestas, svarbus simptomas, jog ekonominé 3alies sistema
veikia netinkamai. Didéjantis SeS¢lis rodo apie neatitikimus tarp valdzios sprendimy ir Zmoniy
lukesciy, tarp mokesCiy ir reguliavimo bei Zmoniy pragyvenimo lygio, tarp valdanciyjy galvose
gimstanciy vizijy ir realiy jy jgyvendinimo galimybiy.

Formuojant savoka $esélinés ekonomikos remtasi autoriumi Zukausku (2016), kuris nurodo, kad

Seseliné ekonomika apibuidinama, kaip mokestiniy prievoliy vengimas, kai neteisétai késinamasi |
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valstybés finansinius interesus, pajamas i§ mokesciy ir neteisétas veiklas, 1§ kuriy gaunama finansiné
nauda.

Analizuojant mokslinéje literatiiroje pateikiamas Sesélinés ekonomikos priezastis, pastebima, kad
dazniausiai minimi keletas svarbiausiy veiksniy. Daugumos autoriy (Dirzyté ir Patapas, 2018;
Schneider & Buehn 2018; Bayar & Ozturk, 2016) Ses¢linés ekonomikos viena i§ pagrindiniy
priezas¢iy yra laikoma mokeséiy nasta. Sei¢liné ekonomika formuojasi, kuomet visi iikio subjektai
ypaé jautriai reaguoja | pajamy pasikeitima, padidéjus mokesc¢iy nastai iikio subjektai yra linkg dar
labiau trauktis j SeS¢ling ekonomika. Valstybé didindama mokesCius juos perkelia galutiniam
vartotojui, dél to mokes¢iy mokétojai siekdami gauti didesng finansing nauda stengiasi isvengti
mokesc¢iy. Mokesciy isvengimas mazina jmonés Sagnaudas, o dél sumazéjusiy sanaudy produkty ir
paslaugy savikaina taip pat sumazéja, o tai savo ruoztu leidzia sumazinti produkty ir paslaugy kaina,
taip tampant konkurencingesniais rinkoje (Lydeka ir Bradauskas, 2016). Taip pat mokes¢iy mokétojai
dél dideliy mokesé¢iy akcizinéms prekéms renkasi pigesnes, nelegalias, akcizais neapmokestintas
prekes (kontrabanda). Pagal Misevicitte (2016) Lietuvos Seséling ekonomika vir§ 30 proc. sudaro

akciziniy ir kity prekiy kontrabanda ir nelegali prekyba jomis (zr. 1 pav.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Akziniy (cigareciy, aklocholio, degaly) ir kity prekiy kontrabanda ir nelegali prekyba jomis
H Neoficialus darbo uzmokestis, mokamas ,,vokelinose", nelegalus darbas

i Prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant mokesciy, ekonominés veiklos slépimas

H Pregyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis (narkotikai, prekyba vogtais daiktais ir pan.)
M Kita

Saltinis: Misevi¢iiite, 2016, p. 146
1 pav. Lietuvos SeSélinés ekonomikos struktiira ir jos dinamika

Esant auk$tiems akcizy tarifams ir toliau siekiant juos didinti gyventojai jautriai reaguoja | juy
pasikeitimg ir gali imti vartoti daugiau nelegaliy akciziniy prekiy (kontrabandos). De¢l dideliy
mokesciy tarify padidéja investicijos Salyse, kuriose yra taikomi lengvatiniy mokesciy rezimai, taip pat
prarandamos konkurencinés pozicijos vidaus ir uzsienio rinkose, atsiranda daugiau tyc¢inio elgesio
pazeidimy: apskaitos, mokesciy ir finansinés atskaitomybés (Tiutiunyk & Kobushko, 2018).

Autoriai Kundytskyj & Senyshyn (2018) prideda dar vieng $esélinés ekonomikos priezastj, tai

mokesCiy reguliavimo intensyvumas, kuomet didéjantis jstatymy, reikalavimy skaicius, prekybos
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barjerai, jvairts apribojimai veikiantiesiems legaliai, skatina rinkos dalyvius vengti §iy reguliavimy
veikiant SeSelyje. MokesCiy reguliavimas didina darbo sanaudas ir apriboja pasirinkimo laisve
dalyviams, dalyvaujantiems oficialioje ekonomikoje (Enste, 2018).

Taip pat svarbia $esélinés ekonomikos prieZastimi laikoma — mokes¢iy moralé. Si priezastis
laikoma taip pat viena i§ svarbiausiy, nes daugumoje Saliy (pvz., Svedija, Austrija, Vokietija)
mokesc¢iy nasta didelé, o SeSélis mazas, todél manoma, kad tam reikSmingos jtakos turi mokesc¢iy
moralé. MokesCiy moralei priskiriama galima géda, pajamy nelygybés suvokimas, nepasitikéjimas
valdZzia, nepasitenkinimas surinkty mokesciy panaudojimu ir pan., nes kai mokesciy mokétojai mano,
kad valdzia ar kiti asmenys juos apgaudinéja (jsitiking netinkamu surinkty mokesciy panaudojimu,
korupcijos paplitimu ir pan.), jie nejaucia kaltés nemokédami mokesc¢iy arba nesmerkia ty, kurie jy
nemoka (Dirzyté ir Patapas, 2018; Dzemydaité ir Savilionyté, 2017).

Autorius Gylys (2018) pagrindine Sesélinés ekonomikos atsiradimo ir plitimo priezastimi nelaiko
dideliy mokesciy. Jo teigimu SesSélinés ekonomikos atsiradimo priezastys yra valdzios silpnumas,
oficialios tvarkos ydos, antivalstybinis bendraji géri marginalizuojantis elito ir visos visuomenés
mentalitetas. Nekokybiska, formali valdiSka tvarka skatina Ses¢lio atsiradimg ir plitima (Gylys, 2018).
Valstybés prieziiiros ir kontrolés institucijy didele veiksmy laisve, sudétingos reguliavimo taisyklés,
skaidrumo ir atsakomybés trikumas skatina korupcija, kuri prisideda prie nelegalaus verslo gyvavimo
ir padeda iSvengti atsakomybés ir iSlikti nepastebétiems. Manoma, kad tie Salies gyventojai, kurie yra
linkg pateisinti korupcijg, nepasitikéti Salies teisés sistema ir valdzia daro poveikj Sesélinés
ekonomikos didéjimui Salyje (Maksvytiené ir Valuckaité, 2017). Galima daryti prielaida, kad tie, kas
pateisina korupcija, pateisina ir SeSeling ekonomika.

Kita svarbi $esélinés ekonomikos priezastis — nedarbo lygis. Didéjant nedarbo lygiui vis daugiau
pilieCiy yra suinteresuoti susirasti darbg neoficialioje ekonomikoje. Darbo galimybés ekonomikoje kai
nedarbo lygis yra itin aukstas yra ribotos, todél didéja paklausa neoficialioje darbo rinkoje (Kiyak ir
kt., 2013). Autoriai Tudose ir Clipa (2016) nurodo pagrindines nedeklaruojamo darbo prieZastis: 1)
mazos pajamos i§ legalaus darbo; 2) trukumas nuolatiniy darbo pasitilymy; 3) per dideli mokes¢iai ir
socialinio saugumo jmokos; 4) silpna valdzios institucijy kontrolé.

Visi paminéti teiginiai yra teisingi bei atspindi tikrove ir apibendrinant Sesélinés ekonomikos
atsiradimo priezastis, galima jvardinti keletg faktoriy, kurie daro jtaka tokio reiskinio atsiradimui (Zr. 2

pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Maksvytiene, Valuckaite, 2017

2 pav. Sesélinés ekonomikos atsiradima jtakojantys veiksniai

Remiantis autoriais Kiyak ir kt. (2013) Sesélinés ekonomikos priezastis galima suskirstyti | tris
grupes. Pirmoji grupé veiksniy apima bendra valstybés situacija, siejamag su gerove, iSsivystymu,
administracine sistema. Taip pat Siai grupei galima priskirti vieSojo sektoriaus dydzio jtaka teikiamy
paslaugy kiekio ir kokybés atzvilgiu. Sie veiksniai daro neigiama poveikj Sesélinés ekonomikos
augimui. Antroji grupé — mokesciai ir fiskalin¢ politika, apimanti nominaliy mokesciy tarify dydi,
mokéjimo kontrole ir mokes¢iy morale. Trecioji — darbo rinkos ypatybés: reguliavimo intensyvumas,
nedarbo lygis, darbo uzmokescio dydis, bei savisamdos lygis rinkoje (Kiyak ir kt., 2013).

[Sanalizavus Ses¢linés ekonomikos atsiradimo prieZastis, biitina aptarti ir jos egzistavimo formas.
Autoriai Schneider & Buehn (2018) apibiidindami $esélinés ekonomikos savoka, iSskiria dvi jos
formas: nelegali ir legali ekonominé veikla. Legali veikla apima jstatymais neuZdraustg veikla, taciau
kai ji neregistruojama. Nemokami mokesciai, nesilaikoma jstatymais nustatyty standarty (minimaliojo
darbo uzmokescio, socialinés darbo apsaugos normatyvy ir kt.). Legali veikla skirstoma j formalyjj ir
neformalyjj $esélinés ekonomikos sektorius.

Formaliajam neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama gamyba ir paslaugos, apie kurias
valstybés valdymo struktiiros neturi reikiamos informacijos, nes vengiama mokéti mokescius,
nesilaikoma jstatymy nustatyty standarty (minimalaus darbo uzmokescio, socialinés darbo apsaugos
normatyvy ir pan.), nepateikiami duomenys statistikos jstaigoms.

Neformaliajai neapskaitomai ekonomikai priskiriama veikla tokiy tkio subjekty, kuriy
organizacinis lygis yra Zemas, o darbo santykiai remiasi giminyste, tac¢iau yra jforminami darbo

sutartimis. Tai namy ukiai, teikiantys daug paslaugy. Namy tkiy priskyrimas neapskaitomai
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ekonomikai nekelia abejoniy, kadangi jis egzistuoja, o informacijos apie juos néra registruose bei
kituose oficialiosios statistikos Saltiniuose.

Nelegali veikla — tai uzdrausty paslaugy ir prekiy gamyba, legali gamybiné veikla, kurig vykdo
neturintys leidimo arba kompetencijos asmenys ar jy grupé. NovoSinskiené (2013) nelegalig Seséling
ekonomikg apibréZia kaip kontrabandg, vogty daikty realizavimg, narkotikus, prostitucijg ir kt. — tai
labiausiai paplitusios nelegalios veiklos pavyzdziai. Taip pat visada sunku gauti patikimy ir
palyginamy duomeny apie Ses¢linés ekonomikos dydj ir struktirg dél maziausiai trijy priezasciy:
pirma, Siy reiSkiniy pobudis yra toks, kad jy nejmanoma tiesiogiai stebéti; antra, valstybiy nariy
veiksmai yra labai jvairts, todél labai skiriasi nacionalinés teisés normos; trecia, naudojama skirtinga
skai¢iavimo metodika. Savaime suprantama, taikant skirtingus metodus, gaunami nevienodi
kiekybiniai jvertinimai, kurie gali skirtis net ir tos pacios Salies viduje.

Nepaisant to, autoriai Kesar & Cui¢ (2017) pabrézia, kad ne visos $esélinés ekonomikos veiklos
risys daro vien neigiama poveikj ekonomikai. Sesélinis sektorius taip pat prisideda prie rinkos kiirimo,
didina finansinius iSteklius bei stiprina verslumg. Taip pat, aktyvi Sesé¢liné ekonomika gali reiksti
neefektyvios ekonominés politikos buvima, taciau tai gali padéti pereiti prie rinkos ekonomikos ir
skatinti oficialia ekonomika, kadangi ne maziau kaip du trecdaliai pelno, gauto Ses$é¢linéje
ekonomikoje, i karto i3leidziami oficialioje ekonomikoje (Kesar & Cui¢, 2017).

Ekonominés politikos pozitiriu Sesélinés ekonomikos veiklos yra susijusios su pridétinés vertés
kiirimu. Jvertinus Siy veikly verte reikia atskirti neteiséty ir teiséty veikly rezultatus ir neteiséty bei
teiséty Siy veikly produkcijos gamybg ir platinimg. Bendrieji Sesélinés ekonomikos veikimo motyvai —
prekiauti kontrabanda, vengti mokesCiy ir registracijos kasty, arba apeiti kainy kontrole. Paprastai
Seseline ekonomika, kaip tokios veiklos visuma, vadinama oficialios ekonomikos papildymu (Enste,
2018).

Taigi, isnagrinéjus Seséling ekonomikq, galima teigti jog Seséliné ekonomika — tai veiksmy
visuma, kurie duoda pelnqg ir yra nedeklaruojami bei neatsispindi statistikoje. Veiksniai darantys
poveikj Sesélinés ekonomikos atsiradimui yra mokesciy nasta ir jy sistema, korupcija, konkurencija,
valstybinis reguliavimas ir neprognozuojama ekonominé politika. Taip pat galima teigti, kad

egzistuoja dvi Sesélinés ekonomikos formos, tai legali ir nelegali veikla.
1.2 Veiksniai, kurie nulemia kontrabandos atsiradima

Kontrabanda yra tarptautinio masto nusikaltimas, kuris neprasideda ties Salies siena ir nesibaigia
uz jos riby. Kontrabandiné veikla valstybés finansiniams interesams kasmet padaro milijardus
siekian¢ig ekonoming Zala. Nepaisant to, vis dar skiriamas nepakankamas démesys §iai problemai

spresti.
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Kontrabanda — neteisétas prekiy ir kity daikty gabenimas per valstybés sieng, kai pazeidziant
nustatytas taisykles siekiama i§vengti valstybés kontrolés ir su tuo susijusiy reguliavimo ir mokesciy.

Kontrabandos priezastys kyla i§ Zmogaus noro tenkinti savo poreikius, ne tik dél psichologiniy
paskaty, bet taip pat ir dél moraliniy nuoskaudy, vidiniy protesty prie§ esama santvarkg ar nes¢kmingai
susikloscius] gyvenimg. Kai zmogus atsiduria situacijoje kur jauciasi nepilnavertis, negalintis susirasti
darbo ar jauciantis nepritekliy- tada jo iSgyvenimo pagrindu gali tapti neteiséta veikla, padedanti jam
islikti (Rackauskas ir Liesionis, 2011).

Kontrabandos, kaip vieno i§ ekonominio pobiidzio nusikaltimy, jvykdymui daro poveikj labai
daug jvairiy veiksniy bei priezasCiy. Paminétinos Sios pagrindinés socialinés — ekonominés bei
politings, teisinés ir demografinés priezastys:

» didelis bedarbiy skaicius ir nedarbo lygis, iSlieka didelis ir lemiantis veiksnys nusikalstamumo
did¢jimui. Kontrabandos, kaip ir daugelio kity ekonominiy nusikaltimy, darymo motyvacija yra
savanaudiSkumas — siekis gauti turting nauda sau ar kitiems asmenims. Kontrabanda gali buiti vykdoma
tarp neteiséty prekiautojy ar licencijuoty verslo savininky, kuriy tikslas iSvengti mokesciy. Taip pat
neretais atvejais kontrabandos nusikaltimai daromi dél skurdo, nes asmenys neturi minimaliy
gyvenimo salygy.

» prasta prekybos, logistikos jmoniy, kity tikio subjekty finansinés arba komercinés veiklos
kontrolé, palankios salygos nekliudomai realizuoti kontrabandines prekes vidaus rinkoje, gamintojams
neiSvezti | uzsienj skiriamy eksportuoti prekiy ar atsiimti pridétinés vertés mokestj;

» blogas techninis bei materialinis teisésaugos institucijy, uZztikrinan¢iy sienos apsauga bei
jvezamy ir iSvezamy kroviniy kontrole, apriipinimas (triiksta svarstykliy, vaizdo kamery, apSvietimo ir
t.t);

» palanki geografiné padétis, salyginai gera pervezimams naudojamy keliy infrastruktira,
pri¢jimas prie jros ir pan.;

» komplikuotas teisinis muitiniy procediiry reglamentavimas — teisés akty gausa, teisés normy
spragos, kolizijos, netobula valstybés mokesciy sistema, dirbtinés klititys importuojant vienas ar kitas
prekes. Valstybés ekonominés veiklos srit] reglamentuoja aibé teisés normy, kurios priskiriamos Sioms
teisés Sakoms: konstitucinei, baudZiamajai, civilinei, administracinei, komercinei, mokesciy. giq
normy analizé suderinamumas labai sudétingas ir ilgai trunkantis procesas. Socialiniai — ekonominiai
procesai kinta daug sparciau, nei jie yra teisiSkai sureguliuojami.

» eckonominé padétis kaimyninése Salyse. Egzistuojantis salyginai didelis prekiy, ypac
apmokestinty akcizais (pvz., tabakas, kuras), kainy skirtumas.

Autoriy Dirzytés ir Patapo (2018) atlikti tyrimai parode, kad respondentai mano jog valstybe yra
prislégusi gyventojus per didele mokes¢iy nasta (akcizais), o tai gali biiti svarbiausia priezastis,

lemianti kontrabandiniy ir nelegalios gamybos prekiy ar paslaugy paplitimg .
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Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio Saliy, kai kurios prekés apmokestinamos akcizo mokesciu,
kuris svarbus papildant nacionalinio biudzeto pajamas. Akcizai svarbiis ne tik kaip biudzeto pajamy
Saltinis, bet didelg reikSme turi kaip Siuolaikiniy problemy, tokiy kaip klimato kaita, eismo griistys,
cigareCiy ir alkoholio vartojimas, reguliavimo priemoné. Uzsienio praktika rodo, kad akcizai
dazniausiai nustatomi prekéms ar paslaugoms, kuriy paklausa neelastinga (prekéms, kuriy kainai
did¢jant, jy suvartojimas keiciasi mazai ar visai nesikeicia). Praktiskai visose Salyse akcizo mokesc¢iu
apmokestinamas kuras, tabakas ir alkoholis (Savickiené ir kt., 2018).

Yra i$skiriami neapmokestinami akcizy objektai. Tai buty:

» Eksportuotos prekés;

» Prekeés, skirtos uzsienio Saliy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy veiklai,

» Atgabenamos prekeés keleiviy asmeniniame bagaze (leista pervezti be importo muity);

» Importuojamos prekés, neapmokestintos importo mokesciais;

» Tiekiamos prekés kaip atsargos laivams, orlaiviams, gabenantiems keleivius ir krovinius
tarptautiniais marsrutais;

» Uzsienio valstybiy kariuomeniy vienety jvezamos prekés karinéms pratyboms ir kitiems
renginiams.

Pagal Medeliene ir Sudaviciu (2011) prievolé mokéti akcizus, vadovaujantis Akcizy jstatymo 9
straipsniu, atsiranda uz Lietuvos Respublikoje importuojamas akcizais apmokestintas prekes, iSskyrus
importuojamas akcizais apmokestinamas prekes, registruoto siuntéjo iSgabentas | akcizais
apmokestinamy prekiy sandélj ar | akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko, gaunancio
akcizais apmokestinamas prekes, nurodyta tiesioginio pristatymo vieta, esancig Lietuvos Respublikoje,
arba kitg valstybe nar¢. Laikoma, kad akcizais apmokestinamos prekés importuojamos Lietuvos
Respublikoje, kai:

1) ne Bendrijos prekés yra Lietuvos Respublikos teritorijoje tuo metu, kai jos jvezamos |
Europos Bendrijy teritorija. Jeigu i Europos Bendrijy teritorija jvezamos ne Bendrijos prekés ne
iSleidziamos ] laisvg apyvarta, o joms pradedama taikyti salyginio neapmokestinimo procediira arba
priemong, laikoma kad ne Bendrijos prekés yra importuotos Lietuvos Respublikos teritorijoje tuo
atveju, jeigu, nustojus taikyti $ias procedliras arba priemones, prekés yra Lietuvos Respublikos
teritorijoje;

2) Bendrijos prekés yra Lietuvos Respublikos teritorijoje tuo metu, kai jos jvezamos j EB
teritorijg 1§ treCiyjy teritorijy. Jeigu |1 EB teritorijg jveZtoms Sioms prekéms taikomas toks rezimas,
kuris, jeigu Sios prekés biity ne Bendrijos prekés, leisty joms taikyti salyginio neapmokestinimo
muitinés procediira arba priemong, arba vidinio tranzito muitinés procediirg, laikoma, kad Sios

Bendrijos prekés importuotos Lietuvos Respublikos teritorijoje tuo atveju, jeigu, nustojus taikyti



17

minétg rézimag arba vidinio tranzito muitinés procediirg, prekés yra Lietuvos Respublikos teritorijoje
(Medeliené ir Sudavicius, 2011).

Akcizy mokétojai yra apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai ir Siy prekiy importuotojai,
taip pat bet kurie asmenys, pagamine, jsigije ar importave akcizais apmokestinamas prekes. Akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, kuriam centrinis mokescio
administratorius yra suteikes teis¢ steigti tokj sandélj. Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis —
patalpa ir teritorija, kurioje leidziama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat | jas
atgabenti ar i§ jy iSgabenti Europos Bendrijos muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias akcizais
apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas (Medeliené ir
Sudavicius, 2011).

Akcizg surenka Vyriausybé, tiksliau Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. Tai daro ne tik ji pati, o
pasitelkusi jmones, kurios gamina ar prekiauja nurodytomis prekémis. Parduodamos $ias prekes
imonés i§ minety prekiy vartotojy surenka akcizo mokest] ir perveda jj i atitinkama biudZeta. Pagal
Akcizy jstatymo nuostatas akcizy mokétojai (kurie perveda akciza j biudzetg) yra:

» Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai;

» Registruoti akcizais apmokestinamy prekiy gavéjai;

» Laikinai registruoti akcizais apmokestinamy prekiy gavéjai,

» Registruoti akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjai;

» Kiti asmenys, kuriems gali atsirasti akcizy prievolé;

Pagal Misevicitte (2016) akcizai atlieka dvi funkcijas: reguliacing ir fiskaling. Reguliaciné
pasireiSkia kaip norima riboti vartojimg maZinant apmokestinamy prekiy jperkamuma, tai yra siekis
paveikti tam tikry prekiy vartojimg (tokiy kaip alkoholio, tabako). Fiskalin¢ pasireiskia tuo, kad
mokescCiai sukuria sglygas valstybei vykdyti jai paskirtas funkcijas ir mokesciai tarnauja kaip
pagrindinis biudZeto pajamy Saltinis. Todél galima daryti iSvada, kad akcizy tikslas — ne tik surinkti
pajamas, bet ir visuomengs sveikatos labui apriboti Zalingy produkty vartojima.

Akcizai yra populiarus mokestis jvairiose valstybése, nes gana nedidelémis pastangomis gali biiti
surenkamos jplaukos  valstybiy biudzetus. Tauciau akcizo mokestis uzdeda itin didel¢ mokesc¢iy nastg
vartotojams ir skatina juos rinktis prastesnés kokybes produktus (pvz. pirkti pigesnes ir prastesnés
kokybes cigaretes, alkoholj). Taip pat akcizo mokestis skatina nelegaliag prekybg akcizinéms prekéms
(Pavilonyte¢, Paulauskaite, 2014)

Akcizo mokestis visose Salyse yra labai skirtingai vertinimas, todél aktualu Zinoti $io mokescio

privalumus ir trikumus (zr. 1 lent.).
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1 lentelé. Akcizo mokescio privalumai ir trikumai

Privalumai Trokumai

o Akcizo mokestis riboja kenkianéiy sveikatai |® Akcizo mokestis per prekés kaing yra perkeliamas
produkty vartojima; vartotojui;

e Uztikrina stabilias valstybés biudzeto pajamas. |e  Akcizai daro stiprig jtaka rinkos veikimui ir iSkraipo

konkurencijg prekiy grupiy viduje, tarp prekiy grupiy

ir tarp valstybiy;

e Akcizo mokestis skatina kontrabanda bei Salies

Seselines ekonomikos vystyma.

Saltinis: Pavilonyté, Paulauskaité, 2014, p. 302

Akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegali apyvarta sudaro neteiséta konkurencija
sgziningam ir skaidriam verslui, dél patekusiy j rinkg ir vartojamy falsifikaty bei jvairiy surogaty kyla
pavojus gyventojy sveikatai, daromas neigiamas poveikis valstybés mokestinéms pajamoms, gautomis
lesomis gali biiti finansuojamos kitos nusikalstamoms veikos (Zukauskas, 2016).

Akcizy tarify didinimas skatina tikio subjektus iesSkoti galimybiy, kaip jsigyti mazesne kaina tas
pacias del apmokestinimo pabrangusias prekes ar paslaugas. Esant tokiai paklausai, visada atsiras ir
pasiiila. Tokiu budu jsigali neteisinga konkurencija, nelegali prekyba, auga kontrabandos mastai
(Miseviciate, 2016). Paklausa pigesnéms prekéms yra didesné negu brangesnéms. Vartotojas nori
prekés, kuri patenkinty jo poreikius uz kuo mazesne kaing. Tenkindamas savo poreikius turi nuolat
rinktis, kokius poreikius tenkinti ir kokius pirkinius rinktis tiems poreikiams patenkinti. Vartotojas
reaguoja i kainos poky¢ius ir sprendzia, kam skirti turimus isteklius (Gavelis ir kt., 2017).

Akcizy tarify kélimas, visapusiSkai nejvertinant galimy pasekmiy, 1§ dalies lemia legalios rinkos
praradimg: didéjant atotriikiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy kainy, rinka uzpildoma
pigesnémis nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta uZsiimantys asmenys uzsitikina prekiy
patekimo ] rinkg ir realizavimo kanalus. Todél sumazinus akcizy tarifus ir sumazeéjus akcizais
apmokestinty prekiy kainai bei pajamoms 1S nelegalios veiklos, nelegalios veiklos daZniausiai 1§ karto
neatsisakoma (Pavilonyté ir Paulauskaité, 2014).

Galutines akciziniy prekiy kainos didziaja dalj sudaro mokesciy suma jskaiciuota j prekes kaing -
PVM, akcizai. Zinant kokia kainos dalis tiesiogiai priklauso nuo valstybés reguliavimo ir leidzia
pvertinti kokiy sgnaudy galima iSvengti vezant Sias prekes kontrabanda. Todél mokesciy, kurie sudaro
didzigja dalj mazmeninés prekés kainos, iSvengimas yra didelé paskata iSvengti valstybés kontrolés ir
reguliavimo.

Valstybé¢ didindama akcizus sukelia itin dideles paskatas jy vengti kontrabandos, nelegalios
gamybos ir prekybos biidu. Méginimai sumazinti $ig akcizy sukeliamg grésme yra brangis, daznai
neefektyviis. Zmonés nepateisina pastaryjy pastangy, nes bitent nelegaliis produktai leidZia jiems

pigiau patenkinti savo poreikius.
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Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitiku Zukausku (2016), akcizo mokeséiai
tiesiogiai atsispindi prekés kainoje ir taip kelia valstybés reguliavimo sgnaudy dalj galutinéje prekés
kainoje. Anot jy, akcizas ir PVM benzinui ir stipriy alkoholiniy gérimy sudaro iki 60 proc.
mazmenines kainos, o tabakui sudaro iki 80 proc. Dél Siy priezasCiy iSaugusios kainos skatina
kontrabandg, nes kontrabandinés prekés iSvengia Siy su mokesciais susijusiy sgnaudy.

Apibendrinant galima daryti isvadqg, kad kontrabanda — tai tik viena is Sesélinés ekonomikos
pasireiskimo formy, kuri pasireiskia prekiy gabenimu per sieng ir jos pateikimu rinkai, kai padarius
nusikaltimq siekiama isvengti valstybés kontrolés ir su tuo susijusiy mokesciy ir reguliavimo. Veiksniai
nulemiantys kontrabandos atsiradimq yra augancios produkty kainos, mazos ar mazéjancios gyventojy
pajamos ir galimybés jpirkti teisétai bei didelj akciziniy prekiy kainy skirtumq palyginti su

kaimyninémis Salimis, kuriuos lemia dideli mokesciai (akcizal).
1.3 Kontrabandos poveikis valstybés biudZeto pajamy formavimui

Kontrabandos mastai, formos ir pasireiSkimo budai nuolat keiciasi, kadangi kontrabandos
pasireiSkimo buidai labai lanksciai prisitaiko prie valstybés reguliavimo ir netgi moralés pokyciy.
Kiekvienas naujas draudimas ar ribojimas iSplecia kontrabandos pasireiskimo erdve, taigi potencialiai
ir jos konkrecius mastus ir formas.

Kontrabandos atveju valstybé ir jos ekonomika bei visuomené nukencia labiausiai. Autoriai
Karafo (2018), Mackeviciaté (2015), Rimkus (2010) isskiria tokias pagrindines kontrabandos
pasekmes:

» Biudzeto deficitas. Did¢jant kontrabandos mastams, mazéja valstybés biudzeto pajamos.
PaZeidinéjant jstatymus yra iSvengiama akcizo, pridétinés vertés mokescio, tokiu biidu silpninama
mokestin¢ baze. D¢l to valstybe yra priversta skolintis.

» Didéjantis struktarinis ekonomikos iskraipymas. Dél kontrabandos egzistavimo yra
iSkreipiami pagrindiniai rinkos principai, pasiiila bei paklausa. Taip pat vyriausybé negali tiksliai
nustatyti esamo infliacijos lygio. Esant iSkreiptam infliacijos lygiui vyriausybés ekonominiai
sprendimai, kuriy imtis biity galima esamam infliacijos lygiui, gali buiti nepakankamai racionalis.

Vyriausyb¢ susiduria su problema, kuomet néra tikslios informacijos apie realy uzZimtuma.
Realus uZimtumas daZniausiai yra gerokai didesnis uZ apskaiciuota, todél pasalpos bedarbiams, kitos
paramos riSys aunantiesiems maZzas pajamas gali pasiekti ne tuos adresatus, kuriems jy labiausiai
reikia. | bedarbio paSalpa gali pretenduoti asmuo gaunantis nemazas pajamas i§ kontrabandinés
veiklos.

» Ekonomikos krizes. Stipréjanti kontrabandos veikla silpnina nacionaling ekonomika.

Saziningi mokesc¢iy mokeétojai turi mokéti uz nemokanciuosius, todél taip pat bando trauktis i ,,Sesélj*.
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» Politinis nestabilumas. Dél nesurenkamy pajamy j biudzetg vyriausybés gali grieztinti
mokes¢iy surinkima, bet Sios iSlaidos gali ir nepateisinti papildomy pajamy padidéjimo. Naujy
mokesciy rinkimo taisykliy jvedimas gali sukelti kio subjekty nerima, dél to jie stengsis perkelti savo
veikla i$ legalios ir oficialios ekonomikos j neoficialig arba nuslépti dalj savo pajamy. Atsiranda
visuotinis pasipiktinimas valstybés vykdoma politika. Salyje atsiranda suiruté ir politinis nestabilumas.

» Visuomenés moralinis degradavimas. Tarp zmoniy jsivyrauja neatsakingumas,
nesgziningumas. Atsitinka ir taip, kad taisykliy nesilaikymas gyventojams ir juridiniams ukio
vienetams tampa norma. O su taisykliy nesilaikymo atskleidimu susijusi rizika mazéja ir tuo pat metu
daugéja zmoniy, nenorinciy laikytis taisykliy.

» Didéjantis nusikalstamumas. Kontrabanda yra suprantama kaip nusikalstamumo finansinis
pagrindas. Siai nelegaliai veiklai augant nusikaltéliy verslas pleéiasi susikuria terpé kriminaliniy
grupuociy klestéjimui, tai jiems leidzia diktuoti savo salygas. ISaugus nusikalteliy finansinéms
galimybéms, Sie ima daryti jtaka valstybés valdymui, neretai vyksta dalinis valdzios struktiiry ir
nusikaltéliy organizacijy susiliejimas. Taip yra nuolatos pazeidinéjami demokratijos, Zmogaus teisiy ir
teisiniai principai, skatinama korupcija valdzioje ir tarp paprasty pilieciy.

» Neefektyvi salies eckonominé politika. Ple¢iantis kontrabandinei veiklai, bendras ekonomikos
pavaldumas blogé¢ja. Tai mazZina vyriausybés galimybes priimti racionalius sprendimus ir numatyti
sprendimy pasekmes. Makroekonominiu pozitiriu valstybé statistikos institucijos negali tiksliau
iSmatuoti bendrojo vidaus produkto pokyciy (didéjimo arba mazéjimo), o vyriausybé negali tiksliai
jvertinti sprendimams priimti reikalingy resursy. Tokio proceso pasekmés gali biiti deficitas, neteisinga
ekonominiy procesy samprata ir i§ to kylantis klaidingas resursy paskirstymas.

Veikla susijusi su kontrabanda sukelia tikrai daug neigiamy pasekmiy jvairiose gyvenimo
srityse. Juk veikla susijusi su kontrabanda veikia ne tik vyriausybe, bet ir visuomeng. Vyraujant
kontrabandai dalis Zmoniy turi mokéti mokescCius uz kitus, nes tie, kurie laikosi jstatymy tvarkos, moka
didesnius mokescius nei turéty mokeéti. Taip kompensuojamas biudZeto deficitas. Taip pat Zmonés
netenka ir socialiniy garantijy, nes jie nedeklaruoja savo pajamy, neskaiciuojamos socialinio draudimo
imokos. Taip prarandama galimyb¢ gauti didesn¢ pensijg (Karafo, 2018).

Sudétingoje mokesciy sistemoje sisteminiy rySiy dalis jungia nacionalinis biudZetas, jo sandara,
0 svarbiausia grandis — pajamos.

Lietuvos valstybés biudzeto sandarg reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas. Valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai sudaro Lietuvos Respublikos nacionalinj
biudzeta. Nacionalinio biudzeto pajamas sudaro mokestinés ir nemokestinés valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety surenkamos 1€Sos, iSskyrus skolintas 1ésas (Ruskyté ir kt., 2012).

Valstybés biudZeto pajamos — tai piniginiai iStekliai, kurie paskirstant ir perskirstant visuomenés

nacionalines pajamas pereina valstybés zinion, yra kaupiami valstybés biudzete bei kituose valstybés
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pinigy fonduose ir yra naudojami valstybés funkcijoms finansuoti (Medelien¢ ir Sudavicius, 2011).
VieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 5 dalis biudZeto pajamas apibrézia
kaip teisés aktuose nustatytas pinigines jplaukas j atitinkamg biudzeta. Svarbiausias valstybés biudzeto
pajamy Saltinis — jvairiis mokesciai .

Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Taip
mokestj apibiidina Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnis 23 punktas.
Pagal Ruskyte ir kt. (2012) pagrindinis mokes¢iy sistemos tikslas — uztikrinti biitinas valstybés
pajamas, efektyvy ekonomikos funkcionavima, mokesc¢iy mokétojy ekonominj pajéguma ir sglygas
socialiniam teisingumui. Mokes¢iy sistemos efektyviu rezultatu yra laikomas subalansuotas valstybés
biudzetas, efektyvi verslo veikla, geréjantys makroekonomikos rodikliai, pajamy racionalus
perskirstymas socialiniu ir ekonominiu aspektu.

Visuomeniné santvarka , valstybés tikslai ir uzdaviniai atskleidZia socialin] ekonominj mokesciy
pobiidi, kuris pasireiskia jy funkcijomis. Galima i$skirti tris mokes¢iy atliekamas funkcijas:

» Fiskaliné funkcija iSskiriama kaip pagrindiné, sudaranti prielaidas jgyvendinti svarbiausig
mokesé¢iy tiksla — materialiy salygy valstybei funkcionuoti sukirima. Siai funkcijai budingas
prieStaravimas tarp mokesc¢iy didinimo ir mokétojy ribotos galimybés juos mokéti. Mokesciy fiskaline
funkcija suvalstybinama dalis nacionaliniy pajamy, o tai sudaro objektyvias prielaidas kistis valstybei |
ekonomikg. Dideli mokes¢iai neskatina kaupimo, taupymo, gamybos plétimo, atsiranda polinkis
trauktis ] ,,8esélj, o i kitos pusés — dideli mokesciai formuoja didesnes valstybés pajamas
(Novosinskien¢, 2013).

» Perskirstomoji funkcija. Pagrindinis perskirstomosios funkcijos uzdavinys — surinktas i$
subjekty pajamas perskirstyti taip, kad sumazéty atskiry visuomenés grupiy disponuojamy pajamy
netolygumas. Perskirstomoji funkcija yra sudedamoji fiskalinés funkcijos dalis, realizuojanti vieng 1§
Sios funkecijos tiksly (Skackauskiené, 2012).

» Ekonominé funkcija. MokesCiy ekonominés funkcijos pagrindinis uzdavinys — uztikrinti
Salies makroekonominj stabilumg. Valstybe, taikydama ekonoming mokesciy funkceijg, daro tiesioging
jtaka Salies ekonomikai dviem buidais: skatina ir riboja. Ekonominé funkcija pasireiSkia kaip skatinanti,
kai yra skirta vieniems ar kitiems ekonominiams procesams vystyti. Ji jgyvendinama taikant mokesc¢iy
lengvatas arba atleidziant nuo mokesciy: valstybe, suteikdama mokesciy lengvaty skatina atitinkamy
verslo sri¢iy vystymasi, nukreipia kapitalo judéjimo j perspektyvias, bet silpnai i§vystytas sritis.

Ekonominé¢ funkcija, sudaranti tam tikry ekonominiy proceso kliti¢iy, pasireiSkia kaip ribojanti.
Siuo atveju valstybé gali vykdyti protekcionisting ekonomine politika. Ji jgyvendinama taikant
didesnius mokesciy tarifus, didinant muito mokescius. Taip pat autoré Skackauskiené (2012), nurodo

kad ekonominé¢ mokesCiy funkcija gali biiti jgyvendinama mokesCiy reguliavimo ir kontrolés
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priemonémis, tai leidzia veiksmingiau realizuoti ekonoming¢ vyriausybés politika negu tiesiogiai
kiSantis ] Salies tking veikla.

Labai svarbu rasti buidy, kaip suderinti fiskaling ir ekonoming mokesciy funkcijas. Tai atlickama
didinant ar mazinant tarifus, suteikiant mokesc¢iy lengvatas, jteisinant sankcijas. Visa tai leidzia daug
lengviau realizuoti Vyriausybés ekonoming politikg, ir mazinti Salyje esancig SeSé¢ling ekonomika,
konkreciau — kontrabanda.

Valstybé, sickianti didesniy pajamy, nuolat didina mokesciy tarifus, bet tai ne visada uztikrina
pakankamas pajamas 1§ mokesc¢iy. Egzistuoja apmokestinimo riba, pagal kurig, pajamos 1§ mokesciy
didés tik iki tam tikros ribos, o toliau Sios pajamos pradés mazeéti (Novosinskiené, 2013).

Pagal Laffero, tarp mokesCiy tarify ir biudzeto jplauky egzistuoja priklausomybé: mokesciy
tarifams pasiekus tam tikra lygj, mokesciy jplauky didé¢jimas stabilizuojasi. Toliau didinant tarifus,
mokestinés jplaukos pradeda mazéti dél padidéjusio vengimo mokéti mokescius, kontrabandos
atsiradimo bei dél mokes¢iy mokétojy nuskurdinimo didéjanciais mokesciais, t.y. esant nepakeliamali
nastai (zr. 3 pav.) (Lydeka ir Bradauskas, 2016).

; A T
Mokesciuy Seseling Seseling
pajamos ckonomika ckonomika

maiéja A didéja

Ne - Pavojinga
pavojinga zona
zona

>
0% Mokesciy tarifas 100%

Saltinis: sudaryta pagal Lydeka, Bradauska, 2016
3 pav. Mokes¢iy tarify ir mokestiniy pajamy priklausomybé (A. Laffero kreivé)

Esant didesniems mokesCiy tarifams, asmenys yra labiau demotyvuoti mokeéti mokescius.
Mokesciy tarifo augimas iki tam tikros ribos (taskas A) palaiko mokestiniy jplauky augima, paskui $is
augimas lét¢ja arba visai sumazéja. Kai mokesCiy tarifas pasiekia tam tikra riba, Zlugdomas
verslininky aktyvumas, sumazéja stimulas plésti gamybg, mazéja apmokestinamos pajamos, dé¢l to
dalis mokesc¢iy mokétojy pereina i$ legalaus j SeSélinj ekonomikos sektoriy (Skackauskiené, 2012).

Valstybés mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing tkio
subjekty padéti, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augimg. Todé¢l svarbu, kad Salyje
egzistuojanti mokesciy sistema biity kuriama ir tobulinama atsizvelgiant | apmokestinimo principus.

Svarbu, jog formuojant valstybés mokesciy sistemg nebiity perzengiama apmokestinimo riba, kuomet
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per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, mokesciai daznai slepiami, plétojasi ,,SeSélinés
ekonomikos* veikla, o biity sudaromos palankios salygos nacionalinés ekonomikos augimui.
Kiekviena valstybé turi skirtinga mokesc¢iy sistemg ir skirtingai siekia optimizuoti surenkamas
pajamas. Lietuvos mokesCiy sistemg sudaro daug skirtingy mokesciy , kuriy mokejima ir surinkimag
reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai. Senda ir Skackauskiené (2014) teigia, jog mokesciai
apibendrintai skirstomi ] tris dideles rusis: privac¢iy namy ikiy ir jmoniy pajamy mokescius,

nuosavybés mokescius ir taip pat j prekiy ir paslaugy pardavimo mokescius (zr. 4 pav.).

Mokesciy rtsys
|
I ™ I Y I Y
Privaciy namy Prekiy ir
tikiy ir jmoniy Nuosavybeés paslaugy
pajamy mokesciai pardavimy
mokesciai mokesciai

Saltinis: Senda, Skackauskien¢, 2014, p. 51
4 pav. Apibendrinta mokesc¢iy klasifikacija

Mokescius taip pat galima suskirstyti i dvi grupes: tiesioginius ir netiesioginius, kuriuos moka
tiek fiziniai, tiek juridiniais asmenys. Skirtingiems mokes¢iams buidingi savi pranasumai ir trikumai. .
Tiesioginiai mokesciai parankesni lygybés, teisingumo principui jgyvendinti, aukStesniam mokestiniy
iplauky elastingumui (priklausomai nuo pajamy augimo) pasiekti. Netiesioginiai mokesc¢iai yra
neutralesni, daugiau tinkantys ekonominio efektyvumo principui jgyvendinti, juos lengviau

administruoti. Mokes¢iy suskirstymas j dvi grupes (zr. 5 pav.):

L[ Mokeséiai

~

Tiesioginiai .| Netiesioginiai ]
) - I
\ Y
/Tmongs pelnas N\ ' ™
Dividendai P
Birzos operacijos Akcizai
Zemés nuoma PerdaVJ mo
o . mokesciai
Nekilnojamasis turtas o
e Muitai
ave ejllrnas ir dovanojimas Rinkliavos us
N\ Darbo pajamos \_| paslaugy taikyma
\.Darbo uzmokestis J - J

Saltinis: sudaryta pagal Medeliene, Sudaviciu, 2011

5 pav. Tiesioginiai ir netiesioginiai mokesc¢iai
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Pagal valstybinés mokesCiy inspekcijos duomenimis Lietuvoje vir§ 90 procenty valstybés bei
savivaldybés biudzety iplauky sudaro mokesciy pajamos. DidZiausig nacionalinio biudzeto iplauky
dalj sudaro pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, akcizai. Tacfiau mokesCiy
mokétojai paprastai linkg vengti mokeéti mokescius dél to, jog mano, kad mokesciy nasta tiesiog per
didelé. Mokesciy mokétojai ieskosi lengvesniy biidy, kaip iSvengti didesniy mokesciy, taip didindami
Seseling ekonomika, o tuo paciu mazindami valstybés biudzeto pajamas. Viena svarbiausiy biudzeto
1¢8y nesurinkimo priezastis slypi nesugebéjime jveikti Sesélinés ekonomikos, konkreCiau —
kontrabandos, ty¢inio mokesciy nemokéejimo, dvigubos buhalterijos.

Kontrabandos poveikis valdZzios biudZeto pajamoms didelé, kadangi kontrabandinés prekés
iSvengia apmokestinimo, todél valstybés biudzetas praranda daug pajamy. Augant akcizams, did¢ja
skirtumai tarp prekiy kainy Lietuvoje ir kaimyninése valstybése, mazé¢ja akciziniy prekiy pardavimy
Salies legalioje prekyboje. Tokios prekés konkuruoja rinkoje su teisétai esan¢iomis prekémis ir mazina
teisétai veikian¢iy bei mokesc¢ius mokanciy jmoniy pelna.

Nelegaliai jvezant ir iSparduodant prekes, nemokami muitai, akcizai ir kiti mokesciai, o asmenys
vengiantys Siy mokes¢iy , apgauna ne tik valstybe, bet ir save. Nelegaliai j $alj jvezamomis prekémis
padaroma didelé zala Salies ekonomikai , finansy sistemai, nukencia ir gyventojai. IS kontrabandos
gaunamas pelnas skatina tik tolesnj SeS¢linio verslo plitima, dél kurio biudzeto pajamos tik mazéja.

Apibendrinant galima teigti, kontrabandos atveju valstybés veikla nukencia labiausiai, dél
valstybéje taikomy dideliy mokesciy tarify. Mokesciy mokétojai nesuinteresuoti mokéti didesniy
mokesciy ir siekia jy isvengti. Klestint kontrabandai uz nelegaliai importuojamos prekés, néra
gaunamas joks akcizas, jos néra apmokestinamos, dél to valstybés biudzetas netenka daug pajamy.
Akcizy tarify didinimas skatina kontrabandq ir daro Zalg ne tik prekybininkams ir biudzetui, taciau ir

visai Lietuvos ekonomikai.
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2. KONTROBANDOS POVEIKIO VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOMS
VERTINIMO METODOLOGIJA

2.1 Lietuvos Respublikos Valstybés biudZeto pajamu statistiniy duomeny analizé 2009-
2018 mety laikotarpiu

VW —

praé¢jusio amziaus paskutiniame deSimtmetyje, ir §io amziaus pirmajame deSimtmetyje daugelyje
valstybiy i§ naujo nagrinéta ir tobulinama biudzeto politika siekiant veiksmingesnio roboty istekliy
paskirstymo bei didesnio @kio konkurencingumo. Biudzetas yra svarbi priemoné, orientuojanti ir
pagrindzianti Siuolaikiniy valstybiy vyriausybiy veiklg — jis yra ne tik daugybé dokumenty ir juose
esanciy skaiciy, bet ir pirmiausia tiksly nustatymas, prioritety iSgryninimas. Taip atsiskleidzia biudZeto
esmé, tikslinga veikla nejsivaizduojama be aiSkaus suvokimo, i§ kokiy Saltiniy ji bus formuojama
(Skackauskiene, 2012).

Kindsfaterien¢ ir LukaSevicius (2008) nurodo, kad mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy
ekonominiy mechanizmy, lemianciy ekonomikos plétra ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy
vykdymga. Labai daznai valstybiniy sri¢iy finansavimas priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o
biudZeto dydis — nuo mokes¢iy sistemos efektyvumo (TamaSauskiené ir Zadvidaite, 2011). Pasak
Kuodzio (2008), mokesciy sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys
siekiant pagerinti biudzeto buklg. Mokesc¢iy sistemos valdymas, vykdymas yra sunkus procesas, todél
labai daznai mokesc¢iy surinkimo procese pasitaiko tam tikry spragy. Lietuva viena i$ jy, kadangi
susiduria su gana didele spraga, kuri daro poveikj valstybés biudZeto pajamoms — kontrabanda.

Kontrabandos $es¢lis Lietuvoje vis dar laiko apglébes didele Salies ekonomikos dalj ir, nors ne
viena Vyriausybé mégino jj ,,nukauti* ar bent ,,apkarpyti*, traukiasi itin létai. Misy Salies gyventojai
gana stipriai toleruoja kontrabandos $esélj, tad Sesélinio vartojimo mastai yra didziausi palyginti su
gretimomis valstybémis. Lietuvos rodikliai yra signalas valdziai — kuo maziau zmongs ja pasitiki, tuo
labiau jie yra linke pateisinti kontrabandos sesélj. Lietuvos laisvosios rinkos institutas atliko tyrima,
kurio metu rémési Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, Cekijos ir Svedijos gyventojy apklausomis.
Didzioji dalis rezultaty — ne miisy Salies naudai: net pus¢ Lietuvos Zmoniy trauktysi j kontrabandinj
Seselj, jei jy finansing padétis pablogéty. Didele dalis gyventojy per 2018 m. jsigijo prekiy ar paslaugy,
zinodami ar jtardami, kad pardavimai néra apskaitomi. Pasak eksperty, prasidéjus ekonominiam
nuosmukiui, Seselis sparciai auga, taciau geréjant ekonominei situacijai jis nelinkgs greitai mazéti: tai
rodo, kad Zmoniy jprociai keiciasi létai.

Kontrabandos egzistavimo priezastys mety metais nesikeicia — pagrindine priezastimi tebelieka
mokesciai. Dideli mokesciai brangina prekes ir paslaugas, todél vartotojai renkasi jas i§ nelegalaus

pasaulio. Baltijos Salys atsiduria Sesélinés ekonomikos rizikos zonoje. Lietuvoje ir Latvijoje yra
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daugiausia zmoniy (37% ir 41%), pateisinanciy pirkimus 1§ legaliy pardaveéjy negaunant kasos kvito.
Lietuvoje daugiausia i§ visy Saliy respondenty yra nepatenkinti mokesciais — jy manymu, per dideliais.
Visa tai turi labai didelj poveikj Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms.

Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzetas sudaré — 9071138 tukst. Eur. (2 lent.)
pajamy (jskaitant 2303876 tukst. eury Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésy),
9560309 tiikst. eury asignavimy (jskaitant 2101231 tiikst. eury Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos 1¢8y) iSlaidoms ir turtui jsigyti (kartu su Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos léSomis asignavimai vir$ija pajamas 489171 takst. eury) (Lietuvos Respublikos
2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas XIII-
868). 2018 m. biudzeto pajamy struktiira (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Lietuvos Respublikos 2018 m. Valstybés biudZeto pajamuy struktiira (tiikst. Eur)

Pajamos IS viso

PAJAMOS 6 697 409
MOKESCIAI 6 165 270
Pajamy ir pelno mokesciai 1010519
Turto mokesciai 2 600
Prekiy ir paslaugy mokesciai 5055151
Pridétinés vertés mokestis 3539791
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma 26 400
Akcizai 1452 185
Loterijy ir loSimy mokestis 16 100
Transporto priemoniy mokesciai 14 503
Mokesciai uz aplinkos terSima 6172
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokeséiai 97 000
KITOS PAJAMOS 532 139
Turto pajamos 264 231
Pajamos uz prekes ir paslaugas 211 968
Pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto ir kity netesyby 45 320
Kitos neiSvardytos pajamos 10 620
MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO,

FINANSINIO TURTO SUMAZEJIMO IR FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU

PRISIEMIMO PAJAMOS 69 853
IS VISO 6 767 262
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSos 2 303 876
IS VISO 9071138

Saltinis: Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas X111-868

I§ pateikty duomeny (zr. 2 lent.) galime teigti, kad mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy
Saltinis. DidZigja dalj mokes¢iy sumos sudaro prekiy ir paslaugy mokesciai. Pagrindiniai prekiy ir
paslaugy mokesciai yra Sie: pridétinés vertés mokestis; atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos
Respublikos misky jstatymag; akcizai; loterijy ir lo§imy mokestis; transporto priemoniy mokesciai;
mokescial uz aplinkos terSimg. Labai didelj poveikj visam biudzetui turi pridétinés vertés mokestis
(PVM), kuris 2018 m. sudaro 39 proc. viso biudzeto sumos ir akcizai, kuriy suma 2018 m. sudaro 16

proc. viso biudZeto.
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Ankstesniame poskyryje buvo apraSoma mokesciy reik§mé biudZeto pajamy formavimui ir kaip
kontrabanda gali pakeisti mokesc¢iy surinkima, taip mazinant visos Lietuvos Respublikos biudzeto
pajamas. Taigi verta panagrinéti kaip mokesciai kaip reiSkinys nulemia mokestines valstybés pajamas.
Taciau, norint panagrinéti, kiek nuo surinkty mokesciy priklauso Lietuvos Respublikos biudZeto
pajamos, pirmiausiai reikia atlikti Lietuvos valstybés biudZeto pajamy analiz¢. Atliekant valstybés
biudZeto pajamy analize buvo pasirenkamas 10 mety laikotarpis, biudzeto pajamos kartu su Europos

Sajungos finansinés paramos 1éSomis pateikiamos (zr. 6 pav.).
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6 pav. BiudZeto pajamos kartu su Europos Sajungos finansinés paramos léSomis

Lietuvos Respublikos biudzeto pajamos per 2009-2018 m. laikotarpj vis kito (zr. 6 pav.). Galime
teigti, kad per 10 mety valstybés biudzeto pajamos zenkliai padidéjo, 0 tam tiesioginés jtakos turéjo
valstybés vykdomi planai. Surenkamos valstybés biudZeto pajamos labai svarbios Salies gyventojams,
nes nuo jy priklauso Salies gyventojy gerove, gyvenimo kokybeé, tiek ekonomikos augimas. BiudZeto
poveikis gyventojy gerovei akivaizdus per jgyvendinamas socialinio ir sveikatos draudimo sistemas,
socialing paramg ir riipyba, biudzetiniy organizacijy darbuotojy atlyginimus, dotacijas jvairioms
veiklos sritims. BiudZeto asignavimai skirti visuomenés rekreacijai, apsaugai, veiksmingiems
administravimo mechanizmams kurti, gerina pilie¢iy gyvenimo kokybg. Tiesioginiai valstybés prekiy
ir paslaugy pirkimai, dotacijos ir subsidijos verslui, galiausiai apmokestinimo sistemos
supaprastinimas daro jtakg ekonomikos augimui (Skackauskiené, 2012). Taigi galime teigti, kad
valstybés biudzeto pajamos turi tiesioginés jtakos socialiniam, ekonominiam ir kultGriniam valstybés
gyvenimui.

Norint tinkamai iSanalizuoti, kaip keitési biudzeto pajamos per visg analizuojamajj laikotarpj,
pirmiausiai buty tikslingiausia iSanalizuoti biudZeto pajamy sudétj. Nuo 2009 m. iki 2018 m. biudzeto

pajamy sudétis (zr. 7 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis
7 pav. BiudZeto pajamy sudétis per analizuojamajj laikotarpi, pateikiama procentais

Galima i8skirti pagrindines biudzeto pajamy sudéties dalis (zr. 7 pav.): didziausia dalis —
mokesciai, kurie 2018 m. sudaré net 68 proc. viso biudZeto, taip pat Europos Sajungos ir kita
tarptautiné finansiné parama, lyginant su pirmomis dalimis galbiit nelabai atrodo reik§mingos, taciau
labai svarbios, tai kitos pajamos ir materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo, finansinio turto
sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo pajamos. Per visa analizuojamajj laikotarpj
mokesciai turéjo didelés reikSmeés Lietuvos biudZeto pajamoms, galima teigti, kad nuo jy surinkimo
priklauso kity mety biudZetas, koks jo dydis bus, ir kaip surenkama biudZeto suma turés jtakos
Lietuvos gyventojams. Aptarus pagrindines dalis i§ kuriy susidaro, susideda valstybés biudzetas, verta
paanalizuoti detaliau, kaip keitési biudzeto pajamos per visa laikotarpi.

2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
patikslintas valstybés biudzeto pajamy (kartu su Europos Sajungos ir kita finansine parama) planas —
jvykdytas 99,5 procento, surinkta pajamy — 5997728 tikst. Eur. (Zr. 6 pav.), tai yra 30612 tukst. Eur.
maziau negu planuota. 2009 m. didziausig valstybés biudzeto surinkty pajamy dalj sudaré prekiy ir
paslaugy mokescéiai net 70,1 proc., pajamy ir pelno mokeséiai, kurie sudaré 18,7 proc., kitos pajamos,
sandoriy dél materialiojo, nematerialiojo ir finansinio turto jplaukos iki 10 proc., tarptautinés prekybos
ir sandoriy mokesc¢iai — 1,2 proc. 2009 m. valstybés biudzeto pajamy iS§ pagrindiniy mokesciy
surinkimo uzduoc¢iy vykdyma léme¢ veiksniai yra Sie: jvykdytos mokesCiy reformos, dél kuriy
papildomai per 2009 m. j valstybés biudzetg surinkta apie 432981 tikst. Eur. pajamy. Keitési
pridétinés vertés mokeséio standartinio tarifo dydis, padidéjo nuo 18 proc. iki 21 proc. ir dél daugumos
lengvatiniy tarify panaikinimo, todél gauta apie 218663 ttkst. Eur. papildomy PVM pajamy. Taip pat
dél 2009 m. padidinty akcizy tarify uz cigaretes, alkoholinius gérimus ir varikliy kurg buvo gauta apie
188253 tukst. Eur. papildomy akcizy pajamy.
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2010 m. valstybés biudzeto pajamos lyginat su 2009 m. nezenkliai sumazéjo, tam jtakos turéjo
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSos, kuriy buvo gauta maziau negu
tikétasi. GPM pajamy pokyciai, Kuriuos lemia veiksniai: darbo uzmokes¢io mazéjimas, padidéjes
nedarbo lygis, gyventojy (taip pat fiziniy asmeny) pajamy mokes¢io nepriemoka j valstybés ir
savivaldybiy biudzetus, kuri padidéjo iki 42,7 proc. 2010 m. taip pat sumazéjo akcizy pajamos,
kadangi labai sumazéjo benzino pardavimas, akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus buvo
gauta maziau nei 2009 m., tam jtakos turéjo svarstymai Seime mazinti akcizy tarifa stipriajam
alkoholiui. Taip pat 2010 m. akcizy uz apdorotg tabakg buvo gauta maziau nei 2009 metais, nes
sumazéjo cigareCiy pardavimas, parduota 39,2 proc. maziau. 2010 m. valstybés biudzeto pajamy
surinkimui poveikio turéjo pelno mokesc¢io sumazéjusios pajamos.

Nuo 2011 m. iki 2013 m. valstybés biudzeto pajamos gana Sparciai didéjo, taciau pagal pateiktas
(zr. 6 pav.) biudZeto pajamy sumas galime teigti, jog lyginant 2014 m. su 2015 m. galima matyti
zenkly pajamy sumaZz¢jima, o tam didziausios jtakos turéjo Europos Sajungos finansinés paramos
1éSos, kuriy buvo skirta tik 832 889 tikst. Eur., o tai 56 proc. maziau nei 2014 m. Nepaisant to 2015 m.
valstybés biudzeto pajamy surinkta 294,3 min. Eur. daugiau palyginus su 2014 m. Valstybés biudzeto
pajamy planas 2015 m. jvykdytas 101,1 proc. 2015 m. didZiausig valstybés biudzeto surinkty pajamy
dalj sudare kaip ir prie§ tai analizuojamais metais prekiy ir paslaugy mokesciai net iki 72,3 proc.,
pajamy ir pelno mokesciai, kurie sudaré 16.8 proc., turto pajamos, turto mokesciai ir pajamos uz
prekes ir paslaugas iki 7,2 proc. visy surenkamy valstybés biudzeto pajamy.

Analizuojant laikotarpj nuo 2017 m. pradzios iki 2018 m. pabaigos galime teigti, kad valstybés
biudzeto pajamos padidéjo (zr. 6 pav.), tam didelio poveikio neturéjo Europos sgjungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos léSos, o didziausig visy valstybés biudZeto pajamy dal; sudaro
surenkamos pajamos 1§ mokes¢iy, todel yra aktualu panagrinéti kaip nuo mokes€iy surinkimo
priklauso biudzeto pajamy dydis. Lietuvos Valstybés biudzeto pajamy (kartu su Europos Sajungos

finansinés paramos 1éSomis) ir mokes¢iy palyginimas per 2009-2018 m. laikotarpj (zr. 8 pav.).
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8 pav. BiudZeto pajamos ir mokes¢iai per 2009 — 2018 m.
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Per visg analizuojamg laikotarpj galima teigti, kad surenkamos pajamos i§ mokes¢iy vis didéjo,
taip didinant valstybés biudzeta. Taciau yra tikslingiau palyginti kaip kito surinkimas pajamy i
mokesciy, kai lyginamos biudzeto pajamos, kurios nesusideda i§ materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo, finansinio turto sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir Europos Sajungos
ir kity tarptautiniy finansiniy paramy 1é8y. Valstybés biudzeto pajamos be materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo, finansinio turto sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo

ir Europos Sajungos ir kity tarptautiniy finansiniy paramy 1ésy (zr. 9 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis
9 pav. BiudZeto pajamos be materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo, finansinio turto
sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir Europos Sajungos ir kity tarptautiniy finansiniy
paramuy lésSy

Pateikiamos valstybés biudzeto pajamos (zr. 9 pav.), kurias sudaro tik mokesciai (pajamy ir
pelno mokesciai, turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai) ir kitos pajamos. Pers analizuojamajj
laikotarpj biudZeto pajamos nuolatos didéjo, nepriklausomai nuo sandoriy dél materialiojo ir
nematerialiojo turto ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ar Europos Sgjungos ir kity tarptautiniy
finansiniy paramy lésy. Tai tik parodo, kad miisy valstybé pajégi kiekvienais metais stiprinti mokesciy
surinkimg, tam tiesioginés jtakos turi mokesCiy teisinis reguliavimas. Siekiant tinkamai jvertinti
surenkamy mokes¢iy svarbg valstybés biudzetui, aktualu palyginti, kaip per visa analizuojamajj
laikotarpi pajamos priklauso nuo mokesciy. BiudZeto pajamos ir mokesCiai per analizuojamajj

laikotarpj (zr. 10 pav.).
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10 pav. BiudZeto pajamos ir mokesciai per 2009 — 2018 m.

Galima teigti, kad biudzeto pajamos, kurios susideda i§ mokes¢iy ir kity pajamy yra
priklausomos nuo surenkamy mokes¢iy sumos. Per 2009 — 2018 m. laikotarpj surenkamy mokesciy
suma didé¢jo ir tuo paciu didino valstybés biudZeto pajamas. Norint | biudZeta surinkti planuojamas
pajamas i§ mokes¢iy, svarbu, kad mokes¢iy mokétojai saziningai ir teisingai mokéty mokeséius. Siam
tikslui pasiekti, svarbu sureguliuoti mokes¢iy mokéjimo tvarka ir Sios tvarkos laikymosi kontrolés
mechanizmg. Geros mokesCiy sistemos sukiirimas — ilgas, labai sudétingas ir atsakingas darbas.
Galima pasimokyti 1§ uzsienio Saliy patirties, bet kiekviena Salis sukuria tik jai buidingg mokesciy
sistema, kuri atspindi tos Salies politines, socialines, ekonomines s3lygas.

Taigi, isanalizavus valstybés biudzeto pajamas, galima teigti jog mokesciai, kurie 2018 m.
sudaré net 68 proc. viso biudzeto yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. DidzZigjg dalj valstybés
biudzeto pajamy sudaro prekiy ir paslaugy mokesciai. Pridétinés vertés mokestis (PVM) ir akcizai
svarbiausi mokesciai, kadangi didzioji dalis pajamy gaunama is Siy mokesciy surinkimo. 2018 m.
pridétinés vertés mokestis sudaré 39 proc. viso biudzeto sumos, o akcizai 16 proc. viso biudzeto.
Taciau kalbant apie visq analizuojamgjj laikotarpi (2009 — 2018) galima teigti, kad Lietuvos biudzeto
pajamos per visq laikotarpj vis didéjo, 0 tai turi tiesioginés jtakos socialiniam, ekonominiam ir
kultariniam valstybés gyvenimui. Viso to nebiity, jei ne kiekvieno gyventojo atsakingas ir sqZiningas
mokesciy mokéjimas, kadangi kaip ir aptarta 2.1 skyriuje, kad tik nuo mokesciy surinkimo priklauso

kity mety valstybés biudzetas.
2.2 Koreliacijos ir regresinés analizés metodika

Valstybés biudzeto pagrindinis pajamy Saltinis yra mokesciai, taiau esant Sesé¢linei ekonomikai
— kontrabandai mokes¢iy surinkimas gali nukentéti, kadangi kontrabandinés prekés iSvengia
apmokestinimo, tod¢l valstybés biudZetas praranda daug pajamy. Akcizais apmokestinamy prekiy

realizacijos mazéjimas, létesnis pajamy didé¢jimo tempas kiekvienais metais, lyginant su valdZios
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biudzeto pajamy augimu ar su mokestinémis pajamomis, sudaro prielaidg manyti, kad biitent akcizy
tarify didinimas skatina kontrabandg ir daro Zalg ne tik prekybininkams ir biudzetui, taiau ir visai
Lietuvos ekonomikai. Norint tinkamai jvertinti, kokj daro poveikj valstybés biudzeto pajamy
surinkimui vyraujanti kontrabanda ir kaip nuo surenkamy mokesCiy priklauso visas valstybés
biudzetas. Tam, kad atliktume analize, pirmiausiai aptarsime naudojama metodika, kuri padés atsakyti
1 klausimus.

Daznai analizuojant kiekybiniy kintamyjy X ir Y reikSmiy kitima reikia atsakyti j klausima, ar
stebimi kintamieji yra priklausomi, ar nepriklausomi, todél analizuojant kontrabandos poveikj biudzeto
pajamoms yra tikslinga remtis koreliacijos ir regresinés analizés metodika, kad galétume jvertinti koks
rySys tarp biudzeto pajamy ir kontrabandos. Atsizvelgiant | pirmajame skyriuje analizuota moksling
literatiira, joje iSskiriami Se$élinés ekonomikos (kontrabandos) veiksniai ir priezastys, pasirenkami
Kintamieji:

Y1 — Akcizy pajamos (mlrd. Eur)

X1 — Bendras vidaus produktas (BVP) (mlrd. Eur)

X2 — Sesélinés ekonomikos dalis proc. nuo BVP (remiantis LLRI tyrimais)

X3 — Mokes¢iy nasta nuo BVP proc.

X4 — Korupcijos suvokimo indeksas, balais (KSI)

X5 — Nedarbo lygis (vidutinis, proc.)

X6 — Vidutinis ménesio darbo uzmokestis (Eur)

X7 — Vidutinio ménesio darbo uzmokesc¢io metinis pokytis (proc.)

Kalbant apie koreliacing analize, galime teigti, jog $i analizé leidZia nustatyti, ar egzistuoja rySys
tarp nagrin¢jamy veiksniy, iSreikSty kiekybiniais rodikliais (Pabedinskaité, 2009). Dauguma autoriy
skirtingai apibtidina kas yra koreliaciné analizé, taCiau visi turi tg patj tikslg nustatyti tarpusavio rysj.
Pagal Kédaitj (2009) koreliaciné analizé — tai statistinis metodas, kuriuo tiriami atsitiktiniy dydziy,
turin¢iy normalyjj skirstinj, tarpusavio rySiai generalingje aib¢je. Panasiai apibtidina ir Foerster (2015),
jog koreliaciné analizé, tai statistiniy rySiy tarp pozymiy tyrimo instrumentas. Galima teigti, kad
koreliacin¢ analizé — tai kiekybinés analizés tyrimo metodas, padedantis atsakyti j tris esminius
klausimus:

1. Ar kintamieji yra priklausomi (t.y. vienam did¢jant, kitas mazéja arba atvirksciai) ?

2. Koks yra rysio stiprumas tarp kintamyjy ?

3. Ar koreliacija statistiskai reik§Sminga (neatsitikting) ?

Pateikti klausimai atskleidzia j LR Valstybés biudzeta surenkamy mokesc¢iy, akcizy pajamy
tarpusavio priklausomybe, rySio stipruma ir koreliacijos reik§Sminguma. Kadangi koreliaciné analizé
padeda atsakyti j klausimus, kiek nuo akcizy pajamy surinkimo priklauso biudZeto pajamos, kokj

poveikj daro valstybés biudzeto pajamy surinkimui vyraujanti kontrabanda, tam kad atsakytume j



33

klausimus atlieckama koreliaciné analizé. Koreliacinéje analizéje svarbi koreliaciné priklausomybe, tai
tokia priklausomybé, kai keiCiantis vieno atsitiktinio dydzio reikSméms keiciasi kito atsitiktinio dydzio
vidurkis.

Koreliaciniu ry$iu vadinamas nepilnasis rySys tarp atsitiktiniy dydziy, kai kiekvieng vieno
atsitiktinio dydZio reikSme atitinka ne viena grieztai apibrézta kito atsitiktinio dydzio reik§mé, bet
kelios skirtingos reik§més. Koreliaciniai rySiai skirstomi j tiesinius ir netiesinius, o pagal vystymosi
kryptj — dar tiesioginius ir atvirkstinius (Kédaitis, 2009).

Tiesinis koreliacinis rysSys — tai toks rySys, kai vieno pozymio pokyc¢ius atitinka vidutiniskai
lygis kito pozymio pokyc¢iai. Tokiy rysiy grafikas yra tiesé, todél jie ir vadinami tiesiniais.

Tiesioginiu rysiu vadinamas toks rySys, kai abiejy pozymiy reikSmé kinta viena ir ta pacia
linkme — didéja arba mazéja.

Atvirkstinis rysys yra toks rySys, kai dviejy pozymiy reikSmés kinta kryptimis, t. y. x did¢jant y
mazéja ir atvirksciai.

Netiesinis koreliacinis rysys — tai toks rysys, kai vieno pozymio pokycius atitinka vidutiniskai
skirtingi kito pozymio pokyciai. GrafiSkai toks rySys iSreiSkiamas kreive (parabole, hiperbole,
laipsnine, rodikline ir kt.), dél to jis ir vadinamas netiesiniu.

Koreliacinio rySio forma koreliacinéje analizéje suprantama tendencija, kuri pasireiskia vieno
pozymio kitimu rySium su kito poZymio poky¢iais. Norint i$siaiSkinti tiriamyjy pozymiy rysiy forma,
galima remtis tokiais analizés budais:

> teorine analize;

» empiriniu tyrimu.

Koreliacinés analizés metodas neatskleidzia rySiy tarp konkreciy reikSmiy atsiradimo priezasciy.
Jis tik kiekybiskai iSmatuoja ty rysiy stipruma. Todél prie$ taikant koreliacinés analizés metoda reikia
atlikti tiriamy reiskiniy teoring analize, kadangi ji jgalina:

» suformuluoti konkrety rysiy tyrimo uzdavinj;

» atrinkti svarbiausius pozymius;

» nustatyti galimg poZymiy tarpusavio rysiy formg.

Jeigu teorinés analizés biidu viso to nepavyksta iSspresti, tuomet rekomenduojama naudoti
empirinius tyrimo budus. Vienas populiariausiy empirinio tyrimo biidy yra duomeny rySio grafinis
vaizdavimas. Grafinio vaizdavimo pagalba galima grafiSkai pavaizduoti turimus duomenis. Deja,
duomeny grafinis vaizdavimas daznai néra iki galo jvertinamas, taciau jis naudingas tuo, kad juo
galima iliustruoti duomeny tarpusavio rysius.

Statistinis rySys tarp pozymiy isreiSkiamas specialiu rodikliu — Kkoreliacijos koeficientu.
Koreliacijos koeficientas tai rySio stiprumas tarp keleto kintamyjy, kai vieno reikSmé didéja, kito taip

pat didéja arba tokiu pat grei¢iu mazéja (Valodkiené ir SnieSka, 2017). Statistikos literatiiroje priimtina
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koreliacijos koeficientg vadinti tiesiniu Pirsono koreliacijos koeficientu, angly statistiko K. Pirsono (K.
Pearson) garbei (Martisius ir Kédaitis 2013). Koreliacijos koeficientas visada zymimas r. Dazniausiai
naudojamas ,.tiesioginés* priklausomybés laipsnis, kurj galima apskaiciuoti Pirsono koreliacijos
koeficientu. Sis rodiklis, daniausiai vadinamas tiesinés koreliacijos koeficientu, randa tiesinés

priklausomybeés laipsnj tarp kintamyjy x ir y ir yra apskai¢iuojamas formule:

1 _ _

— i — )i —y)
Ty = ;
el SxSy

ey

Cia: 1y,y — Koreliacijos koeficientas;

n — imties dydis;

x1ir y, —priklausomas ir nepriklausomas kintamieji;

X ir y atitinkamai yra stebéjimy x ir y vidurkiai;

S, ir S, — standartiniai nuokrypiai.

Koreliacijos koeficientas rodo rySio glauduma, o jo Zenklas — rySio pobudj ir kryptj. Koreliacijos
koeficientas yra dydis, kuris svyruoja nuo — 1 ir 1. Teigiamos koreliacijos koeficiento (r) reikSmés
rodo tiesioging dviejy kintamyjy priklausomybe, t.y. didéjant vieno pozymio reikSméms, didé¢ja ir kito
pozymio reik§més ir atvirksc¢iai. Neigiamos koreliacijos koeficiento (r) reikSmés rodo atvirksting
dviejy kintamyjy priklausomybe, t.y. did¢jant vieno pozymio reikSméms, kito pozymio reikSmés
mazéja ir atvirk$¢iai. Kai koreliacijos koeficiento reik§mé (r) lygi -1 arba 1, tai rodo, kad tarp
atsitiktiniy dydZziy yra labai stiprus rySys — grieztai tiesiné priklausomybé. Kai koreliacijos koeficiento
(r) reikSmé lygi 0, tai rodo, kad atsitiktiniai dydZziai yra nekoreliuoti (statistiSkai nepriklausomi). Tai
reiSkia, kad néra tiesioginio rysio tarp pozymiy (Bileviciené ir JonuSauskas, 2011).

Duomenis sudaro kintamyjy X ir Y stebiniy poros. Kiekvieng tokig stebiniy pora atitinka taskas
plokStumoje. Tokiu biidu atvaizdavus visas stebéty kintamyjy poras gaunama sklaidos diagrama.
Sklaidos diagrama parodo skirtingus koreliacijos koeficientus skirtingiems duomenims. Diagramos
padeda geriau suprasti ir interpretuoti koreliacijos koeficientg r. Skirtingos koreliacijos diagramos (zr.

11 pav.).

Yy ..-... Y . -::
Xc" XI

a) b)
Saltinis: Foerster, 2015

11 pav. Koreliacijos diagramos
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Jei taskai (xi, yi) pakankamai glaudziai iSsibarst¢ apie tiesg¢, kintamojo Y prognozei galima
taikyti tiesing regresija. Sklaidos glaudumui, arba kitaip — kintamyjy X ir Y tiesinei priklausomybei
jvertinti naudojamas koreliacijos koeficientas. Jei gauti Y reikSmiy iSbarstymo ,debeséliai® yra
daugmaz vienodo storio visoms X reik§méms, tai duomenys homoskedastiski (dispersijos lygios) (zr.
11 pav. a), jeigu ne, tai — heteroskedastiski (dispersijos skirtingos) (zr. 11 pav. b).

Norint tinkamai jvertinti rySio stiprumg tarp priklausomo ir nepriklausomo kintamyjy, galima
remtis Bilevi¢ienés ir Jonusausko (2011) koreliacijos stiprumo interpretacija. Koreliacijos stiprumas
pagal koreliacijos koeficiento reikSme (Zr. 3 lent.).

3 lentelé. Koreliacijos stiprumo interpretacija

Koreliacijos koeficiento reik§mé

Interpretacija

Nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0

Labai stipri koreliacija

Nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9

Stipri koreliacija

Nuo 0,5 iki 0,7 arba nuo -0,5 iki -0,7

Vidutiné koreliacija

Nuo 0,3 iki 0,5 arba nuo -0,3 iki -0,5

Silpna koreliacija

Nuo 0,3 iki -0,3

Koreliacija nereik§minga

Saltinis: Bilevi¢iené, Jonugauskas, 2011, 171 p.

Koreliacijos koeficientas apskai¢iuojamas naudojantis ne visa duomeny aibe, o tik atsitiktine tos
aibés imtimi, todél neiSvengiama tam tikros paklaidos. Tai ypa¢ aktualu mazoms imtims (n < 30).
Koreliacinio rySio egzistavimo fakta galima patvirtinti tik atmetus nuling hipoteze apie rySio
nebuvima. Tai reiSkia, kad reikia i$siaiskinti, jog generalinés aibés koreliacinio rysio rodiklis nelygus
nuliui. Norint patikrinti §j teiginj, reikia tikrinti nuling hipoteze.

» Nuliné hipotezé H, teigia, kad koreliacijos koeficientas lygus nuliui, t.y. Hy:r = 0;

» Alternatyvi hipotezé H; teigia, jog koreliacijos koeficientas nelygus nuliui, t.y. Hy: v #0;

Tiesinés koreliacijos koeficiento statistiniam reikSmingumui patikrinti naudojami atsitiktiniai

dydziai. Hipotezés H, teisingumui patikrinti naudojamas t kriterijus:

t=- 2
1-12
5, = |—; )
L rlVn=z,
taigit= = 4)

Cia: t— hipotezés teisingumo tikrinimo kriterijus;

r —koreliacijos koeficientas;

n — imties dydis.

Patikrinti hipotezés H, teisingumg, pasirenkamas reikSmingumo lygmuo a. ReikSmingumo
lygmuo — tai | riisies klaidos tikimybé, tai yra tikimybé atmesti teisingg hipoteze. Kai nuliné hipotezé

yra teisinga, t statistika turi Stjudento skirstinj su n — 2 laisvés laipsniais. Todél teigiama, kad néra
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pagrindo atmesti nuling hipoteze, jei apskaiciuota t reikSmé yra mazesné uz Stjudento skirstinio su n —
2 laisvés laipsniais ir tam tikru reikSmingumo lygmeniu kritin¢ reikSme ¢,.. Jei apskaiciuotoji reikSmé
yra didesné¢ uz kritine, tai nulin¢ hipotezé yra atmetama.

Darant iSvadas apie koreliacijos koeficienta, nereikia pamirsti, kad i§ to, jog koreliacijos
koeficiento skaitiné reikSmé yra didelé, negalima iSvesti né vieno $iy teiginiy:

» y priklauso nuo x;

» x priklauso nuo y;

» X iry Kartu priklauso nuo kurio nors tre¢io pozymio.

Kadangi r dydis visiSkai nieko nesako apie priezastiniy ir pasekminiy rySiy kryptj, todél didelé
koreliacijos koeficiento reikSmé gali reiksti tik rySio tiesiSkumg. Taciau Sio rySio formag galima sieti
tiek su bet kuria i§ minéty trijy galimybiy, tiek su paprastu atsitiktinumu.

Koreliacijos koeficientas rodo tiesinio rysSio stiprumg, todél esant jo reikSmei artimai nuliui,
negalima tvirtinti, kad koreliacinio rySio i§ viso néra. Tokiu atveju galima teigti, jog negalimas tik
tiesinis rySys, o netiesinis ir net funkcinis rySys yra galimas. Taip pat reikia skaiciuoti ir jvertinti
koreliacinj santykj, tinkantj bet kuriai rySio formai — tiesiniai ir netiesiniai (Kédaitis, 2009).

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (r) leidzia jvertinti tik rySio tarp nagrinéjamo objekto ir jj
lemianc¢iy veiksniy egzistavimg bei jo stipruma, taciau neleidzia nustatyti, kaip pakis vienas veiksnys,
pasikeitus kitam. Tam reikalinga regresiné analizé, kuri leidZia nustatyti statistiSkai reik§mingus
veiksnius, darancius jtakg nagrinéjamo objekto kitimui ir apibiidinti jy tarpusavio rysj.

Regresinés analizés metu sudarytos regresijos lygtys apibrézia sarysj tarp LR Valstybés biudzeto
pajamy ir surenkamy akcizo pajamy, akcizo pajamy ir pasirinkty veiksniy atskirai
(X1,X2,X3;X4;X5;X6;X7). Taip pat, sudarytos regresijos lygtys padeda jvertinti pasirinkty veiksniy
(X1,X2,X3;X4;X5;X6;X7) jtakg akcizo pajamoms, kurios daro poveikj Valstybés biudzetui, bei
1Sreiskia priklausomybe tarp nagrin¢jamy kintamyjy.

Kai koreliacijos koeficiento reik§mé nesuteikia visos reikiamos informacijos, kai skirtingais
atvejais koreliacijos koeficientas panaSus — atlickama regresiné analizé. Svarbiausias tiesinés regresijos
analizés privalumas yra tai, kad parenkama kintamuosius siejanti funkcija. Apytikslé¢ kintamojo y
priklausomybé nuo x apraSoma lygtimi y = by + by x. Sia lygtimi galima naudotis prognozuojant y
reikSmes.

Pagal Martisiy ir Kédaitj (2013) regresiné analizé — tai statistinis metodas priklausomybiy tarp
atsitiktiniy dydziy matematinei iSraiSkai (regresijos lyg€iai) nustatyti ir jos parametrams analizuoti.
Statistiniai metodai, skirti regresijos modeliui sudaryti, patikrinti, ar jis tinkamas, ir taikyti
prognozeéms, bendrai vadinami regresine analize. Pagrindinis regresinés analizés tikslas — nustatyti rysj

tarp kintamyjy. Kad galétume panaudoti regresinés analizés metoda, turime apibrézti koks kintamasis
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priklauso nuo kurio nors kito kintamojo. Tam yra vykdoma procediira, apskai¢iuojanti rysio jvercius
tarp nepriklausomojo kintamojo ir priklausomojo kintamojo.

Norint tinkamai interpretuoti gaunamus rezultatus, tam gali padéti trys pagrindiniai ypa¢ svarbis
regresinés analizés elementai : regresijos koeficientai, standartiné¢ jverc¢io paklaida (Syx) ir
determinacijos koeficientas.

Regresijos koeficientai. Porinéje tiesinéje regresijoje ¥, skaitiné reikSmé yra generalinés aibés y
vidurkio jvertis duotam x. ReikSmé by, kuri nustatyta i§ imties duomeny, yra generalinés aibés
regresijos sankritos atitinkamo koeficiento jvertis, o dydis by, kuris nustatomas taip pat i§ imties
duomeny, yra generalinés aibés regresijos nuolydzio atitinkamo parametro jvertis. Galima teigti, jog
regresijos koeficientas, tai veiksnio jtakos rezultatui rodiklis. Jo algebrinis Zenklas (+ arba -) rodo tos
jtakos pobiidj — didina ar mazina, o to Zenklo ekonominé interpretacija priklauso nuo rezultatinio ir
faktorinio pozymiy esmés. Tiesés lygties parametras b; rodo, keliais vienetais vidutiniSkai pasikeicia
rezultatinis pozymis, faktoriniam pozymiui pasikeitus vienetui, o visiems kitiems veiksniams esant
vidutinio lygio.

Standartiné jvercio paklaida (s, ,). Tai tipinis prognoziy ir empiriniy priklausomojo kintamojo y
reik§miy nuokrypio matas. Jis analogiSskas standartiniam nuokrypiui. Galima teigti, jog vienas i$
regresijos panaudojimo biidy yra konkretaus reiskinio prognozavimas.

Determinacijos koeficientas (r?). Determinacijos koeficientas rodo, kokia priklausomojo
kintamojo bendros variacijos apie savo vidurkj dalis yra saglygota nepriklausomojo kintamojo poky¢iy.
Tarkim, kai x yra 0,7, tai % yra lygi 0,49, kas atitinkamai rodo, kad apie pusé y variacijos yra
paaiskinama x variacija. Taip pat galima teigti, kad koreliacijos koeficiento dydis priklauso nuo
regresijos koeficiento b, ir standartinés paklaidos.

Regresingje analizéje visos prognozes yra kiekybinés — visada sprendziama problema, kaip vieno
kintamojo skaitinés reikSmés priklauso nuo kito kintamojo skaitiniy reikSmiy. Paprasciausias
regresijos analizés atvejis yra situacija, kai vienas kintamasis priklauso tik nuo vieno kito kintamojo.
Tarkim analizuojant valstybés biudZeto pajamas teigtume, jog valstybés biudZeto pajamos priklauso
vien nuo surenkamy mokesciy. Tam, kad patvirtintume tai, reikia surinkti duomenis apie valstybés
biudZeta ir apie surenkamas mokes¢iy sumas. Surinkti duomenys pavaizduojami diagramoje, kad
padéty analizuoti ry$j. RySiui apibendrinti yra nubréZiama tiesi linija per duomeny taskus, kuri
apytiksliai rodo rys§j tarp biudzeto pajamy ir mokesciy.

Koreliacija yra simetriSka, kai x koreliuoja su y taip pat stipriai, kaip ir y su x. Tuo tarpu
regresiniai modeliai kintamyjy atzvilgiu simetriSki. Pasirinkdami regresijos modelj, kartu
nusprendziame, kuris kintamasis bus prognozuojamasis. Nuo to priklauso, kaip bus skai¢iuojami
nezinomy modelio parametry jverciai. Todél y ir x priklausomybe jvertinanti lygtis skiriasi nuo X ir y

priklausomybeés lygties. Kintamasis, kurio reikSmes norime prognozuoti, vadinamas priklausomuoju
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kintamuoju. Kintamasis, 1§ kurio reikSmiy norime prognozuoti priklausomojo kintamojo reikSmes,
vadinamas nepriklausomuoju kintamuoju.

Apibendrinant galima teigti, kad koreliaciné analizé leidZia nustatyti, ar egzistuoja rySys tarp
nagrinéjamy veiksniy, isreiksSty kiekybiniais rodikliais. Statistinis rysSys tarp poZymiy isreiskiamas
specialiu rodikliu — koreliacijos koeficientu. Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (r) leidzZia jvertinti
tik rysio tarp nagrinéjamo objekto ir ji lemianciy veiksniy egzistavimgq bei jo stiprumg, taciau neleidzia
nustatyti, kaip pakis vienas veiksnys, pasikeitus kitam. Norint tinkamai tai jvertinti, tam reikalinga
regresiné analizé, kuri leidZia nustatyti statistiSkai reikSmingus veiksnius, darancius poveikj

nagrinéjamo objekto kitimui ir apibiidinti jy tarpusavio rysj.

Atliekant konkrecius tyrimus, koreliaciné ir regresiné analizé susilieja j vieng — regresing —
koreliacing analize. Ivairis koreliacijos koeficientai padeda parinkti regresijos lygties faktorinius

rodiklius, nustatyti paciq regresijos matematine israiskq.
2.3 Prognozavimas taikant ,,Trendo“ metoda

Prognozavimas yra svarbus kiekvienoje veikloje, prognozés leidzia numatyti ne tik jmoniy
veiklg, taciau ir LR Valstybés biudZeto gaunamas pajamas, taip pagerinant sprendimy priémima. I$
anksto jvertinti ateities sprendimai gali teigiamai paveikti biudzeting veiklg ir sudaryti naujas
galimybes veiklos plétrai (Bath et al., 2013).

Autoriai Carnot et al. (2011) prognozavimg apibtidina, kaip struktiirizuotg ateities numatymo
procesa, nhaudojant visg turimg informacija: istorinius duomenis, zinias apie tam tikry dydziy
tarpusavio rysius ir pan. Pagal Gudaitj ir Zagiinyte (2013), prognozé yra aiskaus tikimybinio pobiidZio
sprendimas apie ateitj, tam tikrais duomenimis pagrjstas numatymas, kokia bus reiskinio eiga. Taip pat
prognozavimg galima apibudinti, kaip veikla, kuri susidedanti i§ daugelio tyrimo etapy, kuriy bendras
tikslas — gauti informacija apie nagrinéjamo proceso buisima lygj. Prognozuojant galima isskirti $iuos
etapus:

1. siekiamo tikslo nustatymas;

2. pradinés informacijos surinkimas;

3. nagrinéjamg procesa ribojanciy salygy aptarimas;

4. prognozavimo metody parinkimas ir panaudojimas;

5. gauty rezultaty dalykinis jvertinimas (Martisius 2014).

Budrevicius (2007) teigia, kad prognozavimo metodas, tai visuma taisykliy, jgyvendinanciy
konkrety ateities numatymo biida. Anot Pabedinskaités (2009) prognozavimo metodai gali buti

suklasifikuoti pirmiausiai j kiekybinius ir kokybinius (zr. 12 pav.).
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L Prognozavimo metodai

“ ) ™
L —— - ———
Kiekybiniai ’ Kokybiniai
I vadovy jvertinimas;
I ~ 1 . pardavimo darbuotojy
- vertinimai;
Priezastiniai metodai: vartotojy apklausos;
poriné regresija; Laiko eilutés | Delphi medodas.
daugianaré regresija. L \_ )
| ) ] ]
\l 1

ISlyginimo metodai:
slenkancio vidurkio; .
svertinio slenkanciojo Trendo su sezonine

X - Trendo prognozé !
vidurkio; komponente prognozé
eksponentinio i§lyginimo.

Saltinis: Pabedinskaité, 2009, p. 62
12 pav. Prognozavimo metody klasifikacija

Kiekybiniai prognozavimo metodai pagrjsti praeities duomeny laiko eiluéiy ir kity su jomis
susiety eiluciy analize. Pagal Nikolopoulos (2010) kiekybiniai prognozavimo metodai sé¢kmingai
jvertina kitimo tendencijas ir padeda jas numatyti. Kiekybiniai prognozavimo metodai skirstomi j laiko
eilutes ir priezastinius metodus.

Aptariami (zr. 12 pav.) trys laiko eiludiy prognozavimo metodai: iSlyginimas (slenkancio
vidurkio ir eksponentinio iSlyginimo), trendo ekstrapoliacija bei trendo ekstrapoliacija, jvertinant
sezoninius poveikius. Jei praeities duomenys, kuriuos naudojame prognozuodami, apima ir kitas laiko
eilutes, galbtit priklausomas nuo ty, kurias prognozuojame, tai sakome, jog naudojame priezastinius
metodus. Regresinés analizés metodas yra vienas i§ pagrindiniy priezastiniy prognozavimo metody.

Kokybiniai prognozavimo metodai naudojami, kai nepakanka informacijos arba kiekybinis
modelis yra per brangus. Siy metody prana$umas yra tas, kad jie gali biti taikomi situacijose, kai
praeities duomenys nepasiekiami arba netinkami. Taip pat, remiantis kokybiniais metodais, prognozes
galima sudaryti per trumpesnj laikg. Placiausiai taikomi kokybinio prognozavimo metodai yra:
vartotojy apklausa, pardavimy tarnyby darbuotojy jvertinimai, vadovy Ziuri nuomone, ekspertiniy
jvertinimy metodas.

Kiekvienos organizacijos valdymui svarbiausig reikSme¢ turi veiklos planavimas ateiciai.
Prognozavimas yra neatsiejama valdymo sprendimy dalis ir gali padéti numatyti daugelj busimy
aspekty. Tolesnis duomeny perziiir¢jimas leidzia nustatyti sezoninius pakitimus. Vienas 1§ dazniausiai
naudojamu metodu, kuris padeda sutvarkyti praeities duomenis yra vadinamas — laiko eilutémis. Laiko
eiluté yra einanciy vienas po kito per tam tikra laikg stebéjimy seka.

Analizuojant laiko eilutes, praeities duomenys iSskaidomi | 4 komponentus:
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» trenda;

» sezoniSkumag;

» ciklus;

» atsitiktinius svyravimus (Render et al., 2012).

Norint atlikti prognozavima, kuris padés jvertinti pajamas, reikia remtis pagrindiniu laiko eiluciy
prognozavimo — ,trendo* metodu. ,,Trendo“ metodo pagalba galima atlikti LR Valstybés biudzeto
pajamy prognozavima.

Trendas — tai laiko eilu¢iy komponenté, iSreiSkianti bendrg didéjimo ar mazéjimo tendencija. Jis
dazniausiai yra surandamas naudojant maziausiyjy kvadraty metodg ir regresing analiz¢. Trendas yra
nusakomas algebrine funkcija. Ji gali biiti parinkta jvairiausiu pavidalu. Trendo lygties koeficientams
ir tikslumo jver¢iams nustatyti naudojami koreliacinés ir regresinés analizés metodai. Vyrauja keletas
labiausiai paplitusiy trendo formy, kurias aptarsime.

Render ir kt. (2012) bei Stevenson (2009) iSskiria prognozavimo metodus su trendo
projekcijomis. Tai budais, kai sudaroma tiesiné arba netiesin¢ lygtis (funkcija), kuri tinkamai
apibiidina laiko eiluciy trenda. Paprasciausia trendo funkcija yra tiesinis trendas. Tiesinis trendas
taikomas, kai matavimo gretimy reikSmiy skirtumai (pirmieji skirtumai) yra artimi vienas kitam.
Tiesinio trendo lygtis:

T,=ag+a;-t (5)
Cia: t— metai;

T; — trendo reikSmé laikotarpiu t;

aga; — koeficientai.

Laiko eilutés komponenté, kuri atspindi duomeny kitimg dél sezoniSkumo yra vadinama
sezonine komponente. Prognozé, kuri jvertina sezoninius svyravimus (F) yra iSreiSkiama procentais ir
skai€iuojama taip :

F=TxX (6)
Cia: T - trendas;

X — vidutiniai sezoniniai svyravimai.

Atlikti trendo su sezonine komponente prognoze yra pakankamai sudétinga, nes §is procesas
reikalauja nemazai pasiruo§imo ir laiko. Prognozavimas, jvertinant sezoninius svyravimus, apima
Siuos etapus:

1. Surandama baziné trendo linija, neatsizvelgiant j svyravimus.

2. Pagal rastg trendo linijg skaiciuojami pajamy jvertinimai kiekvienam laikotarpiui.

3. Skaic¢iuojami faktiniy pajamy procentiniai svyravimai nuo trendo linijos.

4. Skaic¢iuojami vidutiniai sezoniniai svyravimai.
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5. Skai¢iuojami prognoziniai jvertinimai, remiantis trendu ir vidutiniais sezoniniais svyravimais

visiems laikotarpiams.

6. Skaic¢iuojamos prognozés biisimiems laikotarpiams.

7. Jvertinama prognozavimo paklaida.

Apibendrinant galima teigti, kad prognozavimas yra organizacijos veiklos ateities prognoziy
sudarymas, remiantis turimais duomenimis. Pagrindiniai prognozavimo metodai yra kiekybiniai ir
kokybiniai. Kokybiniai prognozavimo metodai yra paremti intuityviniu prognozavimu. Jie yra
atliekami remiantis pirkéjy apklausomis, pardavimy darbuotojy, jmonés vadovy ir eksperty
vertinimais. Kiekybiniai prognozavimo metodai yra paremti sisteminiu prognozavimu. Metodai yra
skirstomi j laiko eilutes ir priezastinius metodus.

Vienas is dazniausiai naudojamu metodu, kuris padeda sutvarkyti praeities duomenis yra laiko
eilutés. Laiko eilutés yra skirstomos j trendo prognoze ir trendo ir sezonine komponente prognoze bei
islyginimo metodus, kuriais prognozuojami slenkantis, svertinis slenkantis vidurkiai ir eksponentinis
islyginimas. Taciau norint tinkamai atlikti LR Valstybés biudzeto pajamy prognoze, reikia remtis
pagrindiniu laiko eiluciy prognozavimo — , trendo* metodu. ,, Trendo* metodo pagalba galima
jvertinti biudzeto pajamy ateities situacijq. Remiantis prognozavimo metu gautais rezultatais priimami

alternatyviis biudzeto veikloje sprendimai.
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3. KONTRABANDOS IR VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU RYSIO
VERTINIMAS

3.1 Akcizy ir valstybés biudZeto pajamuy statistiniy duomeny analizé 2009-2018 mety

laikotarpiu

Akcizas — tai vienas pagrindiniy valstybés mokes¢iy. Akcizo mokestis yra valstybés vidaus
mokestis, taikomas Salyje realizuojamoms prekéms. Akcizas i$ kity mokesciy iSsiskiria tuo, kad daznai
sudaro itin zenklig galutinés prekés kainos dalj (kartu su PVM ir kitais mokesciais). I$ kitos pusés, §is
mokestis palyginti su kitais mokesciais turi daugiau teigiamy savybiy — jis skirtas tikslinéms prekiy
grupés, su tikslu mazinti neigiamg aspektg socialinei gerovei turiniy prekiy vartojimg. Taip pat,
galima teigti, jog didelis akcizo mokestis vartotojus skatina rinktis ne tokias kokybiskas prekes, tac¢iau
dazniausiai yra atvirkSciai: smarkiai akcizu apmokestinty prekiy galutinés kainos supanas¢ja, ir
salyginis skirtumas tarp jy pasidaro nebe toks zenklus. Vis tik pagrindiné problema su aukstu akcizo
mokesciu yra ta (ypatingai Lietuvoje, kuri ribojasi maZesnio akcizo rinkomis), kad jis skatina nelegaly
tokiy produkty vartojima, i§vengiant valstybés mokesc¢iy i§ viso. Todél akcizo mokestis turéty biiti
nustatomas atsakingai, kartu su kontrabandos bei nelegalios gamybos apribojimo priemonémis bei
kontrolés sistema.

Norint jvertinti kokig dalj per visg analizuojamajj laikotarpi LR Valstybés biudzeto uzima
akcizas — akcizo surenkama mokes¢io suma, pirmiausiai reikia iSanalizuoti kiek per visg laikotarpj
buvo surenkama mokes¢iy i§ viso. LR Valstybés surenkamy mokes¢iy suma i§ viso per 2009 -2018

metus (zr. 13 pav.).
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13 pav. Mokes¢iai i$ viso per visa analizuojamaji laikotarpi

Matydami pateiktus duomenis (zr. 13 pav.) galime teigti, jog kiekvienais metais surenkama

mokesciy suma tik didéjo, taip didinat ir bendras biudzeto pajamas (zr. 10 pav.). Taciau tai nereiskia,
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kad mokesciy surinkimas buvo apseitas be tokiy Zzmoniy, kurie bandé iSvengti mokes¢iy mokéjimo.
Tam iSvengti per visg analizuojamajj laikotarpj mokesciy sistema patyré ne vieng reforma ir pertvarka,
kuriy iSdavoje buvo: iSplésta apmokestinimo bazé, kei¢iami mokescCiy tarifai, priimti nauji mokesc¢iy
Jstatymai, sugrieztinta mokes¢iy administravimas ir muitinés kontrolé, pakeistos ir papildytos atskiry
mokescCiy nuostatos, apmokestintos naujos veiklos kryptys (uzsienio valstybiy jmoniy gautos pajamos,
loterijas rengianciy jmoniy pajamos), apmokestinami gauti dividendai ir akcijy, obligacijy bei kity
vertybiniy popieriy vertés padidéjimo pajamos. Visa tai sglygoja atskiry mokesciy, o kartu ir mokesciy
sistemos kitima.

Didzigja dalj visy surenkamy mokes¢iy sudaro prekiy ir paslaugy mokesciai (zr. 3 prieda).

Prekiy ir paslaugy mokesciai i§ viso 2009 — 2018 metais (zr.14 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis

14 pav. Prekiy ir paslaugy mokes¢iai

Prekiy ir paslaugy mokeséius sudaro (zr. 2 priedg): pridétinés vertés mokestis (PVM),
atsiskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos miSky jstatymg, akcizai, loterijy ir loSimy
mokestis, transporto priemoniy mokesciai, mokesc¢iai uz aplinkos ter§ima.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. PVM dalis tarp
surenkamy mokes¢iy (iSskyrus jmokas Sodrai) sudaro apie pus¢ visy pajamy. PVM mokescio
standartinis dydis — 21 proc. nuo parduoty prekiy ar paslaugy vertés. PVM mokestis mokamas kas
ménesj. Sj mokestj lengva surinkti bei kontroliuoti jo veikimo mechanizmg. Tai vartojimo ar
pardavimo mokestis, kurj sumoka prekes ar paslaugas perkantis asmuo. Jj moka tiek fiziniai, tiek
juridiniai asmenys, kurie vykdo bet kokio pobtidzio ekonoming veikla. Taciau taip pat didelg dalj
prekiy ir paslaugy mokesc¢iy sumos surenkama i$ akcizy. I§ akcizo mokes¢iy surenkamos pajamos per

analizuojamajj laikotarpj (zr. 15 pav.).
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tukst.

15 pav. Pajamos i§ akcizy

Per visg analizuojamajj laikotarpj akcizo pajamos j Lietuvos Respublikos biudzeta vis Kito (zr.
15 pav.). 2018 m. akcizy gauta 15 357 tikst. eury arba 1,1 proc. maziau nei planuota, ta¢iau 108 413
tikst. eury arba 8,3 proc. daugiau nei 2017 m. Akcizy 2018 m. gauta daugiau visose tarifinése grupése:
uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus — 19 426 tikst. eury arba 6,4 proc., akcizy uz energinius
produktus — 80 184 tiikst. eury arba 11,1 proc., akcizy uz apdoroto tabako gaminius — 8 767 tiikst. eury
arba 3,1 proc., akcizy uz elektros energijg — 37 tukst. eury arba 1,6 proc. daugiau (akcizy uz elektra
dalis bendroje akcizy pajamy struktiiroje nesiekia 1 proc.). Akcizy pajamy struktiira pagal prekiy
grupes kiekvienais metais nezenkliai skiriasi. Akcizy pajamy struktiira pagal prekiy grupes (zr. 16
pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga

16 pav. Akcizy pajamy struktiira pagal prekiy grupes 2009 — 2018 m., pateikiama procentais

Didziausig dalj surinkty j valstybés biudzeta akcizy pajamy pagal prekiy grupes 2009 — 2018 m.
sudaré akcizai uz energinius produktus, kiekvienais metais daugiau kaip 50 proc. pajamy. Pagal

atskiras prekes akcizo pajamy surenkama uz gazolius, net iki 27 proc. pajamy. Akcizo pajamy
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surinkimui 2009 — 2018 metais jtakos turéjo nelegalios produkcijos iSplitimas, padidinti akcizo
mokesciy tarifai, nesubalansavimas akcizo tarify tarp konkuruojanciy produkty (pvz., alkoholiniy
gérimy atvejis), kuris skatina maziau apmokestinamy produkty vartojima taip prarandant mokestines
pajamas.

Akcizo mokescio fiskaliné svarba ypac iSaugo ekonomikos nuosmukio metu, kuomet zenkliai
padidinus akcizo tarifus daugumai prekiy buvo siekiama iSspresti biudzeto problemas. Taciau Sis
sprendimas nepasiteisino, akcizo pajamos smuko sumazéjus legaliai akciziniy prekiy rinkai bei i$plitus
Sesélinés rinkos mastams. Akcizo pajamy planas néra vykdomas nuo 2008 m., o Ses¢liné rinka yra
jvardijama kaip pagrindiné plano nevykdymo priezastis. Visa tai daro poveikj surenkamoms biudzeto

pajamoms (Zr. 17 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis
17 pav. BiudZeto pajamos (be materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo, finansinio turto
sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimu prisiémimo ir Europos Sgjungos ir kity tarptautiniy finansiniy
paramy léSy) ir pajamos i§ akcizy 2009 — 2018 m.

Nors akcizo pajamos (zr. 17 pav.) nuo 2010 m. iki 2018 m. tik did¢jo, taciau Lietuvoje akciziniy
prekiy iperkamumas yra vienas maziausiy ES (maZesnis tik Bulgarijoje), tai yra viena pagrindiniy
Seselinés rinkos iSplitimo ir akcizo pajamy nesurinkimo j biudzeta priezasCiy. Eksperty teigimu,
atsizvelgiant ] gyventojy pajamas, pakantumag nelegaliai produkcijai, kaimynyst¢ su Rusija ir
Baltarusija ir valstybés galimybes kontroliuoti nelegalios produkcijos pateikimg j rinkg, Lietuvoje
prekéms, kuriy rinkoje placiai iSplitusi nelegali produkcija, tikslinga akcizo tarifus nustatyti ES
leidZziamame minimaliame lygyje. Tai jgyvendinta dyzeliniy degaly bei cigare€iy kategorijose. Kity
prekiy atveju, kol néra iSspresta SeS¢lings rinkos problema, rekomenduojama susilaikyti nuo mokesciy
didinimo, nes tai nebus veiksminga.

Didziausig jtaka akcizo pasikeitimai daro cigareCiy bei stipriyjy alkoholiniy gérimy kainai
(akcizas sudaro 40-70 proc. mazmeninés kainos), maziausig — silpnyjy alkoholiniy gérimy kainai

(akcizas sudaro iki ~15-16 proc. mazmeninés kainos). Degaly mazmeninés kainos sandara yra
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specifiné tuo, kad lemiamga jtakg galutinei kainai turi pasaulinés zalios naftos kaina ir degaly kainy
svyravimai rinkoje yra jprastas reiskinys. Akcizo jtaka lyginant su kitomis prekiy kategorijomis yra
vidutiné (sudaro apie 20-30 proc.).

Kickvienais metais didéjanti akcizy dalis valstybés biudzeto mokestinése pajamose (zr. 16 pav.)
rodo santykinai didéjancig Sio mokescio svarbg formuojant valstybés biudzeta. IS akcizy gaunamoms
pajamoms poveikj daro mokescio tarifai ir vietingje rinkoje realizuoty akcizais apmokestinamy prekiy
Kiekis. Ziniasklaidoje ir visuomenéje nuolat vyksta diskusijos apie akcizy tarify didinimo jtaka
vartotojams, verslui, nelegaliai prekiy apyvartai ir kontrabandai, valstybés biudzeto pajamoms. Todél
yra aktualu iSanalizuoti, kaip per visg analizuojamajj laikotarpj kito akcizais apmokestinamy prekiy
tarifai, kuriy realizacijoje zenklig dalj sudaro nelegali rinka (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Akcizais apmokestinamos prekés ir akcizy tarify lygis Lietuvoje

Metai | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ALKOHOLINIAI GERIMAI
Alus, Eur/1% alk. hl 246 | 246 | 246 |246 |246 |271 |311 |336 |71 |711

Vynas i§ $vieziy vynuogiy,
(< 8,5%) Eur/hl
Vynas i§ $vieziy vynuogiy,
(> 8,5%) Eur/hl
Fermentuotiems gérimams,
(< 8,5%) Eur/hl

15,35 | 15,35 | 15,35 | 16,80 | 16,80 | 24,62 | 28,67 | 30,96 | 65,46 65,46

164,6

57,34 | 57,34 | 57,34 | 57,34 | 57,34 | 65,16 | 72,12 | 77,89 | 164,67 7

16,80 | 16,80 | 16,80 | 16,80 | 16,80 | 24,62 | 28,67 | 30,96 | 65,46 65,46

Fermentuotiems gérimams, 164,6
(> 8.5%) Eur/hl 62,56 | 62,56 | 62,56 | 57,34 | 57,34 | 6516 | 72,12 | 77,89 | 164,67 |
Tarpiniai produktai, 185,8
(< 15%) Eur/hl 57,34 | 57,34 | 57,34 | 62,56 | 62,56 | 81,38 | 89,49 | 96,65 | 185,82 5
Tarpiniai produktai, 115,8 | 126,2 | 136,3 264,5
(> 15%) Eur/hl 88,04 | 88,04 | 8304 (88,04 | 88,04 | . 7 7 264,52 |5
Etilio alkoholis, Eur/100% | 1278, | 1278, | 1278, | 1278, | 1278, | 1291, | 1320, | 1353, | 1665,0 | 1665,
alk. hi 96 96 96 96 96 71 67 69 4 04
APDOROTAS TABAKAS
Cigaretés specifinis, | 3053 | 3803 | 3823 | 40,55 | 42.86 | 4547 | 48,08 | 5068 | 56 59
Eur/1000 vnt
Vertybinis, % 724 | 724 | 724 | 724 | 724 | 724 | 724 | 7724 7,24 7,24
Cigarai ir cigarilés, Eur/kg 11,01 | 11,01 | 23,17 | 24,33 | 25,49 | 26,93 | 28,09 | 29,54 33 37

Riukomas tabakas, Eur/kg 32,15 | 32,15 | 40,26 | 40,26 | 47,21 | 47,21 | 54,16 | 54,16 | 54,16 | 60,24
ENERGINIAI PRODUKTAI, NAUDOJAMI KAIP DEGALAI

4344 [ 4344 [ 4344 [ 4344 [ 4344 [ 4344 [ 4344 [ 4344 [ 4o, 0 [ 4344

Bendzinas, be Svino Eur/t 3 3 3 3 3 3 3 3 ’ 3

Bendzinas, su §vino 579,2 | 579,2 | 579,2 | 579,2 | 579,2 | 579,2 | 579,2 | 579,2 579 24 579,2

priemaiSomis Eur/t 4 4 4 4 4 4 4 4 ' 4
274,2 | 274,2 | 302,0 | 302,0 | 330,1 | 330,1 | 330,1 | 330,1

Gagzoliai, Eur/t 7 7 7 7 7 7 7 7 330,17 | 347

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos akcizy jstatymais

Akcizy, kaip netiesioginiy mokesciy jtaka geriausiai galima atskleisti nagrin¢jant kainy sistema.
IS pateikty duomeny (zr. 4 lent.), galima teigti, jog per visg analizuojamajj laikotarp; akcizy tarify
dydis vis didéjo. Labiausiai akcizo tarifai iSaugo alkoholiniams gérimams. Per 2009-2013 m. akcizo

mokestis alkoholiniams gérimams imtiniai nesikeité, o per vélesnius 5-erius metus, motyvuojant
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poreikiu didinti biudZeto pajamas, bei sumazinti alkoholiniy gérimy vartojimg, tarifai buvo didinti 4
kartus. 2018 m. lyginant su baziniais metais (2009 m.) vyno ir fermentuoto gérimo (< 8,5 proc.) akcizo
tarifas isaugo iki 3,26 karto. Taip pat zenkliai padidéjo tarpiniy produkty akcizo tarifas (ypa¢ ne
stipresniems kaip 8,5 proc.), kuris iSaugo iki 2,24 karto, taip pat 1,89 karto padidéjo mokestis alui.

Akcizo tarifai tabako gaminiams 2009-2018 m. laikotarpj buvo didinami 8 kartus. Per 2012 m. —
2018 m. akcizo mokestis cigaretéms buvo didinamas beveik kasmet, rezultate, specifinio tarifo dydis
iSaugo 58 proc. Kity tabako gaminiy akcizy tarifai nesikeit¢ iki 2010 m. imtinai, taciau véliau,
jvertinus produkty tarpusavio pakei¢iamumo galimybe, tarifai buvo padidinti ir kitiems tabako
produktams: per 2011-2018 m. akcizo mokestis cigariléms padidéjo 2,36 karto, rikomajam tabakui
akcizo tarifas padid¢jo iki 84 proc.

Energiniy produkty, naudojamy kaip varikliy degalai, akcizy tarifai keitési maziausiai arba i§vis
nesikeité — per 2009-2018 m. akcizo mokestis benzinui be §vino ir su $vino priemaiSomis nesikeité
visai, ta¢iau dyzeliui per 2009-2018 m. akcizo mokestis buvo kei¢iamas beveik kasmet, ir lyginant
2018 m. su baziniais metais (2009 m.) padidéjo 27 proc.

Visa tai tik parodo, kad Lietuvos akcizy mokes¢io politika (nuolat keiiami tarifai) tik labiau
stumia gamintojus | SeSéling ekonomika, nesaziningg konkurencija (nemokami mokesciai, prekés
pigesnés). Atskiry apmokestinty akcizais prekiy (pvz., kuro) kainy kilimas turi neigiamg jtakg daugelio
rinkos dalyviy finansiniams rezultatams, sutrinka importuotojy veikla. Akcizais apmokestinamy prekiy
kainy skirtumas daro poveikj ne tik nelegalios prekiy apyvartos augimui, bet ir kitam neigiamam
ekonomikos reiSkiniui — ,,cross border shopping“. ,,Cross border shopping™ tai apsipirkimas
kaimyningje Salyje, kur mazmeniné pardavimo kaina, jskaitant visus mokescius, yra mazesné.

Taigi, iSanalizavus akcizais apmokestinamas prekes, akcizy tarify lygj Lietuvoje bei valstybés
biudzeto pajamas galima teigti, jog kiekvienais metais didéjanti akcizy dalis valstybés biudzeto
mokestinése pajamose rodo santykinai didéjancig Sio mokescio svarbg formuojant valstybés biudzetq.
Akcizy pajamy struktirg pagal prekiy grupes sudaro: alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas,
energiniai produktai. Daugiau kaip 50 proc. pajamy is akcizais apmokestinamy prekiy surenkama uz
energinius produktus. IS akcizy gaunamoms pajamoms poveikj daro mokescio tarifai ir vietinéje
rinkoje realizuoty akcizais apmokestinamy prekiy kiekis.

Prognozuojant valstybés biudzeto pajamas néra galimybés tiesiogiai vertinti biudzeto pajamoms
daromg poveikj dél nelegalios prekiy apyvartos, nes nelegalios veiklos (alkoholiniy gérimy nelegali
gamyba ir kontrabanda, tabako gaminiy kontrabanda) iki siol nebuvo vertintos ir nejtraukiamos né j

vienq oficialiosios statistikos rodiklj.
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3.2 Kontrabandos poveikis valstybés biudZeto pajamoms taikant koreliacine-regresine

analize

Nuolat egzistuojantis nelegalaus prekiy gabenimo, kitaip vadinamo kontrabanda, fenomenas
sulaukia visuomenés ir valdzios démesio. Apie kontrabanda ir jos zalg visuomenei kalbama vis
garsiau, vis délto Lietuva isSlieka tarp labiausiai §} zalingg reiskinj toleruojanciy ir netgi jj remianc¢iy ES
valstybiy. Pagal Lietuvos Respublikos muitinés duomenis per 2018 m. muitinés kriminaliné tarnyba
(toliau — MKT) pareigiinai pradéjo 446 ikiteisminius tyrimus.

To rezultate per 2018 m. sulaikyta 6 mln. 146 tikst. pakeliy cigareciy kontrabandos ir 99 tonos
nelegalaus tabako, kuriy bendra verté daugiau nei 22 mln. eury. Daugiausia — 34 proc. rikkaly muitinés
kriminalistai sulaiké Salies viduje, ne maziau sulaikyta ir pasienyje su Baltarusija (29 proc.). Tarp
sulaikyty cigare¢iy dominavo baltarusiskos — su $ios Salies banderolémis buvo 61 proc. rikaly (38
proc. — nelegaliy cigareciy buvo be banderoliy). Visi nelegalaus tabako sandéliai aptikti pasienio Su
Lenkija regionuose. 2018 m. taip pat pagausé¢jo atvejy, kai tabako gaminiy kontrabanda aptinkama
gelezinkelio transporte. O didZiausig cigareciy kontrabandg Lietuvos muitinéje muitinés kriminalistai
sulaiké 2018 m. geguzés 25 d., Medininkuose. Tariamai medienos krovinj gabenusio Baltarusijos
piliecio krovininiame vilkike pareigiinai aptiko beveik milijong — 931 tiikst. pakeliy cigareciy. Jy verté
su privalomais sumokéti mokesciais — 2 mln. 980 tiikst. eury. Keli pavyzdziai tik apie tabako gaminius
jau parodo, kad dél salyje vyraujanc¢ios kontrabandos prarandame didele dalj biudZeto pajamy. Per visg

analizuojamajj laikotarpj prarasta milijonai eury biudzeto pajamy dél kontrabandiniy cigare¢iy (zr. 18
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Saltinis: sudaryta pagal Nielsen tuséiy pakeliy tyrimo, Swedbank duomenimis

18 pav. Prarasta akcizy ir PVM dél cigareciy kontrabandos per metus, min. Eur

Nuo 2015 m. kontrabandiniy cigareciy rinkos dalies dydis svyruoja nezymiai (zr. 18 pav.), per
pastaruosius 10 mety kontrabandiniy cigarec¢iy rinkos dalis Lietuvoje sumazéjo gana Zenkliai. 2010 m.
nelegaliai surikamy cigareciy dalis Lietuvoje sudaro 43 proc., o 2015 m. nelegaliai surukamy
cigareCiy dalis Lietuvoje sudaré jau tik 20 proc. Galima teigti, kad kontrabandiniy cigareciy rinkos

dalis maz¢ja, taciau daromas poveikis valstybés biudzeto pajamoms vis vien iSlieka didelis.
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Norint jsitikinti ar tikrai yra rySys ir koks jis yra tarp kontrabandos ir biudZeto pajamy reikia
atlikti koreliacing — regresing analiz¢. Kadangi kontrabanda isreiSkiama per surenkamas akcizy

pajamas, tai pirmiausiai atliksime akcizy pajamy ir biudzZeto pajamy koreliacing analiz¢ (zr. 19 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés

19 pav. Akcizy pajamy ir Lietuvos Respublikos biudZeto pajamy (be materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimo, finansinio turto sumazéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir Europos

Sajungos ir Kkity tarptautiniy finansiniy paramuy lésy) koreliacija 2009 — 2018 m.

Akcizy pajamy ir Lietuvos Respublikos biudzeto pajamy koreliacijos koeficientas 0,95, galima
teigti, kad rySys tiesioginis ir labai stiprus (zr. 19 pav.). Akcizy pajamos daro poveikj biudzeto
pajamoms, nes nuo jy surinkimo priklauso koks bus kity mety valstybés biudzetas. Todé¢l yra visada
aktualu siekti geresnio akcizy pajamy surinkimo. Taciau néra lengva sukontroliuoti akcizo pajamy
surinkimg, akcizy tarify didinimas, kaip vienas i§ produkty kainy kilimo veiksniy, daro tiesioginj
poveiki legalios realizacijos maz¢jimui ir, esant bendram ekonominiam nuosmukiui, neuztikrina
planuojamy pajamy j valstybés biudzetg surinkimo.

Siekiant iSanalizuoti ar dél valstybéje vyraujancios kontrabandos nukencia biudzeto pajamos, yra
naudinga atlikti analize, kuri parodyty, kas daro poveikj akcizo pajamy surinkimui. Vienas i§ veiksniy
— bendrasis vidaus produktas (toliau BVP). BVP yra vienas i§ pagrindiniy rodikliy, rodanciy $alies

ekonomikos issivystymo lygj. Akcizy pajamy priklausomybe nuo BVP (zr. 20 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés

20 pav. Akcizy pajamy priklausomybé nuo BVP (mlrd. Eur)
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Atlikus koreliacing — regresing analize, galima teigti, jog koreliacijos koeficientas tarp nagrinéty
rodikliy (akcizo pajamy ir BVP) siekia 0,94 (zr. 20 pav.), o tai reiskia, kad vyrauja labai stiprus,
tiesioginis rySys. I§ atliktos analizés galime teigti, kad didéjant BVP rodikliui, didéja ir surenkamos
pajamos i$ akcizy, o tai analogiskai didina ir bendras valstybés biudzeto pajamas.

Pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto surinktus duomenis apie Sesélinés ekonomikos dalj
(procentais nuo BVP) Lietuvoje, galime teigti, kad Ses¢liné ekonomika vis dar sudaro didele dalj BVP.

Taciau pastaraisiais metais pastebimas Se$é¢linés ekonomikos traukimasis (zr. 4 priedas).
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21 pav. Akcizy pajamy priklausomybé nuo Sesélinés ekonomikos dalies

Akcizy pajamy priklausomybé nuo Sesélinés ekonomikos — koreliacijos koeficientas 0,97, galima
teigti, kad rySys tiesioginis ir labai stiprus (zr. 21 pav.). Tai reskia, kad akcizo surenkamos pajamos
priklauso nuo valstybéje vyraujancios Sesélinés ekonomikos, dél kurios taip pat mazéja ir Lietuvos
Respublikos biudzeto pajamos. I§ pateiktos diagramos (zr. 21 pav.) galime teigti, kad kiekvienais
metais maz¢jant Sesélinés ekonomikos daliai (proc. nuo BVP) yra surenkamos didesnés pajamos i$
akcizy.

Sesélines ekonomikos dydis priklauso nuo mokeséiy nastos. D¢l didéjandios mokeséiy nastos
akciziniy prekiy jperkamumas mazéja. Valstybé didindama mokesc¢iy nasta siekia surinkti daugiau
pajamy ] valstybés biudzeta, taip pat ir apriboti kai kuriy prekiy vartojima. Todél yra aktualu atlikti

analize, kaip keiCiantis mokes¢iy nastai, kinta surenkamos pajamos is akcizy (zr. 22 pav.).
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22 pav. Akcizy pajamy ir mokesc¢iy nastos proc. nuo BVP koreliacija 2009 — 2018 m.
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Dazniausiai mokes¢iy nasSta yra skaiCiuojama kaip mokestiniy pajamy ir BVP santykis.
Mokesciy nasta priklauso nuo Salies mokesciy sistemos, nuo to, kokios yra mokes¢iy normos, kas ir
kaip yra apmokestinama, kokios yra iSimtys ir kaip taikomos jvairios lengvatos. D¢l dideliy mokesciy
sistemos pokyc¢iy keiciasi mokesciy nasta.

Nagrin¢jant mokescCius jau seniai buvo pastebétas désningumas, jog pernelyg dideli mokesciai
slopina verslininky iniciatyva, skatina mokesCiy slépima ir SeSélinés ekonomikos plétra. Jeigu
mokesciy sistema yra neveiksminga, o Ses¢liné ekonomika — didelé, i§ mokes¢iy gaunamos mazesnés
pajamos (nors BVP apskai¢iavimai apima ir $e$éling ekonomikg). Analizuojant 2009 — 2018 m. akcizo
pajamy priklausomybe nuo mokes¢iy nastos, galime teigti, kad mokesc¢iy nastos pokyc¢iai daro poveikj
akcizo pajamoms, tac¢iau tarp Siy dviejy veiksniy — akcizo pajamy ir mokes¢iy nastos yra tik vidutinio
stiprumo rysys, koreliacijos koeficientas siekia — 0,65 (zr. 22 pav.). Todél galima teigti, kad didéjant
mokesciy nastai kartu neZenkliai didéja ir surenkamos pajamos i§ akcizy, taciau pajamy surinkimas
nebiina toks lengvas procesas, kadangi dazniausiai néra jvykdomi valstybés planai, dél planuoty
pajamy 18 akcizy.

Valstybés priezitiros ir kontrolés institucijy didelé veiksmy laisvé, sudétingos reguliavimo
taisyklés, skaidrumo ir atsakomybés trikumas skatina korupcija. Valstybés instituciniy veiksmy jtaka
kiekybiskai iSreiksti sunku, todél vertinant jy poveikj akcizo pajamoms bus naudojamas Transparency
International pateikiamas korupcijos suvokimo indeksas, kaip rodiklis, kurio did¢jimas atspindi
korupcijos lygio ir jos toleravimg Lietuvoje mazéjimg. Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) parodo,
kiek Salyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. Sis indeksas
nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais. Tikétina, jog gali

egzistuoti rySys tarp akcizo pajamy ir korupcijos suvokimo indekso (zr. 23 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés

23 pav. Akcizy pajamy ir korupcijos suvokimo indekso (balais) koreliacija 2009 — 2018 m.
Ekonomine prasme Kkorupciné veikla — tai produkty, paslaugy ar informacijos gavyba,
paskirstymas, mainai ar vartojimas uz tam tikra atlygj ar pasinaudojant tam tikrais rySiais. Korupcija
kaip ir kontrabanda yra ekonoming naudg neSanti nusikalstama veika, kuri atsiliepia valstybés biudzeto

pajamoms. Pagal analizuojamojo laikotarpio duomenis, atlikus analize tarp akcizo pajamy ir
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korupcijos suvokimo indekso (balais) galime teigti, jog tarp $iy veiksniy koreliacijos koeficientas
siekia — 0,77 (zr. 23 pav.), o tai tik parodo, kad akcizy pajamoms daro poveiki korupcijos plitimas.
Tarp Siy veiksniy vyrauja stipri koreliacija, o tai reiskia, kad yra stiprus rysys, kuris parodo, jog
mazejant korupcijai pajamos i§ akcizy didéja ir taip atvirksciai.

Taip pat labai svarbus veiksnys, kuris daro poveikj surenkamoms akcizo pajamoms — nedarbo
lygis. Did¢jant nedarbo lygiui vis daugiau pilieciy yra suinteresuoti iSlaikyti stabilig finansing padéti,
neretais atvejais ieSkant alternatyvy, kurios siejamos su neoficialiosios rinkos elementais: juodaja
darbo jéga, kontrabanda ir kitomis priemonémis. Nedarbo lygio ir akcizo pajamy priklausomybé (zr.

24 pav.).
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24 pav. Akcizy pajamy priklausomybé nuo Salyje vyraujancio nedarbo lygio

Vertinant akcizo pajamas ir nedarbo lygj, koreliacijos koeficientas — 0,93 (zr. 24 pav.), o tai
atspindi labai stipry rysj. Esantis rySys parodo, kad did¢jant nedarbo lygiui pajamos surenkamos i$
akcizy mazéja. Ypac pastebimas aukstas nedarbo lygis pasienio regionuose, o tai skatina kontrabandos
plitima. Visa tai palengvina Lietuvos geografiné padétis, nes yra palanki tabako gaminiy ar alkoholiniy
gérimy neteisétam tranzitui | Vakary Europa, kadangi Europos Sajungos (ES) iSorés sienos ruozas
Lietuvoje sudaro 61 proc. viso valstybés sienos ilgio. Taciau galima pasidziaugti, kad 2018 m.
Lietuvoje nedarbo lygis remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis — sieké 6,2 proc., 0
tai 7,5 proc. punktu maziau nei lyginant su baziniais metais (2009 m.). Pagal statistika Lietuva uzima
13 vietg tarp didziausig nedarbo lygj turinéiy ES Saliy.

Tiesiogine jtaka nedarbui turi darbo uzmokestis, kuris negali greitai ir lanks¢iai prisitaikyti prie
darbo jégos ir pokyCiy. Nuo darbo uzmokeséio priklauso daug veiksniy: ekonominis statusas,
gyvenimo kokybé, todél kiekvienas zmogus linkédamas sau viso ko geriausio ieSkosi alternatyvy.
Aukstos akciziniy produkty kainos ir nedidelis darbo uzmokestis skatina rinktis pigesnes prekes —
kontrabandines. Uz nupirktas kontrabandines prekes yra nesumokami akcizo mokesciai, to pasekoje

surenkama maziau akcizo pajamy, o Vvisa tai palieCia ir bendrgsias biudZeto pajamas.
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Yra tikslinga atlikti akcizo pajamy ir vidutinio darbo uzmokesc¢io analize, kad galétume jvertinti
koks yra tarp Siy dviejy veiksniy rysSys. Koreliacijos koeficientas parodys ar nuo vidutinio darbo

uzmokescio kaitos priklauso j biudzeta surenkamos pajamos i§ akcizy (zr. 25 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés

25 pav. Akcizy pajamy priklausomybé nuo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio (Eur) ir nuo

vidutinio ménesinio darbo uZmokesc¢io metinio poky¢cio (proc.)

I$ pateikty duomeny (zr. 25 pav.) galima teigti, kad 2009 — 2018 m. Lietuvoje vidutinis ménesio
darbo uzmokestis vis didéjo, o kartu su darbo uzmokes¢iu didéjo ir surenkamos pajamos i3 akcizy. Siy
dviejy veiksniy koreliacijos koeficientas — 0,99, o tai reiskia, kad vyrauja labai stiprus, tiesioginis
rySys. Taciau atlikus koreliacijos analiz¢ tarp akcizo pajamy ir vidutinio darbo uzmokes¢io metinio
pokycio, pastebimas ne toks stiprus rySys, koreliacijos koeficientas siekia — 0,84.

Didéjant darbo uzmokesciui Zzmonés gali daugiau sau leisti jpirkti akcizais apmokestintas prekes
legalioje rinkoje, todél kontrabandinés prekés tampa vis maziau paklausios, dél savo kokybés ir rizikos
biiti nubaustam uZ jy vartojima.

Apibendrinant galima teigti, kad geriausiai tirti kontrabandos poveikj valstybés biudzeto
pajamoms — per surenkamas pajamas is akcizy, kadangi jos labiausiai atspindi kontrabandos daromg
poveikj valstybés biudzeto pajamoms. Kontrabandos poveikis valstybés biudzeto pajamoms atliekamas
taikant koreliacing — regresing analize.

Kontrabandos poveikis akcizo pajamoms parodo, kad valstybés biudzeto pajamy dydis labai
priklauso nuo: Sesélinés ekonomikos dalies esancios valstybéje, mokesciy nastos, korupcijos lygio,
nedarbo lygio, BVP, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio. Tiek didéjant ar mazZéjant Siems

reiskiniams atitinkamai keiciasi ir valstybés biudzeto pajamos.

3.3 Kontrabandos poveikio valstybés biudZeto pajamoms vertinimas taikant

prognozavimo — trendo metoda

Atlikus tarp akcizo pajamy ir valstybés biudZeto pajamy bei tarp akcizo pajamy ir BVP, $esélinés

ekonomikos dalies esancios valstybéje, mokesciy nastos, korupcijos suvokimo indekso, nedarbo lygio,
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vidutinio ménesinio darbo uzmokescio koreliacines — regresines analizes, galime teigti, kad vienas i§
pagrindiniy biidy didinti akcizo pajamas, taip didinant ir bendrasias Lietuvos Respublikos biudzeto
pajamas, tai laiku priimti ir jgyvendinti tinkamus sprendimus. Tik nuo kiekvieno misy priklauso
kokias prekes ir i§ kur pirkti akcizais apmokestinamas prekes nusprg¢sime. Norint tinkamai jvertinti
kokj ateityje poveikj turés valstybés biudzeto pajamoms vyraujanti $alyje kontrabanda, pirmiausiai
atliksime valstybés biudZeto pajamy optimisting ir pesimisting prognoz¢ per visa analizuojamajj

laikotarpj (zr. 26 pav.).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés
26 pav. Lietuvos Respublikos biudZeto pajamuy (be materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo,
finansinio turto sumaZzéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir Europos Sajungos ir kity
tarptautiniy finansiniy paramy 1é$y) optimistiné ir pesimistiné prognozé 2009 — 2023 m.

Per analizuojamajj laikotarpj atlikta valstybés biudZeto pajamy optimistingé ir pesimistiné
prognozé (zr. 26 pav.) parodo, kad pasiteisinus optimistinei prognozei (formulé: y = 0,27x+4,69)
valstybés biudzeto pajamos gali pasiekti 2023 m. 8,7 mlrd. Eur. (zr. 26 pav.). Norint pasiekti tokiy
rezultaty vertéty didinti BVP lygj, mazinti SeS¢linés ekonomikos dalj, taip pat vertéty atkreipti démesj
1 mokesciy nastg susidariusig Salyje, korupcija, nedarbo lygj, vidutinj ménesinj darbo uzmokestj, nes
nuo viso to ir priklauso surenkamos akcizo pajamos, kurios svarbios bendram valstybés biudZetui.

Nesiimant jokiy priemoniy, kad akcizo pajamos didéty, mes skatinam tik valstybés biudzeto
pajamy mazéjima, atlikus pesimisting linijing prognoze (formulé: y = 0,27x+3,04) galime teigti, jog
per penkeriy mety laikotarpj valstybés biudZeto pajamos gali sumazéti ir 2023 m. siekti 7,09 mlrd. Eur.

2009 — 2023 m. prognozuojama, kad valstybés biudzeto pajamos tik didés (zr. 26 pav.), taciau ar
ateinan¢ius penkerius metus gyvensime pagal optimisting prognoze ar pagal pesimisting prognoze
pasakyti sunku, kadangi nuo labai daug ir skirtingy veiksniy priklauso valstybés biudZzeto pajamos.
Vienas i§ veiksniy, kuris aptariamas visame darbe — kontrabanda. Kontrabandos daromg poveikj
valstybés biudZeto pajamoms jvertinti labai sunku, taCiau atlikus akcizo pajamy optimisting ir
pesimisting prognoze¢ galime daryti iSvadg ar akcizo pajamos ateinanciais metais planuoja dideéti ar ne.

Akcizo pajamy optimisting ir pesimistiné prognozé (zr. 27 pav.).
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== Optimistiné linijiné prognozé Pesimistiné linijiné prognozé

Saltinis: sudarytas darbo autorés
27 pav. Akcizo pajamy optimistiné ir pesimistiné prognozé 2009 — 2023 m.

Pasiteisinus optimistinei prognozei (formulé: y = 0,058x+0,95) akcizo pajamos gali pasiekti
2023 m. 1,82 mird. Eur. (zr. 27 pav.), o tai reiksty, kad valstybés biudzeto pajamos i$ akcizy didés
kartu. Akcizo pajamy pesimistiné prognozé (formulé: y = 0,058x+0,57) parodo, kad akcizo pajamos
gali sumazéti ir siekti 2023 m. 1,45 mlrd. Eur., o tai linkstama prie to, kad per penkerius metus mes
jokios pazangos neatliksime, nes 2023 m. akcizo pajamos (1,45 mird. Eur) bus lygiai tokios pacios,
kaip ir 2018 m.

Norint jvertinti ateityje kontrabandos daroma poveikj valstybés biudZeto pajamoms, reikalinga
atlikti optimisting ir pesimisting prognoz¢. Atlikus optimisting ir pesimisting prognozg¢ galésime

matyti, kaip valstybés biudzeto pajamos kinta, kintant akcizo pajamoms kartu (zr. 28 pav.).
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== Optimistiné linijiné prognozé Pesimistiné linijiné prognozé

Saltinis: sudarytas darbo autorés

28 pav. Lietuvos Respublikos biudZeto pajamuy (be materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo,
finansinio turto sumaZzéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir Europos Sajungos ir kity
tarptautiniy finansiniy paramy 1é8y) (veikiant akcizo pajamoms) optimistiné ir pesimistiné prognozeé
2009 — 2023 m.

Nustacius valstybés biudzeto pajamy nuo akcizo pajamy priklausomybe, galima remtis regresijos
lygtimi (y = 4,171x + 0,813) (zr. 19 pav.), kuria galima prognozuoti valstybés biudzeto pajamas
veikiant akcizo pajamoms. Optimistinei prognozei esant (kuomet akcizo pajamos 2023 m. yra 1,82

mlrd. Eur) valstybés biudzeto pajamos 2023 m. yra 8,4 mird. Eur., 0 tai yra 3 proc. mazesnés pajamos
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nuo valstybés biudZeto optimistiniy pajamy 2023 m., kurios néra veikiamos akcizy pajamy. 3 proc.
atrodo néra didelis skirtumas, taciau tai atstoja 0,26 mlrd. Eur.

Pesimistiné linijiné prognozé parodo, kad esant 2023 m. akcizo pajamoms 1,45 mird. Eur.,
valstybés biudzeto pajamos 2023 m. sudaro 6,84 mird. Eur., kuomet neveikiama akcizo pajamy
valstybés biudzeto pajamy pesimistiné prognozé 2023 m. prognozuoja 4 proc. didesnes pajamas, o tai
yra 0,35 mlird. Eur. daugiau.

Ivertinus kontrabandai daromy veiksniy rysj su valstybés akcizo pajamomis, galima prognozuoti
valstybés akcizo pajamas, kurioms kintant taip pat kinta ir valstybés biudZeto pajamos. Prognozuojant
akcizo pajamas, kuomet prognozuojamos akcizo pajamos priklauso nuo daugelio kintamyjy, buvo
sudaryta tiesinés daugiamatés regresijos lygtis (y=0,57+0,034*(Sesélinés ekonomikos dalis (proc. nuo
BVP))-0,00054*(BVP, mlrd. Eur)+0,001797*(vid. =~ ménesio darbo uzmokestis (Eur))-
0,0218*(vidutinio ménesio darbo uzmokes¢io metinis pokytis (proc.))-0,05431*(nedarbo lygis
(proc.))-0,0129*(mokesc¢iy nasta nuo BVP (proc.))-0,01037*(korupcijos suvokimo indeksas)). Per
penkerius metus atlikus akcizo pajamy optimisting ir pesimisting prognozg, Vveikiant daugelio
kintamyjy, galime daryti iSvada, kad akcizo pajamos ateinanciais metais planuoja didéti (zr. 29 pav.),

taciau tai priklauso nuo akcizo pajamoms daromy veiksniy.
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Saltinis: sudarytas darbo autorés
29 pav. Lietuvos Respublikos biudZeto pajamy (be materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo,
finansinio turto sumaZzéjimo ir finansiniy jsipareigojimy prisi¢émimo ir Europos Sajungos ir kity
tarptautiniy finansiniy paramy 1éSy) bei akcizo pajamy (veikiant daug kintamyjy) optimistiné ir

pesimistiné prognozés 2009 — 2023 m.
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Pagal sudaryta daugianare regresijos lygt] ir numacius kokios tendencijos bus akcizo pajamoms
veikiant daug kintamyjy, galima matyti, kaip kintant akcizo pajamoms Kinta ir valstybés biudzeto
pajamos (zr. 29 pav.). Pagal optimisting linijing prognoze¢ esant palankioms salygoms (kai mazesné
Sesélinés ekonomikos dalis, mazesnis nedarbo lygis, didesnis vidutinis ménesinis darbo uzmokestis bei
kiti faktoriai) akcizo pajamos 2023 m. sieks 1,71 mlrd. Eur., valstybés biudZeto pajamos 2023 m. sieks
7,7 mird. Eur., o tai yra 11 proc. (0,96 mird. Eur) maziau negu pagal optimisting valstybés biudzeto
pajamy prognoze¢ 2023 m. (8,7 mlrd. Eur (Zr. 26 pav.)).

Akcizo pajamoms, veikiant daug kintamyjy, pesimistiné prognozé parodé, kad esant maziau
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis bei kiti faktoriai) akcizo pajamos 2023 m. sudarys1,41 mird.
Eur, o tai taip pat paveiks ir valstybés biudzeto pajamas 2023 m., kurios sudarys 6,93 mird. Eur.
Valstybés biudzeto pajamy pesimistiné prognoz¢ 2023 m. parodo, kad biudzeto pajamos yra 2 proc.
(0,17 mlrd. Eur) mazesnés, negu pagal pesimisting valstybés biudZeto pajamy prognoze 2023 m. (7,1
mlrd. Eur (zr. 26 pav.)).

Apibendrinant galima teigti, kad atlikus valstybés biudzeto pajamy ir akcizo pajamy
prognozavimg — taikant ,,trendo‘ metodg, pastebimas tiek akcizo pajamy tiek valstybés biudzeto
pajamy didéjimas. Pasiteisinus optimistinei prognozei valstybés biudzeto pajamos 2023 m. sieks 8,7
mird. Eur. Prognozuojamas ir akcizo pajamy didéjimas, pagal optimisting prognoze po penkeriy mety
(2023 m.) akcizo pajamos sudarys 1,82 mird. Eur. Atlikus valstybés biudzeto pajamy optimistine ir
pesimisting prognoze, kuomet biudzeto pajamos buvo prognozuojamos kartu su prognozu0jamomis
akcizo pajamomis, kurioms daré poveikj kontrabandos atsiradimui jtakos turintys veiksniai, buvo
nustatyta, kad pagal optimisting prognoze valstybés biudzeto pajamos (2023 m.) sumazés 11 proc.
(0,96 mlrd. Eur).
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ISVADOS IR SIULYMAI

ISanalizavus kontrabandos poveikj valstybés biudzeto pajamoms, galima daryti tokias iSvadas:

1. Seséliné ekonomika yra veiksmy visuma, kuri duoda pelna ir yra nedeklaruojama bei
neatsispindi statistikoje. Kontrabanda yra viena i$ Sesélinés ekonomikos pasireiskimo formy, Kuri yra
ekonomine naudg nesanti — nusikalstama veika, atsiliepianti valstybés biudzeto pajamoms. Priezastys
nulemianc¢ios kontrabandos atsiradima: didelé mokeséiy nasta, korupcija, nedarbo lygis, didelis
akciziniy prekiy kainy lygis. Todél Kklestint kontrabandai uz nelegaliai importuojamas prekes, néra
gaunamos pajamos i§ akcizo mokescio, dél to valstybés biudzetas netenka per metus milijonais eury
pajamy.

2. Analizuojant kontrabandos poveikj biudzeto pajamoms buvo remtasi koreliacijos ir
regresinés analizés metodika, bei prognozavimu taikant ,,Trendo “ metoda. Koreliaciné analizé leidzia
kiekybiskai iSmatuoti ry$j, tarp biudZeto pajamy ir kontrabandos atsiradimui daranéiy veiksniy
stipruma, kurio statistinis rySys iSreiSkiamas specialiu rodikliu — koreliacijos koeficientu. Regresiné
analizé leidzia nustatyti statistiSkai reikSmingus kontrabandos atsiradimui lemiancius veiksnius,
darancius jtakg nagrinéjamam poveikiui, tarp Kontrabandos ir biudzeto pajamy, ir apibiudinti jy
tarpusavio rys$j. ,,Trendo” metodo pagalba galima sudaryti ir jvertinti biudzeto pajamy ateities
prognozes su veiksniais, kurie skatina kontrabandos atsiradima.

3. Nustatant rys§j tarp kontrabandos ir Lietuvos valstybés biudzeto pajamy, buvo tiriamas
kontrabandos poveikis per surenkamas pajamas i akcizy, kadangi jos labiausiai atspindi kontrabandos
daromg poveikj valstybés biudzeto pajamoms. Atlikta koreliaciné — regresiné analizé tarp veiksniy
sukelian¢iy kontrabandos mastg ir tarp akcizo pajamy parodé¢, kad Lietuvos valstybés biudzeto pajamy
dydis priklauso nuo: Sesélinés ekonomikos dalies esancios valstybéje, mokesCiy nastos, korupcijos
lygio, nedarbo lygio, BVP, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio.

Atlikus Lietuvos valstybés biudzeto pajamy ir akcizo pajamy prognozavima, pastebima kad,
esant valstyb¢je palankioms salygoms, kai yra mazesné Sesélinés ekonomikos dalis, mazesnis nedarbo
lygis, didesnis vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, BVP, bei korupcijos suvokimo indeksas,
valstybés biudzeto pajamos nuo 2019 m. iki 2023 m. statistiSkai didéja 3 proc. kasmet, ir pasiteisinus
optimistinei prognozei Lietuvos valstybés biudZeto pajamos 2023 m. sudarys 7,7 mlird. Eur. Taip pat
atliktas pesimistinés prognozeés tyrimas parodé, kad esant maziau palankioms sglygoms valstybéje, kai
didesne dalj bendros ekonomikos uzima Ses¢liné ekonomika, klesti didesnis nedarbo lygis, sumazéja
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, BVP, bei nukrinta korupcijos suvokimo indeksas, valstybés
biudzeto pajamos nuo 2019 m. iki 2023 m. sumazés 11 proc. lyginant su optimistinés prognozes
duomenimis 2019 m. — 2023 m. Todél galime teigti, kad padidéjus kontrabandos mastui Lietuvoje,

valstybés biudZzeto pajamos prarasty 3,89 mlrd. Eur. pajamy, per prognozuojamg penkeriy mety
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laikotarpj, o sumazéjus kontrabandos srautui Lietuvoje, valstybés biudzeto pajamos kasmet surinkty

0,78 mlrd. Eur. daugiau pajamy, per prognozuojama penkeriy mety laikotarpi.
Sialymai
Remiantis valstybés, ES ir kity uZsienio Saliy, taip pat Valstybés sienos apsaugos tarnybos

(VSAT), bei Tarptautinio valiutos fondo (TVF) eksperty tam tikromis strategijomis, kurios padéty

sumazinti kontrabandos plitima, galima formuoti tokius pasitlymus:

1. Skirti daugiau démesio visuomenei ir jos Svietimui, ypatingai didelj démesj skirti jaunajai
kartai. Dazniau pasienie¢iy darbuotojams lankytis mokyklose, pristatyti vaikams savo profesijg, kad
vaikai dométysi Siuo darbu ar net ateityje tapty jy kolegomis. Skatinti pilietiSkuma, raginti dalintis
informacija apie galimai nelegalig veiklg. Dalinti lankstinukus su kontaktais, kuriais biity galima
pranesti bet kokig naudingg informacija.

2. D¢l kontrabandos poveikio valstybés biudzeto pajamoms biitina stiprinti iSoriniy Lietuvos
valstybés sieny apsauga su Ryty Europos Salimis. Daugiau investuoti | ES iSorés sienos (Lietuvos
dalies) apsaugos stiprinimg moderniomis techninémis priemonémis, jrenginéti apsaugines tvoras,
kurios uztikrinty didesn¢ apsauga prie sienos. Planuojama, kad iki 2020—yjy pabaigos visa siena su
Rusija bus stebima vaizdo sistemy. PasienieCius apriipinti bepiloCiais orlaiviais, kurie padéty
veiksmingiau kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, ypa¢ su tabako gaminiy kontrabanda.
Kontrabandos plitimui kelig grei¢iausiai pavykty uzkirsti, jeigu buty sulyginamos riukaly kainos misy
Salyje su kaimyninémis Salimis.

3. Vienas i§ pagrindiniy priezasCiy, kodel kontrabandos mastai didéja, tai akcizy tarify
didinimas, todél butina siekti akcizy tarify mazinimo arba pristabdyti jy didinimg. Taip pat gerinti
akcizo pajamy surinkimg, tai patvirtina ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ekspertai, kadangi jie
teigia, kad Lietuva privalo pagerinti mokes¢iy surinkimag, nes $iuo poZzitriu palyginus prastai atrodome

kity Europos Saliy kontekste.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Barzdaité V. (2019). Kontrabandos poveikio valstybés biudzeto pajamoms vertinimas (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas kontrabandos poveikis valstybés
biudZeto pajamoms. Remiantis pasirinktais tyrimo metodais: moksline literatiiros analize, biudzeto
pajamy statistiniy duomeny analize, koreliacijos ir regresinés analizés metodika, prognozavimu —
taikant ,.trendo* metods, galime atsakyti j magistrinio baigiamojo darbo iskeltus uzdavinius. Pirmame
skyriuje nagrinéjama Se$élinés ekonomikos teorija, pateikiami veiksniai darantys poveikj Sesélinés
ekonomikos atsiradimui, taip pat aptariamos dvi $e$¢linés ekonomikos formos. Taciau pagrindinis
démesys skiriamas kontrabandos ir akcizy teoriniam aprasymui. Teorijos dalyje pateikiami veiksniai,
kurie nulemia kontrabandos atsiradimg ir joS plitima, taip pat remiantis autoriy nuomone aprasomas
kontrabandos poveikis valstybés biudZeto pajamoms, per surenkamas pajamas i§ akcizy. Antrame
darbo skyriuje pateikiama kontrabandos poveikio valstybés biudzeto pajamoms vertinimo
metodologija. Pasirenkami tyrimo metodai: koreliaciné — regresiné analizé, prognozavimas — taikant
»trendo® metoda, taip pat atliekama 2009 — 2018 m. valstybés biudZeto pajamy statistiné analizé.
ISnagringjus SeSélinés ekonomikos ir valstybés biudzeto pajamas teoriniu aspektu ir pateikus
kontrabandos poveikio valstybés biudZeto pajamoms vertinimo metodologija, treCiame skyriuje
parodomas valstybés biudZeto pajamy ir akcizo pajamy rySys. Atliekama Koreliaciné — regresiné
analizé tarp akcizo pajamy ir kity veiksniy, kurie nulemia valstybés biudZzeto pajamy kaita, taip pat
atliekamas prognozavimas taikant ,,trendo* metodg — prognozuojamos valstybés biudZeto pajamos.
Ketvirtame skyriuje yra pateikiamos iSvados, kurios atsako j iSkeltus klausimus darbo pradZioje.

Pagrindiniai ZodZiai: Sesé¢liné ekonomika, kontrabanda, akcizo pajamos, valstybés biudZeto

pajamos, koreliaciné — regresiné analizé, prognozavimas — taikant ,,trendo* metoda.
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Barzdait¢ V. Assessment of impact of contraband on state budget revenue (master thesis).

Vilnius: Mykolas Romeris University
ANNOTATION

In the master thesis contraband influence on state budget revenue is analysed and assessed.
Based on selected research methods: scientific literature analysis, statistical analysis of budget
revenue, correlation and regression analysis, forecasting — using statistical trend method, we can
answer to master thesis tasks.

In the first part of the thesis the theory of shadow economy is analysed, key factors influencing
the causes of shadow economy are presented as well as the shadow economy forms are discussed.
However, the focus is on theoretical description of contraband and excise. Factors causing contraband
and its spreading are presented in the theoretical part, also contraband impact to state budget revenue
through income gathered from excise according to the attitude of scientists are discussed. In the second
part of the thesis, the methodology of contraband impact assessment to state budget revenue is
presented. Research methods are applied such as correlation- regression analysis, forecasting — using
trend method, also statistical analysis of 2009-2018 state budget revenue are performed. After
analyzing the shadow economy and the state budget revenue theoretically and providing the
methodology for the assessment of the impact of contraband on the state budget revenue, the third part
of the thesis shows the relation between the state budget revenue and excise income. Correlation -
regression analysis between excise income and other factors that determine the change of state budget
revenue is performed, as well as forecasting using the trend method — the state budget revenue is
predicted. The fourth part presents the conclusions that respond to the issues raised at the beginning of
the work.

Key words: shadow economy, contraband, excise income, state budget revenue, correlation-

regression analysis, forecasting — using trend method.



65

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Barzdaité V. (2019). Kontrabandos poveikio valstybés biudzeto pajamoms vertinimas (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas
SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema — ,,Kontrabandos poveikis valstybés biudzeto
pajamoms‘ aktuali Liectuvos Respublikos valstybei. Didelé mokes¢iy nasta akcizinéms prekéms daro
neigiama jtaka Salies ekonomikai. Tai vienas i§ svarbiausiy ir pagrindiniy veiksniy, daranéiy poveikj
kontrabandos atsiradimui. Lietuvoje klesti prekyba kontrabandinémis cigaretémis (tabako gaminiais),
alkoholiniais gérimais ar energiniais produktais, kurie naudojami, kaip varikliy degalai. Mokesciy
nasta, korupcija, nedarbo lygis, didelis akciziniy prekiy kainy lygis, visa tai tik dar labiau skatina
Seseling ekonomika — kontrabandg. Dél kontrabandos masty didé¢jimo Lietuvos biudZetas kasmet
praranda milijonus eury pajamy. Daugelis mokslininky, nagrinéjan¢iy kontrabandos teorija pastebi,
kad rinkti duomenis apie Seséling ekonomika — kontrabanda yra sudétinga, kaip ir sunku iSmatuoti
Seseling ekonomika, nes ji niekur neregistruota, slapta ir paprastai neSa didesn¢ nauda, todél taip
skatina zmones ja pateisinti ir tuo uzsiimti. Atlikus mokslinés literatiiros analize, autoriai tyrinédami ta
pacig problemg nurodo, kad Salies viduje prekiy kainos didéja, todél vis daugiau Zmoniy renkasi
ieSkoti pigesniy prekiy, taip skatindami kontrabandos plitima, taciau nesusimasto, kad yra daroma ne
tik sau zala, bet ir visam valstybés biudzetui, dél kurio nukencia ir patys. Todél magistro baigiamajame
darbe keliami klausimai: ar galima valstybés biudZeto pajamas padidinti sumazinus kontrabandos
srautg? Taip pat, kodél biudzeto pajamos kiekvienais metais vis labiau priklauso nuo kontrabandos
poveikio? Tyrimo objektas — kontrabandos poveikis valstybés biudZeto pajamoms. Sio tyrimo tikslas
yra iSanalizavus kontrabandos daromg poveikj valstybés biudZeto pajamoms, nustatyti biudzeto
pajamy pokytj. Taip pat buvo iskelti ir tyrimo uzdaviniai: iSanalizuoti $es$é¢linés ekonomikos ir
valstybés biudZeto teorinius aspektus, parengti kontrabandos poveikio biudZeto pajamoms tyrimo
metodologijg, jvertinti kontrabandos poveikj valstybés biudZeto pajamoms. Tyrimo metodika:
mokslinés literatiiros analize, biudZeto pajamy statistiniy duomeny analiz¢, koreliacijos ir regresinés
analizés metodika, prognozavimas — taikant ,,trendo* metoda.

Kontrabandos poveikio valstybés biudzeto pajamoms tyrimo metu buvo nustatyta, kad
sumazinus kontrabandos srautg, valstybés biudzeto pajamos didéja. Atlikta koreliaciné — regresiné
analizé tarp veiksniy sukelianc¢iy kontrabandos mastg ir tarp akcizo pajamy parodé, kad Lietuvos
valstybés biudZeto pajamy dydis priklauso nuo: SeSélinés ekonomikos dalies esancios valstybéje,
mokesciy nastos, korupcijos lygio, nedarbo lygio, BVP, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir sitilymai.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Barzdait¢ V. Assessment of impact of contraband on state budget revenue (master thesis).

Vilnius: Mykolas Romeris University
SUMMARY

The theme of financial management master‘s thesis — ,,Impact of contraband on state budget
revenue® is relevant to Republic of Lithuania. The high tax burden on excise goods has a negative
influence on the country‘s economy. It is one of the most important and the key factors of impacting
the emergence of smuggling. Smuggling of cigarettes (tobacco products), alcoholic beverages or
energy products that are used as motor fuel are thriving in Lithuania. Tax burdens, corruption,
unemployment, high rates of excise goods prices - all of this are contributing to the shadow economy -
contraband. As the extent of contraband increases, the Lithuanian budget loses millions of euros in
revenue each year. Many scientist studying the theory of contraband observe that collecting data on the
shadow economy - contraband is difficult, as is difficult to measure the shadow economy, because it is
nowhere registered, secret and usually brings more benefits and therefore encourages people to justify
it and engage in it. The scientists investigating the same problem indicate that the prices of goods
inside the country are increasing, so more and more people are choosing to look for cheaper goods,
thus promoting the spread of contraband, but do not think that causing harm to the state budget
negatively affects themselves. Therefore, the master's thesis raises the following questions: Is it
possible to increase the state budget revenue by reducing the flow of smuggling? Also, why is budget
revenue increasingly dependent on smuggling every year? The object of the research - the impact of
contraband on state budget revenue. The aim of this research is to determine the change in budget
revenue by analyzing the impact of smuggling on the state budget revenue. The main tasks of the study
are: to analyze the theoretical aspects of shadow economy and the state budget, to develop a
methodology for the study of the impact of smuggling on budget revenue, to evaluate the impact of
smuggling on the state budget revenue. The methodology of master thesis: analysis of scientific
literature, analysis of budget income statistics, correlation and regression analysis, forecasting - using
the trend method.

The study of the impact of contraband on the state budget revenue showed that the reduction of
the contraband flow results in an increase in the state budget revenue. The correlation - regression
analysis between the factors causing the extent of smuggling and the excise income showed that the
amount of the state budget of Lithuania depends on: the share of the shadow economy in the state, the
tax burden, the level of corruption, the level of unemployment, GDP, average monthly wage.

At the end of the master's thesis conclusions and suggestions are given.
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2 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS

2018 METU VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU (PILNA) STRUKTURA

Tikst. Eur
Pajamos IS viso

PAJAMOS 6697 409
MOKESCIAI 6165 270
Pajamuy ir pelno mokesciai 1010 519
Gyventojy pajamy mokestis 312 103
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Mokesciai uz aplinkos terSima 6172
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KITOS PAJAMOS 532 139
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Paliikanos uz paskolas 6 217
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Mokesciai uz valstybinius gamtos iteklius 13 750
Angliavandeniliy iStekliy mokestis 2989
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 211 968
Pajamos uZ ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma 4 098
Konsulinis mokestis 25352
BiudZetiniy jstaigy pajamos uz prekes ir paslaugas 91 208
Zyminis mokestis 8 507
Rinkliavos 35 226
Kitos pajamos 47 577
Pajamos iS$ bauduy, konfiskuoto turto ir Kity netesybu 45 320
Kitos neiSvardytos pajamos 10 620
MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO, 69 853
FINANSINIO TURTO SUMAZEJIMO IR  FINANSINIU
ISIPAREIGOJIMU PRISIEMIMO PAJAMOS
Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 65 018
Zemés realizavimo pajamos 23011
Kitas materialusis ir nematerialusis turtas 42 007
Finansinio turto sumazéjimo pajamos (finansinio turto pardavimas / 4 835
griZusios finansinés investicijos)
Kitos gautinos sumos 4835
IS VISO 6767 262
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSos 2303 876
IS VISO 9071 138

Saltinis: Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

jstatymas X111-868




3 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS
2009 — 2018 METU VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS

2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m. | 2017 m. | 2018 m.
Mokesciai 3841810 | 3674897 | 4223533 | 4564633 | 4799972 | 4943922 | 5200904 | 5437636 | 5863186 | 6165270
Pajamy ir pelno mokesciai 791335 | 541698 | 670958 | 879547 | 1012991 | 916562 961703 | 1003731 | 984242 | 1010519
Turto mokesciai 1113 1422 1750 1030 1354 2600
Prekiy ir paslaugy mokesciai 2999161 | 3080601 | 3493259 | 3620402 | 3717538 | 3939577 | 4139290 | 4337270 | 4776381 | 5055151
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai 51314 52597 59315 63569 68020 86029 | 98914076 95603 | 101208 97000
Kitos pajamos 419382 | 507362 | 511909 | 569127 | 468122 | 420646 464388 | 539163 | 435436 | 532139
Turto pajamos 134807 | 253691 | 208252 | 361394 | 243929 | 256602 277863 | 321367 | 241482 | 264231
Pajamos uz prekes ir paslaugas 246915 | 213913 | 254468 | 146733 | 152882 | 125525 132676 | 140805 | 137864 | 211968
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 14500 13717 10401 27314 42533 32485 37298 56637 46787 45320
Kitos nei$vardytos pajamos 23158 26039 38786 33684 28777 6032 16549 20353 9303 10620
Materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo, finansinio turto
sumazéjimo ir finansiniy
isipareigojimy prisiémimo pajamos 19652 27038 37025 48154 70191 69374 62937 70683 74251 69853
Materialiojo ir nemateriojo  turto
realizavimo pajamos 13848 20116 31725 37157 67276 66532 60546 66376 71907 65018
Sandoriai dél finansinio turto 5803 6922 5299 10996 2915 2841 2390 4306 2344 4835
Europos Sajungos ir kita tarptautiné
finansiné parama 1716882 | 1548070 | 1682399 | 1834409 | 1754864 | 1874038 832888 | 1432836 | 1423389 | 2303876
PAJAMOS IS VISO: 5997726 | 5757367 | 6454866 | 7016323 | 7093149 | 7307980 | 6561117 | 7480318 | 7796262 | 9071138

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis.




4 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS
2009 - 2018 m. EKONOMIKOS IR FINANSU RODIKLIAI

Metai 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Akeizy pajamos 094 | 0,88 092 | 097 | 1,00 | 1,06 | 115 | 1,20 | 1,33 | 145
(mird. Eur.)

Sesélinés
ekonomikos dalis 30 30 29 29 28 27 26 25 24 23

proc nuo BVP

Bendras vidaus
produktas (BVP) 26,9 28 31,3 33,3 35 36,6 37,4 38,8 42,2 451
(mird. Eur)

Vidutinis ménesio
darbo uzmokestis 624,6 600,2 613,3 629,5 661,2 691,1 726,4 784 848 932
(Eur)

Vidutinio ménesio
darbo uzmokescio
metinis pokytis
(proc.)

Nedarbo lygis
(tyrimo
duomenimis,
vidutinis, proc.)

13,7 17,8 15,4 13,4 11,8 10,7 91 79 7,1 6,2

Mokes¢iy nasta nuo

BVP % 29,3 28,7 26 27,3 27,4 27,9 29,2 30 29,8 29,7

Korupcijos
suvokimo indeksas, 49 50 48 54 57 58 59 59 59 59
balais (KSI)

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis.



