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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama 2025 m. vykusios Lietuvos Respublikos valsty-
bés tarnybos reformos jgyvendinimo eiga ir rezultatai. Pagrindinés 2025 m. reformos kryptys — vals-
tybés tarnautojy pareigybiy perZitira, darbo uzmokescio, tarnybinés veiklos vertinimo, tarnybiniy
gincy klausimai. Rezultatai rodo, kad 2025-ieji buvo klaidy taisymo ir naujy siilymy metai: refor-
ma veiké, taciau politinés ir institucinés realijos lémé jgyvendinimo terminy nukélimg, metodinés
vienovés paieskq ir tolesnj jgyvendinimo eigos koregavimg. 2025 m. reformos pagrindiné sékmés
galimybé - standartizuoti praktikas (kompetencijy vertinimg, vadovy ugdymg, pareigybiy perZitiros
kriterijus) ir pereiti nuo ,pereinamojo laikotarpio® prie reformos kontrolés ir prieZiiiros elementy
karimo. Atsizvelgiant j 2025 m. reformos eigq ir rezultatus, 2025 m. rudenj buvo parengtas naujas

Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas ir reformos turinys vél pradéjo keistis.

Reiksminiai ZodZiai: valstybés tarnyba, viesasis valdymas, reforma, pareigybiy perZiiira,

tarnybiniai gincai.

Ivadas

Siame straipsnyje nagrinéjami esminiai valstybés tarnybos reformos jgyvendinimo re-
zultatai, teisinio reguliavimo spragos ir valstybés tarnybos reformos empiriné patirtis. Gilinamasi
i 2025 m. pateiktus naujus teisés akty projektus ir sitilymus, kurie vykstant reformai tampa labai
svarbiis ne dél naujos pradzios, o dél to, kad 2024 m. jsigaliojes teisinis reguliavimas 2025 m. su-
sidareé su jgyvendinimo i$sukiais, pavyzdziui, nevienodu pareigybiy perzitiros tempu, interpreta-
cijomis, jtampa valstybés tarnautojy kolektyvuose, politiniu sprendimu atidéti dalj reformos ter-
miny ir kt. Sio straipsnio tikslas - pristatyti ir i$analizuoti Lietuvos Respublikos valstybés tarny-
bos reformos eiga 2025 m., jgyvendinimo problemas, teisinio reguliavimo pokycius ir pasekmes
valstybés tarnybai, teisékiros iniciatyvas valstybés tarnybos teisés srityje tais metais. Straipsnio
uzdaviniai: 1) apibrézti reformos teisinj pagrinda; 2) iSanalizuoti 2025 m. reformos eiga, i$ski-
riant pagrindinius sprendimus ir jy motyvus; 3) jvertinti 2025 m. rezultatus (kas realiai pasikeite,
kas — dar ne); 4) aptarti baisimas kryptis po 2025 m.; 5) pateikti argumentus ir vertinimus, kodél
2025 m. reformos eiga labiau primena korekcijg ar stabilizavima nei valstybés tarnybos reformos

sékme.
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Straipsnyje naudoti teisinés analizés, lyginamasis ir loginés analizés bei teleologinis me-
todai. Jis parengtas vykdant kokybine dokumenty analize, t. y. atliekant teisés akty analiz¢, nagri-
néjant valstybés institucijy jgyvendinimo dokumentus, teisékairos iniciatyvas, moksling literatura,
VieSojo valdymo agentiros (toliau - VVA) parengta metodine medziagg, Ziniasklaidoje skelb-
tus eksperty vertinimus. Ne visi valstybés tarnybos jgyvendinimo eigos duomenys yra Zinomi
ir prieinami, néra ais$kus 2025 m. vykes valstybés tarnybos reformos poveikis (efektyvumo $uo-
lis, kokybinis paslaugy geréjimas), kuris sunkiai patikrinamas vien dokumentais, nes tam reike-
ty konsoliduoty administraciniy duomeny (atranky trukmé, tarnybiniy gincy skaicius, tarnybi-
nés veiklos vertinimo rezultatai, atlygio sklaida ir pasikeitimai) ir tokiy duomeny vertinimy po
2025 m. Pazymeétina, kad néra oficialiy patvirtinty vertinimo dokumenty, kurie leisty konstatuoti
»didziulj proverzj“ didinant valstybés tarnybos efektyvuma. Vis délto pazymétina bendra valsty-
bés tarnybos pazanga ir netiesioginis valstybés tarnybos reformos rezultatas — geresné skaidrumo
kultira, efektyvesnis duomeny valdymas.

Apie valstybés tarnybos reformos eigg ir rezultatus rasyta ir anksc¢iau'. 2025 m. geguzés
23 d. Lietuvos Respublikos Seime vyko nacionaliné konferencija ,, Administraciniy teismy svarba
uztikrinant Zzmogaus teises®, joje buvo keliamos esminés valstybés tarnybos reguliavimo proble-
mos: itin dazni Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VT]) pakeitimai (nuo
2001 m. daugiau kaip 145 pataisos), teisés akty ir taikomos praktikos neatitikimas, reglamenta-
vimo spragos®. Dél to didéja valstybés tarnybos santykiy nestabilumas, mazéja pasitikéjimas ir
stringa valstybés tarnybos reformy jgyvendinimas. Konferencijoje sitilyta parengti vientisg valsty-
bés tarnybos teisés akta: valstybés tarnybos kodeksa arba nauja VT] redakcija. Pagrindiniai pasii-
lymai apima vientiso valstybés tarnybos kodekso su stabilia, nekintama esmine dalimi sukiirima,
visi$ka valstybés tarnybos integracija su e. valdzios sistemomis, valstybés tarnautojy mobilumo
tarp valstybés ir vietos savivaldos institucijy didinimg, daugiau démesio skiriant psichologiniam
klimatui ir valstybés tarnautojy suinteresuotumui, praktiky jtraukima j teisékiirg ir neatidélioting

kylan¢iy problemy sprendima.
1.5.1. Valstybés tarnybos reformos teisiniai pagrindai ir kryptys

2023 m. pabaigoje priémus nauja VT] redakcija, valstybés tarnybos reformos autoriai tei-
gé, kad tiek 2024 m., tiek 2025 m. bus siekiama jtvirtinti teisinius valstybés tarnybos pagrindus ir

skatinti naujas plétros kryptis — sustiprinti vadovavimo ir lyderystés gebéjimus, padidinti valstybés

1 Pladiau 7r.: Gintautas Vilkelis, ,Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo aktualas poky¢iai ir plétros kryptys
2021 m.% i§ Lietuvos teisé 2021. Esminiai pokyciai, Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevi¢ius (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2021); Gintautas Vilkelis, ,,Valstybés tarnybos reforma 2024 m. ir naujasis teisinis regulia-

vimas, i§ Lietuvos teisé 2024. Esminiai pokyciai, Lyra Jakulevi¢iené, Vytautas Sinkevicius, Kristina Kenstavi¢iené
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2024).

2 Gintautas Vilkelis, ,,Valstybés tarnyba — klystkeliai ir kryzkelés. Teisinio reguliavimo ypatumai“ (pranesimas na-
cionalinéje konferencijoje ,, Administraciniy teismy svarba uztikrinant Zmogaus teises®, Vilnius, 2025 m. geguzés
23d.).
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tarnybos profesionaluma, lankstumg ir efektyvuma, diegiant inovacijas modernizuoti valstybés
tarnybos zmogiskyjy istekliy valdyma. Valstybés tarnyba turéjo buti plétojama atsizvelgiant ir j jos
paskirtj bei konstitucing sampratg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - LRKT)
yra pateikes kelis valstybés tarnybos sampratos iSaiskinimus, pavyzdziui, pabrézes, kad valstybeés
tarnyba yra asmeny, dirbanciy institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, profesiné
veikla, o valstybés tarnyba kaip profesinés veiklos sistema turi biiti nesaliska, neutrali, organizuota
ir veikti taip, kad buty uztikrinamas viesojo intereso garantavimo testinumas pasikeitus politinei
valdziai. Vienas i valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy, ku-
riy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius,
yra valstybés tarnybos sistemos vientisumas, jos funkcionavimo nepertraukiamumas?’.

Jgyvendinant $iuos tikslus buvo siekiama padaryti valstybés tarnybg patrauklesne, efek-
tyvesne ir karybiskesne. Vykdomos reformos teisinis pagrindas ir pradzia buvo 2024 m. sausio
1 d. jsigaliojusi nauja VT] redakcija, jtvirtinusi naujas reformuotos valstybés tarnybos nuostatas
(naujos priémimo, darbo apmokéjimo, veiklos vertinimo taisyklés ir kt.). Reformos tikslas — pro-
fesionalizuoti tarnyba, didinti nasumg, rinktis kompetentingus tarnautojus ir mazinti politing
jtakg. Valstybés tarnybos reformos jgyvendinimo eiga Lietuvoje tradiciskai svyruoja tarp dvie-
ju poliy: stabilumo siekio bei valstybés tarnautojo statuso garantijy (karjeros tarnybos siekis) ir
valstybés tarnybos efektyvumo, lankstumo, veiklos rezultaty siekio (modernios vieSosios tarny-
bos sukiirimo ir vieSojo sektoriaus pertvarkos siekis). 2024 m. buvo galima teigti, kad valstybés
tarnybos reforma tik prasideda ir tai yra pradinis etapas, o 2025 m. vykdytos valstybés tarnybos
reformos eiga parodé esminius rezultatus — tiek trakumus, tiek privalumus. Po 2024 m. rinkimy
susirinkes naujasis Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) atidéjo kai kuriuos reformos
igyvendinimo elementus, pvz., valstybés tarnautojy pareigybiy perzitra, vadinamajj iStarnybini-
mo reikalavima, perkeélé j 2026 m. Diskusijos dél valstybés tarnautojy pareigybiy perzitiros, darbo
apmokéjimo, priemoky uz stazg valstybés tarnyboje klausimy tesési Seimo ir Seimo komitety
svarstymuose visus 2025 m. Periodiskai buvo rengiami pasitlymai keisti VTT.

XX Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau - Vyriausybé) programoje, patvirtintoje
Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 ,,Dél dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés programos®, nurodyta: ,,491. Perziarésime jvykdyta valstybés tarnybos reformg, grazin-
sime esminius karjeros sistemos bruozus valstybés tarnybos sistemai.“* Tai buvo aiski informacija
visuomenei ir valstybés tarnautojams, kad valstybés tarnybos reformos rezultatai netenkina Vy-
riausybés ir valstybés tarnybos sistema bus v¢él tobulinama. 2025 m. buvo sprendziamos $ios pa-
grindinés problemos: 1) pareigybiy minimaliy koeficienty kélimas, siekiant padidinti konkuren-

cinguma su privaciuoju sektoriumi; 2) problema dél pareigybiy ir tarnautojy statuso pertvarkymo

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708.

4  Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. XV-439 ,,Dél dvidesimtosios Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés programos®, TAR, 2025-09-25, Nr. 15998.
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terminy (terminas nukeltas j 2026 m, nes, pasak iniciatoriy, perziiira vyksta nevienodai ir kelia
chaosg); 3) bendra VT] ir susijusiy teisés akty perzitira (Vyriausybé numaté sistemiskai perzitréti
VT ir susijusius teisés aktus, o ne daryti fragmentinius VT] pataisymus); 4) riziky ir pasipriesini-
mo valdymas, nes gali tekti mazinti valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciy ir mazinti socialines
garantijas; 5) tarnybiniy gincy ikiteisminio nagrinéjimo teisinés bazés sukiirimas.

Viesojoje diskusijoje vis labiau ryskéjo esminé nuostata, kad valstybés tarnyba gali evo-
liucionuoti j vie$aja tarnyba. Antai VVA 2025 m. lapkricio 19 d. i$vadoje ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy
projekty derindama VT] naujos redakcijos projekta raste Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai nurodé: ,Organizacijy valdymas yra sudétingesnis, kai jose dirba skirtingo statuso
darbuotojai, kuriems taikomi skirtingi jdarbinimo, darbo apmokéjimo, veiklos vertinimo ir kiti
procesai. Dabartiné praktika yra butent tokia, kai vieSojo valdymo organizacijose dirba valstybés
tarnautojai, vidaus tarnybos sistemos pareigiinai ir darbuotojai pagal darbo sutartis. Tai sudaro
organizacijoms papildoma administracing nastg. Ilgalaikéje perspektyvoje svarbu siekti, jei ne
visiS$ko statuso suvienodinimo, tai bent maksimaliai vienodos atlygio uz darba struktiros,
nesant objektyviems kriterijams dél statuso iSskirtinumo bei panasiy valdymo procesy skir-
tingo statuso personalui [paryskinta straipsnio autoriaus]. Tai leis ne tik mazinti administravimo
kastus, bet ir didinti dirbanciyjy viesajame sektoriuje pasitenkinimg darbu ir jsitraukima, be to
prisidés prie esamu metu skirtingo statuso dirbanciyjy atskirties mazinimo.“’ Sis aiskiai suformu-
luotas VVA teiginys nurodo tolesne valstybés tarnybos raidos kryptj — naujos vieSosios tarnybos,
kurioje iki minimumo sumazinami skirtumai tarp valstybés tarnautojo, darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, ir galbut statutinio valstybés tarnautojo, kiirimas.

Reikia pazyméti, kad $alia $ios aiSkios VVA pozicijos iSlieka aktualis ir anksciau kelti
klausimai — valstybés tarnautojui keliami auksti kvalifikaciniai, profesiniai, nepriekaistingos repu-
tacijos reikalavimai, taikoma grieztesné atsakomybé ir atskaitomybé. Valstybés tarnautojui biitina
turéti Lietuvos Respublikos pilietybe, mokéti valstybine lietuviy kalba, turéti aukstajj universite-
tinj arba aukstajj koleginj isilavinima, taip pat jam taikomos nustatytos amziaus ribos. Vien dél
$iy priezasciy visiSkai atsisakyti VT] ir, pavyzdziui, taikyti Lietuvos Respublikos darbo kodekso
(toliau - DK) nuostatas buty sudétinga — turéty buti parengtas atitinkamas valstybés tarnybos
santykiy reglamentavimas. Galima svarstyti kai kuriuos kitus sprendimus, kaip, pvz., i§ esmés
naujo valstybés tarnybos santykius reglamentuojancio teisés akto — valstybés tarnybos kodekso
arba naujos VT] redakcijos — parengimas. Siekiant valstybés tarnybos reformos sékmés, batinos
naujojo teisinio reguliavimo salygos bty visy lygiy valstybés ir vietos savivaldos institucijy inte-
gracija su e. valdzios sistemomis, valstybés tarnautojy mobilumas tarp institucijy, didesnis déme-

sys valstybés tarnautojy socialiniy problemy sprendimui ir suinteresuotumui.

5  Vie$ojo valdymo agentiiros 2025 m. lapkri¢io 19 d. i$vada ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstaty-
mo Nr.VIII-1316 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty®, LRS, ziaréta 2025 m. gruodzio 28 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAN/cfd398f0c54d11f08962cdb35f3f1615¢jfwid=oxw0Omzqxj.
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1.5.2. Reformos eigos 2025 metais analizé

Siame straipsnyje analizuojamos valstybés tarnybos reformos pradZia yra siejama su
nauja VT] redakcija, kuri jsigaliojo 2024 m. sausio 1 d. Tai reiskia, kad 2025-ieji yra antri valsty-
bés tarnybos reformos metai, kai naujasis teisinis reguliavimas jau gerai Zinomas, teisés normy
turinys i$nagrinétas, vie$ojo administravimo institucijos jas nuolat taiko, o teisékiiros iniciatyvos
skirtos tam, kad uzpildyty paaiskéjusias teisinio reguliavimo spragas. Todél $iuo laikotarpiu itin
svarbus buvo VVA vaidmuo, nes ji organizavo 2025 m. valstybés tarnybos reformos jgyvendinima
per konsultacijas valstybés ir vietos savivaldos institucijoms, metodiniy rekomendacijy rengima
(iskaitant pareigybiy perzitros ir statuso keitimo klausimus), kompetencijy vertinimo priemones
ir administruojamas valstybés informacines sistemas bei registrus. VVA 2025 m. liepos 7 d. pra-
neSime visuomenei informavo, kad ,, Agentira vykdé 23 metodines konsultacijas aktualiausiais
pasikeitusio nuo 2024 m. sausio 1 d. valstybés tarnybos reguliavimo klausimais, taip pat dalis
susitikimy buvo skirta pareigybiy perzitiros ir pareigybiy statuso keitimo, vadovy kompetencijy
vertinimui taikant 360 laipsniy kompetencijy vertinimg klausimais. Vidutiniskai vienoje konsul-
tacijoje dalyvauja per 200 jstaigy atstovy.“® VVA yra svarbi ne tik formaliai, bet ir praktiskai. Jai
buvo iskeltas tikslas sukurti profesionalig ir veiksmingg valstybés tarnyba, taip pat garantuoti VT]
ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo vientisumg’. VVA vieta bendrajame valstybés tarny-
bos valdymo kontekste ypatinga tuo, kad ¢ia kaupiama duomeny bazé leidzia analizuoti valstybés
tarnyboje susiklosciusias tendencijas, stebéti jy praktinj veiksminguma, prognozuoti su tuo susi-
jusius poky¢ius ir teikti iSvadas dél jy jgyvendinimo.

Rizikos ir grésmés valstybés tarnybos reformai didéja dél skirtingo teisés akty interpre-
tavimo, bendros praktikos nebuvimo. Metodinis vienodumas yra viena svarbiausiy valstybés tar-
nybos reformos sékmeés salygy. Vienas ryskiausiy bendros praktikos stokos pavyzdziy yra ,istar-
nybinimo® termino nukélimas iki 2026 m. sausio 1 d. Jgyvendinant 2024 m. sausio 1 d. jsigalio-
jusius VT] ir Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimus, valstybés ir savivaldybiy institucijose
ir jstaigose sudarytos komisijos turéjo iki 2025 m. sausio 1 d. perziaréti institucijos ar jstaigos
pareigybiy sarase esancias valstybés tarnautojy pareigybes. Seimas 2025 m. sausio 14 d. priémé
Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 2 straipsnio pakei-
timo jstatyma Nr. XV-110 ir juo valstybés tarnautojo sgvokos neatitinkanciy valstybés tarnautojy
pareigybiy perzitiros terming nukeélé iki 2026 m. sausio 1 d. Valstybés tarnautojo savokos neatitin-
kancios valstybés tarnautojy pareigybés turéjo biiti panaikintos arba vietoj jy jsteigtos darbuotojuy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybés. Seimo nariy pasiilymas buvo argumentuojamas tuo,

kad pareigybiy vertinimo procesas institucijose ir jstaigose vyksta skirtingai, daznai priklauso

6  Vie$ojo valdymo agentura, ,Teisés akty prieziara® ziaréta 2025 m. gruodzio 19 d., https://vva.lrv.t/lt/veiklos-
sritys-1/teises-aktu-prieziura/.
7  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. rugpjicio 30 d. nutarimas Nr. 693 ,,Dél Vie$ojo valdymo agentiiros

organizacinés formos pakeitimo, Vie$ojo valdymo agentiros nuostaty ir administracijos struktiiros patvirtini-
mo*, TAR, 2023-08-31, Nr. 17214.
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nuo jstaigos vadovybés pozicijos ir bereikalingai kelia jtampa kolektyvuose ir tarp jstaigy. Dalyje
jstaigy valstybés tarnautojy, kurie nevykdo vie$ojo administravimo funkcijy, pareigybes sitiloma
grieztai panaikinti, o kitose jstaigose valstybés tarnautojo sgvokos neatitinkanc¢ioms pareigybéms
papildomai priskiriamos vie$ojo administravimo funkcijos, kad buty islaikomas valstybés tar-
nautojo statusas ir socialinés garantijos. 2025 m. sprendimas buvo amortizacinis (atidéjimas), bet
politiné logika mety pabaigoje jau buvo grindziama tuo, kad pereinamasis rezimas negali tapti
nuolatine biisena, nes tai yra pagrindinis valstybés tarnybos reformos jtampos zidinys. Formaliai
valstybés tarnautojy pareigybiy perzitira yra administraciné procedira: ja siekiama nustatyti, ar
pareigybé atitinka valstybés tarnautojo savoka, taciau praktikoje 2025 m. tai virto galios ir kontro-
lés klausimu (kas sprendzia, kokiu kriterijumi remdamasis), socialinio teisingumo klausimu (vie-
noje jstaigoje taikoma griezciau, kitoje — Svelniau), teisiniy gincy rizikos klausimu. 2025 m. ,,istar-
nybinimo” terminas nukeltas, todél trumpuoju laikotarpiu sumazéjo ,,staigaus statuso praradimo”
spaudimas, atsirado laiko metodiskai suvienodinti teisés akty taikyma. Vis délto kartu atsirado
teisinés ir politinés prielaidos naujoms rizikoms ir grésmeéms: valstybés ir vietos savivaldos insti-
tucijos gali suvokti, kad valstybés tarnybos reformg ,,visada galima nukelti, o tai silpnina valstybés
tarnybos reformos pozicijas. Sj pavojy i$ dalies neutralizuoja 2025 m. gautas politinis signalas apie
valstybés tarnautojy ,,iStarnybinimo* uzbaigima 2026 m. Praktikai ir ekspertai atkreipia démesj,
kad daugelis pareigybiy, kurios pagal nauja VT] redakcijg neturéjo buti valstybés tarnautojy (pvz.,
vidaus administravimo darbuotojai), vis tiek i$saugo statusg dél neaiskiy arba skirtingai taikomy
vertinimo taisykliy valstybés ir vietos savivaldos institucijose. Tai sukelia neaiskumy, reputacijos
problemy ir valstybés tarnautojy nerima dél statuso ir garantijy i§saugojimo ateityje.

Valstybés tarnybos reformos kontekste svarbu analizuoti VVA direktoriaus 2024 m. rug-
s€jo 20 d. jsakymag Nr. V-137 ,,Dél jstaigos vadovo ir valstybés tarnautojo, turincio pavaldziy asme-
ny, kompetencijos vertinimo, taikant 360 laipsniy kompetencijy vertinimg, organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo™. Viena svarbiausiy reformos praktiniy naujoviy — vadovy (ir valstybés tar-
nautojy, turinciy pavaldziy asmeny) kompetencijy vertinimo institucionalizavimas, taikant 360
laipsniy metodg. Tai ne vien personalo administravimo naujové, perimta i§ privaciojo sektoriaus,
bet ir bandymas sukurti grjZtamojo rysio kultirg, jstaigy vadovy kompetencijy tobulinimo cikla,
duomenimis grista vadybinj sprendimy pagrindimg. VVA metodinéje medziagoje ir rekomenda-
cijose pabréziama, kad vertinimas atliekamas VATIS sistemoje ir yra privaloma vadovy vertinimo
dalis.

2025 m. buvo vie$ai komunikuojama, kad $is kompetencijy vertinimas yra privalomas
atliekant tarnybinés veiklos vertinimg ir jstaigos turi laikytis nustatyty terminy’. VVA 2025 m.
spalio 30 d. prane§ime pazyméjo: ,Vadovy (jstaigy vadovy ir kity valstybés tarnautojy, turinciy
8  Vie$ojo valdymo agentiros direktoriaus 2024 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. V-137 ,,Dél jstaigos vadovo ir vals-

tybés tarnautojo, turin¢io pavaldziy asmeny, kompetencijos vertinimo, taikant 360 laipsniy kompetencijy verti-
nimg, organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo, TAR, 2024-09-20, Nr. 16474.

9  Viesojo valdymo agentiira, ,,Rekomendacijos dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo®, Zitréta
2025 m. gruodzio 28 d., https://vva.lrvit/rekomendacijos/.
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pavaldziy asmeny) kompetencijos vertinimas, taikant 360 laipsniy kompetencijy vertinima, yra
griztamuoju rysiu paremtas metodas, kuris leidzia grupei dirbanciyjy iSreiksti savo nuomone ver-
tinant vadovo kompetencijas pagal jo elgesio pasireiskimg darbinéje veikloje siekiant padidinti jo
ir visos organizacijos veiklos efektyvumg. Sis kompetencijy vertinimas yra privaloma valstybés
tarnautojy tarnybineés veiklos vertinimo dalis“'®. Tai didelis Zingsnis ugdant jstaigy vadovy kom-
petencijas ir lyderystés gebéjimus. Reikia pazymeéti §j teigiama valstybés tarnybos reformos povei-
kj 2025 m. Lietuva i§ esmés peréjo nuo deklaratyviy teiginiy apie aukstas vadovy kompetencijas ir
rezultatyvius sprendimus prie konkretesnio mechanizmo: vadovy kompetencijy vertinimo. Visgi
tai dar néra garantija, kad didés efektyvumas. Garantija atsiranda tik tada, kai vertinimo duo-
menys realiai naudojami ugdymui ir sprendimams, uztikrinamas patikimumas (nusisalinimai,

duomeny apsauga, anonimiskumas), vertinimo i$vados néra formalios.
1.5.3. Valstybés tarnybos istatymo (2025 m.) projektas

2001-2025 m. VT] buvo keistas daugybe karty (autoriaus skaic¢iavimais, 145 kartus), kai
kurios VT] redakcijos priestaravo viena kitai. Toks nestabilumas didino nepasitikéjima valstybés
tarnybos sistema. Pasekmés - jgyvendinimo neapibréztumas, vangus praktinis taikymas, neais-
kis rezultatai ir vis didéjantys teisés akty nesuderinamumai su taikoma praktika. Kai kurios tei-
sés akty nuostatos neatitiko valstybés tarnybos realybés, pvz., atrankos konkursai tesési per ilgai,
buvo neaiskios galimybés skysti sprendimus. Teisiniy spragy valstybés tarnyboje dazniausiai at-
siranda dél nepakankamo jgyvendinimo reglamentavimo, nestabilumo ir dazny keitimy, silpnos
atsakomybés sistemos, praktikos ir teisés neatitikimo.

Jgyvendinant Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pri-
tarta Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439" (toliau — Vyriau-
sybés programa), 490-493 punktuose nustatytus siekius stiprinti vieSajame sektoriuje dirbanciy
asmeny kompetencijas, sukurti paskaty ir talenty pritraukimo sistemga, perziareéti jvykdyta valsty-
bés tarnybos reformg ir grazinti valstybés tarnybos sistemai esminius karjeros sistemos bruozus,
tobulinti vadovaujamas pareigas einanciy valstybés tarnautojy veiklos kontrolés ir atsakomybés
uz tinkamg pareigy vykdymga sistemg, darbo apmokéjimg, motyvavimga, plésti karjeros galimybes,
valstybés ir savivaldybiy jstaigose ugdyti organizacine kultiirg, buvo parengtas Valstybés tarnybos
jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas'? ir su juo susijusiy teisés akty projektai. Pro-
jekta rengusi Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau - VRM) aiS$kinamajame raste
pazymeéjo, kad ,,[d]abartinis valstybés tarnybos teisinis reguliavimas praktikoje nepasiteisino ir
10 VieSojo valdymo agentiira, ,Svarbi informacija: artéja vadovy kompetencijos vertinimas taikant 360 laipsniy

kompetencijy vertinima®, Zitréta 2025 m. gruodzio 19 d., https://vva.lrv.t/It/naujienos/svarbi-informacija-arte-
ja-vadovu-kompetencijos-vertinimas-taikant-360-laipsniu-kompetenciju-vertinima-sRt/.

11 Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. XV-439 , Dél dvidesimtosios Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés programos®, TAR, 2025-09-25, Nr. 15998.

12 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, TAR, 2025-10-
29, Nr. 25-16236.
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sulaukia kritikos tiek i§ Zmogiskyjy istekliy valdymo specialisty, tiek i§ paciy valstybés tarnauto-
ju. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme (toliau - VT]) pernelyg glaudziai susipyne
valstybés tarnybos ir darbo teisés santykiai, dél ko atsiranda teisinis neaiskumas, silpnéja tarnybos
stabilumas bei valstybés tarnybos, kaip ypatingos viesojo sektoriaus dalies, prestizas“. VRM aiski-
namajame raste nurodé, kad VT] projektu siekiama $iy tiksly: 1) depolitizuoti valstybés tarnyba
(t. y. sitloma atsisakyti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy - esami politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai priklausomai nuo atliekamy funkcijy tapty arba
valstybés politikais, arba darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartj); 2) grizti prie tradicinio
valstybés tarnybos modelio (sitiloma grazinti valstybés tarnautojy teisiy ir pareigy instituta, pa-
tikslinti valstybés tarnautojo savoka, atsisakyti valstybés tarnautojy amziaus cenzo, atsisakyti cen-
tralizuoty karjeros valstybés tarnautojy atrankos konkursy organizavimo VVA, grazinti valstybés
tarnautojy socialines garantijas); 3) tobulinti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema; 4)
suteikti daugiau galiy valstybés tarnybos reformg jgyvendinimg kontroliuojanciai jstaigai — Vie-
$o0jo valdymo agenturai'.

VTI projekto 2 straipsnio 4 dalyje sitiloma nustatyti, kad valstybés ir vietos savivaldos
institucijose ir jstaigose (toliau - jstaiga) pareigas einantiems darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartj, buty taikomi tokie patys nepriekaistingos reputacijos reikalavimai kaip ir valsty-
bés tarnautojams. Taip pat darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, turéty laikytis valstybés
tarnautojams nustatyty pareigy ir jiems baty taikomos nuostatos dél kvalifikacijos tobulinimo.
VTI projekto 10 straipsnio 1 dalyje sitiloma atsisakyti valstybés tarnautojo amziaus cenzo (am-
ziaus cenzas paliekamas tik jstaigos vadovui). Sis pakeitimas grindZiamas Lietuvos Respublikos
demografiniais poky¢iais ir efektyvesniu Zmogiskyjy istekliy panaudojimu valstybés tarnyboje.
Lietuvoje mazéja darbingo amziaus gyventojy, valstybés tarnautojai sensta (2025 m. vidutinis js-
taigos darbuotojo amzius buvo 48 metai, 2016 m. - 46 m."), o valstybés tarnyba konkuruoja tiek
su likusia vie$ojo sektoriaus dalimi, tiek su privaciuoju sektoriumi. Amziaus cenzo panaikinimas
leisty islaikyti patyrusius valstybés tarnautojus. VT] projekto 12 straipsnio 2 dalyje siiiloma nusta-
tyti, kad konkursus j karjeros valstybés tarnautojo pareigas organizuoty ne VVA, o pacios jstaigos.
Pasak jstatymo projekto rengéjy, kiekviena jstaiga geriausiai zino, kokiy kompetencijy valstybés
tarnautojy joms reikia, kokia yra jstaigos vidaus kultara, darbo specifika ir kokie i$stkiai laukia
naujo valstybés tarnautojo. Atranky decentralizavimas tapty greitesnis ir lankstesnis, taip pat su-
mazéty rizika, kad bus i§skaidyta atsakomybé tarp VVA ir konkursg organizuojancios jstaigos,
jstaigai pamazéty administraciné nasta.

VTI projekto 17 straipsnio 7 ir 8 dalyse sitiloma nustatyti, kad kai valstybés tarnautojo
veikla per eilinj vertinima, t. y. vieng karta per metus, jvertinama kaip virsijanti ar atitinkanti
lakescius, jo pareiginés algos koeficientas buty didinamas vienu procentu (tarnybine veiklg jver-
tinus kaip vir$ijancia likescius, kartu su pareiginés algos padidinimu buty skiriamos ir skatinimo
13 Ibid.

14 Valstybés tarnybos statistikos portalas, ziiréta 2025 m. gruodzio 28 d., https://statistika.vtd.lt/index.html.
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priemonés). Sitilomas teisinis reguliavimas yra susijes su valstybés tarnautojy teisingo darbo uz-
mokescio principo jgyvendinimu ir skirtas infliacijai kompensuoti, valstybés tarnybos konkuren-
cingumui palaikyti, valstybés tarnautojy motyvacijai ir lojalumui didinti, sklandziam valstybés
biudzeto planavimui ir socialiniam teisingumui uztikrinti. VT] projekto 17 straipsnio 13 dalyje
silloma grazinti apeliacines tarnybinio veiklos vertinimo komisijas. Valstybés tarnautojai savo
tarnybinés veiklos vertinimo rezultatus galéty skysti jstaigoje sudaromai apeliacinei vertinimo
komisijai, o jstaigos vadovo tarnybinio veiklos vertinimo rezultatai buty perzitrimi VVA suda-
romos apeliacinés vertinimo komisijos. Taip bty uztikrinamas valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo neSaliSkumas. Karjeros ir laikinyjy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos pa-
kartotinis vertinimas jstaigos sudaromoje apeliacinéje vertinimo komisijoje buty objektyviai is-
nagrinéjamas, nes komisijos nariai gerai iSmanyty jstaigos veiklos specifika, taip pat sumazéty
valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo $aliskumo rizika.

VT] projekto 18 straipsnio 1 dalyje sitiloma atsisakyti priedo uz tarnybos Lietuvos vals-
tybei stazg dedamosios, sudarancios valstybés tarnautojy darbo uzmokestj. Priedas uz §j staza
automatiskai didina valstybés tarnautojy darbo uzmokestj vien dél iStarnauty mety, nepriklau-
somai nuo pasiekty ar nepasiekty darbo rezultaty ar kompetencijos lygio. Valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis turi buti grindziamas pareigy sudétingumu, pasiekimais ir kompetencija. Dél
$ios priezasties VT] projekto 18 straipsnio 1 dalyje sitiloma atsisakyti priedo dedamosios valstybés
tarnautojy darbo uzmokestyje ir vietoje to VT] projekto 17 straipsnio 7 ir 8 dalyse nustatyti, kad
kai valstybés tarnautojo veikla per eilinj vertinima, t. y. vieng kartg per metus, jvertinama kaip
vir$ijanti ar atitinkanti lakescius, jo pareiginés algos koeficientas didinamas vienu procentu.

VTI projekto 18 straipsnio 3 dalyje siiloma nustatyti, kad darbo apmokéjimo sistemoje
buty nustatoma ne tik pati darbo apmokéjimo sistema, bet ir papildomos skatinimo ir socialinés
garantijos, nenustatytos V'T] ar kituose jstatymuose, kitos su tarnyba susijusios salygos.

VT] projekto 19 straipsnio 4 dalies 9 punkte siiloma nustatyti, kad po iSbandymo laiko-
tarpio pabaigos valstybés tarnautojui gali bati nustatomas didesnis pareiginés algos koeficientas,
atitinkantis koeficienty intervala, nurodyta skelbime apie konkursa. Jei koeficienty intervalo ribos
skelbime apie konkursg nenurodytos, pareiginé alga gali buti nustatoma taikant ne didesnj nei
0,18 pareiginés algos koeficienta. Taip sudaromos sglygos po isSbandymo laikotarpio pripazinus,
kad iSbandymo rezultatai yra patenkinami, padidinti valstybés tarnautojui pareiginés algos koe-
ficienty.

VT] projekto 21 straipsnio 2 dalies 4 punkte sitiloma grazinti vardines dovanas kaip ska-
tinimo priemone. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio 1 da-
lies 37 punkte nustatyta, kad neapmokestinamomis pajamomis pripazjstamos vardinés dovanos,
dovanojamos Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka, o 39 punkte nurodyta, kad taip pat
nepamokestinamomis pajamomis pripazjstama i§ asmens, susijusio su gyventoju darbo santykiais
ar jy esme atitinkanciais santykiais, per mokestinj laikotarpj gauty prizy ir dovany verté, nevirsi-

janti 200 eury. Praktikoje kyla neaiskumuy, kai vardinés dovanos ar dovanos yra numatytos jstaigy
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darbo apmokéjimo sistemoje, uz darbdavio teikiamas dovanas, virsijancias 200 eury per metus,
turi buti mokamas gyventojy pajamy mokestis.

Istatymo projekto rengéjai sitilé VT] projekto 22 straipsnio 5 dalj papildyti nauju 10 punk-
tu ir nustatyti, kad $iurksc¢iu tarnybiniu nusizengimu laikomas ir nuolatinis valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme nustatyty funkcijy nevykdymas. Praktikoje biina atvejy, kai batent dél nuo-
latinio neveikimo valstybés tarnautojg yra sunku patraukti tarnybinén atsakomybén. Sisteminis
valstybés tarnautojo neveikimas daro itin neigiamg jtaka viesyjy paslaugy kokybei ir veiklos re-
zultatams, pazeidziamas vieSasis interesas gauti kokybiskas paslaugas. VT] projekto 32 straipsnio
1 dalies 1 punkte siiloma numatyti naujg valstybés tarnautojo statuso atkiirimo pagrinda, t. y.
nustatyti, kad valstybés tarnautojas galéty atkurti valstybés tarnautojo statusg per 5 metus nuo at-
leidimo i$ pareigy dienos tais atvejais, kai jo atleidimas néra susijgs su privaciy interesy derinimu,
nepriekaistingos reputacijos netekimu ar dél tarnybinés nuobaudos - atleidimu i$ pareigy. Buves
valstybés tarnautojas, dirbdamas privaciajame sektoriuje ir jgijes naujy profesiniy jgudziy ir kom-
petencijy, sugrjzes i valstybés tarnyba gali Sias naujas kompetencijas pritaikyti ir naudoti jstaigos
veiklai tobulinti. VT] projekto 35 straipsnio 2 dalyje siiloma VVA suteikti jgaliojimus atlikti VT]
prieziiiry, o $io straipsnio 5-7 dalyse — nustatyti VVA teise¢ jstaigy vadovams teikti privalomus nu-
rodymus pasalinti VT] pazeidimus, o uz $iy privalomy nurodymy nevykdymga juos traukti admi-
nistracinén atsakomybén. Taip VVA bty suteiktas pakankamas jrankis VT] priezitiros srityje.

Reikia pazymeéti, kad valstybés tarnybos reformos jgyvendinimo 2025 m. problemos ir
kliatys paskatino ir pagreitino naujos VT] redakcijos projekto rengimg. 2025 m. parengto VT]
projekto kryptis yra aiski: stipresnis karjeros modelis, daugiau kontrolés ir prieziiiros elementy.
Vis délto, net ir priémus 2025 m. rudenj parengta naujajg VT] redakcija be pataisy, valstybés tar-
nybos reformos sékmé priklausys nuo vieno dalyko: ar valstybé gali padaryti nepopuliary spren-
dimg - jpareigoti valstybés ir vietos savivaldos institucijas realiai vertinti valstybés tarnybos refor-
mos rezultatus ir realiai jgyvendinti teisés akty reikalavimus, o ne atsiskaityti vien dél formalios
ataskaitos. Jei valstybés tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, sgvokos kiekvie-
nos jstaigos vél bus interpretuojamos pagal savo samprata, isliks ta pati problema, kuri 2025 m.
jau buvo jvardyta kaip kelianti jtampg. VT] naujos redakcijos projekte numatomas prieziiros ir
kontrolés stiprinimas per VVA. Sitloma stiprinti jgyvendinimo kontrole suteikiant VVA daugiau
galiy, jskaitant privalomus nurodymus vadovams dél pazeidimy ir administracines nuobaudas,
jei nurodymai nevykdomi. Tai veiksmingiausia naujosios VT] redakcijos projekto nuostata. Be

prieziiros ir kontrolés mechanizmo VTJ gali tapti tik rekomendacija.

1.5.4. Tarnybiniai gincai

Jvertinus 2025 m. valstybés tarnybos reformos eiga galima konstatuoti, kad valstybés
tarnybos santykiy ir darbo santykiy biudZetinése jstaigose teisinis reguliavimas dar labiau su-

vienodéjo, o kai kuriose srityse, pavyzdziui, valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
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ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, veiklos vertinimo, tapo beveik identiskas. Darbo
apmokéjimo sistema biudzetinése jstaigose taip pat yra vienoda. Neisbaigtas, nuolat besikeiciantis
valstybés tarnybos santykiy teisinis reglamentavimas sudaré prielaidas didéti tarnybiniy gincy
skaiciui. Létas ir skirtingas nuo darbo gin¢y nagrinéjimo tarnybiniy gincy sprendimas nuolat kélé
papildomy klausimy valstybés tarnybos reformos iniciatoriams. Létai sprendziami tarnybiniai
gincai tapo papildoma valstybés tarnybos kliatimi.

Pagrindiné tarnybiniy gincy nagrinéjimo problema buvo ta, kad valstybés tarnautojai
tarnybinius gincus gali nagrinéti tik teismine tvarka. Atkreiptinas démesys, kad darbuotojai, dir-
bantys pagal darbo sutartis, dél ty paciy sprendimy, kuriuos priima tie patys darbdaviai, vadovau-
damiesi tais paciais teisés aktais, gali kreiptis j darbo gin¢y komisijas ir spresti juos supaprastinta,
neteismine tvarka.

Vyriausybé 2024 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 6 ,,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés vei-
klos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo"® patvirtino
nauja valstybés tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartis vertinimo tvarkg. Dar anksciau buvo
priimtas Vyriausybés nutarimas dél darbo apmokéjimo sistemos rekomendacijy. Darbo apmoke-
jimo sistema nustatoma vadovaujantis Vyriausybés 2023 m. lapkricio 8 d. nutarimu Nr. 857 ,,Dél
darbo apmokéjimo sistemos nustatymo rekomendacijy patvirtinimo ¢ patvirtintomis rekomen-
dacijomis. Siuo nutarimu nustatyta bendra valstybés tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartj
darbo apmokéjimo sistema, o tai dar labiau suartino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, tarnybos ir darbo biudzetinése jstaigose salygas,

Teisinio reguliavimo analizé atskleidé ydinga praktika tarnybiniy ir darbo gincy teisinio
reguliavimo srityje. Valstybés tarnautojai gali skysti asmeny, priimanciy j tarnyba, sprendimus tik
Regiony administraciniam teismui, o darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, dél ty paciy as-
meny sprendimy, kurie priimami vadovaujantis tais paciais teisés aktais dél tarnybinio vertinimo
ir veiklos vertinimo bei darbo apmokeéjimo klausimy, su skundais kreipiasi j darbo gin¢y komisi-
jas. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje islieka neiSsprestas esminis klausimas dél tarnybiniy
gincy komisijy steigimo ir vienody kaip ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, teisiy
skysti jy atzvilgiu priimtus sprendimus suteikimo valstybés tarnautojams.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — TM) 2025 m. gruodzio ménesj
parenge ir pateiké suinteresuotoms valstybés institucijoms derinti Lietuvos Respublikos ikiteismi-
nio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13,
14, 16, 20 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta'’, kuriame yra nuostata, kad tarnybinius

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 6 ,,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés vei-
klos ir biudZetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, TAR, 2024-01-03, Nr. 88.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. lapkric¢io 8 d. nutarimas Nr. 857 ,,Dél darbo apmokéjimo sistemos
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, TAR, 2023-11-10, Nr. 21855.

17 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 1, 2, 4,
5,7,8,10, 11, 13, 14, 16, 20 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, LRS, Ziiréta 2025 m. gruodzio 28 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/6£5a2e90df0f11f0948bfb5fale0c51b?jfwid=0xw0Omzy35.
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gincus, i§skyrus gincus dél valstybés tarnautojo ar pareigiino atleidimo i$ pareigy, taip pat gincus,
kylancius dél materialinés atsakomybés ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo
pagal VTI, jeigu jstatymuose nenustatyta kitokia toje nuostatoje nurodyty gincy ikiteisminio na-
grinéjimo tvarka, nagrinéja Lietuvos administraciniy gincy komisija. Tai reiskia, kad valstybés
tarnautojai, kaip ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, galés kreiptis dél tarnybiniy gin-
¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka. Kartu teikiamas ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 26, 28, 29, 35, 70, 79-2, 132 ir 156 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas'®, kuriame nurodyta, kad kei¢iamas 20 straipsnio 2 dalies 5 punktas ir patei-
kiami sitlymai dél tarnybiniy gincy dél valstybés tarnautojo ar pareigino atleidimo i§ pareigy
nagrinéjimo.

Atkreiptinas démesys, kad minétais jstatymy pakeitimo projektais ilginamas ir apskun-
dimo terminas - administraciniy gin¢y komisijos ar kitos iankstinio gincy nagrinéjimo neteis-
mine tvarka institucijos sprendimg, priimtg neteismine tvarka i$nagrinéjus administracinj ginca,
buty galima skysti administraciniam teismui per du ménesius nuo sprendimo priémimo dienos,
jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip, vietoje dabar nustatyto vieno ménesio termino. Siuose jsta-
tymo projektuose numatoma paspartinti administraciniy gin¢y nagrinéjimg ir sumazinti admi-
nistraciniy teismy kravj, didinti administraciniy gincy ikiteisminio nagrinéjimo prieinamuma
pareiskéjams, uztikrinti veiksmingg asmens pazeisty teisiy gynybg teisme ir neteismine tvarka.

TM pazymi, kad pirma minétuose jstatymy projektuose taip pat siiloma numatyti papil-
domy kategorijy bylas, kurias Lietuvos administraciniy gincy komisija ir jos teritoriniai padali-
niai nagrinéty privaloma ikiteismine tvarka: tarnybinius gincus, iSskyrus gincus dél valstybés tar-
nautojo ar pareigino atleidimo is pareigy, taip pat gincus, kylancius dél materialinés atsakomybés
ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal VTI, jeigu jstatymuose nenustatyta
kitokia nurodyty gincy ikiteisminio nagrinéjimo tvarka. Vienas i$ jstatymy projekty tiksly - su-
kurti teisines prielaidas asmenims laiku parengti skundus dél institucijy (vie$ojo administravimo
subjekty) priimty administraciniy sprendimy ir kity veiksmy (neveikimo) teismui arba neteismi-
ne tvarka, taip pat laiku parengti skundus dél Regiony administracinio teismo sprendimy, priimty
nagrinéjant bylas pirmojoje instancijoje. TM pabrézia, kad per §iuo metu jstatymuose nustatyta
vieno ménesio terming asmeniui, laikytinam silpnesne proceso $alimi gince su valstybe ar savi-
valdybe, ypac neturin¢iam teisinio iSsilavinimo, sunku suspéti laiku pateikti i§samiais teisiniais ir
faktiniais motyvais pagrjsta skunda. Atsizvelgiant | tai, jstatymy projektuose siiloma apskundimo
terming pailginti nuo vieno ménesio iki dviejy ménesiy. [statymy projekty rengéjai tvirtina, kad
sitlomi ilgesni apskundimo terminai bus panasesni j kity Europos Sajungos $aliy jstatymuose
$iuo metu numatytus kreipimosi j administracinj teisma terminus.

Istatymy projektai pateikti derinti, suinteresuoty valstybés institucijy i$vados, nuomoné

18 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 26, 28, 29, 35, 70, 79-2, 132 ir
156 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, LRS, zitiréta 2025 m. gruodzio 28 d., e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/
1t/TAP/031ad901df0f11f0948bfb5fale0c51b?jfwid=oxwOmzy35.
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ir sitlymai néra Zinomi, pagaliau néra aiSkis ir jgyvendinimo terminai. [statymy projektai dar
néra pateikti Vyriausybei ir néra numatyti jy svarstymo Seime terminai, taciau jie neabejotinai
yra didelis zingsnis valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo srityje. Valstybés tarnautojai
galés lygiomis teisémis su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartj, ginti savo teises gincy

ikiteisminio nagrinéjimo tvarka.
ISvados

1. Priémus naujg VT] redakcija, nuo 2024 m. sausio 1 d. prasidéjo valstybés tarnybos pertvar-
kos ir reformy metas, kuris tesési visus 2024 ir 2025 metus. I$nagrinéjus 2025 m. valstybés
tarnybos reformos eiga galima konstatuoti, kad valstybés tarnybos teisiniai pagrindai yra
atnaujinti, suformuluoti valstybés tarnybos reformos tikslai ir prioritetai, taciau svarbios
naujovés daznai atidedamos arba jy turinys keiciamas naudojant jvairias teisines ir poli-
tines priemones. Realiy valstybés tarnybos profesionalumo pokyciy nematyti, institucinis
stabilumas $iek tiek geréja, bet tai daugiau bendros administracinés kulttros tendencija nei
reformos rezultatas.

2. Néra aigkus valstybés tarnybos reformos vertinimo mechanizmai, reformos tempas sulété-
jo, dalis pakeitimy perkeliami j 2026 m. Valstybés tarnybos reforma prasidéjo dar 2024 m.,
bet 2025 m. ji buvo labiau adaptuojama nei jgyvendinama iki galo. Néra aigkiy kontrolés ir
prieziaros elementy, pvz., neaisku, koks yra realus valstybés tarnautojy skaiciaus pokytis,
atleisty (,,iStarnybinty“) valstybés tarnautojy skaicius, kaip pasikeité konkursy j valstybés
tarnautojy pareigybes trukmé, kokios yra personalo administravimo sgnaudos ir pan.

3. Dél teisinio aiskumo stokos valstybés ir vietos savivaldos institucijos bei jstaigos skirtin-
gai interpretuoja VT] nuostatas ir formuojama nevienoda praktika. Valstybés tarnyba savo
esme skiriasi nuo jprasty darbo santykiy - ji yra valstybés vieSojo administravimo ir vieSojo
intereso uztikrinimo pagrindas. Todél jai butinas tradicinis karjeros modelis, suteikiantis
aiSkias karjeros galimybes, skaidrig ir motyvuojancia tarnybinés veiklos vertinimo sistema
ir stabilias tarnybos salygas — taip buty uztikrinamas valstybés tarnybos testinumas, loja-
lumas ir profesionalumas. Atsizvelgdama j $ias nuostatas ir valstybés tarnybos reformos
2025 m. eigg, VRM 2025 m. rudenj parengé ir pateiké suinteresuotoms valstybés ir vietos
savivaldos institucijoms derinti naujg V'T] projekto redakcijg.

4. 2024 ir 2025 mety teisinio reguliavimo analizé parodé ydinga praktika tarnybiniy ir darbo
gincy teisinio reguliavimo srityje. Valstybés tarnautojai gali skysti asmeny, priimanciy j
tarnybg, sprendimus tik Regiony administraciniam teismui, o darbuotojai, dirbantys pagal
darbo sutartj, dél ty paciy asmeny sprendimy, kurie priimami vadovaujantis tais paciais
teisés aktais dél tarnybinio vertinimo ir veiklos vertinimo bei darbo apmokeéjimo klausimy,
su skundais kreipiasi j darbo gin¢y komisijas. Todél 2025 m. pabaigoje TM parengeé ir patei-

ke derinti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo projekta
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ir Lietuvos Respublikos ikiteisminiy administraciniy gin¢y komisijos jstatymo pakeitimo
projekta, kuriuose numatyta, kad tarnybiniai gincai (iSskyrus gincus dél atleidimo i$ valsty-
bés tarnybos) nagrinéjami ikiteisminéje gincy institucijoje.

5. Ivertinus 2025 m. reformos eigg ir rezultatus, parengtus teisés akty dél valstybés tarnybos
santykiy reguliavimo pakeitimo projektus, sitilytina apsvarstyti ir jtvirtinti vientisg ir vieno-
da valstybés tarnybos teisinj reguliavimg. Pagrindiniai pasitilymai apima vientiso valstybés
tarnybos kodekso su stabilia, nekintama esmine dalimi sukiirima, visi$ka valstybés tarny-
bos integracija su e. valdzios sistemomis, tarnautojy mobilumo tarp institucijy didinima,
didesnj démesj valstybés tarnautojy psichologiniam klimatui ir suinteresuotumui, praktiky

jtraukimg j teisékiirg ir neatidélioting kylanciy problemy sprendimg.
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Development of civil service in 2025 - correction of reform mistakes and
essential experiences of civil service integration
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Summary. This article analyzes the 2025 the progress and results of the implementation
of the civil service reform of the Republic of Lithuania. The main 2025 directions of reform - review
of positions of civil servants, issues of salary, evaluation of official activities, official disputes. The
results show that in 2025 it was a year of correcting mistakes and making new proposals: the reform
worked, but political and institutional realities led to the postponement of implementation deadlines,
the search for methodological unity and further adjustment of the implementation process. In 2025
the reform’s main chance of success is to standardize practices (competency assessment, management
training, job review criteria) and move from the “transition period” to the creation of control and
supervision elements of the reform. Considering the 2025 progress and results of the reform in 2025,
in autumn, a new draft of the amendment to the Civil Service Law was prepared and the content of

the reform began to change again.
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