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Anotacija. Siuo metu misy $alj vargina ekonominis nestabilumas, lydimas jvairaus pobidzio
nusikalstamumo didéjimo. Su Siuo reiskiniu susiduria dauguma Europos Sajungos $aliy, todél iskilo
bitinybé kurti bendras organizacijas, kuriy tikslas — vienyti valstybes kovai su nusikalstamumu.
Kiekvienoje valstybéje veikia skirtingos teisinés sistemos, skirtingos teisésaugos institucijos, todél itin
sunku bendradarbiauti be koordinuojanciy organizacijy, kurios pasalinty tuos neatitikimus. Tam tikslui
ikurta Europos Sajungos teisésaugos organizacija — Europolas. Jos tikslas didinti kompetentingy
valstybiy nariy institucijy veiklos efektyvuma ir skatinti jy bendradarbiavimg kovojant su sunkiu
tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu bei jy prevencijos srityje. Lietuvos Respublikai
tapus visateise Sengeno erdvés nare, iSaugo gyventojy migracinis mobilumas. Tik Europos Sajungos
institucijy déka buvo teisiskai iSspresta ir Siuo metu pakankamai gerai vykdoma viena pagrindiniy
Sioje srityje programa — Kaliningrado tranzito programa, uztikrinanti supaprastintg asmeny tranzitg is
Rusijos Federacijos teritorijos i Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos
Respublikos teritorija. Atliktu tyrimu nustatyta, kad tik vieningas visos Europos Sajungos Europolo
nacionaliniy padaliniy bendradarbiavimas, gali biiti sékmingas kelias kovoje su sunkiais tarptautinio
pobiidzio nusikaltimais, tai pat leidzia teigti, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai organizuojama ir
vykdoma uzsienie¢iy kontrolé.

Pagrindinés savokos: Europolas, Sengeno erdvé, Kaliningrado tranzitas, visuomenés
saugumas.

IVADAS

Salies nacionalinis saugumas — tai nepriklausomos valstybés egzistavimo pagrindas,
kurj jtakoja jvairlis ekonominiai, politiniai, etniniai, kriminogeniniai ir kitokie faktoriai.
Vienas 1§ tokiy faktoriy — tai pastaruoju metu didéjantis tarptautinis nusikalstamumas. Tai
néra naujas reiskinys ir, greiCiausiai, yra toks pat senas, kaip ir pacios sienos tarp valstybiy.
Faktinis sieny buvimas pristabdydavo tarptautinio nusikalstamumo gaires, bet, esant Sengeno
susitarimui, Europos Sajungos (toliau — ES) naréms tarptautinio nusikalstamumo problema tik

padidéjo. Tarptautinis nusikalstamumas, turédamas palankias salygas augti ir tobuléti, tapo
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labai rimta ES problema'. ES institucijy kova su nusikalstamumu yra labai reik§minga ES
politiniam ir ekonominiam gyvenimui®. Tai sulaiko nusikalstamumo poveikj visuomenés
saugumui ir tai yra demokratijos bei Salies ekonominio augimo garantas. Nusikalstamumas vis
labiau perZengia valstybines sienas, o su juo kovojancios institucijos turi prie to prisiderinti,
bet kartu ir pralenkti nusikalstamuma, vis labiau einantj j tarptautine erdve.

Vienas svarbiausiy §iai dienai valstybés tiksly — puoseléti atsivérusia Sengeno
susitarimo erdve kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sioje erdvéje labai svarbu
puoseléti ir uztikrinti laisvg asmeny judéjima, gerbti zmogaus teises ir laisves, taciau imtis
reikiamy priemoniy, susijusiy su uzsienieciy kontrole. Labai svarbu kontroliuoti uzsienieciy
atvykima, iSvykima ir buvima Lietuvos Respublikoje (toliau — LR). Nelegali migracija kelia
valstybés saugumui pavojy, taip pat ir atsiranda naujos, lyg Siol nefiksuotos, nusikalstamumo
tendencijos, ypa¢ organizuojantys nelegalia migracija ar prekyba zmonémis ir pan.
Trumpiausias kelias sausuma tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos dalies eina per
Lietuva — per jos teritorijg pirmyn ir atgal kasdien juda didziausi Rusijos federacijos (toliau —
RF) pilieciy tranzito srautai. Natiiralu, kad, Lietuvai stojant j ES, iSkilo labai rimta problema,
kaip suderinti iki tol egzistavusia itin liberalig tranzito tvarka su ES galiojan¢iomis Sengeno
teisyno normomis. Sengeno teisé itin griezta tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy tranzitui per Sengeno
erdve ir joje nebuvo numatyta jokiy galimybiy suteikti lengvaty Kaliningrado tranzitui. ES
plétros kontekste Kaliningrado tranzito problemos sprendimas tapo isSukiu, kai reikia
nestandartiniy politiniy sprendimy ir naujo mastymo’.

Tarptautinio nusikalstamumo problematika yra aktuali tiek Lietuvai, tiek kitoms ES
valstybéms, tad butina skatinti bendradarbiavimo kanalus ir principus, kuriant
bendradarbiavimo modelius kaip atsvarg vis moderné¢jan¢iam tarptautiniam nusikalstamumui.

Lietuvai tapus ES nare, miisy pareigiinams dar stinga jgtidziy kovoti su Siuo reiskiniu.

" Bilius, M. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas socialinio saugumo kontekste. Jurisprudencija, 2005, t. 76
(68), p. 90-101.
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Apie tarptautines visuomenés saugumg uZztikrinancias institucijas, jy veiklos
reglamentavimg ra$¢ ir §ig problemg nagringjo Sie autoriai: W.Bruggeman (2000), W.
Schomburg (2000), H.Brady (2000), M. Santiago (2000), N. Lavranos (2003), N. Gerspacher
(2004) W. Wagner (2004), M. Bilius (2005), M. Deflem (2006), A. Panomariovas (2009).
J.Baxendale, S. Dewar, D. Gowan (2000), G. Kretinin (2000), S. B. Foundation (2001), J.
Sleivyté (2002), V. Sirutavi¢ius, 1. Stanyté-Tolo¢kiené (2002), J. Daniliauskas, I. Stanyté-
Tologkiené (2004), C. Laurinavi¢ius (2004), R. Liubajevas (2004), A. Hermann (2005), A.
JanuSauskas, E. Nedzinskas (2011).

Straipsnio tikslas— atlikti Europos Sgjungos institucijy veiklos, uztikrinancios Salies
sauguma, analizg.

Tyrimo objektas — Europos Sgjungos institucijos, jtakojancios miisy Salies sauguma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europolo kovos su tarptautiniu nusikalstamumu teisinj reguliavima;

2. I8ryskinti su Kaliningrado tranzito programa susijusias $alies saugumo problemas.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés,
statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis metodai. Taip pat naudotasi Lietuvos Respublikos
ir Europos Sajungos norminiais aktais, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais internetiniais

tinklapiais.

TARPTAUTISKUMO EUROPOS SAJUNGOJE TEISINIS REGULIAVIMAS

ES galima jvardinti kaip unikaliag, kadangi valstybes nares vienija bendrai jsteigtos
institucijos, kurioms kiekviena valstybé perduoda dalj savo suvereniteto tam, kad kai kurie
konkrettis bendro intereso klausimai biity demokratiskai sprendziami Europos lygmeniu. ES
priima sprendimus jvairiose srityse, taciau bene svarbiausia laikytina Bendroji uzsienio ir
saugumo politika, policijos bei teismy bendradarbiavimas baudZiamosios teisés srityje.
Pagrindinis Sios politikos tikslas — stiprinti ne tik laisvés, bet ir saugumo bei teisingumo erdve
bendrijoje, kur ,ginamos asmeny teisés ir laisvés bei efektyviai kovojama su
nusikalstamumu®. 1993 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusi ES sutartis numaté, kad priimant
sprendimus reikalingas bendras visy ES valstybiy sutarimas.

Taigi, ES, sieckdama uztikrinti reikiamg teisésaugos institucijy bendradarbiavimg tarp
valstybiy nariy, jkiré Europos policijos biurg (toliau — Europolas). Si organizacija jkurta 1992
m. vasario 7 d. ir jsik@irusi Olandijos Hagos mieste. Europolo konvencija (toliau —

Konvencija) buvo patvirtinta visy $aliy nariy ir pradéjo galioti 1998 m. spalio 1 d. Siuo metu
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Europolo teisinis egzistavimo pagrindas yra 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimas
2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo.

Europolas — tai ES sutartyje numatytas Europos policijos biuras, kurio pagrindinis
tikslas yra siekti, jog Europa tapty vieta, kurioje biity saugu gyventi. ES valstybiy nariy
teisésaugos institucijos kovoja su tarptautiniu nusikalstamumu bei terorizmu’. Europolo
tikslas, anot M.Biliaus (2005), keistis kriminaline informacija auk$ciausiu tarptautiniu lygiu.
Europolo prieziiroje yra moderni informaciné sistema ir jvairiy tarptautiniy fenomeny
analizei reikalinga duomeny bazé. Europolas organizuoja informacijos apie tarptautiniam
visuomenés saugumui gresiant] pavojy keitimasi, be to, analizuoja S$ig informacija.
Kriminalinés analizés yra viena i§ perspektyviausiy formy reaguojant | tarptautinj
nusikalstamuma, nes Sias analizes atlieka analitikai. Tuo tikslu renkama naujausia
informacija, ji sisteminama naudojant naujausig technika, rengiamos strategijos. Europolo
kompetencijai priklauso sritys, susijusios su narkotikais, vogty transporto priemoniy paieska,
terorizmu — Europolo kompetencija pleCiasi j visas sritis, kurioje veikia organizuotas
nusikalstamumas. Europolas bendradarbiauja ne tik su 27 ES valstybémis narémis, taciau
palaiko tvirtus rySius su kitomis ES nepriklausanciomis valstybémis, renka, skleidzia,
analizuoja informacija, derina operacijas, taip padédami teisésaugininkams, nes Europolo
pareigiinai neturi aresto jgaliojimy.

Teisésaugininkai gauta informacija naudoja nusikaltimy iSaiSkinimui, nusikaltéliy
paieskoms ir baudimui bei galimy nusikaltimy padarymo sustabdymui. Sudaromos jungtinés
tyrimo grupés, kuriose dalyvauja Europolo ekspertai ir analitikai, padedantys tirti kriminalines
bylas ES teritorijoje. Saugumo ir muitinés tarnyba, pasienio policija bei paprastoji policija
sudaro Europolo personalg. Suvienyti skirtingy sri¢iy teisésaugos institucijy darbuotojai
nepalieka terpés, kurioje galéty buti sekmingai padaromi nusikaltimai taip pat iSvengiama
informacijos neatitikimy.

Europolas — tai teisésaugos operacijy rémimo, informacijos apie nusikaltimus ir
teisésaugos kompetencijos centras, kurio veiklos pagrindas grindziamas analize. Europole
dirba nusikaltimy analitikai, kurie, pasitelkdami naujausias ir moderniausias priemones, remia
valstybiy nariy tyrimus. Turimos moderniausios duomeny bazés ir rysiy kanalai leidzia

sparciai ir, svarbiausia, saugiai ieSkoti, kaupti ir sujungti informacija. Telkiant, analizuojant ir

* Deflem, M. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter — Terrorism in a Global Perspective.
Justice Quanterly, 2006. Vol. 23. Nr. 3.

Lavranos, N. Europol and the Fight Against Terrorism. European Foreign Affairs Review. 2003, Vol. 8, p. 259—
275.
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dalinantis §ia informacija yra keiCiamasi dideliais informacijos kiekiais. Butent todél
Europolas nustato auksciausius duomeny saugojimo ir apsaugos standartus bei jy laikosi.

Kiekvienais metais padaromos nusikalstamos ir teroristinés veiklos orientuojasi j
skirtingas sritis, todél Europolas taiko lankscias priemones kovai su nusikalstamumu. Taciau
yra sri¢iy, kurioms, vis dél to, yra taikoma pirmenybé ir jos beveik nekinta - démesys
skiriamas tarptautinéms nusikaltéliy ir teroristy grupuotéms. Per ilgus darbo metus jgyta
patirtis leidzia grei¢iau ir efektyviau iSaiskinti nusikaltimus tokiose srityse kaip prekyba
narkotikais, zmonémis, neteiséta automobiliy prekyba, pinigy padirbinéjimas ir plovimas.
Pabréztina, kad Europolas yra pagrindiné institucija, kovojanti su euro valiutos padirbinéjimu.
Be iSvardinty nusikaltimy, Europolas taip pat kovoja su finansiniais, kibernetiniais
nusikaltimais bei nusikaltimais asmeniui. Tiriami nusikaltimai, padaromi gerai organizuoty
nusikalstamy grupuociy, kurios darbuojasi keliose valstybése narése.

Europole dirba Europolo rySiy palaikymo pareigiiny, atstovaujanciy jvairioms
teisésaugos institucijoms. Jie kartu su Europolo pareigiinais, analitikais ir kitais ekspertais
teikia efektyvias, skubias ir daugiakalbes paslaugas 24 val. per parg. Jie pagrinde uzsiima
veikla susijusia su informaciniy technologijy palaikymu. Po du duomeny apsaugos
specialistus i§ kiekvienos valstybés narés sudaro jungtinés priezidiros institucija, kuri yra
atsakinga uz asmeniniy duomeny, laikomy Europole, turinio ir panaudojimo steb¢jimg ir
priezilira.

Pastaruoju metu ES imasi aktyvesniy veiksmy, skatinanciy keisti valstybiy nariy poziiirj
1 tradicing zvalgybos institucijy valdoma Zzvalgybine informacija ir jos panaudojima.
Sudétingi biurokratiniai, teisiniai, nacionaliniai Saliy nariy aparatai, nezitirint paskirty
institucijy tarptautiniam bendradarbiavimui tarp $aliy nariy, vis ,,pakiSdavo koja“, norint
dalintis operatyvine informacija dél tarptautiniy nusikaltimy. Vienas rim¢iausiy pagalbininky
iSspresti §ig problemg buvo 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Tarybos palaikymu
priimtas pamatinis sprendimas, Nr. 2006/960/TVR ,,D¢l keitimosi informacija ir zvalgybos
informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinamo®,
kurio vienas pamatiniy tiksly buvo pagerinti veiksmingg ir operatyvy keitimasi informacija ir
zvalgybos informacija tarp teisésaugos institucijy, kuriam iki Siol labai daznai trukdé
formalios procediiros, administracinés strukttros ir teisinés klititys. Juo buvo palengvinta
galimyb¢é greitai ir veiksmingai keistis operatyvine informacija, siekiant nustatyti bei

uzkardyti nusikalstamas veiklas Salyse narése.
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Galime teigti, kad informacijos suteikimo klausimas, ir sprendimai kokig informacija
teikti kitoms valstybéms paliktas spresti nacionaliniu lygmeniu. Kitu aspektu 2006/960/TVR
pamatiniu sprendimu pripazjstama, kad ES esant laisvam judéjimui per valstybines sienas
nusikaltimai seniai perzengé valstybines sienas ir veikia tarptautiniu mastu, o §i problema
vercia ieSkoti budy kaip suderinti nacionalines teises su bendru ES interesu ir bendru visy
nariy interesu, taigi Sis pamatinis sprendimas ir suteikia mums galimybe neatsilikti nuo
tarptautiniu mastu plintan¢iy nusikaltimy ES.

Pagrindin¢ informacijos tékmé prasideda jos rinkimu vietiniu regioniniu lygiu.
Kiekviena valstybé nar¢ sukuria Europolo Nacionalinj vieneta, kuris sutikty su tos Salies
nacionaline teise, tai biity tam tikra ry$iy institucija, skirta keistis informacija tarptautiniu
mastu. Atsizvelgiant j Konvencija, valstybés narés yra jpareigotos sukurti ir iSlaikyti ta
Nacionalinj vienetg. Europolo Nacionalinis vienetas turi biiti integruotas ] teisésaugos
institucijas, veikian¢ias nacionaliniu lygmeniu. Sis Europolo Nacionalinis vienetas yra
kontaktas, per kurj vyksta visos informacijos apsikeitimas tarp ES narés ir Europolo.

Nacionalinis Europolo vienetas turi turéti galimybe prisijungti prie visy Salies duomeny
baziy. RySys tarp Europolo ir jo narés turi biiti palaikomas per Europolo rysiy karininkus.
Siems rySiams Europole kiekviena valstybé paskiria savo iSrinktus pareigiinus. Europolo
pareigiino rySiams institucija yra viena pagrindiniy policijos bendradarbiavimo priemoniy,
kuri uztikrina saugy Europolo informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizmag, nusikaltimy
tyrimo koordinavima.

Europolo Nacionaliniai vienetai kiekvienoje ES Salyse yra skirtingi. Tafiau yra
pageidaujama, kad Nacionalinis vienetas biity susietas su Nacionaliniu Salies kriminalinés
policijos zvalgybiniu/informacijos centru ir su jo turimomis nacionalinémis duomeny
bazémis. Strateginiai uzdaviniai, politika ir uzduotys turi biiti suraSytos taip pat kaip ir
procediiros, kurias reikés vykdyti visoms teisésaugos institucijoms ir su jomis susijusiomis
valstybinémis struktiiromis, kuriose biity parasyta, ko jie gali tikétis i§ Nacionalinio vieneto,
uzsiimancio tarptautiniu bendravimu, ir kokias paslaugas jie teikia. Turi buti taikomi tam tikri
apsaugos standartai, tokie kaip darbuotojy apsauga, fizin¢ ir elektroniné apsauga,
Nacionaliniy vienety apsauga.

Kiekviename nacionaliniame Europolo skyriuje yra jdiegti kompiuteriai su
programinémis jrangomis, kurie apjungia atitinkamus rysiy karininkus Europole. Sitas
apjungimas yra vadinamoji ,saugi linija“. Sita sistema yra naudojama Zvalgybinés

informacijos apsikeitimui per saugia linijg. Informacijos apsikeitimas vyksta saugiomis
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linjjomis tarp Saliy nariy ir ne ES nariy (su kuriomis sudarytos sutartys), bet ir informacine
sistema, kur laikomi kriminalinio pobtidzio duomenys: informacija apie jtariamus arba teistus
asmenis, nusikaltéliy padarytus nusikaltimus ir duomenis apie kriminalines organizacijas,
strukttras bei priklausomybg joms. Informacija jvesta j informacing sistemg vienos Salies
narés yra tiesiogiai prieinama ir gaunama kitos Salies narés ir Europole. Kiekviena pateikiama
informacija turi biiti pazymima tam tikra Zyma, kad kiti naudotojai ir Europolo darbuotojai —
ekspertai ir analizuotojai galéty daryti svarig iSvada d¢l Sios informacijos turinio ir Saltinio
patikimumo. Europole informacija yra iSplatinama ir pazymima atsizvelgiant i siuntéjo zyma,
jos panaudojimo galimybes bei $altinio patikimuma.

Lietuvoje kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu yra jsteigta Tarptautiniy rySiy valdyba,
] kurig lygiagreciai jeina tiek nacionalinis, tiek Europolo Nacionalinis bei Interpolo
Nacionalinis skyriai. Nagrin¢jant Europolo atvejj Lietuvoje, galime paminéti, kad Lietuva
bendradarbiauti su Europolu pradé¢jo 1996 m., taciau tik tam tikrose srityse: buvo vykdomos
bendros mokymy programos, kriminologiniai tyrimai. Lietuvos pareigiinai, Europolo
kvietimu, dalyvavo policijos pajégy operacijose, kuriose buvo sieckiama uZzkirsti kelig
nelegaliai migracijai, prekybai Zzmonémis bei automobiliy vagystéms. 2004 m. rugs¢jo 1 d.
Lietuvai tapus pilnateise Europolo nare, Lietuvos policijai kartu su Jungtinés Karalystés
Nacionalinés kriminalinés zvalgybos tarnyba jgyvendinus bendra PHARE projekts ,,Kovos su
organizuotu nusikalstamumu stiprinimas®, buvo jkurtas Europolo nacionalinis padalinys.
Lietuva Europole turi tris (2 policijos ir 1 muitinés) pareiglinus rySiams, kurie, yra atsakingi
uz Lietuvos ir Europolo rysiy palaikyma. Sie pareigiinai yra oficialiis LR atstovai Europole.

Informacijos rinkimas vyksta regioniniu lygiu tiek policijoje, tiek Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje bei kitur, informacijos patalpinimas j duomeny nacionalines bazes bei
nacionalinio rysiy karininko informacijos Sifravimas ir perdavimas atsakingam Europolo
pareiginui vyksta iki tol, kol visa minéta informacija yra jvedama j duomeny bazg.

Taigi zvalgybinés informacijos tékmé Europole yra gana sudétingas procesas,
reikalaujantis keleto zingsniy, kurie yra butini, norint apdoroti didelius informacijos j $ig
institucija patenkancius srautus, uZtikrinant jos saugumg ir patikimuma Sifruojant, ir tik po to
darant analizes ar naudojant surinkta informacija kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu,

uztikrinant visuomengés sauguma.
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ES INSTITUCIJU PARAMA DERINANT TRANZITO KLAUSIMUS

Antrojo Pasaulinio karo iSdavoje susidaré gan paradoksali situacija — dalimi Rusijos
Federacijos tapo teritorija, kity valstybiy atskirta nuo pagrindinés valstybés teritorijos.
Atkiirus Nepriklausomybe, Lietuvos — Rusijos santykiai pradéjo plétotis visisSkai nauju
teisiniu pagrindu. 1991 m. liepos 29 d. Maskvoje buvo pasirasytas susitarimas d¢él Rusijos ir
Lietuvos bendradarbiavimo Rusijos federacijos Kaliningrado srityje. Sia sutartimi ios dvi
kaimyninés Salys pripazino viena kitg ir susitar¢é kurti bei palaikyti draugiskus
tarpvalstybinius santykius ir kaimynyste, bendradarbiauti lygiomis teisémis ir siekti abipusés
naudos, remiantis tarptautinés teisés normomis. Si politiné sutartis su Rusija buvo didelé
Lietuvos uZsienio politikos sékmé, tai buvo kelias j naujo bendradarbiavimo uZmezgima’.

Po ilgy deryby RF pilie¢iy vykimo tranzitu per LR tvarka pradéta reglamentuoti tik
1995 m. vasario 24 d. pasiraSius LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés laikinojo susitarimo dél
abiejy valstybiy piliediy kelionés protokola. Sis dokumentas apsprendé, kad Lietuva
netrukdys RF pilieciams ir kitiems asmenims be vizy vykti per LR teritorijg tranzitu Kenos —
Kybarty ir Turmanto — Kybarty kryptimis, vykstantiems tiesioginio susisiekimo traukiniais i$
Rusijos Federacijos | Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal. Susitarime numatyta, kad
LR atitinkamy institucijy pareigiinai galés vykdyti Lietuvos teritorijoje sustojusio S§io
traukinio ir iSlipusiy RF pilieciy muitinés ir pasy kontrole.

Lietuva praSymga priimti jg | ES pareiské 1995 metais, ir jau 1999 metais gavo oficialy
kvietimg pradéti derybas dél narystés Sioje Sajungoje. 2003 m. balandZio 16 d. Aténuose buvo
pasiraSyta Stojimo j ES sutartis. LR ir ES derybose dél Lietuvos jstojimo j Sig bendrijg buvo
keliamas aktualus klausimas — RF Kaliningrado srities gyventojy sausumos kelioné per
Lietuvos teritorijg j kitas RF sritis. Kaliningrado sritis, Lietuvai jstojus i ES, licka Europos
bendrijos apsuptyje ir nebéra susisiekimo sausumos keliais su kita pagrindine RF dalimi
(nekertant ES vienos i§ valstybiy). Lietuva visada derybose pabrézdavo, kad tai ne vien
Lietuvos, bet visos Sajungos svarbus klausimas, kad Kaliningrado tranzitas neturi sukelti
jokiy nepalankiy padariniy Lietuvai arba trukdyti véliau prisijungti prie Sengeno erdvés. Nuo
2003 mety vasario 1 d. Lietuva sugrieztino RF pilie¢iy, vykstanciy per $alj, tvarka. Tai buvo
reglamentuota LR vidaus reikaly ministro ir LR uzsienio reikaly ministro 2002 mety gruodZzio
20 d. jsakymu Nr. 589/172 dél Rusijos Federacijos pilieCiy, vykstanciy tranzitiniais

traukiniais tranzitu per LR teritorija, kontrolés jvedimo. Pagal §j isakyma Lietuvos pareigiinai

3 Daniliauskas, ., Stanyté-Tologkiené, 1. Derybos dél Kaliningrado tranzito. Lietuvos kelias j Europos Sqjungg:
Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés sgjungoje. Vilnius, Eugrimas, 2004, p. 309-349.
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pradéjo tikrinti RF pilie¢iy dokumentus ir ty, kurie Salies teritorijoje neislipa. Tai papiktino ne
tik tikrintuosius, bet ir RF politikus.

Po 10-0jo ES ir RF virsiiniy susitikimo buvo priimtas Europos Sgjungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkri¢io 11 d. Bendrasis pareiskimas dél tranzito tarp Kaliningrado
srities ir Rusijos Federacijos dalies. Siame pareiskime $alys pripazino, kad tai yra problema ir
ji turi buti sprendziama, plétojant strategine partneryst¢ tarp ES ir RF. Taip pat buvo
pastebéta, kad Kaliningrado srities vystymasis yra labai svarbus viso Baltijos jiiros regiono
raidai. Buvo nutarta, kad supaprastinto tranzito schema pradés veikti nuo 2003 mety liepos
mén. 1 d. Pagal pasiraSytg Europos Sgjungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkricio 11 d.
pasirasyta Bendrajj pareiskima dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios RF dalies,
pagal kurj nuo 2003 mety liepos mén. 1 d. RF pilieciams kelionei i§ RF teritorijos j RF
Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija iSduodamas supaprastinto tranzito
dokumentas (toliau — STD) arba supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas (toliau -
STGD).

Atsizvelgdama | politinius prioritetus, susijusius su LR jstojimu j ES, 2004 metais
Europos Vadovy Taryba pritaré, kad butina padéti LR ieSkant tranzito sprendimo, siekiant
nustatyti supaprastintg vizy rezimg tarp pagrindinés Rusijos teritorijos dalies ir Kaliningrado
srities. Stojimo j ES sutartimi buvo nustatyta, kad LR gaus finansing parama, kuria bus
padengtos papildomos sgnaudos STD ir STGD sistemai. Specialiosios tranzito schemos
tikslams pasiekti Europos Komisija numaté per 2007 — 2013 m. laikotarpj skirti 108 mln.
eury.

Atsizvelgdama j 2002 m. lapkric¢io 11 d. ES ir RF bendrojo pareiSkimo dél tranzito tarp
Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies nuostatas ir vadovaudamasi
Specialigja Kaliningrado tranzito 2003 — 2004 mety (iki narystés ES) programa, patvirtinta
LR, LR Vyriausybé nutaré jvesti nuo 2003 m. liepos 1 d. RF pilieCiams, vykstantiems i§ RF
teritorijos i RF Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija, supaprastinto tranzito
dokumentg ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg. Pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys supaprastinto tranzito dokumenty jvedima ir iSdavimo tvarka yra Sie:

1. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy
supaprastinto tranzito dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta

(STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja konsuling instrukcijg ir Bendrajj vadova;
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2. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dé¢l supaprastinto
tranzito dokumenty (STD) ir supaprastinto tranzito geleZzinkeliu dokumenty (STGD),
numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos formos;

3. 2003 m. birzelio 20 d. LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty iSdavimo tvarkos*;

4. LR Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos
patvirtinimo”;

5. LR Uzsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,Dél
Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, jsigaliojes
2004 m. sausio 30 d.

Supaprastinto tranzito dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas,
iSduodamas vykti tranzitu daug karty visomis sausumos transporto priemonémis. Uz Sio
dokumento iSdavimg imamas 5 eury konsulinis mokestis. Supaprastinto tranzito gelezinkeliu
dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas, iSduodamas nemokamai vykti
gelezinkelio transportu du kartus (j priekj ir atgal). STD galiojimo terminas yra ne ilgesnis
kaip 3 metai. Tranzitas per LR teritorijg su STD yra daugkartinis, bet kiekvieng karta neturi
vir§yti 24 valandy. Kiekvienas STD turétojas patikrinamas RF ir LR informacinése sistemose.

Europos komisijos Generalinis teisingumo, laisvés ir saugumo direktoratas pasirasé su
LR Dotacijos sutartj kurioje numatyta speciali uzduotis Lietuvos policijai Kaliningrado
tranzito programoje — uztikrinti efektyvig STD turin¢iy asmeny tranzito kontrolg ir uztikrinti
su tranzitu susijusiais keliais i$ ir | Kaliningrado sritj per LR teritorijg vykstanciy transporto
priemoniy kontrole Salies viduje, sulaikyti Salies viduje STGD taisykliy pazeidéjus.
Pagrindinis §ios programos tikslas — uztikrinti supaprastinta asmeny tranzitg i§ RF teritorijos |
RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija. Ji atitinka 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno
susitarimo, ES acquis, tinkamos ES iSorés sieny kontrolés ir saugumo, bendradarbiavimo tarp
teisésaugos institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy duomeny apsaugos
reikalavimus, taip pat uzkerta kelig tranzito taisykliy pazeidimams ir nustato pazeidimus ir
reaguoja | juos, sprendzia operatyviai ir efektyviai galimus konfliktus, nustato asmeny,
sulaikyty uz tranzito tvarkos pazeidimg, tapatybe, tikrina dokumentus, uztikrina
apgyvendinimg ir iSsiuntimg j RF bei sustiprina policijos veiklg Salia tranzito marsruty, tiek

gelezinkelio, tiek automobiliy.
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Lietuvai tapus ES nare, reikéjo vykdyti Sajungai duotus jsipareigojimus - uztikrinti
Kaliningrado tranzita. Didelis kriivis Sios programos dalies, be Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, atiteko Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — policija). Policija privalo uztikrinti, kad RF pilieciai, vykdami traukiniu
ar kita transporto priemone per Lietuvos teritorija, laikytysi nustatytos tvarkos, laiku iSvykty

LR Vyriausybé¢ 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 594 patvirtino Specialigja
Kaliningrado tranzito programg. Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
pavesta kontroliuoti ir koordinuoti teritoriniy policijos jstaigy veikla jgyvendinant tranzitiniy
traukiniy, vykstanciy i§ RF teritorijos | RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija, siekiant
uzkirsti kelig nelegaliam asmeny issilaipinimui ir prekiy iSmetimui i$ §iy traukiniy, tinkama
asmeny, vykstanciy i§ RF teritorijos i RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija sausumos
pagrindiniai tranzitiniai keliai ir kurie yra prie ES vidiniy sieny, veikla, siekiant uztikrinti
uzsienieciy ir tranzitinio transporto kontrole LR teritorijoje.

Lietuvoje siekiant efektyviai vykdyti Kaliningrado tranzito programg kontroliuojami 14
pagrindiniy Salies keliy, kuriais vaziuoja didziausi tranzitu vykstanciy automobiliy srautai.

Siekiant uztikrinti tinkamg tranzitiniy traukiniy stebgjima, policija jrengé vaizdo
steb¢jimo sistema 16 svarbiy tasky, jskaitant tarpines gelezinkelio stotis. Vaizdo stebéjimo
kameros jrengtos Vilniaus gelezinkelio stotyje, kurioje sustoja tranzitiniai traukiniai ir vaizdo
kamery signalai perduodami j Transporto policijos informacijos centra Vilniuje. Tarpinése
stotyse tranzitiniy traukiniy sustojimai néra numatyti, taciau jvyksta dél techniniy priezasciy.
Ypatingas démesys skiriamas Kauno gelezinkelio stociai, kurioje i§ vienos pusés yra tunelis, o
i§ kitos — tiltas per upe. Traukiniai per Sias atkarpas vaziuoja nedideliu greiciu, todél
egzistuoja galimy pazeidimy grésmé.

Ant tranzitu per Lietuva vaziuojanciy traukiniy Kenos arba Kybarty pasienio kontrolés
punktuose uzdedama speciali palydoviné traukinio stebéjimo sistema. Si sistema padeda
kontroliuoti traukinio judéjima, trumpalaikius sustojimus ir pan. Tai labai palengvina policijos
darba, o jvykus incidentui, operatyviai reaguojama. Tranzitiniai traukiniai gali biti
neplanuotai stabdomi dél jvairiy techniniy priezasCiy, tokiy kaip Silumvezio gedimas,
gelezinkelio remonto darbai, kito traukinio praleidimas, asmeny pasisalinimas i§ traukinio,

padaryti jvairiis nusikaltimai.
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Vykdant kontrole sausumos keliais nustatytas vienintelis reikalavimas — tranzitas negali
testis ilgiau nei 24 valandas. Kadangi automobiliy srautai yra labai dideli (apie du milijonus
automobiliy per metus), jokie sisteminiai keliy tranzito tikrinimai neatliekami, nes grieztai
kontroliuoti automobiliy tranzito nejmanoma, nejvedant ypatingy apribojimy, tokiy, kaip,
pavyzdziui, griezty automobiliy transporto marSruty nustatymas ir pan. Taciau policijos
pareiginai, sickdami garantuoti tranzito automobiliais pakankamg sauguma, atlieka jvairius
bendro pobiidzio stebéjimus bei operatyviai reaguoja j visus pazeidimus, susijusius su
tranzitu.

Kasmet policijos pareigiinai vykdo vis daugiau tiksliniy priemoniy, siekiant nustatyti
asmenis, pazeidusius tranzito per LR teritorija tvarka. Siy priemoniy metu, lyginant su kitais
metais, nustatyty pazeidimy skaiCius zenkliai sumaZzéjo. Taip pat bendry su Lenkijos ir
Latvijos Respublikomis mokymy metu buvo supazindinti Siy Saliy pareigiinai su Kaliningrado
tranzito reglamentavimu, tod¢l bendry patruliavimy metu vykdoma Rusijos Federacijos
pilieciy, vykstanciy tranzitu, kontrolé. Vykdomos tikslinés priemonés ir bendradarbiavimas su
kaimyniniy Saliy bei Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos,
Kaliningrado tranzito kontrolés srityje duoda teigiamy rezultaty. Taciau norint uztikrinti
nuolating efektyvig asmeny, vykstanciy i$ ir j Kaliningrado sritj per LR teritorija, kontrolg bei
uztikrinti vez€jy bei transporto priemoniy tranzitg Salies viduje reikalingas informaciniy ir
rySio sistemy tobulinimas, plétojimas ir naujy technologijy diegimas, stacionariy valstybiniy
numeriy nuskaitymo sistemy diegimas, jdiegtos eismo kontrolés sistemos bei jsigytos
specialios jrangos prieziiira, palaikymas bei tobulinimas. Igyvendinat policijai iSkeltus
uzdavinius, vykdant Kaliningrado tranzito programa, reikéjo biitinai atnaujinti turimg auto
parka bei jsigyti kita modernias biitinas technines priemones. Didzioji §ios technikos jsigyta
panaudojant specialias 1ésas, skirtas ES pagal tranzito programa. Be ES finansinés paramos
policijai biity labai sunku. Policijos jstaigy pareigiinai S§iuo metu yra apripinti visureigiais
automobiliais, moderniais neSiojamais kompiuteriais, skaitmeninémis radijo rySio
priemonémis, papildomos jrangos komplektais automobiliams, naktinio matymo prietaisais
bei pripu¢iamomis valtimis.

Pradedant jgyvendinti Kaliningrado tranzito programg, skubiai reikéjo organizuoti
policijos pareigiiny mokymus pagal atskiras programas, kuriy metu supazindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uZsienieCiy kelionés dokumenty galimais klastojimo biidais, vizy

iSdavimo principais bei politinio prieglobscio suteikimo proceduromis.
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Laisvas, nekontroliuojamas asmeny judéjimas po Sengeno valstybes, nelegalios
imigracijos i§ kaimyniniy valstybiy didéjimo grésmé gali sukurti Lietuvos, kaip palankios
nelegaliai migracijai, Salies jvaizdj. Reikalinga pastovi suinteresuoty zinyby veiklos analizé,
kuri leisty objektyviai vertinti nelegalios migracijos j Lietuvg tendencijas, prognozuoti tolesne
jos raida, suvokti priezastis bei mazinimo galimybes. Nelegalios migracijos intensyvumas
nuolat kinta, taciau jos srautai neiSnyksta, keiCiasi tik forma ir bidai. Manytume, kad Vidaus
reikaly ministerijos padaliniai privalo biti budriis ir tinkamai vykdyti valstybés jiems pavestas

pareigas.

ISVADOS

Apibendrinant straipsnyje pateiktus aspektus, galima konstatuoti, kad visuomenés
saugumui uztikrinti jkurta tarptautiné kovos su nusikalstamu institucija — Europolas. Jo
sukiirimas rodo Saliy nariy pastangas kontroliuoti tarptautinj nusikalstamuma, uztikrinant
visuomenés saugumg. Tarptautinis nusikalstamumas gali biti kontroliuojamas tik plétojant
tarptautinj bendradarbiavima, tik taip gali buti sustabdyti asmenys, vykdantys nusikalstamas
veikas. Nusikalstamumui perzengiant vienos valstybés ribas atsiranda kliticiy veiksmingai
kovoti su nusikalstamumu konkrecioje Salyje. Teisésaugos struktiiry bendradarbiavimas
siekiant iSspresti kylancias problemas turi pereiti tam tikrus lygius arba ribas: nuo neoficialaus
bendradarbiavimo pereinama prie institucinio, nuo atskiry institucijy prie vienos institucijos
bendradarbiavimo.

Siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, Europolas yra pagrindinis visos perduodamos
informacijos analizés ir realizavimo tarpinis centras, tuo padedantis uzkardyti tarptautiniu
mastu veikian¢ias nusikalstamas grupuotes. Esant nacionaliniams Saliy nariy skirtumams,
atkreiptinas démesys ir j perduodamos Zvalgybinés informacijos teisinj pagrindg bei jvairius
ES lygio skatinimus ja dalintis, kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu. Europolas
ivardintas kaip pagrindiné bendradarbiaujanti ir kovojanti su tarptautiniu nusikalstamumu ES
institucija, o suteikiama informacija — pagrindinis jrankis jai ta daryti. Perduodamos
informacijos Europole procesas gana ilgas ir sudétingas, bet jis biitinas, siekiant iSanalizuoti
didelius teikiamos informacijos srautus ir uztikrinant jos saugumg bei panaudojima,
aiSkinantis tarptautinius nusikaltimus ir uztikrinant visuomenés sauguma.

Atlikta tarptautiniy teisés akty suderinamumas bei jos jgyvendinimo mechanizmy,
reglamentuojanciy Kaliningrado tranzitg analizé parodé, kad Lietuvos Respublikos teisés

aktai yra harmonizuoti su Rusijos federacijos teisés aktais ir ES teisynu. Tyrimo metu
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nustatyta, kad atitinkamos uzsienieCiy kontrolés funkcijos priskirtos konkreciai valstybés
kontroliuojanciai institucijai, sprendzianciai klausimus, susijusius su uzsienieciais, naudojasi
priimtais Zinybiniais teisés aktais, numatanciais Siy akty jgyvendinimo mechanizmus.
Pazyméta, kad jgyvendinant Kaliningrado tranzito programg yra tinkamai organizuoti
policijos pareiginy mokymai, pagal atskiras programas, kuriy metu supazindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uzsienieCiy kelionés dokumenty galimais klastojimo budais, vizy
iSdavimo principais bei politinio prieglobscio suteikimo procediiromis. Kaliningrado tranzito
programa apima uzsienieCiy tranzitines keliones per Lietuvos teritorija automobiliu ir/ar
gelezinkeliu. Sios programos jgyvendinimui Europos Sajunga skiria solidzig finansing parama

materialinés-techninés bazés, butinos s¢kmingam Kaliningrado tranzitui, atnaujinimui.
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Summary

Increasing number of cross-border crime, there is a need to create a common organization
whose goal — to unite the states to fight crime. Each country is different legal systems, different law
enforcement agencies, it is extremely difficult to work without coordinating organizations, to remove
these inconsistencies. For this purpose established by the European Union law enforcement
organization — Europol. Its aim is to increase the competent authorities of Member States' operational
effectiveness and promote their cooperation in the fight against serious transnational organized crime
and terrorism and its prevention. A study has found that only united the whole of the European
Union's Europol National Units, may be more successful in the fight against serious international
crime. Lithuania still is an important link connecting the eastern Baltic states in the Middle East to
Europe, so it occupies a strategically important place in various countries and political institutions and
policy projection. On the 21st of December, 2007 after Lithuania became a member of Schengen area,
migration mobility of inhabitants increased. In order to solve relevant problems there was analysed
European Union requirements and Lithuanian Republic legal regulations that belong to the sphere
when the country is a member of Schengen area. Firstly, there have been analysed the main legal
standards and documents that consolidate the activities of institutions in this sphere as well as
cooperation possibilities of institutions controlling foreigners. The research project presents valuable
cooperation experience of institutions dealing with foreigners* control.
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