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Santrauka. Tarpukario Lietuvoje nebuvo parasyty administracinés tei-
sés vadovéliy, atlikty iSsamesniy administracinés teisés instituty studijy.
Taciau pati pirmoji monografija, susijusi su administracine teise, o konkre-
¢iau - su administraciniy akty teisétumo teisminés kontrolés institutu, pasi-
rodé Lietuvoje 1928 m. Tai - M. Romerio knyga ,, Administracinis teismas®
Administracinés teisés tematika M. Romeris plétojo savo straipsniuose,
paskaitose. Nagrinéjo ja ir savo dienorasciuose, pirma kartg uzsimindamas
apie administracinius teisinius santykius 1920 m. kovo 31 d., o paskutinj -
1941 m. spalio 20 d. Nuo 1920 m. iki 1928 m. M. Romeris administracinius
teisinius klausimus dienoras¢iuose aptardavo fragmentiskai. Tac¢iau véliau
administracinés teisés klausimai buvo analizuojami kur kas i$samiau. Tai
buvo susij¢ su 1928 m. Valstybés Tarybos jsteigimu, teismy reforma ir IV
Seimo iniciatyva jsteigti Lietuvoje administracinj teisma. I§ dienoras¢iy pa-
aiSkéjo, kad butent M. Romeris buvo pirmasis administracinio teismo stei-
gimo Lietuvoje iniciatorius, jis karé Valstybés Tarybos statuta, norédamas
jame jtvirtinti administraciniam teismui artimg funkcijg tikrinti adminis-
traciniy akty teisétumg, parengé pirmajj Administracinio teismo jstatymo
projekta 1932 m., surasé $iam projektui zymuyjj aiskinamajj pagrindimo ras-
ta, kuriuo 1937 m. rémési IV Seimo komisija, rengdama Administracinio
teismo jstatyma. M. Romeris trosko dirbti administracinio teismo teiséju.
Taciau pagrindinis tikslas, dél kurio jis noréjo, kad toks teismas buty paga-
liau jsteigtas, buvo organizuotos teisinés valstybés nebuvimas ir policinés
valstybés jsigaléjimas.

M. Romerio dienoras¢iuose administracing teise¢ galima pazinti i$ jvai-
riy perspektyvy: kaip déstymo dalyka, kaip policinés valstybés jsigaléjimo
stabdymo jrankj, kaip galimybe ugdyti Salies inteligentijos atsakomybe dél
politiniy, socialiniy ir ekonominiy problemy $alyje, kaip instrumenta, at-
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skleidziantj ty mety politiky, visuomenés veikéjy supratima apie teising
valstybe ir valdziy padalijima.

ReikSminiai ZodzZiai: administraciné teisé, administraciniai teisiniai
santykiai, administracinis teismas.

Ivadas

Tarpukario Lietuvoje nebuvo parasyty administracinés teisés vadovéliy,
atlikty i$samesniy studijy, i$skyrus keleta straipsniy, susijusiy su atskirais
administracinés teisés institutais', taip pat buvo studenty sudaryti adminis-
tracinés teisés paskaity konspektai’. Taigi, kiekvienas uzrasas, bent koks uz-
siminimas apie administracing teis¢ 1918-1940 m. yra svarbus, nes leidzia
nuodugniau suvokti Lietuvos administracinés teisés raida.

Pati pirmoji monografija, susijusi su administracine teise, o konkre-
¢iau - su administraciniy akty teisétumo teisminés kontrolés institutu, pasi-
rodé Lietuvoje 1928 m. Tai — M. Rémerio knyga ,,Administracinis teismas™.
Administracinés teisés tematika M. Romeris plétojo ir kitose knygose?,

1 Pavyzdziui, Kazys Laucius, ,,Administracinis baudimas miisy jstatymdavystéje, Teisé 44
(1938): 422-434; Kazys Laucius, ,,Administracinis baudimas misy jstatymy leidyboje®,
Teisé 45 (1939): 54-67; Vladas Macys, ,,Dél valdininky traukimo atsakomybén®, Teisé 2
(1922): 45-49; Konstantinas Rackauskas, ,,Lietuvos administracinio teismo pradai”, 7ei-
sé 37 (1937): 55-65; Jonas Undraitis ,,Administracinés baudos per 1938 metus®, Teisé 48
(1939): 355-362; B? Vasilitinas ,,Skundai priezitros tvarka®, Teisé 43 (1938): 321-324;
Stepas Vazbys, ,,Dél ,,valdininko* sagvokos miisy jstatymuose®, Teisé 12 (1927): 98-101 ir
t. t.

2 Petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto
Teisiy fakultetas, leidéjas — M. Kriauéitinas, 1939); Administracinés teisés konspektas. Pagal
prof. Birziskos programa (Rankrascio teisémis, 1935); Vaclovas Birziska, Administracinés
teisés programa (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakultetas, 1937); Stasys Va-
nagas, Administraciné teisé (uzrasai), paruosti prisilaikant 1936/1937 m.m. prof. Birziskos
administracinés teisés programos (Rankraséio teisémis, 1937).
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Mykolas Rémeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928).

4 Mykolas Romeris, Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose (Kaunas: Spindulys, 1931);
Mykolas Romeris, Valstybé. I tomas (Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto
leidinys, 1934); Mykolas Romeris, Valstybé. 11 tomas (Kaunas: Vytauto DidZiojo universite-
to Teisiy fakulteto leidinys, 1935).
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straipsniuose’, paskaitose’, studijose’. Nagrinéjo ja ir savo dienorasciuose,
pirmg kartg uzsimindamas apie administracinius teisinius santykius 1920
m. kovo 31 d., o paskutinj — 1941 m. spalio 20 d. M. Romerio dienorasciai,
istoriky jvardyti epochiniais dokumentais®, leidzia suzinoti detaliy, fakty,
jvykiy, kuriy jokiuose moksliniuose, publicistiniuose straipsniuose, net ir
oficialiuose dokumentuose nejmanoma surasti, pavyzdziui, kaip moksli-
ninkas rasé monografija ,,Administracinis teismas®, kaip ty mety politikai
suvoké administracinio teismo funkcijg, administracinés teisés principus,
kaip stipriai buvo jsigaléjusi kySininkavimo ir piktnaudziavimo valdzia tra-
dicija, kaip M. Romeris Teisiy fakultete noréjo déstyti administracine teise
vietoj V. Birziskos, kaip stengési Valstybés Tarybai jdiegti administraciniy
akty teisétumo kontrolés funkcijg, rengdamas Valstybés Tarybos statuta,
kaip vylési, kad reformuojant teismus, bus jsteigtas ir administracinis teis-
mas, kaip rengé 1932 m. Administracinio teismo jstatymo projekts, kon-
sultavo 1937-1940 m. rengiant Administracinio teismo jstatymo projektus,
kaip trosko buiti administracinio teismo teiséju. M. Romerio dienoras¢iuose
administracinés teisés tematika galima pazinti i$ jvairiy perspektyvy: kaip
déstymo dalyka, kaip policinés valstybés jsigaléjimo Respublikoje stabdymo
jrankj, kaip galimybe ugdyti Salies inteligentijos atsakomybe dél politiniy,
socialiniy ir ekonominiy problemy $alyje, kaip instruments, atskleidziantj
ty mety politiky, visuomeneés veikéjy supratima apie teising valstybe, valdziy
padalijima.

Straipsnyje siekiama i$analizuoti vieng i i$likusiy iki $iy dieny autentis-
ky $altiniy (M. Romerio dienorascius), kuriame yra duomeny apie adminis-
tracing teise, ir kai kuriy jos instituty formavimasi Lietuvoje 1918-1940 m.
Taigi, rasant §j straipsnj, pagrindinis Saltinis buvo M. Romerio dienorasciai.
Didelé dalis $iy dienoras¢iy iki $iolei néra i$versta j lietuviy kalbg ir jie nie-

5 Mykolas Romersis, ,,Vietos savivaldybés®, Teisé 3 (1922): 1-16; Mykolas Romeris, ,,Valsty-
bés Taryba®, Teisé 16 (1929): 23-36.

6  Viesa paskaita ,, Teisinés valstybés organizacija®, skaityta 1927 m. rugséjo 15 d. iskilminga-
me Lietuvos Universiteto posédyje Lietuvos universitetas 1927—1928 mokslo metais (Kau-
nas: Lietuvos Universiteto leidinys, 1928), 6-31; Mykolas Romeris, Valstybiné teisé. Prof.
Romerio skaityty paskaity stenogramos (Kaunas, 1930).

7  Mykolas Romeris, Lietuvos valstybés konstitucijos reforma (zurnalo Teisé priedas) (Kaunas:
Dirvos, 1928).

8  Rimantas Miknys, ,,Mykolas Romeris — praeities metrastininkas ir analitikas®, Prie Nemu-
nélio, 2020, 2 (45): 18.
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kada nebuvo naudojami tokio pobuidzio tyrimuose. Tyrime panaudota die-
noras¢iy medziaga, radyta nuo 1920 m. iki 1941 m. I8 tuo laikotarpiu rasyty
dienoras¢iy net desimtyje tomy vienaip ar kitaip buvo minima administraci-
né teisé, administracinis teismas, administravimo mokslas, administraciniai
teisiniai santykiai, administraciniai aktai, jstatymo ir administracinio akto
santykis, teisétumas, valdininky atsakomybeé.

Tyrimo moksliné bazé sudaryta i§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo,
Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos, Vilniaus universiteto
bibliotekos rankrasciy skyriuose saugomy $esiy fondy medziagos (LCVA:
fondas 631 - Vytauto Didziojo universitetas: apyrasas 12, byla 1173; fondas
923 - Lietuvos Respublikos Ministry kabinetas: apyrasas 1, bylos 694, 1507;
fondas 1557 - Antanas Tumeénas: apyrasas 1, byla 168; LMAVB RS: fondas
138 — Romeriy giminés aktai, saug. vien. 2255, 2256, 2257, 2258, 2259, 2260,
2325; fondas 163 - Birziska Vaclovas saug. vien. 614, 615, 617; VUB RS:
fondas 75 - Mykolas Romeris, saug. vien. 11, 12, 13, 14). Ta¢iau remiamasi
ir kitais $altiniais: moksliniais straipsniais, Seimo stenogramomis, spaudoje
paskelbtomis publikacijomis, kuriuose rasti duomenys papildo M. Rémerio
pateikta informacija dienorasc¢iuose.

Atliekant tyrimg taikytas istorinis, lyginamasis, analitinis, deskriptyvi-
nis, dokumenty analizés metodas. Nuorody sarase naudojami trumpiniai
LCVA (Lietuvos centrinis valstybés archyvas), LMAVB RS (Lietuvos moksly
akademijos Vrublevskiy bibliotekos Rankras¢iy skyrius), VUB RS (Vilniaus
universiteto bibliotekos Rankradciy skyrius).

1. Savivalé, administracinés reformos, konferencijos,
»Lietuviy enciklopedija“

Administracinius teisinius santykius M. Romeris pirma kartg dienoras-
¢iuose paminéjo 1920 m. kovo 31 d. Tada jis lankési dabartinés Baltarusijos
teritorijoje Ilijoje, kurioje pamaté, kad policininkai teisinguma vykdé tiesio-
giai, be jokiy teisiniy formalumy, ,savivalés ir ,stiprios rankos® simboliu®
kad kysininkavimas klestéjo, o administraciniai teisiniai santykiai beviltiski
(lenk. przykre). Tuo jis nesistebéjo, akcentuodamas, kad nebuvo nacionalinio
atstovavimo kontrolés, o vyriausybés organizuojamos okupuojant be jokio
atskaitomybés valstybei elemento. M. Rémeris nurodé¢, kad administraci-
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niai teisiniai santykiai Lenkijoje vis dar netobuli, bet $ioje teritorijoje jie dar
litdnesni, nes niekas nekontroliavo rajony vir$ininky, zandary, hierarchiné
kontrolé buvo itin netobula, neprasiskverbianti link Zemiausiy administra-
cijos sluoksniy (,,kiekvienas rajono virsininkas ir kone kiekvienas Zandaras
<..> yra vos ne savavaliSkas budeliukas®). M. Romeris pastebéjo, kad tik
valdymas, iSplaukiantis i§ suinteresuoty gyventojy, taip pat Seimo kontrolé
gali panaikinti, numal$inti neteisétumo siautéjima’. Tais paciais metais teisi-
ninkas paminéjo, kad Lietuvos valdzia jauna, jstaigose dirbo nekvalifikuoti
asmenys, funkcionieriai veiké ne kaip teisésaugininkai, o viesasis valdymas
(lenk. zarzgd publiczny) buvo konstruojamas tik Zemés savininky labui'’. I§
esmés M. Romeris savo kritisku Zvilgsniu jvardijo esminius teisinés valsty-
bés trikumus - piktnaudziavimo valdzia vyravimg, visuomeninio intereso
nepaisyma, administracinés teisés elementy nebuvima.

Siek tiek véliau M. Romeris akcentavo, kad jaunos, besikuriancios savi-
valdybés ir jose dirbantys pareigiinai nesuvokia savo teisiy ir kompetencijos.
Jiems atrodo, kad jie turi reguliuoti visy gyvenimus ir visus santykius ben-
druomenéje, kad savivaldybiy institucijos gali vykdyti teisinguma ir spresti
visus bendruomenés klausimus. M. Rémeris nurodé, kad Zino pavyzdziy,
kai savivaldybés net civilinése bylose dél nekilnojamojo turto pasisavinda-
vo teismy ir antstoliy kompetencija. Teisininkas akcentavo, kad musy Zmo-
nés dar neturéjo savivaldos mokyklos, o jei tokia ir buvo rusy laikais, tai ji
buvo sugadinta zemés savininky savivalés. Trumpai uzémus teritorija bolSe-
vikams, jie paliko neatsakingos vietos valdzios institucijy modelius. Vietos
valdzig M. Romeris laiké viena i§ didziausiy administraciniy teisiniy san-
tykiy problemy Lietuvoje ir Latvijoje. Jo nuomone, tokia vietos valdzia tik
kenkeé teisinei valstybei ir daré didele zalg gyventojams''.

1921 m. rugséjo 9 d. M. Rémeris uzsiminé apie Lietuvos administracinio
statuto projekta (metmenis), kuris buvo atsiystas i$ Vilniaus UzZsienio reikaly
ministerijai. Pagrindiné metmeny idéja buvo vietos valdzig grjsti decentra-
lizacijos ir rajony autonomijos principais. Ministerija projekta perdavé i$na-

9  Mykolas Romeris, Dienorastis: 1920 m. kovo 16-0ji—1921 m. sausio 12-0ji (1920 m. kovo
31 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2011), 21.

10 Ibid., 69.

11  Mykolas Rémeris, Dienorastis: 1921 m. sausio 13-oji—lapkricio 7-oji (1921 m. kovo 30 d.)
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2012), 143.
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grinéti komisijai, kurig sudaré A. Janulaitis, P. Leonas, S. Rozenbaumas. Pro-
jekta rengé Vilniaus lietuviy ir asmeny, prijaucianciy lietuviams, bureliai,
kuriems, pasak M. Romerio, vadovavo Birziskos ir galbat T. Vrublevskis'>.
Projekto likimas nezinomas.

Nors M. Romeris ir nedésté administracinés teisés, bet nuolatos domé-
josi administracinémis reformomis, naujovémis. Tai liudija 1923 m. rugséjo
25 d. parasyta zinuté, kurioje minimi planai vykti i sociologijos kongresg
Romoje. Ten turéjo buti diskutuojama apie administracijos savoka to meto
valstybés koncepcijy kontekste. Kongreso turinj véliau teisininkas aprasé
Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto darbuose'’. Maza to, M. Romeris nu-
rodé galimybe apsilankyti Administracinés teisés tarptautiniame kongrese'?,
kuris turéjo vykti 1930 m. rudenj Madride, taciau 1ésy kelionei nebuvo skir-
ta’>. Mokslininkas 1931 m. rugséjo 25 d. gavo pranesimg, kad dél teisininko
mokslinés veiklos jis paskirtas Rumunijos administraciniy moksly instituto
nariu korespondentu’®.

M. Roémeris dienoras¢iuose rasé apie Teisininky draugija, kurioje, be
kity teisiniy klausimy, buvo diskutuojama jvairiais administracinés teisés
klausimais. Antai jis raseé, kad 1923 m. spalio 6 d. teismo saléje (matyt, tu-
réta galvoje Vyriausiojo Tribunolo teismo sale) jvyko Teisininky draugijos
susitikimas, kuriame skaityti pranesimai. Vienas i§ jy buvo susijes su vietos
valdZios priimamy administraciniy akty problematika'.

1924 m. gruodzio 4 d. M. Romeris raé apie pareiginy atsakomybe. Tie-
sa, ne administracine, o baudziamaja. Jis pastebéjo, kad, priémus Laikinajj
Lietuvos teismy ir jy darby sutvarkymo jstatyma'® ir jo 34 straipsnyje jtvir-
tinus nuostata, kad visi valstybés valdininkai, nusikalte eidami savo parei-

12 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1921 m. sausio 13-oji-lapkricio 7-0ji (1921 m. rugséjo 9 d.)
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2012), 361.

13 Mykolas Roemeris, Treciasis tarptautinis sociologijos kongresas Romoje (Kaunas: Valsty-
bés spaustuve, 1925).

14 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. geguzés 6 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
249.

15 Ibid., 275.

16 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 rugséjo 25 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 201.

17 Mykolas Roémeris, Dienorastis: 1923 m. balandzio 11-0ji—1924 m. kovo 21-oji (1923 m.
spalio 6 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2011), 274.

18 ,,Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darby sutvarkymas®, Laikinosios Vyriausybés zZinios, 1919,
Nr. 2-3.
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gas, traukiami atsakomybén tokia pat tvarka kaip ir visi kiti kaltinamieji.
Teisininkas apra$é tokios nuostatos istorine pradzig. Ja buvo panaikintos
carinéje Rusijoje galiojusios vadinamosios administracinés garantijos, ku-
rios neleido pareigiino patraukti baudziamojon atsakomybén be oficialaus
jo valdzios leidimo. Taigi, carinés Rusijos prokuratira neturéjo jokiy jga-
liojimy $iuo klausimu, kol biurokratijos virsiné nesuteiké leidimo patraukti
baudziamojon atsakomybén. Taip, pasak M. Romerio, biurokratija galédavo
paslépti bet kokj nusikaltimg. Neseniai paskelbusioje savo nepriklausomy-
be Lietuvoje $i biurokratijos privilegija buvo panaikinta. Sj istorinj ekskursa
M. Romeris prisiminé tada, kai teisingumo ministras V. Karoblis kreipési i
Vyriausigjj Tribunolg, prasydamas i$aiskinti, ar Laikinojo Lietuvos teismy ir
juy darby sutvarkymo jstatymo 34 straipsnis taikytinas ministrams. Situacija
konkreciai buvo susijusi su tuo metu jau buvusio vidaus reikaly ministro
E. Draugelio sprendimu per Seimo rinkimus sunaikinti valstieciy partijos
agitacinius plakatus'. Apie administracines garantijas M. Romeris uzsiminé
ir savo paskaitose®.

Dienorasciuose M. Romeris ne kartg gvildeno jstatymo ir administra-
cinio akto santykj. Antai 1925 m. balandzio 24 d. teisininkas uzsiminé apie
teisingumo ministro jsakyma dél privalomo teiséjy togy ir bereciy dévéjimo.
Jo nuomone, toks teisinis reguliavimas galimas tik jstatymu, o ne pojstaty-
miniu teisés aktu®. Be to, rasyta ir apie neteisétai priimto administracinio
akto teisines pasekmes. Pavyzdziui, Vyriausiojo Tribunolo teiséjas A. Janu-
laitis 1925 m. buvo atleistas i$ teiséjo pareigy. Sio nusalinimo teisétumas
kélé daug diskusijy. M. Romeris ra$é, kad jeigu nusalinimas buvo neteisétas,
tai naujo teiséjo priémimas j neteisétai nusalinto teiséjo pareigas taip pat
yra neteisétas”. M. Romeris taip pat stebéjosi vyriausybés nutarimu atsaukti
geguzés 1 d. kaip atostogy dieng, nepakeitus Svenéiy ir poilsio jstatymo?:

19 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1924 m. gruodzio 4 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 3.

20 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. | tomas (Kaunas: Vytauto Didzio-
jo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 231-235.

21 Romer Michat, Dziennik 1924—-1926 (1925 m. balandzio 24 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
73.

22 Romer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. liepos 2 d.), LMAVB RS, f. 138-2257,1. 108.

23, Svenéiy ir poilsio jstatymas®, Wyriausybés Zinios, 1930, Nr. 328-2247. Siame jstatyme
geguzés pirmos dienos tarp jvardyty nedarbo dieny jau nebuvo, aut. past. — I. D.



Administraciné teisé M. ROmerio dienoras¢iuose

»laigi jstatymas numato viena, o administraciné praktika — kitg“*.

M. Romeriui teko svarstyti Valstybés Tarybos kompetencija. Antai 1929
m. geguzés 3 d. M. Romeris rasé apie tuo metu finansy ministro J. Tabelio
prasymga patikslinti, ar Valstybés Taryba jgaliota oficialiai aiSkinti jstatymus,
neatsizvelgdama j vieng ar kitg konkrety administracinj akta. M. Romeris
buvo papradytas parengti atsakyma, kuriuo pagristy tokio veiksmo neleisti-
numgy. Tac¢iau mokslininkas padaré i§vadg, kad toks veiksmas logiskai kyla i$
kity Valstybés Tarybos funkcijy, todél tokia Tarybos kompetencija leistina.
Valstybés Tarybos posédyje dél $io klausimo nuomonés issiskyreé ir atsaky-
mo pateikimas buvo atidétas. O M. Romeris paskui prisipazino ir pats abe-
jojantis dél tokio atsakymo®.

M. Romeris 1930 m. jvardijo Lietuvos teisininkus, kurie doméjosi viesaja
teise. Tai — buves teisingumo ministras A. Tuménas, buves Uzsienio reika-
ly ministerijos juriskonsultas T. Petkevic¢ius, baudziamosios teisés déstytojas
V. Stankevicius, Teisiy fakulteto Istorijos katedros vedéjas A. Janulaitis, ro-
meény teisés déstytojas A. Tamogaitis, administracinés teisés déstytojas V. Bir-
ziska, Klaipédos krasto teisés Zinovas, UzZsienio reikaly ministerijos juridi-
nis pataréjas J. Robinzonas, advokatas D. Nargelevicius, éjes Vidaus reikaly
ministerijos juriskonsulto pareigas, Savivaldybiy departamento plenariniy
posédziy pirmininko pareigas, skaitgs administracinés teisés paskaitas tar-
nautojy administraciniuose kursuose, buves vidaus reikaly ministras V. Po-
zéla, Teisingumo ministerijos tarnautojas advokatas V. Fridsteinas, advokatas
V. P. Raulinaitis, Valstybés Tarybos narys Z. Starkus, Uzsienio reikaly minis-
terijos sekretorius L. Natkevicius, Uzsienio reikaly ministerijos juriskonsultas
K. Grauzinis ir, Zinoma, pats M. Romeris*. Mokslininkas §iuos asmenis pri-
siminé rengdamas ,Lietuviy enciklopedija“ Enciklopedijos rengimo idéjos
pagrindinis autorius buvo V. Birziska. M. Romeris prisipazino, kad jam teko
enciklopedijai parengti Zodziy, susijusiy su administracine teise, reik§mes:
»administracija, ,administraciné teisé®, ,administracinis aktas®, ,aktas",
»administracinis teismas", ,,administracinis rezimas®, , atsakomybé“*.

24 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. geguzés 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
247.

25 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. geguzés 3 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1.
65.

26 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 gruodzio 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 61.

27 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 rugséjo 5 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 191.
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2. Administraciné teisé Teisiy fakultete

1922 m. lapkricio 12 d. M. Romeris pirmag kartg rasé apie administra-
cine teis¢ kaip apie déstymo dalyka. Jis nurodé, kad tg dieng vyko Teisiy fa-
kulteto déstytojy susirinkimas, kuriame buvo paminéta, kad administracine
teise désté V. Birziska, tuo metu éjes Teisiy fakulteto sekretoriaus pareigas®.
Straipsnio autorés ziniomis, V. Birziska administracinés teisés dalyka Teisiy
fakultete désté iki pat 1940 m.*. Dienoras¢iuose M. Romeris vis uzsiminda-
vo apie V. Birziskos mokslinius darbus. Antai 1924 m. geguzés 23 d. teisinin-
kas pastebéjo, kad V. Birziska nebuvo paskelbes jokiy darby administracinés
teisés tema, neparases vadovélio studentams. Taciau M. Romeris akcentavo,
kad V. Birziska labai nusipelnes Teisiy fakultetui, kadangi jis buvo univer-
siteto bibliotekininkas, turéjes unikaliy bibliografijos Ziniy, méges archy-
vus, kolekcionaves jvairius rastus, rankraséius ir pan., buves ,,nei$senkancio
darbstumo™®, ,,Kaune niekas néra toks knygy mylétojas ir Zinovas, toks bib-
liografas ir bibliofilas, koks jis yra“*’. Dar véliau ir vél buvo pabrézta, kad
V. Birziska parasé ir paskelbé daug rimty darby, taciau visi jie buvo susije
su Lietuvos bibliografija ir né vienas — su administracine teise, t. y. dalyku, j
kurij jis Teisiy fakultete turéjo gilintis*>. Matyt, dél $ios priezasties V. Birziskai
1930 m. nebuvo patvirtintas profesoriaus mokslo laipsnis®. Kita vertus, tais
metais ir daugiau déstytojy negavo norimo mokslo laipsnio. Tai M. Rome-
ris traktavo kaip vyriausybés bausme uz tai, kad Teisiy fakultetas nebuvo
lojalus™. Po to, kai M. Romeris aplanké Respublikos Prezidenta, V. Birzis-
kai buvo suteiktas norimas laipsnis pripazjstant, kad $is mokslininkas atsi-
daves universitetui, sukiires universiteto biblioteka, nuolatos éjes Fakulteto

28 Romer Michal, Dziennik 1921-1923 (1922 m. lapkri¢io 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2255, 1.
166.

29  Teisininky kalendorius 1940 metams, redagavo Z. Toliusis (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1939),
241.

30 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
geguzés 23 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 101.

31 RoOmer Michal, Dziennik 1924-1926 (1925 m. liepos 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
117.

32 RoOmer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 vasario 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 209;
(1930 m. kovo 3 d.), 1. 217.

33 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugpjucio 29 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 7.

34 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugpjucio 30 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 8.
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sekretoriaus pareigas, gerai skaites paskaitas, rimtai dirbes bibliografijos ir
istorijos srityje, svariai prisidéjes prie Lietuvos tautinio atgimimo®. Taciau
ir véliau buvo konstatuojamas moksliniy darby administracinés teisés klau-
simais trakumas. Antai 1934 m. M. Romeris ir vél nurodé, kad V. Birziska,
budamas Teisés fakulteto profesoriumi, negaléjo buiti Zymus, nes désté admi-
nistracine teise¢, kuriai jis nejauté nei traukos, nei aistros, $i teisés Saka nebu-
vo jo specialybé. Jo kaip profesoriaus vieta, pasak M. Romerio, mieliau bty
Humanitariniy moksly fakultete. Taciau cia pat teisininkas paminéjo, kad
V. Birziska buvo rimtas bibliografijos specialistas, knygy ir lietuvisky spaudi-
niy, Lietuvos intelektualinés kultiros istorijos ekspertas, taip pat kruopstus
fakulteto administratorius: ,,A$ jj vertinu ir myliu. Tai Zmogus, vertas vyro
vardo .

1925 m. vasario 1 d. M. Romeris pasidziaugg, kad J. Vileisis papildé Tei-
siy fakulteto Administracinés teisés katedra, déstydamas vietos valdzios tei-
se ir socialing apsauga”. Ir i$ tikryjy J. VileiSis nuo 1925 m. désté administra-
cine teisg ir savivaldybiy tkio politika bei socialing apsauga®*. Nuo 1937 m.
administracine teise taip pat désté asistentas S. Zakevicius®.

M. Romeris dienorasc¢iuose minéjo dar viena jdomy fakta dél adminis-
tracinés teisés déstymo. Po to, kai 1928 m. pasirodé jo monografija ,,Admi-
nistracinis teismas®, autorius iSreiské nora déstyti administracine teise vietoj
V. Birziskos®. Taciau tik 1936 m. M. Romeris ekonomistams pradéjo déstyti
vieSosios teisés kursg, kuriame buvo sujungti konstitucinés ir administra-
cinés teisés pagrindai. Jis prisipazino, kad jj visada domino ir trauké (lenk.
~miatem zawsze pocigg“) administraciné teisé, nes tai buvo dar tik besifor-
muojanti teisés Saka, igyvenanti intensyvaus kiirimosi etapa. Be to, moksli-
ninkas ir vél tvirtino, kad tuo laikotarpiu (1927-1929 m.), kai rasé ir isleido
minéta monografija, planavo nebedéstyti konstitucinés teisés, o pradéti dés-
tyti administracing teise. Jis noréjo pasikeisti su V. Birziska, sitilydamas jam

35 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1930 rugséjo 5 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 11.

36 RoOmer Michal, Dziennik 1933—-1935 (1933 m. spalio 14 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 75.

37 Romer Michal, Dziennik 1924—-1926 (1925 vasario 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 32.

38 Teisininky kalendorius 1928 metams, redagavo Z. Toliusis (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1927),
207.

39 Teisiy fakulteto taryba, 1937 m. rugséjo 9 d., LCVA, f. 631, ap. 12, b. 999, 1. 22.

40 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 19 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
457.
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deéstyti konstitucine teise. Taciau $is atsisaké, M. Romerio teigimu, ne todél,
kad jam patiko administraciné teis¢, o todél, kad jis jau buvo susikires tam
tikrg $io dalyko déstymo sistema, o konstituciné teisé jam taip pat nepatiko,
todél tai bty buvusi nauja nasta*’.

1933 m. rugséjj pasklido kalbos apie tai, kad Teisiy fakultete planuojama
déstyti Klaipédos krasto administracine teis¢*?. Si idéja nebuvo greitai jgy-
vendinta, nes 1936 m. vasarj M. Romeris vél paminéjo tokj plang. Paminéjo
ir daugiau galimy pasikeitimy - planuota pradéti déstyti ekonomikos teise,
kurig sudaryty ir civilinés, ir administracinés teisés klausimai®. Vis délto
nuo 1937 m. Teisiy fakultete pradéta déstyti Klaipédos krasto administraci-
ne teise. Ja désté A. Baumgartenas*.

M. Rémeris, nuodugniai besidomintis administracine teise ir bidamas
Vytauto Didziojo universiteto rektoriumi, tarpininkavo, kad Teisiy fakulteto
studentai vaziuoty stazuotis j uzsienio universitetus ir gilinty teisés zinias.
Be to, vyresnés kartos déstytojai (P. Leonas, A. Krisc¢iukaitis, A. Jas¢enko,
V. Madys) jau nebedésté, o Fakultetui reikéjo kvalifikuoty mokslininky. Tai-
gi, reikéjo jauny mokslininky, taip pat ir gero administracinés teisés specia-
listo, o jy Lietuvoje nebuvo. Planuota, kad S. Zakevicius gilins administraci-
nés teisés zinias Europos ir JAV universitetuose. M. Romeris iskélé uzduotj
S. Zakeviciui tapti anglosaksy viedosios teisés sistemos specialistu45. Tikéta-
si, kad jis istirs JAV valstybés administracinés veiklos raidg, nustatys esmines
gaires, teisines formas, atliks palyginimg su Europoje vyraujancia Prancuzi-
jos administracine teisine sistema. S. Zakevi¢ius nuo 1934 m. iki 1937 m.
stazavosi Paryziaus, Londono ir Harvardo universitetuose®.

Po 1940 m. M. Romeris dienorasciuose dar keletg karty paminé-
jo administracinés teisés dalyka. 1940 m. rugséjj jis atkreipé démesj, kad
Administracinés teisés katedrai formaliai vadovavo V. Birziska, o faktiskai -

41 Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1936 m. lapkric¢io 19 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 119.
42 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1933 m. rugséjo 18 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 62.
43 Romer Michat, Dziennik 1933—-1935 (1936 m. vasario 20 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 504.
44 Teisininky kalendorius 1937 metams, redagavo Z. Toliusis. (Kaunas: AB ,,Varpas®, 1936),
256.
45  S. Zakevi¢iaus nezinomos datos laiskas Vaclovui Birzigkai, LMAVB RS, f. 163-617, 1. 6.
46 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. lapkric¢io 16 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 104.
47 Apie tai placiau zr.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Administracinés teisés raida Lietuvoje: moksli-
nés stazuotés Lietuvoje®, Logos 108 (2021): 177-189.
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S. Zakevicius®. Jis buvo parenges gana pladia ir i$samig administracinés tei-
sés dalyko déstymo programa*. 1941 m. nurodyta, kad ekonomikos studen-
tams ir toliau buvo déstomas kombinuotas administracinés ir konstitucinés
teisés dalykas™.

Administracinés teisés ziniy reikéjo basimiems teismy darbuotojams.
M. Romeris minéjo vaziuodaves j Klaipéda dalyvauti kandidaty j teismy re-
ferentus egzaminuose. Juose, be klausimy i$ civilinés, baudziamosios, tarp-
tautinés, komercinés, vekseliy ir romény teisés, budavo klausimy ir i$ konsti-
tucinés bei administracinés teisés, taikant Klaipédos krasto statuto normas’'.

3. Administraciné teisé ir Prancuzija

M. Romeris nemazai rasé apie administracine teise¢ ir Prancizija, nes
butent pranciizy teisininkg ir sociologg M. Hauriou laiké Siuolaikinés admi-
nistracinés teisés pradininku®. Todél mokslininkas déjo visas pastangas, kad
lietuviy teisininkai kuo nuodugniau susipazinty su pranciizy administraci-
nés teisés pagrindais. M. Romeris organizavo pranciizy profesoriy paskaitas
apie administracing teise ir Prancizijos Valstybés tarybos kompetencija bei
véliausig jos jurisprudencija. Kai M. Romeris kaip Vytauto Didziojo univer-
siteto rektorius lankési Prancuzijoje, jis pakvieté atvykti j Kaung Paryziaus
universiteto profesoriy A. Mestre>.

A. Mestre atvyko ir 1937 m. spalio 8(?) d. skaité universitete paskaitg ,,Ben-
drieji pranctizy viesosios teisés bruozai“ (pranc. ,,Caracteres généraux du droit
public frangais“). M. Romeris aprasé $ig paskaitg: auditorijoje buvo gausu stu-
denty, profesoriy, kity sveciy. Prezidiume sédéjo jis pats, A. Mestre, Prancizijos
parlamentaras G(?) F(?) Dulongas ir Svietimo viceministras K. Masilitinas. Pir-
miausia A. Mestre kalbéjo apie bendras Prancizijos viesosios teisés prielaidas:

48 RoOmer Michat, Dziennik 1938-1941 (1940 m. rugséjo 16 d.), VUB RS, f. 75-MR13, 1. 316.

49  Administracings teisés programa 1940-1941. LTSR Valstybinio Vilniaus universiteto Teisés
moksly fakultetas. Vilnius, 1941, p. 2—16.

50 Romer Michal, Dziennik 1941-1943 (1941 m. spalio 20 d.), VUB RS, f. 75-MR 14, 1. 115.

51 Romer Michat, Dziennik 1933—-1935 (1933 m. spalio 25 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 80;
Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1936 m. liepos 28 d.), VUB RS, f 75-MR12, 1. 62.

52 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 lapkricio 25 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
414.

53 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. gruodzio 14 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 470.
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1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos principus, valdziy padalijimo
principa. Taciau jdomiausia ir informatyviausia paskaitos dalis, pasak M. Rome-
rio, buvo apie Pranciizijos administracine struktiira. A. Mestre pasakojo, kad
vie$oji teisé grindziama nelygybe tarp administracijos viesyjy veikéjy ir pavaldi-
niy, t. y. privaéiy asmeny. Si nelygybé pasireiské valdzios privilegijomis, jsakymy
privilegijomis ir paklusnumo pareiga, ta¢iau visa tai grindziama bendru intere-
su, visuomenés gerove, prievarta pateisinama tik siekiant ginti viesgjj interesa.
M. Romeris akcentavo, kad tokia buvo Prancizijos Valstybés tarybos oficialioji
doktrina, kuria paremta visa to meto administraciné teis¢, socializuojanti val-
dzios privilegija®. Po keleto dieny prancizy profesorius skaité paskaitg Teisi-
ninky draugijoje apie Pranciizijos Valstybés taryba®. Si paskaita buvo stenogra-
muojama ir i$spausdinta Zurnale ,,Teis¢“. A. Mestre konsultavo lietuvius dél
Seimo komisijos 1937 m. rengiamo Administracinio teismo jstatymo projekto —
jam buvo siunciami $io projekto vertimai, atlikti K. Rackausko ir F. Mackaus™.

M. Romeris dienoras¢iuose neretai minéjo Pranciizijos Valstybés tary-
ba, vis primindamas jos praeitj ir tai, kaip i$sirutuliojo administraciniy akty
teisétumo teisminé kontrolé Prancizijoje. Mokslininkas 1928 m. jsteigtoje
Lietuvos Valstybés Taryboje maté pranciizy Valstybés tarybos atgarsius ir
tikéjosi, kad lietuviskoji Valstybés Taryba ilgainiui jgis tokj patj autoritetg
kaip ir pranciiziskoji*®. Pasak M. Romerio, Valstybés Tarybai suteikta stebé-
jimo funkcija turéjo priminti Prancazijos Valstybés tarybos kompetencija
iki 1872 m., kol $iai dar nebuvo nustatyta teisminé funkcija®®. Dar pries tap-
damas Valstybés Tarybos nariu, teisininkas tikéjosi, kad Valstybés Taryba
ilgainiui atliks administracinio teismo funkcija®.

Prie§ pradédamas rasyti savo kapitalinj veikalg ,,Administracinis teis-
mas‘, M. Rémeris buvo jsitikines, kad, be kity valstybiy, daugiausia remsis

54 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. spalio 9 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 281.

55 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. 19 d.), VUB RS, F. 75-MR 12, 1. 286.

56 Achille Mestre, ,,Pranctizijos Valstybés Taryba“, Teisé 42 (1938): 191-202.

57 RoOmer Michat, Dziennik 1936—1938 (1937 m. lapkri¢io 8 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 296.

58 Romer Michat, Dziennik 19261928 (1928 m. rugs¢jo 21 d. ir 22 d.), LMAVB RS, f. 138-
2258, 1. 443-444.

59 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 402.

60 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 22 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
444,
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labiausiai i$sivysciusia Prancizijos administracinés sistemos analize®’. Be to,
dienoras¢iuose mokslininkas pabrézé, kad to meto kontinentiné teisé kilo i§
Didziosios Prancizijos revoliucijos, i§ kurios iSsirutuliojo speciali adminis-
tracinés teisés ir administraciniy teismy struktara®.

4. Politikos moksly mokykla ir Administraciniy
moksly institutas

M. Romeris puoseléjo mintj jsteigti Politikos moksly mokykla. To-
kios mokyklos steigimas sietinas su ripinimusi to laiko Lietuvos ekonomi-
ne ir politine situacija, santykiais su valstybémis kaimynémis, taip pat su
kity valstybiy pavyzdziais. Antai tokia mokykla buvo jsteigta Lenkijoje, o
1930 m. toks darinys buvo jsteigtas ir okupuotame Vilniuje®. Apie Mokykla
M. Rémeris kalbéjo duodamas interviu spaudoje (,,Lietuvos zinios®, ,,Nau-
joji Romuva“ ir t. t.), be to, su $ia idéja jis supazindino Ekonominiy studijy
draugijos narius, kurie jai pritaré®. Viename i$ straipsniy M. Romeris nuro-
dé Mokyklos tiksla, taip pat ir teising organizacine forma: ,,Politiniy Moksly
Mokykla skiriama tiek akademiniam jaunimui - jo akademinéms studijoms
papildyti, tiek diplomuotiems jauniems zmonéms, kurie noréty savo jgytaji
mokslg tiksliau suristi su socijaliniu gyvenimu ir jj aktualizuoti. Si Mokykla
negali ir neturi bati jvilkta j universitetg, bet turi bati jsteigta greta jojo, kaip
laisva aukstoji mokykla“®. Mokyklos steigimo aiskinamajame raste nurody-
ta, kad ,Lietuvai esant nedidelei valstybei, dél jos tautiniy problemy tenka
grumtis su itin stipriais kaimynais. Tarptautinéje valstybiy bendruomené-
je <..> Lietuvai tenka rapintis tokiu klausimu, kaip kad tautos vieningumo
idéjos realizavimas“®. Atitinkamai tikétasi, kad, jsteigus tokig mokykla, in-
teligentija bus ugdoma jausti didesne¢ atsakomybe dél politiniy, socialiniy ir

61 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 9 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 41.

62 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m. liepos 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 42.

63 Vygintas Bronius PSibilskis, ,,Mykolas Rémeris — politikos studijy Lietuvoje iniciatorius®, is
Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1996),
124.

64 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 sausio 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 442.

65 Mykolas Roemeris, ,,Politiniy moksly mokyklos Lietuvoje reikalu®, Naujoji Romuva, 114
(1933): 224.

66 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos reikalu, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 71.
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ekonominiy problemy®.

Mokyklos organizacinio komiteto posédziai dazniausiai vykdavo
M. Romerio bute. Komitetg sudaré I. Tamosaitis, J. Lapénas, V. Kvieska,
E. Turauskas, V. Juodeika, J. Tomkus, M. Kavolis, L. Natkevicius, J. Kri§¢ia-
nas, ir, zinoma, M. Romeris®. Komiteto patvirtintame mokyklos mokymo
programos projekte buvo numatyta déstyti bendruosius, politikos, sociali-
nius, ekonominius, administracinius dalykus. Planuota Mokykla sudaryti is
politikos bei administracinio ir ekonominio skyriy®. Galiausiai buvo suside-
réta numatyti politinj, socialinj, ekonominj ir administracinj skyrius”.

M. Rémeris gana detaliai dienorasciuose aprasé Politikos moksly mo-
kyklos programos turinj. Bendryjy dalyky programoje numatyti tokie da-
lykai: politiniai ir socialiniai lietuviy tautos istorijos bruozai, nepriklauso-
mos Lietuvos politiné raida nuo 1918 m. ir jos konstituciné teisé, Lietuvos
nacionaliniai (valstybés) klausimai (Lietuvos tautinés ir valstybinés proble-
mos), jskaitant bylas, susijusias su Vilniaus ir Klaipédos krastais, tautinio
tkio mokslo pagrindai, tautos politinis ir socialinis ugdymas (aukléjimas),
sociologijos sistema ir jos doktrinos, $iuolaikinés idéjos ir socialiniai bei po-
litiniai judéjimai (sajudziai), jvadas j politika, jvadas j Siuolaikines tarptau-
tines problemas. Politikos skyriaus temy ciklas turéjo apimti Lietuvos uz-
sienio ir vidaus politikg, XIX-XX a. tarptautiniy santykiy istorija, Siaurés
Ryty Europos klausimus, valstybés ir baznycios santykius, Lietuvos politing
ir kio geografija, modernios valstybés raida, Lietuvos tarptauting ekonomi-
ka ir prekyba su uzsienio valstybémis, tarptautinés viesosios teisés principus.
Socialinio skyriaus dalyky ciklas turéjo apimti socialine politika, socialinés
teisés teorija, kapitalizmo raidg ir naujy tkio formy problemas, socialinés
teisés funkcija ir teisés moksla, Vakary Europos doktriny ir socialiniy judeé-
jimy (sgjudziy) istorija, visuomenés veikimo metodikg ir principus, viesaja
nuomone ir spaudg, vieSosios teisés sistemg ir privatine teise, modernios
valstybés raida, principus, miestg ir kaima”.

67 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos reikalu, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 71.

68 Ibid., 70.

69 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandZio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 478.

70 Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73-74.

71 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandzio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 478;
Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73.
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Administravimo ir ekonomikos skyriy temy ciklas taip pat buvo ap-
tartas. Administravimo skyriaus temy ciklas turéjo apimti administravi-
mo mokslo pagrindus, administravimo technikg ir racionalizavima, angly,
pranctizy ir vokie¢iy administracijos sistema, Lietuvos valstybés adminis-
tracijg, vietos valdzios organizacijg ir ukio politika, valdininko valstybines
ir visuomenines pareigas, valstybés ir socialinj sektoriy, jmoniy ir jstaigy
administravima, Lietuvos finansy sistemg ir politika, vieSosios teisés siste-
m3. Ekonomikos skyriaus programa turéjo sudaryti tokie dalykai: Lietuvos
tarptautiné ekonomika ir uzsienio prekyba, Lietuvos tkis ir politika, kapi-
talizmo raida ir naujy tikio formy problema, bendradarbiavimas, politiné ir
ekonominé geografija, Lietuvos finansy sistema ir politika, jmoniy ir jstaigy
administravimas, ekonominiy doktriny istorija, vieSosios teisés sistema ir
privatiné teisé’.

Daugiau vertingesniy pastebéjimy apie Politikos moksly mokykla ne-
buvo, i§skyrus tai, kad M. Romeris, sakydamas kalbg 1934 m. rugséji Vy-
tauto DidZiojo universitete, paminéjo $ig mokykla kaip jau jsteigta”. Taciau
buvo kitaip. B. V. Psibilskis atskleidé Mokyklos likima: 1933 m. spalio 17 d.
buvo pasirasyti Mokyklos draugijos jstatai, véliau i§rinkta valdyba, kartu su
Mokyklos statutu, programa, aiskinamuoju rastu $vietimo ministrui jteiktas
pareiskimas leisti steigti Mokykla, taciau ji taip ir liko nejsteigta™.

M. Rémeris kaip rektorius inicijavo kito centro steigima — Tarptauti-
nio administraciniy moksly instituto skyriy Lietuvoje. Pats institutas buvo
jsteigtas Briuselyje. Noréta jsteigti jo filialag Kaune. Buvo planuota, kad jame
bus desimt nariy: vidaus reikaly viceministras (?) Giedraitis, Valstybés Ta-
rybos narys J. Byla, advokatas J. Robinzonas, M. Romerio padéjéjas K. Rac-
kauskas, Administracinés teisés katedros asistentas ir busimasis Skyriaus
sekretorius S. Zakevicius, profesorius V. Birziska, burmistras A. Merkys,
profesorius T. Petkevicius, Lietuvos banko valdybos direktorius Z. Starkus,
Ministry kabineto generalinis sekretorius V. Magalaitis. Siy asmeny kandi-

72 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 balandzio 8 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 482;
Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa, LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73.

73 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1934 rugséjo 15 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 243.

74 Placiau: Vygintas Bronius Psibilskis, ,,Mykolas Romeris — politikos studijy Lietuvoje ini-
ciatorius®, is Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos
institutas, 1996), 128—-129.
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datiiros turéjo buti pateiktos Institutui Briuselyje svarstyti””. Daugiau apie
institut3 M. Rémeris neuzsiminé. Autorés Ziniomis, bitent S. Zakevicius,
stazuodamasis JAV ir Vakary Europos universitetuose, aiskinosi analogis-
ky institucijy veikimga kitose valstybése, tarési su uzsienio mokslininkais dél
moksliniy tyrimy vie$osios administracijos srityje organizavimo’s, planavo
susipazinti su Briuselyje veikusio Tarptautinio administraciniy moksly ins-
tituto veikla’, aplankyti Niujorko Kolumbijos universiteto VieSosios admi-
nistracijos instituta’®. Véliau buvo kalbéta ir apie Socialiniy moksly instituto
steigima: institutg turéjo sudaryti ekonomikos, tarptautinés teisés ir santykiy,
vieSosios teisés ir vieSosios administracijos skyriai, o instituto tikslas turéjo
buti palaikyti santykius su tarptautinémis organizacijomis, rinkti medziaga,
atlikti studijas, kurios pagelbéty spresti kilusias ,,kokias nors“ Lietuvoje pro-
blemas”. Sio instituto M. Rémeris dienora$¢iuose neminéjo, bet gal tai buvo
transformuota Tarptautinio administraciniy moksly instituto Lietuvos sky-
riaus idéja, nes teisininkas 1939 m. spalj Teisiy fakulteto tarybai pateiké pla-
na dél Administracijos skyriaus steigimo prie Teisiy fakulteto®. Jame nuro-
dyta, kad tai neturéjo buti paprastas darinys, kuriame organizuojamos tiktai
administracinés technikos ir vieSosios teisés studijos, bet darinys, kuriame
atitinkamomis studijomis baty ruosiama inteligentija plac¢iai administraci-
nei, socialinei ir valstybinei politinei veiklai. Tai turéjo buti skyrius, panasus
j valstybiniy moksly ar politiniy ir socialiniy moksly mokykla®. M. Rémeris
argumentavo tokiy dariniy reikalinguma Lietuvos geopolitine padétimi tarp
Vakary ir Ryty, kaimynyste su sovietais, sudétingomis socialinémis ir kulta-
rinémis problemomis®. Nei vienas i§ minéty projekty nebuvo jgyvendintas.

75 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. sausio 22 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 333.

76 S. Zakevitiaus 1936 m. vasario 5 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-614 1936, 1. 5.

77 Ibid., 6.

78 S. Zakevitiaus 1936 m. sausio 23 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-614 1936, 1. 4.

79 S. ZakeviGiaus 1937 m. rugséjo 14 d. laiskas V. Birziskai, LMAVB RS, f. 163-615 1937, 1.
2.

80 Teisiy fakulteto tarybos 1939 m. spalio 26 d. posédzio protokolas, LCVA, f. 631, ap. 12,
b. 1173,1. 7-8.

81 Ibid., 8.

82 Ibid., 8.
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5. Administracinis teismas

Administracinj teismg M. Romeris dienoras¢iuose pirmg kartg pa-
minéjo 1923 m. geguzés 31 d. Atkreiptinas démesys, kad oficialiuose sal-
tiniuose ,valdininky“ teismas pirmg kartag buvo paminétas anksciau, t. y.
1920 m., rengiant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos projekta®. Tuo
metu, kai M. Romeris paminéjo administracinj teisma, vyko diskusijos
deél vyriausybés sudéties. Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos atstovas
M. Slezevicius gavo laiska i$ kataliky frakcijy bloko su pasialymu pradéti
diskusijas dél vyriausybés solidarios daugumos. Pasakodamas apie §j laiska,
M. Rémeris paminéjo, kad valstybéje teismy sistemos organizavimas, admi-
nistracinio teismo steigimas, i§ carinés Rusijos paveldéty jstatymy vertimas
i lietuviy kalbg — skubus reikalai, o ne ,,numuilinimas ir atsikirtimas kazin
kokiomis bendromis frazémis“**. Taigi, teisininkas administracinio teismo
steigimo svarba suvoké dar 1923 m. Tais paciais metais teisingumo ministras
A. Tuménas davé M. Romeriui uzduotj pateikti informacija apie administra-
ciniy teismy institucine struktirg ir veikimg (lenk. sgdownictwo adminis-
tracyjne)®. Manytina, kad tikétasi gauti informacijos apie kity $aliy, kuriose
jsteigti administraciniai teismai, patirtj.

1924 m. kova, vykstant nesiliaujancioms diskusijoms dél teismy
reformos, M. Romeris vél minéjo administracinj teisma. Tais metais, matyt,
pasigirdo diskusijy ne tik dél auksciausios instancijos teismo reorganizaci-
jos, bet ir dél prisiekusiyjy instituto bei administracinio teismo®. Teisinin-
kas mané, kad ateityje Vyriausiajam Tribunolui galéty buti suteikta ne tik ka-
saciné kompetencija, bet ir administracinio teismo kompetencija priziaréti
administraciniy akty teisétuma®.

M. Romeris dienoras¢iuose neretai pateikdavo valdininky piktnaudziavi-
mo atvejy, pabrézdamas, kad administracijos savivalé neturi riby, kad adminis-

83 Lietuvos konstitucijos projekto ruosimas, LCVA, f. 1557, a. 1, b. 168, 1. 150.

84 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1923 m. balandzio 11-0ji—1924 m. kovo 21-0ji (1923 m.
geguzés 31 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 75.

85 Romer Michal, Dziennik 1923-1924 (1923 m. liepos 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2256, 1. 91.

86 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
kovo 28 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 13.

87 Mykolas Romeris, Dienorastis: 1924 m. kovo 22-0ji—1924 m. lapkricio 29-oji (1924 m.
liepos 3 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2020), 165.
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traciniy akty kontrolé apskritai neegzistuoja, kad kiekviena jstaiga dirba kaip
nori, ir niekam nerapi, ar valdzios jstaigos pazeidzia jstatymus, ar ne®. Minéti ir
kysininkavimo atvejai*. Teisininkas paminéjo atvejus, kada teisingumo minis-
tras priimdavo neteisétus sprendimus, remdamasis pasenusiais carinés Rusijos
jstatymais. M. Romeris pabrézdavo, kad, veikiant administraciniam teismui, to-
kio turinio ministry jsakymai bty nejmanomi®.

M. Romeris 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos” 68 straipsnio
nuostatos esme analizavo ne tik paskaitose®”, bet ir savo dienorastyje. Kai
Vyriausiojo Tribunolo visuotinis susirinkimas 1925 m. paskelbé teisingu-
mo ministro jsakyma dél teiséjy togy ir bereciy dévéjimo kaip neteiséta,
1925 m. balandj teisininkas dienorastyje paminéjo administracinj teisma.
M. Romeris iSreiské abejoniy dél Vyriausiojo Tribunolo visuotinio susirin-
kimo kompetencijos priziaréti administraciniy akty teisétuma. Jo nuomone,
zodis ,teismas“ Konstitucijoje negaléjo buti suprantamas kaip Vyriausiojo
Tribunolo visuotinio susirinkimo kompetencija, o tik kaip specialaus teismo
arba kaip bendrosios kompetencijos teismy funkcija nagrinéti administraci-
niy akty teisétuma®.

M. Romeris ne kartg dienorasciuose akcentavo, kad politikai nesupras-
davo administracinio teismo reikalingumo, nes jie mané, kad negalima ti-
krinti ministry jsakymy teisétumo, kadangi Sie atsako parlamentui, o ne
teismui; jie nesuvoke, kad parlamentiné kontrolé néra prie§inga administra-
ciniy akty teisétumo teisminei kontrolei®®. O ir Vyriausiasis Tribunolas tik
kartais prisimindavo administracinj teisma, ypac tais atvejais, kada badavo
kvestionuojamas valstybés vadovo aktas, pavyzdziui, i§ Vyriausiojo Tribu-

88 RoOmer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. birzelio 2 d.), LMAVB RS, f. 138-2257,1. 93.
Verté 1. Deviatnikovaité.

89 Mykolas Rémeris, Dienorastis: 1919 m. birzelio 21-0ji—1920 m. kovo 15-0ji (1919 m. rug-
pjtcio 28 d.) (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2019), 89-90.

90 Romer Michatl, Dziennik 1926-1928 (1927 m. sausio 19 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
138.

91 ,Lietuvos Valstybés Konstitucija“, Vyriausybés zinios, 1922, Nr. 100-799.

92 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. | tomas (Kaunas: Vytauto DidZio-
jo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 377-380.

93 Romer Michal, Dziennik 1924—1926 (1925 m. balandZio 29 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
76; 82.

94 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. geguzés 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, L.
82. Verté 1. Deviatnikovaité.
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nolo teiséjy pareigy buvo atleistas A. Janulaitis. Tokiais atvejais budavo ma-
noma, kad tokio pobudzio valstybés vadovo akty teisétuma turéjo nagrineéti
administracinis teismas, kuris nebuvo Lietuvoje jsteigtas®.

M. Romeris administracinio teismo nebuvimg siejo su organizuotos
teisinés valstybés nebuvimu® ir su policinés valstybés jsigaléjimu: ,,Misy
valstybé yra policiné — néra nei administracinio teismo, j kurj buty galima
kreiptis, kilus gincui dél valdzios institucijy nutarimy teisétumo, nei teismi-
nés institucijos, galinc¢ios savarankiskai spresti gincus tarp valstybés institu-
cijy dél teisés aiskinimo™”.

Daugiausia apie administracinj teismg M. Romeris rasé tada, kai buvo
rengiamas Administracinio teismo jstatymo projektas: i§ pradziy, kai jam
buvo patikéta parengti Valstybés Tarybos statuta, - 1928 m., véliau, kai Vals-
tybés Taryba (pagrindinis rengéjas buvo M. Romeris) rengé Teismy santvar-
kos jstatymo projekta, — 1931 m., dar véliau, kai Valstybés Taryba (pagrin-
dinis rengéjas buvo M. Romeris) rengé Administracinio teismo jstatymo
projekta, — 1931-1932 m., ir kai IV Seimo komisija, vadovaujama A. Merkio,
rengé Administracinio teismo jstatymo projektus — 1937-1940 m. Toliau
straipsnyje apzvelgiami $ie etapai.

1928 m. M. Romeris parasé: ,Visada svajojau uzimti pozicija adminis-
traciniame teisme, kai jis pradés formuotis Lietuvoje. Si viltis pradeda pildy-
tis. Svarbiausia, kad Valstybés Taryba suvokty savo funkcijas ir uzduotis“*®.
Ir M. Romeris i$ tikryjy atsisaké Vyriausiojo Tribunolo teiséjo pareigy, kad
galéty darbuotis Valstybés Taryboje. Jam teko rengti Valstybés Tarybos sta-
tuto projekta, kurj turéjo sudaryti 116 straipsniy ir pagal kuriuos Valsty-
bés Tarybai turéjo buti patikéta administraciniy akty teisétumo kontrolé®.
M. Romeris numaté, kad teisétumo priezitra turéjo buti taikoma visiems
administraciniams aktams. Dél ministrams pavaldziy jstaigy priimty akty
buvo numatyta, kad suinteresuotas asmuo galéjo pateikti skundg minis-

95 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1925 m. birzelio 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1.
99.

96 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1926 m. rugséjo 20 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
260. Verté 1. Deviatnikovaité.

97 Romer Michat, Dziennik 1933-1935 (1935 m. lapkric¢io 16 d.), VUB RS, f. 75-MR11, 1. 456.

98 Romer Michal, Dziennik 19261928 (1928 m. rugséjo 22 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
444,

99 Romer Michat, Dziennik 19261928 (1928 m. spalio 17 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
456.
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trui ir kartu deklaracija Valstybés Tarybai dél skundo pateikimo ministrui,
pridedant jo nuorasa. Tokia deklaracija baty buvusi privaloma Tarybai,
kuri baty turéjusi tikrinti gin¢ijamo akto teisétuma. Jei Taryba pripazinty
akta neteisétu, motyvuota nuomone perduoty atitinkamam ministrui'®.
M. Romeris tikéjosi, kad tokiu keliu ilgainiui Valstybés Taryba, kaip kadai-
se pranclzy Valstybés taryba, taps tikruoju administraciniu teismu. Taciau
$ioms M. Romerio nuostatoms nebuvo pritarta'®-'%,

M. Romeris nenuleido ranky ir toliau stengési administracinio teismo
idéja jkanyti - §j kartg pasinaudodamas teismy reformos proga. Valstybés
Taryba turéjo parengti Teismy santvarkos jstatymo projekta. Kartu su $iuo
projektu M. Romeris rengé ir nuostatas dél administracinio teismo. Nuos-
tatos buvo sudarytos i§ 30 straipsniy, remiantis Lenkijos Administracinio
Tribunolo jstatymo pagrindu su keliais papildymais i§ Pranctzijos admi-
nistraciniy byly nagrinéjimo procediiros'®. Sios nuostatos turéjo biiti in-
korporuotos j Teismy santvarkos jstatymg. Nuostatas M. Romeris laiké
viso ,,projekto puo$mena ir pasididziavimu“'*. Tac¢iau Ministry kabinetas
1931 m. birzelio 9 d. posédyje pasitlymui jteisinti administracinj teisma
Teismy santvarkos jstatyme nepritaré, tvirtindamas, kad reikia i$samesniy
studijy, detalesnio apsvarstymo, ,nes jvedama Lietuvoje svarbi naujiena ir
stambi administraciné ir teisiné reforma“®. Posédyje taip pat buvo nuro-
dyta rengti atskirg Administracinio teismo jstatyma. M. Romeris dél tokio
sprendimo labai nulitido: ,,Pagalinus administracinj teisma, projektas neteko
didziausios vertés <...>. Po vakarykscio posédzio buvo pikta ir litdna“'%¢'?’.

Taciau net ir tada M. Romeris nenuleido ranky: ,,Prikelsiu $ig idéjg“'®.

100 Romer Michal, Dziennik 1926—1928 (1928 m. lapkri¢io 15 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
471.

101 Rémer Michal, Dziennik 1926—1928 (1928 m. lapkri¢io 21 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1.
474,

102 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 2.1 poskyrj.

103 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 108.

104 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 9 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
148.

105 Ministeriy Kabineto 1931 m. birzelio 9 d. posédis, LCVA, f. 923, ap. 1, b. 694, 1. 81.

106 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 10 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
149.

107 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 2.2 poskyrj.

108 Romer Michatl, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 3 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
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Teisininkas pasiryzo parengti atskiro Administracinio teismo jstatymo pro-
jekta. Toks projektas buvo parengtas. Maza to, projektui pagristi teisininkas
sura$é aiSkinamajj rasta'®. Taciau projektas niekada netapo jstatymu, jis nie-
kada nebuvo svarstytas Ministry kabinete. M. Romeris padaré i§vada: admi-
nistraciniu teismu doméjosi opozicijoje esancios politinés partijos, taciau,
joms tapus valdanciosiomis, jy nuomoné administracinio teismo klausimu
iskart pasikeisdavo''®!'".

Po ilgos pertraukos ir vél Seimui susirinkus, pirmasis apie administraci-
nj teismg prabilo tautos atstovas A. Merkys''2. Po keliy ménesiy buvo i$rink-
ta Seimo komisija, kuri turéjo parengti Administracinio teismo jstatymo
projekta'. Jai vadovavo A. Merkys. Igirdes tai, M. Romeris i$ pradziy j Sig
iniciatyva ziaréjo skeptiskai, abejodamas Seimo nariy gebéjimu suvokti sios
institucijos reikalinguma''“. Taciau ilgainiui jo nuomoné keitési. Vis délto
jis kritikavo pirmuosius Komisijos parengtus projektus, bet teiké konsulta-
cijas, organizavo jy vertimg j pranciuzy kalbg, kad nuomong galéty pareiks-
ti ir pranctzy administracinés teisés specialistai'’>. M. Romeris rasé: ,,Duok
Dieve, kad tas administracinio teismo projektas, kad ir netobulas, vis délto
kiek jmanoma pataisytas, buty realizuotas“'*¢. 1937-1940 m. buvo parengta
per desimt Administracinio teismo jstatymo projekty, dél jy vyko diskusijos
Teisininky draugijoje, privaciuose susitikimuose'?, taciau jie taip niekada ir

190.

109 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 23 d.), LMAVB RS, f. 138-2260, 1.
200; Mykolas Romeris, Administracinio teismo jstatymo aiSkinamasis rastas, LMAVB RS,
f. 138-2325,1. 10-12.

110 Rémer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. balandzio 13 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1.
191.

111 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 3.1 poskyrj.

112 ,,Seimo stenogramos™ (IV Seimo 1936 m. spalio 15 d. 11-asis posédis, 55), e-paveldas,
https://www.epaveldas.It/preview?id=C1B0004231449-1936-Pos%C4%97d.11.

113 ,,Seimo stenogramos® (IV Seimo 1937 m. kovo 17 d., 32-asis posédis, 49-52), e-paveldas,
https://www.epaveldas.It/preview?id=C1B0004231449-1937-P0s%C4%97d.32.

114 Roémer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. balandzio 13 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1.
191.Verté 1. Deviatnikovaité.

115 Roémer Michat, Dziennik 1936-1938 ( 1937 m. spalio 18 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 285;
Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1937 m. lapkricio 8 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 296.

116 Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1937 m. spalio 18 d.), VUB RS, f. 75-MR12, 1. 285.
Verté 1. Deviatnikovaité.

117 ,Merkys apie administracinio teismo jstatyma®, Lietuvos aidas, 1938 m. spalio 9 d.,
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nebuvo svarstomi Vyriausybéje ar Seime'*®.

Paskutinj kartg M. Romeris savo dienoras¢iuose administracinj teisma
paminéjo 1940 m. kovo 19 d., apraSydamas skaitytg viesa paskaita Teisininky
draugijoje Vilniuje. Paskaitos metu, kalbédamas apie Pilietybés jstatymag, teisi-
ninkas uzsiminé ir apie administracinj teisma"*'*.

Dienorasc¢iuose M. Rémeris nemazai démesio skyré monografijos ,,Admi-
nistracinis teismas“'?' ra$ymui. Sig knygg jis pradéjo baiges rasyti veikala ,,Re-
prezentacija ir mandatas“. Monografijg jvardijo moksliniu-literatairiniu kiriniu
ir nurodé, kad jis nori tobulintis vieSosios veiklos srityje, kad pasiekty lygj, kuris
ji »itrauks tarp pirmyjy mokslo zvaigzdziy Lietuvos universitete >, M. Rome-
ris studijavo gausig literattirg apie administracinj teisma'*. Buvo jsitikines, kad
daugiausia remsis nuosekliai besivystancia Prancizijos administracinés siste-
mos analize, kad jo veikalas bus teorinis, analitinis ir informatyvus tyrimas apie
administracinj teisma kitose valstybése'**.

M. Romeriui sunkiai sekési pradéti rasyti, nes tik pradéjes vél imda-
vo skaityti naujg literatiirg ir prisipazino, kad ir vél viskas susimaisydavo:
»[...] iZengiau j tokj moksliniy diskusijy ir ginc¢y dél teisés akty sampratos ir
klasifikavimo, administraciniy funkcijy, administraciniy akty, politiniy akty
ir kt. klausimy miska, kad vél pasijutau bejégis, ir vél mano galvoje viskas
susipainiojo ir susimai$é“'#. Tai nebuvo nuostabu, nes tuo metu, kai M. Réme-
ris ra$é §j veikala, dar nebuvo nusistovéjusiy, galutinai susiformavusiy teorijy
apie administracinius aktus ar kitus administracinés teisés institutus. Taciau
veikalas buvo parasytas ir uz jj autoriui buvo jteiktas Teisininky draugijos fi-

457/4266, 3; Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. spalio 8 d.), VUB RS, f. 75-
MR12, 1. 463; ,,Administracinio teismo jstatymo projektas®, Teisé 44 (1938): 522-525 ir t. t.

118 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr.: II dalies 3.3.4 poskyrj.

119 Roémer Michat, Dziennik 1938-1941 (1940 m. kovo 19 d.), VUB RS, f. 75-MR13, 1. 225.

120 Plac¢iau: leva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940
(Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, 2021), zr. III dalies 1.3 poskyrj.

121 Mykolas Rémeris, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuvé, 1928).

122 Roémer Michat, Dziennik 1924—-1926 (1926 m. sausio 1 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 199.
Verté I. Deviatnikovaité.

123 Roémer Michat, Dziennik 1924-1926 (1926 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 237;
(1926 m. balandzio 13 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 250.

124 Romer Michat, Dziennik 1924-1926 (1926 m. kovo 18 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 237;
(1926 m. balandzio 13 d.), LMAVB RS, f. 138-2257, 1. 250.

125 Romer Michal, Dziennik 1926—1928 (1926 m. liepos 12 d.), LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 42.
Verté 1. Deviatnikovaité.
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Administraciné teisé M. ROmerio dienoras¢iuose
nansinis apdovanojimas'.

ISvados

XX a. pradzioje administracinés teisés Saka, jos doktrina dar tik forma-
vosi, taciau daugelyje valstybiy jau veiké administraciniai teismai, buvo pri-
imti administracines procediras reglamentuojantys teisés aktai. O Lietuvos
teritorijoje administracineés teisés tradicijy beveik nebuvo. M. Rémeris anks-
¢iausiai i$ visy Lietuvos politiniy veikéjy, teisininky, teisés pedagogy pradé-
jo profesionaliai dométis administracine teise. Dar 1920 m. jis taikliai jZvelgé
didziausias problemas - piktnaudziavimg valdzia ir vie§ojo intereso nepai-
syma. Taip pat jis pirmasis Lietuvoje pavartojo sagvoka ,,administraciniai tei-
siniai santykiai®, kuri Lietuvos teisés moksle pirma kartg buvo apibrézta tik
1939 m., kai buvo isleistas paskaity konspektas ,,Administraciné teisé. Ben-
droji dalis® Sig savokg mokslininkas vartojo apibiiddindamas santykius tarp
asmeny ir valdzios institucijy. Taigi, sgvokos vartojimas buvo tikslus.

Nuo 1920 m. iki 1928 m. M. Rémeris administracinius teisinius klau-
simus dienoras¢iuose nagrinédavo fragmentiskai, uzsimindamas apie atve-
jus, kada administraciniai aktai prie$taravo jstatymams, kySininkavima,
administracinés teisés déstymo ir studijy problemas, ir pan. Taciau véliau
administracinés teisés klausimai buvo analizuojami kur kas i$samiau. Ir tai
buvo susij¢ su 1928 m. Valstybés Tarybos jsteigimu, teismy reforma ir IV
Seimo iniciatyva jsteigti Lietuvoje administracinj teisma. Taigi, M. Romeris
nemazai démesio savo dienorasc¢iuose skyré administraciniy akty teisétumo
teisminei kontrolei. I dienorasc¢iy paaiskéjo, kad batent M. Romeris buvo
pirmasis administracinio teismo steigimo Lietuvoje iniciatorius, butent jis
karé Valstybés Tarybos statutg, norédamas jame jtvirtinti administraciniam
teismui artimg funkcija tikrinti administraciniy akty teisétuma, parengé pir-
majj Administracinio teismo jstatymo projekta 1932 m., $iam projektui su-
ra$é zymyjj aiSkinamajj pagrindimo rastg, kuriuo 1937 m. rémeési IV Seimo

126 Placiau apie monografijos raSyma ir paciag monografija zr.: Ileva Deviatnikovaité, Adminis-
tracinio teismo istorija Lietuvoje 1918—1940 (Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akade-
micka, 2021), zr. 11l dalies 1.1.1-1.1.3; taip pat zr.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Mykolo Romerio
~Administracinis teismas““, Logos 105 (2020): 146-156.

69



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

komisija, rengdama Administracinio teismo jstatyma. M. Romeris trosko
dirbti administracinio teismo teisé¢ju. Taciau pagrindinis tikslas, kuriuo jis
sieké, kad toks teismas bty pagaliau jsteigtas, buvo organizuotos teisinés
valstybés nebuvimas ir policinés valstybés jsigaléjimas.

M. Romerio dienoras¢iai leidzia suzinoti gausybe dalyky, atskleidZian-
¢iy Lietuvos administracinés teisés formavimosi pradZig. Suzinotos pavardés
asmeny, kurie doméjosi administracine teise. Taip pat issiaiskinta, kad pa-
grindines administracinés teisés Sakos kategorijas — ,administraciné teisé"
»administracinis aktas®, ,,administracija®, ,aktas®, ,administracinis teismas®,
»administracinis rezimas®, ,,atsakomybé® - , Lietuviy enciklopedijoje® apra-
$¢ M. Romeris. Tai svarbu, nes i§ esmés $iy kategorijy apradymai buvo pir-
mieji, parasyti lietuviy kalba. Suzinota apie rengtus Administracinio teismo
jstatymo projektus, apie siekius steigti Politikos moksly mokyklg ir Admi-
nistraciniy moksly instituta, autentiska teisininko poziarj j pranctzy admi-
nistracinés teisés mokslg ir jo poveikj kitoms Europos valstybéms. Suzino-
ta apie administracinés teisés déstymo problematiky ir priezastis, dél kuriy
triko administracinés teisés literattiros, perskaityta apie pirmasias jaunyjy
mokslininky stazuotes uzsienio universitetuose gilinant administracinés tei-
sés doktrinos Zinias ir tikintis tobulinti nacionaline administracine teise. Su-
sipazinta su M. Rémerio poziiriu j jvairius politinius jvykius, teisés kazusus,
situacijas, aptarti mokslininko sialyti teisés klausimy sprendimy budai.
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ADMINISTRATIVE LAW IN THE DIARIES OF
MYKOLAS ROMERIS

Ieva Deviatnikovaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In interwar Lithuania, there were no textbooks on adminis-
trative law, and no detailed studies of separate institutes of administrative law.
However, the very first monograph related to administrative law, and more
specifically to the institute for judicial review, appeared in Lithuania in 1928.
This was M. Romeris’ book “The Administrative Court”. The theme of admin-
istrative law was developed by M. Romeris in his articles, other works, and
diaries. From 1920 until 1928, M. Romeris touched on administrative legal
issues in his diaries in a fragmented way. However, issues of administrative law
were later analyzed in much more detail. This was related to the establishment
of the State Council, judicial reform, and the initiative of the 4th Seimas to
establish an administrative court in Lithuania. It transpired from these diaries
that M. Romeris was the first initiator of the establishment of an adminis-
trative court in Lithuania: he created the Statute of the Council of State to
establish a function close to the administrative court to check the legality of
administrative acts, drafted the first Administrative Court Law in 1932, and
wrote an Explanatory Memorandum which the 4th Seimas Commission relied
on when drafting the Law on the Administrative Court. M. Romeris wanted to
work as an administrative court judge. However, the main reason for his desire
that such a court finally be established was the absence of an organized rule of
law and the establishment of a police state.

Keywords: administrative law, administrative legal relationships, admi-
nistrative court.
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