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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama ilgg laikg Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties jstatyme jtvirtinta sglyga, kad nepaprastoji padétis gali biti jvedama ,,dél valstybéje susida-
riusios ekstremaliosios situacijos”.

Susijusio teisinio reguliavimo pokyciy kontekste autorius siekia nuosekliai atskleisti, kaip
keitési Sios sqlygos turinys ir reikSmeé, kokiq jtakq skirtingu laikotarpiu ordinarinéje teiséje jtvirtintas
ekstremaligsias situacijas reglamentuojantis teisinis requliavimas turéjo Lietuvos Respublikos Seimo
ir Lietuvos Respublikos Prezidento diskrecinei teisei dél kilusios grésmeés ,,konstitucinei santvarkai*
ar ,visuomeneés rimciai“ spresti dél nepaprastosios padéties jvedimo, siekiant uztikrinti veiksmingg ir
efektyvy valstybés valdymg pavojingy (ekstraordinariy) situacijy metu.

Straipsnyje taip pat atskleidziami Civilinés saugos jstatymo pakeitimai, kurie sukiré prie-
laidas vykdomosios valdZios institucijoms is esmés remtis ekstremaliosios situacijos institutu valdant
susidariusias pavojingas (ekstraordinarias) situacijas pasitelkus specialivosius (isskirtinius) jgalio-
jimus nesant ne tik numatytos Seimo ar Prezidento informavimo apie tokias situacijas privalomos
tvarkos, bet ir Siy subjekty vykdomos veiksmingos vykdomosios valdZios pasitelkty specialiyjy jgalio-
jimy tokioms situacijoms valdyti kontrolés mechanizmo.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusiais Nepaprastosios padéties jstatymo pakeitimais buvo
panaikintas papildomas ir su Lietuvos Respublikos Konstitucija nesuderinamas nepaprastosios pa-
déties jvedimo ,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos“ reikalavimas. Papildomai
jvertinus Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymo nuostatas,
pagrindziama, kad Siais pakeitimais buvo sudarytos labai aiskios ir konkrecios teisinés prielaidos
atskirti ir atriboti nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos teisinius reZimus uztikrinant,
kad Sie abu pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms valdyti skirti teisiniai reZzimai teisinéje
sistemoje sukurty kumuliatyvy poveikj bendram ir pagrindiniam tikslui pasiekti — uztikrinti veiks-

mingq ir efektyvy valstybés valdymg paciy jvairiausiy pavojingy (ekstraordinariy) situacijy metu.

Reiksminiai ZodzZiai: ekstremalioji situacija; nepaprastoji padétis.
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Ivadas

Pastaruosius kelerius metus tiek Lietuvoje, tiek ir visame pasaulyje gausu jvykiy, kuriy
metu valstybéms tenka veikti nejprastomis (ekstraordinariomis) sglygomis ir priimti sudétingus
sprendimus, siekiant apsaugoti ne tik savo pilieciy, taciau ir paciy $iy suvereniy valstybiy pamati-
nius (egzistencinius) interesus. Visuomeneé i$ siuolaikinés valstybés reikalauja veiksmingai veikti
ne tik jprastomis salygomis, taciau ir tinkamai vykdyti jai deleguotas valdzios funkcijas jvairiy
pavojingy (ekstraordinariy) situacijy metu, kai kyla grésmé jos pilieciy saugumui, jy teiséms ir
laisvéms. Staigus ir didelis pavojus Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai gali lemti Zmoniy
zutj, suzalojimga, didelius turtinius nuostolius, kurie gali kilti dél ganétinai jvairiy tarptautinio, re-
gioninio ar nacionalinio masto rizikos faktoriy', tokiy kaip gamtinés ir kitos katastrofos, teroristy
iSpuoliai, pandemijos, migranty i§ treciyjy $aliy bangos, ekonominés krizés, etniniai ir religiniai
neramumai ir kt.

Pasauliné koronaviruso (COVID-19) pandemija, Baltarusijos inicijuota migranty hibri-
diné ataka Europos Sajungos rytinése pasienio valstybése, besitesiantis karas Ukrainoje, prasidé-
jes ginkluotas konfliktas Gazoje ir daug kity jvykiy skatina valstybes perzitiréti savo pasirengima
vis daznéjancioms pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms ir atitinkamai koreguoti teisinj
reguliavima, siekiant sudaryti galimybes, visy pirma, buti pasirengusiems tokiems jvykiams, o
jiems pasireiSkus — operatyviai j juos reaguoti. Konstitucija grindziama teisiné prielaida — valsty-
bés pareiga sukurti ir turéti instrumentarijy, numatantj veiksmingg ir efektyvy valstybés valdyma
pavojingos (ekstraordinarios) situacijos metu, kuris leisty valdzios institucijoms skubiai imtis bi-
tiny priemoniy $iai situacijai suvaldyti ir sykiu leisty uztikrinti pilieciy teisiy ir laisviy apsauga.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje* (toliau — Konstitucija), kaip ir daugelio
demokratiniy vakary pasaulio valstybiy, kurios remiasi senovés Romos teisés tradicija’ skirstyti
valstybés valdyma susidarius pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms j taikoma vidiniams
neramumams suvaldyti (lot. tumultus) arba skirtg rengtis arba dalyvaujant karuose (lot. bellum)*,
yra jtvirtinti du teisiniai rezimai, kuriy tikslas — i§saugoti valstybés suverenuma ir uztikrinti pilie-
¢iy pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga, tai:

1) karo padéties teisinis rezimas, kuris gali buti jvestas ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla
grésmeé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui (Konstitucijos 142 straipsnis), ir

2) nepaprastosios padéties teisinis rezimas, kuris gali buti taikomas, kai iskyla grésmé kons-
titucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai (Konstitucijos 144 straipsnis).

Per trisdesimt vienerius Konstitucijos gyvavimo metus Lietuvoje né karto neteko jvesti

1 Biruteé Pitrénaité, ,Teisinio reglamentavimo jtaka ekstremaliy situacijy valdymo veiksmingumui, Jurisprudenci-
ja 83,5 (2006): 90.
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
Giorgio Agamben, State of Exception (Chicago: The University of Chicago Press, 2005), 41-51.

4  Gregory K. Golden, Crisis Management during the Roman Republic: The Role of Political Institutions in Emergen-
cies (Cambridge University Press, 2013), 44-48.
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karo padéties, taciau nepaprastoji padétis buvo paskelbta jau kelis kartus’. Nepaprastosios pa-
déties jvedima i§ esmés nulémé du pagrindiniai veiksniai: a) Baltarusijos valstybés remiamas
neteisétas migranty sienos kirtimas (prilyginamas hibridinio karo formai) ir dél tokio masinio
uzsienieciy antpliudzio susidariusi kritiné situacija Lietuvos Respublikoje bei humanitariné krizé
Europos Sajungos pasienyje; b) sutelktos Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pajégos,
kurios vykdo karing agresija prie§ kaimynystéje esancig Ukrainos valstybe ir sukélé humanitaring
bei pabégeéliy krize, taip pat grasina NATO, Europos Sajungos ir kity Europos valstybiy saugumui
ir kelia grésme pirmaeiliams Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams.

Grésmingai atrodo tai, kad visos nepriklausomybe atgavusios Lietuvos laikotarpiu pa-
skelbtos nepaprastosios padétys buvo jvestos per pastaruosius trejus metus, o viena pagrindiniy
priezasciy, kodél Lietuvos Respublikoje buvo paskelbtos net kelios viena kit sekusios nepaprasto-
sios padétys, — Rusijos Federacijos ir jos sgjungininkés Baltarusijos Respublikos inicijuotas karas
Ukrainoje - dar tebesitesia ir iki Siol. Todél siuo neramiu laikotarpiu Lietuvai, kaip $iy valstybiy
agresoriy kaimyninei valstybei, ypa¢ aktualu turéti veiksmingg ir efektyvy valstybés valdymg pa-
vojingy (ekstraordinariy) situacijy metu. Tokio valdymo veiksmingumas ir efektyvumas paprastai
siejamas su atitinkamoms vykdomosios valdzios institucijoms suteiktais specialiaisiais (i§skirti-
niais) jgaliojimais - suteiktomis teisémis riboti pagrindines Zzmogaus teises ir laisves.

Nepaprastosios padéties teisinis rezimas pavojingy (ekstraordinariy) situacijy taikos
metu atveju numato galimybe taikyti specialiuosius (i$skirtinius) jgaliojimus - teis¢ riboti Kons-
titucijos 145 straipsnyje jtvirtintas Zmogaus teises ir laisves, laikantis Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo i§vystytos konstituciniy Zmogaus teisiy ribojimo pagrindy doktrinos. Remiantis
$ia doktrina, pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi visy $iy
salygy: 1) tai daroma jstatymu; 2) apribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant ap-
saugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus; 3) apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; 4) yra laiko-
masi konstitucinio proporcingumo principo®.

Taciau Siame kontekste taip pat svarbu jvertinti tai, kad net ir specialis (iSskirtiniai) jga-
liojimai nesuteikia teisés valdzios institucijoms riboti absoliuc¢iyjy Zzmogaus teisiy - tokiy teisiy,
kuriy negalima apriboti jokiomis aplinkybémis ir dél jokios priezasties, net karo ar nepaprastosios
padéties metu. Paprastai §ios Zmogaus teisés yra jtvirtintos atitinkamuose tarptautiniuose doku-

mentuose kaip teisés, nuo kuriy laikymosi neleidziama nukrypti (,neleidziamos nukrypti teisés®).

5  Pavyzdziui, dél Baltarusijos Respublikos organizuoto neteiséto migranty sienos kirtimo - Lietuvos Respublikos
Seimo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas Nr. XIV-617 , Dél nepaprastosios padéties jvedimo*, TAR, 2021-11-
09, Nr. 23202; Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. XIV-733 , D¢l nepaprastosios
padéties jvedimo®, TAR, 2021-12-07, Nr. 25308; arba dél Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pradé-
tos karinés agresijos Ukrainoje — Lietuvos Respublikos Prezidento 2022 m. vasario 24 d. dekretas Nr. 1K-872
,»Dél nepaprastosios padéties paskelbimo, TAR, 2022-02-24, Nr. 3442; kartu su Lietuvos Respublikos Seimo
2022 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. XIV-929 ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti nepa-
prastaja padétj patvirtinimo*, TAR, 2022-02-24, Nr. 3445, ir kt.

6  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas, TAR, 2014-05-12, Nr. 5321.
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Neleidziamy nukrypti teisiy sarasas gali Siek tiek skirtis atsizvelgiant j konkrecia tarptautine su-
tartj, taciau i §j sara$g visada jtraukiamos absoliu¢iosios teisés. Pavyzdziui, Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijoje’ ir jos protokoluose i§vardijamos tokios teisés, nuo kuriy
negalima nukrypti: teisé i gyvybe, iSskyrus mirties atvejus, susijusius su teisétais karo veiksmais
(2 straipsnis); kankinimo ir nezmonisko bei zeminancio elgesio draudimas (3 straipsnis); vergi-
jos draudimas (4 straipsnio 1 dalis); baudziamuyjy jstatymy galiojimo atgaline data draudimas (7
straipsnis); teisé nebuti du kartus teisiamam ar baudziamam uz tg patj nusikaltimg (Protokolo
Nr. 7 4 straipsnis); mirties bausmés panaikinimas (Protokolas Nr. 13).

Analizuojant nepaprastosios padéties veiksminguma ir efektyvuma uztikrinant valsty-
bés valdyma pavojingos (ekstraordinarios) situacijos metu atkreiptinas démesys j tai, kad ilga
laikg nepaprastosios padéties jvedimas Lietuvoje buvo veikiamas ,,ekstremaliosios situacijos“ arba
»krizés“ buvimu® - ,,nepaprastoji padétis gali buti jvedama, kai dél valstybéje susidariusios eks-
tremalios situacijos® arba krizés' kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar
visuomenés rimciai“''.

Ekstremaliosios situacijos institutas Lietuvos teiséje buvo jtvirtintas 1998 m. priimtoje
pirminéje Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo redakcijoje'?, o 2014 m. parengtas ir
uzregistruotas Lietuvos Respublikos kriziy valdymo jstatymo projektas® taip ir liko nepriimtas,
nors dar 2004 m. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6
straipsniy bei priedélio preambuleésir 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy
pakeitimo ir papildymo jstatymu'* buvo nustatyta, kad , kriziy valdyma reglamentuoja jstatymai®.
»Krize“ reglamentuojancios nuostatos buvo jtvirtintos tik Lietuvos Respublikos civilinés saugos

jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymu'® nauja redakcija iSdéstytame ir atitinkamai pervadin-

7  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14, Valsty-
bés Zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390.

8  Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2021-01-02 iki 2022-12-23),
Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2575.

9  Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (pirminé redakcija), Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2575.
Sios redakcijos Nepaprastosios padéties jstatyme tik ekstremalioji situacija numatyta kaip salyga nepaprastajai
padéciai paskelbti.

10 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938 2, 3, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 24 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2019, Nr. 10927. Siuo Nepaprastosios padéties jstatymo pakeitimu papildomu pa-
grindu nepaprastajai padéciai paskelbti jtraukta ,krizé“

11 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2021-01-02 iki 2022-12-23),
Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2575.

12 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230.

13 Ministro Pirmininko 2012 m. liepos 20 d. potvarkiu Nr. 198 sudarytos darbo grupés parengtas ir Teisés akty
informacinéje sistemoje uzregistruotas jstatymo projektas Nr. 14-13115, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/
1t/TAP/47¢99fa073b711e4a20cala98f747c11?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=cf89bb59-219c¢-
42c1-ab0e-b4765291344b.

14 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio preambulés
ir1,2,4,5,7,8,9,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2004-03-13, Nr. 39-1270.

15 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-12-23, Nr. 26579.
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tame Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme.

Tai lémeé, kad butent Civilinés saugos jstatyme ir jo pakeitimuose jtvirtintos nuostatos,
susijusios su ekstremaliosios situacijos reglamentavimu ir vykdomosios valdzios institucijoms
suteiktais jgaliojimais riboti Konstitucijoje numatytas Zmogaus teises ir laisves, salygojo tai, kad
Lietuvos teisinéje sistemoje susiformavo Konstitucijoje nenumatytas, atskiras ir savarankiskai
nekonstatuotas'®, tac¢iau ordinarinéje teiséje jtvirtintas dar vienas valstybés valdymo pavojingos
(ekstraordinarios) situacijos metu instrumentarijus — ekstremaliosios situacijos teisinis rezimas.
Remiantis Teisés akty registro ir viesai skelbiamais statistiniais duomenimis, 2023 m. Lietuvoje
buvo paskelbta arba toliau buvo tgsiamos 19 ekstremaliyjy situacijy (2 valstybés lygio ir 17 sa-
vivaldybiy lygmens), 2022 m. - 8 ekstremaliosios situacijos (3 valstybés lygio ir 5 savivaldybiy
lygmens), 2021 m. - 12 ekstremaliyjy situacijy (3 valstybés lygio ir 9 savivaldybés lygio). Ver-
tinant pastaryjy mety ekstremaliyjy situacijy statistikg, atitinkamais metais galiojusiy oficialiai
paskelbty ekstremaliyjy situacijy rodikliai islieka gana panasus, t. y. 2023 m. i§ viso galiojo 19
ekstremaliyjy situacijy (valstybés ir savivaldybiy lygmens); 2022 m. - 8, 2021 m. - 12,2020 m. - 8,
2019 m. - 14",

Atsizvelgiant j tai, galima daryti i$vada, kad ekstremaliosios situacijos teisinis rezimas
jsivyravo kaip vyraujantis, kai taikos metu reikia uztikrinti valstybés valdymga situacijose, kurios
gali sukelti ar sukelia didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy butiniausioms gyvenimo
(veiklos) salygoms, turtui, aplinkai, gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimui, viesajai tvar-
kai arba gyventojy zitj, suzalojima, turtine ar kitg zalg. Vis délto toks valstybés valdymo mode-
lis — pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms taikos metu spresti pasitelkiant ekstremaliosios
situacijos teisinj rezimg — kelia aktualiy teoriniy ir praktiniy teisés aiskinimo klausimy. Vienas
pagrindiniy tokiy klausimy, kuris itin aktualus vertinant valstybés valdymo pavojingy (ekstra-
ordinariy) situacijy metu veiksminguma ir efektyvuma: ar ordinarinéje teiséje jtvirtintas ekstre-
maliosios situacijos institutas neriboja Konstitucijoje nustatytos nepaprastosios padéties jvedimo
galimybiy?

Siame straipsnyje bus siekiama jvertinti esminius 2023 m. teisinio reguliavimo, susijusio
su nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos reglamentavimu, poky¢ius sprendziant $iy

dviejy pavojingy (ekstraordinariy) situacijy valdymo instrumenty tarpusavio santykio klausima.
1.7.1. Nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos tarpusavio santykis

Jau minéta, kad nepaprastosios padéties teisinis rezimas yra jtvirtintas Konstitucijos 144

16 E. Kuris aiskiai atriboja sgvokas ,konstitavimas“ ir ,,konstitucionalizacija“ Konstitucijos paskirtis, visy pirma,
konstituoti, t. y. nustatyti, politinés bendruomenés vie$osios valdzios organizacijos ir funkcionavimo pagrindus,
dar jvardijamus kaip ,,konstitucinis minimumas® Plac¢iau zr. Egidijus Karis, ,,Konstitucijos dvasia®, Jurispruden-
cija 30, 22 (2002): 16-31.

17, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita®,
https://pagd.Irv.It/uploads/pagd/documents/files/ Administracin%C4%97%20informacija/ PAGD%202021%20
met%C5%B3%20veiklos%20ataskaitos%20projektas.pdf.
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straipsnyje, kuriame, be kita ko, nustatyta, kad ,,nepaprastaja padétj reguliuoja jstatymas“ (Kons-
titucijos 144 straipsnio 3 dalis). Taigi, Konstitucijoje tiesiogiai nustatyta jstatymus leidzianciosios
institucijos — Lietuvos Respublikos Seimo - pozityvioji pareiga priimti nepaprastaja padétj ir jos
metu susiklostancius visuomeninius santykius reglamentuojantj jstatyma.

Si pareiga reiskia tai, kad tik jstatymu (ne Zemesnés galios teisés aktu) privalo biti aikiai
apibrézti nepaprastosios padéties jvedimo pagrindai ir tvarka, laikiny Konstitucijoje numatyty
zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy apimtis ir tvarka, valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimai
nepaprastosios padéties metu, taip pat $iy institucijy veiklos teisétumo kontrolés ir nepaprastosios
padéties atSaukimo tvarka. Tokio jstatymo paskirtis — apsaugoti valstybés konstitucing santvarka,
uztikrinti visuomenés saugumg ir vie$aja tvarka bei Zmogaus teisiy apsaugg nepaprastosios padé-
ties metu.

Savo pozityviaja pareigg Seimas jvykdé 2002 m. birzelio 6 d. priimdamas Nepaprastosios
padéties jstatyma'®. Taciau minétame jstatyme Seimas nepaprastosios padéties jvedima susiejo su
ekstremaliosios situacijos egzistavimu — ,,nepaprastoji padétis gali biti jvedama, kai dél valstybéje
susidariusios ekstremalios situacijos kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai
ar visuomenés rim¢iai ir $ios grésmeés nejmanoma pasalinti nepanaudojus Konstitucijoje ir Siame
Jstatyme jtvirtinty nepaprastyjy priemoniy“ Tokios salygos, kad nepaprastoji padétis gali buti
jvesta tik ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos®, Konstitucijoje néra jtvirtinta.

Atsizvelgiant i tai objektyviai kyla klausimas, ar Seimas, priimdamas nepaprastaja padétj
reglamentuojantj jstatyma, skirtg veiksmingai ir efektyviai organizuoti valstybés valdyma, neapri-
bojo tiek savo paties, tiek ir Lietuvos Respublikos Prezidento (tarp Seimo sesijy) diskrecinés teisés
jvesti nepaprastaja padétj, nes Konstitucija tiesiogiai jtvirtina tik dvi alternatyvias salygas — kai
iskyla grésmé (1) , konstitucinei santvarkai® ar (2) ,visuomenés rim¢iai“ — nepaprastajai padéciai
jvesti. Konstitucija $iy salygy su valstybéje susidariusia ekstremaliaja situacija nesieja.

Siekiant atsakyti j §j klausimg bitina nuosekliai i§analizuoti tiek nepaprastaja padéti, tiek

ir ekstremaligjq situacija reglamentuojancius teisés aktus ir jy pokycius.
1.7.2. Teisinio reguliavimo ir jo poky¢iy analizé

Ordinarinéje teiséje pirmiau buvo jtvirtintas ekstremaliosios situacijos institutas, nusta-
tytas 1998 m. priimtoje pirminéje Civilinés saugos jstatymo'® redakcijoje. O nepaprastaja padétj
reglamentuojantis Nepaprastosios padéties jstatymas® buvo priimtas tik 2002 m. Vertinant Ne-
paprastosios padéties jstatyme jtvirtintos nuostatos ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios
situacijos” esme ir prasme, analize reikéty pradéti nuo to, kaip ekstremalioji situacija buvo supran-

tama iki priimant §j jstatyma.

18 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2575.
19 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230.
20 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2575.
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Pirminéje Civilinés saugos jstatymo redakcijoje*' ekstremalioji situacija buvo jtvirtinta
kaip juridinio fakto, kad dél gamtinio (ryskas klimatiniy salygy pakitimai), techninio (jvairiy
technologiniy procesy sutrikimai, biidingi pramonés objektams ir komunikacijoms), ekologinio
(priezastys, sukeliancios sausumos buklés, atmosferos sudéties ir savybiy, hidrosferos btisenos
pakitimus) ar socialinio (masinés riausés ir neramumai, blokados, provokacijos, diversijos, te-
roro aktai) pobtuidzio priezasciy ar karo veiksmy (Lietuvos ar kaimyninés valstybés teritorijoje)
susidaré padétis, kuri lemia staigy ir didelj pavojy Zzmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai
arba Zmoniy ztj, suzalojima ar turtinius nuostolius, konstatavimas. Konstatavus tokj fakta, turéjo
pradéti veikti operatyvaus reagavimo j atitinkama pavojingg (ekstraordinarig) padétj mechaniz-
mas pagal i§ anksto parengtus ir suderintus civilinés saugos operacijy planus. Vyriausybé buvo
jpareigota informuoti Prezidentg ir Seimg apie nustatytas ekstremaligsias situacijas, jy pasekmes
ir atsiradimo priezastis, taip pat tarpininkauti dél nepaprastosios padéties paskelbimo?*, kai to
reikalauja aplinkybés, pavyzdziui, kai ekstremaliajai situacijai suvaldyti nepakanka jprasty prie-
moniy ir reikalingi specialis jgaliojimai, susij¢ su atitinkamy Konstitucijoje numatyty Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimu.

Vertinant tokj Nepaprastosios padéties jstatymo priémimo metu galiojusio ekstrema-
liosios situacijos instituto turinj, atsizvelgiant j tai, kad grésmé ,konstitucinei santvarkai“ ar ,vi-
suomenés rimciai“ objektyviai negali kilti nesant vienos i ,,gamtinio, techninio, ekologinio ar
socialinio pobudzio® priezas¢iy ar ,karo veiksmy®, kurie lemty ,,staigy bei didelj pavojy Zmo-
niy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba zmoniy zatj, suzalojima ar turtinius nuostolius®, taip
pat tai, kad tokio fakto (ekstremaliosios situacijos) konstatavimas nebuvo susietas su reikalavimu
konkreciam subjektui §j fakta (ekstremaliajg situacija) atskirai oficialiai paskelbti, vadinasi, galima
pagristai daryti prielaida, kad, 2002 m. priimant Nepaprastosios padéties jstatyma jame jtvirtinta
nuostata, numatanti galimybe jvesti nepaprastajg padétj ,,dél valstybéje susidariusios ekstrema-
liosios situacijos®, tuo metu papildomai neribojo Seimo ir Prezidento diskrecinés teisés, iskilus
grésmei ,,konstitucinei santvarkai“ ar ,,visuomenés rimc¢iai®, jvesti nepaprastaja padétj. Tokiu atve-
ju, ivedant nepaprastajg padétj, Seimas ar Prezidentas sykiu konstatuoty esant susidariusia eks-
tremaligjg situacija, kuriai suvaldyti butina taikyti specialiuosius (i$skirtinius) jgaliojimus - riboti
atitinkamas Konstitucijos 145 straipsnyje numatytas Zmogaus teises ir laisves.

Taciau ekstremaliosios situacijos instituto turinys palaipsniui kito priimant vélesnius Ci-
vilinés saugos jstatymo pakeitimus. Pirminis ir jau aptartas ekstremaliosios situacijos instituto
tikslas — nustatyti tik operatyvaus reagavimo j pavojingas (ekstraordinarias) situacijas mechaniz-
mus - i§ esmés pasikeité, kai 2009 m. priémus Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo

pakeitimo jstatymg® Civilinés saugos jstatymas buvo i3déstytas nauja redakcija. Siame naujai i3-

21 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230.

22 Pladiau zr. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2000-07-04 iki 2003-06-30)
(Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230) 2 straipsnio 2, 3 ir 7 dalis, 8 straipsnj, 4 ir 5 skirsnius.

23 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 159-7207.
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déstytame Civilinés saugos jstatyme ekstremalioji situacija evoliucionavo j atskirg teisinj rezima,
kuriam buadingas ne tik ekstremaliosios situacijos oficialus paskelbimas (savivaldybés lygio eks-
tremaligjg situacija skelbia savivaldybés administracijos direktorius*; valstybés lygio ekstrema-
ligjg situacija skelbia Vyriausybé®), bet ir specialiyjy jgaliojimy riboti Konstitucijoje numatytas
pagrindines Zmogaus teises ir laisves — nagrinéjamu atveju judéjimo laisve* - suteikimas.

Vélesniais Civilinés saugos jstatymo pakeitimais specialieji jgaliojimai buvo pleciami
nustatant, kad ekstremaliosios situacijos metu taip pat gali buti apribota nuosavybeés ir bisto ne-
lie¢ciamumo teisé”, o susidarius valstybés lygio ekstremaliajai - taip pat ikinés veiklos laisvé bei
vie$yjy ir administraciniy paslaugy teikimas®. Be to, Civilinés saugos jstatyme nebeliko ir Vy-
riausybés pareigos informuoti Prezidentg ir Seimg apie nustatytas ekstremaligsias situacijas, jy
pasekmes ir atsiradimo priezastis, taip pat tarpininkauti dél nepaprastosios padéties paskelbimo.

Taip ekstremalioji situacija i§ operatyvaus reagavimo j pavojingas (ekstraordinarias)
situacijas mechanizmo transformavosi j atskirg, oficialiai atitinkamy subjekty skelbiamg teisinj
rezima, skirtg valstybei veikti pavojingomis (ekstraordinariomis) aplinkybémis, kurio metu vyk-
domosios valdzios subjektams suteikiami jstatyme nustatyti specialieji jgaliojimai. Sis ekstrema-
liosios situacijos turinio pokytis i§ esmés veikia ir pirminiame Nepaprastosios padéties jstatyme
jtvirtintos nepaprastosios padéties jvedimo papildomos salygos, kad nepaprastoji padétis gali buti
skelbiama ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos, vertinima.

Nurodytais Civilinés saugos jstatymo pakeitimais reglamentavus atitinkamy subjekty
kompetencijg oficialiai skelbti ekstremaligja situacijg, nuo ko priklauso $iy subjekty galimybé
pasitelkti specialiuosius jgaliojimus pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms veiksmingai ir
efektyviai valdyti, buvo sukurtas papildomas apribojimas Seimo ar Prezidento diskrecinei teisei
jvesti nepaprastajg padétj dél gresiancio pavojaus ,, konstitucinei santvarkai“ ar ,visuomenés rim-
¢iai“. Remiantis minétomis ordinarinéje teiséje suformuluotomis nepaprastosios padéties jvedi-
mo ir ekstremaliosios situacijos paskelbimo normy lingvistine ir logine i$raiskomis, Seimas ir
Prezidentas neteko galimybés konstatuoti fakto, kad dél gamtinio, techninio, ekologinio ar soci-
alinio pobudzio priezasciy susidaré padétis, kuri nulemia staigy ir didelj pavojy Zmoniy gyvybei
ar sveikatai, turtui, gamtai arba Zzmoniy zitj, suzalojima ar turtinius nuostolius, t. y. susidaré eks-
tremali situacija. Todél Seimas ar Prezidentas, jvesdamas nepaprastaja padétj dél grésmés kons-

titucinei santvarkai ar visuomenés rimciai nesant atitinkamo subjekto sprendimo dél oficialaus

24  Zr. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (Valstybés Zinios, 2009, Nr. 159-7207; nauja redakcija 2009,
Nr. 159-7207) 14 straipsnio 1 dalies 7 punkta.

25 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (Valstybés Zinios, 2009, Nr. 159-7207; nauja redakcija 2009,
Nr. 159-7207) 9 straipsnio 1 dalies 11 punktas.

26 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (Valstybés zinios, 2009, Nr. 159-7207; nauja redakcija 2009,
Nr. 159-7207) 8 straipsnis.

27 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 2, 8, 12, 14, 15, 21, 26, 27, 28, 31 straipsniy pakeitimo ir papildy-
mo jstatymo(TAR, 2014-01-07, Nr. 65) 2 straipsnis.

28 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 2, 8,9, 11, 12, 14, 22, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir
Jstatymo papildymo 30" straipsniu jstatymo(TAR, 2020-04-30, Nr. 9205) 2 straipsnis.
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ekstremaliosios situacijos paskelbimo, vertinant tik ordinarinéje teiséje jtvirtinta reguliavima,
formaliai nesilaikyty Nepaprastosios padéties jstatyme nustatytos papildomos nepaprastosios pa-
déties jvedimo salygos - ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos®.

Be to, minéti Civilinés saugos jstatymo pakeitimai lémé ir dar vieng itin aktualy nepa-
prastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos tarpusavio santykio aspekts, susijusj su jgalioji-
mais taikyti specialigsias (i§skirtines) Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo priemones — Nepapras-
tosios padéties jstatyme, remiantis Konstitucijos 144 straipsniu, buvo numatyta, kad nepaprasto-
sios padéties trukmé negali buti ilgesné nei 6 ménesiai, kai ekstremaliosios situacijos teisiniame
reguliavime tokio maksimalaus $ios situacijos termino jtvirtinta nebuvo. Taigi, pakeitimais sykiu
buvo jtvirtinta galima neterminuota ir veiksmingai Seimo ar Prezidento nekontroliuojama ekstre-
maliosios situacijos metu priimamy zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo priemoniy trukmeé. Taikant
specialiuosius jgaliojimus jvedus nepaprastaja padétj, tokiais jgaliojimais apribojamy Zmogaus
teisiy ir laisviy maksimali trukmé yra 6 ménesiai, ir tik i naujo Seimui ar Prezidentui jvertinus,
kad islieka grésmé , konstitucinei santvarkai ar ,,visuomenés rimciai®, naujai jvedama nepapras-
toji padétis kartu su naujai nustatytais nepaprastajai padéciai burtinais Konstitucijos 145 straipsny-
je numatyty Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimais. Tai lemia, kad egzistuoja tam tikras papildomas
zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas, leidziantis i$vengti galimai nebutiny ar nepagrijstai per
ilgy Zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymy remiantis nepaprastosios padéties institutu. O ekstre-
maliosios situacijos metu suteikty specialiyjy jgaliojimy trukmeé atskirai nereglamentuota. Toks
skirtingas $iy instituty taikomy specialiyjy jgaliojimy trukmeés pobudis sukiiré prielaidas vykdo-
mosios valdZios institucijomis i§ esmés remtis ekstremaliosios situacijos institutu valdant susi-
dariusias pavojingas (ekstraordinarias) situacijas pasitelkus specialiuosius (iSskirtinius) jgalioji-
mus nesant ne tik numatytos Seimo ar Prezidento informavimo apie tokias situacijas privalomos
tvarkos, bet ir $iy subjekty vykdomos veiksmingos vykdomosios valdzios pasitelkty specialiyjy
jigaliojimy tokioms situacijoms valdyti kontrolés mechanizmo.

Kai valstybéje pasireiskia pavojinga (ekstraordinari) situacija, kai laikas yra itin svarbus
ir reik$mingas, siekiant i$vengti grésmés ,,konstitucinei santvarkai“ ar ,,visuomenés rimciai®, delsi-
mas, nulemtas formalaus ordinarinéje teiséje jtvirtinto reikalavimo Seimui ar Prezidentui sulaukti
atitinkamus jgaliojimus turincio subjekto sprendimo dél ekstremaliosios situacijos paskelbimo,
nebuty suderinamas su Konstitucija ir ja grista valstybés pareiga sukurti ir turéti veiksmingg ir
efektyvy valstybés valdymg pavojingos (ekstraordinarios) situacijos metu, kuris leisty valdzios
institucijoms skubiai imtis butiny priemoniy $iai situacijai suvaldyti ir savo pilieciy teisiy ir laisviy
apsaugai uztikrinti.

Si pavojingy (ekstraordinariy) situacijy, dél kuriy gali kilti grésmé ,.konstitucinei san-
tvarkai“ ar ,visuomenés rim¢iai‘, valdymui reik§minga Nepaprastosios padéties jstatyme jtvirtinta
salyga — ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos“ - buvo vienas i§ esminiy veiksniy,
lémusiy, kad 2022 m. gruodzio 8 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties
jstatymo Nr. IX-938 2, 3, 6,7, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo
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jstatymas®. Jstatymo rengéjy pateiktame aiSkinamajame raste’® buvo atkreiptas démesys j Kons-
titucijos neatitinkantj nepaprastosios padéties jvedimo apribojima: ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 144 straipsnyje numatyta, kad nepaprastoji padétis Lietuvoje jvedama, kai iskyla grésmeé
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai. Todél NP] nurodytos tokios grésmés atsiradimo

salygos (dél susidariusios ekstremalios situacijos [pabraukta autoriaus — R. A.] arba krizés) galéty

bati vertinamos kaip papildomos ar perteklinés.“

Taip nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusiais Nepaprastosios padéties jstatymo pakeitimais
buvo panaikintas papildomas ir su Konstitucija nesuderinamas reikalavimas, kad nepaprastoji
padétis gali bati jvedama ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos®, nustatant, kad
»nepaprastoji padétis gali buti jvedama, kai valstybéje kyla grésmé Lietuvos Respublikos kons-
titucinei santvarkai ar visuomenés rimciai ir $ios grésmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus
Konstitucijoje ir $iame Jstatyme jtvirtinty nepaprastyjy priemoniy®.

Kartu su $iuo Nepaprastosios padéties jstatymo pakeitimu priimtas Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymas’" neiS$sprendé papildomai igkilusios
problemos, susijusios su vykdomosios valdzios institucijoms ekstremaliyjy situacijy metu suteik-
ty specialiyjy jgaliojimy riboti Konstitucijoje numatytas zmogaus teises ir laisves (judéjimo laisve,
nuosavybés ir buisto nelie¢iamumo teise, tikineés veiklos laisve, vieSyjy ir administraciniy paslaugy
teikima, teise streikuoti) efektyvumo kontrole — vertinti tokiy ribojimy tikslinguma, proporcin-
guma (tarp kilusios grésmeés ir jo masto ir nustatomy zZmogaus teisiy ir laisviy suvarzymy) ir jy
trukme. Taciau $ig situacijg netrukus suskubo taisyti Seimas, priimdamas Lietuvos Respublikos
kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 40 straipsnio pakeitimo jstatyma’.

Siame, 2023 m. gruodzio 19 d. priimtame, jstatyme tiesiogiai jtvirtinta, kad vykdomo-
sios valdzios institucijos ekstremaliosios situacijos metu priimdamos gyventojams, valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms, tkio subjektams ir veiklos vykdytojams
asmens judéjimo laisvés, nuosavybés ir bisto nelie¢iamumo teisés, Gkinés veiklos laisves, viesy-
jy ir administraciniy paslaugy teikimo, streiky apribojimus, privalo: (i) laikytis proporcingumo
principo, (ii) nepazeisti saziningos konkurencijos ir tikio subjekty lygiateisiSkumo, (iii) nustatyti
apribojimy taikymo terming, kuris negali buti ilgesnis kaip 6 ménesiai, (iv) kreiptis j Seimg, jeigu
yra butinybé nustatytus apribojimus taikyti ilgiau nei 6 ménesius. Be to, papildomai reglamen-
tuota, kad nustatyti zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai esant ekstremaliosioms situacijoms turi

buti nedelsiant atSaukti iSnykus priezastims, dél kuriy Sie apribojimai buvo nustatyti, jtvirtinta

29 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938 2, 3, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 27,
28, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-12-23, Nr. 26607.

30 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VII-971 pakeitimo jstatymo ir susiju-
siy kity jstatymy pakeitimo jstatymy projekty, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/4d5576a0ee0011ec
8a3a9ec3b65fdf23 ?jfwid=-bunl56hzc.

31 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-12-23, Nr. 26579.

32 Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 40 straipsnio pakeitimo jstatymas,
TAR, 2023-12-29, Nr. 26022.
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privaloma tvarka, kad atitinkami specialieji jgaliojimai -zZmogaus teisiy ir laisviy apribojimai -
trunkantys ilgiau nei 6 ménesius turi bati patvirtinami ir, prireikus, pratgsiami, Seimo nutarimu,
taip pat kas nutinka, kai tokie apribojimai néra pateikiami tvirtinti Seimui arba Seimas nepriima
nutarimo pratesti apribojimy taikymo terming.

Taigi, galutinai suformuota hierarchiné nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situa-
cijos tarpusavio sistema. Nepaprastoji padétis gali buti taikoma visais atvejais, kai Seimas ar Pre-
zidentas mano, kad kyla grésmé ,konstitucinei santvarkai“ ar ,visuomenés rimciai ir tokioms
pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms valdyti butina imtis Konstitucijos 145 straipsnyje
numatyty Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojamyjy priemoniy, nepriklausomai nuo to, ar tokios situ-
acijos kyla dél ekstremalios situacijos ar krizés. Ekstremaliosios situacijos institutas savo ruoztu
tampa pirminiu vykdomosios valdzios instrumentu, skirtu valdyti visas kitas pavojingas (ekstra-
ordinarias) situacijas, dél kuriy nekyla grésmé , konstitucinei santvarkai“ ar ,visuomenés rim¢iai®,
numatant galimybe tik labai ribotg laikotarpj be Seimo pritarimo ir paskesnés kontrolés taikyti
apibréztas specialigsias priemones - judéjimo laisvés, nuosavybés ir bisto nelie¢ciamumo teisés,
ukinés veiklos laisvés, viesyjy ir administraciniy paslaugy teikimo, streiky apribojimus.

Sistemigkai vertinant Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938
2,3,6,7,12,13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymo nuostatas galima pagrjstai
teigti, kad $iais pakeitimais buvo sudarytos labai aiSkios ir konkrecios teisinés prielaidos atskirti
bei atriboti nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos teisinius rezimus, uztikrinant,
kad $ie abu pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms valdyti skirti teisiniai rezimai teisiné-
je sistemoje sukurty kumuliatyvy poveikj bendram ir pagrindiniam tikslui pasiekti — uztikrinti
veiksmingg ir efektyvy valstybés valdyma paciy jvairiausiy pavojingy (ekstraordinariy) situacijy
metu. Taip vykdomosios valdzios institucijoms suteikta galimybé skubiai imtis butiny priemoniy
atitinkamai ekstremaliajai situacijai suvaldyti ir savo pilieciy teisiy ir laisviy apsaugai uztikrinti,
sykiu jtvirtinant veiksminga kontrolés mechanizma, siekiant i§vengti, kad $iais vykdomajai val-
dziai suteiktais specialiaisiais jgaliojimais Zmogaus teisés ir laisvés nebiity apribotos labiau nei tai

bitina pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms suvaldyti.

ISvados

1. I8analizavus pirminiame Nepaprastosios padéties jstatyme jtvirtintos nuostatos, sutei-
kiancios galimybe jvesti nepaprastaja padétj ,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios
situacijos®, turinj, teigtina, kad tokios salygos jtvirtinimas ordinarinéje teiséje papildomai
neribojo Seimo ir Prezidento diskrecinés teisés, i$kilus grésmei ,konstitucinei santvarkai“
ar ,visuomenés rimciai‘, jvesti nepaprastaja padétj. Jvedant nepaprastaja padétj Seimas ar

Prezidentas sykiu konstatuoty esant susidariusig ekstremaligja situacija.
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Esminiai poky¢iai

2. Vélesniais Civilinés saugos jstatymo pakeitimais reglamentavus atitinkamy vykdomosios
valdzios subjekty kompetencijg oficialiai skelbti ekstremaligjg situacijg, Seimas ir Preziden-
tas neteko galimybés konstatuoti fakto, kad dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio
pobudzio priezasciy susidaré padétis, kuri lemia staigy ir didelj pavojy Zzmoniy gyvybei ar
sveikatai, turtui, gamtai arba Zmoniy zitj, suzalojima ar turtinius nuostolius, t. y. susidaré
ekstremalioji situacija. Tokiu bidu ekstremaliosios situacijos institutas, transformavesis j
atskirg teisinj rezima, skirtg organizuoti valstybés valdyma pavojingos (ekstraordinarios) si-
tuacijos metu, ir jj reglamentuojancios nuostatos nepagrjstai apribojo Konstitucijoje numa-
tyta Seimo ir Prezidento diskrecing teise jvesti nepaprastaja padétj dél gresiancio pavojaus
»konstitucinei santvarkai“ ar ,,visuomenés rim¢iai®

3. Civilinés saugos jstatymo pakeitimais buvo jtvirtinta teoriskai neterminuota ekstremalio-
sios situacijos metu priimamy zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo priemoniy trukmeé. Tai
sudareé prielaidas vykdomosios valdzios institucijoms i§ esmés remtis ekstremaliosios situa-
cijos institutu valdant visas susidariusias pavojingas (ekstraordinarias) situacijas pasitelkus
specialiuosius (isskirtinius) jgaliojimus nesant ne tik kad numatytos Seimo ar Prezidento
informavimo apie tokias situacijas privalomos tvarkos, bet ir iy subjekty vykdomos veiks-
mingos vykdomosios valdzios pasitelkty specialiyjy jgaliojimy tokioms situacijoms valdyti
kontroleés.

4. Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusiais Nepaprastosios padéties jstatymo pakeitimais
buvo panaikintas papildomas ir su Konstitucija nesuderinamas reikalavimas, kad nepa-
prastoji padétis gali bati jvedama ,,dél valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos®
2023 m. gruodzio 19 d. priimtu Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos
jstatymo Nr. VIII-971 40 straipsnio pakeitimo jstatymu nustatyti privalomi reikalavimai
vykdomosios valdzios institucijoms taikant specialigsias Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy
priemones valdant pavojingas (ekstraordinarias) situacijas. Siais reik§mingais teisinio regu-
liavimo poky¢iais sudarytos teisinés prielaidos atskirti bei hierarchiskai tarpusavyje atriboti
nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos teisinius rezimus, uztikrinant, kad $ie
abu pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms valdyti skirti teisiniai rezimai teisinéje
sistemoje sukurty kumuliatyvy poveikj bendram ir pagrindiniam tikslui pasiekti — uzti-
krinti veiksmingg ir efektyvy valstybés valdyma paciy jvairiausiy pavojingy (ekstraordi-
nariy) situacijy metu. Taigi, vykdomosios valdzios institucijoms suteikta galimybé skubiai
imtis butiny priemoniy atitinkamai ekstremaliajai situacijai suvaldyti ir savo pilieciy teisiy
ir laisviy apsaugai uztikrinti. Sykiu jtvirtintas veiksmingas kontrolés mechanizmas siekiant
iSvengti, kad $iais vykdomajai valdziai suteiktais specialiaisiais jgaliojimais Zmogaus teisés ir
laisvés nebiity apribotos labiau nei tai butina pavojingoms (ekstraordinarioms) situacijoms
suvaldyti.
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Summary. In this article, the author examines the long-standing provision in the Republic
of Lithuania’s State of Emergency Law that states that a state of emergency may be established “due
to an extreme situation in the state”.

The purpose of this article is to methodically explain how the meaning and content of this
clause have evolved in response to modifications in the pertinent legal regulation. It also discusses the
impact that extreme situation regulations enacted in ordinary law have had over the years on the Sei-
mas of the Republic of Lithuania and the President’s discretionary authority to determine whether to
declare a state of emergency in cases where there is a grave threat to “constitutional order” or “social
peace”. This is done in order to guarantee the effective and efficient management of the state in risky
(extraordinary) circumstances.

The article also details the amendments made to the Law on Civil Protection, which esta-
blished the conditions for the governmental authorities to practically rely on the extreme situation
institute to manage dangerous (extraordinary) situations with the provision of special (exceptional)
powers in the absence of both a mandatory procedure for notifying the President or the Seimas about
such situations and without an effective control mechanism.

The additional and unconstitutional requirement for the introduction of a state of emergen-
cy ‘due to an extreme situation in the state” was eliminated with the implementation of amendments
to the Law on the State of Emergency that entered into effect on 1 January 2023. The further review
of the provisions of the Amending Law of The Civil Protection Law No. VIII-971 of the Republic of
Lithuania supports the development of very clear and specific legal requirements for the separation
and limitation of the state of emergency and extreme situation legal regimes. This ensures that these
two legal regimes for managing dangerous (extraordinary) situations complement one another to
achieve the primary objective of ensuring effective and efficient state management under a variety of
dangerous (extraordinary) situations.

Keywords: state of emergency; extreme situation.
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