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Santrauka. Teiséjo nepriklausomumo garantijos yra neatsiejama teisin-
gumo jgyvendinimo sglyga, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimo
priemoné. Teiséjo nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena is svarbiau-
siy teiséjo pareigy, kylanti is asmens teisés j nesaliskq ir teisingg bylos isna-
grinéjimg. Vertinant teiséjo nepriklausomumo principo uZtikrinimo padét;
Lietuvoje, isskirtinos sritys, kuriose teiséjo nepriklausomumo jgyvendinimas
turi biiti sustiprintas perziirint (pakeiciant, papildant) galiojantj teisinj re-
glamentavimg ir taikyting praktikg, - tai teiséjy atranka, teiséjy skyrimas
(atleidimas) ir teiséjy atlyginimy nustatymas. Teiséjy atrankos procese bii-
tina uztikrinti tinkamg kompetencijy (funkcijy) paskirstymg tarp subjekty,
dalyvaujanciy Siame procese, maksimaliai eliminuoti subjektyvius atrankos
kriterijus. Teismy jstatyme turéty biti nustatytas mechanizmas, kaip atlieka-
ma teiséjo atleidimo procediira, kai Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipia-
si j Teiséjy tarybg patarimo atleisti teiséjg, jam paZeminus teiséjo vardg, taip
pat turéty biti reglamentuota procediira, kai teiséjas siekia biti grgZintas
(paskirtas) j teiséjo pareigas be atrankos procediiros. Vykdomosios valdZios
institucijoms pripazjstant, kad teismy sistemoje atlyginimy lygis yra per Ze-
mas, teiséjy atlyginimo nustatymas turi biti prioritetinis ir skubiai jgyven-
dintinas uZdavinys.

Reiksminiai ZodZiai: teiséjo nepriklausomumo principas, teiséjo nepri-
klausomumo garantijos, isorinis teiséjo nepriklausomumas, vidinis teiséjo
nepriklausomumas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurispruden-
cija, teiséjy atranka, teiséjy skyrimas (atleidimas), teiséjo atlyginimas.
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Ivadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalis, 114 straipsnio
1 dalis ir Sias Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas aiskinanti Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika pagrindzia vieno svar-
biausiy teisingumo vykdymo principy - teis¢jo ir teismy nepriklausomu-
mo principo - svarbg ir reik§me. Teisé¢jo nepriklausomumo garantijos yra
neatsiejama teisingumo jgyvendinimo salyga, Zzmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos uztikrinimo priemoné, teisés virSenybés principo jgyvendinimo pa-
tvirtinimas. Teiséjo nepriklausomumas gali paskatinti diskusijas, ar tai néra
tam tikros asmeny grupés privilegija, ar teisé¢jo nepriklausomumo garan-
tijos nebus panaudotos ne teisingumo vykdymui, o kokiems nors kitiems
tikslams, kurie nesuderinami su jy paskirtimi. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas yra pabrézes, kad teis¢jo ir teismy nepriklausomumas
yra ne privilegija, o viena i§ svarbiausiy teiséjo ir teismo pareigy, kylanti i§
asmens teisés turéti nesaliska ginco arbitra, butina nesalisko ir teisingo by-
los iSnagrinéjimo, taigi ir pasitikéjimo teismu, salyga. Butent pasitikéjimas
teiséju (teismu) turéty bati esminis siekis, j kurj turéty bati nukreipta visa
teiséjy nepriklausomumo principo plétojimo praktika ir doktrina.

Straipsnio mokslinio tyrimo objektas yra teiséjo nepriklausomumo prin-
cipo, teiséjo nepriklausomumo garantijy samprata ir jy analizé, siekiant at-
skleisti $io principo ir garantijy reik§me Lietuvoje, i$ esmés paneigiant teiséjo
nepriklausomumo principo ir i§ jo kylanciy garantijy prilyginima privilegi-
jai. Straipsnyje analizuojami pagrindiniai Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo jurisprudencijos aspektai, tarptautiniai dokumentai, nacionali-
niai teisés aktai, kuriuose jtvirtintos teiséjo nepriklausomumo garantijos ar
kurie yra susij¢ su teisé¢jo nepriklausomumo principo jgyvendinimu, kity
Lietuvos teisés mokslininky (V. Sinkevi¢iaus, T. Birmontienés, D. Zalimo,
H. Sinkiino, V. Valandiaus, V. Mikeléno, D. Jo&ienés ir kt.) moksliniai darbai,
kuriuose pasisakoma dél jvairiy teiséjo nepriklausomumo principo aspekty.

Kalbant apie teisé¢jo nepriklausomumo principg, svarbu suvokti jo risis
(pvz., iSorinis teiséjo nepriklausomumas ir vidinis teiséjo nepriklausomu-
mas) ir kiekvienai jy uztikrinti numatytas garantijas. Teiséjo nepriklauso-
mumo principas yra sudétinga teisiné kategorija, kurig norint apibrézti,
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reikia atlikti visumine jos sudétiniy daliy analize. Straipsnio tikslas — api-
brézti $ios teisinés kategorijos sampratg, jvardyti teiséjo nepriklausomumo
garantijas, pagrindziant jy reik§me ir jvertinant jas kaip buting teisingu-
mo vykdymo salyga, o ne kaip privilegija. Siekiant $io tikslo keliami tokie
straipsnio uzdaviniai: atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo suformuotg praktikg ir tarptautiniuose dokumentuose jtvirtintas
teiséjo nepriklausomumo garantijas, pateikti kuo platesne¢ teiséjo nepri-
klausomumo principo sampratg, i$skirti ir apibadinti pagrindines teiséjo
nepriklausomumo garantijas, atskleisti galiojancio teisinio reglamentavi-
mo privalumus ir tam tikrus trikumus, kurie, manytina, kelia grésme tin-
kamam teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimui Lietuvoje.

1. Teiséjo nepriklausomumo principo samprata

1.1. Teiséjo nepriklausomumo principo jtvirtinimas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir jo aiSkinimas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau - ir Konstitucija) 109 straips-
nio 2 dalyje jtvirtinta, kad teiséjas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra
nepriklausomi. Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje skelbiama, kad teiséjai,
nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo. Pagal Konstitucijos 114 straipsnio 1
dalj, valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigt-
ny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar pilieciy kisi-
masis j teiséjo ar teismo veikla draudziamas ir uztraukia jstatymo numatyta
atsakomybe. Tai yra pamatinés Konstitucijos nuostatos, kuriomis remiama-
si ai$kinant teiséjo nepriklausomumo principo sampratg ir reikSme.

Dar 1993 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtintuose Teisinés sistemos reformos metmenyse* buvo jtvirtinta:

46 Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. I-331 ,, Dél teisinés siste-

mos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo™;, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/
1t/legal Act/TAR.72996F661C70.
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»leisingumo ministerija garantuoja ne tik apylinkiy teismy, bet ir apygar-
dy teismy, Apeliacinio teismo organizacing veikla. Teisingumo ministerija
parenka kandidatus j visy teismy, i$skyrus Auksciausiajj Teisma, teiséjus,
ripinasi jy parengimu. Ji kontroliuoja ir revizuoja $iy teismy darbg, i$sky-
rus teisingumo vykdyma, laikydamasi teismy veiklos bei teiséjy ir teismy
nepriklausomumo principy, jiems vykdant teisinguma“ 1998 m. birzelio
25 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje naujoje Teisinés
sistemos reformos metmeny redakcijoje*” buvo nustatyta: ,Teismy admi-
nistravima vykdancioms institucijoms draudziama kistis j teisé¢jo darbo sri-
tj, kuria apima teiséjy nepriklausomumo principas®; ,Teisingumo ministe-
rija yra atsakinga uz teisingumo sistemos institucijy (Apeliacinio, apygardy
ir apylinkiy teismy, prokuratiiros, advokatiiros, notariato ir kt.) organiza-
cinj metodinj vadovavima, darbo salygy sudaryma, $iy institucijy organi-
zacinés veiklos priezilirg ir koordinavima, uztikrina teisingumo vykdymo
nepriklausomuma® Taigi teisé¢jo nepriklausomumo principas buvo vienas
i$ pagrindiniy orientyry reformuojant Lietuvos Respublikos teisine sistema.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis
Teismas) yra pasisakes jvairiais teiséjo nepriklausomumo principo aspek-
tais. Viename i$§ pirmyjy savo nutarimy Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad vienas svarbiausiy teisingumo vykdymo principy yra teiséjy ir teismy
nepriklausomumas (1994 m. vasario 14 d. nutarimas)*. Analizuodamas
teiséjo nepriklausomumo principa Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tinto valdziy padalijimo principo kontekste, Konstitucinis Teismas nurodé,
kad bet koks kidimasis j teiséjo ar teismo veikla yra draudziamas®. Konsti-
tucinis Teismas pabrézé, kad teiséjo nepriklausomumo principas turi bati
realiai garantuojamas™.

47 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. VIII-810 ,,Dél teisinés
sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo™, TAR, https://www.teise-
sakturegistras.lt/portal/It/legal Act/TAR.812AF5BED 57D.

48 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta439/content.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. spalio 19 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta460/content.

%, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta468/content.
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Konstitucinis Teismas suformavo gana placiag doktring dél skirtin-
gy teiséjo nepriklausomumo garantijy. 1995 m. gruodzio 6 d. nutarime
Konstitucinis Teismas nurodé, kad teiséjo ir teismo nepriklausomumo
vykdant teisinguma garantijy turinj pirmiausia lemia jy nepriklausomu-
mas: a) nuo byloje dalyvaujanciy $aliy bet kokio kisimosi, b) nuo vals-
tybés valdzios, valdymo, taip pat visuomenés institucijy, korporaciniy,
neteiséty asmeniniy ar kitokiy interesy jtakos; ir teisé¢jo nepriklausomu-
mo garantijas i$skyré j tris grupes: 1) teiséjy jgaliojimy trukmés nelie-
¢iamumo (Konstitucijos 115 straipsnis); 2) teiséjo asmens nelie¢iamumo
(Konstitucijos 114, 116 straipsniai); 3) teiséjo socialinio (materialinio)
pobudzio garantijos®. 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime Konstitucinis
Teismas pabrézé, kad teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijoms
taip pat priskirtinas teiséjo ir teismo teisinis statusas; teiséjas pagal jo
atliekamas pareigas negali buti priskirtas prie valstybés tarnautojy; is jo
negali buti reikalaujama vykdyti kokia nors politikos kryptj**. Visi teise-
jai, vykdydami teisinguma, turi vienodg teisinj statusa tuo atzvilgiu, kad
negali bati nustatomos nevienodos teiséjo nepriklausomumo vykdant
teisingumga (sprendziant bylas) savarankiskumo garantijos; joks teiséjas,
vykdydamas teisinguma, néra ir negali buti pavaldus jokiam kitam teisé-
jui ar kurio nors teismo (inter alia teismo, kuriame dirba, taip pat auks-
tesnés grandies ar instancijos teismo) pirmininkui; kita vertus, teiséjy
vienodo teisinio statuso principas nereiskia, kad teiséjy materialinés bei
socialinés garantijos negali buti diferencijuojamos pagal aiskius, ex ante
zinomus kriterijus, nesusijusius su teisingumo vykdymu sprendziant by-
las (pavyzdziui, pagal asmens darbo teiséju trukme) (Konstitucinio Teis-
mo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®). Konstitucinis Teismas pabrézé, kad
teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijos tarpusavyje yra glaudziai
susijusios; teiséjo ir teismy nepriklausomumo apskritai negalima vertinti

51, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 6 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta436/content.

52 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta368/content.

53, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta368/content.
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pagal kokj nors viena, kad ir labai reik§minga, pozymj, todél visuotinai
pripazjstama, jog pazeidus kurig nors i§ teis¢jo ir teismy nepriklauso-
mumo garantijy gali buati pakenkta teisingumo jgyvendinimui, kilty
pavojus, kad nebus uztikrinamos zmogaus teisés ir laisvés, nebus ga-
rantuota teisés virSenybé (1999 m. gruodzio 21 d., 2001 m. liepos 12 d.
nutarimai®?).

Vienas esminiy teiséjo nepriklausomumo aspekty - teiséjo ir teismy
nepriklausomumo garantijos yra bitinos pirmiausia dél to, kad buty uzti-
krintos Zmogaus teisés ir laisvés (Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio
6 d. nutarimas). Sis aspektas susijes su Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalimi,
kurioje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidzia-
mos, turi teise kreiptis j teisma, ir Konstitucijos 31 straipsnio 2 dalimi, ku-
rioje jtvirtinta, kad asmuo, kaltinamas padares nusikaltima, turi teise, kad
jo byla viesai ir teisingai iSnagrinéty nepriklausomas ir besaliskas teismas.
Konstitucinis Teismas 1996 m. balandzio 18 d. nutarime®, remdamasis
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos® (to-
liau - ir EZTK) 6 straipsnio 1 dalimi?, konstatavo, kad, pagal zmogaus tei-
siy doktring teismy nepriklausomumas demokratinéje visuomenéje laiko-
mas reik§éminga Zmogaus teisiy ir laisviy garantija; tai jtvirtinta daugelyje
tarptautiniy dokumenty. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad teiséjo ir
teismy nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena i§ svarbiausiy teiséjo
ir teismo pareigy, kylanti i§ Konstitucijoje garantuotos asmens teisés turéti
nesaliska ginco arbitrg, butina nesalisko ir teisingo bylos i$nagrinéjimo, tai-
gi ir pasitikéjimo teismu, salyga (1995 m. gruodzio 6 d., 1999 m. gruodzio

3¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas‘, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta327/content.

55, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas®, LRS,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I1t/ TAD/TAIS.268952positionInSearchResults=1&sear
chModelUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.

56,1950 m. lapkric¢io 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“
LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.19841.

57 EZTK 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir parei-
gas ar jam pareik$tg baudziamajj kaltinima, jis turi teise, kad jo byla baty nagrinéjama per
imanomai trumpiausia laikg lygybés ir vieSumo salygomis pagal jstatyma sudaryto nepri-
klausomo ir nesaligko teismo.“
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21 d., 2001 m. vasario 12 d.*®, 2006 m. sausio 16 d.*”® nutarimai). Konstituci-
nio Teismo doktrinoje teiséjo nepriklausomumo principas siejamas ir su jo
nesaliSkumu. 2006 m. lapkric¢io 27 d. nutarime Konstitucinis Teismas kons-
tatavo, kad teiséjo ir teismy nepriklausomumas, taip pat jy nesaliskumas yra
uztikrinamas Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtinant teismy sistemos ne-
priklausomuma nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios (insti-
tucinis nepriklausomumas), jtvirtinant teiséjy procesinj nepriklausomuma,
teismy organizacinj savarankiskumg ir savivaldg, teiséjy statusa, teiséjy as-
mens nelieciamybe, imunitetus, teiséjy jgaliojimy trukmés nelie¢ciamuma,
teiséjy socialines (materialines) garantijas, taip pat nustatant draudima vals-
tybinés valdzios ir valdymo institucijoms, Seimo nariams ir kitiems pareiga-
nams, politinéms partijoms, politinéms ir visuomeninéms organizacijoms,
pilieciams kistis | teiséjo ar teismo veikla®. Minétame nutarime Konstitu-
cinis Teismas, nepateikdamas baigtinio teiséjo ir teismy nepriklausomumo
garantijy sarado®, pabrézé, kad teiséjo ir teismy nepriklausomumas, jy ne-
$alisSkumas yra uztikrinamas ir kitomis Konstitucijoje bei jstatymuose nusta-
tytomis garantijomis. 2020 m. rugséjo 2 d. nutarime® Konstitucinis Teismas
iSskyré dvi nepriklausomumo rasis: 1) procesinj nepriklausomumg, kuris
reiskia teis¢jo ir teismy, vykdanciy teisinguma, nepriklausomuma; 2) ins-
titucinj nepriklausomuma, kuris reiskia teismy sistemos nepriklausomuma
nuo jstatymy leidziamosios valdzios ir vykdomosios valdzios.

Taigi teismo nepriklausomumas - tai ne tik teiséjo nesuinteresuotumas
konkrecios bylos baigtimi, bet ir objektyviai egzistuojancios nesalisSkumo

58 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas, LRKT, https://
www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta316/content.

%, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal93/content.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta226/content .

61 Toma Birmontiené, ,Teisminés valdZios nepriklausomumas kaip asmens teisiy gynimo ga-
rantija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir spren-
dimai: mokslo studija, Armanas Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2014), 118.

62, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 2 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2213/content.
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garantijos, paneigiancios bet kokias abejones dél galimos valdzios institu-
cijy jtakos teismams®. Sprendziant, ar teismas yra nepriklausomas, atsi-
zvelgiama j $iuos aspektus: teiséjy ar atitinkamos institucijos nariy skyrimo
buda ir rasj; terming, kiek laiko minéti teiséjai ar asmenys eis savo pareigas;
ar yra jtvirtinta jstatyme garantijy sistema, kuri padés minétiems asme-
nims iSvengti iSorés jtakos; ar teismas gali buti iSoriskai vertinamas kaip
nepriklausomas®.

Kaip matyti i§ pateikty Konstitucinio Teismo jurisprudencijos pavyz-
dziy, Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 109 straipsnio
2 dalj, 114 straipsnj, pabrézé aisky teiséjo nepriklausomumo principo
tikslg — uztikrinti Zmogaus teises ir laisves. ,, Teismo ir teiséjo nepriklau-
somumo reikalingumo $aknys glidi visuomenés poreikyje turéti teise
i saziningg ir tinkama teisma“®. Ieskant atsakymo, kokia institucija gali
tinkamai uztikrinti tinkamg Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, jau neabe-
jojama, kad tai yra nepriklausomas ir nesaliskas teismas®. Teiséjy nepri-
klausomumas - tai ,esminé sgziningo teismo proceso garantija, uztikri-
nanti bylinéjimasi ir gincy nagrinéjima lygybés salygomis, be isankstinio
teismo nusistatymo. Siuo aspektu nepriklausomumas yra glaudziai susijes

su neSaliSkumu“®’

. »leismy nepriklausomumas jokiu biidu neturéty bati
suprantamas kaip savitikslis dalykas. <...> Teismy ir teiséjy nepriklauso-
mumas yra ne tikslas, o tik priemoné tinkamam, sgziningam, nesaliskam

byly nagrinéjimui uztikrinti“®®. Taigi visuomenes lakestis, kad jos proble-

63 Pranas Kiris, ,,Lietuva ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas: visi turime teise j teisingg bylos
nagrinéjima’, Justitia 3 (1996): 5.

64 Danuté Jociené. ,Teismy nesaliskumo ir nepriklausomumo garantijos Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktikoje. Teis¢jy socialinés garantijos tarptautiniy dokumenty poziariu i$
Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje, Danuté Jo-
&iené ir Kestutis Cilinskas (Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas Jungtiniy Tauty vystymo
programa, 2004), 189.

5 Virgilijus Valancius, ,,Teismo ir teisé¢jo nepriklausomumo principas ir konstituciné justicija®,
Jurisprudencija 16, 8 (2000): 16.

% Ibid., 14.

67 Rimvydas Norkus, ,Svarbiausia — teismy darbo kokybé, Teismai.lt 5 (2016), https://www.
teismai.lt/data/public/uploads/2017/01/d1_teismai_lt.pdf.

6 Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: Pirmoji dalis (Vilnius: Justitia, 1996), 140.
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mas ir kylancius gincus spres saziningas ir nepriklausomas teismas (teisé-
jas), yra natarali demokratiniy valstybiy, kurios teikia prioriteta Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugai, pasekmeé.

1.2. Teiséjo nepriklausomumo principo jtvirtinimas
tarptautiniuose aktuose

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, plétodamas teiséjy ne-
priklausomumo principo doktring, rémési jvairiais tarptautiniais aktais.
Konstitucinis Teismas atsizvelgé j 1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos rezoliucija 40/146 ,,Pagrindiniai teismy nepriklau-
somumo principai“®, kurioje pritariama teismy nepriklausomumo pagrin-
dams ir kreipiamasi j Vyriausybes prasant atsizvelgti i juos ir pasinaudoti
nacionalinéje jstatymy leidyboje ir praktikoje, taip pat atkreipti démesj ir
i kitus tarptautinius aktus (pvz., 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, 1985 m. lap-
kri¢io 29 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 40/32,
1950 m. lapkricio 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija, Europos Tarybos Ministry Komiteto 1994 m. spalio 13 d.
patvirtinta rekomendacija Nr. 94/12 ,Dél teiséjy nepriklausomumo, jy
veiksmingumo ir vaidmens®, Tarptautinés teiséjy asociacijos 1999 m. lap-
kri¢io 17 d. patvirtintg Visuotine teiséjo chartija, Europos teiséjy asociaci-
jos 1993 m. kovo 20 d. patvirtintg Europos teiséjo chartija)”.

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos’” 10 straipsnyje jtvirtinta, kad
kiekvienas turi visiskai lygig teise, kad, nustatant jo teises ir pareigas ir jam

® ,Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. rezoliucija Nr. 40/146°
ICJ, http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/UN-Basic-principles-independence-
judiciary-1985-eng.pdf.

70, Pazyma apie Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje taikytus tarptautinés ir Eu-
ropos Sajungos teisés aktus, EZTT ir ESTT sprendimus ,,Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés
$altiniai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nuo 1993 m. iki 2015 m.*
LRKT, https://www.Irkt.lt/data/public/uploads/2015/11/Irkt-praktika-2015.11.02.pdf.

71, Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija Nr. 217 A (III). Visuotiné Zmo-
gaus Teisiy Deklaracija®, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.278385.
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pareiskus baudziamajj kaltinima, jo byla teisingai ir viesai i$nagrinéty ne-
priklausomas ir nesaligkas teismas. Pagal EZTK 6 straipsnio 1 dalj, nusta-
tant kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigas ar jam pareikstg baudzia-
majj kaltinima, jis turi teis¢, kad jo byla buty nagrinéjama per jmanomai
trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo sglygomis pagal jstatyma sudaryto
nepriklausomo ir nesalisko teismo. Siy itin reikimingy tarptautiniy akty
nuostatos, kuriose teismas aiskiai jvardijamas kaip nepriklausomas ir nesa-
liskas, paklojo pamata tolesnei Europos valstybiy teiséjo nepriklausomumo
standarty plétotei.

1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos re-
zoliucijoje 40/146 ,Pagrindiniai teismy nepriklausomumo principai®
iSskiriami $ie esminiai teismy (teiséjy) nepriklausomumo aspektai: teis-
my nepriklausomuma garantuoja valstybé, jis jtvirtinamas konstitucijo-
je arba jstatymuose; teismai bylas nagrinéja nesaliskai pagal jstatyma, be
jokiy apribojimy, netinkamos jtakos, skatinimo, spaudimo, grasinimo
ar jsikiSimo; teismy kompetencija apima visus teisinius klausimus, teis-
mai sprendzia, ar jiems priskirtas spresti klausimas priklauso jy kom-
petencijai; draudziama kistis j teisingumo vykdyma, perzitréti teismy
sprendimus; teismai uztikrina tinkama teismo procesg ir pagarba $aliy
teiséms; valstybé uztikrina teismams tinkamus resursus jy funkcijoms
vykdyti”2.

Ypa¢ didele reiksme teiséjo nepriklausomumo principo vystymuisi
turéjo Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d. priimta
rekomendacija Nr. 94/12 ,,Dél teiséjy nepriklausomumo, jy veiksmingu-
mo ir vaidmens“”, kurios preambuléje, be kita ko, pabréziama, kad teis-
my (teiséjy) nepriklausomumas uztikrina kiekvieno asmens teise j tinka-
ma teisma, tai néra teiséjy privilegija, tai yra Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos garantija, leidzianti kiekvienam asmeniui pasitikéti teismy

72 Pladiau apie $ia rezoliucija Zr. Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: Pirmoji dalis (Vilnius:
Justitia, 1996), 74-76.

73 ,Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacija Nr. 94/12 ,,Dél
teiséjy nepriklausomumo, jy veiksmingumo ir vaidmens“, COE, https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804c84e2; placiau apie $ig rekomendacija Zzr.
Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: Pirmoji dalis (Vilnius: Justitia, 1996), 74-76.
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sistema’™. Si rekomendacija buvo pakeista 2010 m. lapkri¢io 17 d., Euro-
pos Tarybai priémus rekomendacija Nr. 2010/12 ,,Dél teiséjy nepriklauso-
mumo, veiklos efektyvumo ir atsakomybiy“” (toliau - ir Rekomendacija
Nr. 2010/12). Rekomendacijos Nr. 2010/12 13 punkte nurodoma, kad bi-
tina imtis visy batiny priemoniy, kad buty gerbiamas, saugomas ir ska-
tinamas teiséjo nepriklausomumas ir nesaliskumas’. Yra i$skiriamos dvi
teiséjo nepriklausomumo rasys: 1) iSorinis nepriklausomumas (II skyrius);
2) vidinis nepriklausomumas (III skyrius).

Rekomendacijos Nr. 2010/12 II skyriaus 11 punkte pabréziama, kad is-
orinis teiséjo nepriklausomumas néra privilegija, suteikiama teisé¢jams dél
ju paciy intereso, tai yra teisinés valstybés ir asmeny, siekianciy nesalisko
teismo, interesas. Teiséjo nepriklausomumas turi buti suprantamas kaip
zmogaus teisiy ir laisviy garantija ir nesaliskas teisés taikymas. Teiséjo ne-
$aliskumas ir nepriklausomumas yra esminé proceso Saliy lygiateisiskumo
garantija. II skyriaus 14-21 punktuose nustatytos priemonés iSoriniam
teiséjo nepriklausomumui uztikrinti””. Sios priemonés aigkiai parodo, kad

74 Anglyk.: ,,Underlining that the independence of the judiciary secures for every person the right to
a fair trial and therefore is not a privilege for judges, but a guarantee of respect for human rights
and fundamental freedoms, allowing every person to have confidence in the justice system*.

75 ,Europos Tarybos 2010 m. lapkri¢io 17 d. rekomendacija Nr. 2010/12 ,,Dél teiséjy nepri-
klausomumo, veiklos efektyvumo ir atsakomybiy“, COE, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?ObjectID=09000016805afb78.

76 Angly k.: ,,All necessary measures should be taken to respect, protect and promote the indepen-
dence and impartiality of judges®.

77 Istatyme turi bati numatomos sankcijos asmenims, siekiantiems neleistinu badu paveikti
teiséjus (14 punktas); teismy sprendimai turi bati motyvuoti ir paskelbti viesai, teiséjai ne-
gali buti jpareigojami kaip nors kitaip pagrjsti priimto sprendimo motyvus (15 punktas);
teismo sprendimai negali bati perziGrimi kitaip, nei jstatymo nustatyta apeliacine ar proceso
atnaujinimo tvarka (16 punktas); vykdomoji ir jstatymy leidziamoji valdZzios negali priimti
sprendimy, panaikinan¢iy teismy sprendimus, i§skyrus sprendimus dél amnestijos, malonés
ar kity panasiy priemoniy (17 punktas); komentuodami teismo sprendimus vykdomosios ir
jstatymy leidziamosios valdziy atstovai privalo vengti kritikos, galinc¢ios pakenkti teisminés
valdzios nepriklausomumui ar visuomenés pasitikéjimui ja (18 punktas); teismo procesas
ir klausimai, susij¢ su teismy administravimu, yra vieSasis interesas, taciau teisé gauti tokia
informacija privalo buti jgyvendinama laikantis riby, i$plaukianciy i$ teiséjy nepriklauso-
mumo principo; skatinamas atstovy spaudai pareigybiy ar spaudos (vieSujy rysiy) tarnyby
steigimas, teis¢jai turéty santiriai bendrauti su ziniasklaida (19 punktas); teiséjai, kurie yra
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iSorinio teiséjo nepriklausomumo klausimas kyla teiséjo santykyje su kito-
mis valdzios institucijomis (vykdomgja, jstatymy leidziamaja valdziomis),
ziniasklaida ir visuomene, taip pat teiséjui atliekant kitus veiksmus, kurie
nesusije su teisingumo vykdymu.

Kita teiséjo nepriklausomumo principo rasis — vidinis teiséjo nepri-
klausomumas - suprantama kaip kiekvieno individualaus teiséjo nepri-
klausomumas jam vykdant teisinguma (Rekomendacijos Nr. 2010/12
III skyriaus 22 punktas). Teiséjas, priimdamas sprendima, privalo bati
nepriklausomas ir nesali$kas, turéti galimybe veikti be jokiy apribojimy,
neleistino poveikio, spaudimo, tiesioginio ar netiesioginio bet kurios val-
dzios, jskaitant ir valdzig teismy viduje, poveikio; hierarchiné teismy or-
ganizacija neturi kenkti atskiro teiséjo nepriklausomumui (22 punktas).
III skyriaus 23-25 punktuose numatytos priemonés vidiniam teiséjo ne-
priklausomumui uztikrinti’®. Kaip matyti, vidinis teiséjo nepriklausomu-
mas pasireiskia santykiuose su kitais teiséjais, teismo vadovybe ir kitais
teismo pareiglinais (tarnautojais), kurie turi tam tikrus jgaliojimus pagal
jiems priskirtas funkcijas (pvz., yra atsakingi uz byly skirstyma, uz su tei-
séju dirbancio personalo parinkima (paskirstyma), teiséjo apripinima
darbo priemonémis ir pan.).

Rekomendacijoje Nr. 2010/12 yra analizuojami ir kiti su teiséjo nepri-
klausomumo principu susij¢ aspektai — teiséjy taryby jsteigimo reik§me,
teismy finansinis ir materialinis aprapinimas, teiséjy atsakomybeé, teismy
administravimas, teisé¢jy bendradarbiavimas, teiséjy atranka ir karjera,

visuomenés dalis, be visuomenés pasitikéjimo negali efektyviai vykdyti teisingumo, teisé-
jai turi gauti informacija apie visuomenés likescius ir pretenzijas (20 punktas); teiséjai gali
dalyvauti veiklose, nesusijusiose su jy oficialiomis funkcijomis, siekdami iSvengti interesy
konflikto, teiséjy dalyvavimas kitose veiklose turéti apsiriboti veiklomis, suderinamomis su
ju nepriklausomumu ir nesaliSkumu (21 punktas).

78 Auksciausieji teismai negali duoti teiséjams instrukcijy, kaip jie turi iSspresti individualia
byla, i$skyrus prejudicinius sprendimus ar taikant tam tikras jstatyme numatytas priemones
(23 punktas); siekiant garantuoti teise j nepriklausoma ir nesaliska teiséja, bylos teiséjams turi
bati paskirstomos pagal i§ anksto nustatytus objektyvius kriterijus; byly paskirstymas negali
buati paveiktas proceso aliy ar kity bylos baigtimi suinteresuoty asmeny (24 punktas); teisé¢jams
turi buti suteikta teisé laisvai steigti ar vienytis i profesines organizacijas, kuriy tikslas yra ginti
teiséjy nepriklausomuma, saugoti juy interesus bei skatinti teisés vieSpatavima (25 punktas).
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teiséjy jgaliojimy trukmeé, teiséjy atlyginimas, teiséjy mokymai, teiséjy
veiklos vertinimas, teiséjy pareigos ir atsakomybé, teiséjy etika’. Toks
platus Rekomendacijoje Nr. 2010/12 aptariamy klausimy ratas suponuoja
iSvada, kad i$ esmeés visi klausimai, susij¢ su teiséjo pareigomis, veikla,
teiséjo statusu, garantijomis, yra susije su teiséjo nepriklausomumo prin-
cipo jgyvendinimu. Nors $i rekomendacija teisés mokslo doktrinoje néra
placiai analizuota, taciau informacijos apie $ig rekomendacija sklaida,
taip pat ir jos vertimas j lietuviy kalba, i$samesni jos turinio ir taikymo
Lietuvoje ir kitose valstybés tyrimai, platesnis rekomendacijos taikymas
praktikoje, ypac teisékaros procesuose, prisidéty prie teiséjy nepriklau-
somumo stiprinimo, teisminés valdzios veiksmingumo ir atsakingumo
didinimo®.

2. Teiséjo nepriklausomumo garantijos

2.1. Konstitucinio Teismo doktrinoje i$skirtos teiséjo
nepriklausomumo garantijos

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime konstatuota, kad
Konstitucijoje jtvirtintas teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas jparei-
goja jstatymy leidéja nustatyti tokias teiséjo ir teismo nepriklausomuma uzti-
krinancias garantijas, kurios uztikrinty teismo nesaliskumga priimant spren-
dimus, neleisty kistis j teiséjo ir teismo veiklg jgyvendinant teisinguma®.
Konstitucinis Teismas yra i$skyres $ias teiséjo ir teismy nepriklausomu-
mo garantijy grupes: teiséjo jgaliojimy trukmés nelie¢ciamuma, teiséjo as-
mens nelie¢ciamuma, teiséjo socialinio (materialinio) pobudzio garantijas,

79 Plagiau apie Rekomendacija Nr. 2010/12 Zr.: Haroldas Sinkiinas, ,, Apie teiséjy nepriklausomu-
ma, veiksmingumag ir atsakomybe, i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patir-
tis ir i$$ukiai: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys, Egidijus Karis ir kt. (Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedra, Lietuvos notary ramai, 2012), 123-130.

80 Jbid., 124.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta202/content.
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teisminés valdzios kaip visavertés valdzios savivalda, teismy finansinio
ir materialinio techninio aprapinimo garantijas (1995 m. gruodzio 6 d.,
1996 m. balandzio 18 d., 1996 m. gruodzio 19 d., 1999 m. vasario 5 d.,
1999 m. gruodzio 21 d. nutarimai, 2000 m. sausio 12 d. sprendimas, 2006 m.
kovo 28 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat yra pabrézes, kad visos
$ios garantijos yra glaudziai tarpusavyje susijusios, todél pazeidus bet kuria
i jy gali buti pakenkta teisingumo jgyvendinimui, zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimui (1995 m. gruodzio 6 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2001 m. liepos
12 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai).

Konstitucinés justicijos bylose, kuriose buvo sprendziami teiséjy atlei-
dimo i§ pareigy, teismo (teismo skyriy) pirmininky atleidimo i§ pareigy,
specialios jstatymo numatytos teiséjy institucijos statuso klausimai, Kons-
titucinis Teismas yra iSdéstes Siuos esminius teiséjy jgaliojimy trukmés ne-
lie¢ciamumo garantijos aspektus®: Konstitucijoje jtvirtinto teiséjo ir teismy
nepriklausomumo principo turi bati paisoma ir jstatymais nustatant tei-
séjy paskyrimo, paaukstinimo (t. y. paskyrimo aukstesnés grandies teismo
teiséju atleidus i$ ankstesniy pareigy arba paskyrimo j vadovaujancias ar
aukstesnes vadovaujancias pareigas tame paciame teisme), perkélimo (dar-
bo vietos keitimo) ar atleidimo i§ pareigy tvarka, reguliuojant kitus santy-
kius, susijusius su teiséjy paskyrimu, paaukstinimu, perkélimu ar atleidimu
i§ pareigy®; uztikrinant teiséjo jgaliojimy trukmeés nelie¢iamuma Konstitu-
cijos 115 straipsnyje yra nustatyti atvejai, kada teiséjas gali bati atleistas i$
pareigy; Konstitucijoje yra jtvirtintas baigtinis teiséjy atleidimo i§ pareigy
pagrindy sarasas, $is sarasas negali buti iSpléstas jstatymais ar kitais teisés
aktais®; teiséjy atleidimo i$ pareigy tvarka turi bati nustatyta ne bet kokia-

82 Placiau apie $ig garantija zr. Toma Birmontiené, ,Teisminés valdzios nepriklausomumas
kaip asmens teisiy gynimo garantija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, i§ Asmens tei-
siy gynimas: problemos ir sprendimai: mokslo studija, Armanas Abramavic¢ius ir kt. (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2014), 121-127; Vytautas Sinkevicius, ,Teiséjo atleidimas
i§ pareigy: konstitucinés doktrinos teoriniai ir praktiniai aspektai®, Jurisprudencija 2, 120
(2010): 94-107.

8, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta208/content.

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta208/content; ,, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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me, o butent Teismy jstatyme; Teismy jstatyme nustatytos teiséjy atleidimo
i§ pareigy tvarkos privalo laikytis visi subjektai, kurie pagal Konstitucijg ir
Teismy jstatyma turi jgaliojimus spresti teiséjy atleidimo i§ pareigy klau-
simus arba Teismy jstatyme nustatytais badais turi jgaliojimus dalyvauti
sprendziant teiséjy atleidimo i$ pareigy klausimus; teiséjas, manantis, jog
buvo nepagrijstai, neteisétai atleistas i§ pareigy, turi teis¢ dél savo pazeis-
tos teisés gynimo kreiptis j teisma; §i jo teisé yra absoliuti, jos negalima
apriboti arba paneigti®. Konstitucinis Teismas pabrézé teiséjy jgaliojimy
trukmeés garantijos svarbg — tik nepriklausomas teismas, taigi tik toks, ku-
rio teiséjams garantuojamas jy jgaliojimy trukmeés nelie¢ciamumas, gali bati
laikomas vykdanciu teisinguma taip, kaip reikalauja Konstitucija; teiséjas,
kad ir kokios politinés jégos buty valdzioje, turi islikti nepriklausomas ir
nesitaikyti prie galimos politiniy jégy kaitos®.

Kita teiséjo nepriklausomumo garantija — teiséjo nelieciamumas — yra
siejama su teiséjo imunitetu®’. ,Teiséjo imunitetas, t. y. teiséjo apsauga nuo

Teismo 2006 m. lapkricio 27 d. nutarimas®, LRKT, https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paies-
ka/135/ta226/content; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d.
sprendimas®, LRKT, https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta521/content; ,Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 2 d. nutarimas®, LRKT, https://www.
Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2213/content.

85 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta226/content.

86 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta208/content; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2010 m. birzelio 30 d. sprendimas®, LRKT, https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal78/content; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 2 d. nu-
tarimas®, LRKT, https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2213/content.

87 Placiau apie $ig garantija zr. Toma Birmontiené, ,Teisminés valdzios nepriklausomumas
kaip asmens teisiy gynimo garantija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, i§ Asmens tei-
siy gynimas: problemos ir sprendimai: mokslo studija, Armanas Abramavicius ir kt. (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2014), 127-128 (109-139); Toma Birmontiené, ,,Konstituci-
nio Teismo nepriklausomumo konstitucinés garantijos®, i§ Konstituciniai gincai, Toma Bir-
montieng, Ingrida Danéliené ir kiti (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019), 141-145,
https://repository.mruni.eu/handle/007/16240; Vytautas Sinkevicius, ,Teiséjy imuniteto
konstitucinis turinys®, i§ Lietuvos teisé 2020. Esminiai pokyciai. II dalis (Vilnius: Mykolo Ro-
merio universitetas, 2021), https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17064/Lietu-
vos_teis%c4%97_I1_dalis.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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nepagrijsto teisinio persekiojimo yra svarbi teiséjo ir teismo nepriklauso-
mumo garantija, paprastai suprantama kaip teiséjo apsauga nuo neteisé-
to baudziamojo persekiojimo.“*® Pagal Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalj,
teiséjas negali buti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali
bati kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy — be Respu-
blikos Prezidento sutikimo. Konstitucinis Teismas 2007 m. gruodzio 17 d.
nutarime® iSaiskino, kad teiséjo, kaip ir Seimo nario ir Vyriausybés nario,
kurie taip pat yra pareigiinai, jgyvendinantys funkcijas vykdant valstybés
valdzig, imunitetas nuo administracinés atsakomybés Konstitucijoje néra
nustatytas, i$skyrus atvejus, kai administraciné atsakomybé yra susijusi su
teiséjo laisvés suvarzymu. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat
nurodé, kad i§ Konstitucijos kyla jpareigojimas jstatymy leidéjui nustatyti
tokia teiséjo patraukimo administracinén atsakomybén tvarka, kuri galéty
maksimaliai apsaugoti teiséjg nuo nepagrjsto patraukimo administracinén
atsakomybén. Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarime buvo su-
formuotas i§ esmés naujas poZitiris j teiséjo imuniteta®. Siame nutarime
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalyje yra
jtvirtintas funkcinio pobuidzio teiséjo imunitetas, turintis garantuoti teiséjo
nepriklausomuma, kad baity uztikrintas teisingumo vykdymas, todél Seimo
ar Respublikos Prezidento sutikimo reikalaujama tik dél tokio teiséjo fizi-
nés laisvés suvarzymo, kuriuo siekiama sudaryti prielaidas patraukti teiséja
baudziamojon ar kiton teisinén atsakomybén uz nusikalstamas veikas ar ki-
tus teisés pazeidimus, inter alia dél jo sulaikymo, suémimo ar kitokio laisvés
atémimo; taciau pagal Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalj néra reikalaujama
Seimo ar Respublikos Prezidento sutikimo dél tokiy jstatymy nustatyty pro-
cesiniy priemoniy, kuriomis savaime néra suvarzoma asmens fiziné laisvé ir

8 Toma Birmontieng, ,Konstitucinio Teismo nepriklausomumo konstitucinés garantijos®, i$
Konstituciniai gincai, Toma Birmontiené, Ingrida Danéliené ir kiti (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2019), 141, https://repository.mruni.eu/handle/007/16240.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 17 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta576/content.

% Placiau apie $j Konstitucinio Teismo nutarimg zr. Vytautas Sinkevicius, ,Teiséjy imuniteto
konstitucinis turinys®, i§ Lietuvos teisé 2020. Esminiai pokyciai. II dalis (Vilnius: Mykolo Ro-
merio universitetas, 2021), 27-33, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17064/
Lietuvos_teis%c4%97_II_dalis.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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kurios butinos siekiant greitai atskleisti ir i$samiai istirti nusikalstamas vei-
kas ir kitus teisés pazeidimus, inter alia surinkti jrodymus ir nustatyti nusi-
kalstamas veikas ar kitus teisés pazeidimus padariusius asmenis (inter alia
dél kratos, poémio, apziiros). Formuodamas konstitucing teiséjo imuniteto
doktring, Konstitucinis Teismas rémési Venecijos komisijos 2010 m. kovo
12-13 d. Ataskaita apie teismy sistemos nepriklausomuma® ir §ios komisijos
pateiktomis nuomonémis®?, kuriose aiskiai jvardyta, kad siekiant, jog teisé-
jai buity apsaugoti nuo neleistinos iSorinés jtakos, jie turéty naudotis funkci-
niu - ir tik funkciniu - imunitetu (imunitetu nuo baudziamojo persekiojimo
uz veiksmus, atliktus vykdant savo pareigas, i$skyrus imunitetg nuo tyciniy
nusikaltimy). Taigi Konstitucinis Teismas pripazino, kad gincijama Teismy
jstatymo 47 straipsnio 2 dalimi” i$ple¢iami Konstitucijoje nustatyti

91 Venecijos komisijos 2010 m. kovo 12-13 d. Ataskaita apie teismy sistemos nepriklauso-
mumg’, Venice Commission, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)004-e.

2, Venecijos komisijos 2003 m. birzelio 13-14 d. nuomoné Nr. 246/2003 ,,Dél Bulgarijos teismy
sistemos reformos™, Venice Commission, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)016-¢; ,,Venecijos komisijos 2011 m. kovo 25-26 d. nuo-
moneé Nr. 610/2011 ,,Dél Turkijos teiséjy ir prokurory jstatymo projekto™, Venice Commis-
sion, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)003rev-¢; ,Ve-
necijos komisijos 2013 m. kovo 8-9 d. amicus curiae Moldovos Respublikos Konstituciniam
Teismui Nr. 698/2012 ,,Dél teiséjy imuniteto™, Venice Commission, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)008-¢; ,Venecijos komisijos
2015 m. birzelio 19-20 d. nuomoné Nr. 802/2015 ,,Dél Ukrainos Konstitucijos pataisy, susi-
jusiy su parlamento nariy ir teiséjy imunitetu, projekto, Venice Commission, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282015%29008-¢; ,Venecijos komi-
sijos 2017 m. kovo 10-11 d. amicus curiae Moldovos Respublikos Konstituciniam Teismui
Nr. 880/2017 ,,Dél teisé¢jy baudziamosios atsakomybés™, Venice Commission, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)002-¢;  ,Venecijos
komisijos 2019 m. gruodzio 6-7 d. amicus curiae nuomoné Moldovos Respublikos Konsti-
tuciniam Teismui Nr. 967/2019 ,,Dél Konstitucinio Teismo teiséjy baudZziamosios atsakomy-
bés“, Venice Commission, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2019)028-e.

9 Teismy jstatymo 47 straipsnyje ,,Teiséjo imunitetas“ (2013 m. gruodzio 23 d. redakcija) nu-
statyta: ,,1. Teiséjas gali atsakyti baudziamaja tvarka, gali bati suimtas arba gali bati kitaip
suvarzyta jo laisvé tik Seimo, o tarp Seimo sesijy — Respublikos Prezidento sutikimu, isskyrus
atvejus, kai teis¢jas uztinkamas darantis nusikalstamg veika (in flagranti). 2. DraudZiama
jeiti | teiséjo gyvenamasias ar tarnybines patalpas, daryti ten arba teisé¢jo asmeniniame ar
tarnybiniame automobilyje, arba kitoje asmeninéje susisiekimo priemonéje apziurs, krata ar
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imuniteto taikymo atvejai, nes pagal Konstitucija imunitetas teisé¢jams yra
taikomas iSimtinai tik dviem atvejais — dél patraukimo baudziamojon at-
sakomybén ir dél suémimo ar kitokio laisvés suvarzymo; taigi toks teisi-
nis reguliavimas neatitinka konstitucinés teiséjy nepriklausomumo, teiséjo
imuniteto sampratos ir apimties. Sios gana grieztos konstitucinés doktri-
nos dél teiséjy imuniteto suformavimas rodo, kad tam tikrais atvejais gali
kilti klausimas dél tam tikry teiséjo nepriklausomumo garantijy atitikties
proporcingumo principui. Visos teiséjo nepriklausomumo garantijos turi
bati proporcingos siekiamam tikslui — uztikrinti teiséjo nepriklausomuma,
priesingu atveju gali kilti abejoniy, ar jos néra privilegijos, kurios negaléty
buti pateisinamos ir priestarauty konstitucinio teisé¢jo nepriklausomumo
principo esmei.

Klausimai, susij¢ su teiséjo socialinio (materialinio) pobuidZio garantijo-
mis® (teiséjy atlyginimo, teiséjy valstybiniy pensijy klausimai), buvo nagri-
néti ne vienoje konstitucinés justicijos byloje. ,,Sios garantijos priskirtinos
vadinamosioms pozityviosioms teisé¢jo nepriklausomumo garantijoms. Tai
tam tikros papildomos, palyginti su kitomis profesinémis valstybés val-
dzig jgyvendinanciomis veiklomis, garantijos, kurias lemia teiséjo vykdo-
mos teisingumo funkcijos reik§mingumas, taip pat teisé¢jams taikomi tam
tikri darbinés ir kitos veiklos apribojimai“”. Konstitucinis Teismas savo

poémj, taip pat atlikti teiséjo asmens apzitirg ar kratg, jam priklausanciy daikty ir dokumenty
apzilrg ar poémj, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus. <...>%

94 Placiau apie $ias garantijas zr. Toma Birmontiené, , Teisminés valdzios nepriklausomumas
kaip asmens teisiy gynimo garantija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, i§ Asmens tei-
siy gynimas: problemos ir sprendimai: mokslo studija, Armanas Abramavicius ir kt. (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2014), 129-134; Toma Birmontiené, ,,Konstitucinio Teismo
nepriklausomumo konstitucinés garantijos®, i§ Konstituciniai ginc¢ai, Toma Birmontiené, In-
grida Danéliené ir kiti (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019), 144-151, https://repo-
sitory.mruni.eu/handle/007/16240; Elena Masnevaité, Dovilé Paraité- Andrikiené ir Dainius
Zalimas, ,, Teismy nepriklausomumas ir teisiniy gin¢y sprendimas", i$ Krizé, teisés viespatavi-
mas ir Zmogaus teisés, Egidijus Karis (Siauliai: AB »Titnagas®, 2015), 469-491, https://www.
tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/09/Monografija-Krize-teises-viespatavimas-ir-zmogaus-
teises-LT.pdf.

% Toma Birmontieng, ,Konstitucinio Teismo nepriklausomumo konstitucinés garantijos®, i$
Konstituciniai gin¢ai Toma Birmontiené, Ingrida Danéliené ir kiti (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2019), 144-145, https://repository.mruni.eu/handle/007/16240.
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jurisprudencijoje ne karta pabrézé, kad valstybé privalo nustatyti tokias
teiséjy socialines (materialines) garantijas, kurios atitikty teisminés val-
dzios ir teiséjo konstitucinj statusg ir jam einant pareigas, ir nutrikus jo
jgaliojimams, jo oruma, funkcijas ir atsakomybe®. Teiséjas, kuriam ten-
ka pareiga nagrinéti visuomenéje kylancius konfliktus, taip pat ir asmens
konfliktus su valstybe, turi buti ne tik aukstos profesinés kvalifikacijos ir
nepriekaistingos reputacijos, bet ir materialiai nepriklausomas, saugus dél
savo ateities.” Konstitucinis Teismas 2010 m. birzelio 29 d. nutarime®,
remdamasis ankstesne konstitucine doktrina, i§désté esmines nuostatas,
susijusias su teiséjy socialiniy (materialiniy) garantijy mazinimu: Konsti-
tucija draudzia mazinti teiséjy atlyginimus ir socialines garantijas; bet ko-
kie méginimai mazinti teisé¢jo atlyginimga ar kitas socialines (materialines)
garantijas arba teismy finansavimo ribojimas traktuotini kaip késinimasis
j teiséjy ir teismy nepriklausomumg; kai valstybéje susiklosto itin sunki
ekonominé, finansiné padétis, gali buti mazinami ir teiséjy atlyginimai,
teiséjy valstybinés pensijos; bloginti jstatymy numatytas finansines, ma-
terialines teismy veiklos salygas, mazinti teiséjy atlyginimus, teiséjy vals-
tybines pensijas galima tik jstatymu, tai daryti galima tik laikinai - kol
valstybés ekonominé ir finansiné baklé yra itin sunki; tokiu atlyginimo,
teiséjy valstybiniy pensijy mazinimu neturi bati sudaroma prielaidy ki-
toms valstybés valdzios institucijoms, jy pareigiinams pazeisti teismy ne-
priklausomuma. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad $ios garantijos
néra savitikslés ir pagal Konstitucija néra vertinamos kaip privilegijos; jy
nustatymas siejamas su ypatingu konstituciniu teiséjo statusu, pirmiausia

% ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta368/content; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas®, LRKT, https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/
paieska/135/ta565/content; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio
29 d. nutarimas®, LRKT, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal77/content.

97, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas®, LRKT, https://
www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta327/content; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas®, LRKT, https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/ta565/content.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birZzelio 29 d. nutarimas, LRKT,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal77/content.
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su Konstitucijoje, inter alia, jos 109 straipsnyje nustatytu teiséjo nepri-
klausomumo reikalavimu®. Konstitucinis Teismas pabrézia vienodo tei-
séjy statuso principag, kuris lemia tai, kad pacios teismy sistemos (ir tos
pacios grandies) teismo teisé¢jams uz darbg turi bati atitinkamai atlygina-
ma né vieno i§ jy nediskriminuojant ir né vienam netaikant privilegijy,
nustatant atitinkamas — nediskriminacines ir privilegijoms neprilyginti-
nas - socialines (materialines) garantijas'®. Taciau teiséjy vienodo teisinio
statuso principas nereiskia, kad teiséjy materialinés ir socialinés garanti-
jos negali buti diferencijuojamos pagal aiskius, ex ante zZinomus kriteri-
jus, nesusijusius su teisingumo vykdymu sprendziant bylas (pavyzdziui,
pagal asmens darbo teiséju trukme)'”, taip pat jis negali buti aiskinamas
kaip neleidziantis papildomas funkcijas vykdantiems teisé¢jams teismy va-
dovams (jy pavaduotojams, padaliniy pirmininkams ir pan.) papildomai
atlyginti uz atitinkama organizacinj darbg — uz papildomg darbg turi bati
papildomai atlyginama'®.

Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime yra nurodes,
kad pagal valdziy padalijimo principa visos valdzios yra savarankiskos,
nepriklausomos, galincios atsverti viena kita. Teisminé valdzia, badama
savarankiska, negali bati priklausoma nuo kity valdziy dar ir dél to, kad ji
vienintelé formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu. Tik badama
savarankiska, nepriklausoma nuo kity valdziy, teisminé valdzia gali jgy-
vendinti savo funkcijg — vykdyti teisinguma. ,,Siame nutarime i$plétotos
teismy organizacinio savarankiskumo konstitucinés prielaidos ir pagrindi-
niai reikalavimai, kaip jis turi baiti garantuojamas teismams ir visam teiséjy

9 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 14 d. sprendimas‘, LRKT,

https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta9/content.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas®, LRKT, https://

www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta565/content; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas®, LRKT, https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paies-

ka/135/ta216/content; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birZelio 29 d.

nutarimas®, LRKT, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal77/content.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas®, LRKT, https://

www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta208/content.

102 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas‘, LRKT, https://
www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta565/content.
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korpusui“'®®. Teismy organizacinis savarankiskumas ir savivalda - svarbi
realaus teisminés valdzios nepriklausomumo garantija. Konstitucinis Teis-
mas ne kartg yra konstataves, kad teisminés valdzios visavertiskumas ir ne-
priklausomumas suponuoja jos savireguliacijg ir savivalda, kuri apima inter
alia teismy darbo organizavimag, teiséjy profesinio korpuso veikl; teisminés
valdzios savireguliacijos ir savivaldos sistema privalo uztikrinti, kad teiséjai
deramai atliks savo pareigas, kad kiekvienas neteisétas ar neetiskas teiséjo
poelgis bus deramai jvertintas (1999 m. gruodzio 21 d., 2006 m. geguzés
9 d. nutarimai). Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyti svarbiausios
teismy savivaldos institucijos — specialios teiséjy institucijos - jgaliojimai
patarti Respublikos Prezidentui dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, per-
kélimo ar atleidimo i$ pareigy. Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 9 d.
nutarime yra nurodes, kad valstybés valdzios institucijoms ir kitoms insti-
tucijoms, dalyvaujanc¢ioms formuojant teiséjy korpusa, yra nustatyti skir-
tingi jgaliojimai: teiséjus j pareigas skiria ir atleidZia politinio pobtidzio ins-
titucijos — Seimas arba Respublikos Prezidentas, o patarimus Respublikos
Prezidentui dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo
i§ pareigy duoda Teismo, t. y. savarankiskos valstybés valdzios, savivaldos
institucija, kuri, kaip ir teisminé valdzia apskritai, yra ne politinio, bet vien
profesinio pobudzio; $i valstybés institucija turi bati sudaryta vien i$ teisé-
ju; jeigu §i institucija biity sudaryta ne i$ teiséjy arba ne vien i$ teiséjy, buty
nepaisoma $ioje dalyje jtvirtintos valstybés institucijos — specialios teiséjy
institucijos - konstitucinés sampratos (kad formuojant teiséjy korpusg mi-
néta speciali teiséjy institucija yra atsvara Respublikos Prezidentui - poli-
tinei institucijai), tokia institucija pagal Konstitucija negaléty turéti Kons-
titucijos 112 straipsnio 5 dalyje nurodyty jgaliojimy patarti Respublikos
Prezidentui dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ir atleidimo
i$ pareigy. Taigi $ios konstitucinés doktrinos pagrindu buvo atskleista spe-
cialiosios teiséjy institucijos — Teiséjy tarybos - svarba uztikrinant teismi-
nés valdzios nepriklausomuma. ,,Speciali teiséjy institucija ne tik padeda

103 Toma Birmontiené, ,Teisminés valdzios nepriklausomumas kaip asmens teisiy gynimo ga-
rantija Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir spren-
dimai: mokslo studija, Armanas Abramavic¢ius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2014), 135.
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Respublikos Prezidentui formuoti teismus, bet ir yra atsvara Respubli-
kos Prezidentui, kaip vykdomosios valdzios subjektui, formuojant teiséjy
korpusa“'®. Pagal Lietuvos Respublikos teismy jstatymo'® 119 straipsnio
1 dalj, Teiséjy taryba yra vykdomoji teismy savivaldos institucija, uztikri-
nanti teismy ir teiséjy nepriklausomuma. Kitos Teismy jstatyme numatytos
savivaldos institucijos (Teiséjy garbés teismas, Teiséjy etikos ir drausmeés
komisija, Visuotinis teiséjy susirinkimas, teismo teiséjy susirinkimas) taip
pat prisideda prie teismy ir teiséjy nepriklausomumo uztikrinimo. Tadiau
Konstitucinis Teismas yra pasisakes ir dél to, kad jokia teiséjy institucija
negali buti laikoma kaip vadovaujanti visai teisminei valdziai. Konstitucinis
Teismas 2006 m. geguzés 9 d. nutarime konstatavo, jog Teismo, kaip sava-
rankiskos valstybés valdzios, savivalda suponuoja ir tai, kad jokia teiséjy
(teisminés valdzios) institucija negali buti traktuojama kaip visai teisminei
valdziai vadovaujanti institucija. Savavaldé teisminé valdzia pagal Konsti-
tucijg apskritai negali buti pernelyg centralizuota. Jeigu teisminé valdzia
baty itin centralizuota, juo labiau jeigu joje jsigaléty vienvaldyste, buty i$
esmés paneigta jos savivalda ir galéty kilti grésmé teiséjo ir teismy nepri-
klausomumui sprendziant bylas, t. y. vykdant teisinguma; kuriant Teismo,
kaip savarankiskos valstybés valdzios, savivaldos institucijy sistema, $ito
butina vengti.

Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime nurodé, kad or-
ganizacinio teismy savarankiskumo materialinis pagrindas - jy finansinis
nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios sprendimy, finansinj teis-
my nepriklausomuma uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai léSos teismy
sistemai ir kiekvienam teismui yra skiriamos jstatymu patvirtintame vals-
tybés biudzete. Teismy organizacinio nepriklausomumo garantavimas yra
viena esminiy prielaidy Zmogaus teiséms uztikrinti. Minétame nutarime
Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad jstatyminis reguliavimas, pagal
kurj finansinius asignavimus konkretiems teismams skiria ne Seimas, jsta-
tymu tvirtindamas valstybés biudzeta, o vykdomosios valdzios institucijos

104 Vytautas Sinkevicius, ,,Teiséjo atleidimas i§ pareigy: konstitucinés doktrinos teoriniai ir prak-
tiniai aspektai®, Jurisprudencija 2, 120 (2010): 97.

105 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas‘, TAR, https://www.teisesakturegistras.It/portal/lt/
legal Act/TAR.522B3E415B52/asr.
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ar pareigiinai, nesiderina su Konstitucijoje nustatytu vykdomosios ir teismi-
nés valdzios atskyrimo, $iy valdziy savarankiskumo ir tarpusavio nepriklau-
somumo principais, sudaro vykdomajai valdziai galimybe daryti jtaka teis-
my veiklai. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad teismy nepriklausomumo
principas apima ir teismy finansavimo nepriklausomuma nuo vykdomosios
valdzios. Sj principg galima uZtikrinti jstatymy normose jtvirtinus nuostata,
kad valstybés biudzete bty nustatoma ir tai, kiek 1ésy skiriama kiekvienam
teismui, kad baty sudarytos tinkamos salygos vykdyti teisinguma.

Taigi teismy finansinio ir materialinio techninio aprapinimo garantijos
turi bati tokios (jas turi uztikrinti ir atitinkami subjektai), kad nekilty abe-
joniy, jog teismy finansiné buklé priklauso nuo tam tikry valdzios institu-
cijy valios, t. y. jos gali pabloginti ar pagerinti teismy finansing padétj savo
nuoziira, ir kad nebuty pagrindo manyti, jog teismai, siekdami uztikrinti
savo finansing bukle, turi paklusti atitinkamiems valdzios subjektams ir
vykdyti jy pageidavimus.

2.2. Tarptautiniuose aktuose nustatytos
teiséjo nepriklausomumo garantijos

Minéta, kad dar 1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucijoje 40/146 ,,Pagrindiniai teismy nepriklausomumo
principai® (toliau - ir Rezoliucija 40/146) buvo suformuluoti svarbiausi
teismy (teiséjy) nepriklausomumo pagrindai. Tam, kad Sie pagrindai ga-
léty funkcionuoti praktikoje, butina teisés aktuose jtvirtinti atitinkamas
teiséjy teises, pareigas ir garantijas. Teiséjo nepriklausomumo garantijy
nustatymas tarptautiniuose aktuose yra ypac svarbus reiskinys, leidzian-
tis skirtingy teisés tradicijy ir skirtingy kultary valstybéms rasti bendra
pozitrj j teiséjo nepriklausomumo principo supratimg, identifikuoti $io
principo pazeidimus ir bendromis jégomis siekti iy pazeidimy pasalini-
mo. Rezoliucijoje 40/146 jtvirtintos $ios teiséjo nepriklausomumo garan-
tijos: teiséjo saviraiskos laisve, teisé jungtis j teiséjy interesus ginancias
asociacijas, teiséjy kvalifikacijos uztikrinimas, teisé¢jy atranka, teiséjo dar-
bo salygos, teiséjy jgaliojimy trukmeé, profesiniy paslapc¢iy uztikrinimas,
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teiséjo imunitetas nuo civiliniy ieskiniy, susijusiy su vykdomomis teisin-
gumo funkcijomis, teisé j teisingg procediirg, sprendziant teiséjo drausmi-
nés atsakomybés klausima, teiséjy jgaliojimy sustabdymo ir teiséjy atlei-
dimo procedira.

Teiséjo nepriklausomumo garantijy uztikrinimo srityje svarby vaidmenj
atlieka Europos Taryba ir jos patariamasis organas — Konsultaciné Europos
teiséjy taryba (CCJE)'®. Vienas i$ svarbiausiy tarptautiniy dokumenty, ku-
riame jtvirtintos teismy ir teiséjy nepriklausomumo garantijos, — 2010 m.
lapkricio 17 d. priimta DidzZioji teiséjy chartija (Pagrindiniai principai), ku-
rioje yra kodifikuotos pagrindinés Konsultacinés Europos teiséjy tarybos
nuomoniy i$vados. Minétoje chartijoje yra jtvirtintos $ios teismy ir teiséjy
nepriklausomumo garantijos: sprendimai dél teiséjy atrankos, paskyrimo
ir profesinés karjeros turi buti pagrijsti objektyviais kriterijais bei priimami
organo (institucijos), atsakingo uz teismy / teiséjy nesaliskumo uztikrini-
ma (5 punktas); procediira dél drausminés atsakomybés priemoniy taiky-
mo teisé¢jams turi biti atliekama nepriklausomo organo (institucijos), taip
pat turi baiti sudaryta galimybé $io organo (institucijos) sprendimg apskysti
teismui (6 punktas); pasitarusi su teismy atstovais, valstybé turi uztikrinti
zmogiskuosius, materialinius bei finansinius resursus, butinus tinkamam
teismy sistemos veikimui; siekiant i$vengti netinkamos jtakos darymo tei-
séjams, teiséjai turi gauti pakankama, jstatymais reglamentuojama atlygj
uz savo darba bei senatvés pensija sulaukus pensinio amziaus (7 punktas);
jvadiniai mokymai bei mokymai tarnybos metu yra kiekvieno teiséjo teisé
ir pareiga; mokymai teiséjams turi bati organizuojami prizitrint teismy at-
stovams; teiséjy mokymai pripazjstami kaip itin svarbus elementas, siekiant
apsaugoti teiséjy nepriklausomuma, taip pat teismy veiklos kokybe ir teis-
my sistemos efektyvuma (8 punktas); teismy atstovai visada turi dalyvauti
priimant sprendimus, kurie gali daryti jtaka teisminiy funkcijy jgyvendini-
mui (teismy organizavimas, procediiros, kity susijusiy teisés akty priémi-
mas) (9 punktas); jgyvendindami savo funkcija vykdyti teisinguma, teiséjai
néra saistomi jokiy jsakymy ar instrukcijy, jie turi nepasiduoti hierarchi-

106 Pla¢iau apie Konsultacinés Europos teiséjy tarybos veikla Zr.: https://www.coe.int/en/web/
ccje/home.
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niam spaudimui ir remtis tik jstatymais (10 punktas); teiséjai turi uztikrinti
prokurory ir gynéjy teisiniy priemoniy lygybe; nepriklausomas prokurory
statusas yra pamatinis teisés virSenybés principo reikalavimas (11 punktas);
teiséjai turi teise buti nacionaliniy ar tarptautiniy teiséjy asociacijy, kuriems
patikima saugoti teiséjy misijg visuomenéje, nariai (12 punktas)'””.

Ta pacia dieng, kai buvo priimta Didzioji teiséjy chartija (2010 m. lapkri-
¢io 17 d.), Europos Taryba priémé jau aptarta Rekomendacija Nr. 2010/12
»Deél teiséjy nepriklausomumo, veiklos efektyvumo ir atsakomybiy, kurio-
je buvo dar iSsamiau i§déstytos Didziojoje teiséjy chartijoje numatytos ga-
rantijos, i§skiriant iSorinio nepriklausomumo, vidinio nepriklausomumo,
teiséjy statuso ir kitas garantijas. Sis gana platus teiséjo nepriklausomumo
garantijy sarasas patvirtina ypatinga teiséjo nepriklausomumo principo
reik§me ir poreikj stiprinti $io principo jgyvendinima tiek teisékaros pro-
cesuose, tiek taikant jau galiojancias teisés normas i$§ esmés visose Didzio-
joje teiséjy chartijoje ir Rekomendacijoje Nr. 2010/12 nurodytose srityse.

2016 m. balandzio 21-22 d. Sofijoje, Bulgarijoje vykusioje Teisingumo
ministry konferencijoje buvo patvirtintas Europos Tarybos 2016-2021 m.
veiksmy planas teismy nepriklausomumui ir nesaliskumui stiprinti'®. Sia-
me veiksmy plane kaip viena i§ pagrindiniy strateginiy kryp¢iy numatytas
teiséjy bei prokurory nepriklausomumo ir nesaliskumo uztikrinimas. I§-
skirti $ie butini veiksmai, kuriy turi imtis valstybés narés, siekdamos apsau-
goti teiséjy nepriklausomuma ir uztikrinti jy nesaliskuma: apriboti teismy
hierarchijos ki$imasi teiséjams priimant sprendimus; uztikrinti, kad taisy-
klés, reglamentuojancios teismy sprendimy perzitiréjima, uztikrinty teisé-
jo nepriklausomumo ir nesaliSkumo principy laikymasi; teisé¢jams, manan-
tiems, kad gresia pavojus jy nepriklausomumui ir nesalisSkumui, turi bati
suteiktos veiksmingos teisinés gynybos priemonés; uzkirsti kelig korupcijai
teismy sistemoje, uztikrinti, kad teiséjo atlyginimas ir darbo salygos buty
adekvacios, kad bty jgyvendinti profesinio elgesio ir etikos standartai; ko-
voti su neigiama stereotipy jtaka teismo sprendimy priémimui; uztikrinti

107, Didzioji teiséjy chartija (Magna Carta of Judges)®, COE, https://rm.coe.int/168074756a.

108 Europos Tarybos 2016-2021 m. veiksmy planas teismy nepriklausomumui ir nesaliskumui
stiprinti, COE, https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMC
ontent?documentId=09000016806442b9.
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visapusiska ir veiksmingg teisé¢jy mokyma; uztikrinti, kad teisés aktais baty
garantuota teiséjy apsauga nuo fiziniy ir psichiniy iSpuoliy, jy asmens lais-
Ve ir saugumas.

Akcentuotina, kad tarptautiniai dokumentai, nustatantys teisé¢jo ne-
priklausomumo garantijas, nustato ir teiséjo pareigas bei atsakomybe. Uz
netinkama pareigy vykdyma, taip pat uz elgesj, kuris nedera su teiséjo
pareigomis, teiséjui kyla atsakomybé'®. Tiek teisé¢jo nepriklausomumo
garantijos, tiek jo pareigos ir atsakomybé yra nustatytos tam, kad teiséjas
galéty tinkamai atlikti jam nustatytg pagrindine pareiga — vykdyti teisin-
gumg ir uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Tai patvirtina, kad
teiséjo nepriklausomumo garantijos negali bati tapatinamos su privile-
gijomis. Taigi teiséjo nepriklausomumo garantijos, jo pareigos ir atsako-
mybé koreliuoja tarpusavyje, jos yra neatskiriamos viena nuo kitos. Tarp
teiséjo atsakomybés ir jo nepriklausomumo turi bati uztikrinta protinga
pusiausvyra''’.

3. Sritys, kuriose butina stiprinti teiséjo
nepriklausomumo garantijas Lietuvoje

Atsizvelgiant j pastaraisiais metais vykusius (vykstancius) procesus, tei-
sinio reglamentavimo pakeitimus (pakeitimy projektus), jvairias vie$oje er-
dvéje matomas teisékiros iniciatyvas ir vykstancias diskusijas, i$skirtinos
sritys, kurioms turéty bati skiriama daugiau démesio, siekiant uztikrinti
tinkamg teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinima Lietuvoje, - tai
teiséjy atrankos procediira, teiséjo atleidimo i$ pareigy (grazinimo j parei-
gas) procedura ir teiséjy atlyginimo nustatymas.

109 Pla¢jau apie teiséjo atsakomybe zr. Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: Pirmoji dalis
(Vilnius: Justitia, 1996), 152-161.
10 Tbid., 161.
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3.1. Teiséjy atrankos procediira

Nors teiséjo nepriklausomumas gali bati uztikrintas jvairiomis priemo-
némis, taciau neabejotina, kad viena svarbiausiy yra teiséjy atrankos ir sky-
rimo tvarka''’.

Konstitucijos 84 straipsnio 11 punkte nustatyta, kad Respublikos
Prezidentas teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teiséjy kandidataras,
o paskyrus visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skir-
ti Auksciausiojo Teismo pirmininka; skiria Apeliacinio teismo teiséjus,
i$ ju — Apeliacinio teismo pirmininka, jeigu jy kandidataroms pritaria
Seimas; skiria ir atleidzia apygardy ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmi-
ninkus, keicia jy darbo vietas; jstatymo numatytais atvejais teikia Seimui
atleisti teiséjus. Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad Konstitucijos 84
straipsnio 11 punkte jtvirtinti Respublikos Prezidento jgaliojimai for-
muojant teisming valdzig - tai reik§mingas valstybés vadovo konstituci-
nio statuso elementas; nurodyty Respublikos Prezidento jgaliojimy $ioje
srityje pakeitimas ar apribojimas, taip pat tokios $iy jgaliojimy jgyven-
dinimo tvarkos nustatymas, kai Respublikos Prezidento veiksmai buty
saistomi Konstitucijoje nenumatyty institucijy ar pareigiiny sprendimy,
reiksty Respublikos Prezidento konstitucinés kompetencijos pasikeitima
(1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime yra konsta-
taves, kad, jstatymais nustatant teisé¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perke-
limo ar atleidimo i§ pareigy tvarka, t. y. reglamentuojant jy profesinés
karjeros klausimus, negalima pazeisti teiséjo ir teismy nepriklausomumo
principo. Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 9 d. nutarime taip pat
yra konstataves, kad, pagal Konstitucija, jstatymy leidéjas turi jgaliojimus
(paisydamas Konstitucijos normy ir principy) nustatyti asmeny, siekian-
¢iy tapti teiséjais, atrankos kriterijus, taip pat nustatyti, kaip yra formuo-
jamas kandidaty tapti teiséjais korpusas, kandidaty, siekianciy tapti auks-
tesnés grandies teismo teiséjais, korpusas ir t. t. Tai nustatantis teisinis

11V, Mikeléno nuomone, teiséjy atrankos ir skyrimo tvarka laikytina svarbiausia teiséjy nepri-
klausomumo uztikrinimo priemone. Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: Pirmoji dalis
(Vilnius: Justitia, 1996), 139-140.
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reguliavimas gali bati diferencijuotas inter alia pagal tai, kokios grandies
teismo teiséju asmuo siekia tapti. Konstitucija nedraudzia nustatyti ir to-
kios asmeny, siekianciy tapti teiséjais, korpuso formavimo tvarkos, kai
asmenys, turintys aukstajj universitetinj teisinj i$silavinimg ir pretenduo-
jantys tapti teiséjais, turi islaikyti specialy egzaming ar egzaminus, kai yra
patikrinama, ar asmuo turi pakankamai profesiniy ziniy, kad galéty dirbti
teiséjo darbg. Konstitucinis Teismas Siame nutarime taip pat nurodé, jog
Konstitucija nesuponuoja galimybés nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kad asmenys, i8laike atitinkamag egzaming ar egzaminus ir jtraukti j kandi-
daty tapti teiséjais sarasus, buty kaip nors reitinguojami, baty sudaromos
ju pirmumo ar kitokios eilés ir pan., kurios susaistyty Respublikos Prezi-
denta, jam kreipiantis j Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje nurodyta spe-
cialig jstatymo numatytg teiséjy institucija patarimo dél teiséjo paskyrimo.
Asmenis, dél kuriy paskyrimo teiséjais Respublikos Prezidentas kreipiasi
i Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje nurodyta specialig jstatymo numa-
tyta teiséjy institucija, gali rinktis tik i$ ty, kurie yra islaike atitinkamg eg-
zaming ar egzaminus ir yra jtraukti j kandidaty tapti teiséjais sarasus, arba
i$ kity asmenuy, kurie gali buti teiséjais be egzaminy, jeigu tai konstitucidkai
pagrijsta. Taigi, sistemiskai aiSkinant minétas Konstitucijos ir Teismy jsta-
tymo (56 straipsnio ir kity straipsniy, reglamentuojanciy teiséjy skyrimga,
perkélimg ir pan.) nuostatas, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo pateiktus
isaiskinimus, darytina i$vada, kad tik Respublikos Prezidentas turi kompe-
tencijg parinkti pretendentg (pretendentus) j tam tikro teismo teiséjo vieta
ir jj (juos) teikti Teiséjy tarybai, prasydamas jos patarimo.

Pagal Teismy jstatymo 55' straipsnio 1 dalj, pretendentai j laisvas
apylinkés teismo teiséjy vietas priimami atrankos budu. Pretendenty
i laisvas arba atsilaisvinsiancias apylinkés teismo teiséjy vietas skyrimo
klausimams svarstyti sudaroma Pretendenty j teiséjus atrankos komi-
sija (toliau - ir Atrankos komisija). Teiséjy karjeros siekiantys asmenys
yra atrenkami pagal Teismy jstatymo 55' straipsnyje numatytg atrankos
procedirg (Teismy jstatymo 69" straipsnio 3 dalis).

Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos darbo tvarkos apraso, pa-
tvirtinto 2020 m. balandzio 2 d. Lietuvos Respublikos Prezidento de-
kretu Nr. 1K-243 ,,Dél Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos darbo
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tvarkos apraso tvirtinimo*''?, 1 punkte nustatyta, kad Atrankos komisi-
jos tikslas — padéti Respublikos Prezidentui atrinkti tinkamiausius pre-
tendentus j Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos ir adminis-
traciniy teismy teiséjus, pirmininkus, pirmininky pavaduotojus, skyriy
pirmininkus. Atrankos komisija nustato, kurie pretendentai j laisvas
arba atsilaisvinsiancias apylinkés teismo teis¢jy vietas yra tinkamiausi
bati apylinkés teismo teiséjais, ir savo iSvada dél pretendenty j laisvas
arba atsilaisvinsiancias apylinkés teismo teiséjy vietas pateikia Respubli-
kos Prezidentui; Atrankos komisija savo i$vadoje dél pretendenty j lais-
vas arba atsilaisvinsiancias apylinkés teismo teiséjy vietas Respublikos
Prezidentui motyvuotai nurodo vieng ar kelis asmenis, tinkamiausius
bati apylinkés teismo teiséjais (Teismy jstatymo 55' straipsnio 6, 8 da-
lys). Pagal Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos darbo tvarkos apra-
$0 24, 26 punktus, Atrankos komisija pateikia i$vada, kurioje ji nurodo
pretendentus, kuriuos ji pripazino tinkamiausiais j atitinkamo teismo
teiséjo pareigas, ir motyvus, j kuriuos buvo atsizvelgta $iuos pretenden-
tus pripazjstant tinkamiausiais.

Atsizvelgiant j minétg Konstitucinio Teismo doktring, toks teisinis
reguliavimas, kai kitai institucijai (Atrankos komisijai) suteikti jgalioji-
mai nuspresti dél tinkamiausiy kandidaty, kelia abejoniy dél jo atitikties
Konstitucijos 84 straipsnio 11 punktui. Kaip minéta, pagal Konstitucija
tik Respublikos Prezidentas turi teise parinkti pretendentg j atitinkamo
teismo teiséjo vieta. Taigi tik jis turi kompetencija nuspresti, koks kandi-
datas (kokie kandidatai) yra tinkamiausias (tinkamiausi). Atsizvelgiant
i tai, manytina, kad Atrankos komisijai neturéty buti priskirta funkcija
iSrinkti (iSreitinguoti) tinkamiausius pretendentus, jos funkcija turé-
ty apsiriboti visy pretendenty jvertinimu, visus pretendentus aprasant
iSvadoje, parengiant sgrasg, nurodant kiekvieno pretendento surinkty
baly pagal atitinkamus atrankos kriterijus skaiciy ir $ig iSvada su sarasu
pateikiant Respublikos Prezidentui spresti dél tinkamiausiy kandidaty
parinkimo. Teismy jstatymo 55' straipsnio 6 ir 7 dalyje ir Pretendenty

112 Lietuvos Respublikos Prezidento 2020 m. balandzZio 2 d. dekretas Nr. 1K-243 ,,Dél Pre-

tendenty | teiséjus atrankos komisijos darbo tvarkos apraso tvirtinimo, TAR, https://www.
teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/79ca0cd074ecl1eabee4a336e7e6fdab/asr.
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i teiséjus atrankos komisijos darbo tvarkos apraso 24 ir 26 punktuose
nustatytas reguliavimas gali bati vertinamas kaip ribojantis Respublikos
Prezidento teise rinktis i§ visy pretendenty, kadangi iSvadoje yra nu-
rodyta susisteminta informacija tik dél, Atrankos komisijos nuomone,
tinkamiausiy pretendenty, o informacija apie kitus pretendentus néra
pateikiama Respublikos Prezidentui susisteminta forma, i§skiriant ats-
kiro pretendento privalumus ir (ar) trikumus atitinkamo teismo teiséjo
vietai uzimti. Nors, pagal Teismy jstatymo 55' straipsnio 10 dalj, Atran-
kos komisijos i§vados Respublikos Prezidento nesaisto, taciau i jstaty-
mo nuostata neturéty reiksti to, kad Atrankos komisija gali pateikti savo
pozicija tik dél tinkamiausiy pretendenty, nepateikdama motyvuotos
iSvados dél kity pretendenty. Esant tokiam teisiniam reguliavimui ir su-
siformavus tokiai praktikai, kai Atrankos komisija teikia iSvada tik dél
tinkamiausiy kandidaty'", tampa neaiskus kity pretendenty statusas -
ar jie yra laikytini tinkamais uzimti atitinkamo teismo teisé¢jo pareigas,
ar netinkamais, taip pat lieka neaisku, kaip Respublikos Prezidentas turi
jgyvendinti savo pasirinkima i$ ty pretendenty, kurie Atrankos komisi-
jos nebuvo pripazinti tinkamiausiais, — ar jis, pasirinkes tokj pretenden-
ta ir teikdamas jj Teiséjy tarybai, turéty savo pasirinkimg motyvuoti,
pateikti atitinkamg nuomone (iSvada) (pabréztina, kad Atrankos komi-
sija nepateikia iSvados dél Sio pretendento), ar tokia nuomoné (isvada)
turi buti teikiama rastu ar zZodziu ir pan. Taip pat lieka neaisku, kaip
tokiu atveju turéty elgtis Teiséjy taryba: ar tuo atveju, jei Respublikos
Prezidentas teikia pretendenta, kurio Atrankos komisija savo iSvadoje
nenurodé kaip tinkamiausio kandidato, Teiséjy taryba turéty atlikti sa-
varankiska vertinima, ar $is kandidatas yra tinkamas j atitinkamo teis-
mo teiséjo pareigas, ar ji turéty gauti atitinkama Respublikos Prezidento
nuomone (i$vadg) dél teikiamo kandidato.

Pagal minétg konstitucing doktring, negalima situacija, kai asmenys,
jtraukti j kandidaty tapti teiséjais sarasus, buty kaip nors reitinguojami,
bty sudaromos jy pirmumo ar kitokios eilés ir pan., kurios susaistyty

113 Zr. Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos i$vadas: https://www.teismai.lt/It/teismu-savi-
valda/pretendentu-i-teisejus-atrankos-komisija/isvados/193/2021-07.
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Respublikos Prezidentg jam kreipiantis j Teiséjy taryba patarimo dél tei-
séjo paskyrimo. Vertinant $iuo metu galiojantj teisinj reguliavima miné-
tos doktrinos kontekste, kyla pagrjsty abejoniy, ar Atrankos komisijos
iSvada, kurioje pateikiama motyvuota nuomoné tik dél tinkamiausiy
kandidaty, nepateikiant jokios nuomonés (i$vados) apie kitus kandida-
tus, nesusaisto Respublikos Prezidento jam renkantis kandidatg j tam
tikro teiséjo vieta daugiau nei tai leidzia pati Konstitucija.

Kita aktuali teiséjy atrankos proceso tobulinimo kryptis - subjek-
tyviy atrankos elementy reik§mingumo mazinimas. Didziosios teiséjy
chartijos 5 punkte ir Rekomendacijos Nr. 2010/12 44 punkte nurodyta,
kad sprendimai dél teiséjy atrankos, paskyrimo ir profesinés karjeros
turi buti pagrijsti objektyviais kriterijais ir priimami organo (instituci-
jos), atsakingo uz teismy / teiséjy nesaliSkumo uztikrinima. Be to, mi-
nétos Rekomendacijos punkte nurodyta, kad tokie sprendimai turéty
bati grindziami pretendenty nuopelnais, atsizvelgiant j jy kvalifikacija,
jgudzius ir gebéjimus, kuriy reikia norint spresti bylas taikant jstatymus,
gerbiant Zmogaus oruma.

Teismy jstatymo 55' straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad, atrenkant pre-
tendentus j laisvas arba atsilaisvinsiancias apylinkeés teismo teiséjy vietas,
jvertinamos kiekvieno pretendento profesinés zinios ir jgudziai, gebéji-
mas teorines Zinias ir jgadzius taikyti praktiskai, darbo teiséju arba kito
teisinio darbo stazas, kiti kiekybiniai ir kokybiniai teisinés veiklos rodi-
kliai, etikos reikalavimy laikymasis profesinéje ir kitoje veikloje, moks-
liné ir pedagoginé veikla, papildomai gali buti atsizvelgiama | teismo,
kuriame teiséjas dirba ir j kurj pretenduoja, teiséjy kolektyvy nuomo-
ne. Pagal Teiséjy tarybos 2019 m. rugséjo 27 d. nutarimu Nr. 13P-160-
(7.1.2) patvirtintus Teiséjy karjeros siekianciy, j kitg teisma perkeliamy
ar skiriamy asmeny vertinimo kriterijus (toliau - ir Kriterijai)'**, vie-
nas i$ kriterijy yra asmeninés savybés, svarbios atitinkamo aukstesnés
pakopos teismo teiséjo pareigoms uzimti: bendravimo ir organizaciniai
gebéjimai, nustatyty profesinés etikos reikalavimy laikymasis, profesiné

14 Teiséjy tarybos 2019 m. rugséjo 27 d. nutarimas Nr. 13P-160-(7.1.2) ,,Dél Teiséjy karjeros sie-

kianéiy, j kit teismg perkeliamy ar skiriamy asmeny vertinimo kriterijy patvirtinimo“; TAR,
https://www.teisesakturegistras.It/portal/lt/legal Act/c0ad0820e5d911e99681cd81dcdca52c/asr.
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kultara. Pagal Kriterijus, asmeninés savybés yra nustatomos atsizvel-
giant j asmens darbovieciy, jo darbo kontrole ar priezitrg vykdanciy ir
kity asmeny gautose motyvuotose charakteristikose, rekomendacijose,
nuomonése ir kituose dokumentuose pateikta ar pokalbio su asmeniu
metu gautg informacija, taip pat teismo, j kurj pretenduojama, nuomo-
ne. Nors Teismy jstatymo 55-1 straipsnio 7 dalyje yra aiskiai nustatyta,
kad nuomone teikia teismo, kuriame teiséjas dirba ir j kurj pretenduoja,
teiséjy kolektyvas, taciau, remiantis Kriterijais, atrankos procesuose yra
nusistovéjusi praktika, kai nuomone apie teiséjo asmenines savybes tei-
kia ne tik teiséjy kolektyvai, kaip tai numatyta Teismy jstatyme, bet ir
teismo, kuriame teisé¢jas dirba, pirmininkas, aukstesnio teismo, kuriam
priskirta teismo, kuriame teiséjas dirba, kontrolé, pirmininkas ir teismo,
j kurj teiséjas pretenduoja, pirmininkas (ar dalis teismo, j kurj preten-
duoja teiséjas, teiséjy kolektyvo). Be to, atrankos procedirose yra taiko-
ma praktika, kai teismo, j kurio teiséjo vietg vyksta atranka, pirmininkas
yra kvieciamas j Atrankos komisijos posédj, kuriame jis pateikia jo ir
(ar) jo vadovaujamo teismo nuomone apie tinkamiausius pretendentus.
Si nuomoné dazniausiai pateikiama iki Atrankos komisijos nariy pokal-
biy su pretendentais pradzios.

Abejotina, ar teismo pirmininky ir teismy teiséjy kolektyvy (dalies
kolektyvy) nuomoniy apie teiséjo veiklg ir asmenines savybes teikimas
yra tinkamas elementas, siekiant atlikti skaidria, objektyvig ir nepri-
klausomg teiséjy atrankg. Pirma, teismo pirmininkas ir kiti teismo tei-
séjai yra tokius pacius jgaliojimus turintys teiséjai teisingumo vykdy-
mo srityje, kaip ir kiti teismo teis¢jai, teiséjai néra teismo pirmininkui
pavaldas asmenys. Biidamas teismo teiséju ir vykdydamas teisinguma,
teismo pirmininkas atlieka tokias pacias funkcijas, kaip ir kiti teismo
teiséjai. Teikdamas nuomone apie kito teiséjo veiklg tais atvejais, kai
teismo pirmininkas nagrinéja bylas teiséjy kolegijoje kartu su teiséju,
dél kurio jis teikia nuomone, gali susidaryti situacija, kai teismo pir-
mininkas i§ esmés teikia nuomone apie savo paties, kaip teiséjy ko-
legijos nario, veikla. Antra, teismo pirmininkas néra kompetentingas
subjektas teikti nuomone apie teisé¢jo asmenines savybes, jis neturi tam
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tinkamy kompetencijy ir jgadziy'". Teismo pirmininko nuomone apie
teiséjo asmenines savybes galima laikyti tik jo subjektyvia nuomone,
paprastai neparemta jokiais asmeninéms savybéms vertinti skirtais ty-
rimais, metodais ir pan. Trecia, jokiuose teisés aktuose néra nustatyta
tokiy nuomoniy rengimo tvarka, forma, turinys, néra parengta jokiy
rekomendacijy, kaip tokios nuomonés turéty buti rengiamos. Praktika
rodo, kad $i nuomoné neretai yra tik teismo, j kurio teiséjo pareigas
pretenduoja pretendentas, pirmininko ar tik tam tikros teiséjy grupés
(taciau ne visy teismo teiséjy) subjektyvi nuomong, i§ esmeés neparemta
i$samia pretendento veiklos analize, o pateikta pasirinktinai savo nuo-
ziara iSryskinant tam tikrg turimg informacija arba jos nepateikiant.
Neatmestinas atvejis, jog tokia nuomoné gali buti teikiama pakan-
kamai nejsigilinus i pretendento atrankos dokumentacija, remiantis
girdétais atsiliepimais apie pretendento veikla, jo charakterio savybes
ir pan. Taigi $ie argumentai suponuoja i$vada, kad teismo pirminin-
ko ir (ar) teismo kolektyvo nuomonés teikimas, kuris savo esme yra
subjektyvaus pobudzio, yra netinkamas, su teiséjo nepriklausomumo
principu nederantis teiséjy atrankos procediiros elementas, sudarantis
prielaidas teismuose formuotis pavaldumo santykiams tarp teiséjy ir
teismo pirmininko!'.

Tam tikruose tarptautiniuose dokumentuose yra atkreipiamas dé-
mesys j batinybe riboti teismy pirmininky jgaliojimus teiséjy atrankos
procedirose ir kitose srityse. Pvz., pagal Europos bendradarbiavimo ir
saugumo organizacijos (OSCE) eksperty rekomendacijas'", teismy pir-
mininky kompetencija turéty buti ribojama Siose srityse: a) jie neturéty

115 Sis aspektas buvo paminétas Justino Bagdziaus pranesime ,Teiséjy atrankos subjektai®, skai-
tytame 2021 m. birZelio 15 d. vykusioje nuotolinéje konferencijoje ,,I$$ukiai teiséjy atrankai
ir savanorystei teismuose*, https://www.youtube.com/watch?v=4t5PqnHIpl0.

116 Liudvika Meskauskaité, Vytautas Nekro$ius ir Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,Teiséjy ne-
priklausomumas Lietuvoje: vizija ar realybé?, Teise.pro, https://www.teise.pro/index.
php/2020/09/07/teiseju-nepriklausomumas-lietuvoje-vizija-ar-realybe/.

117 ,Europos bendradarbiavimo ir saugumo organizacijos Demokratiniy institucijy ir zmogaus
teisiy biuro 2010 m. birzelio 23-25 d. rekomendacijos ,Teisé¢jo nepriklausomumas Ryty
Europoje, Piety Kaukaze ir Centrinéje Azijoje: is$ukiai, reformos ir ateities keliai“, OSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/e/71178.pdf.

217


https://www.youtube.com/watch?v=4t5PqnHIpl0
https://www.teise.pro/index.php/2020/09/07/teiseju-nepriklausomumas-lietuvoje-vizija-ar-realybe/
https://www.teise.pro/index.php/2020/09/07/teiseju-nepriklausomumas-lietuvoje-vizija-ar-realybe/
https://www.osce.org/files/f/documents/2/e/71178.pdf

LIBER AMICORUM VYTAUTUI SINKEVICIUI

bati jtraukti j teiséjy atrankos procesa; b) teismy pirmininkai nepri-
valo turéti galios inicijuoti drausminés bylos tyrimo ar skirti drausmi-
niy nuobaudy; ¢) teismy pirmininkai neturéty priimti administraciniy
sprendimy, kurie gali daryti jtaka nepriklausomo sprendimo priémimui
byloje. Siose eksperty rekomendacijose taip pat jtvirtinta rekomendacija
dél teismo pirmininko paskyrimo - jis turéty buti renkamas to teismo,
j kurio pirmininko pareigas jis pretenduoja, teiséjy.

Kitas atrankos elementas, priskirtinas subjektyviy kriterijy grupei,
yra asmeniniy kompetencijy vertinimas. Atkreiptinas démesys, kad
$iuo metu galiojancioje Teismy jstatymo 55' straipsnio redakcijoje as-
meniniy kompetencijy (asmeniniy bado ir pazintiniy savybiy, ben-
dryjy gebéjimy) vertinimas néra numatytas, taciau jis yra atliekamas
pagal Pretendenty j apylinkés teismo teiséjus atrankos kriterijy, pa-
tvirtinty Teiséjy tarybos 2019 m. rugséjo 27 d. nutarimu Nr. 13P-161-
(7.1.2) ,,Dél Pretendenty j apylinkeés teismo teiséjus atrankos kriterijy
patvirtinimo®, 3.5 punkta ir Teiséjy karjeros siekianciy, j kitg teisma
perkeliamy ar skiriamy asmeny vertinimo kriterijy, patvirtinty Teiséjy
tarybos 2019 m. rugséjo 27 d. nutarimu Nr. 13P-160-(7.1.2) ,,Dél Tei-
séju karjeros siekianciy, i kita teisma perkeliamy ar skiriamy asmeny
vertinimo kriterijy patvirtinimo®, 3.4 punktg. Vertinant pretendento
asmenines budo ir pazintines savybes, atsizvelgiama j $iuos duomenis:
i pokalbio su asmeniu metu gautg informacija; j i$ asmens darbovieciy,
jo darbo kontrole ar prieziirg vykdanciy subjekty gautas motyvuotas
nuomones ar charakteristikas; j paties pretendento pateiktas kity as-
meny rekomendacijas ar charakteristikas, taip pat teismo, j kurj pre-
tenduojama, nuomone, kurioje turi atsispindéti pokalbio su asmeniu
metu gautos informacijos pagrindu suformuota $io teismo teiséjy po-
zicija, o kai teismas sudarytas i$§ teismo ramuy, atsizvelgiama j bendra
teismo nuomong, kurig sudaro teismo pirmininko ir ty teismo ramy,
j kuriuos pretenduojama, teiséjy pozicija, taip pat kitg asmeniniy kom-
petencijy vertinimui reik§minga informacija (Pretendenty j apylinkés
teismo teiséjus atrankos kriterijy 3.6 punktas, Teiséjy karjeros siekian-
¢iy, i kita teismg perkeliamy ar skiriamy asmeny vertinimo kriterijy
3.5 punktas). Naujoje Teismy jstatymo 55' straipsnio redakcijoje, ku-
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rios jsigaliojimas numatytas nuo 2022 m. sausio 1 d.'", yra jtvirtinta,
kad, atrenkant pretendentus j laisvas arba atsilaisvinsiancias apylinkés
teismo teiséjy vietas, be kita ko, jvertinamos kiekvieno pretendento as-
meninés budo ir pazintinés savybés (7 dalis). Minétos Teismy jstatymo
55! straipsnio redakcijos 8 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad pretendenty
j laisvas arba atsilaisvinsiancias apylinkés teismo teiséjy vietas asmeni-
nes buido ir pazintines savybes vertina Atrankos komisija, nustatydama
asmenines budo ir pazintines savybes, svarbias asmens kompetencijy
vertinimui, atskleidzian¢iam asmens pasirengima buti teiséju; tg atlie-
ka ekspertai. Ekspertai pasitelkiami ir asmens kompetencijy vertinimas
atliekamas Teiséjy tarybos nustatyta tvarka. Asmens kompetencijy ver-
tinimas atliekamas i§ naujo, jei nuo ankstesnio vertinimo pra¢jo dau-
giau kaip penkeri metai arba asmens prasymu, kai nuo ankstesnio ver-
tinimo praéjo daugiau kaip treji metai. Pabréztina, kad naujos Teismy
jstatymo 55-1 straipsnio redakcijos 8 dalis yra suformuluota neaigkiai ir
ydingai, t. y., viena vertus, nustatyta, kad pretendenty asmenines bido
ir pazintines savybes vertina Atrankos komisija, kita vertus, nustatyta,
kad asmens kompetencijy vertinimui yra pasitelkiami ekspertai. Many-
tina, kad Atrankos komisijos nariai, neturintys tinkamos kompetenci-
jos vertinti asmenines btido ir pazintines savybes, neturéty jy vertinti
apskritai. Todél jstatyme turéty buti aiskiai nustatyta, kad vertinima
atlieka ekspertai, o Atrankos komisija tik atsizvelgia j eksperty atlikta
vertinimg. Asmenines kompetencijas gali vertinti tik kompetentingi as-
menys, turintys tinkama i$silavinima ir atitinkamga patirtj, kuri leidzia
atlikti tokj vertinimg. Vertinimas turi bati atliekamas taikant mokslis-
kai pagristus metodus ir budus, skirtus butent tokiam vertinimui atlikti.
Atliekant §j vertinimg ir naudojant jo rezultatus teiséjy atrankos proce-
suose, kils kitas esminis klausimas - kokiy kompetencijy turi bati jgijes

118 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo Nr. I-480 7, 36, 39, 45, 48, 53-1, 53-2, 54, 55-1, 57,
61, 63, 69-1, 76, 78, 84, 85, 88, 91-2, 91-3, 91-4, 91-5, 93, 94, 98, 101, 102, 106, 119, 121, 122,
124, 128, 130 straipsniy pakeitimo, Jstatymo papildymo 44-1 straipsniu ir nauja VII dalimi
ir 95 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo Nr. XIII-2372 38 straipsnio pakeitimo
jstatymas®, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/c0f173b2453311ebb394eletb
98d3e67?jfwid=-1cefbqbdxw.
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asmuo, siekiantis eiti teiséjo pareigas, ir (ar) atitinkamo teismo teis¢jo
pareigas'®.

Pagal nauja Teismy jstatymo 69-1 redakcija, asmeniniy budo ir pa-
zintiniy savybiy vertinimas nustatytas teiséjams, siekiantiems karjeros
aukstesnés instancijos teismuose. Siame straipsnyje jtvirtintos nuostatos
kelia abejoniy dél jy atitikties teisé¢jo nepriklausomumo principui ta ap-
imtimi, kad asmens kompetencijy vertinimas numatytas jau einantiems
teiséjo pareigas asmenims, siekiantiems karjeros. Asmeniniy budo ir
pazintiniy savybiy nustatymas i$ esmés yra skirtas asmens kompeten-
cijy vertinimui, atskleidzian¢iam asmens pasirengimg teisé¢jo darbui.
Aiskinamajame raste dél Teismy jstatymo Nr. [-480 36, 39, 45, 51, 53(1),
53(2), 54, 55(1), 57, 61, 63, 69(1), 76, 78, 84, 85, 88, 91(2), 91(4), 91(5),
93,94,98,101, 102,106, 119,121, 124, 128, 130 straipsniy pakeitimo, pa-
pildymo 44(1) straipsniu ir VII dalimi ir 95 straipsnio pripazinimo ne-
tekusiu galios jstatymo projekto'® nurodyta, kad asmens kompetencijy
vertinimu yra atskleidziamas asmens pasirengimas biti teiséju, asmens
tinkamumas buti teiséju. Todél abejotina, ar yra pagrjstas jau einancio
teiséjo pareigas asmens, kuris siekia karjeros, asmens btido ir pazintiniy
savybiy vertinimas. Teiséjo pareigas einantis asmuo arba atitinka teisé-
jui keliamus reikalavimus, taip pat ir jam keliamus reikalavimus turéti
tam tikry asmeniniy kompetencijy, ir gali eiti teiséjo pareigas, arba jy
neatitinka ir negali eiti teiséjo pareigy apskritai. Taigi manytina, kad as-
mens budo ir pazintiniy savybiy vertinimas, laikantis atitinkamy aiskiai
reglamentuoty procediry, nustatanciy, kokie subjektai atlieka tokj ver-
tinima, kokie metodai taikomi ir pan., galéty buti atliekamas asmeniui,

sy =

kome Zmogaus ar ,superherojaus“?, skaitytame 2021 m. birzelio 15 d. vykusioje nuotoli-
néje konferencijoje ,I$Stkiai teiséjy atrankai ir savanorystei teismuose®, https://www.
youtube.com/watch?v=4t5PqnHIpl0; https://www.teismai.lt/It/naujienos/teismu-sistemos-
naujienos/teiseju-atranka-ieskome-zmogaus-ar-superherojaus/8993.

120 2018 m. balandzio 14 d. Aigkinamasis rastas dél Teismy jstatymo Nr. I-480 36, 39, 45, 51,
53(1), 53(2), 54, 55(1), 57, 61, 63, 69(1), 76, 78, 84, 85, 88, 91(2), 91(4), 91(5), 93, 94, 98, 101,
102, 106, 119, 121, 124, 128, 130 straipsniy pakeitimo, papildymo 44(1) straipsniu ir VII da-
limi ir 95 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto®, LRS, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/24bd1bf03d6311e884a38848fe3ec9e2?jfwid=79wztkk4q.
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kuris néra teiséjas, jam pretenduojant j teisé¢jo pareigas. Be to, toks verti-
nimas galéty buti atliekamas ir teiséjams, pretenduojantiems j vadovau-
jamas pareigas (teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo, skyriaus
pirmininko pareigas), jvertinant $iy asmeny asmens btido ir pazintiniy
savybiy tinkamumo eiti vadovaujamas pareigas aspektu. Be to, kadangi
pagal nauja teisinj reguliavima asmens btido ir pazintiniy savybiy ver-
tinimas yra apibréziamas kaip savarankiska procedira, kurios rezulta-
tai galios penkerius metus, kyla klausimas, ar $io vertinimo rezultatai
(sprendimas dél asmens budo ir pazintiniy savybiy vertinimo) galés
bitti skundziami, kokiam subjektui skundziami ir pan. Sie klausimai
Teismy jstatyme (tiek galiojancioje redakcijoje, tiek redakcijoje, kurios
jsigaliojimas numatytas nuo 2022 m. sausio 1 d.) néra reglamentuoti.
Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas yra nurodgs, jog tinkamas
teiséjy pasirengimas, jy ziniy gilinimas, kvalifikacijos kélimas - svarbi
prielaida uztikrinti tinkamg teismy veiklg (1999 m. gruodzio 21 d. nu-
tarimas, 2014 m. kovo 10 d. sprendimas). Teiséjy kvalifikacija, jy profe-
sionalumas, gebéjimas spresti bylas vadovaujantis ne tik jstatymu, bet ir
teise, yra vieni i§ veiksniy, lemianciy visuomenés pasitikéjimg teismais
(2006 m. lapkricio 27 d. nutarimas). Teisminé valdzia yra formuojama
profesiniu pagrindu. Visuotinai (ne tik Lietuvoje) pripazjstama, kad vy-
raujantis aukstesnés grandies teismy teiséjy korpuso formavimo prin-
cipas yra teiséjy profesinés karjeros principas, pagal kurj teiséjai yra
paaukstinami juos atleidus i§ ankstesniy pareigy ir paskyrus aukstesnés
grandies teismy teiséjais (taciau $is principas negali buti suabsoliutintas,
kad nebuty sudaryta prielaidy teismy sistemai tapti pernelyg uzdarai, ru-
tiniskai ir pan.) (2006 m. geguzés 9 d., 2007 m. spalio 22 d., 2008 m. va-
sario 20 d. nutarimai). Teiséjy profesiné karjera yra neatskiriamai susijusi
su Konstitucijos 112 straipsnio 4 dalyje jtvirtintu teiséjy paaukstinimo
institutu. Sprendziant dél teiséjy paaukstinimo, yra vertinama inter alia
ju kvalifikacija — profesinis pasirengimas (2006 m. geguzés 9 d., 2007 m.
spalio 22 d. nutarimai). Sios konstitucinés doktrinos pagrindu darytina
iSvada, kad esminis atrankos j teiséjo pareigas kriterijus privalo buti as-
mens profesinis pasirengimas eiti teiséjo pareigas. Skiriant pernelyg daug
démesio subjektyvaus pobudzio kriterijams (jvairioms subjektyvaus
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pobudzio nuomonéms, asmeninéms savybéms, nesant aiskumo, kokios
tos savybés turéty buti, atliekant itin sudétingas asmens kompetencijy
vertinimo procediras ir pan.), atrankos procediira gali nebeuztikrin-
ti pagrindinio jos siekiamo tikslo - atrinkti asmenis, turincius tinka-
ma kvalifikacijg, patirtj ir Zinias atitinkamo teismo teiséjo vietai uzim-
ti. Be to, atrankos procediira turi pasitikéti patys pretendentai - ji turi
buti aiski, objektyvi, ori ir skaidri. Pretendentams turi bati aiski tiek pati
atrankos procediiros eiga, tiek atrankos kriterijai, tiek motyvai, kuriais
grindziamas vieno ar kito pretendento pasirinkimas. Neuztikrinant §iy
atrankos salygy, pretendentams nepasitikint atrankos procedira, kyla
grésmé, kad profesionaliy ir tinkamy $ioms pareigoms pretendenty dalis
apsispres apskritai nebedalyvauti atrankose. Toks reiskinys gali suponuo-
ti situacija, kai j tam tikras pareigas nebepretenduos auksto profesinio
pasirengimo pretendentai'?'.

3.2. Teiséjo atleidimo i$ pareigy ir grazinimo j pareigas procediira

Aptariant pagrindinius teiséjy jgaliojimy trukmeés nelie¢ciamumo garanti-
jos aspektus, atskleistus Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, minéta, kad
teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo turi bati paisoma nustatant tei-
séjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo (darbo vietos keitimo) ar atleidimo
i§ pareigy tvarka, reguliuojant kitus santykius, susijusius su teiséjy paskyri-
mu, paaukstinimu, perkélimu ar atleidimu i§ pareigy. Konstitucinis Teismas
yra pabrézes, kad teiséjy atleidimo i$ pareigy tvarka turi bati nustatyta ne bet
kokiame, o buitent Teismy jstatyme, Sios tvarkos privalo laikytis visi subjektai,
kurie turi jgaliojimus spresti teiséjy atleidimo i§ pareigy klausimus arba turi
jgaliojimus dalyvauti sprendziant teiséjy atleidimo i$ pareigy klausimus'*.

121 Sis klausimas buvo igkeltas Teiséjy tarybos pirmininkés, L. e. Lietuvos Auksciausiojo Teismo
pirmininko pareigas, teis¢jos Sigitos Rudénaités 2021 m. birzelio 3-4 d. Mykolo Romerio
universiteto ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo organizuotoje tarptautinéje konferencijoje
»leiséjy atrankos, vertinimo ir karjeros modeliy jvairové ir gerosios praktikos“ (jos metu
vykusioje diskusijoje), https://www.youtube.com/watch?v=7eylFsmUay8.

122 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas®, LRKT,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta226/content.
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Pagal Konstitucijos 115 straipsnj, teiséjai (bendrosios kompetencijos
teismy ir pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigty specializuoty teis-
my teiséjai) atleidziami i§ pareigy jstatymo nustatyta tvarka $iais atvejais:
savo noru (1 punktas); pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulauke jstatyme
nustatyto pensinio amziaus (2 punktas); dél sveikatos buklés (3 punktas);
iSrinkus | kitas pareigas arba jy sutikimu perkeélus j kitg darba (4 punktas);
kai savo poelgiu pazemino teiséjo varda (5 punktas); kai jsiteiséja juos ap-
kaltine teismy nuosprendZiai (6 punktas). Sie teis¢jo atleidimo i$ pareigy
atvejai nustatyti ir Teismy jstatymo 90 straipsnio 1 dalyje.

Aptariant atitinkamas Teismy jstatymo nuostatas, reglamentuojancias
teiséjy atleidimo i$ pareigy tvarkg, pasigendama aiskaus reguliavimo, kaip
turi buti atliekama teiséjo atleidimo i$ pareigy procedira, kai Respublikos
Prezidentas inicijuoja teiséjo atleidimg i$ pareigy, jam pazeminus teiséjo
varda. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkric¢io 27 d. nutarime yra kons-
tataves, kad nepriklausomai nuo to, yra Teiséjy garbés teismo sitlymas
Respublikos Prezidentui atleisti teiséjg i§ pareigy ar tokio sitilymo néra,
tai neapriboja, juo labiau nepaneigia Respublikos Prezidento konstituciniy
jgaliojimy kreiptis | Konstitucijoje nurodyta specialig teiséjy institucija pa-
tarimo dél apygardos teismo teiséjo, kuris savo poelgiu pazemino teiséjo
varda, atleidimo i§ pareigy ir, gavus $ios institucijos patarimg, atleisti tg
teiséja i$ pareigy. Taigi Konstitucinis Teismas minétame nutarime aiskiai
isskyré savarankiska teiséjo atleidimo procedira, kai Respublikos Prezi-
dentas inicijuoja teiséjo atleidimg i$ pareigy, kai, jo manymu, teiséjas savo
poelgiu pazemino teiséjo varda, ir kreipiasi j specialig teiséjy institucija
(Teiséjy taryba) dél patarimo atleisti teiséjg i$ pareigy butent $iuo pagrindu.

»leiséjo veikos teisinj kvalifikavimg privalo pateikti ir Teiséjy taryba, kai
sprendzia, ar teiséjo poelgis yra toks, kuriuo jis pazemino teiséjo vardga.“'*?
Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarime yra konstatuota, kad
specialios teiséjy institucijos patarimai Respublikos Prezidentui turi bati
racionaliai argumentuoti, motyvai, dél kuriy patariama tam tikra asmenj
skirti teiséju, paaukstinti, perkelti, atleisti i§ pareigy teiséja arba patariama

123 Vytautas Sinkevicius, ,,Teiséjy tarybos diskrecijos ribos®, Teise.pro, https://www.teise.pro/in-
dex.php/2020/10/28/v-sinkevicius-teiseju-tarybos-diskrecijos-ribos/.
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to asmens neskirti teiséju, nepaaukstinti, neatleisti i$ pareigy (o jeigu skiria-
mas, paaukstinamas, perkeliamas ar atleidziamas i$ pareigy Auksciausiojo
Teismo arba Apeliacinio teismo teiséjas — patariama teikti jo kandidatara
Seimui arba jos neteikti), turi buti aiSkiai i§déstyti; $ie argumentai, motyvai
turi bati déstomi suprantamai. Visuomeneé turi biti informuojama apie pri-
imtus sprendimus (patarimus Respublikos Prezidentui). Taigi Teiséjy tary-
ba i§ esmés privalo vykdyti jai i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylancig pareiga tinkamai pagrijsti, argumentuoti savo sprendimus'*.

Nors minéta konstituciné doktrina pateikia pakankamai aiskias pagrin-
dines teis¢jo atleidimo procediros taisykles, manytina, kad teiséjo atlei-
dimo i§ pareigy atvejis, kai Respublikos Prezidentas kreipiasi i Teiséjy ta-
ryba dél patarimo atleisti teiséja i§ pareigy, kai, jo manymu, teiséjas savo
poelgiu pazemino teis¢jo varda, turéty buti aiskiai reglamentuotas Teismy
jstatyme. Visy pirma, jame turéty buti nustatyti Teiséjy tarybos jgaliojimai
pateikti teiséjo veikos teisinj kvalifikavima ir priimti motyvuota sprendi-
ma, ar ji pritaria Respublikos Prezidento pozicijai, kad teiséjo veiksmais yra
pazemintas teiséjo vardas. Antra, Teismy jstatyme turéty bati aiskiai api-
brézta, kaip turi buti elgiamasi tuo atveju, kai dél ty paciy teisé¢jo veiksmy
teiséjo atzvilgiu yra inicijuota ir drausminés atsakomybés procedira (yra
kreiptasi j Teiséjy drausmeés ir etikos komisija, Teiséjy garbés teismg), ir
Respublikos Prezidentas yra kreipesis j Teiséjy taryba dél patarimo atleisti
teiséja jam pazeminus teiséjo varda. Atsizvelgiant j suformuota Konstituci-
nio Teismo praktika, svarstytina, ar tokiu atveju drausminés atsakomybés
procediira neturéty buti stabdoma ir visy pirma sprendziama dél Respubli-
kos Prezidento Teiséjy tarybai pateikto kreipimosi dél patarimo atleisti tei-
séja. Teiséjy tarybai motyvuotai nepatarus Respublikos Prezidentui atleisti
teiséja, drausminés atsakomybés procediira turéty buti tesiama ir priima-
mas atitinkamas sprendimas. Trecia, Teismy jstatyme turéty bati jtvirtin-
ta Teiséjy tarybos sprendimo patarti / nepatarti Respublikos Prezidentui
atleisti teiséja i§ pareigy apskundimo tvarka (terminai, teismingumas ir
pan.). Kaip matyti, Teiséjy tarybos vaidmuo atleidziant teiséja i§ pareigy

124 Vytautas Sinkevicius, ,Teiséjy tarybos diskrecijos ribos®, Teise.pro, https://www.teise.pro/in-
dex.php/2020/10/28/v-sinkevicius-teiseju-tarybos-diskrecijos-ribos/.
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yra itin reikSmingas. Teiséjy taryba ,yra atsvara Respublikos Prezidentui,
kaip vykdomosios valdzios institucijai, formuojant teiséjy korpusa; tai ne-
leidzia politinei valdziai dominuoti teisminés valdzios atzvilgiu, uztikrina
inter alia teismy ir teiséjy nepriklausomuma. Kita vertus, nurodyti stabdziy
ir atsvary elementai, kurios teisminé valdzia ir kitos valstybés valdzios ins-
titucijos turi viena kitos atzvilgiu, negali buti aiSkinami kaip prie$priesos
mechanizmai, — Konstitucijoje jtvirtinta ne jy pries$priesa, o Respublikos
Prezidento ir specialios teiséjy institucijos (Teiséjy tarybos) bendradarbia-
vimas, tarpfunkciné partnerysté“'*.

Kitas atvejis, kai Teismy jstatyme néra jtvirtintos aiskios procediros,
yra situacija, kai buves teiséjas pageidauja buiti grazinamas / skiriamas j tei-
séjo pareigas. Teismy jstatyme yra nustatyti Sie atvejai: 1) buves Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, Auksc¢iausiojo Teismo, Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismo, Europos Sgjungos Bendrojo Teismo ar Europos
Zmogaus Teisiy Teismo teiséjas be egzamino ir atrankos gali biiti paskir-
tas Auksciausiojo Teismo, Apeliacinio teismo, Vyriausiojo administracinio
teismo, apygardos teismo, apygardos administracinio teismo ar apylinkés
teismo teiséju (Teismy jstatymo 60 straipsnis); 2) buves teiséjas, atleistas i3
pareigy savo noru, gali buti be atrankos, laikantis $iame jstatyme nustaty-
tos teiséjo skyrimo j pareigas ir atleidimo i§ pareigy tvarkos, paskirtas tos
pacios ar bet kurio Zemesnés pakopos teismo teiséju, jei nuo darbo teiséju
pabaigos nepraéjo penkeri metai (Teismy jstatymo 61 straipsnio 1 dalis);
3) buves teiséjas, atleistas i§ pareigy dél jo iSrinkimo, perkélimo ar pasky-
rimo | $io straipsnio 3 dalyje nurodytas pareigas'®, gali btiti be atrankos ir

125 Vytautas Sinkevicius, ,Teiséjy tarybos diskrecijos ribos®, Teise.pro, https://www.teise.pro/in-
dex.php/2020/10/28/v-sinkevicius-teiseju-tarybos-diskrecijos-ribos/.

126 Teismy jstatymo 61 straipsnio 3 dalyje nurodytos $ios pareigos: j Seimo ar Respublikos Pre-
zidento skiriamo valstybés institucijos ar jstaigos vadovo, kito Seimo ar Respublikos Prezi-
dento skiriamo valstybés pareigiino, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo valstybinés
(nuolatinés) komisijos ar tarybos pirmininko, pirmininko pavaduotojo ar nario, taip pat
pagal specialy jstatyma jsteigtos komisijos, tarybos, fondo valdybos pirmininko ar nario,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo, valstybés tarnautojo statusa turin-
cio jstaigos vadovo, priimto j pareigas jstatyme nustatytai kadencijai, pareigas; teisinj darbas
tarptautinéje organizacijoje ar institucijoje, Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, Eu-
ropos Komisijos ar Tarybos jsteigtoje institucijoje, Europos Komisijos ir Europos Sajungos
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egzamino, laikantis $iame jstatyme nustatytos teiséjo skyrimo j pareigas ir
atleidimo i§ pareigy tvarkos, jo praSymu paskirtas tos pacios ar bet kurio
zemesnés pakopos teismo teiséju, jei nuo pareigy, j kurias jis iSrinktas, per-
keltas ar paskirtas, ¢jimo pabaigos nepraéjo dveji metai (Teismy jstatymo
61 straipsnio 2 dalis).

Atkreiptinas démesys, kad tik Siais Teismy jstatyme numatytais atve-
jais teiséjy skyrimas j pareigas galimas be atrankos procediiros. Taigi kyla
klausimas, kokia teiséjo skyrimo procediira yra taikoma $iais atvejais, kokie
sprendimai priimami netenkinus buvusio teiséjo prasymo paskirti jj atitin-
kamo teismo teiséju (ar Respublikos Prezidentas turéty priimti atitinkama
sprendima $iuo klausimu, per kokj terming jis turéty tokj sprendimg pri-
imti, ar per nustatyta terming nepriémus sprendimo skirti buvusj teiséja
i pareigas turéty buti laikoma, kad prasymas yra netenkintas, kokia tokio
sprendimo apskundimo tvarka ir pan.). Manytina, kad $ie klausimai turéty
bati aiskiai reglamentuoti Teismy jstatyme. Situacija, kai néra aisku, kaip
buves teiséjas gali jgyvendinti savo teis¢ buti grazintam j teiséjo pareigas,
t. y. pasinaudoti Teismy jstatyme numatyta garantija grjzti i teiséjo parei-
gas, kelia abejoniy, ar §iuo aspektu teisé¢jo nepriklausomumo principas yra
tinkamai uztikrinamas.

3.3. Teiséjy atlyginimo nustatymas

»Svarbiausia teiséjo socialiné garantija yra deramas atlyginimas“'*’. Pa-
gal Konstitucijos 113 straipsnj, teiséjas negali uzimti jokiy kity renkamy ar
skiriamy pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose
ar jmoneése; negali gauti jokio kito atlyginimo, i$skyrus teisé¢jo atlyginima

valstybiy nariy bendrai jsteigtoje organizacijoje (konsorciume), civilingje tarptautinéje ope-
racijoje ar misijoje arba uzsienio valstybés institucijoje; teisinis darbas Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése, konsulinése jstaigose ir atstovybése prie tarptautiniy organizaci-
ju, specialiosiose misijose.

127 Elena Masnevaité, Dovilé Piraité-Andrikiené ir Dainius Zalimas, ,,Teismy nepriklausomu-
mas ir teisiniy gincy sprendimas, i§ Krizeé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisés, Egidijus
Karis (Siauliai: AB »Titnagas®, 2015), 471, https://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/09/
Monografija-Krize-teises-viespatavimas-ir-zmogaus-teises-LT.pdf.
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ir uzmokestj uz pedagogine ar karybing veikla. Taigi ,teiséjo atlyginimo
samprata Konstitucijoje atskleidziama per negatyvyjj aspekta — visy pirma
pabréziama, kokio atlyginimo teiséjas negali gauti“'?®. Konstitucinis Teis-
mas, pabrézdamas teiséjo pareigy nesuderinamuma su kitomis pareigomis
ar kitu darbu, kurj lemia ypatinga teiséjo, taip pat teismo, kaip vienos i$
valstybés valdziy, teisiné padétis, 2001 m. liepos 12 d. nutarime, 2016 m.
geguzés 16 d. sprendime'® nurodé, kad teiséjy pareigy nesuderinamumas
su kitomis pareigomis ar darbu suponuoja ir valstybés pareiga nustatyti tei-
séjo orumga bei profesinj statusg atitinkantj atlyginimg ir socialines garan-
tijas. Konstitucinis Teismas taip pat yra suformaves doktring dél draudimo
mazinti teiséjy atlyginimus, i§skyrus tuos atvejus, kai valstybéje susiklosto
itin sunki ekonominé, finansiné padétis, taciau tai daryti galima tik laikinai
ir tik jstatymu, laikantis konstitucinio proporcingumo principo (2009 m.
sausio 15 d."’, 2010 m. balandzio 20 d."*! sprendimai); bet kokie méginimai
mazinti teiséjo atlyginima ar kitas socialines (materialines) garantijas arba
teismy finansavimo ribojimas traktuotini kaip késinimasis j teiséjo ir teis-
my nepriklausomuma (2006 m. kovo 28 d. nutarimas, 2006 m. rugpjuacio
8 d. sprendimas, 2011 m. vasario 14 d."*?, 2013 m. liepos 1 d."** nutarimai).

128 Toma Birmontiené, ,Konstitucinio Teismo nepriklausomumo konstitucinés garantijos®, i
Konstituciniai gincai, Toma Birmontiené, Ingrida Danéliené ir kiti (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2019), 146, https://repository.mruni.eu/handle/007/16240.

129 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. geguzés 16 d. sprendimas®, LRS,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/61bf7cd01ba211e6acbed8d454428fb7?positi-
onInSearchResults=0&searchModelUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.

130 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas‘, LRS,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.3356462positionInSearchResults=0&sea
rchModelUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.

131 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas®, LRS,

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.3702732positionInSearchResults=0&sea

rchModelUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas®, LRS, https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3927172positionInSearchResults=1&searchMode

IUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas®, LRS, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.4567512positionInSearchResults=0&searchMode
IUUID=1261bal3-c161-4b92-9ab5-231c76274857.
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Nors nuo minéty Konstitucinio Teismo nutarimy priémimo iki $iol teiséjy
atlyginimai nebuvo mazinti, taciau iki $iol buvo perziarétas ir padidintas
tik apylinkés lygmens teismy teiséjy atlyginimo dydis. Taigi didelei teiséjy
grupei atlyginimai yra jau ,jsaldyti“ gana ilga laika. Tai i§ esmés gali bati
prilyginama teiséjy atlyginimy mazinimui.

Teisingumo ministerijos rengiamos 2021-2030 m. teisingumo sistemos
plétros programos projekto problemy-priezasc¢iy medyje kaip viena i$ pro-
blemy nurodomas nepakankamai uztikrinamas efektyvus ir veiksmingas
byly nagrinéjimas teismuose, kurj, be kita ko, lemia Zemas atlyginimy ly-
gis'*’. Sio projekto pagrindime'**
apylinkiy, teiséjy atlyginimai nuo 2009 m. didéjo tik 5 % per 12 mety ir tik
dél bazinio dydzio ir vis dar nepasieké 2008 m. atlyginimy lygio (vertinant
be mokestinés reformos, kuria nuo 2019 m. sausio 1 d. darbdavio mokesciai
buvo perkelti darbuotojui, jtakos, nes nuo to padidéjo tik priskaiciuotas,
bet ne iSmokamas atlyginimas). 2009-2021 m. laikotarpiu vieng karta nuo
2019 m. sausio 1 d. buvo didinami tik apylinkiy teismy teiséjy pareiginés
algos koeficientai.“ Siame dokumente taip pat nurodoma, kad ,,susiklos¢ius
tokiai situacijai, kai geréjant valstybés ekonominei padéciai (iki COVID-19
pandemijos) teisinguma vykdanciy subjekty darbo atlygis eile mety nebu-
vo didinamas, bet de facto sulyginamas su kity valstybés pareiginy gau-
namu darbo uzmokesciu, neatitinka konstitucinio teiséjo statuso, konsti-

nurodoma, kad ,visy grandziy, i§skyrus

tuciniy teisinés valstybés, teiséjy nepriklausomumo, teisingo apmokéjimo
uz darbg principy reikalavimy. Tai neatitinka valstybés intereso uztikrinti
auksciausios kvalifikacijos teisininky pritraukima j teiséjy pareigas.” ,,Pvz.,
tam tikrais atvejais atskirai didinami prokurory, kity pareigiiny atlygini-
mai arba karjeros valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai nusta-
tomi aukstesni nei teiséjy, tinkamai nejvertinant, kad teiséjai negali gauti

134 Teisingumo sistemos plétros programa: NPP 8.1 uzdavinys ,,Didinti teisingumo siste-
mos efektyvuma ir veiksminguma® ir 8.2 uzdavinys ,Didinti bausmiy vykdymo siste-
mos efektyvuma®, Teisingumo ministerija, https://tm.Irv.1t/uploads/tm/documents/files/
PRIE%C5%BDAS%C4%8CI%C5%B2%20MED%C5%BDIAILpdf.

135 ,2021-2030 m. Plétros programos valdytojo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Teisingumo sistemos plétros programos projekto pagrindimas®, Teisingumo ministerija,
https://tm.Irv.It/uploads/tm/documents/files/TSPP%20pagrindimas.pdf.
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kitokio atlyginimo ar priemokuy, i§skyrus teiséjo atlyginima bei uzmokestj
uz pedagogine ar karybine veikla.“ Taigi, $ie oficialis duomenys ir aiskus
pripazinimas, kad susidariusi situacija neatitinka esminiy principy, be kita
ko, teiséjy nepriklausomumo principo, indikuoja skuby poreikj i§ naujo
svarstyti teiséjy atlyginimo nustatymo tvarka, koeficientus ir juos atitinka-
mai koreguoti, i§ naujo nagrinéti teiséjy atlyginimy skaic¢iavimo sistema,
metodologija, kad ji atitikty $iandienos lukescius ir i$sukius, atsirenkant
kity valstybiy gerosios praktikos pavyzdzius'*
jau ne vieng kartg atkreipé démesj j neproporcinga teiséjy atlyginimo dydj
Lietuvoje. Europos teisé¢jy konsultacinés tarybos (CCJE) pranesime apie
teismy nepriklausomumg ir nesaliSkumag 2019 m."*” nurodyta, kad Lietu-
vos teiséjy atlyginimas néra proporcingas jy profesijai ir pareigoms, dél to
gali kilti grésmé teiséjy nepriklausomumui ir pazeidziamumui dél iSorinio

. Tarptautinés organizacijos

spaudimo. Minétos Teisingumo ministerijos rengiamos programos doku-
mentai akivaizdziai patvirtina, kad teiséjy atlyginimo nustatymas turi bati
prioritetinis ir skubiai jgyvendintinas uzdavinys. Tai turi bati visy valdzios
grandziy interesas ir pareiga, tai negali bati traktuojama kaip vien teismy
sistemos reikalas. ,Teismy sistema turi buti remiama ir vertinama kaip
bendras reikalas, objektyviai pripazjstant jos svarbg masy valstybés / vi-

suomenés gyvenime. Taigi atitinkamai ji turéty bati ir finansuojama“?®.

136 Pvz., ,Estijoje yra jstatymu jtvirtinta valstybés institucijy pareiginy darbo uzmokes¢io ko-
eficienty schema, prasidedanti nuo $alies Prezidento ir atitinkamai besileidzianti Zemyn. Ji
susieta su valstybés bendruoju vidaus produktu (BVP): jei jis auga, tai darbo uzmokestis kyla
visiems, jei BVP krenta - atitinkamai maZéja visy gaunamas atlygis: Teiséjy tarybos pirmi-
ninké Sigita Rudénaité, ,,Pradékime nuo saves, Teismai.lt 4, 40 (2020), https://www.teismai.
1t/data/public/uploads/2020/12/d1_zurnalas_nr24_-210x2975mm-web.pdf.

137 Europos teisé¢jy konsultacinés tarybos (CCJE) 2020 m. kovo 30 d. prane$imas apie teismy

nepriklausomuma ir nesaliskuma (2019) 270 punktas, COE, https://rm.coe.int/ccje-report-

2019-situation-of-judges-en/16809e0d05.

Teiséjy tarybos pirmininké Sigita Rudénaité, ,,Pradékime nuo saves®, Teismai.lt, 4, 40 (2020),

https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2020/12/d1_zurnalas_nr24_-210x2975mm-

web.pdf.
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ISvados

Tiek nacionaliniu lygmeniu, tiek tarptautiniu lygmeniu yra skiriama
gana daug démesio teisé¢jo nepriklausomumo principui uztikrinti. Teiséjo
nepriklausomumo principas ir i§ jo kylancios garantijos turéty buti supran-
tamos placigja prasme, t. y. ne tik kaip teiséjo apsauga nuo galimo isori-
nio poveikio jam darymo (iSorinis teiséjo nepriklausomumas), bet ir kaip
vidinio teisé¢jo nepriklausomumo uztikrinimas. Konstitucinis Teismas yra
nurodes, kad teiséjo nepriklausomumo garantijos yra glaudziai susijusios —
pazeidus kurig nors i$ jy, gali buti pakenkta teisingumo jgyvendinimui.

Teis¢jo nepriklausomumo garantijos negali buti tapatinamos su privile-
gijomis. Teiséjas privalo tinkamai atlikti savo pareigas, laikytis elgesio tai-
sykliy ir vykdydamas teisinguma, ir kitoje savo veikloje. Uz netinkama par-
eigy vykdyma, taip pat uz elgesj, kuris nedera su teiséjo pareigomis, teiséjui
kyla atsakomybeé. Taigi teiséjo nepriklausomumo garantijos, jo pareigos ir
atsakomybé koreliuoja tarpusavyje, jos yra neatskiriamos viena nuo kitos.

Vertinant teiséjo nepriklausomumo principo uztikrinimo padétj Lie-
tuvoje, isskirtinos sritys, kuriose teiséjo nepriklausomumo jgyvendinimas
turi bati sustiprintas i$ naujo svarstant (pakeiciant, papildant) galiojantj tei-
sinj reglamentavimg ir taikyting praktika, tai — teiséjy atranka, teiséjy atlei-
dimas i$ pareigy (grazinimas j pareigas) ir teiséjy atlyginimy nustatymas.
Teiséjy atrankos procesuose butina uztikrinti tinkamg kompetencijy (funk-
cijy) tarp Lietuvos Respublikos Prezidento, Pretendenty j teiséjus atrankos
komisijos ir Teiséjy tarybos paskirstyma, $iy institucijy bendradarbiavima,
kad jis atitikty esminius konstitucinius principus, jtvirtintus Konstitucijoje
ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. I$ teis¢jy atrankos procediiros
turéty bati maksimaliai eliminuoti subjektyvis atrankos kriterijai. Siekiant
uztikrinti aiskias teiséjy atleidimo i§ pareigy (grazinimo j pareigas) proce-
daras, Teismy jstatyme turéty bati nustatytas mechanizmas, kaip atliekama
teis¢jo atleidimo procediira, kai Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipiasi
j Teiséjy taryba dél patarimo atleisti teiséja, jam pazeminus teiséjo varda,
taip pat turéty buti reglamentuota procediira, kaip yra sprendziamas teiséjo
skyrimo j pareigas klausimas, teiséjui naudojantis grazinimo j pareigas be
atrankos procediira Teismy jstatymo 60 ir 61 straipsniuose numatytais atve-
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jais. Vykdomosios valdzios institucijoms aiskiai pripazjstant, kad teismy sis-
temoje atlyginimy lygis yra per Zemas, neatitinkantis konstitucinio teiséjo
statuso, konstituciniy teisinés valstybés, teiséjy nepriklausomumo, teisingo
apmokéjimo uz darbg principy reikalavimy, valstybés intereso uztikrinti
auksciausios kvalifikacijos teisininky pritraukima j teiséjy pareigas, oraus,
tokias pareigas einancio asmens kvalifikacijg atitinkancio teiséjy atlyginimo
nustatymas turi bati prioritetinis ir skubiai jgyvendintinas uzdavinys.
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LIBER AMICORUM VYTAUTUI SINKEVICIUI

SAFEGUARDING GUARANTEES OF THE
INDEPENDENCE OF JUDGES IN LITHUANIA

Rasa Ragulskyté-Markoviené
Mykolas Romeris University

Summary. Guarantees of the independence of judges are an integral condition
for the implementation of justice, and are a measure for ensuring the protection
of human rights and freedoms. The independence of judges is not a privilege, but
is one of the most important obligations of a judge arising from a person’s right
to a fair and impartial trial. When assessing the situation of the principle of the
independence of judges in Lithuania, the areas where its implementation must
be strengthened (by reviewing, amending, and supplementing the existing legal
regulation and applicable practice) are: the selection of judges; the appointment
and dismissal of judges; and the determination of the remuneration of judges.
In the process of the selection of judges, it is necessary to ensure the appropriate
distribution of competencies and functions between the subjects participating
in this process, and to eliminate subjective selection criteria as much as possible.
The Law on Courts should establish a mechanism for conducting the procedure
when the President of the Republic of Lithuania applies to the Council of Judges
for advice on dismissing a judge because their conduct has discredited the name
of other judges. The procedure where a judge seeks to be reinstated to the office
of a judge without a selection procedure should also be regulated. With the
executive authorities acknowledging that the level of salaries in the judiciary
is too low, the determination of the reimbursement of judges must be made an
urgent priority.

Keywords: the principle of judicial independence, the guarantees for
the independence of the judge, external independence of the judge, internal
independence of the judge, the jurisprudence of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania, selection of judges, appointment (dismissal) of
judges, remuneration of judges.
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Teiséjo nepriklausomumo garantijos ir jy uztikrinimas Lietuvoje

Rasa Ragulskyté-Markoviené, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
VieSosios teisés instituto profesoré, socialiniy moksly (teisé¢) daktaré, Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo teiséja. Moksliniy tyrimy kryptys: aplinkos teisé, teri-
torijy planavimo teisé, administraciné ir administracinio proceso teisé, konstituciné
teiseé.
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