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Santrauka. Lietuvos Respublikos Seimui 2022 m. birZelio 30 d. priémus Lietuvos Respubli-
kos zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymqg Nr. XIV-1311 ir 16 susijusiy jstatymy pakeitimus,
is esmés buvo pradéta vykdyti zemeés valdymo ir naudojimo reforma, kuria savivaldybéms siekiama
suteikti daugiau galiy valdant valstybing Zeme. Poreikis pakeisti tam tikrus valstybinés Zemés valdy-
mo ir naudojimo santykius formavosi ilgg laikg. Valstybinés Zemeés valdymo, atskirto nuo savivaldy-
biy funkcijy vykdymo, koncentravimas Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés uikio ministerijos
léemé jy funkcijy dubliavimgsi ir perteklinius institucijy veiksmus, isryskinusius investicijy pritrau-
kimo savivaldybése, teritorijy plétros ir kity savivaldybiy funkcijy vykdymo problemas. Straipsnyje
analizuojami Zemés valdymo ir naudojimo reformos teisiniai aspektai, pateikiamas galimy su jos
turiniu ir jgyvendinimo pradzia susijusiy probleminiy klausimy teisinis vertinimas.

Reiksminiai ZodZiai: Zemés valdymo ir naudojimo reformos teisiniai aspektai, valstybinés
Zemeés patikétiniai, savivaldybés, Nacionaliné Zemeés tarnyba.

Ivadas

Lietuvos Respublikos Seimui 2022 m. birzelio 30 d. priémus Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymg Nr. XIV-1311" ir 16 susijusiy jstatymy pakeitimus?, i$ es-
més buvo pradéta Zemés valdymo ir naudojimo reforma, kuria savivaldybéms siekiama suteikti
daugiau galiy valdant valstybine zeme. Valstybinés zemés valdymo, atskirto nuo savivaldybiy
funkcijy vykdymo, koncentravimas Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés tikio ministeri-
jos lémé jy funkcijy dubliavimasi ir perteklinius institucijy veiksmus, iSryskinusius investicijy
pritraukimo savivaldybése, teritorijy plétros ir kity savivaldybiy funkcijy vykdymo problemas.
Nors poreikis vykdyti valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reforma formavosi ilga laika ir jau

1 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-07-15, Nr. 15638.

2 Seimo vakarinis posédis Nr. 193 (2022-06-30) svarstyty darbotvarkés klausimy Nr. 2-3.1.-2-3.17 (pritarta Siy
istatymy pakeltlmams Zemés 1statymas Geodezijos ir kartografijos jstatymas, Nekilnojamojo turto kadastro
jstatymas, Zemés reformos jstatymas, Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valsty-
binés svarbos projektus istatymas, Pilie¢iy nuosavybés teisiy j i§likusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymas,
Misky jstatymas, Kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo ter-
miny bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybés teisiy ] islikusj nekilnojamajj
turta atkiirimo jstatyme, jstatymas, Vandens jstatymas, Gelezinkeliy transporto kodeksas, Zeldyny jstatymas,
Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Teritorijy planavimo ir staty-
bos valstybinés prieziliros jstatymas, Saugomy teritorijy jstatymas, Pajlirio juostos jstatymas, Keliy jstatymas),
https://www.lrs.1t/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p_a=sale fakt pos&p fakt pos id=-501725.
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2010 m. Seimas buvo priémes tai numatancias Zemés jstatymo pataisas’, taciau joms nebuvo pri-
tarta dél Lietuvos Respublikos Prezidento veto®. Vieni subjektai (Lietuvos savivaldybiy asociacija,
savivaldybiy vadovai) palaiké valstybinés zemés valdymo funkcijos perdavimg savivaldybéms,
kiti subjektai (Lietuvos Respublikos Prezidentas, kai kurie ministrai) palaiké valstybinés zemés
valdymo funkcijy priskyrima Nacionalinei zemés tarnybai. Tai rodo, kad egzistuoja skirtingi po-
zituriai dél to, koks tinkamiausias valstybinés Zemés valdymo budas, kokioms institucijoms tiks-
linga pavesti priimti sprendimus dél valstybinés Zemés naudojimo ir valdymo, koks turéty buti
teisinis valstybinés zemés naudojimo ir valdymo kontrolés mechanizmas.

Be to, reformg paskatino ir Astuonioliktosios Vyriausybés programos, patvirtintos Lie-
tuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, nuostatos, be kita ko, numatancios savivaldai su-
teikti daugiau galiy, perleisti daugiau $iuo metu centralizuotai atliekamy funkcijy, skirti daugiau
démesio papildomy investicijy pritraukimui i regionus.

Sio straipsnio tikslas - atlikti valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos teisinio
reguliavimo analize, atskleidziant tam tikras su nauju teisiniu reglamentavimu susijusias proble-
mas.

Tyrimo objektas - jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinti valstybinés Zemes val-
dymo ir naudojimo teisinio reguliavimo pokyc¢iai.

Straipsnis parengtas remiantis mokslinés literattros lingvistine, sistemine analize, taiky-
tas dokumenty analizés metodas.

1.9.1. Zemés valdymo bei naudojimo teisinio reglamentavimo raida ir
reformos prielaidos

Ilga laikg valstybinés zemés valdymas ir disponavimas nebuvo priskirtas savivaldybiy
tunkcijoms, o $iy funkcijy vykdymas buvo patiketas kitoms valstybés institucijoms (apskriciy
vir$ininky administracijoms, véliau — Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos).
Vietos savivaldos institucijos buvo atsakingos uz salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymag, terito-
rijy planavima, vietiniy keliy ir gatviy tiesima, gyventojy poilsio organizavima ir kitas funkcijas,
kurias vykdant nei$vengiamai iSkildavo valstybinés Zemés valdymo klausimai. Norédamos pri-
traukti investicijas ir pradeéti teritorijy planavimo procesus, savivaldybés pirmiausia turéjo gauti
valstybinés Zemés patikétinio sutikima. Dél $iy funkcijy paskirstymo atsirado tam tikry neigiamy
tendencijy, susijusiy su investicijy mazéjimu, nepasitikéjimu valstybinéje zeméje jgyvendinamais
projektais. Valstybinés zemés sklypy perdavimo savivaldybéms procediiros buvo vertinamos kaip
per ilgos, perteklinés, kuriancios administracine nastg ir stabdancios teritorijy planavimo ir sta-
tybos procesus®. Buvo manoma, kad tai neigiamai atsiliepia savivaldybiy savarankiskumui. Taigi
kilo optimalaus funkcijy paskirstymo poreikis.

Idéja pavesti savivaldybéms valstybinés Zemés valdymg sietina, visy pirma, su tuo, kad
miesto ar bendruomeninés zZemés valdymas yra jprasta savivaldybiy funkcija gilias savivaldos

3, Zemés jstatymo 2, 3,7, 8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas® Nr. XI-833 nepasi-
raSytas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.373606.

4 Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. birzelio 9 d. dekretas Nr. 1K-388, Valstybés zinios, 2010-06-12, Nr.
68-3389.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 , Dél Astuonioliktosios Lictuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.

6 ,Aiskinamasis rastas del jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1625- XIVP-1644%, 5, https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/1t/TAK/255467d0cc3el1ecb69ea7b9badd787b?jfwid=-153nfmtcwn.
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tradicijas turinciose Europos valstybése. Pazymeétina, kad 1999 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lietuvos
Respublikos ratifikuota Europos vietos savivaldos chartija’, pagal kurig vietos savivaldos principa
turi pripazinti $alies vidaus jstatymai, o kur butina, ir konstitucija. Remiantis $ia chartija, viesas
pareigas pirmumo tvarka jgyvendina arciausiai pilieciy esantys vietinés valdzios organai, o vieti-
nés valdzios organams suteikiami visiski ir i$skirtiniai jgaliojimai. Todél neturéty stebinti, kad uz
valstybinés zemés valdymo klausimy perdavimg savivaldybiy kompetencijai daugiausia pasisaké
Lietuvos savivaldybiy asociacija ir savivaldybiy vadovai. Be to, Europos vietos ir regiony valdziy
kongresas dar 2012 m. pateiktoje rekomendacijoje rekomendavo apsvarstyti klausimg dél savival-
dybiy teisiy iSplétimo tvarkyti valstybei priklausancia Zeme miesto ir kaimo vietovése ir suteikti
rinktiems atstovams tam tikrus jgaliojimus atitinkamy teritorijy planavimui®. Kartu Kongresas
iSreiske susirtpinima dél to, kad tam tikrose srityse (teritorijy planavimo, statybos, zemés nuo-
savybés) savivaldybiy funkcijos jy kompetencijos srityse buvo susiaurintos paverciant jas proce-
diry vykdytojomis, o ne sprendimus priimanciais subjektais ir nebuvo pasiektas kompromisas,
kuris i$plésty savivaldybiy teises disponuoti valstybei priklausancia Zeme miesto ir kaimo vie-
tovése bei suteikty rinktiems atstovams tam tikrus jgaliojimus priimant planavimo sprendimus
juy teritorijoje. Vyriausybés strateginés analizés centras taip pat pateiké iSvadas, kad ,,disponuoti
valstybine Zeme daugumoje valstybiy turi teis¢ ne tik valstybés institucijos, kaip patikéjimo teisés
subjektai, bet ir tam tikrais atvejais savivaldybés <..>“.

Antra, atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, tam tikra laikg galiojo teisinis reguliavimas,
pagal kurj teisé valdyti valstybine zeme buvo suteikta savivaldos institucijoms. Lietuvos Respu-
blikos zemés reformos jstatymo, jsigaliojusio 1991 m. rugséjo 1 d., 14 straipsnio 3 dalis nustate,
kad valstybinés zemés fondu disponuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé, savivaldybés ir kiti
valstybés jgaliotieji organai, kurie ta Zeme jstatymy nustatyta tvarka gali iSnuomoti, parduoti arba
kitaip naudoti'®. 1994 m. liepos 1 d. jsigaliojo Zemés jstatymo Nr. I-446'! 6 straipsnio redakcija,
nustaciusi, kad Vyriausybés sprendimu valstybinés zemés valdymo teisé suteikiama valstybinéms
institucijoms, vietos savivaldybéms, misky urédijoms, nacionaliniy ir regioniniy parky adminis-
tracijoms, i$ valstybés biudzeto islaikomoms valstybinéms jstaigoms ir valstybinéms jmonéms.
Zemés jstatymo 23 straipsnyje buvo nustatyta, kad teise naudotis valstybine Zzeme suteikia Vy-
riausybé ir miesty (rajony) valdybos. Miesty (rajony) valdybos suteikia teis¢ naudotis Zemeés
sklypais, kuriy dydis ir suteikimo atvejai yra nustatyti Vyriausybés. Valstybine Zeme iSnuomoja
Zemés nuomos jstatymo ir Vyriausybés nustatyta tvarka miesty (rajony) valdybos, kitos valsty-
binés Zemés savininko funkcijas atliekancios arba jos valdymo teise turincios institucijos ir (kai
zemé subnuomojama) valstybinés zemés naudotojai.

Véliau 1994 m. priémus Apskrities valdymo jstatyma'? ir jsteigus teritorijos aukstes-
niuosius administracinius vienetus — apskritis, valstybinés zemés valdymo funkcijos vykdymas
i§ savivaldybiy buvo perduotas apskric¢iy valdytojams, kuriy pareigybé pervadinta j apskrities

7 Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés zinios, 1999-10-01, Nr. 82-2418.

8 ,,Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacija Nr. 321 (2012) dél vietos demokratijos
Lietuvoje®, p. 2-3, https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-lithuania-rapporteurs-i-loizidou-cy-
pru/168071963d, (angly k.), https://www.lsa.lt/images/teisineinformacija/tyrimaiiranalizes/EVRVK 2012 re-
komendacija.docx (lietuviy kalba).

9 ,,Tikslingumo perduoti atitinkamas Nacionalinés Zemés tarnybos funkcijas savivaldybéms analizé*, Vyriausybés
strateginés analizés centras (STRATA), p. 12, https:/strata.gov.lt/images/tyrimai/20191115-tikslingumo-per-
duoti-NZT-funkcijas-savivaldybems-analize.pdf

10 Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas Nr. I-1607, Lietuvos aidas, 1991-08-02, Nr. 151-0.

11 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas Nr. [-446, Valstybés zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620.

12 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas Nr. -707, Valstybés Zinios, 1994-12-30, Nr. 101-2015.
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vir§ininko (1997-2010 m.)". Apskrities vir§ininkg skyré Vyriausybé Ministro pirmininko tei-
kimu (Apskrities valdymo jstatymo 4 straipsnis). Apskrities virSininkas koordinavo apskrityje
esanciy ministerijy ir kity vyriausybés institucijy struktiriniy padaliniy, savivaldos vykdomuyjy
institucijy veikla, jgyvendino valstybés politika socialinio aprupinimo, Svietimo, kultiros, svei-
katos priezitiros, teritorinio planavimo, paminklotvarkos, Zemés naudojimo ir apsaugos, zemés
tikio, aplinkos apsaugos ir kitose srityse, vykdeé valstybines ir tarpregionines programas apskrity-
je, numaté apskrities raidos kryptis (Apskrities valdymo jstatymo 5 straipsnis).

1995 m. birzelio 13 d. priimti Zemés jstatymo 6 straipsnio pakeitimai', pagal kuriuos
valstybinés zemés valdymo teisé Vyriausybés sprendimu suteikiama valstybinéms institucijoms,
vietos savivaldos institucijoms, misky urédijoms, nacionaliniy ir regioniniy parky administraci-
joms, i§ valstybés biudzeto islaikomoms valstybinéms jstaigoms ir valstybinéms jmonéms, o kita
valstybine Zeme apskrities teritorijoje valdo apskrities valdytojas. Zemés jstatymo 23 straipsnyje
buvo nustatyta, kad teis¢ naudotis valstybine zeme suteikia: Vyriausybé; apskrities valdytojas;
valstybinés zemés valdytojai. Apskrities valdytojas ar kiti valstybinés zemés valdytojai suteikia
teise naudotis Zzemés sklypais, kuriy dydis ir suteikimo atvejai yra nustatyti Vyriausybeés.

Taigi valstybinés zemés disponavimo teisés buvo suteiktos apskriciy vir§ininkams, ku-
riems reikiamg medziaga sprendimams priimti rengé apskri¢iy vir§ininky administracijos Zemés
tvarkymo departamentai ir §iy departamenty teritoriniai Zemétvarkos skyriai rajonuose (savival-
dybése) ir didziuosiuose miestuose'. Savivaldybés valdeé jy jsigyta nuosavybés teise Zeme, taip pat
valstybine zeme, kuri Vyriausybés sprendimais joms buvo suteikta patikéjimo teise. Sprendimus
zemeés santykiy klausimais pagal kompetencijg priimdavo savivaldybiy tarybos arba savivaldybiy
administracijos direktoriai.

Nuo 2010 m. liepos 1 d. pripazinus netekusiais galios Apskrities valdymo jstatymg ir ki-
tus teisés aktus'®, apskrities virSininko pareigybé buvo panaikinta'’. Tai sukiré prielaidas i§ naujo
spresti valstybinés Zemés valdymo klausimus ir vél suteikti teise savivaldybéms vykdyti valstybi-
nés zemés valdymo funkcijas.

2010 m. geguzés 21 d. Seimas priémé Zemés jstatymo pakeitimo jstatyma'®, pagal kurj
savivaldybés turéjo tapti valstybinés Zemeés miesto gyvenamosiose vietovése patikétinémis. Jsta-
tyme buvo nustatyta, kad valstybiné Zemé, esanti kaimo gyvenamosiose vietovése, patikéjimo
teise perduodama Nacionalinei zemés tarnybai, o valstybiné zZemé, esanti miesto gyvenamosiose
vietovése, — savivaldybéms. Lietuvos Respublikos Prezidentas vetavo §j Zemés jstatymo pakeiti-
mo jstatyma ir 2010 m. birzelio 9 d. dekretu Nr. 1K-388 grazino priimtg Zemés jstatymo pakei-
timo jstatymg Seimui pakartotinai svarstyti*. Minétame dekrete buvo pateikti Zemés jstatymo
pakeitimo jstatymo grazinimo motyvai: valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo
ja funkcijos yra suskaidomos ir priskiriamos dviejy skirtingy lygmeny subjektams, tokio skirsty-

13 Remiantis 1996 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo
bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymu Nr. VIII-33 ( Valstybés Zinios, 1996, Nr.
126-2938), savoka ,,apskrities valdytojas“ kei¢iama j savoka ,,apskrities vir§ininkas®.

14 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo pakeitimo ir papildymo*, Valstybés
Zinios, 1995-06-28, Nr. 53-1294.

15 Pranas Aleknavicius, Zemés teisé (Lietuvos zemés tikio universitetas, 2007), 10—11.

16 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstaty-
mas, Valstybés zZinios, 2009-07-23, Nr. 87-3661.

17 ,,Apskrities virSininkas®, https://www.vle.lt/straipsnis/apskrities-virsininkas/.

18 ,Zemés jstatymo 2, 3,7, 8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42,43,44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas™ Nr. XI-833 nepasir-
aSytas, supra note, 3.

19 Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. birzelio 9 d. dekretas Nr. 1K-388, Valstybés zinios, 2010-06-12, Nr.
68-3389.
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mo kriterijumi pasirenkant gyvenamosios vietovés statusg, o tai nesudaro prielaidy efektyviam,
racionaliam valstybinio turto valdymui ir valstybés, kaip $io turto savininkes, interesy uztikrini-
muli; jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas sukuria realias prielaidas savivaldybéms ir jy insti-
tucijoms priimti neprognozuojamus ir nevieningus sprendimus dél valstybinés zemés miesty gy-
venamosiose vietovése valdymo, naudojimo ir disponavimo ja; valstybe, atsisakydama valdymo,
naudojimo ir disponavimo visa valstybine Zeme miestuose, o $ias funkcijas perduodama vykdyti
vietos savivaldos institucijoms, kurios veikia savaveiksmiskumo pagrindais, kartu praranda bet
kokig realig jtaka ir teise spresti valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo klausimus,
formuoti ir vykdyti nuoseklig, efektyvig valstybinio turto valdymo politika, uztikrinti valstybés
reikmes, susijusias su valstybine Zeme miestuose; Konstitucijg atitinka toks teisinis reguliavimas,
kai valstybinés zemés sklypai perduodami savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nutari-
mais ir jos nustatyta tvarka tik jstatyme nustatytoms konkrecioms reikmeéms.

Seimas pritaré Prezidento pasitilytai Zemés jstatymo pakeitimo redakcijai, priimdamas
2010 m. birzelio 18 d. pataisas®, pagal kurias Nacionaliné Zemés tarnyba tapo visos Lietuvos Res-
publikos valstybinés zemeés (isskyrus zeme, kuri perduota kitiems subjektams) patikétine, o savi-
valdybés — valstybinés zemeés, perduotos savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nutarimais
ir jos nustatyta tvarka, patikétinémis.

Dél to Europos vietos ir regiony valdziy kongresas minétoje 2012 m. rekomendacijoje?!
rekomendavo apsvarstyti klausima dél savivaldybiy teisiy i$plétimo tvarkyti valstybei priklausan-
¢ig zeme miesto ir kaimo vietovése ir suteikti rinktiems atstovams tam tikrus jgaliojimus atitinka-
my teritorijy planavimui, bet ir kritiskai jvertino apskri¢iy reformg, pazymédamas, kad 2010 m.
administravimo funkcijos buvo perimtos i$ apskri¢iy ir perskirstytos centrinés arba vietos val-
dzios institucijoms, taip nutolstant (nors turéjo priartéti) nuo sistemos su regioninés valdzios
institucijomis, o vietoje apskri¢iy nebuvo sukurtos struktiiros, galin¢ios kompensuoti atsiradusj
trikuma.

Matyti, kad isreikstas susiriipinimas nebuvo be pagrindo, kadangi ir Lietuvos institu-
cijos turéjo pastebéjimy dél nepakankamai efektyvaus valstybinés Zemés valdymo. Pavyzdziui,
Valstybés kontrolé, atlikusi valstybinj auditg, siekdama jvertinti, ar formuojama ir jgyvendinama
valstybés politika zemés tvarkymo ir administravimo srityje uztikrina tinkamg valstybés turto -
zemés ir pinigy — valdyma (audituojamas laikotarpis — 2015 m.), be kita ko, nustaté, kad zemés
tvarkymo politika formuojanti Zemés tikio ministerija strateginiuose veiklos planuose nejvardi-
ja valstybinés Zemés valdymo kaip veiklos prioriteto, nenumato svarbiausiy darby $ioje srityje,
Nacionaliné Zemés tarnyba neskyré tinkamo démesio jai pavestai valstybinés Zemés kontrolés
funkcijai atlikti*.

Ieskant efektyvesnio valstybinés zemés valdymo modelio, Vyriausybés strateginés anali-
zés centro atliktoje analizéje, remiantis Aleksandro Stulginskio universiteto mokslininky tyrimu,
iSnagrineti keturi Zemeés administravimo sistemos tobulinimo variantai dél tam tikry valstybi-
nés zemés valdymo funkcijy: 1) praplétimo esamos institucinés struktaros ir jstatymy pagrindu,
2) perdavimo valstybés jmonei Valstybés zemés fondui, 3) delegavimo savivaldybiy administra-
cijoms esamos institucinés struktiiros ir jstatymy pagrindu, 4) perskirstymo esamos institucinés

20 ,,Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34,
35,36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
Nr. XI-912%, Valstybés zinios, 2010-06-22, Nr. 72-3616.

21 Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacija Nr. 321 (2012) dél vietos demokratijos
Lietuvoje, supra note, 8: 2-3.

22 2016 m. spalio 10 d. Valstybinio audito ataskaitos santrauka ,,Valstybinés zemés valdymas jgyvendinant zemés
tvarkymo ir administravimo programa“ Nr. VA-P-10-6-18, p. 3—4, https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/
Download/3439
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struktiiros ir jstatymy pagrindu (kuris ir buvo jvertintas kaip tinkamiausias)®.

2010 m. priimtas teisinis reguliavimas liko i§ esmés nepakeistas iki 2022 m. pradétos
zemés valdymo ir naudojimo reformos. Akcentuotini keli vélesni Zemés jstatymo pakeitimai.
2018 m. geguzeés 1 d. jsigaliojo Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais atsisakyta Vyriausybés da-
lyvavimo Zemés sklypy perdavimo procese ir zemés sklypai pradéti perduoti valstybinés zemés
patikétinés Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo sprendimu, suderintu su Zemés tikio ministe-
rija*. 2019 m. geguzés 30 d. buvo priimti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir
Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais nuo 2020 m. sausio 1 d. Nacionalinés Zemés tarnybos atlie-
kama teritorijy planavimo ir zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo funkcija kaimo vietovése
perduodama savivaldybéms®.

1.9.2. Esminiai Zemés valdymo ir naudojimo reformos teisinio
reglamentavimo aspektai

Valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos turinys buvo numatytas 2022 m. bir-
zelio 30 d. priimtame Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatyme Nr. XIV-
1311 ir kartu su $iuo jstatymu priimtuose 16 jstatymy pakeitimuose.

Aiskinamajame raste’® minéty jstatymy pakeitimai grindziami Astuonioliktosios Vy-
riausybés programos jgyvendinimu, t. y. remiamasi tiek bendromis programinémis nuostato-
mis dél didesniy galiy suteikimo savivaldai ir aiSkaus institucijy funkcijy atskyrimo (Vyriausybeés
programos 14, 178, 191.4 pnk.), tiek konkretesnémis nuostatomis dél Zzemés naudojimo politikos
formavimo perdavimo Aplinkos ministerijai, Nacionalinés zemés tarybos tiksly perziaréjimo ir
jos funkcijy perdavimo savivaldai (133.1, 157.4 pnk.). Vyriausybés programos 157.4 papunktyje
buvo jtvirtinta ir labai aigki reformos kryptis — miesto teritorijose esancig valstybine zeme per-
duoti savivaldybéms patikéjimo teise.

Aiskinamajame raste ir Aplinkos ministerijos viesai skelbiamoje informacijoje* pabré-
ziamas valstybinés Zzemés valdymo ir naudojimo reformos vykdymas dviem etapais.

Pirmasis etapas. Nuo 2023 m. sausio 4 d. Aplinkos ministerijai pavestos anks¢iau Ze-
meés ukio ministerijos vykdytos zemés valdymo ir naudojimo politikos formavimo funkcijos ir
atitinkamai pakeistas Nacionalinés Zemés tarnybos pavaldumas. Aiskinamajame raste planuota,
kad savivaldybés taps valstybinés zemés valdytojomis (patikétiniais) miesty administracinése ri-
bose nuo 2023 m. geguzés 1 d., taciau priimtuose jstatymy pakeitimuose $is terminas nukeltas j
2024 m. sausio 1 d. Pirmajj reformos etapa buvo planuota jgyvendinti 2023 m. sausio-geguzés
meénesiais, taciau galiausiai nuspresta pratesti pirmojo etapo jgyvendinima iki 2024 m.

Antrasis etapas. Planuojama sisteminé valstybinés zemés priezitros ir kontrolés funkci-
ju bei Nacionalinés Zemés tarnybos funkcijy, vykdomy procediiry analizé, teisinio reguliavimo
tobulinimas. Antrojo etapo metu bus jvertintos ir pirmajame etape gautos institucijy pastabos ir
pasitlymai, susije su konsoliduoty politikos sri¢iy teisinio reguliavimo tobulinimu, teisés akty

23, Tikslingumo perduoti atitinkamas Nacionalinés Zemés tarnybos funkcijas savivaldybéms analizé®, supra note,
9:22-23.

24 Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. [-446 7, 8, 9 ir 32 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII-971, TAR,
2017-12-29, Nr. 21730.

25 ,,Tikslingumo perduoti atitinkamas Nacionalinés zemés tarnybos funkcijas savivaldybéms analizé“,supra note,
9: 12.

26 ,,Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1625- XIVP-1644%, supra note, 6.

27 ,,Simonas Gentvilas: ,,Seimas pritaré 30 mety lauktai Zemés valdymo ir naudojimo reformai, Aplinkos minis-
terija, https://am.Irv.It/It/naujienos/simonas-gentvilas-seimas-pritare-30-metu-lauktai-zemes-valdymo-ir-naudo-
jimo-reformai.
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tarpusavio suderinimu, procesy optimizavimu, kitais teisinio reguliavimo turinio klausimais.
Aiskinamajame raste nurodyta, kad antrojo etapo uzdaviniy jgyvendinimo (teisés akty pakeitimy
pateikimo derinimui) data - iki 2023 m. geguzés 1 d.

Pirmajame etape yra priimti jstatymy pakeitimai, taciau dar reikia priimti pojstatymi-
nius teisés aktus ar jy pakeitimus. O pakeitimai, kurie turéty buti jgyvendinti antrojo etapo metu,
néra apibrézti ir reglamentuoti, t. y. néra priimti valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo refor-
mos antrojo etapo turinj apibréziantys jstatymy ar kity teisés akty pakeitimai. Aplinkos ministras
sudaré darbo grupe pasitilymams antrajam valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos
etapui teikti*®. Skelbiama, kad antrojo etapo metu bus priimami sprendimai, kaip tobulinti ze-
meétvarkos, servituty nustatymo, specialisty atestavimo, kadastriniy matavimy, Zzemés paémimo
visuomenés poreikiams ir kity procesy reglamentavima®’. Matyti, kad antrojo etapo pakeitimai
pradedami rengti nelaukiant pirmojo etapo jgyvendinimo rezultaty. Siuo metu néra priimty tei-
sés akty, kurie bus jgyvendinami valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos antrajame
etape.

Pirmajame valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reformos etape jsigalioja eilé vals-
tybinés zemés valdymo ir naudojimo pakeitimy.

1. Nuo 2023 m. sausio 4 d. jsigalioja §ie pakeitimai:

1.1. Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika $iose Zemés tvarkymo srityse: ze-
meés reformos, zemétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, Zemés naudojimo valstybinés kontro-
lés, geodezijos, kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo ir Lietuvos erdvinés informa-
cijos infrastruktiiros plétojimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. spalio 26 d. nutarimu
Nr. 1083 pakeisti Aplinkos ministerijos nuostatai, kuriuose nustatyti jos tikslai ir funkcijos®.

1.2. Nacionaliné Zemés tarnyba tampa jstaiga prie Aplinkos ministerijos. 2022 m. spalio
5 d. nutarimu Nr. 998! Vyriausybé pakeité Nacionalinés zemés tarybos statusg ir pavadinimg.

1.3. Valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektu (patikétiniu) vietoje valstybés jmonés
Valstybés zemés fondo paskiriama valstybés imoné Zemés informacijos centras, kity patikétiniy
sgradas néra kei¢iamas. VI Zemés informacijos centras bus visy valstybiniy Zemés iikio paskirties
zemeés sklypy patikétinis.

2. Nuo 2023 m. balandZio 1 d. jsigalioja Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais anks¢iau
savivaldybiy administracijy direktoriams pavestas funkcijas pavedama vykdyti savivaldybiy me-
rams, pavyzdziui, valstybinés Zemés nuomos sutartj sudaro meras arba jo jgaliotas kitas savival-
dybés administracijos valstybés tarnautojas. Sios nuostatos priimtos atsizvelgiant j Vietos savival-
dos jstatymo pakeitimus, reglamentuojancius mero jgaliojimus.

3. Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigalioja Sie pakeitimai:

3.1. Savivaldybés paskiriamos savivaldybés teritorijoje esanciy miesty ir miesteliy vals-
tybinés zemés, perduotos Vyriausybés nutarimu, i$skyrus zeme, kuri $io ir kity jstatymy nusta-
tyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, valstybinés zemés patikétinémis. Taip
pat lieka galioti nuostata, kad savivaldybés yra valstybinés zemés patikétinés, kai valstybiné zemé,

28 ,,Suburta darbo grupé teiks pasifilymus antrajam valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos etapui®,
Aplinkos  ministerija, https://am.Irv.It/It/naujienos/suburta-darbo-grupe-teiks-pasiulymus-antrajam-valsty-
bines-zemes-valdymo-ir-naudojimo-reformos-etapui.

29 ,,Vyriausybé pavedé Aplinkos ministerijai formuoti valstybés politika Zemés valdymo ir naudojimo klausimais®,
Aplinkos ministerija, https://am.Irv.It/lt/naujienos/vyriausybe-pavede-aplinkos-ministerijai-formuoti-valsty-
bes-politika-zemes-valdymo-ir-naudojimo-klausimais.

30 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo Nr. 1083, TAR, 2022-10-28, Nr. 21945.

31 D¢l Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos statuso ir pavadinimo pakeitimo Nr. 998, TAR,
2022-10-06, Nr. 20487.
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perduota Vyriausybés nustatyta tvarka §io straipsnio 2 dalyje nurodytoms reikméms ar kity jsta-
tymy nustatytais atvejais ir sglygomis $io straipsnio 3 dalyje nurodytoms reikmeéms, taip pat
valstybinés misko Zemés sklypy, perduoty savivaldybéms Vyriausybés nutarimais $io straipsnio
5 dalyje nustatyta tvarka ir sglygomis (Zemés jstatymo 7 str. 1 d. 2 p.). Nacionaliné Zemés tarnyba
islieka pagrindine valstybinés zemés patikétine, t. y. jeigu patikéjimo teisé néra suteikta kitiems
subjektams.

3.2. Savivaldybéms suteikiama kompetencija nuomoti ar suteikti panaudai jos patike-
jimo teise valdomus valstybinés zemés sklypus, i§skyrus zemés pardavimg. Sprendimg parduoti
valstybinés zemés sklypg priima ir valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo sutartj sudaro Nacio-
nalinés Zemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.

3.3. Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomai savivaldybiy, kaip valstybinés zemés pati-
kétiniy, priezitirai ir kontrolei skirtas Zemés jstatymo VI' skyrius. Nacionaliné Zemés tarnyba ti-
krina, ar savivaldybiy administravimo subjekty sudaryti sandoriai ar patvirtinti administraciniai
sprendimai, susij¢ su suteiktos patikéjimo teisés jgyvendinimu, nepriestarauja jstatymams, Vy-
riausybés nutarimams ir kitiems teisés aktams; sitilo tokius sandorius ar administracinius spren-
dimus panaikinti arba pakeisti ir, to nepadarius, kreipiasi i teismg. Nacionaliné Zemés tarnyba
atlieka iSanksting savivaldybés administravimo subjekty rengiamy administraciniy sprendimy
ar sandoriy, susijusiy su perduotos patikéjimo teise valstybinés zemés naudojimu, projekty prie-
zZiara.

3.4. Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo Valstybiné teritorijy planavimo ir sta-
tybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (Zemés jstatymo 2 str. 10 d., 36 str.).

3.5. Numatomi saugikliai kei¢iant zemés tkio paskirties zemés paskirtj. Kai Zemés tkio
paskirties zemés paskirties keitimas per vienus kalendorinius metus virsija vieng procenta ben-
dro konkrecios savivaldybés teritorijos kaimo gyvenamojoje vietovéje esancios Zemeés tkio pa-
skirties Zzemés ploto, asmenys, inicijuojantys zemes ukio paskirties keitima, privalo j valstybés
ir savivaldybiy biudzetg sumoketi piniging kompensacija, lygia keiciamos Zemeés tkio paskirties
zemés sklypo vidutinei rinkos vertei, apskaiciuotos atliekant zemés sklypo vertinimg masiniu
budu Vyriausybés nustatyta tvarka ir (arba) individualiu vertinimo buadu.

3.6. Nuo 2024 m. sausio 1 d. savivaldybés perima valstybinés zemés patikétinio — Nacio-
nalinés Zemés tarnybos - teises ir pareigas pagal sutartis, sudarytas dél valstybinés zemés nuomos
ar perdavimo neatlygintinai naudotis (panaudos) miestuose ir miesteliuose.

3.7. Teisminiy gincy ar ne teismo tvarka nagrinéjamy gincy, pradéty nagrinéti, bet ne-
iSspresty iki 2023 m. gruodzio 31 d., duomenys ir dokumentai nuo 2024 m. sausio 1 d. lieka Na-
cionalinéje zemés tarnyboje ir atitinkamoms institucijoms pagal kompetencija neperduodami.
Laikoma, kad iki 2023 m. gruodzio 31 d. pradétuose teisminiuose gincuose ar gincuose, nagri-
néjamuose ne teismo tvarka, buvusios Nacionalinés Zemés tarnybos procesinés teisés ir pareigos
islieka Nacionalinei Zzemés tarnybai.

3.8. Visi sutikimai, suderinimai, leidimai, iSduoti iki 2023 m. gruodzio 31 d., lieka galioti
iki juose nurodyty terminy. Nuo 2024 m. sausio 1 d. sudaromiems sandoriams ar atliekamoms
atitinkamoms procediroms suinteresuoti asmenys turi gauti sutikimg, leidima, suderinimag i$
institucijos pagal kompetencija.

1.9.3. Valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reformos teisinio
reglamentavimo vertinimas bei jgyvendinimo gairés

Valstybinés Zzemés valdymo ir naudojimo reformos rezultatas - Nacionaliné Zemeés tar-
nyba prie Aplinkos ministerijos islieka visos Lietuvos Respublikos valstybinés zemés patikétiniu,
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isskyrus zeme, kuri $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjek-
tams.

Zemés jstatymo pakeitimo jstatymas numato savivaldybiy, kaip patikétiniy, funkcijy
praplétima ta apimtimi, kiek joms Vyriausybés nutarimu bus perduota valdyti miesty ir miesteliy
valstybiné Zemé, taciau vien délto jstatymo nuostatos néra pakankamas pagrindas savivaldybéms
tapti valstybinés Zemés miestuose ir miesteliuose patikétinémis. Taigi tam, kad nuo 2024 m. sau-
sio 1 d. savivaldybés pradéty valdyti valstybine Zeme miestuose ir miesteliuose, visy pirma, turi
bati laiku priimtas tai numatantis Vyriausybés nutarimas.

Lyginant §j teisinj reguliavima su 2010 m. priimto, bet Lietuvos Respublikos Prezidento
nepasiradyto Zemés jstatymo pakeitimo nuostatomis, pastebétina, kad 2010 m. buvo numatytas
visos miestuose esancios zemés perdavimas patikéjimo teise valdyti savivaldybéms, nereikalau-
jant papildomy Vyriausybés nutarimy priémimo. Be to, valstybinés Zemés patikétiniu paskyrus
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytoja, patikéjimo teisés jgyvendinimui nebuvo reika-
laujama papildomo Vyriausybés nutarimo priémimo, o buvo vadovaujamasi jstatyme nustatyto-
mis salygomis.

Istatymas suteikia Vyriausybei diskrecijos teis¢ spresti dél savivaldybéms perduodamos
valstybinés Zemés: savivaldybéms gali buti formaliai perduota visa miesto ar miestelio Zemé, arba
gali buti atliekamas i§samus perduodamy teritorijy vertinimas ir atranka, likusig valstybine zeme
paliekant valdyti Nacionalinei Zemés tarnybai. Tokio atskiro Vyriausybés nutarimo priémimo
numatymas tik ateityje, nepriimant jo kartu su visu reforma jgyvendinanciy teisés akty paketu,
sukuria tam tikro neapibréztumo ir netikrumo pasirengimo vykdyti reforma etape, pavyzdziui,
yra sudétinga planuoti $iy funkcijy vykdymui reikalingy darbuotojy skaiciy savivaldybése, taip
pat yra sudétinga planuoti teritorijy planavimo procesus. Teisine prasme sudétingiausia situacija
susidaryty tada, jeigu Vyriausybé iki 2023 m. gruodzio 31 d. apskritai nepriimty nutarimo dél
miesty ir miesteliy valstybinés zemés perdavimo savivaldybéms, tada galéty kilti abejoniy, ar tai
yra konstituciskai pateisinama.

Vyriausybés programoje buvo iskeltas tikslas miesto teritorijose esancia valstybine Zeme
perduoti savivaldybéms patikéjimo teise, tac¢iau reformos metu sis tikslas realizuotas tik i$ dalies,
kadangi savivaldybés galés patikéjimo teise valdoma Zeme nuomoti ar suteikti panaudai, taciau
neturés teisés ja disponuoti (parduoti). Sprendimg parduoti valstybinés zemés sklypg visais atve-
jais priims ir valstybinés zemeés sklypo pirkimo-pardavimo sutartj bei priémimo-perdavimo akta
pasirasys Nacionalinés zemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.

Tokio modelio, kai savivaldybéms nesuteikiama teisé disponuoti jy patikéjimo teise val-
domais zZemés sklypais, pasirinkimas aiSkinamajame raste* grindziamas tuo, kad, pagal Kons-
titucinio Teismo suformuotg doktring, butent valstybés, o ne savivaldos institucijos turéty teise
priimti sprendimus disponuojant valstybés turtu. Teigiama, kad, vadovaujantis Konstitucinio
Teismo suformuota doktrina, savivaldybés negali sudaryti ir pasirasyti, t. y. bati pirkimo-par-
davimo, turto priémimo-perdavimo akto $alimi, nes joms nesuteikiama teisé¢ disponuoti pati-
kéjimo teise valdoma valstybine zeme. Tokia i$vada daroma i§ Konstitucinio Teismo 2003 m.
rugséjo 30 d.** ir 2005 m. rugpjicio 23 d. nutarimy, kuriuose buvo pazymeéta, kad Konstituci-
jos 128 straipsnio 2 dalies nuostata ,,valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka
nustato jstatymas® reiskia, kad jstatymuose turi bati inter alia nustatytos valstybés institucijos,

32 ,,Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1625- XIVP-1644%, supra note, 6: 15.
33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-

4223, atitaisymas - 2003-10-24, Nr. 100.
34 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjtucio 23 d. nutarimas, Valstybés zZinios, 2005, Nr. 152-
5605.
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turincios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo
kity subjekty nuosavybén, ir $iy institucijy jgaliojimai.

Siuo konkreciu atveju modelio, pagal kurj savivaldybéms negali biiti suteikiama teisé
disponuoti patikéjimo teise valdoma valstybine Zeme, pasirinkimas aiskinamajame raste siejamas
iSimtinai su Konstitucinio Teismo doktrinos, suformuotos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo
30 d., 2005 m. rugpjicio 23 d. nutarimuose, reikalavimais. Vis délto modelio pasirinkimo pagrin-
dimas vien tik remiantis minéta Konstitucinio Teismo doktrina néra pakankamas ir gali kelti tam
tikry abejoniy.

Visy pirma, savivaldybéms nekyla draudimas disponuoti valstybine Zeme tiesiogiai i§
aiSkinamajame raste cituoty Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. ir 2005 m. rugpjicio
23 d. nutarimy.

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime buvo sprendziama, ar Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos sanatoriniy-kurortiniy jstaigy ir poilsio namy,
valdyty buvusiy Lietuvos TSR valstybiniy profesiniy sgjungy, nuosavybés nustatymo® 2 straips-
nio 8 punkto ir Lietuvos Respublikos profesiniy sgjungy turto paskirstymo jstatymo 3 straips-
nio 5 dalies (2000 m. liepos 20 d. redakcija) nuostatos, kad Anyksciy reabilitacijos centro admi-
nistracinis pastatas perduodamas profesiniy sajungy nuosavybén, nepriestarauja Konstitucijos
23 straipsniui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kreipdamasis j Konstitucinj Teisma,
iSreiskeé abejone, kad jstatymy leidéjas, jstatymu perduodamas turta, suvarzé buvusio savininko
jpédiniy teise susigrazinti turétg nuosavybe.

Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjtcio 23 d. nutarime buvo nagrinéjama, ar Lietuvos
Respublikos kompensacijy uz valstybés i§perkama nekilnojamajj turta dydzio, $altiniy, mokéji-
mo terminy ir tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Piliec¢iy nuosavybés teisiy j isli-
kusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme, jstatymo 7 straipsnio 1 ir 2 dalys (1999 m. gruodzio
23 d. redakcija) nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 3 dalims ir
29 straipsniui.

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. ir 2005 m. rugpjtcio 23 d. nutarimuose buvo
konstatuota, kad jstatymuose turi buti inter alia nustatytos valstybés institucijos, turincios teise¢
priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjekty
nuosavybén, ir §iy institucijy jgaliojimai, taciau nebuvo pateiktas iSaiSkinimas, kad sprendimy
deél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto priémimas negali buti pavestas savivaldybiy
institucijoms.

Antra, pagrindziant pasirinkta modelj nebuvo remiamasi kity Konstitucinio Teismo
nutarimy nuostatomis, kuriy pagrindu gali buti daroma i§vada, kad savivaldybéms gali buti pa-
vedamas valstybés funkcijy vykdymas, o pacios savivaldybés bendrine tvarka gali bati laikomos
valstybés (valstybinémis) institucijomis. Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. nutarime pabrézta, kad ,valstybé savo funkcijas vykdo per atitinkamy institucijy sistema;
valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés institucijas; ,valstybés (valstybinés)
institucijos“ sgvoka yra bendriné, ji apima jvairias valstybés institucijas, per kurias valstybé vykdo
savo funkcijas“*. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime pazymeéta, kad ,,<..> be
ty funkcijy, kurios priklauso iS$imtinai savivaldybéms, joms gali bati pavesta vykdyti ir tam tikras
valstybés funkcijas; taip yra uztikrinama veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy saveika, val-
dymo demokratiskumas; pagal Konstitucija tokios valstybés funkcijos savivaldybéms vykdyti turi

35 Oficialioji konstituciné doktrina: svarbiausios nuostatos (1993—2020) (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, 2020), 516, https://Irkt.It/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.
pdf.
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bati perduodamos jstatymu® . Atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.,
2006 m. gruodzio 21 d., 2007 m. kovo 20 d., 2008 m. sausio 7 d. nutarimus, Konstitucinis Teis-
mas 2010 m. kovo 22 d. nutarime apibendrino suformuotg doktring pasisakydamas, kad ,<...>
valstybé savo funkcijas gali vykdyti ne tik per atitinkamy institucijy sistema, apimancia valstybés
ir savivaldybiy institucijas (kaip ji paprastai daro), bet ir — tam tikra apimtimi - per kitas (ne
valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valsty-
bés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir budais dalyvauja
vykdant valstybés funkcijas“”.

Vertinant modelio pasirinkimg, reikéty atsizvelgti i tai, kad iki 1995 m. savivaldybés
turéjo jgaliojimus disponuoti valstybine Zeme, toks teisinis reguliavimas nebuvo tirtas atitikties
Konstitucijai aspektu, o juo labiau nebuvo pripazintas priestaraujanciu Konstitucijai. Iki 1995 m.
galiojes teisinis reguliavimas buvo pakeistas i§ esmés dél to, kad buvo jsteigtos apskritys.

Atkreiptinas démesys ir j Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo® nuostatas, kuriose nustatyta, kad savivaldybés patiké;ji-
mo teise valdo, naudoja ir disponuoja valstybés turtu, kuris pagal Lietuvos Respublikos valstybés
turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatyma priskirtas savivaldybiy nuosavybei, bet dar
neperduotas jy nuosavybén (11 str. 1 d. 1 p.), taip pat valstybés turtu, kuris Vyriausybés nutari-
mais savivaldybéms perduodamas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkci-
joms jgyvendinti (11 str. 1 d. 2 p.). Taigi, kaip matyti i§ minéto jstatymo nuostaty, savivaldybeés
gali disponuoti valstybés turtu®.

Greiciausiai tokio modelio pasirinkima, kai savivaldybiy institucijoms nesuteikiama tei-
sé disponuoti valstybine zZeme jos perleidimo kitiems subjektams aspektu, lémé kitos priezastys.
Pavyzdziui, 2022 m. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba Antikorupcinio vertinimo
isvadoje dél Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1625% i§saké abejones, ar sa-
vivaldybés institucijos visais atvejais iSvengs savivaldybiy ir vieSojo intereso (valstybiniu mastu)
konflikto ir savo sprendimais sieks uztikrinti pirmiausia visos valstybés visuomeninius interesus,
o ne tik susijusius su savivaldybés gyventojy bendruomene. Kadangi sprendimy dél valstybinés
zemés priémimo teisé buty suteikiama 60 savivaldybiy, skirtingose savivaldybése galimai buty
taikoma ir jgyvendinama skirtinga praktika. 2022 m. Seimo kanceliarijos Teisés departamento
isvadoje dél Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo projekto pazy-
meéta, kad valstybinio audito metu nustacius, kad nemaza dalis savivaldybiy neuZztikrina joms
jau perduoto valstybés nekilnojamojo turto racionalaus valdymo ir naudojimo, teikiamu jsta-
tymo projektu savivaldybéms sitiloma perduoti dar daugiau valstybés nekilnojamojo turto, taip
pat nurodyta, kad kyla pagrjsty abejoniy, ar Nacionaliné Zemés tarnyba, sumazéjus darbuotojy
skaiciui, sugebeéty realiai vykdyti 60 savivaldybiy - valstybinés zemés miestuose patikétiniy - vei-
klos prieziiirg ir kontrole, jiems valdant patikéta valstybine zeme miestuose*'. Taigi vien tik is $iy

36 Ibid, 921.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 34-1620.

38 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, Valsty-
bés zinios, 1998-06-12, Nr. 54-1492; TAR, 2014-04-03, Nr. 4025.

39 Pagal Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
2 straipsnio 1 dalj, disponavimas turtu — teisé turta parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kito-
kiu biidu keisti jo teising biikle.

40 ,, Antikorupcinio vertinimo i§vada dél Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1625%, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/4ac95170dff211ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&search
ModelUUID=5307c81c-7tb7-4f0e-9021-0078f769a29c¢.

41 ,,Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022-05-17 iSvada Nr. XIVP-1625 Dél Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymo projekto”, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/73c-
61670d5a311ecb1b39d276e924a5d?jfwid=-153nfmtcwn.

137



Lietuvos teisé 2022

Esminiai poky¢iai

iSvady galima jzvelgti tokias priezastis, kaip tai, kad savivaldybés ne visada sieks uztikrinti visos
valstybés interesus, kad jsivyraus skirtinga sprendimy dél valstybinés zemés naudojimo praktika,
kad savivaldybés nesugeba ir nesugebés racionaliai valdyti ir naudoti valstybing zeme.

Taciau sékmingam valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reformos jvykdymui reiks-
mingas ir kity funkcijy, susijusiy su valstybinés zemés valdymu ir disponavimu, kokybiskas atliki-
mas laiku. Siuo aspektu iskirtinas teritorijy planavimo dokumenty rengimas, tinkamas duome-
ny Nekilnojamojo turto registre tvarkymas, valstybinés zemés sklypy suformavimas, nuosavybés
teisiy atkairimas.

Vis délto valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos metu savivaldybéms suteik-
tos platesnés valstybinés zemés valdymo miestuose ir miesteliuose patikéjimo teise funkcijos gali
bati vertinamos kaip teigiamas postiimis, taciau tai, ar bus pasiekti reformos metu iskelti tikslai,
i esmés priklausys nuo to, kaip numatyta reforma bus jgyvendinama kituose etapuose, kokie bus
priimti pojstatyminiai teisés aktai, kaip savo jgaliojimais naudosis savivaldybiy institucijos, taip
pat kaip savo jgaliojimus vykdys Nacionaliné Zemés tarnyba, kuriai priskirta savivaldybiy, kaip
valstybinés zemés patikétiniy, prieziira ir kontrolé.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas 2022 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatyma Nr. XIV-1311 ir susijusiy jstatymy pakeitimus, pradéjo
valstybinés Zzemés valdymo ir naudojimo reformg, kuriai prielaidas sudaré ilgg laika ryskéju-
sios neigiamos tendencijos, susijusios su investicijy mazéjimu, administracine nasta, teritorijy
planavimo ir statybos procesy stabdymu bei nepasitikéjimu valstybinéje Zeméje jgyvendina-
mais projektais. Idéja valstybinés zemés valdymo klausimus pavesti savivaldybiy kompeten-
cijai sietina su savivaldos tradicija Europos valstybése ir Europos vietos savivaldos chartija,
taip pat tokio reguliavimo patirtimi nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkarimo iki apskriciy
jsteigimo 1995 m.

2. Valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reformos metu nuo 2023 m. sausio 4 d. praplésta
Aplinkos ministerijos kompetencija formuoti valstybés politikos Zemés tvarkymo srityje ir jos
pavaldumui priskirta Nacionaliné Zemés tarnyba, o nuo 2024 m. sausio 1 d. savivaldybés taps
savivaldybés teritorijoje esanc¢iy miesty ir miesteliy valstybinés zemés, perduotos Vyriausybés
nutarimu, patikétinémis; savivaldybéms suteikiama kompetencija nuomoti ar suteikti panau-
dai patikéjimo teise valdomus valstybinés zemeés sklypus, i§skyrus jy pardavima; Nacionaliné
zemés tarnyba vykdys savivaldybiy, kaip valstybinés zemés patikeétiniy, prieziarg ir kontro-
le; Zemés naudojimo valstybiné kontrolé priskirta Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.

3. 2022 m. priimtas Zemés jstatymo pakeitimo jstatymas numato savivaldybiy, kaip patikéti-
niy, funkcijy praplétima ta apimtimi, kiek joms Vyriausybés nutarimu bus perduota valdyti
miesty ir miesteliy valstybiné zemé, t. y. vien tik jstatymo nuostatos néra pakankamas pagrin-
das savivaldybéms tapti valstybinés zemés miestuose ir miesteliuose patikétinémis. 2010 m.
priimtame, bet Lietuvos Respublikos Prezidento nepasiradytame Zemés jstatymo pakeitimo
jstatyme buvo numatytas visos miestuose esancios zemés perdavimas patikéjimo teise valdyti
savivaldybéms, nereikalaujant papildomy Vyriausybés nutarimy priémimo.

4. Jgyvendinus valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo reformg savivaldybés patikéjimo teise
valdoma Zeme galés nuomoti ar suteikti panaudai, tac¢iau neturés teisés ja disponuoti (par-
duoti). Modelio, pagal kurj savivaldybéms negali biti suteikiama teisé disponuoti patikéjimo
teise valdoma valstybine Zeme, pasirinkimas aiskinamajame raste siejamas iSimtinai su Kons-

138



Viedoji teisé

titucinio Teismo doktrinos, suformuotos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m.
rugpjucio 23 d. nutarimuose, reikalavimais. [statymy leidéjas turi placig diskrecija pasirinkti,
kaip reguliuoti valstybinés zemés valdymo klausimus ir kokioms institucijoms suteikti jgalio-
jimus, todeél, diskutuojant apie galimy modeliy alternatyvas ir geriausio modelio, kuris atitikty
veiksmingumo, tikslingumo ir efektyvumo kriterijus, parinkima, galéty buti atsizvelgiama ir
$iame straipsnyje atliktg analize, kurioje iSkeltos abejonés dél pasirinkto modelio pagrindimo
remiantis minéta Konstitucinio Teismo doktrina.

Sékmingas valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformos jvykdymas priklau-
so ir nuo kity funkcijy, susijusiy su valstybinés zemés valdymu ir disponavimu (pvz., teritorijy
planavimo dokumenty rengimas, tinkamas duomeny Nekilnojamojo turto registre tvarkymas,
valstybinés zemés sklypy suformavimas, nuosavybés teisiy atkiirimas), taip pat nuo kokybisko
ju atlikimo laiku. Parenkant tinkamiausig modelj turéty buti i§samiai i§analizuota ir jvertinta
reali situacija, identifikuotos visos probleminés sritys, uz tai atsakingos institucijos ir jy pajé-
gumai spresti susidariusias problemas.
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Summary. Following the adoption of the Law on Amendments to the Law on Land of
the Republic of Lithuania No. 1-446 (No. XIV-1311) by the Seimas of the Republic of Lithuania
and amendments to 16 related laws on 30 June 2022, a reform of land management and use was
launched in order to empower municipalities to manage state-owned land. The need to change cer-
tain relations in the management and use of state-owned land has long been expected. The con-
centration of the management of state-owned land, which is separated from the performance of
municipal functions, in the National Land Service under the Ministry of Agriculture has led to the
duplication of their functions and the excessive actions of these institutions. This has highlighted the
problems of attracting investment in municipalities, as well as the problems that exist within the de-
velopment of these territories and the fulfilment of the functions of other municipalities. This article
analyses the key legal aspects of the content of the land management and use reform, and provides
insights into the potential problems associated with its launch.
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