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1. Atstovaujamosios demokratijos samprata

,Demokratijos terming pirma karta pavartojo graikai <...>. Jis reiské liaudies val-
dzia. Nuo graiky tiesioginés demokratijos — kai uz visus galiojanc¢iy jstatymy pakeitimus
balsavo visi rinkimy teise turintys pilieciai, laiky iki Siy dieny tokia demokratijos forma
virto nejmanoma, kadangi visiems valstybés pilieCiams tada butina dométis visais valsty-
béje sprendziamais klausimais. Kas buvo jmanoma mazuose graiky miestuose — poliuo-
se, kai visi laisvi pilieciai <...> tiesiogiai turéjo teis¢ dalyvauti politiniuose debatuose ir
burty budu patekti j valstybés tarnyba, tas véliau ir Siandien dél valstybeés aparato plétros
ir padidéjusio gyventojy skaiciaus tapo nejmanoma net techniskai. Todél neiSvengiamai
tiesioginé demokratija transformavosi j netiesioging, t. y. atstovaujamaja, kuri nuo pir-
minés savo esmés ir paskirties tiesiogiai spresti bendrus visuomenés gyvenimo klausimus
nutolo, nes demosas — liaudis savo kompetencija perdavé atstovams. <...> Atstovaujamoji
demokratija — tai demokratija, kai rinkimy teise turintys pilie¢iai iSrenka atstovus, kuriy
pazitros labiausiai atitinka daugumos pilie¢iy pazitras.”””

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 2 straipsnyje
nustatyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta; suverenitetas priklauso Tautai; 4 straipsny-
je itvirtinta, kad aukSCiausig suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai
iSrinktus savo atstovus; 33 straipsnio 1 dalyje, inter alia, nustatyta, kad pilie¢iai turi teise
dalyvauti valdant savo $alj ir tiesiogiai, ir per demokratiskai iSrinktus atstovus. Auks-
Ciausiaja suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai per dvi pagrindines organizacines formas:
bendranacionalinius rinkimus ir referenduma; Siy demokratijos formy teisinj pagrinda
sudaro Konstitucijos 2 ir 4 straipsniai, taip pat pilie¢iy rinkimy teisé (Konstitucijos 33 ir
34 straipsniai)’®. Demokratinio valdymo pagrindas yra Tautos suverenitetas; atstovau-
jamoji demokratija reiskia, kad Tauta jgyvendina savo suvereniteta ir valdo valstybe ne
tiesiogiai, bet per savo demokratiskai iSrinktus atstovus.

Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj, Seimo nariai yra Tautos atstovai. Pagal
Konstitucijg, tik Seimas yra Tautos atstovybé, per kurig Tauta vykdo auks¢iausiaja suve-
renia galia, jis veikia pagal Konstitucijoje jam Tautos nustatytus jgaliojimus’™'. Konsti-
tucinis Seimo nario — Tautos atstovo statusas reiskia, kad Seimo narys néra kurios nors
teritorinés bendruomeneés, pilieCiy bendrijos ar grupés, politinés partijos ar kurios nors
kitos organizacijos, interesy grupiy, savo apygardos rinkéjy atstovas Seime; kiekvienas
Seimo narys atstovauja visai Tautai’®’. Pagal Konstitucija, negali biti ir néra prieSprie-
Sos tarp auksCiausiosios suverenios galios, kuria Tauta vykdo tiesiogiai, ir auks¢iausiosios
suverenios galios, kurig Tauta vykdo per savo demokratiskai iSrinktus atstovus — Seimo
narius; taip pat tarp Tautos ir jos atstovybés — Seimo: Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus,
kuriuos jam Tauta nustaté savo priimtoje Konstitucijoje’®’. Seimas yra atstovaujamoiji ins-
titucija, kuri atstovauja Tautai.

Vienas i$ Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy — atstovaujamosios

779

Beinoravicius, D. Demokratijos klititys ir jy jveikimo teise galimybés. Jurisprudencija, 2007, 10(100), p. 8.

%0 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 54-1033.

81 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos | d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

782 Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 53-2361; 2004 m. liepos 1 d. nutari-
mas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

785 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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demokratijos’.

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos teisé
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams; ji
jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. Savivaldybiy tarybos yra
atstovaujamosios institucijos, per kurias jgyvendinama savivaldos teis¢’®. Savivaldybiy
tarybos, savivaldybiy merai atstovauja atitinkamo Lietuvos teritorijos administracinio vie-
neto nuolatiniams gyventojams.

Europos Parlamentas atstovauja Europos Sajungos pilie¢iams ir yra laikytinas poli-
tine atstovaujamaja Europos Sajungos institucija, kurios rinkimy tvarka konkrecioje Eu-

ropos Sajungos valstybéje nustato atitinkamos valstybés narés jstatymy leidéjas’™.
2. Rinkimy samprata

Rinkimy institutas yra vienas i$ seniausiy visuomeneés instituty. Daugelyje Siuolai-
kiniy valstybiy rinkimai — neatskiriama visuomeninio politinio gyvenimo dalis, nuo jy
daug priklauso politinio rezimo demokratiskumo lygis. Demokratinése valstybése rinki-
mai yra pagrindiné tautos valios iSraiSkos forma, tautos suvereniteto, kaip vieno i$ pagrin-
diniy konstituciniy principy, jgyvendinimo forma. Dalyvavimas rinkimuose yra svarbiau-
sia priemoné, uztikrinanti rinkéjams teise ir galimybe kontroliuoti renkamyjy valdzios
institucijy (parlamento, valstybés vadovo, savivaldybiy taryby) formavima ir veikla. De-
mokratinése valstybése rinkimai yra pagrindiné forma ir priemoné taikiai kovoti dél val-
dzios jgijimo arba kontroliuoti, kaip ji yra jgyvendinama. Rinkimai yra politinis procesas.

Rinkimy teisé — vienas i$ svarbiausiy Lietuvos konstitucinés teisés instituty. Savoka
,rinkimy teisé® suprantama dviem prasmémis: objektyviaja ir subjektyviaja; rinkimy tei-
sé objektyviaja prasme — tai visuma konstitucinés teisés normy, reguliuojanciy visuome-
ninius santykius, atsirandancius sudarant vieSosios valdzios renkamgsias institucijas; $io
konstitucinés teisés instituto normos reguliuoja rinkimy organizavimo ir vykdymo tvar-
ka, inter alia, rinkimy skyrima, rinkéjy sarasy sudaryma, rinkimy apygardy ir apylinkiy,
rinkimy komisijy sudarymga, kandidaty kélimg, agitavima uz juos, balsavima, rinkimy
rezultaty nustatyma’’.

Rinkimy teisé subjektyviaja prasme — tai asmens teisé dalyvauti rinkimuose, skiria-
ma j aktyviaja ir pasyviaja rinkimy teise. Aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés konsti-
tuciniai pagrindai yra jtvirtinti Konstitucijos 34 straipsnyje’®. Konstitucijos 34 straipsnio
1 dalyje (,,Pilie¢iai, kuriems rinkimy diena yra sukake 18 mety, turi rinkimy teise®) yra
jtvirtinta aktyvioji rinkimy teisé, t. y. asmeny galimybé dalyvauti atitinkamy vieSosios
valdzios institucijy rinkimuose laisvai pasirenkant, uz kurj is iskelty kandidaty ar kuriuos
kandidatus balsuoti; Sio straipsnio 2 dalyje (,,Teise buti iSrinktam nustato Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai) yra jtvirtinta pasyvioji rinkimy teise, t. y.
galimybé asmeniui Konstitucijos ir rinkimy jstatymy nustatyta tvarka kandidatuoti i ati-
tinkamos renkamosios vieSosios valdzios institucijos narius, taigi siekti buti iSrinktam;

784 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.

% Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 53-2361; 2007 m. vasario 9 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 19-722.

78 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 133-6800.

7 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. I8: Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
621.

% Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 40-1973.
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Konstitucijos 34 straipsnio 3 dalyje (,,Rinkimuose nedalyvauja pilieCiai, kurie teismo pri-
pazinti neveiksniais®) nustatytas aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés ribojimas — Sios
teisés neturi tie asmenys, kurie teismo pripazinti neveiksniais”™’. Konstitucijos garantuoja-
mos asmens teisés — teisé rinkti (aktyvioji rinkimy teisé) ir teisé bati iSrinktam (pasyvioji
rinkimy teis¢) — svarbios asmens konstitucinés teisés.

Vienas i§ esminiy demokratinés valstybés pozymiy yra demokratiski atstovauja-
muyjy valstybinés valdzios institucijy rinkimai; per rinkimus kiekvienas pilietis jgyven-
dina savo teis¢ kartu su kitais dalyvauti valdant savo $alj”". Konstitucijoje yra jtvirtinti
reikalavimai, kad Lietuvos valstybés valdzia turi buti organizuota demokratiskai ir kad
Salyje buty demokratinis politinis rezimas”'. Konstitucinis Teismas, pabrézdamas atsto-
vaujamyjy institucijy rinkimy svarbg, ne karta yra konstataves, kad konstitucinéje demo-
kratijoje politinés atstovaujamosios institucijos turi buti formuojamos laikantis ypatingy
reikalavimy; jos negali buti formuojamos taip, kad kilty abejoniy dél jy legitimumo,
teisétumo, inter alia, dél to, ar renkant asmenis j politines atstovaujamasias institucijas
nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai; prieSingu atveju buty pakirstas
zmoniy pasitikéjimas atstovaujamaja demokratija, valstybés institucijomis, pacia valstybe;
demokratiski rinkimai — svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir bu-
tinas valstybés politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimo elementas; rinkimai negali
buti laikomi demokratiskais, o ju rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta pami-
nant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines
rinkimy procedaras (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 18 d., 2008 m. spalio 1 d.,
2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimai).

3. Lietuvos Respublikoje vykdomuy rinkimuy rasys, rinkimuy teisés saltiniai
3.1. Lietuvos Respublikoje vykdomy rinkimy rasys

Nacionaliniai ir vir$nacionaliniai rinkimai. Konstitucijoje expressis verbis yra
numatyti keturiy rasiy nacionaliniai rinkimai - Seimo, Respublikos Prezidento, savival-
dybiy taryby ir savivaldybiy mery. Lietuvos Respublikai 2004 m. geguzés 1 d. tapus
Europos Sajungos valstybe nare, Lietuvoje organizuojami ir vieni virSnacionaliniai rinki-
mai — j Europos Parlamenta.

Eiliniai ir neeiliniai (pirmalaikiai) rinkimai vyksta konkreciai nustatytais terminais
arba pasibaigus renkamosios institucijos kadencijai. Konstitucijoje yra nustatyta, kad Sei-
mas (55 straipsnio 1 dalis) ir savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy merai (119 straips-
nio 2 dalis) renkami ketveriems metams, Respublikos Prezidentas (78 straipsnio 2 da-
lis) — penkeriems metams; pagal Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksa (2 straipsnio
7 dalis) Europos Parlamento nariai renkami penkeriy mety kadencijai. Pagal Konstituci-
jos 57 straipsnj, eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais
spalio antra sekmadienj (1 dalis); eiliniai Seimo rinkimai, einantys po pirmalaikiy Seimo
rinkimy, taip pat rengiami Siuo laiku (2 dalis). Pagal Konstitucijos 80 straipsnj, eiliniai

7% Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 114-4367.

70 Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. iSvada. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 114-2644; 2008 m. lapkri¢io 7 d. i$vada.
Valstybés zinios, 2008, Nr. 130-4992.

I Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkric¢io 5 d. i§vada. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 163-5955; 2001 m. sausio 25 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 10-295; 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-4000.
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Respublikos Prezidento rinkimai vykdomi paskutinj sekmadienj likus dviem ménesiams iki
Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos.

Pagal Konstitucijos 58 straipsnj, pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti du su-
bjektai — Seimas ir Respublikos Prezidentas. Pirmalaikiai Seimo rinkimai gali buti rengia-
mi Seimo nutarimu, priimtu ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma (Kons-
titucijos 58 straipsnio 1 dalis). Pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti ir Respublikos
Prezidentas dekretu dviem atvejais: 1) jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriemé
sprendimo dél naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo
pateikimo per 60 dieny du kartus i$ eilés nepritaré Vyriausybés programai; 2) Vyriausy-
bés sialymu, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjimg Vyriausybe (58 straipsnio
2 dalis). Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, jeigu iki Res-
publikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau kaip 6 ménesiai, taip pat jeigu po
pirmalaikiy Seimo rinkimy nepraéjo 6 ménesiai (58 straipsnio 3 dalis).

Konstitucijos 87 straipsnyje nustatyta, kada gali buti rengiami pirmalaikiai Res-
publikos Prezidento rinkimai: kai Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais
Respublikos Prezidentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus, naujai iSrinktas Seimas
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo pirmosios posédzio dienos gali
paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus (87 straipsnio 1 dalis). IS esmés
pirmalaikiai Respublikos Prezidento, kaip vienasmenio valstybés vadovo, rinkimai vyksta
dél to, kad Respublikos Prezidentas savo pareigas eina ne visa Konstitucijoje nustatyta
kadencija, kai Konstitucijos 88 straipsnyje nustatytais atvejais jo jgaliojimai nutruksta
ankséiau laiko: 1) Respublikos Prezidentas atsistatydina i$ pareigy; 2) mirsta; 3) Seimas
pasalina jj i$ pareigy apkaltos proceso tvarka; 4) Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio
Teismo i$vada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma priima nutarima, kuriuo konstatuo-
jama, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti savo pareigy.

Daliniai (papildomieji) rinkimai gali buti vykdomi tada, kai Seime atsiranda laisva
Seimo nario vieta, nes Seimo nario (iSrinkto vienmandatéje, bet ne daugiamandatéje,
rinkimy apygardoje) jgaliojimai nutriko Konstitucijos 63 straipsnyje nustatytais atvejais:
1) jis miré; 2) atsistatydino; 3) teismas pripazino jj neveiksniu; 4) Seimas panaikino jo
mandatg apkaltos proceso tvarka; 5) jis peréjo dirbti kitur arba neatsisaké darbo, nesude-
rinamo su Seimo nario pareigomis; 6) neteko Lietuvos Respublikos pilietybés.

Tiesioginiai ir netiesioginiai rinkimai. Teisés literataroje’”* nurodoma, kad pa-
gal rinkéjy valios pareiskimo buda rinkimai gali buti tiesioginiai ir netiesioginiai: tiesiogi-
niy rinkimy metu tarp rinkéjo valios pareiskimo ir renkamojo néra jokios tarpinés gran-
dies; netiesioginiy rinkimy metu rinkéjas tiesiogiai pats atstovy nerenka. Netiesioginiai
rinkimai gali buti dviejy rasiy: 1) kai atstovaujamosios institucijos narius arba vienasmenj
organa (pavyzdziui, valstybés vadova JAV) renka rinkikai; 2) daugiapakopiai rinkimai, kai
i$ pradziy iSrenkama viena valstybés valdzios institucija, kuri véliau jau pati renka kito ly-
gio kita valstybés valdzios institucija. Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
ir Europos Parlamento rinkimai yra tiesioginiai.

792

Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. I§: Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
620.
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3.2. Rinkimy teisés saltiniai

Pagrindiniais Lietuvos Respublikos rinkimy teisés Saltiniais laikytina: 1) 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija; 2) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija; 3) Europos Sgjungos teisés aktai; 4) Lietuvos Respublikos tarptautinés su-
tartys; 5) Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas.

Konstitucija yra pagrindinis rinkimy teisés Saltinis. Joje néra atskiro skirsnio,
skirto iSimtinai rinkimams, bet rinkimy teisés nuostatos yra jtvirtintos daugelyje Kons-
titucijos skirsniy, inter alia: I skirsnyje ,Lietuvos valstybé™ (2, 4 straipsniai, sudarantys
rinkimy, kaip vienos i§ demokratijos formy, teisinj pagrinda), II skirsnyje ,Zmogus ir
valstybé® (33 straipsnio 1 dalis, kurioje jtvirtinta pilieiy teisé dalyvauti valdant savo
Salj; 34 straipsnis, kuriame jtvirtinti aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés konstitu-
ciniai pagrindai; 35 straipsnis, kuriame jtvirtinta pilieCiy teisé laisvai vienytis i politines
partijas), V skirsnyje ,,Seimas” (55-58 straipsniuose nustatyti Seimo rinkimy principai,
reikalavimai kandidatams | Seimo narius, rinkimy vykdymo laikas, pirmalaikiy Seimo
rinkimy rengimo atvejai ir tvarka; taip pat norma, kad Seimo nariy rinkimo tvarka nu-
stato jstatymas ir kad Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Sei-
mo nariy; 67 straipsnio 13 punkte nustatyta, kad Seimas sudaro Vyriausiaja rinkimy
komisija ir kei¢ia jos sudétj, 67 straipsnio 4 punkte — kad skiria Respublikos Prezidento
rinkimus, 67 straipsnio 12 punkte — kad skiria savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery
rinkimus); VI skirsnyje ,,Respublikos Prezidentas” (78—81 straipsniuose jtvirtinti pagrin-
diniai Respublikos Prezidento rinkimy principai, reikalavimai kandidatams, ju kélimo
tvarka, rinkimy vykdymo laikas ir svarbiausios rinkimy rezultaty nustatymo taisyklés; 87
ir 88 straipsniuose — pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy atvejai; 89 straipsnyje —
Respublikos Prezidento naujy rinkimy skyrimo tvarka; 84 straipsnio 20 punkte jtvirtinti
Respublikos Prezidento jgaliojimai skelbti eilinius, o Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalyje
numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus); VIII skirsnyje ,,Konstitucinis Teis-
mas“ (105 straipsnio 3 dalies 1 punktas, 106 straipsnio 5 dalis; 107 straipsnio 3 dalis,
susijusi su konstituciniy gincy, kilusiy per Seimo ar Respublikos Prezidento rinkimus,
sprendimu); X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir vietos valdymas® (119 straipsnio 2 dalyje
itvirtinti savivaldybiy taryby, savivaldybiy mery rinkimy principai, reikalavimai aktyvia-
jai ir pasyviajai rinkimy teiset).

Konstitucinio Teismo aktai (nutarimai, sprendimai, iSvados). Oficialios konsti-
tucinés rinkimy teisés doktrinos nuostatos buvo formuluojamos ir plétojamos jvairiuo-
se Konstitucinio Teismo aktuose, inter alia, Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d.
sprendime; 1996 m. lapkricio 23 d., 2004 m. lapkri¢io 5 d., 2008 m. lapkri¢io 7 d.,
2012 m. spalio 26 d. isvadose dél Lietuvos Respublikos Prezidento paklausimy, ar nebuvo
pazeisti Seimo rinkimy jstatymai; 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarime’”’; 2007 m. vasario
9 d. nutarime (dél savivaldybiy taryby rinkimy); 2008 m. spalio 1 d. nutarime (dél Seimo
rinkimy); 2010 m. lapkric¢io 9 d. nutarime (dél rinkimy j Europos Parlamenta); 2011 m.
geguzés 11 d. nutarime’" (deél savivaldybiy taryby rinkimy), 2021 m. balandzio 19 d.

795 Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 100-2791.
794 Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 58-2771.
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nutarime’” (dél savivaldybiy mery rinkimy), 2021 m. geguzés 28 d. nutarime’.

Europos Sgjungos teisés aktai. Lietuvos Respublika 2004 m. geguzés 1 d. tapo
Europos Sajungos valstybe nare. Seimas 2004 m. liepos 13 d. priémé Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jsta-
tyma, kurio 1 straipsniu Konstitucija papildé Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu
»Deél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” — Konstitucijos sudedamaja da-
limi (Konstitucijos 150 straipsnis). Sis Konstitucinis aktas jsigaliojo 2004 m. rugpjacio
14 d. Juo buvo konstituciskai patvirtinta Lietuvos Respublikos narysté Europos Sajungoje
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai); pagal
Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 2 dalj, Euro-
pos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis;
jeigu tai kyla i$ sutarCiy, kuriomis grindziama Europos Sajunga”’, Europos Sajungos
teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe pries
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas buvo priimtas siekiant
igyvendinti, inter alia, Europos Sajungos teisés aktus (konkreciai nurodytus $io kodekso
priede ,,Jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai®), susijusius su Europos Parlamento,
vietos savivaldos rinkimais.

Tarptautinés sutartys. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 da-
lyje nustatyta, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas,
yra sudedamoiji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. 1995 m. gruodzio 7 d. jsta-
tymu’”® Seimas ratifikavo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
Pirmaji protokola, kurio 3 straipsnyje ,,Teisé i laisvus rinkimus“’® jtvirtintos rinkimy j
jstatymy leidybos institucijas nuostatos. Tik Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau —
EZTT) turi teise oficialiai aiSkinti Konvencijos ir jos protokoly nuostatas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad EZTT
jurisprudencija, kaip teisés aiSkinimo Saltinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui bei
taikymui®”.

Taip pat paminétinos Sios Jungtiniy Tauty konvencijos: 1948 m. Visuotinés zmo-
gaus teisiy deklaracija (21 straipsnis)®®', 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas (25 straipsnio b punktas)®®”, 1965 m. Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés

795 Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas, <https.//www.lrkt.it/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2407/con-
tent>.

796 Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas, TAR, 2021-05-28, Nr. 12007.

7" Europos Sajungos sutarties 14 straipsnio 3 dalyje jtvirtinti pagrindiniai Europos Parlamento nariy rinkimy principai,
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 223 straipsnio 1 dalyje, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 39, 40 straips-
niuose jtvirtintos Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimy teisés nuostatos.

7% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pirmojo proto-
kolo ratifikavimo ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos,
jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo® papildymo®. Valstybés zinios, 1996, Nr. 5-112.

79 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Prieiga per interneta [Zitiréta 2017-06-19]: <http://www.echr.
coe.int/Documents/Convention LIT.pdf>.

800 Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1105; 2007 m. geguzés 15 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 54-2097.

01 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. I$: Zmogaus teisés. Jungtiniy Tauty dokumentai. Lietuvos Zmogaus teisiy centras,
2000, p. 13.

802" Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Ibid., p. 28.
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diskriminacijos panaikinimo (5 straipsnio c ir d punktai)®”’

formy diskriminacijos panaikinimo moterims (7 straipsnis

Konstituciniai jstatymai ir jstatymai. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstituciniu jstatymu patvirtintas Lietuvos
Respublikos rinkimy kodeksas, kuris nustato Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Res-
publikos Prezidento, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby, savivaldybiy mery (toliau
ir — merai) rinkimy ir rinkimy j Europos Parlamentg tvarka, rinkimy politiniy kampanijy
finansavimo pagrindus ir tvarka, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos,
kity rinkimy komisijy statusa, veiklos principus, uzdavinius ir funkcijas, sudarymo bei
darbo organizavimo tvarka. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekse detaliai reglamen-
tuotas rinkimy procesas, rinkimy vykdymo tvarka — nustatyta renkamosios institucijos
rinkimy sistema, kandidaty iskélimo, ju jregistravimo, balsavimo, rinkimy rezultaty nu-
statymo tvarka, taip pat reguliuojami kiti rinkimy santykiai.

Konstitucijoje yra numatyta Vyriausioji rinkimy komisija, kuri turi jgaliojimus leis-
ti atitinkamus teisés aktus, bet Vyriausiosios rinkimy komisijos iSleistais teisés aktais gali
buti reguliuojami tik vadinamieji techniniai rinkimy proceso elementai, jais negalima nu-
statyti teisés normy, sudarandiy rinkimy teisés turinj®”. Vyriausiosios rinkimy komisijos
aktai svarbus siekiant vienodai taikyti Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksa.

, 1979 m. Konvencija dél visy
)804'

4. Rinkimuy teisés principai

Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalyje, 78 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 2 dalyje
yra jtvirtinti pagrindiniai Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy
teisés principai: visuotiné, lygi, tiesioginé rinkimy teisé ir slaptas balsavimas. Siy principy
negalima paneigti, iskreipti ar apriboti jokiu zemesnés galios teisés aktu.

Visuotiné rinkimuy teisé. Vertinant pazodziui, visuotiné rinkimy teisé reiksty,
kad kiekvienam turi bati suteiktos politinés teisés — aktyvioji ir pasyvioji rinkimy tei-
sé. Taciau visuotiné rinkimy teisé nereiskia, kad tokias teises turi kiekvienas asmuo bet
kurios valstybés teritorijoje. Teisé rinkti ir teisé buti iSrinktam®”
gali bati taikomi pagrjsti ribojimai. Rinkimy teisés ribojamos nustatant tam tikrus cen-
zus — Konstitucijos ir jstatymy nustatytas privalomasias salygas, kurias turi atitikti asmuo,
kad jgyty ir galéty jgyvendinti savo aktyvigja ir pasyvigja rinkimy teises, pavyzdziui,
buti tos Salies pilieciu (pilietybés cenzas), buti sukakes tam tikra amziy (amziaus cenzas),
pragyventi Salyje ar jos administraciniame vienete tam tikra termina (séslumo cenzas) ir
kt. Visuotinés rinkimy teisés principas reiskia, kad visiems asmenims, atitinkantiems i$
Konstitucijos ir jai nepriestaraujanéiy jstatymy kylancius reikalavimus (salygas), turi bati
uztikrinta teisé dalyvauti atitinkamuose rinkimuose.

Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimuose asmuo turi akfyvigjg rinkimy teise, jei-
gu yra Lietuvos pilietis, jam yra sukake 18 mety ir jis néra teismo pripazintas neveiksniu.

néra absoliucios, joms

%05 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. /bid., p. 66—67.

804 Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. /bid., p. 81.

%05 Sinkevi¢ius, V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai. Jurisprudencija, 2008,
9(111), p. 55; Sinkevicius, V. Kas gali bti renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai kurie teoriniai ir praktiniai kons-
tituciniy reikalavimy aspektai. IS: Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemoje. Vilnius: Mes, 2011, p. 85.

806 Konstitucinis Teismas ne karta (inter alia 2004 m. geguzés 25 d., 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2012 m. kovo 29 d., 2021 m.
geguzeés 28 d. nutarimuose) yra konstataves, kad jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus rinkimy jstatymuose
asmeniui, kuris gali buti renkamas, nustatyti konstituciskai pagristus reikalavimus (salygas).
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Renkant savivaldybiy taryby narius ir merus, aktyvigja rinkimy teise turi ne tik Lietuvos
Respublikos pilieciai, bet ir kiti asmenys (kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés),
jeigu jie yra nuolatiniai atitinkamo administracinio vieneto, kuriame vyksta rinkimai, gy-
ventojai, jiems sukake 18 mety ir jie néra teismo pripazinti neveiksniais. Renkant Europos
Parlamenta, aktyviaja rinkimy teise turi Lietuvos Respublikos pilieciai, taip pat asmenys,
nuolat gyvenantys Lietuvoje, kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iai, kuriems
rinkimy diena yra sukake 18 mety ir kurie néra teismo pripazinti neveiksniais.

Pasyuviajai rinkimy teisei Konstitucija ir jstatymai nustato daugiau reikalavimy ir
rinkimy cenzy, jie yra grieztesni.

Pagal Konstitucija (atsizvelgiant i 56, 74, 113, 141 straipsnius), Seimo nariu gali
buti renkamas™ tik toks asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respublikos pilietis; 2) nesusijes
priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei®”; 3) rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 21
mety amziaus; 4) nuolat gyvena Lietuvoje. Pagal Konstitucija, Seimo nariu negali buiti ren-
kamas™: 1) asmuo, kuris yra nebaiges atlikti bausmeés pagal teismo paskirtg nuosprendj®'’;
2) asmuo, teismo pripazintas neveiksniu; 3) teiséjai (Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy), kol jie néra pasitrauke i teiséjo pareigy; 4) asme-
nys, atliekantys tikrajg karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiSéje i atsarga krasto
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity
sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigtinai, kol jie néra nutrauke tarnybos ar
pasitrauke i$ pareigy; 5) Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos
proceso tvarka buvo pasalinti i§ pareigy arba buvo panaikintas Seimo nario mandatas
uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg, priesaikos sulauzyma ar nusikaltimg, kuriuo kartu
buvo Siurksciai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika; asmuo, kurj Seimas uz siurksty
Konstitucijos pazeidima arba priesaikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka pasalino i$

%07 Konstitucijoje ir Seimo rinkimy jstatyme nustatyty reikalavimy, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty buti renkamas Sei-
mo nariu, tema placiai nagrin¢jo prof. dr. V. Sinkevicius: Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné
koncepcija. I$: Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2007, p. 182-213; Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai. Jurisprudencija, 2008,
9(111), p. 54-65; Kas gali buti renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikalavimy sampratos probleminiai aspektai. Konstituciné
Jurisprudencija, 2008, 3(11), p. 98—126.

808 Konstitucinis Teismas 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarime konstatavo, kad konstituciné sagvoka ,,nesusijes priesaika ar
pasizadéjimu uzsienio valstybei® yra abstraktaus pobtidzio, t. y. ja reikéty suprasti kaip bet kurig priesaika ar pasizadéjima
uzsienio valstybei; ji Konstitucijoje buvo suformuluota dél politiniy tiksly: uztikrinti auk$¢iausios politinés valstybinés insti-
tucijos tinkama suformavima; bet kokie politinio pobtidzio jsipareigojimai uzsienio valstybei — ir kylantys i§ formaliai duotos
priesaikos ar pasizadéjimo, ir atsirandantys kaip politiné pareiga ar politinio lojalumo reikalavimas, susij¢s su kitos valstybés
pilietybés turéjimu, turéty biti traktuojami kaip pasizadéjimas uzsienio valstybei; svarbiausias biidas konstitucinei salygai —
bati ,,nesusijusiam priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei® — jvykdyti yra uzsienio valstybés pilietybés atsisakymas.
89 Siame kontekste pabréztina, kad Konstitucinis Teismas 2021 m. geguzés 28 d. nutarime pazyméjo, jog pagal Konstituci-
jos 60 straipsnio 1 dalj, aiskinama kartu su 59 straipsnio 2, 3 dalimis, Seimo nario pareigy nesuderinamumo su kitomis parei-
gomis bei darbu principas ir i$ jo iSplaukianti pareiga asmeniui, iSrinktam Seimo nariu, iki duodant Seimo nario priesaika at-
sistatydinti i§ su Seimo nario pareigomis nesuderinamy kity pareigy arba nutraukti su Seimo nario pareigomis nesuderinamus
darbo santykius reiskia ne tai, kad asmenys, einantys pareigas, pagal Konstitucija nesuderinamas su Seimo nario pareigomis
(inter alia Europos Parlamento nario ar savivaldybés tarybos nario pareigas), neturi teisés siekti bati i$rinkti Seimo nariais
(t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant Seimo narius), o tai, kad jei tokias pareigas einantis asmuo iSrenkamas
1 Seima, jis iki duodamas Seimo nario priesaika privalo apsispresti, ar eiti savo turimas pareigas (inter alia Europos Parla-
mento nario, savivaldybés tarybos nario pareigas), ar jgyti ir pradéti vykdyti Seimo nario jgaliojimus.

810" Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo, kad minétoji konstituciné nuostata reiskia ir tai, jog
jeigu asmuo buvo teismo nuteistas uz nusikaltimo padaryma ir atliko jam teismo nuosprendziu paskirta bausme, jis gali
biti renkamas Seimo nariu. Kita vertus, asmuo, kuris buvo pasalintas i§ Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyty pareigy uz
nusikaltimo, kuriuo buvo $iurks$¢iai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika, padaryma, negali biiti renkamas Seimo nariu.
Vadinasi, Seimo nariu gali biti renkamas asmuo, kuris apkaltos tvarka buvo pasalintas i$ pareigy arba panaikintas jo Seimo
nario mandatas uz tokio nusikaltimo padaryma, kuriuo kartu néra Siurkséiai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika.
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uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata, gali buti renkamas Seimo nariu,
kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pasalintas i$ uzimamy pareigy ar panaikintas jo
Seimo nario mandatas, yra praéje ne maziau kaip desimt mety.

Reikalavimai asmeniui, kuris gali buti renkamas Respublikos Prezidentu, expres-
sis verbis nustatyti Konstitucijos 78 straipsnyje. Pagal §j Konstitucijos straipsnj, Respubli-
kos Prezidentu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilme, ne maziau
kaip trejus pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéje
ne maziau kaip keturiasde$imt mety ir jeigu jis gali buti renkamas Seimo nariu. Konsti-
tucijos 78 straipsnyje esanti nuoroda, kad Respublikos Prezidentu gali buti renkamas tik
toks asmuo, kuris gali buti renkamas Seimo nariu, reiskia, jog, norint atskleisti reikala-
vimus, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty buti renkamas Respublikos Prezidentu,
butina zinoti reikalavimus, kurie Konstitucijoje yra numatyti kandidatams j Seimo narius;
minéta, kad Sie reikalavimai yra jtvirtinti (kyla) i§ Konstitucijos 56, 74, 113, 141 straips-
niy.

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo, kad, pagal Kons-
titucija, Respublikos Prezidentu gali buti renkamas asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respu-
blikos pilietis pagal kilme; 2) ne maziau kaip trejus pastaruosius metus gyvena Lietuvoje;
3) iki rinkimy dienos yra sukakes 40 mety; 4) yra nesusijes priesaika ar pasizadéjimu uz-
sienio valstybei. Pagal Konstitucija, Respublikos Prezidentu negali buti renkamas asmuo:
1) du kartus (dvi kadencijas) i$ eilés buves Respublikos Prezidentu; 2) nebaiges atlikti
bausmés pagal teismo paskirta nuosprendj; 3) teismo pripazintas neveiksniu; 4) kuris yra
bet kurio teismo teiséjas; 5) kuris eina Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas pareigas.
Respublikos Prezidentu negali buti renkami Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyti asmenys,
kurie apkaltos proceso tvarka buvo pasalinti i$ pareigy arba buvo panaikintas Seimo nario
mandatas uz Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma ar nusikaltima, ku-
riuo kartu buvo Siurks¢iai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika; asmuo, kurj Seimas
uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg arba priesaikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka
pasalino i§ uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandatg, gali buti renkamas
Respublikos Prezidentu, kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pasalintas i§ uzimamy
pareigy ar panaikintas jo Seimo nario mandatas, yra praéje ne maziau kaip desimt mety.
Pagal Konstitucija, kad nurodytuosius konstitucinius reikalavimus atitinkantis asmuo ga-
lety buti jregistruotas kandidatu j Respublikos Prezidentus, jis dar turi surinkti ne maziau
kaip 20 tukstanciy rinkéjy parasy.

Konstitucijoje expressis verbis nustatyta, kad pasyvigja rinkimy teise renkant savi-
valdybiy taryby narius turi ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kiti asmenys (kity
valstybiy pilieCiai bei asmenys be pilietybés), jeigu jie nuolat gyvena atitinkamame Lie-
tuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete; meru gali buti renkamas Lietu-
vos Respublikos pilietis, kuris yra nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, bet negali buti
renkamas asmuo, teismo pripazintas neveiksniu. Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti
ne visi reikalavimai pasyviajai rinkimy teisei renkant savivaldybiy taryby narius, kai kurie
yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos rinkimy kodekse, pavyzdziui, amziaus cenzas, — savi-
valdybés tarybos nariu, meru gali buti renkamas asmuo, kuriam rinkimy diena yra sukake
18 mety ir kt.?"

811 Sjame kontekste pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2021 m. balandZio 19 d. nutarime vertino inter alia Savi-

valdybiy taryby rinkimy jstatymo nuostaty, susijusiy su savivaldybiy mery rinkimais, atitiktj Konstitucijai. Konstitucinis
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* savo aktuose yra konstataves, kad: 1) pagal Konstituci-

jos 141 straipsni, savivaldybiy taryby nariais negali buti asmenys, atliekantys tikraja karo
arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiSéje | atsarga krasto apsaugos sistemos, polici-
jos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby apmokami pareigtinai; 2) pagal Konstitucijg, tie patys asmenys negali tuo pat
metu vykdyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzia ir buti savivaldybiy taryby, per
kurias jgyvendinama savivaldos teis¢, nariais, todél savivaldybiy taryby nariais negali
biti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teiséjai; 3) pagal Kons-
titucija, savivaldybiy taryby nariais taip pat negali buti valstybés pareigunai, kurie pagal
Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy veikla. Sie
Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodytieji asmenys neturi teisés siekti buti
iSrinktais savivaldybiy taryby nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant
savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad, susidarius tokiai teisinei situacijai, kai Konstitu-
cijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, atliekantis funkcijas jgyvendindamas
valstybés valdzia, arba valstybés pareiguinas, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus turi
igaliojimus kontroliuoti ar priziureéti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés tarybos
nariu, jis iki naujai iSrinktajai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmaji posédj privalo
apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar biiti savivaldybés tarybos nariu®"’.
Europos Sajungos teisés aktuose, inter alia, yra nustatyta, kad Europos Parlamento
narius gali rinkti ir Parlamento nariu gali buti renkamas kiekvienas asmuo, kuris nu-
statyta diena yra Europos Sajungos valstybés narés pilietis ir néra gyvenamosios vietos
valstybés narés pilietis, bet atitinka tuos pacius teisei balsuoti ir buti kandidatu keliamus
reikalavimus, kuriuos ta valstybé pagal jstatyma taiko savo pilieCiams. Rinkimy kodekse

Konstitucinis Teismas®’

Teismas Siame nutarime inter alia pripazino, kad Konstitucijos 119 straipsniui priestarauja Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo nuostatos, pagal kurias meras yra tiesiogiai renkamas vienmandatéje rinkimy apygardoje, kurig sudaro visa savi-
valdybg, taip pat nuostata, kurioje yra nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybés reikalavimas, keliamas asmenims, kurie
gali bati renkami meru. Konstitucinis Teismas 2021 m. balandzio 19 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje, inter alia
jos 119 straipsnio 1, 4 dalyse, yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy raSys — savivaldybiy tarybos (atstovaujamosios
institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos); vienas i§ savivaldybiy vykdomuyjy institucijy
bruozy pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj yra jy sudarymas savivaldybés tarybos sprendimu; savivaldybiy tarybos,
igyvendinancios Konstitucijos laiduojama savivaldos teise, gali sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turin¢ias savivaldybés
institucijas, taip pat kitas savivaldybés jstaigas. Konstitucinis Teismas $iame nutarime nurodé¢, kad Konstitucijos 119 straips-
nyje, kurio 1, 4 dalyse yra nustatytos savivaldybiy institucijy rGsys, néra numatyta savivaldybés, kaip valstybés teritorijos
administracinio vieneto bendruomenés, vadovo institucija. Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse néra nustatyta atitinkamos
teritorinés bendruomenés tiesiogiai renkamo savivaldybés tarybos vadovo pareigybé, o Sio straipsnio 4 dalyje néra numatyta
kity, nei sudaromy savivaldybés tarybos, savivaldybiy vykdomujy institucijy, inter alia tokiy vykdomujy institucijy, kurios
bty tiesiogiai renkamos atitinkamos teritorinés bendruomenés. Vadinasi, Konstitucijoje nustatyta tvarka atitinkamai nepa-
keitus jos 119 straipsnio, jstatymu negali buiti nustatyta atitinkamos teritorinés bendruomenés tiesiogiai renkama vienasmené
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo institucija (inter alia mero pavadinimu), inter alia atsakinga uz jstatymuy,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima. Konstitucinis Teismas pazyméjo ir tai, kad Konsti-
tucijoje jtvirtintas pamatinis demokratijos principas, kurio negali paneigti jokia Konstitucijos pataisa, suponuoja demokrating
vienasmeniy valdzios institucijy kaita ir vienasmenés valdzios ribojima; todél, Konstitucijoje jtvirtinus atitinkamos teritori-
nés bendruomenés tiesiogiai renkama vienasmeng savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo (vykdomaja) institucija
(inter alia mero pavadinimu), taip pat turéty buti nustatyta, kiek kadencijy tas pats asmuo gali eiti tokias renkamas pareigas.
Be to, atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés interesus, Konstitucijoje gali biiti nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybés
reikalavimas asmenims, siekiantiems buti iSrinktiems | pareigas tokioje vienasmenéje savivaldybés institucijoje.

§12° Plag¢iau: Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19828; 2003 m. geguzés 30
d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 53-2361; 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2007, Nr. 19-722; 2004
m. vasario 11 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 24-740; 2004 m. vasario 13 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 26-822.

815 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828; 2007 m. vasario 9 d. nutari-
mas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722.
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(10, 11 straipsniuose) yra nustatyti reikalavimai pasyviajai rinkimy teisei renkant Europos
Parlamento narius. Paminétini ne visi reikalavimai, o tik tai, kad Rinkimy kodekse nu-
statyta, jog Lietuvoje Europos Parlamento nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos
pilietis ar kitas nuolat gyvenantis Lietuvoje kitos Europos Sajungos valstybés narés pilie-
tis, kuris rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 21 mety ir kuris néra kandidatas j Europos
Parlamenta kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, nes buti kandidatu tuose paciuose
rinkimuose galima tik vienoje Europos Sajungos valstybéje naréje.

Lietuvos Respublikos rinkimy kodekse yra atskiras III skyrius, kuriame reglamen-
tuota aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisés, aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés ri-
bojimai. Pavyzdziui, Rinkimy kodekse nustatyta, kad asmuo negali buti renkamas, jeigu
teismo jis yra pripazintas neveiksniu su rinkimy teisés jgyvendinimu susijusiose srityse.

Lygi rinkimuy teisé. Lygios rinkimy teisés principas, inter alia, reiskia, kad or-
ganizuojant ir vykdant rinkimus visi rinkéjai turi bati traktuojami vienodai, kiekvieno
rinkéjo balsas yra lygiavertis bet kurio kito rinkéjo balsui ir turi vienodg reikSme nustatant
balsavimo rezultatus (Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas). Pagal Konsti-
tucija, istatymu reguliuojant rinkimy santykius turi buti uztikrinta lygi visy rinkéjy akty-
vioji rinkimy teisé (teisé balsuoti, t. y. teisé rinkti), taip pat lygi visy kandidaty pasyvioji
rinkimy teisé (teisé bati rinkimuose registruojamu kandidatu, t. y. teisé buti renkamam)
(Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas). Kiekvienas rinkéjas rinkimuose
turi turéti po viena balsa. Jeigu pagal pasirinkta rinkimy sistema rinkéjui suteikiamas dau-
giau negu vienas balsas, kiekvienas rinkéjas turi turéti vienoda balsy skai¢iy (pavyzdziui,
Lietuvoje Seimo rinkimai vykdomi taikant misriajg rinkimy sistema, t. y. per rinkimus
kiekvienas rinkéjas turi po du balsus: viena vienmandatéje rinkimy apygardoje ir kita
daugiamandatéje rinkimy apygardoje). Kitas lygios rinkimy teisés aspektas — kiekvieno
rinkéjo balsas yra lygiavertis kito rinkéjo balsui. Jokie socialiniai, ekonominiai, politiniai
veiksniai, asmeninés rinkéjo savybés, kitos salygos negali daryti jtakos bendrai rinkéjo
padéciai (pabréztina, kad Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Zzmogaus tei-
siy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu). Pagal lygios rinkimy tei-
sés principg, rinkimy apygardos turi buti suformuotos taip, kad mandatai buty vienodai
paskirstyti tarp apygardy, t. y. turi buti lygybé tarp rinkimy apygardy, kuriose vyksta
rinkimai, kad kiekviena atstova rinkty mazdaug vienodas skaiCius rinkéjy. Kitas svarbus
lygios rinkimy teisés aspektas — turi buti sudarytos lygios galimybés rinkimuose dalyvauti
politinéms partijoms, kandidatams, valstybé turi buti nesaliska, objektyvi jy atzvilgiu ir ta
patj jstatyma vienodai taikyti visy atzvilgiu®".

Tiesioginiai rinkimai. Tiesioginé rinkimy teisé reiskia, kad atstovai renkami be
tarpininky, tarp rinkéjo ir kandidato néra jokiy tarpiniy institucijy, rinkéjas balsuoja tie-
siogiai uz kandidata j renkamaja institucija. Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkricio 5 d.
iSvadoje, 2008 m. spalio 1 d. nutarime yra konstataves, kad jstatymy leidéjas, reguliuo-
damas rinkimy santykius, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prie-
laidas uz rinkéja balsuoti kitam asmeniui (nebent rinkéjas Sios savo konstitucinés teisés
deél sveikatos buklés negaléty jgyvendinti pats). Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario

§14° Konstitucinio Teismo suformuotos oficialiosios konstitucinés doktrinos lygiosios rinkimy teisés atzvilgiu daugiau pa-

teikta Sio skyriaus dalyje, kurioje raSoma apie rinkimy apygardy sudaryma, taip pat apie rinkimy barjerus (rinkimy slenks-
¢ius).
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9 d. nutarime nurodé, jog pagal Konstitucijoje jtvirtintg tiesioginiy rinkimy principa rei-
kalaujama, kad savivaldybiy taryby narius rinkty rinkéjai, o ne kokios nors jy balsavimo
pagrindu suformuotos ,tarpinés® institucijos (rinkiky kolegijos ar pan.).

Slaptas balsavimas. Pagal slapto balsavimo principa, turi bati sudarytos tokios
salygos rinkéjo valiai balsavimo metu pareiksti, kad niekas negaléty jo kontroliuoti, daryti
itakos jo pasirinkimui ar kitaip kliudyti laisvai ir nevarzomai reiksti savo valios (Kons-
titucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas). Balsuojama turi bati asmeniskai, kaip
minéta, uz rinkéja negali balsuoti kitas asmuo (nebent rinkéjas Sios savo konstitucinés
teisés dél sveikatos buklés negaléty jgyvendinti pats).

Rinkimuy proceso sgziningumo ir skaidrumo principas. Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijoje yra pabréziamas Konstitucijos tekste expressis verbis nejtvirtintas
rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo principas. Konstitucinis Teismas savo bai-
giamuosiuose aktuose®”’ ne karta pazyméjo, kad jstatymuy leidéjui i§ Konstitucijos kyla
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty rinkimy proceso sazininguma
ir skaidruma — butinas prielaidas rinkéjams pasitikéti atstovaujamaja institucija; $i ofici-
aliosios konstitucinés doktrinos nuostata taikytina Seimo, Respublikos Prezidento, Eu-
ropos Parlamento, savivaldybiy taryby rinkimams. Rinkimuose pasyviaja rinkimy teise
igyvendinantys subjektai dél mandato turi varzytis saziningai, juy tarpusavio konkurencija
turi bati sazininga. Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé leidzia jzvelgti svarbius
rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo principo turinio aspektus®'’

1) pasyviaja rinkimy teise jgyvendinanciy subjekty pareiga pateikti apie save reiks-

, susijusius su:

815 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkric¢io 5 d. i§vada. Valstybés zinios, 2004, Nr. 163-5955; 2011 m. geguzés 11 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 58-2771; 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 141-6634; 2012 m.
kovo 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 40-1973; 2012 m. spalio 26 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285;
2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada. Valstybés zinios, 2012, Nr. 131-6607; 2014 m. spalio 13 d. nutarimas. TAR, 2014-10-13, Nr.
13988.

816 Sjuo atveju reikimingas ir Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas, kuriame konstatuota, kad i§ Konsti-
tucijos 34 straipsnio 2 dalies nuostatos jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo bty uztikri-
namas demokratiniy rinkimy principy laikymasis, inter alia, rinkimy proceso skaidrumas, kandidatus rinkimuose kelian¢iy
kolektyviniy subjekty lygybé ir sazininga konkurencija, taip pat rinkéjams reikSmingos informacijos apie juos vieSumas.
Turi biti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo buity sudarytos prielaidos tinkamai informuoti rinkéjus apie kandidatus
rinkimuose kelian¢ius kolektyvinius subjektus, inter alia, jy pavadinimus; $i informacija turi biiti vieSa, lengvai prieinama ir
neklaidinanti rinkéjy; kandidatus rinkimuose keliantys kolektyviniai subjektai turi turéti galimybe rinkimy procese dalyvauti
ir prisistatyti rinkéjams savo pasirinktu pavadinimu. Siy subjekty pavadinimas padeda rinkéjams ne tik juos atpazinti, atskirti
nuo kity kandidatus kelian¢iy kolektyviniy subjekty, bet ir spresti apie juy vertybes, idéjas, siekius ir pan. Suvarzius jy gali-
mybe rinkimy procese dalyvauti ir prisistatyti rinkéjams savo pasirinktu pavadinimu, bty nepagristai pasunkintas asmeny,
irasyty j ju keliamy kandidaty sarasus, pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimas, pazeidziami demokratiniy rinkimy proceso
skaidrumo, kandidatus rinkimuose kelian¢iy kolektyviniy subjekty lygybés ir saziningos konkurencijos principai. Kartu buvo
pabrézta, kad ir kolektyviniai subjektai, turintys teis¢ kelti kandidatus rinkimuose j politines atstovaujamasias institucijas,
pasirinkdami pavadinima, kuriuo ketina rinkimy procese prisistatyti rinkéjams, ir jstatymy leidéjas, regulivodamas atitin-
kamus santykius, yra saistomi Konstitucijos, inter alia, konstitucinio rinkimy kaip atsakingo politinio proceso principo,
konstituciniy imperatyvy gerbti ir saugoti konstitucing santvarka, vieSaja tvarka, visuomenés dorovés apsauga, nekurstyti
tautinés, rasinés, religinés, socialinés neapykantos, prievartos ar diskriminacijos. [statymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kuriuo bty uztikrinama, kad rinkimy procese rinkéjai biity tinkamai informuojami apie kandidatus rinkimuose
keliancius kolektyvinius subjektus, jskaitant jy pavadinimus, kurie turi neklaidinti rinkéjy. Konstitucinis Teismas 2021 m.
geguzés 28 d. nutarime pazyméjo, kad pagal Konstitucija rinkimy proceso saziningumo principo pazeidimu savaime negali
bati laikomas rinkéjy skatinimas dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz pasyviaja rinkimy teis¢ jgyven-
dinantj subjekta remiantis visuomenéje zinomy asmeny nuomone arba tokiy asmeny iskélimas kandidatais rinkimuose; pagal
Konstitucija negali biti nustatytas toks rinkimy teisinis reguliavimas, kuris buty grindziamas vien prezumpcija, kad rinkimy
procesas biity nesaziningas, jeigu jame dalyvauty visuomenéje zZinomi asmenys, inter alia asmenys, einantys pareigas kitoje
politingje atstovaujamojoje institucijoje, ar kad inter alia tokie asmenys, dalyvaudami rinkimuose | tam tikras politines ats-
tovaujamasias institucijas, savaime yra nesaziningi ar jy ketinimai eiti atitinkamas renkamas pareigas, infer alia jgyti Seimo
nario mandata, néra rimti.
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minga informacija rinkéjams (Konstitucinis Teismas 2021 m. geguzés 28 d. nutarime
pazyméjo, kad rinkéjams turi buti uztikrintas reikSmingos informacijos apie pasyvigja
rinkimy teis¢ jgyvendinancius subjektus viesumas. Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo
29 d. nutarime yra konstataves, kad jstatymuy leidéjas pagal Konstitucija gali nustaty-
ti, inter alia, tokias konstitucisSkai pateisinamas pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo
procediiras, kuriomis (taikomais procediriniais reikalavimais) siekiama uztikrinti rinkimy
proceso skaidruma; pagal Konstitucijg, siekiant uztikrinti rinkimy proceso sazininguma
ir skaidruma gali buti reikalaujama, kad kandidatai | politiniy atstovaujamuyjuy instituci-
ju narius deklaruoty turta, pajamas ir privacius interesus, kad tokie kandidatai jstatymo
nustatyta tvarka pateikty atitinkamus duomenis apie turta, pajamas ir privacius interesus.
Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose, inter alia 2021 m. geguzés 28 d.
nutarime, jtvirtino, kad rinkimy procese turi buti sudarytos realios galimybés aktyviaja
rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims, sprendziantiems dél kandidato tinkamumo
buti Seimo nariu, gauti informacija apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galincius
turéti reikSmés jam atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus; Kons-
titucinis Teismas 2021 m. geguzés 28 d. nutarime konstatavo, kad rinkéjui reikSminga
informacija apie pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinancius subjektus pagal Konstitucija yra
ir tokia informacija, kad asmuo, siekiantis buti iSrinktas Seimo nariu, eina kitas, su Sei-
mo nario pareigomis nesuderinamas, pareigas, inter alia kitoje politinéje atstovaujamojoje
institucijoje, i kuria yra iSrinktas; tokia informacija yra viesa ir lengvai prieinama, taigi
rinkéjai turi galimybe atsizvelgti i ja, laisvai ir nekontroliuojami susidaryti nuomone apie
atitinkama rinkimuose dalyvaujantj kandidata, inter alia jo ketinimy eiti atitinkamas ren-
kamas pareigas rimtuma, ir apsispresti, ar balsuoti uz tokj kandidata ar kandidaty sarasa, |
kurj jis jradytas. Cia pabréztina, kad Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose
nepateiké baigtinio saraso duomeny ar informacijos, kuria asmuo, jgyvendinantis pasy-
vigja rinkimy teise, turi (turéty) vieSai pateikti rinkéjams);

2) rinkimy finansavimu (Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves®”: | <...>
neleistina, kad rinkimy finansavimas buty neskaidrus ir nekontroliuojamas, kad rinkimy
kampanijoje buty naudojamos tokios rinkimy technologijos, kurios priestarauja moralei,
teisingumui, visuomenés darnai®. Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime
nurodé, kad ,jstatymy leidéjas, reguliuodamas rinkimy santykius, susijusius inter alia
su rinkimy kampanijy, esanciy rinkimy proceso dalimi, finansavimu ir jo kontrole, pa-
gal Konstitucija turi diskrecija pasirinkti (jtvirtinti) tokias priemones, kurios uztikrinty
rinkimy kampanijy saziningumg ir finansavimo skaidrumga®, kad ,,rinkimy proceso sazi-
ninguma ir skaidruma jstatymy leidéjas gali siekti uztikrinti nustatydamas inter alia tokj
teisinj reguliavima, pagal kurj buty reikalaujama, kad lésas, skirtas politinei kampanijai
finansuoti, tvarkyty, jy rinkimo ir panaudojimo teisétuma kontroliuoty ne rinkimy kam-
panijos dalyvis, o kitas atsakingas asmuo jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka“"'®);

817" Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. kovo 29 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 40-1973; 2012 m. spalio 26 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10
d. i8vada. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 131-6607.

818 Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime nurodé, kad nustatydamas tokj teisinj reguliavima jstatymy leidéjas
yra saistomas i§ Konstitucijos, inter alia, proporcingumo principo kylanéiy reikalavimuy, t. y. jis negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, infer alia, tokiy reikalavimy minétam atsakingam asmeniui, kurie dirbtinai pasunkinty pretendento biiti kandi-
datu atitinkamuose rinkimuose galimybes dalyvauti rinkimy kampanijoje jgyvendinant Konstitucijoje garantuota pasyviaja
rinkimy teisg, ir konstatavo, kad Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme jtvir-
tintas teisinis reguliavimas, kuriuo savarankiskam politinés kampanijos dalyviui (jo jregistravimui ir veiklai) buvo nustatytas
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3) rinkéjy balsy tiesioginiu ir netiesioginiu pirkimu (Konstitucinis Teismas yra
konstataves: ,,<...> pagal Konstitucija, jokiais motyvais negali buti pateisinamas rinkéjy
balsy tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat tokia rinkimy kampanijos praktika, kai
rinkéjai yra dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinami dalyvauti arba nedalyvauti rinki-
muose ir (arba) balsuoti uz arba pries vieng ar kita kandidata“®", rinkéjy balsy tiesioginis
ir netiesioginis pirkimas ,iSkreipia tikrajg rinkéjy valia, sudaro prielaidas nesaziningai
konkuruoti rinkimuose***’. Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 26 d. ir 2012 m. lapkri-
¢io 10 d. iSvadose nurodé, kad masinis ir (arba) sisteminis rinkéjy papirkimas, inter alia
dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinant dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba)
balsuoti uz arba pries viena ar kita kandidatg, vykstant rinkimy procesui laikytinas siurks-
¢iu rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo principo pazeidimu).

Be to, Konstitucinis Teismas yra konstataves™', kad Konstitucijoje yra jtvirtintas
konstitucinis laisvy ir demokratiniy rinkimy principas®?; rinkimai turi bati demokratiski,
23, Konstitucijoje jtvirtinti visuotinai pripazinti demokratiniai rinkimy j politines
atstovaujamasias institucijas principai, kaip antai: rinkimai turi buti vykdomi remiantis
visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, balsavimas privalo buti slaptas; pagal Konsti-
tucija yra galimi tik tokie rinkimai, kai dél mandato varzomasi laisvai ir saziningai, kai
rinkéjai turi teise ir realia galimybe pasirinkti i$ keliy kandidaty, kai balsavimo metu jie
gali laisvai ir nekontroliuojami pareiksti savo valia; politinés atstovaujamosios institucijos
formavimui turi bati taikomi skaidrumo, vieSumo reikalavimai®*.

laisvi

Konstitucijoje expressis verbis yra nustatyta, kad Seimas ir savivaldybiy taryby na-
riai renkami ketveriems metams, Respublikos Prezidentas — penkeriems metams®>. Taigi
Konstitucijoje jtvirtintas $iy institucijy rinkimy periodiskumas, kitaip tariant, rinkimai
turi bati vykdomi reguliariais terminais®*®.

reikalavimas buti sudariusiam sutartj su politinés kampanijos izdininku, vertintinas kaip konstituci$kai pagrjstas rinkimy
procediiry teisinis reguliavimas, sudargs prielaidas uztikrinti rinkimy proceso, inter alia, rinkimy kampanijos, sazininguma
ir skaidruma.

819 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkriCio 5 d. i8vada. Valstybés zinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. spalio 26 d. i$vada.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-6607.

820 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 163-5955.

21 Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. nutarime pazyméjo, kad Konstitucijoje jtvirtinti demokratiniai rinkimy j
politines atstovaujamasias institucijas principai (visuoting, lygi, tiesioginé rinkimy teisé, slaptas balsavimas, laisvi ir sazinin-
gi rinkimai, skaidrus ir viesas rinkimy procesas) kyla ne tik i§ Konstitucijos 33 str. 1 d., 34 str. eksplicitiskai jtvirtinty rinkimy
teisés konstituciniy pagrindy ir Konstitucijos 55 str. 1 d., 78 str. 2 d., 119 str. 2 d. eksplicitiskai jtvirtinty Seimo, Respublikos
Prezidento ir savivaldybiy taryby nariy rinkimy principy, bet taip pat kildinami ir i§ konstitucinio teisinés valstybés principo.
22 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.

$23 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés zinios, 2004, Nr. 163-5955.

824 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 133-6800; Konstitucinio Teismo 2019
m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373; Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas, TAR, 2021-
05-28, Nr. 12007.

2 Pagal Konstitucijos 78 straipsnio 3 dalj, tas pats asmuo Respublikos Prezidentu gali buti renkamas ne daugiau kaip du
kartus (dvi kadencijas) i$ eilés.

6 Siame kontekste akcentuotina, kad Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. nutarime konstatavo, jog Konstitucijos
57 straipsnyje, 58 straipsnio 4 dalyje, 80 straipsnyje, 81 straipsnio 2, 3 dalyse, 87 straipsnio 1 dalyje, 89 straipsnio 1 dalyje
yra nustatytas reikalavimas ir Seimo, ir Respublikos Prezidento rinkimus rengti viena diena (eiliniams rinkimams nustatant
konkrecia data), kuri turi buti sekmadienis. Konstitucinio reikalavimo ir Seimo, ir Respublikos Prezidento rinkimus rengti
vieng dieng (Konstitucijoje tiksliai nusta¢ius eiliniy rinkimy data ir pakartotiniy ar pirmalaikiy rinkimy dienos nustatymo
tvarka) tikslas — uztikrinti laisvy ir periodisky rinkimy, demokratinio sprendimy priémimo proceso rinkimuose jgyvendinima.
Tikslios eiliniy rinkimy dienos nustatymas Konstitucijoje ir nuozitiros parinkti pakartotiniy ar pirmalaikiy rinkimy dieng ir
trukmg ribojimas pagal Konstitucija uzkerta keliag valstybés vadzios institucijoms, pagal Konstitucija turin¢ioms jgaliojimus
skelbti rinkimus, piktnaudziauti $iais jgaliojimais, inter alia juos jgyvendinant daryti jtakg rinkimy rezultatams. Kartu tai yra
viena i§ prielaidy uZztikrinti rinkimy proceso sazininguma ir skaidruma, atspindéti rinkimuose tikraja rinkéjy valia.
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5. Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy tarybu, Europos
Parlamento rinkimuy organizavimo ir vykdymo tvarka

Istatymy leidéjas turi pareiga jstatymu jtvirtinti Seimo nariy, savivaldybiy tary-
by rinkimy sistema, nustatyti rinkimy organizavimo pagrindus ir tvarka, apimancia, in-
ter alia, kandidaty kélima, rinkimy agitacija, balsavimo tvarka, rinkimy rezultaty nu-
statyma, rinkimy ginCy nagrinéjima, reguliuoti kitus rinkimy santykius. Tai darydamas
istatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos; jis negali nei pats paneigti, iSkreipti ar ap-
riboti visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy teisés, slapto balsavimo, nei sudaryti teisiniy
prielaidy tai padaryti kitiems subjektams®’. Respublikos Prezidento, Europos Parlamento
rinkimy tvarka taip pat turi buti nustatyta jstatymo. Seimas jstatyme turi nustatyti rinki-
mus organizuojanciy ir vykdanciy institucijy jgaliojimus®*.

Rinkimuy paskelbimas. Pagal Konstitucija, skirti (skelbti) rinkimus yra Seimo ir
Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai. Seimas, pagal Konstitucijos 67 straips-
nio 4 ir 12 punktus, skiria Respublikos Prezidento ir savivaldybiy taryby, mery rin-
kimus, Konstitucijos 58 straipsnyje nustatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus,
87 straipsnio 1 dalyje numatytu atveju — pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus.
Respublikos Prezidentas pagal Konstitucijos 84 straipsnio 20 punkta skelbia eilinius Seimo
rinkimus, Konstitucijos 58 straipsnyje numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinki-
mus. Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje numatytas atvejis, kai Respublikos Prezidento
rinkimus gali paskelbti Vyriausybé. Kalbant apie eiliniy rinkimy paskelbima, svarbios
yra Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalies, 78 straipsnio 2 dalies, 119 straipsnio 2 dalies
nuostatos, kuriose nustatyta Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby, mery
kadencijos trukmé (rinkimy periodiskumas); 57 ir 80 straipsniai, kuriuose konkrec¢iai nu-
statytas laikas, kada turi buti rengiami eiliniai Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimai;
143 straipsnis, kuriame nustatyta, kad jeigu karo veiksmy metu turi buti rengiami eiliniai
rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendima pratesti Seimo, Respu-
blikos Prezidento ar savivaldybiy taryby jgaliojimus.

Teritoriniy rinkimuy vienety sudarymas. Visa Lietuvos Respublikos teritorija
suskirstoma j teritorinius rinkimy vienetus; rinkimams rengti ir vykdyti Lietuvos Respu-
blikoje sudaromi Sie teritoriniai rinkimy vienetai: 1) vienmandatés rinkimy apygardos;
2) daugiamandatés rinkimy apygardos; 3) rinkimy apylinkés. Rinkimy apygarda yra teri-
torinis rinkimy vienetas, kuriame nustatomi balsavimo ir (arba) rinkimy rezultatai; rin-
kimy apylinké yra teritorinis rinkimy vienetas, kuriame vykdomas balsavimas. Rinkimy
apygarda sudaroma i§ bendras ribas turinciy apylinkiy. Taigi i§ esmés teritorija dalijama j
rinkimy apygardas, kurios savo ruoztu dalijamos j rinkimy apylinkes, sudaromas atsizvel-
giant | patoguma rinkéjams atvykti j balsavimo patalpas ir rinkéjy skai¢iy. Tradiciskai rin-
kimy apygardos skirstomos j vienmandates, kuriose iSrenkamas vienas atstovas ir kurios
sudaromos, kai taitkoma mazoritariné rinkimy sistema, ir daugiamandates, kuriose i$ karto
iSrenkami keli atstovai ir kurios sudaromos, kai taikoma paprastai proporciné rinkimy sis-

%7 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés zinios, 2004, Nr. 163-5955; 2008 m. lapkri¢io 7 d. i§vada.
Valstybés zinios, 2008, Nr. 130-4992; 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2008, Nr. 114-4367; 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 58-2771.

%28 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 53-1022.
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tema. Gali buti sudaroma viena rinkimy apygarda, kuri apima visa valstybés teritorija. Per
Seimo rinkimus, vykdomus taikant miSriajg rinkimy sistema, Lietuvos teritorija dalijama
i 71 vienmandate rinkimy apygarda (renkamas 71 Seimo narys), taip pat sudaroma viena
daugiamandaté rinkimy apygarda, sutampanti su Lietuvos Respublikos teritorija, kurioje
renkama 70 Seimo nariy. Per savivaldybiy taryby rinkimus Lietuvoje teritorija suskirs-
toma | kelias daugiamandates apygardas, savivaldybés tarybos nariy rinkimai rengiami
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, sutampancioje su savivaldybés teritorija; per Res-
publikos Prezidento rinkimus (taikoma mazoritariné rinkimy sistema) Lietuvos teritorija
iS esmés yra viena vienmandaté rinkimy apygarda, per Europos Parlamento rinkimus (tai-
koma proporciné rinkimy sistema) Lietuvos teritorijoje sudaroma viena daugiamandaté
rinkimy apygarda, kurioje iSrenkama keliolika Europos Parlamento nariy. Rinkimy ko-
dekse nustatyta, kad Seimo rinkimuose sudaroma Pasaulio lietuviy vienmandaté rinkimy
apygarda, kurioje balsuoja kitose valstybése esantys Lietuvos Respublikos pilieciai.

Konstitucinis Teismas 2015 m. spalio 20 d. nutarime™ formulavo oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatas dél skirtingo rinkéjy skaic¢iaus vienmandatése rinkimy
apygardose. Siame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad, pasirinkus tokig rin-
kimy sistema, kai Seimo nariai (ar jy dalis) renkami vienmandatése rinkimy apygardose,
i$ Konstitucijos, inter alia, jos 55 straipsnio 1 dalies jstatymy leidéjui kyla pareiga nusta-
tyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj buty uztikrinta, kad Siose rinkimy apygardose ne-
buty tokiy rinkéjy skai¢iaus skirtumy, kurie sudaryty prielaidas iskreipti vienoda rinkéjy
balsy reik$me nustatant balsavimo rezultatus. Kuo didesni rinkéjy skaiciaus atskirose rin-
kimy apygardose skirtumai, tuo labiau gali buti iSkreipiama vienoda rinkéjy balsy reikSmé
nustatant balsavimo rezultatus. Vis délto tai nereiskia, kad pagal Konstitucija apskritai
negalimi jokie rinkéjy skaiciaus atskirose rinkimy apygardose skirtumai. Rinkéjy skaiCius
rinkimy apygardose gali kisti (didéti ar mazéti) dél jvairiy objektyviy priezasciy (rinkéjy
migracijos, kity demografiniy veiksniy). Taigi sudarant rinkimy apygardas nejmanoma
visiSkai tiksliai nustatyti, koks rinkéjy skaicius bus rinkimy dieng kiekvienoje rinkimy
apygardoje™". Pagal Konstitucija, nebtitina nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
buty uztikrintas visiskai vienodas rinkéjy rinkimy apygardose skaicius.

Demokratiniy rinkimy principy uztikrinimas suponuoja tam tikrus rinkimy apy-
gardy sudarymo nuostatus: rinkimy apygardos turi buti sudaromos skaidriai, jy ribos
turi bati aiSkios, suprantamos, jos turi buti vientisos, kompaktiskos. Siekiant islaikyti
jvairiy konstituciniy vertybiy pusiausvyra, be kita ko, uztikrinti i$ visuotinai pripazinty
demokratiniy rinkimy principy (kaip antai lygios rinkimy teisés, pasyvigja rinkimy teise
igyvendinandiy subjekty saziningos konkurencijos, rinkimy proceso skaidrumo) kylanciy
reikalavimy rinkimy apygardy sudarymui jgyvendinima, gali buti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, pagal kurj rinkimy apygardose buty leidziami tam tikri rinkéjy skaiCiaus
skirtumai®'. Pasirinkus tokig rinkimy sistema, kai Seimo nariai (ar jy dalis) renkami
vienmandatése rinkimy apygardose, jstatymy leidéjui i§ Konstitucijos kyla pareiga, atsi-

29 Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas. TAR, 2015-10-20, Nr. 15777.

80 (Cia pabréztina, kad, kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas, teisés aktai negali jtvirtinti nejmanomy dalyky
(lot. lex non cogit ad impossibilia); taip pat kad Konstitucija nereikalauja neracionaliy dalyky (Konstitucinio Teismo 2007 m.
birzelio 27 d. nutarimas).

1 Kita vertus, negali buiti konstituciskai pateisinamas teisinis reguliavimas, pagal kurj baty leidziami tokie rinkéjy skai-
Ciaus skirtumai, kurie sudaryty prielaidas iSkreipti vienoda rinkéjy balsy reik§me nustatant balsavimo rezultatus ir paneigti
pacia lygios rinkimy teisés esme.
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zvelgus | visas rinkimy apygardy sudarymui reikSmingas aplinkybes (pavyzdziui, rinkéjy
migracija, kitus demografinius veiksnius, rinkimy apygardy vientisumga), nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kad rinkimy apygardos buty sudaromos jose uztikrinant kiek imano-
ma tolygy rinkéjy skai¢iaus pasiskirstyma. Sita svarbi prielaida uztikrina visy rinkéjy bal-
sy lygiavertiskuma ir vienoda jy balsy reikSme nustatant balsavimo rezultatus. Jstatymy
leidéjas, jgyvendindamas $ia i$ Konstitucijos kylancia pareiga ir nustatydamas atitinkama
teisinj reguliavimg, negali sudaryti prielaidy paneigti, iSkreipti ar nepagristai riboti lygia
rinkimy teise.

Rinkimy komisijos. Rinkimus rengia ir vykdo rinkimy komisijos: 1) Vyriausioji
rinkimy komisija; 2) apygardy, savivaldybiy rinkimy komisijos; 3) apylinkiy rinkimy
komisijos. Vyriausioji rinkimy komisija yra nuolatiné auksciausioji Seimo, Respublikos
Prezidento, savivaldybiy taryby ir Europos Parlamento rinkimy komisija, o konkreciy
rinkimy laikotarpiui yra dar sudaromos apygardy, savivaldybiy ir apylinkiy rinkimy ko-
misijos, kuriy funkcijos ir sudarymo tvarka yra nustatyta Rinkimy kodekse.

Konstitucijos tekste expressis verbis yra minima (tik Konstitucijos 67 straipsnio
13 punkte) viena konkreti rinkimy organizavimo institucija — Vyriausioji rinkimy ko-
misija®”. Konstitucinis Teismas yra priemes keleta baigiamyjy akty®”’, kuriuose buvo
formuojama oficiali konstituciné doktrina, susijusi su Vyriausiosios rinkimy komisijos
sudarymu ir veikla. Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé leidzia jzvelgti Siuos
pagrindinius su Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymu, veikla, nepriklausomumu
susijusius aspektus: 1) Lietuvoje turi bati suformuota viena universali rinkimus organi-
zuojanti institucija — Vyriausioji rinkimy komisija; 2) Sios komisijos paskirtis, sudarymo
principai, jgaliojimai turi bati nustatyti jstatymu; 3) $i komisija turi turéti jgaliojimus
veikti taip, kad buty veiksmingai uztikrintas demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy

834

principy laikymasis®*, inter alia, buty uzkirstas kelias Siy principy pazeidimams, pazei-

dimai buty istirti ir buty taikomos sankcijos uz juos atsakingiems rinkimy proceso da-
lyviams ir kitiems asmenims; 4) Vyriausioji rinkimy komisija turi priimti objektyvius ir

veiksmingus sprendimus dél rinkimy organizavimo®”; 5) Seimas turi tam tikry galimybiy

32 Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkte nustatyta, kad Seimas ,,sudaro Vyriausiaja rinkimy komisija ir kei¢ia jos sudétj*.

33 Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 51-979; 1994 m. liepos 7 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 53-1022; 1994 m. liepos 11 d. sprendimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 54-1033; 2012 m. spa-
lio 26 d. i§vada. Valstybés zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-6607,
2014 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. KT19-N8/2014. TAR, 2014-05-27, Nr. 05709.

34 Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkri¢io 10 d. i$vadoje nurodyta, kad, pagal Konstitucija, Vyriausioji rinkimy komisija
turi turéti pakankamus jgaliojimus, nustaciusi $iurk$¢ius rinkimy principy pazeidimus, veiksmingai uztikrinti, kad dél jy
nebiity iskreipta tikroji rinkéjy valia ir Seimo nario mandato nejgyty asmenys, dél kuriy iSrinkimo teisétumo kilty abejoniy,
inter alia, jgaliojimus taikyti griez¢iausia priemon¢ — pripazinti rinkimy rezultatus negaliojanéiais. Pabréztina, kad jstatymy
leidéjas turéty numatyti tokia priemong kaip ultima ratio, t. y. turi biiti nustatytas toks rinkimy proceso teisinis reguliavi-
mas, pagal kurj Vyriausioji rinkimy komisija turéty ir kity priemoniy uztikrinti, kad nebiity iSkreipta tikroji rinkéjy valia,
inter alia, pripazinti netinkamais rinkimy proceso dalyvius — kandidatus, kuriy iSrinkimo siekiant buvo padaryta Siurksciy
demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy, inter alia, rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo, principy pazeidimy, arba visa
tokig rinkimy kampanijos taktika taikiusios politinés partijos kandidaty sarasa — praradus teis¢ dalyvauti rinkimuose ir biiti
iSrinktiems Seimo nariais arba kandidaty sarasui dalyvauti paskirstant Seimo nario mandatus; taigi rinkimy rezultaty pripazi-
nimas negaliojanciais laikytinas priemone, taikytina tada, kai kitomis priemonémis nejmanoma pasiekti, kad nebiuty iskreipta
tikroji rinkéjy valia. Sioje i¥vadoje taip pat nurodyta, kad teisiniu reguliavimu turi biiti sudarytos, infer alia, organizacinés
ir materialinés prielaidos Vyriausiajai rinkimy komisijai ir teritorinéms rinkimy organizavimo institucijoms tinkamai veikti:
nustatyta atitinkama Vyriausiosios rinkimy komisijos apripinimo, bendradarbiavimo su kitomis valstybés institucijomis (in-
ter alia, ikiteisminio tyrimo institucijomis, prokuratiira) tvarka, Vyriausiosios rinkimy komisijos vadovy ir nariy pareigoms
eiti blitinos garantijos.

5 Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose yra nurodes, kad jstatymu turi buiti nustatytas toks Sios komisijos
sudarymo tvarkos teisinis reguliavimas, kuris sudaryty prielaidas jai priimti atitinkamus sprendimus.
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kontroliuoti $ia komisija®* (trys pagrindinés kontrolés formos: a) Seimo nario paklausimo

teisé (jtvirtinta Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalyje); b) tam tikry kontrolés galimybiy tei-
kia ir Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas, kuriame jtvirtinta teisé keisti Vyriausiosios
rinkimy komisijos sudétj; c¢) Konstitucijos 107 straipsnyje jtvirtinta Seimo teisé pa¢iam
priimti galutinj sprendima tais atvejais, kai pazeidziami rinkimy jstatymai; toks Seimo
sprendimas turi bati grindziamas Konstitucinio Teismo i$vada).

Vyriausiosios rinkimy komisijos uzdaviniai, funkcijos, teisés, sudarymo, darbo
organizavimo tvarka yra reglamentuota Rinkimy kodekse. Vyriausioji rinkimy komisija
jos kompetencijai priklausanc¢ius klausimus svarsto ir sprendimus priima kolegialiai savo
posédziuose. Vyriausiosios rinkimy komisijos posédziai tiesiogiai transliuojami jos inter-
neto svetainéje Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka. Jgyvendindama savo
jgaliojimus, Vyriausioji rinkimy komisija priima sprendimus. Sprendimai, priimti pagal
komisijos kompetencija, yra privalomi visoms rinkimy komisijoms, valstybés ir savival-
dybiy institucijoms bei jstaigoms, taip pat kitoms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms,
rinkimy politinés kampanijos dalyviams; juos pakeisti arba panaikinti gali tik pati Vyriau-
sioji rinkimy komisija arba teismas; komisijos sprendimai gali buti skundziami Rinkimy
kodekso nustatyta tvarka. Vyriausioji rinkimy komisija turi rengti ir vykdyti rinkimus,
nustatyti galutinius rinkimy rezultatus, kontroliuoti, kaip vykdomas Rinkimy kodeksas,
istatymai, kiti teisés aktai, reglamentuojantys rinkimus, ir taikyti atsakomybe uz jy pa-
zeidimus, kontroliuoti politiniy organizacijy ir rinkimy politiniy kampanijy finansavima.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra ir tam tikry su teritoriniy rinkimy or-
ganizavimo institucijy veikla susijusiy oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty: mi-
nétos institucijos turi priimti objektyvius ir veiksmingus sprendimus, butinus rinkimams
organizuoti; jos turi turéti jgaliojimy veikti taip, kad buty veiksmingai uztikrintas demo-
kratisky, laisvy ir teisingy rinkimy principy laikymasis, inter alia — uzkirstas kelias $iy
principy pazeidimams, kad jie buty istirti ir buty taikomos sankcijos uz Siuos pazeidimus
atsakingiems rinkimy proceso dalyviams ir kitiems asmenims®”.

Rinkéjy sgrasy sudarymas. Rinkimams rengti ir vykdyti sudaromi rinkéjy sara-
Sai. Pagal Rinkimy kodeksa sudaromi trys rinkéjy sarasai: Lietuvos Respublikos rinkéjy
sarasas, rinkimy apygardy rinkéjy sarasai, rinkimy apylinkiy rinkéjy sarasai. Rinkéjy sa-
raSai sudaromi du kartus — iSankstiniai ir galutiniai. Pagal Gyventojy registro duomenis
yra sudaromas Asmeny, turinéiy teise rinkti, sarasas, i kurj turi bati jrasytas kiekvienas
asmuo, turintis teise rinkti bent vienuose Rinkimy kodekse nurodytuose rinkimuose arba
Sig teise jgysiantis sukakus 18 mety likus ne maziau kaip pusei mety iki rinkimy. Niekas
negali buti jraSytas j Asmeny, turinCiy teise rinkti, sarasa daugiau kaip viena karta. Taigi
rinkéjy sarasai turi buti sudaromi taip, kad kiekvienas rinkimy teise turintis asmuo buty
irasytas j rinkéju sarasa, kad saraSe nebuty jrasyti asmenys, kurie neturi teisés balsuoti rin-
kimuose; niekas negali buti jrasytas j rinkéjy sarasa kelis kartus. ] rinkéjy sarasa gali buti

86 Sias Seimo galimybes, kiek tai nepriestarauja Konstitucijos nuostatoms dél valstybés valdzios galiy ribojimo, taip pat

lemia faktas, kad $iag komisija ir sudaro Seimas.

7 Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 26 d. ir 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vadose pabrézé, kad jstatymu turi buti nustatytas
toks teritoriniy rinkimy organizavimo institucijy sudarymo tvarkos teisinis reguliavimas, kuriuo biity sudarytos prielaidos
Sioms institucijoms priimti objektyvius ir veiksmingus sprendimus. Taip pat nurodoma, kad teisinis reguliavimas turi sudaryti
organizacines ir materialines prielaidas teritorinéms rinkimy organizavimo institucijoms tinkamai veikti: turi biiti nustatyta
atitinkama teritoriniy rinkimy organizavimo institucijy apripinimo, bendradarbiavimo su kitomis valstybés institucijomis
(inter alia, ikiteisminio tyrimo institucijomis, prokuratiira) tvarka, teritoriniy rinkimy organizavimo institucijy vadovy ir
nariy pareigoms vykdyti biitinos garantijos.
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jtrauktas tik asmuo, kuris atitinka aktyviosios rinkimy teisés reikalavimus.

Kandidaty kélimas. Svarbus rinkimy kampanijos etapas — kandidaty kélimas,
nustatant asmenis, uz kuriuos rinkéjai galés balsuoti rinkimy dieng ir i$ kuriy bus iSrinkti
Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, savivaldybiy taryby nariai, merai, Europos Parla-
mento nariai.

Rinkimy kodekse yra detaliai reglamentuota, kas turi teise kelti kandidatus rin-
kimuose, kokia informacija, kandidaty iskélimo dokumentai turi buti pateikti, jy patei-
kimo terminai, kandidaty registravimo salygos ir tvarka, ar turi buti mokamas rinkimy
uzstatas®® (jeigu taip — kokio dydzio), ar turi bati surinktas tam tikras skaic¢ius kandidatg
palaikanciyjuy rinkéjy parasy (jeigu taip — kiek jy) kaip butina salyga, kad kandidatas
(kandidaty sgraSas) buty jregistruotas, kada ir kas skelbia jregistruoty kandidaty sarasus
ar kandidatus. Kandidatais gali buti keliami tik asmenys, kurie atitinka Konstitucijoje ir
jai neprieStaraujanciuose jstatymuose nustatytus reikalavimus pasyviajai rinkimy teisei
atitinkamuose rinkimuose. Kandidatus ir (arba) kandidaty sarasus jregistruoja Vyriausioji
rinkimy komisija. Kandidatus j Seimo narius gali kelti politinés partijos (vienmandatése
ir daugiamandatéje rinkimy apygardose), iskelti save kandidatu (vienmandatéje rinkimy
apygardoje) gali ir kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris gali buti renkamas Sei-
mo nariu, jeigu jo iSsikélima parasais paremia ne maziau kaip vienas tukstantis tos rinki-
my apygardos rinkéjy. Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarime pripazino, kad
Seimo rinkimy jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj kandidatus | Seimo
narius daugiamandatéje rinkimy apygardoje gali kelti tik politinés partijos, nepriestarauja
Konstitucijai, inter alia, dél to, kad, kaip numatyta Seimo rinkimy jstatyme, Seimo nariai
renkami pagal miSriajg rinkimy daugiamandatéje ir vienmandatése rinkimy apygardose
sistema, kuri suteikia galimybe Seimo rinkimuose kandidatuoti ne tik i politiniy partijy
kandidaty saraSus jraSytiems kandidatams ar jy iSkeltiems pavieniams kandidatams, bet
ir pavieniams pilie¢iams, jstatymuy nustatyta tvarka patiems save iskélusiems kandidatais
(vienmandatése rinkimy apygardose).

Asmenis kandidatais j Respublikos Prezidentus gali iskelti politinés partijos, save
kelti gali ir pavieniai asmenys.

Pagal Rinkimy kodeksa kandidatus j savivaldybiy tarybos narius gali kelti politi-
nés partijos ir politinis komitetai; keliamy | savivaldybés tarybos narius kandidaty sarasa
atitinkamoje savivaldybéje turi paremti Rinkimy kodekse nurodytas tos savivaldybés rin-
kéjy skaic¢ius. Asmuo kandidatu j merus vienmandatéje rinkimy apygardoje gali iSsikelti
pats, gali buti iSkeltas politinés partijos ar politinio komiteto.

Kandidatus j Europos Parlamenta gali kelti politinés partijos arba politiniai komi-
tetai; politinés partijos, politinio komiteto iSkelty kandidaty sgrasa turi paremti ne maziau

3% Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d., 2021 m. geguzés 28 d. nutarimuose yra pazyméjes, kad jstatymy leidéjas, re-
gulivodamas rinkimy santykius, susijusius su Seimo, Europos Parlamento, savivaldybiy taryby rinkimy procediromis, pagal
Konstitucija gali nustatyti inter alia tokias konstituciskai pateisinamas pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo procediras,
kuriomis, atsizvelgiant j Seimo, Europos Parlamento, savivaldybiy taryby rinkimy specifika, siekiama proporcingai uztikrinti
$iy rinkimy proceso, vykstanéio netapaciu (nacionaliniu valstybiniu, Europos ir regioniniu) lygmeniu, atsakinguma, Siame
procese dalyvaujanciy kandidaty j Seimo narius, Europos Parlamento narius, savivaldybiy taryby narius ketinimy rimtuma.
Kaip tokios konstituciskai pateisinamos pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo procediiros pavyzdj Konstitucinis Teismas
Siuose nutarimuose nurodé rinkimy uzstata: jstatymy leidéjas, regulivodamas rinkimy santykius, susijusius su Seimo, Eu-
ropos Parlamento, savivaldybiy taryby rinkimais (inter alia $iy rinkimy parengimo procediromis), pagal Konstitucija gali
pasirinkti rinkimy uzstata kaip rinkimy santykiy reguliavimo priemong.
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kaip 10 000 rinkéjy®*.

Pabréztina, kad rinkimuose draudziama tam paciam asmeniui buti kandidatu ke-
liuose kandidaty saraSuose, — asmuo tuose paciuose rinkimuose gali buti jrasytas tik j
viena kandidaty sara$a. Asmuo tuose paciuose rinkimuose gali biiti iSkeltas (iSsikelti) kan-
didatu tik vienoje vienmandatéje rinkimy apygardoje. Asmuo tuose paCiuose rinkimuose,
irasytas j kandidaty sarasa daugiamandatéje rinkimy apygardoje, turi teis¢ buti kandidatu
ir vienoje vienmandatéje rinkimy apygardoje.

Rinkimy kodekso 88 straipsnyje reglamentuotas rinkimy uzstato taikymas rinki-
muose.

Rinkimuy agitacija. Rinkimy agitacijos metu iskelti ir jregistruoti kandidatai, po-
litinés partijos siekia paveikti rinkéjy nuomone, kad jie balsuoty uz juos rinkimy diena.
Rinkimy agitacija reglamentuojancios jstatymy nuostatos taikomos nuo rinkimy datos
paskelbimo. Rinkimy agitacija gali buti jvairiy formy ir bady, iSskyrus tuos, kurie pa-
zeidzia Konstitucija ar jstatymus. Rinkimy agitacija apima kandidaty susitikimus su rin-
kéjais, kandidaty diskusijas, pasirodymus per radija ir televizija, kandidaty (jy sarasy)
rinkimy programy spausdinimg ir platinimg, politinés reklamos skleidima vaizdo ir gar-
so priemonémis, vieSosiose vietose, pastatuose, transporto priemonése (afiSy, nuotrau-
ky klijavimas, kt.). Rinkimy agitacija, neatsizvelgiant j jos budus, formas ir priemones,
draudziama likus 7 valandoms iki balsavimo rinkimy dieng pradzios ir rinkimy diena iki
balsavimo pabaigos.

Balsavimas. Rinkéjas rinkimy dieng balsuoja toje rinkimy apylinkéje, i kurios
rinkéjy sarasus yra jraSytas. Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkricio 5 d. iSvadoje kons-
tatavo, kad rinkéjams, negalintiems nustatyta dieng atvykti j rinkimy apylinke dél ligos,
negalios, jkalinimo, vykdomy tarnybos uzduociy, taip pat dél iSvykos ar kity asmeniniy
priezas¢iy, turi buti uztikrinama galimybé pareiksti savo valig rinkimuose; negalintieji
balsuoti rinkimy dieng turi turéti galimybe savo konstitucing teise¢ jgyvendinti kitu metu.
Rinkimy jstatymai numato galimybe balsuoti specialiuose balsavimo punktuose, namuo-
se, balsuoti i$ anksto, ir nustato, kas tokia teise turi ir kaip ja gali jgyvendinti. Balsavimo
procedura yra detaliai reglamentuota atitinkamuose rinkimy jstatymuose, balsavimas yra
slaptas. Balsuojama naudojant balsavimo biuletenius. Rinkéjas gauna balsavimo biulete-
nj, kuriame asmeniskai pazymi kandidatg (kandidaty sarasa), kurj noréty matyti iSrinkta.
Respublikos Prezidento, Seimo rinkimuose vienmandatése rinkimy apygardose rinkéjas
rinkimy biuletenyje pazymi pavarde to kandidato, uz kurj jis balsuoja. Seimo rinkimuose
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, taip pat savivaldybiy taryby, Europos Parlamento
rinkimuose, jeigu taikoma vien proporciné rinkimy sistema, rinkéjas rinkimy biuletenyje
turi pazymeéti ne kandidata, o kandidaty sarasa, uz kurj jis balsuoja; taip pat turi teise nu-
rodyti kelis (paprastai ne daugiau kaip penkis) tame sarase esancius kandidatus, kuriems

39 Ankséiau galiojusiuose Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme ir Rinkimy j Europos Parlamentg jstatyme buvo nustatyta,

kad rinkimai vyksta vien pagal proporcing rinkimy sistema ir kad kandidaty sarasus rinkimuose gali keli iSimtinai tik poli-
tinés partijos. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d. nutarime iSdésté teisinj pozitrj, kad Savivaldybiy taryby rinkimy
istatyme nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj rinkimai vyksta vien pagal proporcing rinkimy sistema daugiamanda-
tése rinkimy apygardose, o kandidaty sarasus rinkimuose gali kelti i§imtinai tik politinés partijos, neatitinka Konstitucijos.
Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarime pripazino, kad neatitinka Konstitucijos Rinkimy j Europos Parlamenta
Istatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurj, rinkimams vykstant vien pagal proporcing rinkimy sistema (vienoje dau-
giamandatéje rinkimy apygardoje, apimancioje visa Lietuvos teritorija), Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir nuolat gyvenantys
Lietuvoje kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iai j Europos Parlamenta gali biiti renkami budami jrasyti tik j politiniy
partijy sudaromos kandidatus sarasus (t. y. kandidaty saraSus rinkimuose gali kelti i§imtinai tik politinés partijos).
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teikia pirmenybe (teikti pirmumo balsus).

Balsy skaiciavimas. Balsy skai¢iavimo tvarka detaliai reglamentuoja Rinkimy
kodeksas. Pasibaigus balsavimo laikui, balsavimo patalpa uzdaroma. Rinkimy apylinkés
balsavimo patalpoje balsavusiy rinkéjy skaiCius nustatomas pagal rinkimy apylinkés bal-
sadézéje rasty rinkimy biuleteniy skaiCiy. Visy rinkimy apylinkéje balsavusiy rinkéjy
skaiCius nustatomas pagal balsadézéje rasty rinkimy biuleteniy skaiciy ir balsavimo vokais
gauty rinkimy biuleteniy skaiCiy. Galiojantys rinkimy biuleteniai skirstomi pagal rinkéjy
padarytas zymas uz kandidatg ar kandidaty sarasa. Visi rinkimy biuleteniai turi buti per-
skaiCiuojami bent du kartus. Antra ir kitus kartus rinkimy biuletenius turi perskaiciuoti
kiti apylinkés rinkimy komisijos nariai. SuskaiCiavus kiekvienai grupei priskirtus rinkimy
biuletenius, nustatomas rinkéjy uz kandidaty sarasus, kandidatus paduoty balsy skaicius ir
negaliojanciy biuleteniy skaiCius. Prie§ pradedant skai¢iuoti iki rinkimy dienos balsavu-
siy rinkéjy balsus, i$ apygardos, savivaldybés rinkimy komisijos gauti iSoriniai balsavimo
vokai sudedami kartu su namuose balsavusiy rinkéjy iSoriniais balsavimo vokais ir sumai-
Somi. Balsavimo vokuose rastuose rinkimy biuleteniuose paduoti rinkéjy balsai skaiciuo-
jami tokia pat tvarka kaip ir balsadézéje rastuose rinkimy biuleteniuose paduoti rinkéjy
balsai. Balsavimo patalpoje ir balsavimo vokuose paduoti rinkéjy balsai sumuojami ir
jraSomi j rinkéjy balsy skai¢iavimo protokola. Suskai¢iavus rinkimy apylinkés balsavimo
patalpoje ir balsavimo vokuose paduotus rinkéjy balsus ir apie tai praneSus apygardos,
savivaldybés rinkimy komisijai, pradedami skai¢iuoti pirmumo balsai, paduoti uz kandi-
datus. Jeigu rinkéjas rinkimy biuletenyje néra nurodes kandidato rinkimy numerio, yra
nurodes nesamg kandidato rinkimy numerj arba pagal jrasa ar jrasus dél pirmumo balsy
nejmanoma nustatyti rinkéjo valios, pirmumo balsas ar balsai pagal Sio biuletenio antro-
sios dalies specialyjj (-iuosius) laukelj (-ius) neskai¢iuojami. Jeigu rinkimy biuletenyje to
paties kandidato rinkimy numeris jrasytas daugiau kaip viena karta, Siam kandidatui pagal
§j biuletenj jskaitomas tik vienas pirmumo balsas.

Apygardos, savivaldybés rinkimy komisija rinkéjy balsus skaiCiuoja sumuodama
apylinkiy rinkimy komisijy pateiktus duomenis. Apygardos, savivaldybés rinkimy ko-
misija patikrina, ar Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje skelbiami
rinkimy apygardos rinkimy apylinkiy rezultatai sutampa su rinkéjy balsy skaic¢iavimo
protokoly duomenimis, apsvarsto apylinkiy rinkimy komisijy nariy atskirasias nuomo-
nes, rinkimy stebétojy pastabas, taip pat rinkéjy skundus ir priima dél jy sprendimus.
Balsavimo rezultatai yra skelbiami Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainéje.
Skai¢iuojant balsus turi buti nustatomas rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skai¢ius, nega-
liojan¢iy rinkimy biuleteniy skaicius, galiojanciy rinkimy biuleteniy skaicius, uz kiekvie-
na kandidata, kandidaty sarasa, uz kiekviena kandidata paduoty pirmumo balsy skaicius.

Galutiniy rinkimy rezultaty nustatymas ir paskelbimas. Balsavimo rezulta-
tus vienmandatéje rinkimy apygardoje, daugiamandatése rinkimy apygardose nustato Sios
apygardos, savivaldybés rinkimy komisija arba Vyriausioji rinkimy komisija, kai pasira-
Somas apygardos, savivaldybés rinkimy komisijos arba Vyriausiosios rinkimy komisijos
balsy skai¢iavimo protokolas.

Nustatant rinkimy rezultatus yra reikSminga pasirinkta rinkimy sistema. Pagal
Konstitucija, Respublikos Prezidentas renkamas pagal daugumos atstovavimo (mazori-
tarine) rinkimy sistemg. Pagal Rinkimy kodeksa Seimo nariai renkami pagal miSriaja
rinkimy sistema (71 Seimo narys renkamas pagal daugumos atstovavimo (mazoritarine)
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rinkimy sistema; 70 Seimo nariy renkama pagal proporcine rinkimy sistema preferenciniu
balsavimu). Savivaldybiy taryby nariai renkami pagal proporcing rinkimy sistema prefe-
renciniu balsavimu. Merai renkami pagal daugumos atstovavimo (mazoritarine) rinkimy
sistema. Europos Parlamento nariai renkami pagal proporcine rinkimy sistema preferen-
ciniu balsavimu.

Konstitucijos 81 straipsnyje nustatyta, kad iSrinktu laikomas tas kandidatas | Res-
publikos Prezidento vieta, kuris pirma karta balsuojant ir dalyvaujant ne maziau kaip
pusei visy rinkéjy gavo daugiau kaip puse visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy;
jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip pusé visy rinkéjy, isrinktu laikomas tas kandi-
datas, kuris gavo daugiausia, bet ne maziau kaip 1/3 visy rinkéjy balsy (1 dalis); jeigu
pirmajame balsavimo rate né vienas kandidatas nesurenka reikiamos balsy daugumos, po
dviejy savaiCiy rengiamas pakartotinis balsavimas dél dviejy kandidaty, gavusiy daugiau-
sia balsy. ISrinktu laikomas kandidatas, surinkes daugiau balsy (2 dalis); jeigu pirmajame
rate dalyvavo ne daugiau kaip du kandidatai ir né vienas negavo reikiamo balsy skai¢iaus,
rengiami pakartotiniai rinkimai (3 dalis).

Skiriasi Seimo rinkimy rezultaty nustatymas daugiamandatéje ir vienmandatése
rinkimy apygardose. Vienmandatéje rinkimy apygardoje nustatant laiméjusj kandidata
taikomas mazoritarizmo principas (laimi kandidatas, surinkes daugiausia balsy, bet Rin-
kimy kodekse nustatyta, kokio dydzio balsy dauguma turi surinkti kandidatas, kad buty
iSrinktas). Daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandatai kandidaty saraSams (jveiku-
siems rinkimy barjera) paskirstomi pagal tai, kiek balsy kiekvienas jy gavo taikant kvoty
ir lieckany metoda. Turi bati apskaiciuota kvota, t. y. kiek balsy reikia vienam mandatui
gauti. Uz kiekviena sarasa paduoty balsy skai¢ius dalijamas i$ kvotos. Gautas sveikasis
dalmuo yra mandaty skaicius, tenkantis kiekvienam sarasui pagal kvota, o Sio dalijimo
liekanos taikomos likusiems mandatams paskirstyti pagal liekanas (jeigu jie nebuvo pa-
skirstyti pagal kvotas).

Savivaldybiy taryby, Europos Parlamento rinkimuose mandatai kandidaty sarasams
paskirstomi pagal tai, kiek balsy gavo kiekvienas i$ jy taikant kvoty ir liekany metoda.

Mero rinkimuose laimi tas kandidatas, kuris gauna Rinkimy kodekse nustatyta
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy skaiciy.

Tikroji rinkéjy valia yra esminé rinkimy rezultaty legitimumo ir teisétumo prie-
laida®". ,Seimas negali bati suformuotas taip, kad kilty abejoniy dél jo teisétumo ir le-
gitimumo™*"!, — §is reikalavimas taikytinas ir kitiems rinkimams. Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad, pagal Konstitucija, jokiais motyvais negali biiti pateisinamas rinkéjy
balsy tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat tokia rinkimy kampanijos praktika, kai
rinkéjai yra dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinami dalyvauti arba nedalyvauti rinki-
muose ir (arba) balsuoti uz arba pries§ viena ar kita kandidatg; tai tolygu rinkéjy papirki-
mui®”?. Be to, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad masinis ir (arba) sisteminis rinkéjy
ar rinkimy teise turin¢iy asmeny papirkimas, inter alia, dovanomis ar kitokiu atlyginimu,
skatinant dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba prie$ vieng ar
kita kandidata, vykstant rinkimy procesui (inter alia, rinkimy agitacijos kampanijos, bal-

40 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada.
Valstybés zinios, 2012, Nr. 131-6607.

81 Sinkevicius, V. Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo pazeidimas — pagrindas nutriikti Seimo nario
igaliojimams. Jurisprudencija, 2009, 1(115), p. 124.

2 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. spalio 26 d. i§vada.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-6607.
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savimo laikotarpiu) laikytinas Siurks¢iu demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy principy
pazeidimu; tokie rinkimy principy pazeidimai sudaro prielaidas pagristai abejoti rinki-
my rezultaty legitimumu ir teisétumu; masiniu rinkéjy ar rinkimy teise turinciy asmeny
papirkimu vykstant rinkimy procesui laikytinas ir vienkartinis prekiy, pinigy ar kitokiy
dovany dalijimas ir (arba) neatlygintinis paslaugy teikimas daugeliui rinkéjy per susirin-
kimus ar kitokius visuomenei ar tam tikrai jos daliai skirtus renginius skatinant dalyvauti
arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba prie§ viena ar kita kandidata®"’.
Kartu Konstitucinis Teismas preziumavo, kad tokie pazeidimai savaime laikytini daran-
Ciais esmine jtaka rinkimy rezultatams; tokia prezumpcija gali biiti paneigta Vyriausiajai
rinkimy komisijai jvertinus kitas konkrec¢ias rinkimy proceso aplinkybes, turincias reiks-
més rinkimy rezultaty nustatymui (pavyzdziui, politinés partijos ar kandidato, atsakingo
uz Siurks¢ius Seimo rinkimy jstatymo pazeidimus, surinktg pernelyg maza balsy skaiciy).
Pagal Konstitucija, nepaneigus prezumpcijos, kad nustatyti Siurkstus demokratisky, laisvy
ir teisingy rinkimy principy pazeidimai savaime laikytini daranciais esmine jtaka rinkimy
rezultatams, t. y. nepaneigus, kad tokiais SiurkscCiais pazeidimais galéjo biiti iskreipta ti-
kroji rinkéjy valia, negali biiti nustatyti tikri ir teisingi rinkimy rezultatai, taigi kandidatai,
kuriy iSrinkimo siekiant buvo padaryti siurkstts demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy
principy pazeidimai, negali jgyti Seimo nario mandato; priesingu atveju galéty buti pa-
kirstas Tautos pasitikéjimas savo atstovybe ir palia valstybe®".

Pagal Konstitucija, Vyriausioji rinkimy komisija turi turéti pakankamy jgaliojimuy,
nustaciusi SiurksCius minétyjy rinkimy principy pazeidimus, veiksmingai uztikrinti, kad
dél juy nebtty iskreipta tikroji rinkéjy valia ir Seimo nario mandato nejgyty asmenys,
dél kuriy iSrinkimo teisétumo kilty abejoniy, inter alia, jgaliojimus taikyti griezc¢iausia
priemone — pripazinti rinkimy rezultatus negaliojanciais; jstatymy leidéjas turéty nu-
matyti tokia priemone kaip ultima ratio, t. y. turi buti nustatytas toks rinkimy proceso
teisinis reguliavimas, pagal kurj Vyriausioji rinkimy komisija turéty ir kity priemoniy
uztikrinti, kad nebfity iSkreipta tikroji rinkéjy valia, inter alia, pripazinti rinkimy proceso
dalyvius — kandidatus, kuriuos siekiant isrinkti buvo padaryta Siurks¢iy demokratisky,
laisvy ir teisingy rinkimy principy pazeidimy, arba visa tokia rinkimy kampanijos takti-
ka taikancios politinés partijos kandidaty sarasg — praradus teise dalyvauti rinkimuose ir
buti iSrinktiems Seimo nariais, arba kandidaty saraSui neleisti dalyvauti skirstant Seimo
nario mandatus; taigi rinkimy rezultaty pripazinimas negaliojanciais laikytinas priemone,
taikytina tada, kai kitomis priemonémis nejmanoma pasiekti, kad nebuty iskreipta tikroji
rinkéjy valia®.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nepateikiamas baigtinis SiurksCiy pazeidi-
muy sgrasas. Kokie pazeidimai laikytini siurks¢iais Rinkimy kodekso pazeidimais nustatyta
Rinkimy kodekso 193 straipsnyje.

5 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada.
Valstybés zinios, 2012, Nr. 131-6607.

44 Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkri¢io 10 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-6607.

5 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vada.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-6607. Sioje i§vadoje Konstitucinis Teismas nurodé, kad jstatymu reglamentuojant tokius
Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimus turi buti atsizvelgta j rinkimy sistemy ypatumus (inter alia, | tai, kad rinkimy
rezultaty pripazinimas negaliojanciais daugiamandatéje ir vienmandatéje apygardose galéty sukelti i§ esmés skirtingy pada-
riniy), taip pat i tai, kad pagal Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalj Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5
Seimo nariy, todél atsizvelgiant j zala, kuri galéty biti padaryta rinkéjy lukesc¢iams ir valstybés valdzios sistemos stabilumui
pripazinus negaliojanciais pagal proporcing rinkimy sistema vykusiy Seimo rinkimy rezultatus, §i priemoné (rinkimy rezul-
taty pripazinimas negaliojanciais daugiamandatéje rinkimy apygardoje) turéty biti ultima ratio.
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Rinkimuy slenksciai (barjerai). Kai taikoma proporciné, misrioji rinkimy sis-
temos (kai rinkimuose keliami kandidaty sarasai), svarbios reik§més nustatant rinkimy
rezultatus turi vadinamieji rinkimy slenksciai. Jie gali biiti nustatyti jstatymuose, t. y. nu-
statoma, kokj maziausia procenta rinkéjy balsy turi surinkti kandidaty sarasas, kad galéty
dalyvauti skirstant mandatus ir jy gauti. Pagal Rinkimy kodeksa, kandidaty sarasas gali
gauti Seimo, Europos Parlamento nariy mandaty (dalyvauja juos skirstant) tik tuo atveju,
jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 5 procentai, o jungtinis (ar jam prilygintas) kandidaty
sarasas — jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy;
savivaldybés tarybos nariy mandaty — jeigu uz kandidaty sarasa balsavo ne maziau kaip
4 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy, o jungtinis (ar jam prilygintas) kandidaty
sarasas — jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 6 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje®® pabrézia, kad rinkimy slenkstis pa-
prastai yra nustatomas siekiant iSvengti didelio renkamos atstovaujamosios institucijos
susiskaldymo j smulkias frakcijas (grupes), uztikrinti jos stabiluma. Konstitucinis Teismas
yra pasisakes dél rinkimy slenks¢iy Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimuose®” ir kons-
tataves, kad jstatymy leidéjas turi placia diskrecija pasirinkti renkamos atstovaujamosios
institucijos rinkimy rezultaty nustatymo ir mandaty skirstymo budus, jtvirtinti vadina-
muosius rinkimy slenksCius pasyviaja rinkimy teise igyvendinantiems subjektams. Tai
reiskia nustatyti, kad tokie subjektai gali dalyvauti skirstant mandatus tik gave tam tikra
jstatymo nustatyta rinkéjy balsy skai¢iy, kuris gali bati: 1) arba tam tikra i$ anksto zinoma
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy procentiné israiska; 2) arba tam tikras rinkéjy bal-
sy skaiCius, nustatomas apskaiCiavus rinkimuose j atstovaujamaja institucija dalyvavusiy
rinkéjy balsus. Konstitucinis Teismas suformulavo keleta rinkimy slenks¢io nustatymo
reikalavimy, kuriy nesilaikant buty pazeistas lygios rinkimy teisés principas jgyvendinant
pasyviaja rinkimy teise: 1) rinkimy slenkstis renkant atstovaujamaja institucija neturi
buti toks didelis, kad sudaryty prielaidy neatspindéti jvairiy rinkéjy interesy, pazeisti jy
teis¢ dalyvauti sprendziant klausimus per demokratiskai iSrinktus atstovus; 2) negali buti
ignoruojami esminiai rinkimy dalyviy skirtumai ir jtvirtintas vienodas rinkimy slenks-
tis i$ esmés skirtingiems pasyviaja rinkimy teise jgyvendinantiems subjektams; 3) negali
buti nustatytas skirtingas rinkimy slenkstis i$ esmés vienodiems pasyviaja rinkimy teisg
igyvendinantiems subjektams. Pavyzdziui, yra esminis skirtumas tarp politiniy partijy
kandidaty sarasy ir partijy jungtiniy kandidaty sarasy, nes viena jy sudaro partija, o kita —
partijos, sujungdamos savo kandidaty sarasus, todél Seimo, savivaldybiy taryby rinki-
muose Siems subjektams gali buti nustatytas skirtingas rinkimy slenkstis. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad Seimo rinkimuose 5 procenty Siuose rinkimuose dalyvavusiy

846

Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2011, Nr. 58-2771; 2012 m. kovo 29 d. nu-
tarimas. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 40-1973. Pavyzdziui, pastarajame nutarime spresdamas dél rinkimy slenkséiy Seimo
rinkimuose Konstitucinis Teismas nurod¢, kad Seimo nesusiskaldymas | smulkias frakcijas (grupes) ir stabilumas yra konsti-
tuciné vertybe¢, sudaranti prielaidas uztikrinti, inter alia, Vyriausybés, kurios veikla pagal Konstitucija, t. y. jos 67 straipsnio
7 punkta, 92 straipsnio 5 dalj, grindziama Seimo, pritarusio jos programai, pasitik&jimu, ir kuri, kaip nustatyta Konstitucijos
96 straipsnio 1 dalyje, solidariai atsako Seimui uz bendra savo veikla, stabiluma. Taigi jstatymy leid¢jas, nustatydamas Seimo
nariy rinkimy tvarka, inter alia, Seimo rinkimy rezultaty nustatymo ir Seimo nariy mandaty paskirstymo daugiamandatéje
rinkimy apygardoje budus, turi diskrecija nustatyti vadinamuosius rinkimy slenks¢ius, kuriais siekiama i§vengti didelio Sei-
mo susiskaldymo | smulkias frakcijas (grupes) ir uztikrinti jo darbo stabiluma, efektyvuma, t. y. nustatyti, kad paskirstant
Seimo nariy mandatus daugiamandatéje rinkimy apygardoje dalyvauja tik tam tikra rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy
procenting dalj gave kandidaty sarasai; nustatant rinkimy slenks¢ius turi biiti paisoma proporcingumo principo.

%7 Konstitucinis Teismas yra pasisakes Siais atvejais: Seimo rinkimams vykstant pagal misrigja rinkimy sistema (daugia-
mandatéje ir vienmandatéje rinkimy apygardose), savivaldybiy taryby rinkimams vykstant pagal proporcing rinkimy sistema.
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rinkéjy balsy rinkimy slenkstis partijy kandidaty sarasams ir 7 procenty Siuose rinkimuo-
se dalyvavusiy rinkéjy balsy rinkimy slenkstis partijy jungtiniams kandidaty sarasams®*®,
taip pat savivaldybiy taryby rinkimuose — 4 procenty rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy
balsy rinkimy slenkstis partijy kandidaty sarasams ir 6 procenty rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy balsy rinkimy slenkstis partijy jungtiniams kandidaty sarasams — tokie rinkimy
slenksciai néra per dideli ir nesudaro prielaidy rinkimuose neatspindéti jvairiy rinkéjy
interesy. Kitaip Konstitucinis Teismas jvertino tai, kad jstatyme save iskélusiy kandidaty
jungtiniams saraSams yra nustatytas 6 procenty rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy
slenkstis, t. y. toks pat kaip partijy jungtiniams kandidaty sarasams ir didesnis negu partijy
kandidaty sarafams. Siuo atveju jstatyme nustatant rinkimy slenkstj save i¥kélusiy kandi-
daty jungtiniai sarasai, j kuriuos jtraukiami issikéle asmenys, buvo prilyginti jungtiniams
partijy kandidaty sarasams, kuriuos sudaré partijos, sujungdamos savo kandidaty sarasus,
nors $ie du pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinantys subjektai yra i§ esmés skirtingi. Kons-
titucinis Teismas pazymeéjo, kad issikélusiy kandidaty jungtiniai sarasai pagal juos suda-
rancius subjektus yra artimesni vienos partijos sudaromam kandidaty sarasui, o ne partijy
jungtiniam kandidaty sarasui, kurj sudaro kelios partijos, sujungdamos savo kandidaty
sqrasus, ir pripazino, kad jstatyme jtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek jame nustatyta,
kad iSsikélusiy kandidaty jungtinis sarasas gali gauti savivaldybés tarybos nariy mandaty
(dalyvauja skirstant mandatus) tik tuo atveju, jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 6 procen-
tai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy, yra nepaisoma lygios rinkimy teisés principo.

Rinkimuy gincy dél galutiniy rinkimuy rezultaty nagrinéjimas. Rinkimy
teisés subjekty, turinciy teise kelti kandidatus, ir paciy kandidaty teisé gincyti rinkimy
rezultatus — svarbi i$ Konstitucijos kylancio rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo
reikalavimo uztikrinimo garantija (Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutari-
mas). Konstitucijoje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia i$vada, ar nebuvo pazeisti
rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus (105 str. 3 d.
1 p.); remdamasis Konstitucinio Teismo i$vadomis Siuos klausimus galutinai sprendzia
Seimas (107 str. 3 d.); prasyti Konstitucinio Teismo i$vados dél Respublikos Prezidento
rinkimy gali Seimas, o dél Seimo nariy rinkimy — Seimas ir Respublikos Prezidentas
(106 str. 5 d.). Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 77 straipsnj, Konstitucinis Teismas
Siais atvejais tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus arba jos atsi-
sakyma nagrinéti skundus dél Rinkimy kodekso pazeidimy tais atvejais, kai sprendimai
buvo priimti ar kita Sios komisijos veika buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant
Seimo narius ar Respublikos Prezidenta.

Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 21 straipsnio
1 dalies 3 punkta, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutiné instancija by-
loms pagal skundus dél Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimy ir neveikimo, i§skyrus
tuos, kurie priskirti Konstitucinio Teismo kompetencijai, nagrinéti.

Atsizvelgiant | Konstitucijoje, Konstitucinio Teismo jstatyme (77 str.), Adminis-
traciniy byly teisenos jstatyme (21 str. 1 d. 3 p.), Rinkimy kodekse (191 str.) jtvirtinta
teisinj reguliavima galima daryti iSvada, kad po galutiniy rinkimy rezultaty oficialaus

48 Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime pabrézé, kad néra pagrindo teigti, jog teisinis reguliavimas, kuriuo

nustatyti minéti 5 ir 7 procenty Seimo rinkimy slenks¢iai, paneigia proporcinio atstovavimo sistemos esme, uzkerta kelia
mazesnéms ar vidutinéms partijoms (jy iSkeltiems kandidatams) dalyvauti Seimo rinkimuose, suteikia kandidatams, iskel-
tiems didesniy partijy, daugiau galimybiy gauti Seimo nario mandata, taip pat kad uz mazesnes partijas atiduoti rinkéjy balsai
pradingsta, o juos atidavusiems rinkéjams néra atstovaujama.
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paskelbimo Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai, kuriais nustatyti galutiniai Sei-
mo ir Respublikos Prezidento rinkimy rezultatai, gali buti skundziami Konstituciniam
Teismui, o Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai, kuriais nustatyti galutiniai savi-
valdybiy taryby, mery ir Europos Parlamento rinkimy rezultatai — Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui. Asmenys, turintys teise skysti siuos komisijos sprendimus, taip
pat apskundimo ir byly nagrinéjimo terminai yra nustatyti minétuosiuose jstatymuose.

6. Rinkimuy sistemos

Konstitucinis Teismas 2011 m. geguzés 11 d. nutarime konstatavo, kad rinkimy
sistema, pagal kurig renkama atstovaujamoiji institucija, — tai visuma rinkimy jstatymuose
jitvirtinty taisykliy, principy ir kriterijy, kuriais remiantis, inter alia, nustatomi balsavimo
rezultatai. Né viena rinkimy sistema neuztikrina, kad nustatytieji rinkimy rezultatai at-
spindés kiekvieno rinkimuose dalyvavusio rinkéjo balsa ir kad kiekvienas kandidatas, uz
kurj balsavo bent kiek rinkéjy, dalyvaus skirstant mandatus, bet svarbu, kad ji nebtity pa-
lanki tik kai kuriems pasyviaja rinkimy teise jgyvendinantiems subjektams ir kad nebtity
sudaroma prielaidy neatspindéti daugumos rinkéjy valios.

Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtinta nuostata, kad rinkimai j Europos Par-
lamenta vykdomi pagal proporcine rinkimy sistema (Konstitucinio Teismo 2010 m.
lapkri¢io 9 d. nutarimas). Konstitucijoje (81 str.) nustatyta, kad Respublikos Prezidento
rinkimai vyksta pagal mazoritarine rinkimy sistema, taciau Konstitucija nenustato kon-
krecios Seimo, taip pat savivaldybiy taryby rinkimy sistemos, — tai palikta spresti jsta-
tymy leidéjui, kuris turi placia diskrecija. Istatymu gali bati nustatyta vien proporcine,
vien mazoritariné arba misrioji Seimo, savivaldybiy taryby rinkimy sistema, kai derinami
proporcinés ir mazoritarinés rinkimy sistemos elementai. Nei vien proporciné, nei vien
mazoritariné, nei misrioji rinkimy sistema negali biiti laikomos savaime sudaranciomis
prielaidas pazeisti laisvy, demokratisky rinkimy reikalavimus, visuotine, lygia rinkimy
teise, tiesioginiy rinkimy principag, slapta balsavima, kitus demokratinés teisinés valstybés
rinkimy standartus. Seimas gali nustatyti skirtingas Seimo rinkimy ir savivaldybiy tary-
by rinkimy sistemas®"’
Kad ir kokia rinkimy sistema jstatymy leidéjas pasirinkty, pagal Konstitucija, ji turi buti
grindziama demokratiniais teisinés valstybés principais, pagarba zmogaus teiséms, turi
garantuoti rinkimuose dalyvaujanciy rinkéjy laisva valios raiskg renkant atstovaujamaja
institucija (Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas).

. Konstitucija nedraudzia keisti pasirinktosios rinkimy sistemos.

Kaip minéta, pagal Rinkimy kodeksa (2 str.), Lietuvoje 71 Seimo narys renkamas
pagal daugumos atstovavimo (mazoritaring) rinkimy sistema; 70 Seimo nariy renkama
pagal proporcine rinkimy sistema preferenciniu balsavimu. Savivaldybiy taryby nariai
renkami pagal proporcing rinkimy sistema preferenciniu balsavimu. Merai renkami pagal
daugumos atstovavimo (mazoritaring) rinkimy sistema.

Pagal Konstitucija, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty ke-
lia politinéms partijoms arba jy iskeltiems ir remiamiems kandidatams dalyvauti politiniy
atstovaujamyjy institucijy rinkimuose; kita vertus, negalima nustatyti ir tokio teisinio
reguliavimo, kuris jtvirtinty iSimtine politiniy partijy (jy nariy ar jy remiamy kandidaty)
teise dalyvauti formuojant politines atstovaujamasias institucijas (Konstitucinio Teismo

9 Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d. nutarimas.
Valstybes Zinios, 2008, Nr. 114-4367; 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 58-2771.
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2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas). Pagal Konstitucija, jstatymy leidéjas negali nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kad asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyviaja rinkimy teise
renkant Seimo, savivaldybés tarybos, Europos Parlamento narius, biity priverstas tapti
kurios nors politinés partijos nariu arba susisaistyti su kuria nors politine partija kitokiais,
ne formalios narystés, rySiais®*’.

Demokratinése valstybése yra zinomos jvairios politiniy atstovaujamyjy institucijy
rinkimy sistemos; labiausiai paplitusios — proporciné rinkimy sistema ir mazoritariné rin-
kimy sistema™'
jungia proporcine ir mazoritarine rinkimy sistemas®”.

Mazoritariné rinkimuy sistema. Pagal ja, vienmandatése rinkimy apygardose
kandidatuoja pavieniai kandidatai, kuriuos kelia ne tik politinés partijos, bet ir pavieniai
asmenys, jstatymy nustatyta tvarka patys iSkéle save kandidatais (Konstitucinio Teismo
2010 m. lapkri¢io 9 d., 2011 m. geguzés 11 d. nutarimai). Mazoritariné rinkimy sistema
pagrista daugumos principu, t. y. iSrenkamas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia balsy.
Mazoritariné rinkimy sistema gali buti: 1) absoliucios daugumos (rinkimus laimi tas, kuris
gauna daugiau negu puse (50 proc. plius vienas balsas) visy balsy, pagal kuriuos skaiciuo-
jami rinkimy rezultatai (paprastai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy); jeigu né vienas
kandidatas nesurenka absoliu¢ios balsy daugumos, gali buti rengiamas antras rinkimy

, demokratinése valstybése yra ir vadinamoji misrioji rinkimy sistema, kuri

turas (j kurj patenka du kandidatai, surinke daugiausia balsy pirmame ture; antrame ture
laimi tas, kuris gauna daugiausia balsy), gali buti organizuojami pakartotiniai rinkimai;
2) santykinés daugumos — laimi kandidatas, gaves balsy daugiau uz bet kurj kita kandi-
data, Siuo atveju nereikia surinkti daugiau negu pusés rinkéjy balsy; 3) kovalifikuotosios
daugumos — kad kandidatas buty iSrinktas, jis turi surinkti kvalifikuotaja, t. y. daugiau
negu absoliucia balsy dauguma (daugiau balsy negu 50 proc. plius 1), pavyzdziui, 3/5,
2/3 balsy ir pan.

Proporciné rinkimy sistema. Rinkimams vykstant pagal proporcine rinkimy
sistema, sudaromos viena ar kelios daugiamandatés apygardos, kuriose varzosi j politiniy
partijy (ar kity kolektyviniy subjekty) sudaromus kandidaty saraSus jrasyti kandidatai;
mandatai paskirstomi politinéms partijoms, kitiems kolektyviniams subjektams propor-
cingai gauty balsy skaiiui; rinkimuose pagal proporcine rinkimy sistema kandidatais ne-
gali buti iSkelti pavieniai asmenys, nejrasyti j kandidaty sarasus (Konstitucinio Teismo
2011 m. geguzés 11 d. nutarimas).

Istatymuy leidéjui pasirinkus vien proporcine rinkimy j atstovaujamasias institucijas
sistema gali buti renkami kandidatai, jrasyti tik j rinkimuose dalyvaujanciy politiniy par-
tiju (ar kity kolektyviniy subjekty) sudaromus saraSus; $ie saraSai sudaromi i$ tam tikro
skai¢iaus kandidaty (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas). Pasirinkus
vien proporcine rinkimy sistema negalima tokia situacija, kai rinkimuose dalyvauja ne tik
asmenys, jrasyti j politiniy partijy (ar kity kolektyviniy subjekty) sudaromus kandidaty
sarasus, bet ir pavieniai asmenys, t. y. kai pavieniai asmenys, nejrasyti j kandidaty sarasus,
varzosi su kandidaty sarasais, nes taip buty iSkreipiama proporcinés rinkimy sistemos
esmé (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d., 2011 m. geguzés 11 d. nutarimai).

80 7r.: Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 114-4367; 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 133-6800.

81 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 133-6800.

82 7r.: Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722; 2010 m. lapkricio 9 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 133-6800; 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 58-2771.
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Pagal Konstitucija, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jtvirtinty
iSimtine politiniy partijy (jy nariy ar jy remiamy kandidaty) teise dalyvauti formuojant
politines atstovaujamasias institucijas; jstatymuy leidéjas, pasirinkes vien proporcine rin-
kimy sistema, turi jstatyme jtvirtinti ne tik politiniy partijy teise dalyvauti rinkimuose,
bet ir nustatyti tai, kokie dar kiti kolektyviniai subjektai gali dalyvauti ir turi teise kelti
kandidatus rinkimuose j politines atstovaujamasias institucijas pateikdami savo kandidaty
saraSus (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d., 2011 m. geguzés 11 d. nutarimai).
Konstitucinis Teismas 2011 m. geguzés 11 d. nutarime pabrézé, kad Konstitucijoje yra
jtvirtinti politiniy partijy ir politiniy organizacijy institutai; politinés organizacijos negali
biiti tapatinamos su politinémis partijomis. Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkricio 9 d.
nutarime pabrézé politiniy organizacijy reikSme formuojant politines atstovaujamasias
institucijas. Jis taip pat pazymeéjo: jeigu istatymy leidéjas, pasirinkes vien proporcing rin-
kimy sistema, nustatyty tokj teisinj reguliavima, pagal kurj buty jtvirtinta iSimtiné politi-
niy partijy (jy nariy ar jy remiamy kandidaty) teisé¢ dalyvauti formuojant politines atsto-
vaujamasias institucijas, tai reiksty ir tai, kad asmeny, kurie néra politiniy partijy nariai ir
nesusaistyti jokiais rysiais su jokia politine partija, galimybés jgyvendinti i$ Konstitucijos
kylancia pasyviaja rinkimy teise buty neproporcingai pasunkintos, palyginti su asmeny,
esanciy politiniy partijy nariais ar susisaisCiusiy su kuria nors politine partija kitokiais,
ne formaliosios narystés, rysiais, galimybémis. Tokiu teisiniu reguliavimu i$ dalyvavimo
rinkimuose j politines atstovaujamasias institucijas, inter alia, kandidaty rinkimuose j $ias
institucijas iskélimo sudarant kandidaty sarasus, biity nepagrijstai pasalinami kiti kolekty-
viniai subjektai, t. y. politinés organizacijos.

Pagal proporcing rinkimy sistema, mandatai parlamente, vietos savivaldos institu-
cijose kiekvienam kandidaty sarasui paskirstomi proporcingai pagal tai, kiek kiekvienas i$
sarasy per rinkimus gavo rinkéjy balsy (t. y. proporcingai gauty balsy skai¢iui). Paprastai
mandatai skirstomi remiantis nustatyta rinkimy kvota — rinkéjy balsy skai¢iumi, reika-
lingu vienam mandatui gauti. Rinkimy kvota paprastai nustatoma pasibaigus balsavimui,
kai zinomas rinkimuose balsavusiy rinkéjy skaicius ir jmanoma nustatyti, kiek reikia buti
gavus rinkimuose balsavusiy rinkéjy balsy, norint gauti viena mandata. Sudétingiausia
problema, kylanti taikant proporcing sistema, — formulés proporcijoms, rinkimy kvotoms
apskaiCiuoti pasirinkimas®’. Pasaulyje rinkimy kvotai skai¢iuoti taikoma daug skirtingy
metody ir formuliy. Proporcinéje rinkimy sistemoje, kai keliami kandidaty sarasai, svar-
bus ne tik mandaty paskirstymas kandidaty sarasams, bet ir mandaty, kuriuos gavo kan-
didaty sarasas, paskirstymas tame sarase esantiems kandidatams. Kai kuriose valstybése
mandatai saraso kandidatams padalijami tokia eile, kokia jie yra iSdéstyti sarase; kitose
valstybése rinkéjams suteikiamas tam tikras skai¢ius pirmumo balsy ir jie gali atiduoti
juos tam tikriems kandidatams, kuriems teikia pirmenybe, todél daugiausia pirmumo
balsy surinke kandidatai gali patekti j saraso virSy ir gauti mandata, net jei jy pavardé buvo
saraso pabaigoje.

Esant misriajai rinkimy sistemai, dvi atskiros — proporciné ir mazoritariné — rin-
kimy sistemos jungiamos nekeiCiant pagrindinio jy pozymio, t. y. pavieniai kandidatai
varzosi tik vienmandatése rinkimy apygardose, o j politiniy partijy (ar kity kolektyviniy
subjekty) sudaromus kandidaty sarasus jrasSytieji kandidatai — tik daugiamandatése apy-
gardose (Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas).

3 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. I8: Lietuvos konstituciné teise. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
634.
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