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1. Atstovaujamosios demokratijos samprata

„Demokratijos terminą pirmą kartą pavartojo graikai <...>. Jis reiškė liaudies val-
džią. Nuo graikų tiesioginės demokratijos – kai už visus galiojančių įstatymų pakeitimus 
balsavo visi rinkimų teisę turintys piliečiai, laikų iki šių dienų tokia demokratijos forma 
virto neįmanoma, kadangi visiems valstybės piliečiams tada būtina domėtis visais valsty-
bėje sprendžiamais klausimais. Kas buvo įmanoma mažuose graikų miestuose – poliuo-
se, kai visi laisvi piliečiai <...> tiesiogiai turėjo teisę dalyvauti politiniuose debatuose ir 
burtų būdu patekti į valstybės tarnybą, tas vėliau ir šiandien dėl valstybės aparato plėtros 
ir padidėjusio gyventojų skaičiaus tapo neįmanoma net techniškai. Todėl neišvengiamai 
tiesioginė demokratija transformavosi į netiesioginę, t. y. atstovaujamąją, kuri nuo pir-
minės savo esmės ir paskirties tiesiogiai spręsti bendrus visuomenės gyvenimo klausimus 
nutolo, nes demosas – liaudis savo kompetenciją perdavė atstovams. <...> Atstovaujamoji 
demokratija – tai demokratija, kai rinkimų teisę turintys piliečiai išrenka atstovus, kurių 
pažiūros labiausiai atitinka daugumos piliečių pažiūras.“779

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) 2  straipsnyje 
nustatyta, kad Lietuvos valstybę kuria Tauta; suverenitetas priklauso Tautai; 4 straipsny-
je įtvirtinta, kad aukščiausią suverenią galią Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiškai 
išrinktus savo atstovus; 33 straipsnio 1 dalyje, inter alia, nustatyta, kad piliečiai turi teisę 
dalyvauti valdant savo šalį ir tiesiogiai, ir per demokratiškai išrinktus atstovus. Aukš-
čiausiąją suverenią galią Tauta vykdo tiesiogiai per dvi pagrindines organizacines formas: 
bendranacionalinius rinkimus ir referendumą; šių demokratijos formų teisinį pagrindą 
sudaro Konstitucijos 2 ir 4 straipsniai, taip pat piliečių rinkimų teisė (Konstitucijos 33 ir 
34  straipsniai)780. Demokratinio valdymo pagrindas yra Tautos suverenitetas; atstovau-
jamoji demokratija reiškia, kad Tauta įgyvendina savo suverenitetą ir valdo valstybę ne 
tiesiogiai, bet per savo demokratiškai išrinktus atstovus.

Pagal Konstitucijos 55  straipsnio 1  dalį, Seimo nariai yra Tautos atstovai. Pagal 
Konstituciją, tik Seimas yra Tautos atstovybė, per kurią Tauta vykdo aukščiausiąją suve-
renią galią, jis veikia pagal Konstitucijoje jam Tautos nustatytus įgaliojimus781. Konsti-
tucinis Seimo nario – Tautos atstovo statusas reiškia, kad Seimo narys nėra kurios nors 
teritorinės bendruomenės, piliečių bendrijos ar grupės, politinės partijos ar kurios nors 
kitos organizacijos, interesų grupių, savo apygardos rinkėjų atstovas Seime; kiekvienas 
Seimo narys atstovauja visai Tautai782. Pagal Konstituciją, negali būti ir nėra priešprie-
šos tarp aukščiausiosios suverenios galios, kurią Tauta vykdo tiesiogiai, ir aukščiausiosios 
suverenios galios, kurią Tauta vykdo per savo demokratiškai išrinktus atstovus – Seimo 
narius; taip pat tarp Tautos ir jos atstovybės – Seimo: Seimas įgyvendina tuos įgaliojimus, 
kuriuos jam Tauta nustatė savo priimtoje Konstitucijoje783. Seimas yra atstovaujamoji ins-
titucija, kuri atstovauja Tautai.

Vienas iš Konstitucijoje įtvirtintų vietos savivaldos principų  – atstovaujamosios 

779     Beinoravičius, D. Demokratijos kliūtys ir jų įveikimo teise galimybės. Jurisprudencija, 2007, 10(100), p. 8.
780	 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas. Valstybės žinios, 1994, Nr. 54-1033.
781	 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2004, Nr. 105-3894.
782	 Konstitucinio Teismo 2003 m. gegužės 30 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 53-2361; 2004 m. liepos 1 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 2004, Nr. 105-3894.
783	 Konstitucinio Teismo 2004 m. gegužės 25 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2004, Nr. 85-3094.
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demokratijos784. Konstitucijos 119  straipsnio 1  dalyje nustatyta, kad savivaldos teisė 
laiduojama įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams; ji 
įgyvendinama per savivaldybių tarybas ir savivaldybių merus. Savivaldybių tarybos yra 
atstovaujamosios institucijos, per kurias įgyvendinama savivaldos teisė785. Savivaldybių 
tarybos, savivaldybių merai atstovauja atitinkamo Lietuvos teritorijos administracinio vie-
neto nuolatiniams gyventojams.

Europos Parlamentas atstovauja Europos Sąjungos piliečiams ir yra laikytinas poli-
tine atstovaujamąja Europos Sąjungos institucija, kurios rinkimų tvarką konkrečioje Eu-
ropos Sąjungos valstybėje nustato atitinkamos valstybės narės įstatymų leidėjas786.

2. Rinkimų samprata

Rinkimų institutas yra vienas iš seniausių visuomenės institutų. Daugelyje šiuolai-
kinių valstybių rinkimai – neatskiriama visuomeninio politinio gyvenimo dalis, nuo jų 
daug priklauso politinio režimo demokratiškumo lygis. Demokratinėse valstybėse rinki-
mai yra pagrindinė tautos valios išraiškos forma, tautos suvereniteto, kaip vieno iš pagrin-
dinių konstitucinių principų, įgyvendinimo forma. Dalyvavimas rinkimuose yra svarbiau-
sia priemonė, užtikrinanti rinkėjams teisę ir galimybę kontroliuoti renkamųjų valdžios 
institucijų (parlamento, valstybės vadovo, savivaldybių tarybų) formavimą ir veiklą. De-
mokratinėse valstybėse rinkimai yra pagrindinė forma ir priemonė taikiai kovoti dėl val-
džios įgijimo arba kontroliuoti, kaip ji yra įgyvendinama. Rinkimai yra politinis procesas.

Rinkimų teisė – vienas iš svarbiausių Lietuvos konstitucinės teisės institutų. Sąvoka 
„rinkimų teisė“ suprantama dviem prasmėmis: objektyviąja ir subjektyviąja; rinkimų tei-
sė objektyviąja prasme – tai visuma konstitucinės teisės normų, reguliuojančių visuome-
ninius santykius, atsirandančius sudarant viešosios valdžios renkamąsias institucijas; šio 
konstitucinės teisės instituto normos reguliuoja rinkimų organizavimo ir vykdymo tvar-
ką, inter alia, rinkimų skyrimą, rinkėjų sąrašų sudarymą, rinkimų apygardų ir apylinkių, 
rinkimų komisijų sudarymą, kandidatų kėlimą, agitavimą už juos, balsavimą, rinkimų 
rezultatų nustatymą787.

Rinkimų teisė subjektyviąja prasme – tai asmens teisė dalyvauti rinkimuose, skiria-
ma į aktyviąją ir pasyviąją rinkimų teisę. Aktyviosios ir pasyviosios rinkimų teisės konsti-
tuciniai pagrindai yra įtvirtinti Konstitucijos 34 straipsnyje788. Konstitucijos 34 straipsnio 
1 dalyje („Piliečiai, kuriems rinkimų dieną yra sukakę 18 metų, turi rinkimų teisę“) yra 
įtvirtinta aktyvioji rinkimų teisė, t. y. asmenų galimybė dalyvauti atitinkamų viešosios 
valdžios institucijų rinkimuose laisvai pasirenkant, už kurį iš iškeltų kandidatų ar kuriuos 
kandidatus balsuoti; šio straipsnio 2 dalyje („Teisę būti išrinktam nustato Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ir rinkimų įstatymai“) yra įtvirtinta pasyvioji rinkimų teisė, t. y. 
galimybė asmeniui Konstitucijos ir rinkimų įstatymų nustatyta tvarka kandidatuoti į ati-
tinkamos renkamosios viešosios valdžios institucijos narius, taigi siekti būti išrinktam; 

784	 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 19-828.
785	 Konstitucinio Teismo 2003 m. gegužės 30 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 53-2361; 2007 m. vasario 9 d. nuta-
rimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722.
786	 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2010, Nr. 133-6800.
787	 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. Iš: Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2002, p. 
621.
788	 Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2012, Nr. 40-1973.
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Konstitucijos 34 straipsnio 3 dalyje („Rinkimuose nedalyvauja piliečiai, kurie teismo pri-
pažinti neveiksniais“) nustatytas aktyviosios ir pasyviosios rinkimų teisės ribojimas – šios 
teisės neturi tie asmenys, kurie teismo pripažinti neveiksniais789. Konstitucijos garantuoja-
mos asmens teisės – teisė rinkti (aktyvioji rinkimų teisė) ir teisė būti išrinktam (pasyvioji 
rinkimų teisė) – svarbios asmens konstitucinės teisės.

Vienas iš esminių demokratinės valstybės požymių yra demokratiški atstovauja-
mųjų valstybinės valdžios institucijų rinkimai; per rinkimus kiekvienas pilietis įgyven-
dina savo teisę kartu su kitais dalyvauti valdant savo šalį790. Konstitucijoje yra įtvirtinti 
reikalavimai, kad Lietuvos valstybės valdžia turi būti organizuota demokratiškai ir kad 
šalyje būtų demokratinis politinis režimas791. Konstitucinis Teismas, pabrėždamas atsto-
vaujamųjų institucijų rinkimų svarbą, ne kartą yra konstatavęs, kad konstitucinėje demo-
kratijoje politinės atstovaujamosios institucijos turi būti formuojamos laikantis ypatingų 
reikalavimų; jos negali būti formuojamos taip, kad kiltų abejonių dėl jų legitimumo, 
teisėtumo, inter alia, dėl to, ar renkant asmenis į politines atstovaujamąsias institucijas 
nebuvo pažeisti demokratinės teisinės valstybės principai; priešingu atveju būtų pakirstas 
žmonių pasitikėjimas atstovaujamąja demokratija, valstybės institucijomis, pačia valstybe; 
demokratiški rinkimai – svarbi piliečių dalyvavimo valdant valstybę forma, kartu ir bū-
tinas valstybės politinių atstovaujamųjų institucijų formavimo elementas; rinkimai negali 
būti laikomi demokratiškais, o jų rezultatai – legitimiais ir teisėtais, jeigu jie vyksta pami-
nant Konstitucijoje įtvirtintus demokratinių rinkimų principus, pažeidžiant demokratines 
rinkimų procedūras (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 18 d., 2008 m. spalio 1 d., 
2010 m. lapkričio 9 d. nutarimai).

3. Lietuvos Respublikoje vykdomų rinkimų rūšys, rinkimų teisės šaltiniai

3.1. Lietuvos Respublikoje vykdomų rinkimų rūšys

Nacionaliniai ir viršnacionaliniai rinkimai. Konstitucijoje expressis verbis yra 
numatyti keturių rūšių nacionaliniai rinkimai - Seimo, Respublikos Prezidento, savival-
dybių tarybų ir savivaldybių merų. Lietuvos Respublikai 2004  m. gegužės 1  d. tapus 
Europos Sąjungos valstybe nare, Lietuvoje organizuojami ir vieni viršnacionaliniai rinki-
mai – į Europos Parlamentą.

Eiliniai ir neeiliniai (pirmalaikiai) rinkimai vyksta konkrečiai nustatytais terminais 
arba pasibaigus renkamosios institucijos kadencijai. Konstitucijoje yra nustatyta, kad Sei-
mas (55 straipsnio 1 dalis) ir savivaldybių tarybų nariai, savivaldybių merai (119 straips-
nio 2 dalis) renkami ketveriems metams, Respublikos Prezidentas (78  straipsnio 2 da-
lis)  – penkeriems metams; pagal Lietuvos Respublikos rinkimų kodeksą (2  straipsnio 
7 dalis) Europos Parlamento nariai renkami penkerių metų kadencijai. Pagal Konstituci-
jos 57 straipsnį, eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo narių įgaliojimų pabaigos metais 
spalio antrą sekmadienį (1 dalis); eiliniai Seimo rinkimai, einantys po pirmalaikių Seimo 
rinkimų, taip pat rengiami šiuo laiku (2 dalis). Pagal Konstitucijos 80 straipsnį, eiliniai 

789	 Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2008, Nr. 114-4367.
790	 Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkričio 23 d. išvada. Valstybės žinios, 1996, Nr. 114-2644; 2008 m. lapkričio 7 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2008, Nr. 130-4992.
791	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2001 m. sausio 25 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 2001, Nr. 10-295; 2002 m. rugsėjo 19 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2002, Nr. 93-4000.
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Respublikos Prezidento rinkimai vykdomi paskutinį sekmadienį likus dviem mėnesiams iki 
Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos.

Pagal Konstitucijos 58 straipsnį, pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti du su-
bjektai – Seimas ir Respublikos Prezidentas. Pirmalaikiai Seimo rinkimai gali būti rengia-
mi Seimo nutarimu, priimtu ne mažiau kaip 3/5 visų Seimo narių balsų dauguma (Kons-
titucijos 58 straipsnio 1 dalis). Pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti ir Respublikos 
Prezidentas dekretu dviem atvejais: 1) jeigu Seimas per 30 dienų nuo pateikimo nepriėmė 
sprendimo dėl naujos Vyriausybės programos arba nuo Vyriausybės programos pirmojo 
pateikimo per 60 dienų du kartus iš eilės nepritarė Vyriausybės programai; 2) Vyriausy-
bės siūlymu, jeigu Seimas pareiškia tiesioginį nepasitikėjimą Vyriausybe (58  straipsnio 
2 dalis). Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikių Seimo rinkimų, jeigu iki Res-
publikos Prezidento kadencijos pabaigos liko mažiau kaip 6 mėnesiai, taip pat jeigu po 
pirmalaikių Seimo rinkimų nepraėjo 6 mėnesiai (58 straipsnio 3 dalis).

Konstitucijos 87  straipsnyje nustatyta, kada gali būti rengiami pirmalaikiai Res­
publikos Prezidento rinkimai: kai Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais 
Respublikos Prezidentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus, naujai išrinktas Seimas 
3/5 visų Seimo narių balsų dauguma per 30 dienų nuo pirmosios posėdžio dienos gali 
paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus (87 straipsnio 1 dalis). Iš esmės 
pirmalaikiai Respublikos Prezidento, kaip vienasmenio valstybės vadovo, rinkimai vyksta 
dėl to, kad Respublikos Prezidentas savo pareigas eina ne visą Konstitucijoje nustatytą 
kadenciją, kai Konstitucijos 88  straipsnyje nustatytais atvejais jo įgaliojimai nutrūksta 
anksčiau laiko: 1) Respublikos Prezidentas atsistatydina iš pareigų; 2) miršta; 3) Seimas 
pašalina jį iš pareigų apkaltos proceso tvarka; 4) Seimas, atsižvelgdamas į Konstitucinio 
Teismo išvadą, 3/5 visų Seimo narių balsų dauguma priima nutarimą, kuriuo konstatuo-
jama, kad Respublikos Prezidento sveikatos būklė neleidžia jam eiti savo pareigų.

Daliniai (papildomieji) rinkimai gali būti vykdomi tada, kai Seime atsiranda laisva 
Seimo nario vieta, nes Seimo nario (išrinkto vienmandatėje, bet ne daugiamandatėje, 
rinkimų apygardoje) įgaliojimai nutrūko Konstitucijos 63 straipsnyje nustatytais atvejais: 
1) jis mirė; 2) atsistatydino; 3) teismas pripažino jį neveiksniu; 4) Seimas panaikino jo 
mandatą apkaltos proceso tvarka; 5) jis perėjo dirbti kitur arba neatsisakė darbo, nesude-
rinamo su Seimo nario pareigomis; 6) neteko Lietuvos Respublikos pilietybės.

Tiesioginiai ir netiesioginiai rinkimai. Teisės literatūroje792 nurodoma, kad pa-
gal rinkėjų valios pareiškimo būdą rinkimai gali būti tiesioginiai ir netiesioginiai: tiesiogi-
nių rinkimų metu tarp rinkėjo valios pareiškimo ir renkamojo nėra jokios tarpinės gran-
dies; netiesioginių rinkimų metu rinkėjas tiesiogiai pats atstovų nerenka. Netiesioginiai 
rinkimai gali būti dviejų rūšių: 1) kai atstovaujamosios institucijos narius arba vienasmenį 
organą (pavyzdžiui, valstybės vadovą JAV) renka rinkikai; 2) daugiapakopiai rinkimai, kai 
iš pradžių išrenkama viena valstybės valdžios institucija, kuri vėliau jau pati renka kito ly-
gio kitą valstybės valdžios instituciją. Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybių tarybų 
ir Europos Parlamento rinkimai yra tiesioginiai.

792	 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. Iš: Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2002, p. 
620.
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3.2. Rinkimų teisės šaltiniai

Pagrindiniais Lietuvos Respublikos rinkimų teisės šaltiniais laikytina: 1) 1992 m. 
Lietuvos Respublikos Konstitucija; 2)  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija; 3) Europos Sąjungos teisės aktai; 4) Lietuvos Respublikos tarptautinės su-
tartys; 5) Lietuvos Respublikos rinkimų kodeksas.

Konstitucija yra pagrindinis rinkimų teisės šaltinis. Joje nėra atskiro skirsnio, 
skirto išimtinai rinkimams, bet rinkimų teisės nuostatos yra įtvirtintos daugelyje Kons-
titucijos skirsnių, inter alia: I skirsnyje „Lietuvos valstybė“ (2, 4 straipsniai, sudarantys 
rinkimų, kaip vienos iš demokratijos formų, teisinį pagrindą), II  skirsnyje „Žmogus ir 
valstybė“ (33  straipsnio 1  dalis, kurioje įtvirtinta piliečių teisė dalyvauti valdant savo 
šalį; 34 straipsnis, kuriame įtvirtinti aktyviosios ir pasyviosios rinkimų teisės konstitu-
ciniai pagrindai; 35 straipsnis, kuriame įtvirtinta piliečių teisė laisvai vienytis į politines 
partijas), V skirsnyje „Seimas“ (55–58 straipsniuose nustatyti Seimo rinkimų principai, 
reikalavimai kandidatams į Seimo narius, rinkimų vykdymo laikas, pirmalaikių Seimo 
rinkimų rengimo atvejai ir tvarka; taip pat norma, kad Seimo narių rinkimo tvarką nu-
stato įstatymas ir kad Seimas laikomas išrinktu, kai yra išrinkta ne mažiau kaip 3/5 Sei-
mo narių; 67  straipsnio 13  punkte nustatyta, kad Seimas sudaro Vyriausiąją rinkimų 
komisiją ir keičia jos sudėtį, 67 straipsnio 4 punkte – kad skiria Respublikos Prezidento 
rinkimus, 67 straipsnio 12 punkte – kad skiria savivaldybių tarybų ir savivaldybių merų 
rinkimus); VI skirsnyje „Respublikos Prezidentas“ (78–81 straipsniuose įtvirtinti pagrin-
diniai Respublikos Prezidento rinkimų principai, reikalavimai kandidatams, jų kėlimo 
tvarka, rinkimų vykdymo laikas ir svarbiausios rinkimų rezultatų nustatymo taisyklės; 87 
ir 88 straipsniuose – pirmalaikių Respublikos Prezidento rinkimų atvejai; 89 straipsnyje – 
Respublikos Prezidento naujų rinkimų skyrimo tvarka; 84 straipsnio 20 punkte įtvirtinti 
Respublikos Prezidento įgaliojimai skelbti eilinius, o Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalyje 
numatytais atvejais – pirmalaikius Seimo rinkimus); VIII skirsnyje „Konstitucinis Teis-
mas“ (105  straipsnio 3 dalies 1 punktas, 106  straipsnio 5 dalis; 107  straipsnio 3 dalis, 
susijusi su konstitucinių ginčų, kilusių per Seimo ar Respublikos Prezidento rinkimus, 
sprendimu); X  skirsnyje „Vietos savivalda ir vietos valdymas“ (119  straipsnio 2 dalyje 
įtvirtinti savivaldybių tarybų, savivaldybių merų rinkimų principai, reikalavimai aktyvia-
jai ir pasyviajai rinkimų teisei).

Konstitucinio Teismo aktai (nutarimai, sprendimai, išvados). Oficialios konsti-
tucinės rinkimų teisės doktrinos nuostatos buvo formuluojamos ir plėtojamos įvairiuo-
se Konstitucinio Teismo aktuose, inter alia, Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. 
sprendime; 1996  m. lapkričio 23  d., 2004  m. lapkričio 5  d., 2008  m. lapkričio 7  d., 
2012 m. spalio 26 d. išvadose dėl Lietuvos Respublikos Prezidento paklausimų, ar nebuvo 
pažeisti Seimo rinkimų įstatymai; 1998 m. lapkričio 11 d. nutarime793; 2007 m. vasario 
9 d. nutarime (dėl savivaldybių tarybų rinkimų); 2008 m. spalio 1 d. nutarime (dėl Seimo 
rinkimų); 2010 m. lapkričio 9 d. nutarime (dėl rinkimų į Europos Parlamentą); 2011 m. 
gegužės 11 d. nutarime794 (dėl savivaldybių tarybų rinkimų), 2021 m. balandžio 19 d. 

793	 Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkričio 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 1998, Nr. 100-2791.
794	 Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771.



336

X skyrius

nutarime795 (dėl savivaldybių merų rinkimų), 2021 m. gegužės 28 d. nutarime796.
Europos Sąjungos teisės aktai. Lietuvos Respublika 2004 m. gegužės 1 d. tapo 

Europos Sąjungos valstybe nare. Seimas 2004 m. liepos 13 d. priėmė Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu „Dėl Lietuvos Respublikos narystės 
Europos Sąjungoje“ ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo įsta-
tymą, kurio 1  straipsniu Konstituciją papildė Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu 
„Dėl Lietuvos Respublikos narystės Europos Sąjungoje“ – Konstitucijos sudedamąja da-
limi (Konstitucijos 150 straipsnis). Šis Konstitucinis aktas įsigaliojo 2004 m. rugpjūčio 
14 d. Juo buvo konstituciškai patvirtinta Lietuvos Respublikos narystė Europos Sąjungoje 
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai); pagal 
Konstitucinio akto „Dėl Lietuvos Respublikos narystės Europos Sąjungoje“ 2 dalį, Euro-
pos Sąjungos teisės normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinės sistemos dalis; 
jeigu tai kyla iš sutarčių, kuriomis grindžiama Europos Sąjunga797, Europos Sąjungos 
teisės normos taikomos tiesiogiai, o teisės normų kolizijos atveju jos turi viršenybę prieš 
Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus. 

Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos rinkimų kodeksas buvo priimtas siekiant 
įgyvendinti, inter alia, Europos Sąjungos teisės aktus (konkrečiai nurodytus šio kodekso 
priede „Įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai“), susijusius su Europos Parlamento, 
vietos savivaldos rinkimais.

Tarptautinės sutartys. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 da-
lyje nustatyta, kad tarptautinės sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, 
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinės sistemos dalis. 1995 m. gruodžio 7 d. įsta-
tymu798 Seimas ratifikavo Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos 
Pirmąjį protokolą, kurio 3 straipsnyje „Teisė į laisvus rinkimus“799 įtvirtintos rinkimų į 
įstatymų leidybos institucijas nuostatos. Tik Europos Žmogaus Teisių Teismas (toliau – 
EŽTT) turi teisę oficialiai aiškinti Konvencijos ir jos protokolų nuostatas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartą yra konstatavęs, kad EŽTT 
jurisprudencija, kaip teisės aiškinimo šaltinis, yra svarbi ir Lietuvos teisės aiškinimui bei 
taikymui800. 

Taip pat paminėtinos šios Jungtinių Tautų konvencijos: 1948 m. Visuotinės žmo-
gaus teisių deklaracija (21 straipsnis)801, 1966 m. Tarptautinio pilietinių ir politinių teisių 
paktas (25 straipsnio b punktas)802, 1965 m. Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės 

795	  Konstitucinio Teismo 2021 m. balandžio 19 d. nutarimas, <https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2407/con-
tent>.
796	  Konstitucinio Teismo 2021 m. gegužės 28 d. nutarimas, TAR, 2021-05-28, Nr. 12007.
797	 Europos Sąjungos sutarties 14  straipsnio 3 dalyje įtvirtinti pagrindiniai Europos Parlamento narių rinkimų principai, 
Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 223 straipsnio 1 dalyje, Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 39, 40 straips-
niuose įtvirtintos Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimų teisės nuostatos.
798	 Lietuvos Respublikos įstatymas „Dėl Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos pirmojo proto-
kolo ratifikavimo ir Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos, 
jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokolų ratifikavimo“ papildymo“. Valstybės žinios, 1996, Nr. 5-112.
799	 Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencija. Prieiga per internetą [žiūrėta 2017-06-19]: <http://www.echr.
coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf>.
800	 Konstitucinio Teismo 2000 m. gegužės 8 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2000, Nr. 39-1105; 2007 m. gegužės 15 d. nuta-
rimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 54-2097.
801	 Visuotinė žmogaus teisių deklaracija. Iš: Žmogaus teisės. Jungtinių Tautų dokumentai. Lietuvos žmogaus teisių centras, 
2000, p. 13.
802	 Tarptautinis pilietinių ir politinių teisių paktas. Ibid., p. 28.
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diskriminacijos panaikinimo (5 straipsnio c ir d punktai)803, 1979 m. Konvencija dėl visų 
formų diskriminacijos panaikinimo moterims (7 straipsnis)804.

Konstituciniai įstatymai ir įstatymai. Lietuvos Respublikos rinkimų kodekso 
patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo konstituciniu įstatymu patvirtintas Lietuvos 
Respublikos rinkimų kodeksas, kuris nustato Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Res-
publikos Prezidento, Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų, savivaldybių merų (toliau 
ir – merai) rinkimų ir rinkimų į Europos Parlamentą tvarką, rinkimų politinių kampanijų 
finansavimo pagrindus ir tvarką, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimų komisijos, 
kitų rinkimų komisijų statusą, veiklos principus, uždavinius ir funkcijas, sudarymo bei 
darbo organizavimo tvarką. Lietuvos Respublikos rinkimų kodekse detaliai reglamen-
tuotas rinkimų procesas, rinkimų vykdymo tvarka – nustatyta renkamosios institucijos 
rinkimų sistema, kandidatų iškėlimo, jų įregistravimo, balsavimo, rinkimų rezultatų nu-
statymo tvarka, taip pat reguliuojami kiti rinkimų santykiai. 

Konstitucijoje yra numatyta Vyriausioji rinkimų komisija, kuri turi įgaliojimus leis-
ti atitinkamus teisės aktus, bet Vyriausiosios rinkimų komisijos išleistais teisės aktais gali 
būti reguliuojami tik vadinamieji techniniai rinkimų proceso elementai, jais negalima nu-
statyti teisės normų, sudarančių rinkimų teisės turinį805. Vyriausiosios rinkimų komisijos 
aktai svarbūs siekiant vienodai taikyti Lietuvos Respublikos rinkimų kodeksą.

4. Rinkimų teisės principai

Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalyje, 78 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 2 dalyje 
yra įtvirtinti pagrindiniai Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybių tarybų rinkimų 
teisės principai: visuotinė, lygi, tiesioginė rinkimų teisė ir slaptas balsavimas. Šių principų 
negalima paneigti, iškreipti ar apriboti jokiu žemesnės galios teisės aktu.

Visuotinė rinkimų teisė. Vertinant pažodžiui, visuotinė rinkimų teisė reikštų, 
kad kiekvienam turi būti suteiktos politinės teisės – aktyvioji ir pasyvioji rinkimų tei-
sė. Tačiau visuotinė rinkimų teisė nereiškia, kad tokias teises turi kiekvienas asmuo bet 
kurios valstybės teritorijoje. Teisė rinkti ir teisė būti išrinktam806 nėra absoliučios, joms 
gali būti taikomi pagrįsti ribojimai. Rinkimų teisės ribojamos nustatant tam tikrus cen-
zus – Konstitucijos ir įstatymų nustatytas privalomąsias sąlygas, kurias turi atitikti asmuo, 
kad įgytų ir galėtų įgyvendinti savo aktyviąją ir pasyviąją rinkimų teises, pavyzdžiui, 
būti tos šalies piliečiu (pilietybės cenzas), būti sukakęs tam tikrą amžių (amžiaus cenzas), 
pragyventi šalyje ar jos administraciniame vienete tam tikrą terminą (sėslumo cenzas) ir 
kt. Visuotinės rinkimų teisės principas reiškia, kad visiems asmenims, atitinkantiems iš 
Konstitucijos ir jai neprieštaraujančių įstatymų kylančius reikalavimus (sąlygas), turi būti 
užtikrinta teisė dalyvauti atitinkamuose rinkimuose.

Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimuose asmuo turi aktyviąją rinkimų teisę, jei-
gu yra Lietuvos pilietis, jam yra sukakę 18 metų ir jis nėra teismo pripažintas neveiksniu. 
803	 Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikinimo. Ibid., p. 66–67.
804	 Konvencija dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims. Ibid., p. 81.
805	 Sinkevičius, V. Seimo narių rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimų teisės aspektai. Jurisprudencija, 2008, 
9(111), p. 55; Sinkevičius, V. Kas gali būti renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai kurie teoriniai ir praktiniai kons-
titucinių reikalavimų aspektai. Iš: Prezidentas valstybinės valdžios institucijų sistemoje. Vilnius: Mes, 2011, p. 85.
806	  Konstitucinis Teismas ne kartą (inter alia 2004 m. gegužės 25 d., 2011 m. lapkričio 17 d., 2012 m. kovo 29 d., 2021 m. 
gegužės 28 d. nutarimuose) yra konstatavęs, kad įstatymų leidėjas pagal Konstituciją turi įgaliojimus rinkimų įstatymuose 
asmeniui, kuris gali būti renkamas, nustatyti konstituciškai pagrįstus reikalavimus (sąlygas).
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Renkant savivaldybių tarybų narius ir merus, aktyviąją rinkimų teisę turi ne tik Lietuvos 
Respublikos piliečiai, bet ir kiti asmenys (kitų valstybių piliečiai ir asmenys be pilietybės), 
jeigu jie yra nuolatiniai atitinkamo administracinio vieneto, kuriame vyksta rinkimai, gy-
ventojai, jiems sukakę 18 metų ir jie nėra teismo pripažinti neveiksniais. Renkant Europos 
Parlamentą, aktyviąją rinkimų teisę turi Lietuvos Respublikos piliečiai, taip pat asmenys, 
nuolat gyvenantys Lietuvoje, kitų Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai, kuriems 
rinkimų dieną yra sukakę 18 metų ir kurie nėra teismo pripažinti neveiksniais.

Pasyviajai rinkimų teisei Konstitucija ir įstatymai nustato daugiau reikalavimų ir 
rinkimų cenzų, jie yra griežtesni.

Pagal Konstituciją (atsižvelgiant į 56, 74, 113, 141  straipsnius), Seimo nariu gali 
būti renkamas807 tik toks asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respublikos pilietis; 2) nesusijęs 
priesaika ar pasižadėjimu užsienio valstybei808; 3) rinkimų dieną yra ne jaunesnis kaip 21 
metų amžiaus; 4) nuolat gyvena Lietuvoje. Pagal Konstituciją, Seimo nariu negali būti ren­
kamas809: 1) asmuo, kuris yra nebaigęs atlikti bausmės pagal teismo paskirtą nuosprendį810; 
2)  asmuo, teismo pripažintas neveiksniu; 3)  teisėjai (Konstitucinio Teismo, bendrosios 
kompetencijos ir specializuotų teismų), kol jie nėra pasitraukę iš teisėjo pareigų; 4) asme-
nys, atliekantys tikrąją karo arba alternatyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto 
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų 
sukarintų ir saugumo tarnybų apmokami pareigūnai, kol jie nėra nutraukę tarnybos ar 
pasitraukę iš pareigų; 5) Konstitucijos 74  straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos 
proceso tvarka buvo pašalinti iš pareigų arba buvo panaikintas Seimo nario mandatas 
už šiurkštų Konstitucijos pažeidimą, priesaikos sulaužymą ar nusikaltimą, kuriuo kartu 
buvo šiurkščiai pažeista Konstitucija, sulaužyta priesaika; asmuo, kurį Seimas už šiurkštų 
Konstitucijos pažeidimą arba priesaikos sulaužymą apkaltos proceso tvarka pašalino iš 

807	 Konstitucijoje ir Seimo rinkimų įstatyme nustatytų reikalavimų, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galėtų būti renkamas Sei-
mo nariu, temą plačiai nagrinėjo prof. dr. V. Sinkevičius: Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybės, konstitucinė 
koncepcija. Iš: Lietuvos konstitucinė teisė: raida, institucijos, teisių apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2007, p. 182–213; Seimo narių rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimų teisės aspektai. Jurisprudencija, 2008, 
9(111), p. 54–65; Kas gali būti renkamas Seimo nariu: kai kurių reikalavimų sampratos probleminiai aspektai. Konstitucinė 
jurisprudencija, 2008, 3(11), p. 98–126.
808	 Konstitucinis Teismas 1998  m. lapkričio 11  d. nutarime konstatavo, kad konstitucinė sąvoka „nesusijęs priesaika ar 
pasižadėjimu užsienio valstybei“ yra abstraktaus pobūdžio, t. y. ją reikėtų suprasti kaip bet kurią priesaiką ar pasižadėjimą 
užsienio valstybei; ji Konstitucijoje buvo suformuluota dėl politinių tikslų: užtikrinti aukščiausios politinės valstybinės insti-
tucijos tinkamą suformavimą; bet kokie politinio pobūdžio įsipareigojimai užsienio valstybei – ir kylantys iš formaliai duotos 
priesaikos ar pasižadėjimo, ir atsirandantys kaip politinė pareiga ar politinio lojalumo reikalavimas, susijęs su kitos valstybės 
pilietybės turėjimu, turėtų būti traktuojami kaip pasižadėjimas užsienio valstybei; svarbiausias būdas konstitucinei sąlygai – 
būti „nesusijusiam priesaika ar pasižadėjimu užsienio valstybei“ – įvykdyti yra užsienio valstybės pilietybės atsisakymas.
809      Šiame kontekste pabrėžtina, kad Konstitucinis Teismas 2021 m. gegužės 28 d. nutarime pažymėjo, jog pagal Konstituci-
jos 60 straipsnio 1 dalį, aiškinamą kartu su 59 straipsnio 2, 3 dalimis, Seimo nario pareigų nesuderinamumo su kitomis parei-
gomis bei darbu principas ir iš jo išplaukianti pareiga asmeniui, išrinktam Seimo nariu, iki duodant Seimo nario priesaiką at-
sistatydinti iš su Seimo nario pareigomis nesuderinamų kitų pareigų arba nutraukti su Seimo nario pareigomis nesuderinamus 
darbo santykius reiškia ne tai, kad asmenys, einantys pareigas, pagal Konstituciją nesuderinamas su Seimo nario pareigomis 
(inter alia Europos Parlamento nario ar savivaldybės tarybos nario pareigas), neturi teisės siekti būti išrinkti Seimo nariais 
(t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimų teisės renkant Seimo narius), o tai, kad jei tokias pareigas einantis asmuo išrenkamas 
į Seimą, jis iki duodamas Seimo nario priesaiką privalo apsispręsti, ar eiti savo turimas pareigas (inter alia Europos Parla-
mento nario, savivaldybės tarybos nario pareigas), ar įgyti ir pradėti vykdyti Seimo nario įgaliojimus. 
810	 Konstitucinis Teismas 2004 m. gegužės 25 d. nutarime konstatavo, kad minėtoji konstitucinė nuostata reiškia ir tai, jog 
jeigu asmuo buvo teismo nuteistas už nusikaltimo padarymą ir atliko jam teismo nuosprendžiu paskirtą bausmę, jis gali 
būti renkamas Seimo nariu. Kita vertus, asmuo, kuris buvo pašalintas iš Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytų pareigų už 
nusikaltimo, kuriuo buvo šiurkščiai pažeista Konstitucija, sulaužyta priesaika, padarymą, negali būti renkamas Seimo nariu. 
Vadinasi, Seimo nariu gali būti renkamas asmuo, kuris apkaltos tvarka buvo pašalintas iš pareigų arba panaikintas jo Seimo 
nario mandatas už tokio nusikaltimo padarymą, kuriuo kartu nėra šiurkščiai pažeista Konstitucija, sulaužyta priesaika.
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užimamų pareigų ar panaikino jo Seimo nario mandatą, gali būti renkamas Seimo nariu, 
kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pašalintas iš užimamų pareigų ar panaikintas jo 
Seimo nario mandatas, yra praėję ne mažiau kaip dešimt metų.

Reikalavimai asmeniui, kuris gali būti renkamas Respublikos Prezidentu, expres-
sis verbis nustatyti Konstitucijos 78 straipsnyje. Pagal šį Konstitucijos straipsnį, Respubli-
kos Prezidentu gali būti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilmę, ne mažiau 
kaip trejus pastaruosius metus gyvenęs Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimų dienos yra suėję 
ne mažiau kaip keturiasdešimt metų ir jeigu jis gali būti renkamas Seimo nariu. Konsti-
tucijos 78 straipsnyje esanti nuoroda, kad Respublikos Prezidentu gali būti renkamas tik 
toks asmuo, kuris gali būti renkamas Seimo nariu, reiškia, jog, norint atskleisti reikala-
vimus, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galėtų būti renkamas Respublikos Prezidentu, 
būtina žinoti reikalavimus, kurie Konstitucijoje yra numatyti kandidatams į Seimo narius; 
minėta, kad šie reikalavimai yra įtvirtinti (kyla) iš Konstitucijos 56, 74, 113, 141 straips-
nių.

Konstitucinis Teismas 2004 m. gegužės 25 d. nutarime konstatavo, kad, pagal Kons-
tituciją, Respublikos Prezidentu gali būti renkamas asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respu-
blikos pilietis pagal kilmę; 2) ne mažiau kaip trejus pastaruosius metus gyvena Lietuvoje; 
3) iki rinkimų dienos yra sukakęs 40 metų; 4) yra nesusijęs priesaika ar pasižadėjimu už-
sienio valstybei. Pagal Konstituciją, Respublikos Prezidentu negali būti renkamas asmuo: 
1) du kartus (dvi kadencijas) iš eilės buvęs Respublikos Prezidentu; 2) nebaigęs atlikti 
bausmės pagal teismo paskirtą nuosprendį; 3) teismo pripažintas neveiksniu; 4) kuris yra 
bet kurio teismo teisėjas; 5) kuris eina Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas pareigas. 
Respublikos Prezidentu negali būti renkami Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyti asmenys, 
kurie apkaltos proceso tvarka buvo pašalinti iš pareigų arba buvo panaikintas Seimo nario 
mandatas už šiurkštų Konstitucijos pažeidimą, priesaikos sulaužymą ar nusikaltimą, ku-
riuo kartu buvo šiurkščiai pažeista Konstitucija, sulaužyta priesaika; asmuo, kurį Seimas 
už šiurkštų Konstitucijos pažeidimą arba priesaikos sulaužymą apkaltos proceso tvarka 
pašalino iš užimamų pareigų ar panaikino jo Seimo nario mandatą, gali būti renkamas 
Respublikos Prezidentu, kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pašalintas iš užimamų 
pareigų ar panaikintas jo Seimo nario mandatas, yra praėję ne mažiau kaip dešimt metų. 
Pagal Konstituciją, kad nurodytuosius konstitucinius reikalavimus atitinkantis asmuo ga-
lėtų būti įregistruotas kandidatu į Respublikos Prezidentus, jis dar turi surinkti ne mažiau 
kaip 20 tūkstančių rinkėjų parašų. 

Konstitucijoje expressis verbis nustatyta, kad pasyviąją rinkimų teisę renkant savi­
valdybių tarybų narius turi ne tik Lietuvos Respublikos piliečiai, bet ir kiti asmenys (kitų 
valstybių piliečiai bei asmenys be pilietybės), jeigu jie nuolat gyvena atitinkamame Lie-
tuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete; meru gali būti renkamas Lietu-
vos Respublikos pilietis, kuris yra nuolatinis šios savivaldybės gyventojas, bet negali būti 
renkamas asmuo, teismo pripažintas neveiksniu. Konstitucijoje expressis verbis įtvirtinti 
ne visi reikalavimai pasyviajai rinkimų teisei renkant savivaldybių tarybų narius, kai kurie 
yra įtvirtinti Lietuvos Respublikos rinkimų kodekse, pavyzdžiui, amžiaus cenzas, – savi-
valdybės tarybos nariu, meru gali būti renkamas asmuo, kuriam rinkimų dieną yra sukakę 
18 metų ir kt.811

811	  Šiame kontekste pažymėtina, kad Konstitucinis Teismas 2021  m. balandžio 19  d. nutarime vertino inter  alia Savi-
valdybių tarybų rinkimų įstatymo nuostatų, susijusių su savivaldybių merų rinkimais, atitiktį Konstitucijai. Konstitucinis 
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Konstitucinis Teismas812 savo aktuose yra konstatavęs, kad: 1)  pagal Konstituci-
jos 141 straipsnį, savivaldybių tarybų nariais negali būti asmenys, atliekantys tikrąją karo 
arba alternatyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto apsaugos sistemos, polici-
jos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų sukarintų ir saugumo 
tarnybų apmokami pareigūnai; 2)  pagal Konstituciją, tie patys asmenys negali tuo pat 
metu vykdyti funkcijų įgyvendinant valstybės valdžią ir būti savivaldybių tarybų, per 
kurias įgyvendinama savivaldos teisė, nariais, todėl savivaldybių tarybų nariais negali 
būti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybės nariai, teisėjai; 3) pagal Kons-
tituciją, savivaldybių tarybų nariais taip pat negali būti valstybės pareigūnai, kurie pagal 
Konstituciją ir įstatymus turi įgaliojimus kontroliuoti ar prižiūrėti savivaldybių veiklą. Šie 
Konstitucijos reikalavimai reiškia ne tai, kad nurodytieji asmenys neturi teisės siekti būti 
išrinktais savivaldybių tarybų nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimų teisės renkant 
savivaldybių tarybų narius), bet tai, kad, susidarius tokiai teisinei situacijai, kai Konstitu-
cijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, atliekantis funkcijas įgyvendindamas 
valstybės valdžią, arba valstybės pareigūnas, kuris pagal Konstituciją ir įstatymus turi 
įgaliojimus kontroliuoti ar prižiūrėti savivaldybių veiklą, išrenkamas savivaldybės tarybos 
nariu, jis iki naujai išrinktajai savivaldybės tarybai susirenkant į pirmąjį posėdį privalo 
apsispręsti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar būti savivaldybės tarybos nariu813.

Europos Sąjungos teisės aktuose, inter alia, yra nustatyta, kad Europos Parlamento 
narius gali rinkti ir Parlamento nariu gali būti renkamas kiekvienas asmuo, kuris nu-
statytą dieną yra Europos Sąjungos valstybės narės pilietis ir nėra gyvenamosios vietos 
valstybės narės pilietis, bet atitinka tuos pačius teisei balsuoti ir būti kandidatu keliamus 
reikalavimus, kuriuos ta valstybė pagal įstatymą taiko savo piliečiams. Rinkimų kodekse 

Teismas šiame nutarime inter  alia pripažino, kad Konstitucijos 119  straipsniui prieštarauja Savivaldybių tarybų rinkimų 
įstatymo nuostatos, pagal kurias meras yra tiesiogiai renkamas vienmandatėje rinkimų apygardoje, kurią sudaro visa savi-
valdybė, taip pat nuostata, kurioje yra nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybės reikalavimas, keliamas asmenims, kurie 
gali būti renkami meru. Konstitucinis Teismas 2021 m. balandžio 19 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje, inter alia 
jos 119 straipsnio 1, 4 dalyse, yra numatytos dvi savivaldybių institucijų rūšys – savivaldybių tarybos (atstovaujamosios 
institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos); vienas iš savivaldybių vykdomųjų institucijų 
bruožų pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalį yra jų sudarymas savivaldybės tarybos sprendimu; savivaldybių tarybos, 
įgyvendinančios Konstitucijos laiduojamą savivaldos teisę, gali sudaryti ir kitas valdingus įgalinimus turinčias savivaldybės 
institucijas, taip pat kitas savivaldybės įstaigas. Konstitucinis Teismas šiame nutarime nurodė, kad Konstitucijos 119 straips-
nyje, kurio 1, 4 dalyse yra nustatytos savivaldybių institucijų rūšys, nėra numatyta savivaldybės, kaip valstybės teritorijos 
administracinio vieneto bendruomenės, vadovo institucija. Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse nėra nustatyta atitinkamos 
teritorinės bendruomenės tiesiogiai renkamo savivaldybės tarybos vadovo pareigybė, o šio straipsnio 4 dalyje nėra numatyta 
kitų, nei sudaromų savivaldybės tarybos, savivaldybių vykdomųjų institucijų, inter alia tokių vykdomųjų institucijų, kurios 
būtų tiesiogiai renkamos atitinkamos teritorinės bendruomenės. Vadinasi, Konstitucijoje nustatyta tvarka atitinkamai nepa-
keitus jos 119 straipsnio, įstatymu negali būti nustatyta atitinkamos teritorinės bendruomenės tiesiogiai renkama vienasmenė 
savivaldybės valdžios ir viešojo administravimo institucija (inter alia mero pavadinimu), inter alia atsakinga už įstatymų, 
Vyriausybės ir savivaldybės tarybos sprendimų tiesioginį įgyvendinimą. Konstitucinis Teismas pažymėjo ir tai, kad Konsti-
tucijoje įtvirtintas pamatinis demokratijos principas, kurio negali paneigti jokia Konstitucijos pataisa, suponuoja demokratinę 
vienasmenių valdžios institucijų kaitą ir vienasmenės valdžios ribojimą; todėl, Konstitucijoje įtvirtinus atitinkamos teritori-
nės bendruomenės tiesiogiai renkamą vienasmenę savivaldybės valdžios ir viešojo administravimo (vykdomąją) instituciją 
(inter alia mero pavadinimu), taip pat turėtų būti nustatyta, kiek kadencijų tas pats asmuo gali eiti tokias renkamas pareigas. 
Be to, atsižvelgiant į valstybės ir visuomenės interesus, Konstitucijoje gali būti nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybės 
reikalavimas asmenims, siekiantiems būti išrinktiems į pareigas tokioje vienasmenėje savivaldybės institucijoje. 
812	 Plačiau: Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 19828; 2003 m. gegužės 30 
d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 53-2361; 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722; 2004 
m. vasario 11 d. sprendimas. Valstybės žinios, 2004, Nr. 24-740; 2004 m. vasario 13 d. sprendimas. Valstybės žinios, 2004, 
Nr. 26-822.
813	 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2003, Nr. 19-828; 2007 m. vasario 9 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722.



341

Atstovaujamosios demokratijos institutai

(10, 11 straipsniuose) yra nustatyti reikalavimai pasyviajai rinkimų teisei renkant Europos 
Parlamento narius. Paminėtini ne visi reikalavimai, o tik tai, kad Rinkimų kodekse nu-
statyta, jog Lietuvoje Europos Parlamento nariu gali būti renkamas Lietuvos Respublikos 
pilietis ar kitas nuolat gyvenantis Lietuvoje kitos Europos Sąjungos valstybės narės pilie-
tis, kuris rinkimų dieną yra ne jaunesnis kaip 21 metų ir kuris nėra kandidatas į Europos 
Parlamentą kitoje Europos Sąjungos valstybėje narėje, nes būti kandidatu tuose pačiuose 
rinkimuose galima tik vienoje Europos Sąjungos valstybėje narėje.

Lietuvos Respublikos rinkimų kodekse yra atskiras III skyrius, kuriame reglamen-
tuota aktyvioji ir pasyvioji rinkimų teisės, aktyviosios ir pasyviosios rinkimų teisės ri-
bojimai. Pavyzdžiui, Rinkimų kodekse nustatyta, kad asmuo negali būti renkamas, jeigu 
teismo jis yra pripažintas neveiksniu su rinkimų teisės įgyvendinimu susijusiose srityse.

Lygi rinkimų teisė. Lygios rinkimų teisės principas, inter alia, reiškia, kad or-
ganizuojant ir vykdant rinkimus visi rinkėjai turi būti traktuojami vienodai, kiekvieno 
rinkėjo balsas yra lygiavertis bet kurio kito rinkėjo balsui ir turi vienodą reikšmę nustatant 
balsavimo rezultatus (Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas). Pagal Konsti-
tuciją, įstatymu reguliuojant rinkimų santykius turi būti užtikrinta lygi visų rinkėjų akty-
vioji rinkimų teisė (teisė balsuoti, t. y. teisė rinkti), taip pat lygi visų kandidatų pasyvioji 
rinkimų teisė (teisė būti rinkimuose registruojamu kandidatu, t. y. teisė būti renkamam) 
(Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas). Kiekvienas rinkėjas rinkimuose 
turi turėti po vieną balsą. Jeigu pagal pasirinktą rinkimų sistemą rinkėjui suteikiamas dau-
giau negu vienas balsas, kiekvienas rinkėjas turi turėti vienodą balsų skaičių (pavyzdžiui, 
Lietuvoje Seimo rinkimai vykdomi taikant mišriąją rinkimų sistemą, t. y. per rinkimus 
kiekvienas rinkėjas turi po du balsus: vieną vienmandatėje rinkimų apygardoje ir kitą 
daugiamandatėje rinkimų apygardoje). Kitas lygios rinkimų teisės aspektas – kiekvieno 
rinkėjo balsas yra lygiavertis kito rinkėjo balsui. Jokie socialiniai, ekonominiai, politiniai 
veiksniai, asmeninės rinkėjo savybės, kitos sąlygos negali daryti įtakos bendrai rinkėjo 
padėčiai (pabrėžtina, kad Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog žmogaus tei-
sių negalima varžyti ir teikti jam privilegijų dėl jo lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, 
socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų pagrindu). Pagal lygios rinkimų tei-
sės principą, rinkimų apygardos turi būti suformuotos taip, kad mandatai būtų vienodai 
paskirstyti tarp apygardų, t.  y. turi būti lygybė tarp rinkimų apygardų, kuriose vyksta 
rinkimai, kad kiekvieną atstovą rinktų maždaug vienodas skaičius rinkėjų. Kitas svarbus 
lygios rinkimų teisės aspektas – turi būti sudarytos lygios galimybės rinkimuose dalyvauti 
politinėms partijoms, kandidatams, valstybė turi būti nešališka, objektyvi jų atžvilgiu ir tą 
patį įstatymą vienodai taikyti visų atžvilgiu814.

Tiesioginiai rinkimai. Tiesioginė rinkimų teisė reiškia, kad atstovai renkami be 
tarpininkų, tarp rinkėjo ir kandidato nėra jokių tarpinių institucijų, rinkėjas balsuoja tie-
siogiai už kandidatą į renkamąją instituciją. Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkričio 5 d. 
išvadoje, 2008 m. spalio 1 d. nutarime yra konstatavęs, kad įstatymų leidėjas, reguliuo-
damas rinkimų santykius, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudarytų prie-
laidas už rinkėją balsuoti kitam asmeniui (nebent rinkėjas šios savo konstitucinės teisės 
dėl sveikatos būklės negalėtų įgyvendinti pats). Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 

814	 Konstitucinio Teismo suformuotos oficialiosios konstitucinės doktrinos lygiosios rinkimų teisės atžvilgiu daugiau pa-
teikta šio skyriaus dalyje, kurioje rašoma apie rinkimų apygardų sudarymą, taip pat apie rinkimų barjerus (rinkimų slenks-
čius).
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9 d. nutarime nurodė, jog pagal Konstitucijoje įtvirtintą tiesioginių rinkimų principą rei-
kalaujama, kad savivaldybių tarybų narius rinktų rinkėjai, o ne kokios nors jų balsavimo 
pagrindu suformuotos „tarpinės“ institucijos (rinkikų kolegijos ar pan.).

Slaptas balsavimas. Pagal slapto balsavimo principą, turi būti sudarytos tokios 
sąlygos rinkėjo valiai balsavimo metu pareikšti, kad niekas negalėtų jo kontroliuoti, daryti 
įtakos jo pasirinkimui ar kitaip kliudyti laisvai ir nevaržomai reikšti savo valios (Kons-
titucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas). Balsuojama turi būti asmeniškai, kaip 
minėta, už rinkėją negali balsuoti kitas asmuo (nebent rinkėjas šios savo konstitucinės 
teisės dėl sveikatos būklės negalėtų įgyvendinti pats).

Rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo principas. Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijoje yra pabrėžiamas Konstitucijos tekste expressis verbis neįtvirtintas 
rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo principas. Konstitucinis Teismas savo bai-
giamuosiuose aktuose815 ne kartą pažymėjo, kad įstatymų leidėjui iš Konstitucijos kyla 
pareiga nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kuris užtikrintų rinkimų proceso sąžiningumą 
ir skaidrumą – būtinas prielaidas rinkėjams pasitikėti atstovaujamąja institucija; ši ofici-
aliosios konstitucinės doktrinos nuostata taikytina Seimo, Respublikos Prezidento, Eu-
ropos Parlamento, savivaldybių tarybų rinkimams. Rinkimuose pasyviąją rinkimų teisę 
įgyvendinantys subjektai dėl mandato turi varžytis sąžiningai, jų tarpusavio konkurencija 
turi būti sąžininga. Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizė leidžia įžvelgti svarbius 
rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo principo turinio aspektus816, susijusius su:

1) pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinančių subjektų pareiga pateikti apie save reikš-

815	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2011 m. gegužės 11 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771; 2011 m. lapkričio 17 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 141-6634; 2012 m. 
kovo 29 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2012, Nr. 40-1973; 2012 m. spalio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 
2012 m. lapkričio 10 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607; 2014 m. spalio 13 d. nutarimas. TAR, 2014-10-13, Nr. 
13988.
816	 Šiuo atveju reikšmingas ir Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas, kuriame konstatuota, kad iš Konsti-
tucijos 34 straipsnio 2 dalies nuostatos įstatymų leidėjui kyla pareiga nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kuriuo būtų užtikri-
namas demokratinių rinkimų principų laikymasis, inter alia, rinkimų proceso skaidrumas, kandidatus rinkimuose keliančių 
kolektyvinių subjektų lygybė ir sąžininga konkurencija, taip pat rinkėjams reikšmingos informacijos apie juos viešumas. 
Turi būti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo būtų sudarytos prielaidos tinkamai informuoti rinkėjus apie kandidatus 
rinkimuose keliančius kolektyvinius subjektus, inter alia, jų pavadinimus; ši informacija turi būti vieša, lengvai prieinama ir 
neklaidinanti rinkėjų; kandidatus rinkimuose keliantys kolektyviniai subjektai turi turėti galimybę rinkimų procese dalyvauti 
ir prisistatyti rinkėjams savo pasirinktu pavadinimu. Šių subjektų pavadinimas padeda rinkėjams ne tik juos atpažinti, atskirti 
nuo kitų kandidatus keliančių kolektyvinių subjektų, bet ir spręsti apie jų vertybes, idėjas, siekius ir pan. Suvaržius jų gali-
mybę rinkimų procese dalyvauti ir prisistatyti rinkėjams savo pasirinktu pavadinimu, būtų nepagrįstai pasunkintas asmenų, 
įrašytų į jų keliamų kandidatų sąrašus, pasyviosios rinkimų teisės įgyvendinimas, pažeidžiami demokratinių rinkimų proceso 
skaidrumo, kandidatus rinkimuose keliančių kolektyvinių subjektų lygybės ir sąžiningos konkurencijos principai. Kartu buvo 
pabrėžta, kad ir kolektyviniai subjektai, turintys teisę kelti kandidatus rinkimuose į politines atstovaujamąsias institucijas, 
pasirinkdami pavadinimą, kuriuo ketina rinkimų procese prisistatyti rinkėjams, ir įstatymų leidėjas, reguliuodamas atitin-
kamus santykius, yra saistomi Konstitucijos, inter  alia, konstitucinio rinkimų kaip atsakingo politinio proceso principo, 
konstitucinių imperatyvų gerbti ir saugoti konstitucinę santvarką, viešąją tvarką, visuomenės dorovės apsaugą, nekurstyti 
tautinės, rasinės, religinės, socialinės neapykantos, prievartos ar diskriminacijos. Įstatymų leidėjas turi nustatyti tokį teisinį 
reguliavimą, kuriuo būtų užtikrinama, kad rinkimų procese rinkėjai būtų tinkamai informuojami apie kandidatus rinkimuose 
keliančius kolektyvinius subjektus, įskaitant jų pavadinimus, kurie turi neklaidinti rinkėjų. Konstitucinis Teismas 2021 m. 
gegužės 28 d. nutarime pažymėjo, kad pagal Konstituciją rinkimų proceso sąžiningumo principo pažeidimu savaime negali 
būti laikomas rinkėjų skatinimas dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti už pasyviąją rinkimų teisę įgyven-
dinantį subjektą remiantis visuomenėje žinomų asmenų nuomone arba tokių asmenų iškėlimas kandidatais rinkimuose; pagal 
Konstituciją negali būti nustatytas toks rinkimų teisinis reguliavimas, kuris būtų grindžiamas vien prezumpcija, kad rinkimų 
procesas būtų nesąžiningas, jeigu jame dalyvautų visuomenėje žinomi asmenys, inter alia asmenys, einantys pareigas kitoje 
politinėje atstovaujamojoje institucijoje, ar kad inter alia tokie asmenys, dalyvaudami rinkimuose į tam tikras politines ats-
tovaujamąsias institucijas, savaime yra nesąžiningi ar jų ketinimai eiti atitinkamas renkamas pareigas, inter alia įgyti Seimo 
nario mandatą, nėra rimti.
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mingą informaciją rinkėjams (Konstitucinis Teismas 2021  m. gegužės 28  d. nutarime 
pažymėjo, kad rinkėjams turi būti užtikrintas reikšmingos informacijos apie pasyviąją 
rinkimų teisę įgyvendinančius subjektus viešumas. Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 
29  d. nutarime yra konstatavęs, kad įstatymų leidėjas pagal Konstituciją gali nustaty-
ti, inter alia, tokias konstituciškai pateisinamas pasyviosios rinkimų teisės įgyvendinimo 
procedūras, kuriomis (taikomais procedūriniais reikalavimais) siekiama užtikrinti rinkimų 
proceso skaidrumą; pagal Konstituciją, siekiant užtikrinti rinkimų proceso sąžiningumą 
ir skaidrumą gali būti reikalaujama, kad kandidatai į politinių atstovaujamųjų instituci-
jų narius deklaruotų turtą, pajamas ir privačius interesus, kad tokie kandidatai įstatymo 
nustatyta tvarka pateiktų atitinkamus duomenis apie turtą, pajamas ir privačius interesus. 
Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose, inter  alia 2021 m. gegužės 28 d. 
nutarime, įtvirtino, kad rinkimų procese turi būti sudarytos realios galimybės aktyviąją 
rinkimų teisę įgyvendinantiems asmenims, sprendžiantiems dėl kandidato tinkamumo 
būti Seimo nariu, gauti informaciją apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galinčius 
turėti reikšmės jam atstovaujant rinkėjų interesams ir tvarkant viešuosius reikalus; Kons-
titucinis Teismas 2021 m. gegužės 28 d. nutarime konstatavo, kad rinkėjui reikšminga 
informacija apie pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinančius subjektus pagal Konstituciją yra 
ir tokia informacija, kad asmuo, siekiantis būti išrinktas Seimo nariu, eina kitas, su Sei-
mo nario pareigomis nesuderinamas, pareigas, inter alia kitoje politinėje atstovaujamojoje 
institucijoje, į kurią yra išrinktas; tokia informacija yra vieša ir lengvai prieinama, taigi 
rinkėjai turi galimybę atsižvelgti į ją, laisvai ir nekontroliuojami susidaryti nuomonę apie 
atitinkamą rinkimuose dalyvaujantį kandidatą, inter alia jo ketinimų eiti atitinkamas ren-
kamas pareigas rimtumą, ir apsispręsti, ar balsuoti už tokį kandidatą ar kandidatų sąrašą, į 
kurį jis įrašytas. Čia pabrėžtina, kad Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose 
nepateikė baigtinio sąrašo duomenų ar informacijos, kurią asmuo, įgyvendinantis pasy-
viąją rinkimų teisę, turi (turėtų) viešai pateikti rinkėjams);

2) rinkimų finansavimu (Konstitucinis Teismas ne kartą yra konstatavęs817: „<...> 
neleistina, kad rinkimų finansavimas būtų neskaidrus ir nekontroliuojamas, kad rinkimų 
kampanijoje būtų naudojamos tokios rinkimų technologijos, kurios prieštarauja moralei, 
teisingumui, visuomenės darnai“. Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime 
nurodė, kad „įstatymų leidėjas, reguliuodamas rinkimų santykius, susijusius inter  alia 
su rinkimų kampanijų, esančių rinkimų proceso dalimi, finansavimu ir jo kontrole, pa-
gal Konstituciją turi diskreciją pasirinkti (įtvirtinti) tokias priemones, kurios užtikrintų 
rinkimų kampanijų sąžiningumą ir finansavimo skaidrumą“, kad „rinkimų proceso sąži-
ningumą ir skaidrumą įstatymų leidėjas gali siekti užtikrinti nustatydamas inter alia tokį 
teisinį reguliavimą, pagal kurį būtų reikalaujama, kad lėšas, skirtas politinei kampanijai 
finansuoti, tvarkytų, jų rinkimo ir panaudojimo teisėtumą kontroliuotų ne rinkimų kam-
panijos dalyvis, o kitas atsakingas asmuo įstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka“818);

817	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. 
Valstybės žinios, 2012, Nr. 40-1973; 2012 m. spalio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 
d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
818	 Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime nurodė, kad nustatydamas tokį teisinį reguliavimą įstatymų leidėjas 
yra saistomas iš Konstitucijos, inter alia, proporcingumo principo kylančių reikalavimų, t. y. jis negali nustatyti tokio teisinio 
reguliavimo, inter alia, tokių reikalavimų minėtam atsakingam asmeniui, kurie dirbtinai pasunkintų pretendento būti kandi-
datu atitinkamuose rinkimuose galimybes dalyvauti rinkimų kampanijoje įgyvendinant Konstitucijoje garantuotą pasyviąją 
rinkimų teisę, ir konstatavo, kad Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatyme įtvir-
tintas teisinis reguliavimas, kuriuo savarankiškam politinės kampanijos dalyviui (jo įregistravimui ir veiklai) buvo nustatytas 
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3) rinkėjų balsų tiesioginiu ir netiesioginiu pirkimu (Konstitucinis Teismas yra 
konstatavęs: „<...> pagal Konstituciją, jokiais motyvais negali būti pateisinamas rinkėjų 
balsų tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat tokia rinkimų kampanijos praktika, kai 
rinkėjai yra dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinami dalyvauti arba nedalyvauti rinki-
muose ir (arba) balsuoti už arba prieš vieną ar kitą kandidatą“819, rinkėjų balsų tiesioginis 
ir netiesioginis pirkimas „iškreipia tikrąją rinkėjų valią, sudaro prielaidas nesąžiningai 
konkuruoti rinkimuose“820. Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 26 d. ir 2012 m. lapkri-
čio 10 d. išvadose nurodė, kad masinis ir (arba) sisteminis rinkėjų papirkimas, inter alia 
dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinant dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) 
balsuoti už arba prieš vieną ar kitą kandidatą, vykstant rinkimų procesui laikytinas šiurkš-
čiu rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo principo pažeidimu).

Be to, Konstitucinis Teismas yra konstatavęs821, kad Konstitucijoje yra įtvirtintas 
konstitucinis laisvų ir demokratinių rinkimų principas822; rinkimai turi būti demokratiški, 
laisvi823. Konstitucijoje įtvirtinti visuotinai pripažinti demokratiniai rinkimų į politines 
atstovaujamąsias institucijas principai, kaip antai: rinkimai turi būti vykdomi remiantis 
visuotine, lygia, tiesiogine rinkimų teise, balsavimas privalo būti slaptas; pagal Konsti-
tuciją yra galimi tik tokie rinkimai, kai dėl mandato varžomasi laisvai ir sąžiningai, kai 
rinkėjai turi teisę ir realią galimybę pasirinkti iš kelių kandidatų, kai balsavimo metu jie 
gali laisvai ir nekontroliuojami pareikšti savo valią; politinės atstovaujamosios institucijos 
formavimui turi būti taikomi skaidrumo, viešumo reikalavimai824.

Konstitucijoje expressis verbis yra nustatyta, kad Seimas ir savivaldybių tarybų na-
riai renkami ketveriems metams, Respublikos Prezidentas – penkeriems metams825. Taigi 
Konstitucijoje įtvirtintas šių institucijų rinkimų periodiškumas, kitaip tariant, rinkimai 
turi būti vykdomi reguliariais terminais826.

reikalavimas būti sudariusiam sutartį su politinės kampanijos iždininku, vertintinas kaip konstituciškai pagrįstas rinkimų 
procedūrų teisinis reguliavimas, sudaręs prielaidas užtikrinti rinkimų proceso, inter alia, rinkimų kampanijos, sąžiningumą 
ir skaidrumą.
819	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. spalio 26 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
820	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955.
821	  Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. nutarime pažymėjo, kad Konstitucijoje įtvirtinti demokratiniai rinkimų į 
politines atstovaujamąsias institucijas principai (visuotinė, lygi, tiesioginė rinkimų teisė, slaptas balsavimas, laisvi ir sąžinin-
gi rinkimai, skaidrus ir viešas rinkimų procesas) kyla ne tik iš Konstitucijos 33 str. 1 d., 34 str. eksplicitiškai įtvirtintų rinkimų 
teisės konstitucinių pagrindų ir Konstitucijos 55 str. 1 d., 78 str. 2 d., 119 str. 2 d. eksplicitiškai įtvirtintų Seimo, Respublikos 
Prezidento ir savivaldybių tarybų narių rinkimų principų, bet taip pat kildinami ir iš konstitucinio teisinės valstybės principo.
822	 Konstitucinio Teismo 2004 m. gegužės 25 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2004, Nr. 85-3094.
823	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955.
824	 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2010, Nr. 133-6800;  Konstitucinio Teismo 2019 
m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373; Konstitucinio Teismo 2021 m. gegužės 28 d. nutarimas, TAR, 2021-
05-28, Nr. 12007.
825	 Pagal Konstitucijos 78 straipsnio 3 dalį, tas pats asmuo Respublikos Prezidentu gali būti renkamas ne daugiau kaip du 
kartus (dvi kadencijas) iš eilės.
826	  Šiame kontekste akcentuotina, kad Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. nutarime konstatavo, jog Konstitucijos 
57 straipsnyje, 58 straipsnio 4 dalyje, 80 straipsnyje, 81 straipsnio 2, 3 dalyse, 87 straipsnio 1 dalyje, 89 straipsnio 1 dalyje 
yra nustatytas reikalavimas ir Seimo, ir Respublikos Prezidento rinkimus rengti vieną dieną (eiliniams rinkimams nustatant 
konkrečią datą), kuri turi būti sekmadienis. Konstitucinio reikalavimo ir Seimo, ir Respublikos Prezidento rinkimus rengti 
vieną dieną (Konstitucijoje tiksliai nustačius eilinių rinkimų datą ir pakartotinių ar pirmalaikių rinkimų dienos nustatymo 
tvarką) tikslas – užtikrinti laisvų ir periodiškų rinkimų, demokratinio sprendimų priėmimo proceso rinkimuose įgyvendinimą. 
Tikslios eilinių rinkimų dienos nustatymas Konstitucijoje ir nuožiūros parinkti pakartotinių ar pirmalaikių rinkimų dieną ir 
trukmę ribojimas pagal Konstituciją užkerta kelią valstybės vadžios institucijoms, pagal Konstituciją turinčioms įgaliojimus 
skelbti rinkimus, piktnaudžiauti šiais įgaliojimais, inter alia juos įgyvendinant daryti įtaką rinkimų rezultatams. Kartu tai yra 
viena iš prielaidų užtikrinti rinkimų proceso sąžiningumą ir skaidrumą, atspindėti rinkimuose tikrąją rinkėjų valią.
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5. Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybių tarybų, Europos  
Parlamento rinkimų organizavimo ir vykdymo tvarka

Įstatymų leidėjas turi pareigą įstatymu įtvirtinti Seimo narių, savivaldybių tary-
bų rinkimų sistemą, nustatyti rinkimų organizavimo pagrindus ir tvarką, apimančią, in-
ter  alia, kandidatų kėlimą, rinkimų agitaciją, balsavimo tvarką, rinkimų rezultatų nu-
statymą, rinkimų ginčų nagrinėjimą, reguliuoti kitus rinkimų santykius. Tai darydamas 
įstatymų leidėjas privalo paisyti Konstitucijos; jis negali nei pats paneigti, iškreipti ar ap-
riboti visuotinės, lygios, tiesioginės rinkimų teisės, slapto balsavimo, nei sudaryti teisinių 
prielaidų tai padaryti kitiems subjektams827. Respublikos Prezidento, Europos Parlamento 
rinkimų tvarka taip pat turi būti nustatyta įstatymo. Seimas įstatyme turi nustatyti rinki-
mus organizuojančių ir vykdančių institucijų įgaliojimus828.

Rinkimų paskelbimas. Pagal Konstituciją, skirti (skelbti) rinkimus yra Seimo ir 
Respublikos Prezidento konstituciniai įgaliojimai. Seimas, pagal Konstitucijos 67 straips-
nio 4  ir 12  punktus, skiria Respublikos Prezidento ir savivaldybių tarybų, merų rin-
kimus, Konstitucijos 58 straipsnyje nustatytais atvejais – pirmalaikius Seimo rinkimus, 
87 straipsnio 1 dalyje numatytu atveju – pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus. 
Respublikos Prezidentas pagal Konstitucijos 84 straipsnio 20 punktą skelbia eilinius Seimo 
rinkimus, Konstitucijos 58  straipsnyje numatytais atvejais – pirmalaikius Seimo rinki-
mus. Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje numatytas atvejis, kai Respublikos Prezidento 
rinkimus gali paskelbti Vyriausybė. Kalbant apie eilinių rinkimų paskelbimą, svarbios 
yra Konstitucijos 55  straipsnio 1  dalies, 78  straipsnio 2  dalies, 119  straipsnio 2  dalies 
nuostatos, kuriose nustatyta Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybių tarybų, merų 
kadencijos trukmė (rinkimų periodiškumas); 57 ir 80 straipsniai, kuriuose konkrečiai nu-
statytas laikas, kada turi būti rengiami eiliniai Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimai; 
143 straipsnis, kuriame nustatyta, kad jeigu karo veiksmų metu turi būti rengiami eiliniai 
rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimą pratęsti Seimo, Respu-
blikos Prezidento ar savivaldybių tarybų įgaliojimus.

Teritorinių rinkimų vienetų sudarymas. Visa Lietuvos Respublikos teritorija 
suskirstoma į teritorinius rinkimų vienetus; rinkimams rengti ir vykdyti Lietuvos Respu-
blikoje sudaromi šie teritoriniai rinkimų vienetai: 1) vienmandatės rinkimų apygardos; 
2) daugiamandatės rinkimų apygardos; 3) rinkimų apylinkės. Rinkimų apygarda yra teri-
torinis rinkimų vienetas, kuriame nustatomi balsavimo ir (arba) rinkimų rezultatai; rin-
kimų apylinkė yra teritorinis rinkimų vienetas, kuriame vykdomas balsavimas. Rinkimų 
apygarda sudaroma iš bendras ribas turinčių apylinkių. Taigi iš esmės teritorija dalijama į 
rinkimų apygardas, kurios savo ruožtu dalijamos į rinkimų apylinkes, sudaromas atsižvel-
giant į patogumą rinkėjams atvykti į balsavimo patalpas ir rinkėjų skaičių. Tradiciškai rin-
kimų apygardos skirstomos į vienmandates, kuriose išrenkamas vienas atstovas ir kurios 
sudaromos, kai taikoma mažoritarinė rinkimų sistema, ir daugiamandates, kuriose iš karto 
išrenkami keli atstovai ir kurios sudaromos, kai taikoma paprastai proporcinė rinkimų sis-

827	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2008 m. lapkričio 7 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2008, Nr. 130-4992; 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d. 
nutarimas. Valstybės žinios, 2008, Nr. 114-4367; 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771.
828	 Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 7 d. nutarimas. Valstybės žinios, 1994, Nr. 53-1022.
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tema. Gali būti sudaroma viena rinkimų apygarda, kuri apima visą valstybės teritoriją. Per 
Seimo rinkimus, vykdomus taikant mišriąją rinkimų sistemą, Lietuvos teritorija dalijama 
į 71 vienmandatę rinkimų apygardą (renkamas 71 Seimo narys), taip pat sudaroma viena 
daugiamandatė rinkimų apygarda, sutampanti su Lietuvos Respublikos teritorija, kurioje 
renkama 70 Seimo narių. Per savivaldybių tarybų rinkimus Lietuvoje teritorija suskirs-
toma į kelias daugiamandates apygardas, savivaldybės tarybos narių rinkimai rengiami 
daugiamandatėje rinkimų apygardoje, sutampančioje su savivaldybės teritorija; per Res-
publikos Prezidento rinkimus (taikoma mažoritarinė rinkimų sistema) Lietuvos teritorija 
iš esmės yra viena vienmandatė rinkimų apygarda, per Europos Parlamento rinkimus (tai-
koma proporcinė rinkimų sistema) Lietuvos teritorijoje sudaroma viena daugiamandatė 
rinkimų apygarda, kurioje išrenkama keliolika Europos Parlamento narių. Rinkimų ko-
dekse nustatyta, kad Seimo rinkimuose sudaroma Pasaulio lietuvių vienmandatė rinkimų 
apygarda, kurioje balsuoja kitose valstybėse esantys Lietuvos Respublikos piliečiai.

Konstitucinis Teismas 2015  m. spalio 20  d. nutarime829 formulavo oficialiosios 
konstitucinės doktrinos nuostatas dėl skirtingo rinkėjų skaičiaus vienmandatėse rinkimų 
apygardose. Šiame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad, pasirinkus tokią rin-
kimų sistemą, kai Seimo nariai (ar jų dalis) renkami vienmandatėse rinkimų apygardose, 
iš Konstitucijos, inter alia, jos 55 straipsnio 1 dalies įstatymų leidėjui kyla pareiga nusta-
tyti tokį teisinį reguliavimą, pagal kurį būtų užtikrinta, kad šiose rinkimų apygardose ne-
būtų tokių rinkėjų skaičiaus skirtumų, kurie sudarytų prielaidas iškreipti vienodą rinkėjų 
balsų reikšmę nustatant balsavimo rezultatus. Kuo didesni rinkėjų skaičiaus atskirose rin-
kimų apygardose skirtumai, tuo labiau gali būti iškreipiama vienoda rinkėjų balsų reikšmė 
nustatant balsavimo rezultatus. Vis dėlto tai nereiškia, kad pagal Konstituciją apskritai 
negalimi jokie rinkėjų skaičiaus atskirose rinkimų apygardose skirtumai. Rinkėjų skaičius 
rinkimų apygardose gali kisti (didėti ar mažėti) dėl įvairių objektyvių priežasčių (rinkėjų 
migracijos, kitų demografinių veiksnių). Taigi sudarant rinkimų apygardas neįmanoma 
visiškai tiksliai nustatyti, koks rinkėjų skaičius bus rinkimų dieną kiekvienoje rinkimų 
apygardoje830. Pagal Konstituciją, nebūtina nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurį 
būtų užtikrintas visiškai vienodas rinkėjų rinkimų apygardose skaičius. 

Demokratinių rinkimų principų užtikrinimas suponuoja tam tikrus rinkimų apy-
gardų sudarymo nuostatus: rinkimų apygardos turi būti sudaromos skaidriai, jų ribos 
turi būti aiškios, suprantamos, jos turi būti vientisos, kompaktiškos. Siekiant išlaikyti 
įvairių konstitucinių vertybių pusiausvyrą, be kita ko, užtikrinti iš visuotinai pripažintų 
demokratinių rinkimų principų (kaip antai lygios rinkimų teisės, pasyviąją rinkimų teisę 
įgyvendinančių subjektų sąžiningos konkurencijos, rinkimų proceso skaidrumo) kylančių 
reikalavimų rinkimų apygardų sudarymui įgyvendinimą, gali būti nustatytas toks teisinis 
reguliavimas, pagal kurį rinkimų apygardose būtų leidžiami tam tikri rinkėjų skaičiaus 
skirtumai831. Pasirinkus tokią rinkimų sistemą, kai Seimo nariai (ar jų dalis) renkami 
vienmandatėse rinkimų apygardose, įstatymų leidėjui iš Konstitucijos kyla pareiga, atsi-

829	 Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas. TAR, 2015-10-20, Nr. 15777.
830	 Čia pabrėžtina, kad, kaip ne kartą yra konstatavęs Konstitucinis Teismas, teisės aktai negali įtvirtinti neįmanomų dalykų 
(lot. lex non cogit ad impossibilia); taip pat kad Konstitucija nereikalauja neracionalių dalykų (Konstitucinio Teismo 2007 m. 
birželio 27 d. nutarimas).
831	 Kita vertus, negali būti konstituciškai pateisinamas teisinis reguliavimas, pagal kurį būtų leidžiami tokie rinkėjų skai-
čiaus skirtumai, kurie sudarytų prielaidas iškreipti vienodą rinkėjų balsų reikšmę nustatant balsavimo rezultatus ir paneigti 
pačią lygios rinkimų teisės esmę.
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žvelgus į visas rinkimų apygardų sudarymui reikšmingas aplinkybes (pavyzdžiui, rinkėjų 
migraciją, kitus demografinius veiksnius, rinkimų apygardų vientisumą), nustatyti tokį 
teisinį reguliavimą, kad rinkimų apygardos būtų sudaromos jose užtikrinant kiek įmano-
ma tolygų rinkėjų skaičiaus pasiskirstymą. Šita svarbi prielaida užtikrina visų rinkėjų bal-
sų lygiavertiškumą ir vienodą jų balsų reikšmę nustatant balsavimo rezultatus. Įstatymų 
leidėjas, įgyvendindamas šią iš Konstitucijos kylančią pareigą ir nustatydamas atitinkamą 
teisinį reguliavimą, negali sudaryti prielaidų paneigti, iškreipti ar nepagrįstai riboti lygią 
rinkimų teisę.

Rinkimų komisijos. Rinkimus rengia ir vykdo rinkimų komisijos: 1) Vyriausioji 
rinkimų komisija; 2)  apygardų, savivaldybių rinkimų komisijos; 3)  apylinkių rinkimų 
komisijos. Vyriausioji rinkimų komisija yra nuolatinė aukščiausioji Seimo, Respublikos 
Prezidento, savivaldybių tarybų ir Europos Parlamento rinkimų komisija, o konkrečių 
rinkimų laikotarpiui yra dar sudaromos apygardų, savivaldybių ir apylinkių rinkimų ko-
misijos, kurių funkcijos ir sudarymo tvarka yra nustatyta Rinkimų kodekse.

Konstitucijos tekste expressis  verbis yra minima (tik Konstitucijos 67  straipsnio 
13 punkte) viena konkreti rinkimų organizavimo institucija – Vyriausioji rinkimų ko-
misija832. Konstitucinis Teismas yra priėmęs keletą baigiamųjų aktų833, kuriuose buvo 
formuojama oficiali konstitucinė doktrina, susijusi su Vyriausiosios rinkimų komisijos 
sudarymu ir veikla. Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizė leidžia įžvelgti šiuos 
pagrindinius su Vyriausiosios rinkimų komisijos sudarymu, veikla, nepriklausomumu 
susijusius aspektus: 1) Lietuvoje turi būti suformuota viena universali rinkimus organi-
zuojanti institucija – Vyriausioji rinkimų komisija; 2) šios komisijos paskirtis, sudarymo 
principai, įgaliojimai turi būti nustatyti įstatymu; 3)  ši komisija turi turėti įgaliojimus 
veikti taip, kad būtų veiksmingai užtikrintas demokratiškų, laisvų ir teisingų rinkimų 
principų laikymasis834, inter alia, būtų užkirstas kelias šių principų pažeidimams, pažei-
dimai būtų ištirti ir būtų taikomos sankcijos už juos atsakingiems rinkimų proceso da-
lyviams ir kitiems asmenims; 4) Vyriausioji rinkimų komisija turi priimti objektyvius ir 
veiksmingus sprendimus dėl rinkimų organizavimo835; 5) Seimas turi tam tikrų galimybių 

832	 Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkte nustatyta, kad Seimas „sudaro Vyriausiąją rinkimų komisiją ir keičia jos sudėtį“.
833	 Konstitucinio Teismo 1994 m. birželio 30 d. nutarimas. Valstybės žinios, 1994, Nr. 51-979; 1994 m. liepos 7 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 1994, Nr. 53-1022; 1994 m. liepos 11 d. sprendimas. Valstybės žinios, 1994, Nr. 54-1033; 2012 m. spa-
lio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607; 
2014 m. gegužės 27 d. nutarimas Nr. KT19-N8/2014. TAR, 2014-05-27, Nr. 05709.
834	 Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkričio 10 d. išvadoje nurodyta, kad, pagal Konstituciją, Vyriausioji rinkimų komisija 
turi turėti pakankamus įgaliojimus, nustačiusi šiurkščius rinkimų principų pažeidimus, veiksmingai užtikrinti, kad dėl jų 
nebūtų iškreipta tikroji rinkėjų valia ir Seimo nario mandato neįgytų asmenys, dėl kurių išrinkimo teisėtumo kiltų abejonių, 
inter alia, įgaliojimus taikyti griežčiausią priemonę – pripažinti rinkimų rezultatus negaliojančiais. Pabrėžtina, kad įstatymų 
leidėjas turėtų numatyti tokią priemonę kaip ultima ratio, t. y. turi būti nustatytas toks rinkimų proceso teisinis reguliavi-
mas, pagal kurį Vyriausioji rinkimų komisija turėtų ir kitų priemonių užtikrinti, kad nebūtų iškreipta tikroji rinkėjų valia, 
inter alia, pripažinti netinkamais rinkimų proceso dalyvius – kandidatus, kurių išrinkimo siekiant buvo padaryta šiurkščių 
demokratiškų, laisvų ir teisingų rinkimų, inter alia, rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo, principų pažeidimų, arba visą 
tokią rinkimų kampanijos taktiką taikiusios politinės partijos kandidatų sąrašą – praradus teisę dalyvauti rinkimuose ir būti 
išrinktiems Seimo nariais arba kandidatų sąrašui dalyvauti paskirstant Seimo nario mandatus; taigi rinkimų rezultatų pripaži-
nimas negaliojančiais laikytinas priemone, taikytina tada, kai kitomis priemonėmis neįmanoma pasiekti, kad nebūtų iškreipta 
tikroji rinkėjų valia. Šioje išvadoje taip pat nurodyta, kad teisiniu reguliavimu turi būti sudarytos, inter alia, organizacinės 
ir materialinės prielaidos Vyriausiajai rinkimų komisijai ir teritorinėms rinkimų organizavimo institucijoms tinkamai veikti: 
nustatyta atitinkama Vyriausiosios rinkimų komisijos aprūpinimo, bendradarbiavimo su kitomis valstybės institucijomis (in-
ter alia, ikiteisminio tyrimo institucijomis, prokuratūra) tvarka, Vyriausiosios rinkimų komisijos vadovų ir narių pareigoms 
eiti būtinos garantijos.
835	 Konstitucinis Teismas savo baigiamuosiuose aktuose yra nurodęs, kad įstatymu turi būti nustatytas toks šios komisijos 
sudarymo tvarkos teisinis reguliavimas, kuris sudarytų prielaidas jai priimti atitinkamus sprendimus.
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kontroliuoti šią komisiją836 (trys pagrindinės kontrolės formos: a) Seimo nario paklausimo 
teisė (įtvirtinta Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalyje); b) tam tikrų kontrolės galimybių tei-
kia ir Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas, kuriame įtvirtinta teisė keisti Vyriausiosios 
rinkimų komisijos sudėtį; c) Konstitucijos 107 straipsnyje įtvirtinta Seimo teisė pačiam 
priimti galutinį sprendimą tais atvejais, kai pažeidžiami rinkimų įstatymai; toks Seimo 
sprendimas turi būti grindžiamas Konstitucinio Teismo išvada).

Vyriausiosios rinkimų komisijos uždaviniai, funkcijos, teisės, sudarymo, darbo 
organizavimo tvarka yra reglamentuota Rinkimų kodekse. Vyriausioji rinkimų komisija 
jos kompetencijai priklausančius klausimus svarsto ir sprendimus priima kolegialiai savo 
posėdžiuose. Vyriausiosios rinkimų komisijos posėdžiai tiesiogiai transliuojami jos inter-
neto svetainėje Vyriausiosios rinkimų komisijos nustatyta tvarka. Įgyvendindama savo 
įgaliojimus, Vyriausioji rinkimų komisija priima sprendimus. Sprendimai, priimti pagal 
komisijos kompetenciją, yra privalomi visoms rinkimų komisijoms, valstybės ir savival-
dybių institucijoms bei įstaigoms, taip pat kitoms įstaigoms, įmonėms ir organizacijoms, 
rinkimų politinės kampanijos dalyviams; juos pakeisti arba panaikinti gali tik pati Vyriau-
sioji rinkimų komisija arba teismas; komisijos sprendimai gali būti skundžiami Rinkimų 
kodekso nustatyta tvarka. Vyriausioji rinkimų komisija turi rengti ir vykdyti rinkimus, 
nustatyti galutinius rinkimų rezultatus, kontroliuoti, kaip vykdomas Rinkimų kodeksas, 
įstatymai, kiti teisės aktai, reglamentuojantys rinkimus, ir taikyti atsakomybę už jų pa-
žeidimus, kontroliuoti politinių organizacijų ir rinkimų politinių kampanijų finansavimą.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra ir tam tikrų su teritorinių rinkimų or-
ganizavimo institucijų veikla susijusių oficialiosios konstitucinės doktrinos nuostatų: mi-
nėtos institucijos turi priimti objektyvius ir veiksmingus sprendimus, būtinus rinkimams 
organizuoti; jos turi turėti įgaliojimų veikti taip, kad būtų veiksmingai užtikrintas demo-
kratiškų, laisvų ir teisingų rinkimų principų laikymasis, inter alia – užkirstas kelias šių 
principų pažeidimams, kad jie būtų ištirti ir būtų taikomos sankcijos už šiuos pažeidimus 
atsakingiems rinkimų proceso dalyviams ir kitiems asmenims837.

Rinkėjų sąrašų sudarymas. Rinkimams rengti ir vykdyti sudaromi rinkėjų sąra-
šai. Pagal Rinkimų kodeksą sudaromi trys rinkėjų sąrašai: Lietuvos Respublikos rinkėjų 
sąrašas, rinkimų apygardų rinkėjų sąrašai, rinkimų apylinkių rinkėjų sąrašai. Rinkėjų są-
rašai sudaromi du kartus – išankstiniai ir galutiniai. Pagal Gyventojų registro duomenis 
yra sudaromas Asmenų, turinčių teisę rinkti, sąrašas, į kurį turi būti įrašytas kiekvienas 
asmuo, turintis teisę rinkti bent vienuose Rinkimų kodekse nurodytuose rinkimuose arba 
šią teisę įgysiantis sukakus 18 metų likus ne mažiau kaip pusei metų iki rinkimų. Niekas 
negali būti įrašytas į Asmenų, turinčių teisę rinkti, sąrašą daugiau kaip vieną kartą. Taigi 
rinkėjų sąrašai turi būti sudaromi taip, kad kiekvienas rinkimų teisę turintis asmuo būtų 
įrašytas į rinkėjų sąrašą, kad sąraše nebūtų įrašyti asmenys, kurie neturi teisės balsuoti rin-
kimuose; niekas negali būti įrašytas į rinkėjų sąrašą kelis kartus. Į rinkėjų sąrašą gali būti 

836	 Šias Seimo galimybes, kiek tai neprieštarauja Konstitucijos nuostatoms dėl valstybės valdžios galių ribojimo, taip pat 
lemia faktas, kad šią komisiją ir sudaro Seimas.
837	 Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 26 d. ir 2012 m. lapkričio 10 d. išvadose pabrėžė, kad įstatymu turi būti nustatytas 
toks teritorinių rinkimų organizavimo institucijų sudarymo tvarkos teisinis reguliavimas, kuriuo būtų sudarytos prielaidos 
šioms institucijoms priimti objektyvius ir veiksmingus sprendimus. Taip pat nurodoma, kad teisinis reguliavimas turi sudaryti 
organizacines ir materialines prielaidas teritorinėms rinkimų organizavimo institucijoms tinkamai veikti: turi būti nustatyta 
atitinkama teritorinių rinkimų organizavimo institucijų aprūpinimo, bendradarbiavimo su kitomis valstybės institucijomis 
(inter  alia, ikiteisminio tyrimo institucijomis, prokuratūra) tvarka, teritorinių rinkimų organizavimo institucijų vadovų ir 
narių pareigoms vykdyti būtinos garantijos.
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įtrauktas tik asmuo, kuris atitinka aktyviosios rinkimų teisės reikalavimus.
Kandidatų kėlimas. Svarbus rinkimų kampanijos etapas  – kandidatų kėlimas, 

nustatant asmenis, už kuriuos rinkėjai galės balsuoti rinkimų dieną ir iš kurių bus išrinkti 
Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, savivaldybių tarybų nariai, merai, Europos Parla-
mento nariai.

Rinkimų kodekse yra detaliai reglamentuota, kas turi teisę kelti kandidatus rin-
kimuose, kokia informacija, kandidatų iškėlimo dokumentai turi būti pateikti, jų patei-
kimo terminai, kandidatų registravimo sąlygos ir tvarka, ar turi būti mokamas rinkimų 
užstatas838 (jeigu taip – kokio dydžio), ar turi būti surinktas tam tikras skaičius kandidatą 
palaikančiųjų rinkėjų parašų (jeigu taip  – kiek jų) kaip būtina sąlyga, kad kandidatas 
(kandidatų sąrašas) būtų įregistruotas, kada ir kas skelbia įregistruotų kandidatų sąrašus 
ar kandidatus. Kandidatais gali būti keliami tik asmenys, kurie atitinka Konstitucijoje ir 
jai neprieštaraujančiuose įstatymuose nustatytus reikalavimus pasyviajai rinkimų teisei 
atitinkamuose rinkimuose. Kandidatus ir (arba) kandidatų sąrašus įregistruoja Vyriausioji 
rinkimų komisija. Kandidatus į Seimo narius gali kelti politinės partijos (vienmandatėse 
ir daugiamandatėje rinkimų apygardose), iškelti save kandidatu (vienmandatėje rinkimų 
apygardoje) gali ir kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris gali būti renkamas Sei-
mo nariu, jeigu jo išsikėlimą parašais paremia ne mažiau kaip vienas tūkstantis tos rinki-
mų apygardos rinkėjų. Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarime pripažino, kad 
Seimo rinkimų įstatyme nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurį kandidatus į Seimo 
narius daugiamandatėje rinkimų apygardoje gali kelti tik politinės partijos, neprieštarauja 
Konstitucijai, inter alia, dėl to, kad, kaip numatyta Seimo rinkimų įstatyme, Seimo nariai 
renkami pagal mišriąją rinkimų daugiamandatėje ir vienmandatėse rinkimų apygardose 
sistemą, kuri suteikia galimybę Seimo rinkimuose kandidatuoti ne tik į politinių partijų 
kandidatų sąrašus įrašytiems kandidatams ar jų iškeltiems pavieniams kandidatams, bet 
ir pavieniams piliečiams, įstatymų nustatyta tvarka patiems save iškėlusiems kandidatais 
(vienmandatėse rinkimų apygardose).

Asmenis kandidatais į Respublikos Prezidentus gali iškelti politinės partijos, save 
kelti gali ir pavieniai asmenys.

Pagal Rinkimų kodeksą kandidatus į savivaldybių tarybos narius gali kelti politi-
nės partijos ir politinis komitetai; keliamų į savivaldybės tarybos narius kandidatų sąrašą 
atitinkamoje savivaldybėje turi paremti Rinkimų kodekse nurodytas tos savivaldybės rin-
kėjų skaičius. Asmuo kandidatu į merus vienmandatėje rinkimų apygardoje gali išsikelti 
pats, gali būti iškeltas politinės partijos ar politinio komiteto.

Kandidatus į Europos Parlamentą gali kelti politinės partijos arba politiniai komi-
tetai; politinės partijos, politinio komiteto iškeltų kandidatų sąrašą turi paremti ne mažiau 

838     Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d., 2021 m. gegužės 28 d. nutarimuose yra pažymėjęs, kad įstatymų leidėjas, re-
guliuodamas rinkimų santykius, susijusius su Seimo, Europos Parlamento, savivaldybių tarybų rinkimų procedūromis, pagal 
Konstituciją gali nustatyti inter alia tokias konstituciškai pateisinamas pasyviosios rinkimų teisės įgyvendinimo procedūras, 
kuriomis, atsižvelgiant į Seimo, Europos Parlamento, savivaldybių tarybų rinkimų specifiką, siekiama proporcingai užtikrinti 
šių rinkimų proceso, vykstančio netapačiu (nacionaliniu valstybiniu, Europos ir regioniniu) lygmeniu, atsakingumą, šiame 
procese dalyvaujančių kandidatų į Seimo narius, Europos Parlamento narius, savivaldybių tarybų narius ketinimų rimtumą. 
Kaip tokios konstituciškai pateisinamos pasyviosios rinkimų teisės įgyvendinimo procedūros pavyzdį Konstitucinis Teismas 
šiuose nutarimuose nurodė rinkimų užstatą: įstatymų leidėjas, reguliuodamas rinkimų santykius, susijusius su Seimo, Eu-
ropos Parlamento, savivaldybių tarybų rinkimais (inter alia šių rinkimų parengimo procedūromis), pagal Konstituciją gali 
pasirinkti rinkimų užstatą kaip rinkimų santykių reguliavimo priemonę.
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kaip 10 000 rinkėjų839.
Pabrėžtina, kad rinkimuose draudžiama tam pačiam asmeniui būti kandidatu ke-

liuose kandidatų sąrašuose, – asmuo tuose pačiuose rinkimuose gali būti įrašytas tik į 
vieną kandidatų sąrašą. Asmuo tuose pačiuose rinkimuose gali būti iškeltas (išsikelti) kan-
didatu tik vienoje vienmandatėje rinkimų apygardoje. Asmuo tuose pačiuose rinkimuose, 
įrašytas į kandidatų sąrašą daugiamandatėje rinkimų apygardoje, turi teisę būti kandidatu 
ir vienoje vienmandatėje rinkimų apygardoje.

Rinkimų kodekso 88 straipsnyje reglamentuotas rinkimų užstato taikymas rinki-
muose.

Rinkimų agitacija. Rinkimų agitacijos metu iškelti ir įregistruoti kandidatai, po-
litinės partijos siekia paveikti rinkėjų nuomonę, kad jie balsuotų už juos rinkimų dieną. 
Rinkimų agitaciją reglamentuojančios įstatymų nuostatos taikomos nuo rinkimų datos 
paskelbimo. Rinkimų agitacija gali būti įvairių formų ir būdų, išskyrus tuos, kurie pa-
žeidžia Konstituciją ar įstatymus. Rinkimų agitacija apima kandidatų susitikimus su rin-
kėjais, kandidatų diskusijas, pasirodymus per radiją ir televiziją, kandidatų (jų sąrašų) 
rinkimų programų spausdinimą ir platinimą, politinės reklamos skleidimą vaizdo ir gar-
so priemonėmis, viešosiose vietose, pastatuose, transporto priemonėse (afišų, nuotrau-
kų klijavimas, kt.). Rinkimų agitacija, neatsižvelgiant į jos būdus, formas ir priemones, 
draudžiama likus 7 valandoms iki balsavimo rinkimų dieną pradžios ir rinkimų dieną iki 
balsavimo pabaigos.

Balsavimas. Rinkėjas rinkimų dieną balsuoja toje rinkimų apylinkėje, į kurios 
rinkėjų sąrašus yra įrašytas. Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkričio 5 d. išvadoje kons-
tatavo, kad rinkėjams, negalintiems nustatytą dieną atvykti į rinkimų apylinkę dėl ligos, 
negalios, įkalinimo, vykdomų tarnybos užduočių, taip pat dėl išvykos ar kitų asmeninių 
priežasčių, turi būti užtikrinama galimybė pareikšti savo valią rinkimuose; negalintieji 
balsuoti rinkimų dieną turi turėti galimybę savo konstitucinę teisę įgyvendinti kitu metu. 
Rinkimų įstatymai numato galimybę balsuoti specialiuose balsavimo punktuose, namuo-
se, balsuoti iš anksto, ir nustato, kas tokią teisę turi ir kaip ją gali įgyvendinti. Balsavimo 
procedūra yra detaliai reglamentuota atitinkamuose rinkimų įstatymuose, balsavimas yra 
slaptas. Balsuojama naudojant balsavimo biuletenius. Rinkėjas gauna balsavimo biulete-
nį, kuriame asmeniškai pažymi kandidatą (kandidatų sąrašą), kurį norėtų matyti išrinktą. 
Respublikos Prezidento, Seimo rinkimuose vienmandatėse rinkimų apygardose rinkėjas 
rinkimų biuletenyje pažymi pavardę to kandidato, už kurį jis balsuoja. Seimo rinkimuose 
daugiamandatėje rinkimų apygardoje, taip pat savivaldybių tarybų, Europos Parlamento 
rinkimuose, jeigu taikoma vien proporcinė rinkimų sistema, rinkėjas rinkimų biuletenyje 
turi pažymėti ne kandidatą, o kandidatų sąrašą, už kurį jis balsuoja; taip pat turi teisę nu-
rodyti kelis (paprastai ne daugiau kaip penkis) tame sąraše esančius kandidatus, kuriems 

839	 Anksčiau galiojusiuose Savivaldybių tarybų rinkimų įstatyme ir Rinkimų į Europos Parlamentą įstatyme buvo nustatyta, 
kad rinkimai vyksta vien pagal proporcinę rinkimų sistemą ir kad kandidatų sąrašus rinkimuose gali keli išimtinai tik poli-
tinės partijos. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d. nutarime išdėstė teisinį požiūrį, kad Savivaldybių tarybų rinkimų 
įstatyme nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurį rinkimai vyksta vien pagal proporcinę rinkimų sistemą daugiamanda-
tėse rinkimų apygardose, o kandidatų sąrašus rinkimuose gali kelti išimtinai tik politinės partijos, neatitinka Konstitucijos. 
Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkričio 9 d. nutarime pripažino, kad neatitinka Konstitucijos Rinkimų į Europos Parlamentą 
įstatyme įtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurį, rinkimams vykstant vien pagal proporcinę rinkimų sistemą (vienoje dau-
giamandatėje rinkimų apygardoje, apimančioje visą Lietuvos teritoriją), Lietuvos Respublikos piliečiai ir nuolat gyvenantys 
Lietuvoje kitų Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai į Europos Parlamentą gali būti renkami būdami įrašyti tik į politinių 
partijų sudaromos kandidatus sąrašus (t. y. kandidatų sąrašus rinkimuose gali kelti išimtinai tik politinės partijos).
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teikia pirmenybę (teikti pirmumo balsus).
Balsų skaičiavimas. Balsų skaičiavimo tvarką detaliai reglamentuoja Rinkimų 

kodeksas. Pasibaigus balsavimo laikui, balsavimo patalpa uždaroma. Rinkimų apylinkės 
balsavimo patalpoje balsavusių rinkėjų skaičius nustatomas pagal rinkimų apylinkės bal-
sadėžėje rastų rinkimų biuletenių skaičių. Visų rinkimų apylinkėje balsavusių rinkėjų 
skaičius nustatomas pagal balsadėžėje rastų rinkimų biuletenių skaičių ir balsavimo vokais 
gautų rinkimų biuletenių skaičių. Galiojantys rinkimų biuleteniai skirstomi pagal rinkėjų 
padarytas žymas už kandidatą ar kandidatų sąrašą. Visi rinkimų biuleteniai turi būti per-
skaičiuojami bent du kartus. Antrą ir kitus kartus rinkimų biuletenius turi perskaičiuoti 
kiti apylinkės rinkimų komisijos nariai. Suskaičiavus kiekvienai grupei priskirtus rinkimų 
biuletenius, nustatomas rinkėjų už kandidatų sąrašus, kandidatus paduotų balsų skaičius ir 
negaliojančių biuletenių skaičius. Prieš pradedant skaičiuoti iki rinkimų dienos balsavu-
sių rinkėjų balsus, iš apygardos, savivaldybės rinkimų komisijos gauti išoriniai balsavimo 
vokai sudedami kartu su namuose balsavusių rinkėjų išoriniais balsavimo vokais ir sumai-
šomi. Balsavimo vokuose rastuose rinkimų biuleteniuose paduoti rinkėjų balsai skaičiuo-
jami tokia pat tvarka kaip ir balsadėžėje rastuose rinkimų biuleteniuose paduoti rinkėjų 
balsai. Balsavimo patalpoje ir balsavimo vokuose paduoti rinkėjų balsai sumuojami ir 
įrašomi į rinkėjų balsų skaičiavimo protokolą. Suskaičiavus rinkimų apylinkės balsavimo 
patalpoje ir balsavimo vokuose paduotus rinkėjų balsus ir apie tai pranešus apygardos, 
savivaldybės rinkimų komisijai, pradedami skaičiuoti pirmumo balsai, paduoti už kandi-
datus. Jeigu rinkėjas rinkimų biuletenyje nėra nurodęs kandidato rinkimų numerio, yra 
nurodęs nesamą kandidato rinkimų numerį arba pagal įrašą ar įrašus dėl pirmumo balsų 
neįmanoma nustatyti rinkėjo valios, pirmumo balsas ar balsai pagal šio biuletenio antro-
sios dalies specialųjį (-iuosius) laukelį (-ius) neskaičiuojami. Jeigu rinkimų biuletenyje to 
paties kandidato rinkimų numeris įrašytas daugiau kaip vieną kartą, šiam kandidatui pagal 
šį biuletenį įskaitomas tik vienas pirmumo balsas. 

Apygardos, savivaldybės rinkimų komisija rinkėjų balsus skaičiuoja sumuodama 
apylinkių rinkimų komisijų pateiktus duomenis. Apygardos, savivaldybės rinkimų ko-
misija patikrina, ar Vyriausiosios rinkimų komisijos informacinėje sistemoje skelbiami 
rinkimų apygardos rinkimų apylinkių rezultatai sutampa su rinkėjų balsų skaičiavimo 
protokolų duomenimis, apsvarsto apylinkių rinkimų komisijų narių atskirąsias nuomo-
nes, rinkimų stebėtojų pastabas, taip pat rinkėjų skundus ir priima dėl jų sprendimus. 
Balsavimo rezultatai yra skelbiami Vyriausiosios rinkimų komisijos interneto svetainėje. 
Skaičiuojant balsus turi būti nustatomas rinkimuose dalyvavusių rinkėjų skaičius, nega-
liojančių rinkimų biuletenių skaičius, galiojančių rinkimų biuletenių skaičius, už kiekvie-
ną kandidatą, kandidatų sąrašą, už kiekvieną kandidatą paduotų pirmumo balsų skaičius.

Galutinių rinkimų rezultatų nustatymas ir paskelbimas. Balsavimo rezulta-
tus vienmandatėje rinkimų apygardoje, daugiamandatėse rinkimų apygardose nustato šios 
apygardos, savivaldybės rinkimų komisija arba Vyriausioji rinkimų komisija, kai pasira-
šomas apygardos, savivaldybės rinkimų komisijos arba Vyriausiosios rinkimų komisijos 
balsų skaičiavimo protokolas. 

Nustatant rinkimų rezultatus yra reikšminga pasirinkta rinkimų sistema. Pagal 
Konstituciją, Respublikos Prezidentas renkamas pagal daugumos atstovavimo (mažori-
tarinę) rinkimų sistemą. Pagal Rinkimų kodeksą Seimo nariai renkami pagal mišriąją 
rinkimų sistemą (71 Seimo narys renkamas pagal daugumos atstovavimo (mažoritarinę) 
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rinkimų sistemą; 70 Seimo narių renkama pagal proporcinę rinkimų sistemą preferenciniu 
balsavimu). Savivaldybių tarybų nariai renkami pagal proporcinę rinkimų sistemą prefe-
renciniu balsavimu. Merai renkami pagal daugumos atstovavimo (mažoritarinę) rinkimų 
sistemą. Europos Parlamento nariai renkami pagal proporcinę rinkimų sistemą preferen-
ciniu balsavimu. 

Konstitucijos 81 straipsnyje nustatyta, kad išrinktu laikomas tas kandidatas į Res-
publikos Prezidento vietą, kuris pirmą kartą balsuojant ir dalyvaujant ne mažiau kaip 
pusei visų rinkėjų gavo daugiau kaip pusę visų rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų; 
jeigu rinkimuose dalyvavo mažiau kaip pusė visų rinkėjų, išrinktu laikomas tas kandi-
datas, kuris gavo daugiausia, bet ne mažiau kaip 1/3 visų rinkėjų balsų (1 dalis); jeigu 
pirmajame balsavimo rate nė vienas kandidatas nesurenka reikiamos balsų daugumos, po 
dviejų savaičių rengiamas pakartotinis balsavimas dėl dviejų kandidatų, gavusių daugiau-
sia balsų. Išrinktu laikomas kandidatas, surinkęs daugiau balsų (2 dalis); jeigu pirmajame 
rate dalyvavo ne daugiau kaip du kandidatai ir nė vienas negavo reikiamo balsų skaičiaus, 
rengiami pakartotiniai rinkimai (3 dalis).

Skiriasi Seimo rinkimų rezultatų nustatymas daugiamandatėje ir vienmandatėse 
rinkimų apygardose. Vienmandatėje rinkimų apygardoje nustatant laimėjusį kandidatą 
taikomas mažoritarizmo principas (laimi kandidatas, surinkęs daugiausia balsų, bet Rin-
kimų kodekse nustatyta, kokio dydžio balsų daugumą turi surinkti kandidatas, kad būtų 
išrinktas). Daugiamandatėje rinkimų apygardoje mandatai kandidatų sąrašams (įveiku-
siems rinkimų barjerą) paskirstomi pagal tai, kiek balsų kiekvienas jų gavo taikant kvotų 
ir liekanų metodą. Turi būti apskaičiuota kvota, t. y. kiek balsų reikia vienam mandatui 
gauti. Už kiekvieną sąrašą paduotų balsų skaičius dalijamas iš kvotos. Gautas sveikasis 
dalmuo yra mandatų skaičius, tenkantis kiekvienam sąrašui pagal kvotą, o šio dalijimo 
liekanos taikomos likusiems mandatams paskirstyti pagal liekanas (jeigu jie nebuvo pa-
skirstyti pagal kvotas).

Savivaldybių tarybų, Europos Parlamento rinkimuose mandatai kandidatų sąrašams 
paskirstomi pagal tai, kiek balsų gavo kiekvienas iš jų taikant kvotų ir liekanų metodą.

Mero rinkimuose laimi tas kandidatas, kuris gauna Rinkimų kodekse nustatytą 
rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų skaičių. 

Tikroji rinkėjų valia yra esminė rinkimų rezultatų legitimumo ir teisėtumo prie-
laida840. „Seimas negali būti suformuotas taip, kad kiltų abejonių dėl jo teisėtumo ir le-
gitimumo“841, – šis reikalavimas taikytinas ir kitiems rinkimams. Konstitucinis Teismas 
yra konstatavęs, kad, pagal Konstituciją, jokiais motyvais negali būti pateisinamas rinkėjų 
balsų tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat tokia rinkimų kampanijos praktika, kai 
rinkėjai yra dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinami dalyvauti arba nedalyvauti rinki-
muose ir (arba) balsuoti už arba prieš vieną ar kitą kandidatą; tai tolygu rinkėjų papirki-
mui842. Be to, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad masinis ir (arba) sisteminis rinkėjų 
ar rinkimų teisę turinčių asmenų papirkimas, inter alia, dovanomis ar kitokiu atlyginimu, 
skatinant dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti už arba prieš vieną ar 
kitą kandidatą, vykstant rinkimų procesui (inter alia, rinkimų agitacijos kampanijos, bal-
840	 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
841	 Sinkevičius, V. Šiurkštus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo pažeidimas – pagrindas nutrūkti Seimo nario 
įgaliojimams. Jurisprudencija, 2009, 1(115), p. 124.
842	 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkričio 5 d. išvada. Valstybės žinios, 2004, Nr. 163-5955; 2012 m. spalio 26 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
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savimo laikotarpiu) laikytinas šiurkščiu demokratiškų, laisvų ir teisingų rinkimų principų 
pažeidimu; tokie rinkimų principų pažeidimai sudaro prielaidas pagrįstai abejoti rinki-
mų rezultatų legitimumu ir teisėtumu; masiniu rinkėjų ar rinkimų teisę turinčių asmenų 
papirkimu vykstant rinkimų procesui laikytinas ir vienkartinis prekių, pinigų ar kitokių 
dovanų dalijimas ir (arba) neatlygintinis paslaugų teikimas daugeliui rinkėjų per susirin-
kimus ar kitokius visuomenei ar tam tikrai jos daliai skirtus renginius skatinant dalyvauti 
arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti už arba prieš vieną ar kitą kandidatą843. 
Kartu Konstitucinis Teismas preziumavo, kad tokie pažeidimai savaime laikytini daran-
čiais esminę įtaką rinkimų rezultatams; tokia prezumpcija gali būti paneigta Vyriausiajai 
rinkimų komisijai įvertinus kitas konkrečias rinkimų proceso aplinkybes, turinčias reikš-
mės rinkimų rezultatų nustatymui (pavyzdžiui, politinės partijos ar kandidato, atsakingo 
už šiurkščius Seimo rinkimų įstatymo pažeidimus, surinktą pernelyg mažą balsų skaičių). 
Pagal Konstituciją, nepaneigus prezumpcijos, kad nustatyti šiurkštūs demokratiškų, laisvų 
ir teisingų rinkimų principų pažeidimai savaime laikytini darančiais esminę įtaką rinkimų 
rezultatams, t. y. nepaneigus, kad tokiais šiurkščiais pažeidimais galėjo būti iškreipta ti-
kroji rinkėjų valia, negali būti nustatyti tikri ir teisingi rinkimų rezultatai, taigi kandidatai, 
kurių išrinkimo siekiant buvo padaryti šiurkštūs demokratiškų, laisvų ir teisingų rinkimų 
principų pažeidimai, negali įgyti Seimo nario mandato; priešingu atveju galėtų būti pa-
kirstas Tautos pasitikėjimas savo atstovybe ir pačia valstybe844.

Pagal Konstituciją, Vyriausioji rinkimų komisija turi turėti pakankamų įgaliojimų, 
nustačiusi šiurkščius minėtųjų rinkimų principų pažeidimus, veiksmingai užtikrinti, kad 
dėl jų nebūtų iškreipta tikroji rinkėjų valia ir Seimo nario mandato neįgytų asmenys, 
dėl kurių išrinkimo teisėtumo kiltų abejonių, inter alia, įgaliojimus taikyti griežčiausią 
priemonę  – pripažinti rinkimų rezultatus negaliojančiais; įstatymų leidėjas turėtų nu-
matyti tokią priemonę kaip ultima ratio, t. y. turi būti nustatytas toks rinkimų proceso 
teisinis reguliavimas, pagal kurį Vyriausioji rinkimų komisija turėtų ir kitų priemonių 
užtikrinti, kad nebūtų iškreipta tikroji rinkėjų valia, inter alia, pripažinti rinkimų proceso 
dalyvius – kandidatus, kuriuos siekiant išrinkti buvo padaryta šiurkščių demokratiškų, 
laisvų ir teisingų rinkimų principų pažeidimų, arba visą tokią rinkimų kampanijos takti-
ką taikančios politinės partijos kandidatų sąrašą – praradus teisę dalyvauti rinkimuose ir 
būti išrinktiems Seimo nariais, arba kandidatų sąrašui neleisti dalyvauti skirstant Seimo 
nario mandatus; taigi rinkimų rezultatų pripažinimas negaliojančiais laikytinas priemone, 
taikytina tada, kai kitomis priemonėmis neįmanoma pasiekti, kad nebūtų iškreipta tikroji 
rinkėjų valia845.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nepateikiamas baigtinis šiurkščių pažeidi-
mų sąrašas. Kokie pažeidimai laikytini šiurkščiais Rinkimų kodekso pažeidimais nustatyta 
Rinkimų kodekso 193 straipsnyje.

843	 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
844	 Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 131-6607.
845	 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. išvada. Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-6285; 2012 m. lapkričio 10 d. išvada. 
Valstybės žinios, 2012, Nr.  131-6607. Šioje išvadoje Konstitucinis Teismas nurodė, kad įstatymu reglamentuojant tokius 
Vyriausiosios rinkimų komisijos įgaliojimus turi būti atsižvelgta į rinkimų sistemų ypatumus (inter alia, į tai, kad rinkimų 
rezultatų pripažinimas negaliojančiais daugiamandatėje ir vienmandatėje apygardose galėtų sukelti iš esmės skirtingų pada-
rinių), taip pat į tai, kad pagal Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalį Seimas laikomas išrinktu, kai yra išrinkta ne mažiau kaip 3/5 
Seimo narių, todėl atsižvelgiant į žalą, kuri galėtų būti padaryta rinkėjų lūkesčiams ir valstybės valdžios sistemos stabilumui 
pripažinus negaliojančiais pagal proporcinę rinkimų sistemą vykusių Seimo rinkimų rezultatus, ši priemonė (rinkimų rezul-
tatų pripažinimas negaliojančiais daugiamandatėje rinkimų apygardoje) turėtų būti ultima ratio.
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Rinkimų slenksčiai (barjerai). Kai taikoma proporcinė, mišrioji rinkimų sis-
temos (kai rinkimuose keliami kandidatų sąrašai), svarbios reikšmės nustatant rinkimų 
rezultatus turi vadinamieji rinkimų slenksčiai. Jie gali būti nustatyti įstatymuose, t. y. nu-
statoma, kokį mažiausią procentą rinkėjų balsų turi surinkti kandidatų sąrašas, kad galėtų 
dalyvauti skirstant mandatus ir jų gauti. Pagal Rinkimų kodeksą, kandidatų sąrašas gali 
gauti Seimo, Europos Parlamento narių mandatų (dalyvauja juos skirstant) tik tuo atveju, 
jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip 5 procentai, o jungtinis (ar jam prilygintas) kandidatų 
sąrašas – jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų; 
savivaldybės tarybos narių mandatų – jeigu už kandidatų sąrašą balsavo ne mažiau kaip 
4 procentai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų, o jungtinis (ar jam prilygintas) kandidatų 
sąrašas – jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip 6 procentai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje846 pabrėžia, kad rinkimų slenkstis pa-
prastai yra nustatomas siekiant išvengti didelio renkamos atstovaujamosios institucijos 
susiskaldymo į smulkias frakcijas (grupes), užtikrinti jos stabilumą. Konstitucinis Teismas 
yra pasisakęs dėl rinkimų slenksčių Seimo ir savivaldybių tarybų rinkimuose847 ir kons-
tatavęs, kad įstatymų leidėjas turi plačią diskreciją pasirinkti renkamos atstovaujamosios 
institucijos rinkimų rezultatų nustatymo ir mandatų skirstymo būdus, įtvirtinti vadina-
muosius rinkimų slenksčius pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinantiems subjektams. Tai 
reiškia nustatyti, kad tokie subjektai gali dalyvauti skirstant mandatus tik gavę tam tikrą 
įstatymo nustatytą rinkėjų balsų skaičių, kuris gali būti: 1) arba tam tikra iš anksto žinoma 
rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų procentinė išraiška; 2) arba tam tikras rinkėjų bal-
sų skaičius, nustatomas apskaičiavus rinkimuose į atstovaujamąją instituciją dalyvavusių 
rinkėjų balsus. Konstitucinis Teismas suformulavo keletą rinkimų slenksčio nustatymo 
reikalavimų, kurių nesilaikant būtų pažeistas lygios rinkimų teisės principas įgyvendinant 
pasyviąją rinkimų teisę: 1)  rinkimų slenkstis renkant atstovaujamąją instituciją neturi 
būti toks didelis, kad sudarytų prielaidų neatspindėti įvairių rinkėjų interesų, pažeisti jų 
teisę dalyvauti sprendžiant klausimus per demokratiškai išrinktus atstovus; 2) negali būti 
ignoruojami esminiai rinkimų dalyvių skirtumai ir įtvirtintas vienodas rinkimų slenks-
tis iš esmės skirtingiems pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinantiems subjektams; 3) negali 
būti nustatytas skirtingas rinkimų slenkstis iš esmės vienodiems pasyviąją rinkimų teisę 
įgyvendinantiems subjektams. Pavyzdžiui, yra esminis skirtumas tarp politinių partijų 
kandidatų sąrašų ir partijų jungtinių kandidatų sąrašų, nes vieną jų sudaro partija, o kitą – 
partijos, sujungdamos savo kandidatų sąrašus, todėl Seimo, savivaldybių tarybų rinki-
muose šiems subjektams gali būti nustatytas skirtingas rinkimų slenkstis. Konstitucinis 
Teismas konstatavo, kad Seimo rinkimuose 5 procentų šiuose rinkimuose dalyvavusių 

846	 Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771; 2012 m. kovo 29 d. nu-
tarimas. Valstybės žinios, 2012, Nr. 40-1973. Pavyzdžiui, pastarajame nutarime spręsdamas dėl rinkimų slenksčių Seimo 
rinkimuose Konstitucinis Teismas nurodė, kad Seimo nesusiskaldymas į smulkias frakcijas (grupes) ir stabilumas yra konsti-
tucinė vertybė, sudaranti prielaidas užtikrinti, inter alia, Vyriausybės, kurios veikla pagal Konstituciją, t. y. jos 67 straipsnio 
7 punktą, 92 straipsnio 5 dalį, grindžiama Seimo, pritarusio jos programai, pasitikėjimu, ir kuri, kaip nustatyta Konstitucijos 
96 straipsnio 1 dalyje, solidariai atsako Seimui už bendrą savo veiklą, stabilumą. Taigi įstatymų leidėjas, nustatydamas Seimo 
narių rinkimų tvarką, inter alia, Seimo rinkimų rezultatų nustatymo ir Seimo narių mandatų paskirstymo daugiamandatėje 
rinkimų apygardoje būdus, turi diskreciją nustatyti vadinamuosius rinkimų slenksčius, kuriais siekiama išvengti didelio Sei-
mo susiskaldymo į smulkias frakcijas (grupes) ir užtikrinti jo darbo stabilumą, efektyvumą, t. y. nustatyti, kad paskirstant 
Seimo narių mandatus daugiamandatėje rinkimų apygardoje dalyvauja tik tam tikrą rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų 
procentinę dalį gavę kandidatų sąrašai; nustatant rinkimų slenksčius turi būti paisoma proporcingumo principo.
847	 Konstitucinis Teismas yra pasisakęs šiais atvejais: Seimo rinkimams vykstant pagal mišriąją rinkimų sistemą (daugia-
mandatėje ir vienmandatėje rinkimų apygardose), savivaldybių tarybų rinkimams vykstant pagal proporcinę rinkimų sistemą.
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rinkėjų balsų rinkimų slenkstis partijų kandidatų sąrašams ir 7 procentų šiuose rinkimuo-
se dalyvavusių rinkėjų balsų rinkimų slenkstis partijų jungtiniams kandidatų sąrašams848, 
taip pat savivaldybių tarybų rinkimuose – 4 procentų rinkimuose dalyvavusių rinkėjų 
balsų rinkimų slenkstis partijų kandidatų sąrašams ir 6 procentų rinkimuose dalyvavusių 
rinkėjų balsų rinkimų slenkstis partijų jungtiniams kandidatų sąrašams – tokie rinkimų 
slenksčiai nėra per dideli ir nesudaro prielaidų rinkimuose neatspindėti įvairių rinkėjų 
interesų. Kitaip Konstitucinis Teismas įvertino tai, kad įstatyme save iškėlusių kandidatų 
jungtiniams sąrašams yra nustatytas 6  procentų rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų 
slenkstis, t. y. toks pat kaip partijų jungtiniams kandidatų sąrašams ir didesnis negu partijų 
kandidatų sąrašams. Šiuo atveju įstatyme nustatant rinkimų slenkstį save iškėlusių kandi-
datų jungtiniai sąrašai, į kuriuos įtraukiami išsikėlę asmenys, buvo prilyginti jungtiniams 
partijų kandidatų sąrašams, kuriuos sudarė partijos, sujungdamos savo kandidatų sąrašus, 
nors šie du pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinantys subjektai yra iš esmės skirtingi. Kons-
titucinis Teismas pažymėjo, kad išsikėlusių kandidatų jungtiniai sąrašai pagal juos suda-
rančius subjektus yra artimesni vienos partijos sudaromam kandidatų sąrašui, o ne partijų 
jungtiniam kandidatų sąrašui, kurį sudaro kelios partijos, sujungdamos savo kandidatų 
sąrašus, ir pripažino, kad įstatyme įtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek jame nustatyta, 
kad išsikėlusių kandidatų jungtinis sąrašas gali gauti savivaldybės tarybos narių mandatų 
(dalyvauja skirstant mandatus) tik tuo atveju, jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip 6 procen-
tai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų, yra nepaisoma lygios rinkimų teisės principo.

Rinkimų ginčų dėl galutinių rinkimų rezultatų nagrinėjimas. Rinkimų 
teisės subjektų, turinčių teisę kelti kandidatus, ir pačių kandidatų teisė ginčyti rinkimų 
rezultatus – svarbi iš Konstitucijos kylančio rinkimų proceso sąžiningumo ir skaidrumo 
reikalavimo užtikrinimo garantija (Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutari-
mas). Konstitucijoje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia išvadą, ar nebuvo pažeisti 
rinkimų įstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo narių rinkimus (105  str. 3  d. 
1 p.); remdamasis Konstitucinio Teismo išvadomis šiuos klausimus galutinai sprendžia 
Seimas (107 str. 3 d.); prašyti Konstitucinio Teismo išvados dėl Respublikos Prezidento 
rinkimų gali Seimas, o dėl Seimo narių rinkimų – Seimas ir Respublikos Prezidentas 
(106 str. 5 d.). Pagal Konstitucinio Teismo įstatymo 77 straipsnį, Konstitucinis Teismas 
šiais atvejais tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimus arba jos atsi-
sakymą nagrinėti skundus dėl Rinkimų kodekso pažeidimų tais atvejais, kai sprendimai 
buvo priimti ar kita šios komisijos veika buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant 
Seimo narius ar Respublikos Prezidentą.

Pagal Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 21  straipsnio 
1 dalies 3 punktą, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutinė instancija by-
loms pagal skundus dėl Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimų ir neveikimo, išskyrus 
tuos, kurie priskirti Konstitucinio Teismo kompetencijai, nagrinėti.

Atsižvelgiant į Konstitucijoje, Konstitucinio Teismo įstatyme (77  str.), Adminis-
tracinių bylų teisenos įstatyme (21 str. 1 d. 3 p.), Rinkimų kodekse (191 str.) įtvirtintą 
teisinį reguliavimą galima daryti išvadą, kad po galutinių rinkimų rezultatų oficialaus 

848	 Konstitucinis Teismas 2012 m. kovo 29 d. nutarime pabrėžė, kad nėra pagrindo teigti, jog teisinis reguliavimas, kuriuo 
nustatyti minėti 5 ir 7 procentų Seimo rinkimų slenksčiai, paneigia proporcinio atstovavimo sistemos esmę, užkerta kelią 
mažesnėms ar vidutinėms partijoms (jų iškeltiems kandidatams) dalyvauti Seimo rinkimuose, suteikia kandidatams, iškel-
tiems didesnių partijų, daugiau galimybių gauti Seimo nario mandatą, taip pat kad už mažesnes partijas atiduoti rinkėjų balsai 
pradingsta, o juos atidavusiems rinkėjams nėra atstovaujama.
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paskelbimo Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimai, kuriais nustatyti galutiniai Sei-
mo ir Respublikos Prezidento rinkimų rezultatai, gali būti skundžiami Konstituciniam 
Teismui, o Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimai, kuriais nustatyti galutiniai savi-
valdybių tarybų, merų ir Europos Parlamento rinkimų rezultatai – Lietuvos vyriausiajam 
administraciniam teismui. Asmenys, turintys teisę skųsti šiuos komisijos sprendimus, taip 
pat apskundimo ir bylų nagrinėjimo terminai yra nustatyti minėtuosiuose įstatymuose.

6. Rinkimų sistemos

Konstitucinis Teismas 2011 m. gegužės 11 d. nutarime konstatavo, kad rinkimų 
sistema, pagal kurią renkama atstovaujamoji institucija, – tai visuma rinkimų įstatymuose 
įtvirtintų taisyklių, principų ir kriterijų, kuriais remiantis, inter alia, nustatomi balsavimo 
rezultatai. Nė viena rinkimų sistema neužtikrina, kad nustatytieji rinkimų rezultatai at-
spindės kiekvieno rinkimuose dalyvavusio rinkėjo balsą ir kad kiekvienas kandidatas, už 
kurį balsavo bent kiek rinkėjų, dalyvaus skirstant mandatus, bet svarbu, kad ji nebūtų pa-
lanki tik kai kuriems pasyviąją rinkimų teisę įgyvendinantiems subjektams ir kad nebūtų 
sudaroma prielaidų neatspindėti daugumos rinkėjų valios.

Europos Sąjungos teisės aktuose įtvirtinta nuostata, kad rinkimai į Europos Par-
lamentą vykdomi pagal proporcinę rinkimų sistemą (Konstitucinio Teismo 2010  m. 
lapkričio 9 d. nutarimas). Konstitucijoje (81 str.) nustatyta, kad Respublikos Prezidento 
rinkimai vyksta pagal mažoritarinę rinkimų sistemą, tačiau Konstitucija nenustato kon-
krečios Seimo, taip pat savivaldybių tarybų rinkimų sistemos, – tai palikta spręsti įsta-
tymų leidėjui, kuris turi plačią diskreciją. Įstatymu gali būti nustatyta vien proporcinė, 
vien mažoritarinė arba mišrioji Seimo, savivaldybių tarybų rinkimų sistema, kai derinami 
proporcinės ir mažoritarinės rinkimų sistemos elementai. Nei vien proporcinė, nei vien 
mažoritarinė, nei mišrioji rinkimų sistema negali būti laikomos savaime sudarančiomis 
prielaidas pažeisti laisvų, demokratiškų rinkimų reikalavimus, visuotinę, lygią rinkimų 
teisę, tiesioginių rinkimų principą, slaptą balsavimą, kitus demokratinės teisinės valstybės 
rinkimų standartus. Seimas gali nustatyti skirtingas Seimo rinkimų ir savivaldybių tary-
bų rinkimų sistemas849. Konstitucija nedraudžia keisti pasirinktosios rinkimų sistemos. 
Kad ir kokią rinkimų sistemą įstatymų leidėjas pasirinktų, pagal Konstituciją, ji turi būti 
grindžiama demokratiniais teisinės valstybės principais, pagarba žmogaus teisėms, turi 
garantuoti rinkimuose dalyvaujančių rinkėjų laisvą valios raišką renkant atstovaujamąją 
instituciją (Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas).

Kaip minėta, pagal Rinkimų kodeksą (2 str.), Lietuvoje 71 Seimo narys renkamas 
pagal daugumos atstovavimo (mažoritarinę) rinkimų sistemą; 70 Seimo narių renkama 
pagal proporcinę rinkimų sistemą preferenciniu balsavimu. Savivaldybių tarybų nariai 
renkami pagal proporcinę rinkimų sistemą preferenciniu balsavimu. Merai renkami pagal 
daugumos atstovavimo (mažoritarinę) rinkimų sistemą. 

Pagal Konstituciją, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris užkirstų ke-
lią politinėms partijoms arba jų iškeltiems ir remiamiems kandidatams dalyvauti politinių 
atstovaujamųjų institucijų rinkimuose; kita vertus, negalima nustatyti ir tokio teisinio 
reguliavimo, kuris įtvirtintų išimtinę politinių partijų (jų narių ar jų remiamų kandidatų) 
teisę dalyvauti formuojant politines atstovaujamąsias institucijas (Konstitucinio Teismo 
849	 Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. 
Valstybės žinios, 2008, Nr. 114-4367; 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771.
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2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas). Pagal Konstituciją, įstatymų leidėjas negali nustatyti 
tokio teisinio reguliavimo, kad asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyviąja rinkimų teise 
renkant Seimo, savivaldybės tarybos, Europos Parlamento narius, būtų priverstas tapti 
kurios nors politinės partijos nariu arba susisaistyti su kuria nors politine partija kitokiais, 
ne formalios narystės, ryšiais850.

Demokratinėse valstybėse yra žinomos įvairios politinių atstovaujamųjų institucijų 
rinkimų sistemos; labiausiai paplitusios – proporcinė rinkimų sistema ir mažoritarinė rin-
kimų sistema851, demokratinėse valstybėse yra ir vadinamoji mišrioji rinkimų sistema, kuri 
jungia proporcinę ir mažoritarinę rinkimų sistemas852.

Mažoritarinė rinkimų sistema. Pagal ją, vienmandatėse rinkimų apygardose 
kandidatuoja pavieniai kandidatai, kuriuos kelia ne tik politinės partijos, bet ir pavieniai 
asmenys, įstatymų nustatyta tvarka patys iškėlę save kandidatais (Konstitucinio Teismo 
2010 m. lapkričio 9 d., 2011 m. gegužės 11 d. nutarimai). Mažoritarinė rinkimų sistema 
pagrįsta daugumos principu, t. y. išrenkamas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia balsų. 
Mažoritarinė rinkimų sistema gali būti: 1) absoliučios daugumos (rinkimus laimi tas, kuris 
gauna daugiau negu pusę (50 proc. plius vienas balsas) visų balsų, pagal kuriuos skaičiuo-
jami rinkimų rezultatai (paprastai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų balsų); jeigu nė vienas 
kandidatas nesurenka absoliučios balsų daugumos, gali būti rengiamas antras rinkimų 
turas (į kurį patenka du kandidatai, surinkę daugiausia balsų pirmame ture; antrame ture 
laimi tas, kuris gauna daugiausia balsų), gali būti organizuojami pakartotiniai rinkimai; 
2) santykinės daugumos – laimi kandidatas, gavęs balsų daugiau už bet kurį kitą kandi-
datą, šiuo atveju nereikia surinkti daugiau negu pusės rinkėjų balsų; 3) kvalifikuotosios 
daugumos – kad kandidatas būtų išrinktas, jis turi surinkti kvalifikuotąją, t. y. daugiau 
negu absoliučią balsų daugumą (daugiau balsų negu 50 proc. plius 1), pavyzdžiui, 3/5, 
2/3 balsų ir pan.

Proporcinė rinkimų sistema. Rinkimams vykstant pagal proporcinę rinkimų 
sistemą, sudaromos viena ar kelios daugiamandatės apygardos, kuriose varžosi į politinių 
partijų (ar kitų kolektyvinių subjektų) sudaromus kandidatų sąrašus įrašyti kandidatai; 
mandatai paskirstomi politinėms partijoms, kitiems kolektyviniams subjektams propor-
cingai gautų balsų skaičiui; rinkimuose pagal proporcinę rinkimų sistemą kandidatais ne-
gali būti iškelti pavieniai asmenys, neįrašyti į kandidatų sąrašus (Konstitucinio Teismo 
2011 m. gegužės 11 d. nutarimas).

Įstatymų leidėjui pasirinkus vien proporcinę rinkimų į atstovaujamąsias institucijas 
sistemą gali būti renkami kandidatai, įrašyti tik į rinkimuose dalyvaujančių politinių par-
tijų (ar kitų kolektyvinių subjektų) sudaromus sąrašus; šie sąrašai sudaromi iš tam tikro 
skaičiaus kandidatų (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas). Pasirinkus 
vien proporcinę rinkimų sistemą negalima tokia situacija, kai rinkimuose dalyvauja ne tik 
asmenys, įrašyti į politinių partijų (ar kitų kolektyvinių subjektų) sudaromus kandidatų 
sąrašus, bet ir pavieniai asmenys, t. y. kai pavieniai asmenys, neįrašyti į kandidatų sąrašus, 
varžosi su kandidatų sąrašais, nes taip būtų iškreipiama proporcinės rinkimų sistemos 
esmė (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d., 2011 m. gegužės 11 d. nutarimai).

850	 Žr.: Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722; 2008 m. spalio 1 d. nutari-
mas. Valstybės žinios, 2008, Nr. 114-4367; 2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2010, Nr. 133-6800.
851	 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2010, Nr. 133-6800.
852	 Žr.: Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2007, Nr. 19-722; 2010 m. lapkričio 9 d. 
nutarimas. Valstybės žinios, 2010, Nr. 133-6800; 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas. Valstybės žinios, 2011, Nr. 58-2771.
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Pagal Konstituciją, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris įtvirtintų 
išimtinę politinių partijų (jų narių ar jų remiamų kandidatų) teisę dalyvauti formuojant 
politines atstovaujamąsias institucijas; įstatymų leidėjas, pasirinkęs vien proporcinę rin-
kimų sistemą, turi įstatyme įtvirtinti ne tik politinių partijų teisę dalyvauti rinkimuose, 
bet ir nustatyti tai, kokie dar kiti kolektyviniai subjektai gali dalyvauti ir turi teisę kelti 
kandidatus rinkimuose į politines atstovaujamąsias institucijas pateikdami savo kandidatų 
sąrašus (Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkričio 9 d., 2011 m. gegužės 11 d. nutarimai). 
Konstitucinis Teismas 2011 m. gegužės 11 d. nutarime pabrėžė, kad Konstitucijoje yra 
įtvirtinti politinių partijų ir politinių organizacijų institutai; politinės organizacijos negali 
būti tapatinamos su politinėmis partijomis. Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkričio 9 d. 
nutarime pabrėžė politinių organizacijų reikšmę formuojant politines atstovaujamąsias 
institucijas. Jis taip pat pažymėjo: jeigu įstatymų leidėjas, pasirinkęs vien proporcinę rin-
kimų sistemą, nustatytų tokį teisinį reguliavimą, pagal kurį būtų įtvirtinta išimtinė politi-
nių partijų (jų narių ar jų remiamų kandidatų) teisė dalyvauti formuojant politines atsto-
vaujamąsias institucijas, tai reikštų ir tai, kad asmenų, kurie nėra politinių partijų nariai ir 
nesusaistyti jokiais ryšiais su jokia politine partija, galimybės įgyvendinti iš Konstitucijos 
kylančią pasyviąją rinkimų teisę būtų neproporcingai pasunkintos, palyginti su asmenų, 
esančių politinių partijų nariais ar susisaisčiusių su kuria nors politine partija kitokiais, 
ne formaliosios narystės, ryšiais, galimybėmis. Tokiu teisiniu reguliavimu iš dalyvavimo 
rinkimuose į politines atstovaujamąsias institucijas, inter alia, kandidatų rinkimuose į šias 
institucijas iškėlimo sudarant kandidatų sąrašus, būtų nepagrįstai pašalinami kiti kolekty-
viniai subjektai, t. y. politinės organizacijos.

Pagal proporcinę rinkimų sistemą, mandatai parlamente, vietos savivaldos institu-
cijose kiekvienam kandidatų sąrašui paskirstomi proporcingai pagal tai, kiek kiekvienas iš 
sąrašų per rinkimus gavo rinkėjų balsų (t. y. proporcingai gautų balsų skaičiui). Paprastai 
mandatai skirstomi remiantis nustatyta rinkimų kvota – rinkėjų balsų skaičiumi, reika-
lingu vienam mandatui gauti. Rinkimų kvota paprastai nustatoma pasibaigus balsavimui, 
kai žinomas rinkimuose balsavusių rinkėjų skaičius ir įmanoma nustatyti, kiek reikia būti 
gavus rinkimuose balsavusių rinkėjų balsų, norint gauti vieną mandatą. Sudėtingiausia 
problema, kylanti taikant proporcinę sistemą, – formulės proporcijoms, rinkimų kvotoms 
apskaičiuoti pasirinkimas853. Pasaulyje rinkimų kvotai skaičiuoti taikoma daug skirtingų 
metodų ir formulių. Proporcinėje rinkimų sistemoje, kai keliami kandidatų sąrašai, svar-
bus ne tik mandatų paskirstymas kandidatų sąrašams, bet ir mandatų, kuriuos gavo kan-
didatų sąrašas, paskirstymas tame sąraše esantiems kandidatams. Kai kuriose valstybėse 
mandatai sąrašo kandidatams padalijami tokia eile, kokia jie yra išdėstyti sąraše; kitose 
valstybėse rinkėjams suteikiamas tam tikras skaičius pirmumo balsų ir jie gali atiduoti 
juos tam tikriems kandidatams, kuriems teikia pirmenybę, todėl daugiausia pirmumo 
balsų surinkę kandidatai gali patekti į sąrašo viršų ir gauti mandatą, net jei jų pavardė buvo 
sąrašo pabaigoje.

Esant mišriajai rinkimų sistemai, dvi atskiros – proporcinė ir mažoritarinė – rin-
kimų sistemos jungiamos nekeičiant pagrindinio jų požymio, t. y. pavieniai kandidatai 
varžosi tik vienmandatėse rinkimų apygardose, o į politinių partijų (ar kitų kolektyvinių 
subjektų) sudaromus kandidatų sąrašus įrašytieji kandidatai – tik daugiamandatėse apy-
gardose (Konstitucinio Teismo 2011 m. gegužės 11 d. nutarimas).
853	 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. Iš: Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2002, p. 
634.


