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APIE LIETUVOS VALSTYBES UNITARINES
SANDAROS FORMOS KONSTITUCINIUS
PAGRINDUS

Egidijus Jarasianas

Tinkama valstybés teritorinés sandaros forma — vienas i§ veiksniy, uztik-
rinan¢iy $alies stabiluma, efektyvia valdzios struktary veikla. Ir priesingai,
kartu su kitais veiksniais, ji gali tapti dideliy sukrétimy $alyje priezastimi. To-
kiy pavyzdziy daugybe. Neatsitiktinai valstybés sandaros formos pasirinkimas
— vienas svarbiausiy klausimy rengiant $alies konstitucija. Ir ja priémus deba-
tai gali nesibaigti*'®.

Lietuvos pasirinkimas aiskiy aiskiausiai i§déstytas 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 10 str. 1 d. nuostatoje: ,Lictuvos valstybés teritorija
yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius“. Siose Konstitucijos
nuostatose yra jtvirtinta unitariné valstybés sandaros forma, isreiskianti vien-
tisos ir nedalomos valstybés idéja. Nagrinedami Konstitucija pastebésime, kad
reik§mingi unitarinés valstybés sandaros aspektai jtvirtinti ir kituose Konsti-
tucijos straipsniuose. Batent tokiam valstybés vidinés teritorinés struktaros,
centrinés ir vietiniy valdziy santykiy bei valstybés sudétiniy daliy statusui
1992 m. spalio 25 d. referendume pritaré Tauta — tikroji Konstitucijos kare-
ja.

Kone dviejy desimtmediy XX a. pabaigos—XXI a. pradzios istorija pat-
virtina Lietuvos pasirinkimo teisinguma. Unitariné valstybés sandaros forma
stiprino Lietuvos pilietinés bendruomenés integracija ir valstybinguma.

418 Toks pavyzdys — unitaristy ir federalisty politinés batalijos XX~XXI a. sandiiros Ukrainoje
(zr: Wolczuk, K. Catching up with “Europe“? Constitutional debates on the territorial-
administrative model in independent Ukraine. Jourrnal of Constitutional Law in Eastern
and Central Europe. 2008, vol. 15, No. 2, p. 135-176).
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Tiek unitarine Lietuvos valstybés sandaros forma, tick jos konstitucinis
jtvirtinimas, skirtingai nei valstybés valdymo forma, nekeélé didesniy moksli-
niy ginéy. I§ esmés Sie klausimai nagrinéti tik teisés vadovéliuose. Sio straips-
nio tikslas — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos unitarinés vals-
tybés formos ypatumy analizé. Norint suprasti Konstitucijoje jtvirtintus vals-
tybés sandaros formos pagrindus, teks i$siaiskinti, kg reiskia unitariné valsty-
bés sandara, kokiu principu ji grindziama, kas lémé lietuviska butent tokios
valstybés sandaros formos pasirinkima, kas badinga $ios valstybés sandaros
formos elementams.

Autoriy domins tik konstituciné sistema, joje jtvirtinti unitarinés valsty-
bés sandaros modelio pagrindai. Klausimas apie tai, kiek vykusiai konstituci-
nis modelis, jgyvendintas ordinarinés teisés lygiu, galéty bati naujo tyrimo
tema.

Valstybés sandaros forma kaip valstybeés
formos elementas

Tipiskame konstitucinés teisés vadovélyje valstybés sandaros forma su-
prantama kaip vienas i§ kompleksinio valstybés formos instituto elementy.
Paprastai valstybés forma nagrinéjama pagal jos sudétines dalis, jvairiais po-
ziuriais apibudinandias valstybés forma. Tai valstybés valdymo forma, valsty-
bés sandaros forma ir politinis rezimas.

Valstybés valdymo forma atskleidzia auk$¢iausiyjy valstybes valdzios ins-
titucijy sudarymo tvarka, struktarg ir Siy institucijy tarpusavio santykius;
valstybés sandaros forma parodo valstybés teritorinj sutvarkyma, santykj tarp
valstybés ir jy sudaran¢iy teritoriniy vienety santykiy pobudj, politinis rezi-
mas apibudina valstybés valdZios jgyvendinimo budus ir priemones.

Valstybés forma — ne vien teoriné kategorija. Ne maziau svarbi jos prak-
tiné reik§meé. Galima teigti, jog politinei bendruomenei ne tas pats, ar egzis-
tuojandios valstybés valdzios institucijos, ju santykiy sistema, jtvirtinti val-
dzios jgyvendinimo badai stabdo ar skatina visuomenés pazanga. Pasaulio is-
torijoje galime rasti ne vieng pavyzdj, kaip kartais aiskiai pasenusi valstybes
struktiira ar jos instituciné sistema provokavo konfliktus arba itin apsunkino
iSkilusiy visuomenei uzdaviniy sprendimg. Ir prieSingai, tinkamas valstybés
organizavimo modelis padéjo $velninti visuomenéje kylancias priespriesas,
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telkia visuomene jgyvendinti bendrus tikslus*”’. Neretai raoma, kad valstybés
formos paieskos — tai efektyviausio, esant tam tikroms salygoms, valstybés or-
ganizacijos modelio paieskos. Nustatant auksciausiyjy valstybes valdzios ins-
titucijy sistema, jy jgaliojimus, tarpusavio santykius, teritorinj valdzios i§des-
tyma, sickiama ,sudaryti tokia valstybés forma ir tokig valdymo sistema, kad
biity leidZiami geri jstatymai ir kad jie bty gerbiami“**. Tai isties klasikiniu
laikytinas valstybés formos pasirinkimo prasmés paaiskinimas.

»Valstybés sandaros forma apibudina valstybés vidaus teritorinj sutvar-
kymo budg, valstybés sudétiniy daliy teising padétj, taip pat santykius tarp
valstybés kaip tokios ir jos sudétiniy daliy pobidj.“**! Valstybés sandaros
forma — vienas i§ kompleksinés valstybés formos instituto elementy. Teisinéje
literatiiroje jis jvardijamas jvairiomis sagvokomis (,valstybés santvarkos for-
ma“?, valstybés juridiné forma“?* (pagal ja skiriama paprasta ir sudétiné
valstybé), ,teritoriné valstybés strukeiira“®*). Konstituciniuose aktuose gali-
ma aptikti ,valstybés strukeiiros“* ,politinés administracinés organizaci-
jos“** ar kitas valstybés sandarg apibiidinanéias kategorijas.

Paprastai skiriamos dvi valstybés sandaros formos: unitariné ir federaci-
né*. Tiesa, ne vienas XX a. antros pusés autorius greta unitarinés ir federaci-
nés valstybés mini ir trecia valstybés sandaros forma — regioning valstybe.

Unitariné valstybé — vienalytg, ji padalyta tik j administracinius teritori-
nius vienetus, kuriems nebadingas vienoks ar kitoks politinis savarankisku-

419 Jaragiinas, E., Maksimaitis, M. Naujam M. Romerio darby ciklo ,,Valstybé ir jos konstitu-
ciné teis¢” tomui pasirodzius. Justitia. 2008, 2(68):72.

420 Esmein, A. Konstitucinés teisés principai (prancizy ir palyginamoji). 1 tomas, 1 dalis, Kau-
nas, Teisininky draugijos leidinys, 1932, p. 35.

“1 Birmontiené¢, T., Jarasifinas, E., Kiris, E., Maksimaitis, M., Normantas, A., Pumputis, A.,
Vaitiekiené, E., Vidrinskaité, S., Zilys, J. Lietuvos konstituciné teisé. 2 leidimas, Vilnius:
LTU, 2002, p. 543.

2 Junevitius, A., Matakas, J. Valstybés pagrindai. Pirmoji dalis, Kaunas: Technologija, 1996,
p- 4L

43 Giquel, J., Giquel, J.-E. Droit constitutionnel et institutions politiques, 21e édition, Paris:
Montchrestien, 2007, p. 65.

424 Banaszak, B. Prawo konstytucyjne, 3 wydanie, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004,
p- 16.

5 7r. 1994 m. Etiopijos Konstitucijos 4 skyriaus pavadinima.

426 7r. 1988 m. Brazilijos Konstitucijos 3 poskyrio 18 str. nuostatas.

47 Literatiiroje, be unitarings ir federacinés valstybés sandaros formy, kartais minima ir konfe-
deracija. Tadiau ji yra ne sudétiné valstybé, bet suvereniy valstybiy nuolatiné sajunga, todél
konfederaciniy sistemy tyrimas, matyt, labiau tikty tarptautinei teisei.
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mas. Pasak D. Chagnollaudo, ,unitariné valstybe yra valstybe, kurioje veikia
viena teisiné ir politiné valdzia, disponuojanti jgaliojimy visuma jos teritorijo-
je, valdoma pagal vieng ir tg pacia teis¢“***. Pabréziama, kad unitarinéje vals-
tybéje yra vienas galios $altinis, joje yra bendra centro valdzia, i§ kurios visos
galios dispozicijos iSeina*”, kad joje veikia ,,vienas valstybés aparatas“**. Uni-
tarinéje valstybéje galioja bendra nacionaliné teisés sistema. Administracinio
teritorinio padalijimo sistema gali buti vienos, dviejy ar net keliy grandziy.

Pagal teritorinés struktaros pobadj galima skirti du unitarinés valstybes
sandaros poriisius™:

- grynaja unitaring valstybe;

- turindig autonominiy intarpy unitaring valstybe.

Pirmaja sudaro vien administraciniai teritoriniai vienetai, o turin¢ios au-
tonominiy intarpy (t. y. sudétingesnés strukeiiros) unitarinéje valstybéje dar
yra ir autonominiy dariniy. Autonomija**? turi bati numatyta konstitucijoje.
Pladiaja prasme autonomija — savarankiskumo administracinéje srityje sutei-
kimas tam tikrai valstybés daliai, o siauraja prasme ji suprantama kaip ypatin-
gas valstybés dalies savivaldos tipas, vietos gyventojy rinktoms institucijoms
suteikiantis teis¢ leisti vietinius jstatymus. Pagal teisine padétj tokie autono-
miniai vienetai skiriasi nuo analogisko lygmens administracinio-teritorinio
padalijimo vienety. Kartais jie turi kai kuriy valstybingumo pozymiy: teisé
priimti vietinius jstatymus, savas ,autonomijos parlamentas®, sava ,autono-
mijos vyriausybé*. Zinoma, tokio junginio savarankiskumas ribotas.

Kai kurie autoriai, apibadindami konkrecios $alies unitaring sandara,
laiko $ia dvinarg klasifikacija nepakankama ir bando pasitelkti papildomy epi-

48 Chagnollaud, D. Droit constitutionnel contemporain. Tome 1. Théorie générale. Les régimes
étrangers, Se édition, Paris: Dalloz, 2007, p. 179.

49 Rémeris, M. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai, Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2008, p. 6.

40 Pactet, P., Mélin-Soucramanien, F. Droit constitutionnel, 27 édition. Paris: Dalloz, 2008,
p. 41.

1 Dar viena klasifikacija galima pagal administraciniy vienety statuso identiskumg ar skirtin-
gumus; $iuo pozitriu unitarinés valstybés teritoriné organizacija gali bati simetriska ar asi-
metriska.

#2 Zinomos kelios autonomijos koncepcijos: personaliné, korporaciné ir teritoriné. Toliau
straipsnyje aptariama pastaroji (teisinéje literatiiroje paprastai nurodomos trys specialiy au-
tonominiy vienety rasys: administraciné teritoriné autonomija, nacionaliné teritoriné au-
tonomija, nacionaliné kultiiriné autonomija).
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tety. Antai Makedonija vadinama unitarinés formos daugjataute valstybe ir
apibiidinama kaip ,,bendruomeniy valstybé“ ar , kolektyvy valstybé“*.

Federacija — sajunginé valstybe, kuria sudaro federacijos nariai — valsty-
binio pobiidzio dariniai. Sioje valstybéje, be bendry visai federacijai valstybés
valdZios institucijy, veikia federacijos subjekty jstatymy leidybos, vykdomo-
sios ir teisminés valdzios institucijos. Salyje galioja tiek federaling, tiek federa-
cijos subjekty teisé. Federacijos subjektai, skirtingai negu unitarinés valstybés
administraciniai vienetai, naudojasi didesniu ar mazesniu politiniu savaran-
kiskumu. ,Federacijos narés — valstybés iSsaugo budingus valstybei bruozus,
bet jos praranda esminj jos pozym] — suvereniteta.“***

Valstybés organizavimas — butinas konstitucinio reguliavimo objektas.
Konstitucijos reguliuojamiems santykiams priskiriama ir valstybés sandara*®.
Todél unitarinés ar federacinés valstybés sandaros formos jtvirtinimo pir-
miausia ieSkome konkrecios $alies konstitucijos tekste ir jj aiskinancioje kons-
titucingje jurisprudencijoje. Tik véliau reikia imtis ordinarinio teisinio regu-
liavimo ar teisinés praktikos analizés.

Kartais pabréZiama, kad unitariné $alies sandara yra sietina su centrali-
zuota valdZia, o federalinei sistemai budingas decentralizavimas. Tai kiek
vienpusiskas pozitris. Ir moderniy unitariniy valstybiy praktika neretai kito-
kia. Valstybés forma visais atvejais analizuotina kompleksiskai, kartu matant
ir socialinj, politinj bei kultarinj konteksta.

XX a. paskutiniame ketvirtyje iSryskéjo naujas unitaringje valstybeje is-
kylan¢iy jos daliy santykiy problemos sprendimo budas — regionalizacija. Re-
gioning valstybe sudaro vien autonomijos statusa turintys dariniai (Ispanija,
Italija). ,,Ekstensyvus regionalizacijos procesas Vakary Europoje dvidesimto
amziaus devintajame deSimtmetyje rodo, kad unitarinése valstybése regiony

valdZia turi tam tikras jstatymy leidybos galias, taip pat finansines galias.“**

43 Skaric, S. De I'Etat-démos  I'Etat pluriethnique et vice versa. Mélanges en honneur de Slo-
bodan Milacic. Démocratie et liberté: Tension, dialogue, confrontation, Bruxelles: Bruylant,
2008, p. 690.

44 Malinverni, G. Les notions classiques de confédération et d’Etat fédéral. Le concept contem-
porain de confédération. Actes du séminaire UniDem, organisé & Santorin du 22 au 25 sep-
tembre 1994 en coopération avec le ministére des Affaires etrangeres de la Grece, Stras-
bourg: Editions du Conseil de 'Europe, 1995, p. 42.

435 Konstitucinio reguliavimo jvairové. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2006, p. 20.

46 Lane, J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003, p. 114.
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Europos integracijos $alininkai irgi mégsta pabréZti regionalizacijos tendenci-
jos reik§me: ,,Pagrindinis Europos tikslas yra regionai Salia Europos naciona-
liniy valstybiy.“*’

Po komunistinés sistemos gritties ir Vidurio, ir Ryty Europoje isryskéjo
valstybés sandaros formos reik§mingumas. Buvusiy federacijy — Jugoslavijos,
véliau virtusios tik Serbijos ir Juodkalnijos Sajunga, subyréjimas, aksomines
Cekijos ir Slovakijos skyrybos, Ukrainos, Moldovos (sarasas galéty buti ilges-
nis) valstybiy sandaros problemos patvirtina tinkamo valdZios teritorinio jgy-
vendinimo modelio svarba.

Vieningumo principas

Unitarizmo esme iSrei$kia vieningumo principas. Kita valstybés sandaros
formos — federacijos — konstrukcija grindziama ,,dialektine trijy principy —
vieno ant kito uzdéjimo, autonomijos ir dalyvavimo — kombinacija“**®. Pir-
masis jy atspindi federacing valstybe, esancia virSum federacijos subjekty, ant-
ras apibudina federacijos subjektus, trec¢ias reiskia federacijos ir jos subjekey
bendradarbiavima.

Unitarinei valstybei budingo vieningumo principo esm¢ M. Romeris nu-
saké teiginiu, kad unitaringje valstybéje ,yra viena valdzia, viena teritorija,
viena tauta (populus)“*”. Vieningumo principas nagrinétinas trimis aspektais:

- kaip tautos vieningumas;

- kaip valstybés valdzios vieningumas;

- $alies teritorijos vieningumas.

Unitarinéje valstybéje valdZios $altinis — viena pilietiné tauta*. Tik $a-
lies piliediai, t. y. valstybiskai organizuota bendruomené — pilietiné tauta, turi

#7 Wiirtenberger, T. L’autonomie locale et régionale, principe directeur du droit constitu-
tionnel en Europe. European Public Law Series. Bibliotheque de droit public européen,
London: Esperia Publications Ltd., 2002, volume XXIX, p. 158.

8 Giquel, J., Giquel, J.-E. ap. cit., p. 75.

9 Romeris, M. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2008, p. 6.

#0 Analizuodamas Pranciizijos, tipiskos unitarinés valstybés santvarka, M. Duvergeris pastebi,
kad demokeratija joje visados buvo grind?iama ,liaudies arba tautos vienybe* (Duverger, M.
Le systéme ﬁﬂn;ﬂi:, 20e édition, mise a Jour et augmentée. Paris: Presses universitaires de

France, 1990, p. 197).
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teis¢ kurti savaja valstybe (t. y. tik pilie¢iai turi teis¢ spresti, kokia turi buti
valstybé, nustatyti jos konstitucing santvarka, valstybés valdZia jgyvendinanciy
institucijy sistema, asmens ir valstybés teisiniy santykiy pagrindus, $alies tkio
sistema ir pan.). Pilietybés institutas iSreiSkia asmens teising naryste valstybéje,
asmens teising priklausomybe pilietinei tautai — valstybinei bendruomenei.

Siuolaikingje konstitucinéje teiséje pripaZjstama, kad suverenitetas pri-
klauso tautai. Niekas negali varzyti ar riboti tautos suvereniteto, savintis visai
tautai priklausandiy galiy. Sias galias pilietiné tauta vykdo tiesiogiai ar per
demokrati$kai iSrinktus atstovus. Tauta, jgyvendindama steigiamaja valdzia,
priima Konstitucija. Unitariné valstybés sandara grindziama viena visiems pi-
lie¢tiams bendra pilietine tauta kaip valdzios $altiniu. Etniniai, rasiniai ar ki-
tokie jos nariy skirtumai negali buti pagrindas kalbéti apie atskiry tautos da-
liy suverenuma. Unitarinés valstybés tautos vieningumo principas reiskia jos
nedalomuma. Todé¢l tiek bendrus visos tautos, tick su atskiry grupiy ar nariy
interesais susijusius klausimus, jeigu jie perZengia vietines ribas, gali spresti tik
tauta arba jos i$rinkti atstovai.

Unitarinés valstybés konstitucija jtvirtina bendra nacionalinés valdzios
institucijy sistema. Skirtingai nei federacinése Salyse, kur funkcionuoja tiek
federalinés, tick federacijos subjekty valdzios struktiros, unitarinéje valstybe-
je valstybés vadovas, parlamentas, vyriausybé ar nacionaliniy teismy sistema
(sistemos — jei numatyti specializuoti teismai) — vienintelés valstybinés val-
dzios institucijos $alyje, kurios savo jgaliojimus vykdo be kokiy nors apribo-
jimy teritoriniu poziariu ar kokiy nors Zemesnio lygmens valdzios institucijy
atzvilgiu. Nacionalinés valdZios institucijos savo jgaliojimus gauna i§ tautos
(per tautos priimta konstitucija ir demokratinj valstybés valdzios institucijy
formavima).

Valstybés teritorija — tai tam tikra Zemés rutulio dalis, kurioje jgyvendi-
nama valstybés valdZia. Valstybés teritorijoje galioja valstybés priimtos ar
sankcionuotos teisés normos, joje taikomi valstybes institucijy sprendimai,
kurie prireikus uztikrinami valstybés prievarta. Valstybés valdzios jgyvendi-
nimas nejsivaizduojamas be valstybés teritorijos. Unitarinéje valstybéje visa
Salies teritorija suvokiama kaip viena visuma, joje néra kity valstybinio pobu-
dzio dariniy. Tik racionalaus valdZios jgyvendinimo pozitriu ji gali buti pada-
lyta j administracinius vienetus.

Nagrinéjant jvairius unitaring valstybés sandaros formos jtvirtinimo ir
jigyvendinimo klausimus, visada bitina turéti omenyje vieningumo (tautos,
valdzios, teritorijos) principa.
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Unitariné valstybés sandaros forma jvairiy
$aliy konstitucijose

Valstybés sandaros forma — jprastinis konstitucinio reguliavimo objek-
tas. Konstitucijy tekstuose, apibréziant unitaring valstybés sandaros forma,
vartojamos jvairios formuluotés. Kartais valstybés teritorinés organizacijos
modelis apskritai nejvardijimas, jj tenka i$vesti i§ jvairiy konstituciniy nuosta-
ty.

Vienokiy ar kitokiy savoky ar formuluoéiy vartojima konkrecioje kons-
titucijoje lemia tiek vidinis $alies kontekstas (istoriné tradicija, moksliné min-
tis, konstitucijos priemimo laikotarpio politiné situacija, politiniy jégy poziu-
riai ir kt.), tiek ir to meto iSorés jtaka (t. y. uzsienio $aliy teorijy ir prakeikos
pavyzdziai).

Vieny $aliy konstitucijoje tiesiogiai vartojama ,unitarinés valstybés® ka-
tegorija. Antai 1997 m. Lenkijos Konstitucijos 3 str. skelbia: ,Lenkijos Res-
publika yra unitariné valstybé®. Labai panasi 1996 m. Ukrainos Konstitucijos
2 str. 2 d. formuluoté — ,Ukraina yra unitariné valstybé®. Kartais unitarinés
valstybés sandaros apibudinimas papildomas grynajj unitarizma iSry$kinan-
¢iais elementais, kaip kad 1991 m. Bulgarijos Konstitucijoje, kurios 2 str. nu-
statyta, jog Bulgarijos Respublika yra unitariné valstybé su vietos savivalda,
kurioje neleidziami autonominiai teritoriniai dariniai, ir Bulgarijos teritorinis
vientisumas nelie¢iamas.

Kity Saliy konstitucijose unitariné valstybés sandara isreiskiama pabré-
ziant $alies nedalomuma arba jos vientisuma. Antai 1958 m. Prancuzijos Res-
publikos Konstitucijos 1 str. jtvirtinta, kad Prancazija yra nedaloma, pasau-
lietiné, demokratiné ir socialiné respublika, kad jos organizacija decentrali-
zuota. 1999 m. Suomijos Konstitucijos 4 str. skelbia, kad Suomijos teritorija
yra nedaloma. 1991 m. Makedonijos Konstitucijos 3 str. 1 d. nustatyta, kad
Respublikos teritorija nedaloma ir neatimama. 1992 m. Slovakijos Konstitu-
cijos 3 str. 1 d. nustato, kad Slovakijos teritorija yra vientisa ir nedaloma,
1991 m. Slovénijos Konstitucijos 4 str. jtvirtinta: ,Slovénija yra teritorijos
poziiiriu vientisa ir nedaloma valstybé“. 1992 m. Cekijos Konstitucijos 1 str.,
be kity valstybés charakteristiky, nurodoma, kad Cekijos Respublika yra su-
vereni, vientisa valstybé. Kaip nurodoma 1992 m. Estijos Respublikos Kons-
titucijos 2 str. 2 d., Estija pagal savo sandarg yra vientisa valstyb¢, kurios ad-
ministracinius vienetus nustato jstatymas. Formuluotés apie valstybés neda-
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lomuma, vientisuma, teritorijos neatimamumg liudija valstybés rupestj teisis-
kai apsisaugoti nuo savavalisko dalies teritorijos statuso pakeitimo.

Kartais konstitucijos tekste valstybés unitariné sandaros forma tiesiogiai
neaptariama. Tokiu atveju reikia analizuoti visa konstitucinio reguliavimo si-
stema (kaip, beje, ir kitais atvejais, nes kickvienas konstitucinis institutas vi-
sada aiskinamas bendros konstitucinés sistemos kontekste). Dar kitais atvejais
unitarizmas apibadinamas numatant specialius elementus, rodan¢ius jo mo-
delio modifikacija. Pavyzdziui, 1976 m. Portugalijos Konstitucijos 6 str. nu-
statyta, kad valstybé yra unitariné ir savo organizacijoje laikosi vietos valdzios
organy autonomijos ir valstybinio valdymo demokratinio decentralizavimo
principy. Kartais unitarinés valstybés charakteristikos galutinai paaiskéja tik
jvertinus kitose konstitucinése nuostatose jtvirtintus elementus, pavyzdziui,
minétos 1999 m. Suomijos Konstitucijos 120 str. nustato specialy Alandy sa-
ly statusa: ,Alandy salos turi savivalda pagal specialy Alandy saly autonomi-
jos akta®; 1996 m. Ukrainos Konstitucijoje rasime nuostatas apie Krymo Au-
tonoming Respublika.

Unitariné valstybés sandaros forma Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatose

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 straipsnyje, skelbian¢iame Lietu-
vos valstybés teritorijos vientisumg ir jos nedalomumg j jokius valstybinius
darinius, yra jtvirtintas unitarinés valstybés sandaros principas. Pasak E. Silei-
kio, $ios nuostatos leidZia samprotauti apie ,nedalijama respublika” ne tik pa-
grindiniu konstitucinio lygmens valstybés lojalumo ir lygiavertiskumo, bet ir
valstybeés kaip vientisos teritorinés korporacijos (apskritai — nedalijamos vals-
tybinés bendruomenés) pozitiriu*'.

Konstitucija — bendra sistema, todél bet kokia konstitucinio teksto nuo-
stata aiskintina kaip susijusios sistemos dalis. Konstitucinio reguliavimo es-
me, taip pat dél valstybés sandaros, iSkreipty aiSkinimas ,,uz Konstitucijos
raidés nematant jos dvasios “**%. Konstitucijos principai ir normos turi aiskiai
apibrézta prasme ir turinj, kuris yra atskleidziamas konstitucinéje jurispru-

441 §jleikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 189.
2 Kiris, E. Konstitucija kaip teis¢ be spragy. Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2006, 12(90): 9.
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dencijoje. Valstybes gyvenime konstitucinis tekstas ir jo oficialus aiskinimas —
neatsiejami.

Konstitucinis Teismas, oficialusis Konstitucijos aiSkintojas, pazyméjo:
»Konstitucijos 10 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybés teritorija yra
vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius. Batent $ioje nuostatoje
yra unitarinés valstybés santvarkos konstitucinis jtvirtinimas, iSreiskiantis
vieningos ir nedalomos valstybés idéja.“**

Kaip minéta, Konstitucijos 10 str. nuostaty (kaip ir visy kity konstituci-
niy nuostaty) negalima aiskinti atsietai nuo kity Konstitucijos normy ir
principy. AtskleidZiant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus uni-
tarinés valstybés sandaros pagrindus butina atkreipti démesj j Konstitucijos
nuostatas, jtvirtinanéias, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, kad suverenitetas
priklauso Tautai (2 str.), kad nickas negali riboti Tautos suvereniteto, savintis
visai Tautai priklausan¢iy suvereniy galiy, kad Tauta ir kickvienas asmuo turi
teis¢ priesintis bet kam, kas prievarta késintysi j Lietuvos valstybing nepri-
klausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka (3 str.), kad auks-
¢iausig suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratikai iSrinktus
savo atstovus (4 str.), kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respubli-
kos Prezidentas ir Vyriausybé¢, Teismas (5 str. 1 d.), kad negalioja joks jstaty-
mas ar kitas aktas, priedingas Konstitucijai (7 str. 1 d.), kad Lietuvos valstybés
teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas (11 str.; su
$iuo straipsniu tiesiogiai siejasi Konstitucijos 67 str. 17 p., pagal kurj Seimas
nustato Respublikos administracinj suskirstymg), kad valstybiné kalba yra lie-
tuviy kalba (14 str.) ir kt. Unitarinei valstybés sandaros formai suprasti ne
maziau reik§mingos Konstitucijos X skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas®
nuostatos, lakoniskai apibréziancios Salies administraciniy vienety valdymo
pagrindus, vietos savivaldos principus, vietos institucijy sistemg. Siame skirs-
nyje jtvirtinta, kad savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valsty-
bés teritorijos administraciniams vienetams, kad ji jgyvendinama per savival-
dybés tarybas, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nusta-
to jstatymas (119 str.), kad valstybé remia savivaldybes, kad jos pagal Konsti-

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo
jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lictuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lictuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,a“ lygio
valdininky pareigybiy sarao papildymo“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 18-435.
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tucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai (120
str.), kad aukstesniuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta
tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé, kad Vyriausybés skiriami atstovai
priziari, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausy-
bés sprendimus, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teri-
torijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma (123 str.) ir t. t.

Unitariné Lietuvos valstybés sandara grindziama pilietinés lietuviy tau-
tos ir tautos suvereniteto nedalomumu. Pagal Konstitucija Lietuvos valstybés
karéja yra Tauta. Konstituciniu poziariu Tauta — Lietuvos pilie¢iy bendrija,
susidariusi jy istorijos, kultaros, valstybinés kalbos, teritorijos ir akinio gyve-
nimo bendrumo pagrindu. Pilietinés Tautos branduolys — etniné lietuviy
tauta. Pilietiné Tauta — vieninga, visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai turi vie-
noda statusa, juos visus jungia pastovus teisinis-politinis rysys su savo valstybe
— Lietuva. Todél pilietinés tautos vieningumas lemia ir $alies teritorijos san-
daros vieninguma.

Pilietinei Tautai — Lietuvos valstybés karéjai, Salies vidaus ir iSorés sau-
gumo, teritorinio vientisumo ir tautos tapatumo garantui priklauso suvereni-
tetas — auks$¢iausiy teisiy, suvereniy galiy visuma. Tautos suverenitetas yra
nedalus, Tauta juo negali dalytis su kokios nors Lietuvos teritorijos gyventojy
bendrija.

Pazymétina, kad Konstitucijos 10 straipsnio 1 dalies nuostatos reiskia,
jog Lietuvoje negali buti vidaus sieny, ypatinga autonominj statusa turin¢iy
teritorijos daliy. Lietuvos valstybés vientisumas — konstitucinis Lietuvos vals-
tybés organizacijos principas. Neatsitiktinai Konstitucijos 3 str. 2 d. nustaty-
ta, kad Tauta ir kickvienas pilietis turi teis¢ prieintis bet kam, kas prievarta
késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomuma, teritorijos vientisuma, konsti-
tucing santvarkg. Todél bet kokie bandymai prievarta pakeisti $alies teritoring
sandara yra laikomi antikonstituciniais. Tokie veiksmai yra neteiséti ir nega-
lioja.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas konstitucines nuostatas, susijusias
su valstybes teritorine sandara, yra pazyméjes, kad visy, taip pat vieningy uni-
tariniy valstybiy, teritorija racionalaus valdymo organizavimo sumetimais su-
skirstoma | administracinius vienetus, kuriuose formuojamos atitinkamos
valdZios jstaigos. Konstitucijos 11 str. Lietuvos administracinius vienetus nu-
stato jstatymas (t. y. pareiga jstatymy leidéjui), tai Konstitucijos X skirsnio
»Vietos savivalda ir valdymas® nuostatose matome nustatytus tokio regulia-
vimo privalomus elementus. ,,Pirma, minétame skirsnyje yra jtvirtintos ne
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maziau kaip dvi administraciniy vienety pakopos (grandys). Antra, skirtingy
pakopy (grandziy) administraciniams vienetams nustatyta skirtinga valdymo
sistema: Zemutings (t. y. pirmosios pakopos) vienetams Konstitucija laiduoja
savivaldos teise, auktesniuose (t. y. antrosios pakopos) administraciniuose
vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybé.“***

Kas lémé unitarinés valstybés sandaros formos pasirinkima?

Tauta, nustatydama Salies konstitucing santvarka, pasirinko grynajj uni-
tarinés valstybés sandaros modelj. Tautos vieningumo suvokimas, uZsienio $a-
liy patirtis, modernios teisinés teorijos, taip pat ir pacios Lietuvos istorinis pa-
tyrimas orientavo pasirinkti tokia $alies teritorinés organizacijos forma.

Pazymétina, kad tarpukario Lietuvoje bandyta j unitaring sistema jterpti
autonominius vienetus. Taip tikétasi jtraukti tautines mazumas j bendra vals-
tybés gyvenima. Jau Steigiamajame Seime Konstituciné komisija Konstituci-
jos projekto lydrastyje atkreipé Seimo démesj ir j valstybés sandaros formos
klausima. ,Lietuvos Respublika pagal valstybés sandaros forma turi buti
»vienlypé®, t. y. unitariné valstyb¢; bet, neardant valstybés vientisumo, atski-
roms valstybés dalims gali biiti palickama autonomija.“*

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nors valstybés sandaros
forma tiesiogiai ir nejvardyta kaip unitaring, jtvirtintas vieningos valstybes
principas. Tiesa, unitarizmas ne grynosios formos, bet su autonominiais ,,in-
tarpais“. Unitarinés valstybés sandaros modeliui suprasti svarbi 1922 m.
Konstitucijos 5 str. nuostata, kad administracinj Lietuvos teritorijos padali-
jima nustato jstatymai ir kad dél vietos gyventojy reikaly ypatingumo i$ atski-
ry Lietuvos sri¢iy galéjo bati sudaryti autonominiai vienetai, kuriy sienas ir
teises nustato jstatymas. Pagal Konstitucija vals¢iams ir miestams buvo lai-
duota savivaldos teis¢ neperzengiant jstatymy riby.

4“4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,D¢l Lictuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo
jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lictuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodZio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,a“ lygio
valdininky pareigybiy sarao papildymo“ atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 18-435.

445 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia,
2005, p. 115.
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1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje $is principas isliko nepaki-
tes. Sioje Konstitucijoje buvo numatyta, kad atskiri Lietuvos krastai gali gauti
tam tikru jstatymu teis¢ autonomiskai tvarkytis. Kiekvieno tokio krasto au-
tonomingés teisés turi bati nurodytos jo statute, suteikiamame tam tikru jsta-
tymu. Autonominiy krasty seimeliai negali leisti jstatymu, kurie liesty visos
Lietuvos ar kity jos kra$ty reikalus arba kurie buty priesingi jos jstatymams (6
str.).

Tai tolesnis tos pacios pozicijos konstitucinis patvirtinimas. Nesikeité ji
ir 1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Tiesa, atskiry krasty auto-
nomija reguliuota jau ne pirmajame skyriuje ,,Bendrieji désniai®, bet X VI sky-
riuje ,Valstybés administraciné santvarka®, kurio 127 str. nustaté: ,Atski-
riems Lietuvos krastams gali buti suteikta teis¢ autonomiskai tvarkyti tam
tikrus vietos dalykus. Autonomijos teisé suteikiama ir autonominio vietos da-
lyky tvarkymo ribos bei salygos nustatomos krasto autonomijos statutu, kuris
nustatomas jstatymu.”

Realiai autonomija tarpukaryje naudojosi Klaipédos krastas (1924-
1939*¢ m.). J3 nustaté 1924 m. geguzés 8 d. Lietuvos ir DidZiosios Britanijos,
Prancuzijos, Italijos ir Japonijos atstovy pasirasyta konvencija dél Klaipédos
krasto perdavimo Lietuvai ir konvencijos priedai. Teisiné Klaipédos padéties
konstrukcija buvo aiski: ,Klaipédos krastas Lietuvos valstybéje sudaro auto-
noming provincija; jis yra Lietuvos suverenume, vadinasi, jis jokio originali-
nio galios $altinio neturi ir turi tos galios tiek, kick jam Lietuva yra suteikusi
statutu.“*

Tiesa, kai kurie to meto senojo Reicho riby gerbéjai bandé kurti suvere-
niteto padalijimo teorijas, laiké Klaipédos krastg ,.szaatsfragmentu” (rudimen-
tine valstybe), tvirtindami, kad ,Klaipédos kraste gludjs savarankiskas suvere-
numas, bet fragmentinis, apibréztas tam tikrais rezervais Lietuvos valstybés
naudai“*®. Taip teoriskai buvo rengiama dirva vél atplésti nuo Lietuvos jos is-
torine dalj.

#6 1939 m. kovo 22 d. Lietuvos vyriausybé, Konvencijos signatarams nerodant jokio pasiprie-

$inimo, tenkindama Berlyno reikalavima, grubiai paZeisdama kategoriska tuomet galioju-
sios Lietuvos 1938 m. Konstitucijos 2 str. nuostatg, apskritai draudusia atskirti Lietuvos
valstybés teritorijos Zemes, sutiko Klaipédos krasta perleisti Vokietijai* (Maksimaitis, M.
Lietuvos teisés saltiniai 1918—1940 metais. Vilnius: Justitia, 2001, p. 151).

47 Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskairos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 178.

8 Rémeris, M. op. cit., p. 187.
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Tarpukario valstybés ir teisés tyrinétojai pastebi, kad nors Klaipedos
krastas tapo Lietuvos dalimi, tatiau centrinés valdzios teisés jame buvo ribo-
tos. Sio krasto, jeinantio j Lietuvos sudétj, teisinés padéties Lietuvos sudétyje
klausimus reglamentavo Klaipedos krasto statutas. Krasto autonomija apémé
jstatymy leidyba, administracija, teisma, finansus. Autonomijos valdzios ins-
titucijos buvo Seimelis ir Direktorija. Autonomija priezitiréjo prezidento ski-
riamas turintis nemazus jgaliojimus gubernatorius. Si autonomija istoriskai
nepasiteisino, ji buvo tik uzsienio valstybiy primestas Lictuvai jos dalies i$sky-
rimas, kliudgs integruoti valstybés Zemes. Pazymetina, kad $i autonomija pa-
lengvino nacistams laikinai atplésti §j krasta nuo Lietuvos. Todél atgimusios
Lietuvos Konstitucijos karéja — Tauta — XX a. pabaigoje buvo jsisamoninusi
kar¢ia tarpukario patirt;j.

Tik atkarus nepriklausomybg 1990 m. kovo 11 d. priimto Laikinojo Pa-
grindinio Jstatymo 4 str. buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorija
yra vientisa ir nedaloma, kad jos sienos gali bati pakeistos tik tarptautine su-
tartimi, jeigu ja ratifikuoty Lietuvos Auks¢iausioji Taryba 4/5 visy deputaty
balsy dauguma. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 12 skyriuje buvo nustatytas
administracinis teritorinis suskirstymas, 13 skyriuje — vietos savivaldos val-
dymo organai. Taigi Lietuva atgime kaip unitariné valstybé, neturinti jokiy
»iterpiniy“.

Atkurtai nepriklausomai Lietuvos valstybei 1990-1991 metais teko at-
laikyti ne vieng i$bandyma. Vienas jy buvo sovietiniy struktary veiksmai, is-
kélus Vilniaus ir Sal¢ininky rajony autonomijos idéja, sutelkti jégas pries ne-
priklausoma Lietuvos valstybe. Taciau ,,autonomijos® organizatoriams nepa-
sisekeé sukliudyti Lietuvai Zengti nepriklausomybés jtvirtinimo keliu ar atplés-
ti Lietuvos teritorijos dalj. Tiesa, kai ka $i demagogiska politika ir suklaidino,
nors didesnio vietos gyventojy palaikymo ,autonomininkams“ nepavyko jgy-
ti.

Rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo nutarta vien-
tisos valstybés idéja jevirtinti auks$éiausiu teisiniu lygiu. Siai idéjai pritaré ir
Tauta, 1992 m. spalio 25 d. referendumu balsuodama uz Konstitucijg, kurioje
buvo nustatyta, kad Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma j jo-
kius valstybinius darinius. Taigi Tauta labai aiskiai i$déste savo nusistatyma
kurti vientisa valstybe, kurioje negali bati kokiy nors ypatingy autonomijos
statusg turinéiy teritoriniy vienety. Lygiai taip pat Lietuvoje negalimi ir ad-
ministraciniai teritoriniai vienetai, kuriuose teisinis reguliavimas i$siskirty i§
kity to paties lygmens Lietuvos teritorijos vienety. Konstitucijoje jtvirtintg



209

Lietuvos valstybés sandaros forma reikia laikyti tipisku grynosios unitarinés
valstybés sandaros formos pavyzdziu.

Si apzvalga leidzia daryti tokia i$vada: XX a. Lietuvos valstybés sandaros
konstitucinio reguliavimo raidg iSrei$ke judéjimas nuo unitarizmo su intar-
pais link grynosios unitarinés valstybés sandaros formos, kaip geriausiai uztik-
rinandios pilietinés tautos integracija.

Beje, unitarizmo reik$me ir tvirtuma patvirtina ir pasauliné prakeika. I3
zinynuose nurodomy dviejy Simty Siuolaikiniy valstybiy dauguma sudaro
unitarinés valstybeés.

Grynosios unitarinés valstybés sandaros pozymiy testas

[oriniy poZymiy testas — vienas argumentavimo patikros budy. Tiesa,
skirtingi autoriai nurodo tegul ir panasius, bet netapacius unitarinés sandaros
nustatymo pozymius. Antai, jei laikytumémés G. Vedelio poziurio, unitaring
valstybe fiksuotume pagal vieng jstatymy leidziamaja valdzia, jstatymy leidy-
bos, vykdomosios ir teisminés valdzios jgyvendinima jy neskaidant j du lyg-
menis, viena ,Kompetenz - Kompetenz* $altinj, vieny rimy tautos atstovy-
be*®.

Grynosios unitarinés valstybés sandaros formos modeliui atskleisti reike-
ty pasitelkti papildomy kriterijy. Kokie jie, kokia apskritai unitarizmo jverti-
nimo sistema? Viena konstitucija, viena teisés sistema, viena valstybés valdZios
institucijy sistema, viena teismy organizacija, teritorijos suskirstymas j vieno-
da statusa turind¢ius administracinius vienetus, viena pilietybé¢, viena valstybi-
né kalba, vienas valstybés biudzetas... Tai tarsi sutartinis pozymiy sarasas, ku-
ris galéty buti papildytas ir kitais elementais.

Juo ir vadovausimés. Ir jeigu atsakymai pagal nurodytus parametrus tei-
giami — Lietuva besalygiskai laikytina grynaja unitarine valstybe su visais i$ to
kylan¢iais teisiniais padariniais.

1. Viena Salyje galiojanti konstituciné sistema. Lietuvoje galioja 1992
m. spalio 25 d. referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Sis
aktas nacionalinés teisés sistemoje i$siskiria savo reik§me, turiniu ir auks$¢iau-

“ Vedel, G., Les options juridiques fondamentales. Le procesus constitutionnel, instrument pour
la transition démocratigue. Strasbourg: Les éditions du Conseil de 'Europe, 1994, p. 42-43.
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sia galia. Konstitucija galioja visoje $alies teritorijoje, jokie teritoriniai vienetai
savo konstitucijy, konstituciniy chartijy ar panasaus pobudzio akty neturi ir
negali turéti.

Lietuvos pilietiné Tauta — atgimusios Lietuvos valstybés pilie¢iai 1992
m. spalio 25 d. referendume priémé Lietuvos Respublikos Konstitucija. Sio
auksciausios teisinés galios akto Saltinis — pilietiné Tauta. ,,Konstitucijoje at-
sispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratis-
kai prisiimtas jsipareigojimas jy dabartinei ir basimosioms kartoms gyventi
pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant ba-
ty uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimy teisétumas, Zmogaus teisés
ir laisvés, idant visuomenéje buty santarvé. Konstitucija, kaip auks¢iausios
teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindziama universaliomis, ne-
kvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tautai, demokra-
tija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZzinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei
teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme tar-
nauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. Konstitu-
cijoje yra nustatyti Zmogaus ir valstybés santykiy, vieSosios valdZios formavi-
mo ir funkcionavimo, Tautos tkio, vietos savivaldos, kity svarbiausiy visuo-
menés ir valstybés gyvenimo santykiy pagrindai. Priémusi Konstitucija pilie-
tiné Tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo
norminj pagrindg ir jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomenés gérj. Tau-
ta Konstitucija keidia tiesiogiai arba per savo demokratiskai i$rinktus atstovus
ir tik pagal padioje Konstitucijoje nustatytas taisykles. Konstitucija yra auks-
Ciausioji teisé. Ji nubrézia gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema ku-
riama Konstitucijos pagrindu.“**°

Lietuvos teisés sistema grindziama Konstitucijos vir$enybés principu.
»Konstitucijos vir$enybés principas reiskia, kad Konstitucija teisés akty hie-
rarchijoje uzima i$skirting — auks¢iausia — vieta, kad joks teisés aktas negali
priestarauti Konstitucijai, kad nieckam neleidZiama pazeisti Konstitucijos, kad
konstituciné tvarka turi bati ginama, kad pati Konstitucija jtvirtina mecha-
nizma, jgalinantj nustatyti, ar teisés aktai (jy dalys) nepriestarauja Konstituci-

#0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d nutarimas ,Dél Lictuvos Respub-
likos Prezidento rinkimy jstatymo 1! straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2
straipsnio 2 dalies (2004 m. geguZés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 85-3094.
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jai.“451 Konstitucinés sistemos normos ir principai vienodai galioja visoje Sa-

lies teritorijoje, néra kokiy nors iSiméiy ar $iy normy taikymo ypatumy tam
tikrose $alies dalyse. Konstitucijoje apibrézta, taigi ir visiems privaloma, ir
valstybés sandaros formos samprata.

2. Bendra nacionalinés teisés sistema. ,,Valstybé save organizuoja nor-
my, priklausanéiy turindiai struktarg hierarchinei tvarkai, kurioje kickvieno
sluoksnio normy galiojimas grindziamas aukstesnémis normomis, pagrin-
du.“*? Unitarinéje valstybéje galioja bendra visai $aliai teisés sistema. Joje néra
autonomisky, tegul ir subordinuoty auks¢iausiai Salies teisei, tam tikros vals-
tybeés dalies teisés sistemy.

Bendra Lietuvoje teisés sistema sudaro trys pagrindiniai teisinio regulia-
vimo lygmenys: Konstitucija — jstatymas — jstatymo jgyvendinamasis aktas.
Nacionaliné teisés sistema grindziama Konstitucijos vir§enybés principu. Ji
kuriama vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtintais teisinio reguliavimo pagrin-
dais.

Visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, visuose musy Salies administra-
ciniuose teritoriniuose vienetuose butina vienodai taikyti Lietuvos Respubli-
kos teisés normas. Visiems be iSimties subjektams kyla pareiga laikytis jos rei-
kalavimy. Lietuvoje jstatymy normos turi atitikti Konstitucija, jstatymo jgy-
vendinamyjy akty — Konstitucijy ir jstatymus. Zemesnio lygmens teiséje ne-
gali bati teisés normy, nustatanciy kitokj teisinj reguliavima, negu nustatyta
aukstesnéje teis¢je ar konkuruojanciy su aukstesnio teisinio lygmens normo-
mis.

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,Dél Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redak-
cija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 da-
lies 1,5,7,9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), $ios dalies 6 punkto
(2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir $ios dalies 14 punkto (2000 m.
spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstituci-
nio jstatymo jra$ymo j konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lictuvos Respubli-
kos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.

452 Hourquebie, F. Sur Iémergence du contre-pouvoir juridictionnel sous Véme République.

Bruxelles: Bruylant, 2004, p. 108.
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3. Viena valstybés valdZios institucijy sistema. Pagal Lictuvos Res-
publikos Konstitucijos 5 str. valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Res-
publikos Prezidentas ir Vyriausybé, teismas. Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtin-
ta, kad valdzios galias riboja Konstitucija, kad valdzios jstaigos tarnauja zmo-
néms. Sios konstitucinés nuostatos — Lietuvos valstybés valdZios institucijy
organizacijos ir funkcionavimo pagrindas. Konstitucinéje jurisprudencijoje
yra pazyméta, kad konstituciniu valdziy padalijimo principu®? grindziama
demokratinés teisinés valstybés organizacija ir veikla.

Lietuvos valstybes valdzios sistemoje kickviena valstybés valdZios institu-
cija uzima tam tikra vietg ir atlicka jai pavestas funkcijas. Seimas, kurj sudaro
tautos atstovai — Seimo nariai, leidZia jstatymus, priziari Vyriausybés veikla,
tvirtina valstybés biudZetg ir priziari, kaip jis vykdomas, sprendzia kitus
Konstitucijoje numatytus klausimus. Respublikos Prezidentas — valstybés va-
dovas, jis atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jsta-
tymy. Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji valstybés institucija, vykdanti
jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus. Teismai vykdo teisin-
guma.

Visos $ios institucijos — vienintelés tokios Lietuvoje, jos savo jgaliojimus
vykdo visoje $alies teritorijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucija nenustato
kokiy nors jy jgaliojimy ribojimo teritoriniy pozitriu ar kokiy nors zemesnio
lygmens valdzios institucijy atzvilgiu. Siek tiek iple¢iant E. Sileikio teiginj,
galima tvirtinti, kad Konstitucijos ir jstatymy numatyty $ioms institucijoms
priskirty jgaliojimy vykdymas kaip teisinio valstybingumo elementas apima ir
»nedalijamos respublikos“ apsauga, ir gynyba nuo kriminalinio separatiz-

rno“454.

4. Salyje veikia tik nacionalinei teisminei vald#iai priklausantys
teismai. Lietuvoje teismai, vykdantys teisinguma, priklauso nacionalinei tei-
sminei valdziai. Vietinés ar regioninés kilmés teismy Lietuvoje néra. Pagal
Konstitucija teismai, vykdantys teismine valdZig Lietuvoje, priskirtini ne vie-

43 Kaip pazyméta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, $is principas reiskia, jog jsta-
tymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminés valdZios turi buti atskirtos, pakankamai savaran-
kiskos, bet kartu turi buti pusiausvyra. Kickvienai valstybés valdZios institucijai suteikiama
jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo valstybeés val-
dymo formos, institucijos vietos tarp kity valstybés valdZios institucijy, jos jgaliojimy san-
tykio su kity institucijy jgaliojimais.

454 §ileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisines informacijos centras, 2003, p. 189.
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nai, bet dviem arba (jeigu tai, paisant Konstitucijos, yra nustatyta atitinka-
muose jstatymuose) daugiau teismy sistemy. Siuo metu pagal Konstitucijg ir
jstatymus Lietuvoje nacionaling teismy organizacija sudaro trys teismy siste-
mos:

1) Konstitucinis Teismas, kuris vykdo konstitucing teisming kontrole;

2) Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje nurodyti Lietuvos Auks¢iausia-
sis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy tei-
smai sudaro bendrosios kompetencijos teismy sistema;

3) pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj administraciniy, darbo, $ei-
mos ir kity kategorijy byloms nagrinéti gali bati jsteigti specializuoti
teismai — $iuo metu jstatymais yra jsteigta ir veikia viena specializuo-
ty teismy, butent administraciniy, sistema, kurig sudaro Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai tei-
smai®”,

Konstitucinis Teismas — savarankiskas ir nepriklausomas teismas — vyk-

do konstitucinj teisinguma, garantuoja Konstitucijos vir$enybe teisés sistemo-

456 Konstitucinis Teismas, bidamas teisminés val-

je ir konstitucinj teisétuma
dzios dalimi, nejeina nei j bendryjy, nei j specializuoty teismy sistemas. Or-
ganizaciniu ir administraciniu atzvilgiais Konstitucinis Teismas yra atskirtas
tick nuo bendryjy, tick nuo specializuoty teismy sistemy.

Konstitucijos 111 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teismai
yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir
apylinkiy teismai. Sie Konstitucijos 111 str. 1 d. nurodyti teismai sudaro
bendrosios kompetencijos teismy sistema. Pagal Konstitucija bendrosios
kompetencijos teismy sistema, kaip institucijy sistema, sudaro keturiy gran-
dziy teismai: pirmoji (Zemiausioji) grandis — apylinkiy teismai; antroji gran-
dis — apygardy teismai; trecioji grandis — Lietuvos apeliacinis teismas; ketvir-
toji (auksciausioji) grandis — Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas. Konstitucinio
Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime®” konstatuota, kad jstatymy leidéjas,

45 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16
d., 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. geguzés 9 d. nutarimus.

46 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2001 m. lapkri¢io 29
d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. birzelio 6 d. nutarimus.

#7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio
4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straips-
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paisydamas Konstitucijos, turi diskrecija sudaryti tick apylinkiy bei apygardy
teismuy, kick, jo manymu, yra reikalinga, ir nustatyti tokia jy kiekybing sudeétj,
kokia, jo manymu, yra butina, kad buty tinkamai, laiku vykdomas teisingu-
mas, taip pat apibrézti tokias atitinkamy apygardy bei apylinkiy teismy veik-
los teritorijy ribas, kokios, jo manymu, yra batinos, kad baty tinkamai, laiku
vykdomas teisingumas.

Konstitucijos 111 str. 2 d. nustatyta, kad administraciniy, darbo, $eimos
ir kity kategorijy byloms nagrinéti gali buti jsteigti specializuoti teismai. Re-
guliuvodamas su specializuoty teismy steigimu ir veikla susijusius santykius,
jstatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos nuostaty, jtvirtinandiy teismy
instancinés sistemos pagrindus. Lietuvoje, kaip minéta, funkcionuoja admi-
nistraciniy teismy sistema.

5. Salies teritorijos suskirstymas tik j vienodo statuso administraci-
nius teritorinius vienetus. Grynyjy unitariniy valstybiy teritorija suskirstyta
j tam tikrus administracinius vienetus. Si valstybés sandaros forma atmeta bet
kokiy autonominiy teritorinés organizacijos intarpy galimybe. Salis gali biti
padalyta j keliy lygmeny administracinius vienetus, ta¢iau kieckvieno lygmens
vienety statusas identiskas. Tokioje valstybéje pabréZiama, kad Salies teritori-
jos vientisumas saugomas kaip didZziausia vertybé. Neatsitiktinai Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 3 str. nustatyta, kad tauta ir kiekvienas asmuo turi
teis¢ priesintis bet kam, kuris prievarta késinasi j Lietuvos teritorijos vienti-
suma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintos ne maziau kaip dvi
administraciniy vienety pakopos (grandys). Be to, pagal Konstitucija skirtin-
gu pakopy (grandZiy) administraciniams vienetams nustatyta skirtinga val-
dymo sistema:

- Zemutiniams (t. y. pirmosios pakopos) vienetams Konstitucija laiduo-

ja savivaldos teise;

- aukstesniuosiuose (t. y. antrosios pakopos) administraciniuose viene-

tuose valdyma organizuoja Vyriausybe.

Pagrindiniai vietos savivaldos organizavimo ir veiklos principai yra jtvir-
tinti Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. va-
sario 18 d. nutarime yra pazyméjes: ,Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtina-

nio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. re-
dakecija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-1292.
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ma kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravi-
mo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Kons-
tituciniy normy analizé leidZia i$skirti $iuos konstitucinius vietos savivaldos
principus: atstovaujamosios demokratijos, vykdomujy institucijy atskaitin-
gumo atstovybei, savivaldybiy veiklos laisvés ir savarankiskumo pagal jstaty-
mo apibréztas ribas, savivaldybés ir valstybés interesy derinimo.“**

Konstitucinés nuostatos dél vietos valstybinio valdymo yra suformuluo-
tos Konstitucijos 123 str. 1 dalyje: ,,Aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé®. Vie-
tos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios valdZios) funkcijy
vykdymas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose.

Konstitucijos apibrézti savivaldos ir vietinio valdymo pagrindai yra deta-
lizuoti ordinariniuose jstatymuose. Pagal juos veikiancios savivaldybiy ir ap-
skriciy sistemos vertos specialios analizés®, tuo labiau kad numatoma antros
grandies administraciniy vienety reforma.

6. Vieninga pilietybé. Pilictybé yra nuolatinis, nepertraukiamas asmens
ir valstybeés teisinis rysys, kurj iSreiskia nacionalinéje teis¢je jtvirtintos abipu-
sés teisés ir pareigos. Pilietybe jgyjama gimstant ar kitais nacionalinéje teis¢je
nustatytais pagrindais.

Pilietybé zZymi asmens priklausyma valstybinei bendruomenei — pilieti-
nei Tautai. Unitarinés valstybés pilie¢iai turi vieningg pilietybe. Jokie admi-
nistraciniai teritoriniai vienetai savo pilietybés neturi ir negali tureti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto pilietybés instituto kon-
cepcija lémé Lietuvos pracities, dabartiniy i$$ukiy bei Salies tolesnés raidos
samprata. Lietuvos Respublikos pilietybés santykiy pagrindai yra jevirtinti
Konstitucijos 12 str., kuriame nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybe
jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais, kad, i$skyrus jsta-

48 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo
jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 12 d. nutarimo ,, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,a“ lygio
valdininky pareigybiy sarao papildymo® atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 18-435.

49 Pla¢iau: Jankauskas, K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai impe-
ratyvai ir jy jgyvendinimas ordinarinéje teiséje. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,
teisiy apsanga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2007, p. 411-521.
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tymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali bati kartu Lietuvos Respubli-
kos bei kitos valstybés pilietis ir kad pilietybés jgijimo bei netekimo tvarka
nustato jstatymas. Reik§mingi Lietuvos Respublikos pilietybés santykiy regu-
liavimo elementai jtvirtinti kity Konstitucijos straipsniy nuostatose (zr.: 3
str.2d., 9str. 1,3d, 13 str. 1ir2d,, 32 ser. 1ir 3d., 33 str. 1.d., 34 str. 1d,
68str.2d., 84 str. 21 p., 85 str., 139 str. 1 d., 139 str. 2 d. ir ke.).

Konstitucijoje jtvirtintas pilietybés institutas neatsiejamas nuo Lietuvos
valstybés, nuo pilietinés Tautos — valstybinés bendruomenés konstitucinés
sampratos. Lietuvos valstybé karési etninés tautos — lietuviy tautos pagrindu.
Ji, kaip minéta, pilietinés tautos branduolys, butina jos egzistavimo prielaida.
Pagal Konstitucija néra ir negali bati prie$priesos tarp etninés ir pilietinés lie-
tuviy tautos sampraty. Tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai ,turi teis¢ spresti,
kokia turi buti Lietuvos valstybé, nustatyti Lietuvos valstybés konstitucing
santvarkg, valstybes valdzia jgyvendinanéiy institucijy saranga, asmens ir vals-
tybés teisiniy santykiy pagrindus, $alies tkio sistema ir pan. Jgyvendindami
pilie¢iy teises ir laisves, pilie¢iai dalyvauja vykdant Tautos suverenitetg. "
Visi Lietuvos Respublikos piliec¢iai, kad ir kokia buty jy etniné kilme, pagal
Konstitucija yra lygts; ju negalima diskriminuoti arba teikti jiems privilegijy
dél jy etninés kilmes, tautybes.

7. Viena valstybiné kalba. Pagal Konstitucijos 14 straipsnj lietuviy kal-
ba yra valstybiné kalba. Konstitucinis valstybinés kalbos statuso jtvirtinimas
reiskia, kad lietuviy kalba yra konstituciné vertybé. Valstybiné kalba saugo
tautos identiteta, integruoja pilietine tauta, uztikrina tautos suvereniteto
raiska, valstybés vientisumg ir jos nedalomuma, normaly valstybés ir savival-
dybiy jstaigy funkcionavima. Valstybiné kalba yra svarbi pilie¢iy lygiateisis-
kumo garantija, nes leidzia visiems pilie¢iams vienodomis salygomis bendrau-
ti su valstybeés ir savivaldybiy jstaigomis, jgyvendinti savo teises ir teisétus in-
teresus. Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad ,integravimasis j
Lietuvos visuomeng, tapimas visaver¢iu Lietuvos valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos nariu sicjasi inter alia su pastangomis i$mokti valstybing —

lietuviy kalbg“*!.

460 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. geguiés
10 d. nutarimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas ,D¢l Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m. balan-

461
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Konstitucinis valstybinés kalbos statuso jtvirtinimas taip pat reiskia, kad
jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios kalbos vartojimas uz-
tikrinamas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos ap-
saugos priemones.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 14 straipsnj, yra kons-
tataves: ,Lietuviy kalba, pagal Konstitucija jgijusi valstybines kalbos statusa,
privalo buti vartojama visose valstybés ir savivaldos institucijose, visose Lietu-
voje esanciose jstaigose, jmonése ir organizacijose; jstatymai ir kiti teisés aktai
turi buti skelbiami valstybine kalba; rastvedyba, apskaitos, atskaitomybes, fi-
nansiniai dokumentai privalo bati tvarkomi lietuviy kalba; valstybés ir savi-
valdos institucijos, jstaigos, jmonés bei organizacijos tarpusavyje susirasinéja
valstybine kalba.“**

Pazymétina, kad konstitucinis valstybinés kalbos statusas reiskia, jog lie-
tuviy kalba privalomai vartojama tik vie$ajame Lictuvos gyvenime. Kitose gy-
venimo srityse asmenys nevarzomai gali vartoti bet kokig jiems priimting kal-

ba.

8. Vienas valstybés biudZetas ir kiti poZymiai. Konstitucijos 127 str.
1 d. nustatyta, kad Lietuvos biudZeting sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biu-
dzetai. Taigi Konstitucija jtvirtina vieningo valstybés biudzeto koncepcija,
taip pat aiSkiai apibrézia dviejy valstybés valdzios institucijy — Seimo ir Vy-
riausybés — funkcijas biudZeto sudarymo ir vykdymo srityje. Vyriausybes
kompetencijai priskirta rengti valstybés biudzeto projekta, ji teikti Seimui,
vykdyti valstybés biudzeta, teikti Seimui biudZeto vykdymo apyskaita (94 str.
4 p.), o Seimas tvirtina valstybés biudZeta, priziiiri, kaip jis vykdomas (67 str.
14 p.). Valstybés biudZetas tvirtinamas jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety
pradzios (131 str. 1 d.). Prireikus biudZetiniais metais Seimas gali pakeisti
biudzeta. Kei¢iamas jis ta pacia tvarka, pagal kuria yra sudaromas, priimamas
ir kei¢iamas.

dzio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 52-1917.

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Auk3¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavar-
dziy radymo Lictuvos Respublikos pilie¢io pase atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitu-
cijai®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 90-2662.
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Kartais unitarizmas papildomai patvirtinamas tokiais poZymiais kaip vie-
ninga valstybés tarnyba, vieningos jégos struktaros ir t. t.

Taigi visi testo lietuviski atsakymai teigiami. Jie patvirtina teiginj apie gry-
nojo unitarinés sandaros formos modelio jtvirtinima musy $alies Konstitucijo-
je.

Centralizacija, decentralizacija ar santykiné decentralizacija
unitarinéje valstybéje

Apibudinant unitaring valstybés sandarg tradiciskai pabréziama, kad jai
badinga valdymo centralizacija. Tai tik i§ dalies tiesa. Siuolaikinis teisinis re-
guliavimas ir praktika rodo jvairiy valdZios reikaly tvarkymo unitarinés vals-
tybés teritorijoje budy naudojimg. Papras¢iausia dvinaré tokio tvarkymo bu-
dy klasifikacija: ,,Unitarinés valstybés valdymas gali bati tvarkomas dviem
budais: unitariné valstybe gali buti daugiau ar maziau centralizuota ar decent-
ralizuota.“**?

Centralizuotoje unitarinéje valstybéje vietinés institucijos, tvarkancios
valstybés sudétiniy daliy reikalus, sudaro centrines institucijas. Tokiy valsty-
biy labai nedaug,

Unitariné valstybé gali bti decentralizuota®™. Paprastai decentralizuota
valstybe laikoma tokia valstybé, kurioje administraciniy teritoriniy vienety
institucijos renkamos gyventojy. Sios institucijos naudojasi reikimingu sava-
rankiskumu tvarkydamos vietos reikalus.

Nemazai autoriy linke papildyti minétg dvinare klasifikacija nauju ele-
mentu. Kalbama apie trinarg sistema, kurioje greta centralizuotos ir decentra-
lizuotos unitariniy valstybiy minima ir tre¢ia kategorija: santykinai decentra-
lizuotos valstybés, t. y. tokios, kuriy administracinio-teritorinio padalijimo si-
stemoje yra kelios grandys, kuriy vienose (paprastai auk$tesnése) yra jtvirtin-
tas vietinis valdymas, o kitose — savivalda. Sis modelis derina tiek centralizaci-

463 Chantebout, B. Droit constitutionnel et science politique, dixiéme édition. Paris: Armand Co-
lin, 1991, p. 65.

464 Su decentralizacija nereikéty maisyti dekoncentracijos, t. y. vieno i§ unitarinés valstybés ad-
ministracinés organizacijos budy, pagal kurj centriné valdzia savo kai kuriy jgaliojimy vyk-
dyma patiki jos jgaliotiems atstovams administraciniuose teritoriniuose vienetuose.
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ja, tick decentralizacija, teikdamas kartu prioritetg vietos savivaldai. Tokios
santykinai decentralizuotos valstybés organizacinio modelio prasmingumas
grindziamas tuo, kad ir decentralizacija nereiskia vien tik privalumy, kad kai
kuriems klausimams spresti batinas platesnis jegy sutelkimas.

Siam tre¢iajam valdymo reikaly tvarkymo modeliui reikia prisikirti Lie-
tuva, kurios konstituciné sistema jtvirtina ne maziau kaip dvi administraciniy
vienety pakopas ir kuri skirtingy pakopy administraciniams vienetams nusta-
tyta skirtinga valdymo sistema: Zemutiniams vienetams Konstitucija laiduoja
savivaldos teis¢, aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose valdymga
organizuoja Vyriausybé. Tokio valdymo funkcijy decentralizavimo modelis
budingas daugelio Europos kontinento $aliy konstitucinéms sistemoms; taigi
Siuo pozitriu Lietuvos pasirinkimas kazkuo neissiskiria. Tikétina, kad jo to-
lesnj funkcionavimg veiks bendra visai Europai tendencija — decentralizacijos
stiprejimas.

Siek tiek apie perspektyvas

Lietuvos valstybés sandaros formos konstitucinio instituto ateitis susijusi
su musy valstybiskai organizuotos bendruomenés, su jos aprobuotos konsti-
tucinés santvarkos ateitimi. I$$tkiai didZiuliai. Ekonomikos, finansy, kulttros
poky¢iai, stipréjanti migracija ir Zmoniy maiSymasis bei panasus procesai
griauna nacionalinés valstybés raison détre, jos vieta bando uZimti transna-
cionalinés struktiiros. Rajoma apie valstybiy, tauty, demokratijy pabaiga*.

Neskubékime daryti i$vady. Neretai norima laikoma jau jvykusiu fakeu,
daznai apgauna trumpalaikés tendencijos. Kol kas aiSku viena: tiek tautos,
tick valstybeés, tick nacionalinés teisés sistemos ne kartg yra patvirtinusios savo
gyvybinguma. Siy reidkiniy kaitos potencialas gali tik stebinti.

Lietuvos valstybés vientisumas — konstitucinis Lietuvos valstybés organi-
zacijos principas. XX a. lietuvisko unitarizmo specifika: judéjimas nuo unita-
rizmo su intarpais link grynosios unitarinés valstybés sandaros formos, geriau-
siai uztikrinandios pilietinés tautos integracija. Vieningos pilietinés tautos idé¢ja
reiSkia siekj susitelkti, veikti kartu, vadovautis vienomis vertybemis. Tokia vals-
tybiskai organizuota bendruomené visados turés prana$uma pries susiskaldziu-
sig bendruomene. Cia ir glidi miisy Konstitucijoje jtvirtintos grynosios unita-

465 7r.: Guehenno, J.-M. Lafin de la démocratie. Paris: Flammarion, 1993.
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rinés valstybés sandaros formos prasmingumas. Kartu pazymétina, kad vienin-
gumo idé¢ja ne tik suderinama su decentralizacijos tendencijomis, bet ir yra jos
sekmés laidas.
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