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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas pareigos deklaruoti privacius in-
teresus reguliavimas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje. Vertinami privaciy inte-
resy deklaravimg reglamentuojantys teisés aktai, identifikuojami pareiga at-
skleisti privacius interesus turintys subjektai, aptariami duomenys, kurie turi
buti nurodomi privaciy interesy deklaracijoje ir tokiy duomeny pateikimo
tvarka. Taip pat vertinamas pareigos deklaruoti privacius interesus ir atsa-
kingy institucijy galimybés teikti deklaruojantiems asmenims raginimus pa-
teikti deklaracija, ja patikslinti arba papildyti, santykis. Straipsnyje daroma
iSvada, kad deklaravimas yra viena veiksmingiausiy vieSyjy ir privaciy inte-
resy konflikty vie$ojoje tarnyboje prevencijos priemoniy, taciau jis savaime
konflikty nei§sprendzia, todél butina taikyti ir kitas interesy konflikty rizi-
kos valdymo priemones. Taip pat manytina, kad néra tinkamas reguliavimas
tada, kai jstatyme numatytas deklaruojanciyjy subjekty saradas néra baig-
tinis, o institucijos ar jstaigos vadovas (suderings su Vyriausigja tarnybinés
etikos komisija) turi teisg viesojo sektoriaus subjekty darbuotojams nustatyti
pareiga deklaruoti privacius interesus ir pojstatyminiu teisés aktu. Straipsny-
je daroma i$vada, kad $iuo metu jstatyme nustatytas deklaruotiny duomeny
sarasas neuztikrina deklaravimo tiksly ir daugeliu atveju yra priklausomas
nuo subjektyvaus deklaruojanc¢io asmens vertinimo, kai jam tenka paciam
spresti, ar jo tarnybinéje veikloje atsiradusi aplinkybé gali jam kelti interesy
konfliktg ir ar jg privalu deklaruoti.

Reik$miniai Zodziai: deklaravimas, deklaracija, privatis interesai, vie-

$ieji interesai, valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, deklaruojantys as-
menys, interesy konfliktas.
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Ivadas

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvos viesajame sektoriuje dirban-
tiems asmenims pareiga deklaruoti privacius interesus néra nauja, o teisinio
reguliavimo lygmenyje jtvirtinta dar 1997 metais, priémus Viesyjy ir pri-
vaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma (toliau — Interesy
derinimo jstatymas). Per §j laikotarpj $is jstatymas buvo keistas dvidesimt
keturis kartus ir du kartus iSdéstytas nauja redakcija. Paskutinj kartg jstaty-
mo nuostatos nauja redakcija iSdéstytos 2019 m. birzelio 27 d. ir jsigaliojo
2021 m. sausio 1 d. Sia redakcija buvo ne tik pakeistas jo pavadinimas j Lie-
tuvos Respublikos vie$uyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymg, atsisakius
zodziy ,valstybinéje tarnyboje®, bet ir i§ esmés keitési pareigos deklaruoti
privacius interesus reguliavimas. Pazymétina, kad nuo 2021 m. sausio 1 d.
taip pat jsigaliojo ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo nau-
ja redakcija, kurio nuostatos taip pat yra labai reik§mingos privaciy interesy
deklaravimui. Seimas reik§mingai pakeité¢ deklaruojanciy asmeny elgesio
tyrimo dél Interesy derinimo jstatymo nuostaty pazeidimo reguliavima, nu-
staté privaciy interesy deklaravime raginimo institutg, kurio tikslingumas ir
reguliavimo nei$samumas kelia daug diskusijy ir abejoniy dél atitikties In-
teresy derinimo jstatyme numatytiems tikslams. Praéjus dvejiems metams,
kai galioja nauji deklaravimo pakeitimai, jau galima jvertinti jvykusiy poky-
&y rezultatus ir aptarti norminio reguliavimo spragas. Sig temg reikiminga
aptarti ir dél to, kad privaciy interesy deklaravimas yra pripazjstamas kaip
viena i$ veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy interesy konflikty vieojoje tar-
nyboje prevencijos priemoniy, kurianciy pasitikéjimag vie$uoju sektoriumi ir
formuojanti valstybinés tarnybos skaidrumo jvaizdj. Visuomené turi pagris-
ty lakesciy tikeétis, kad vieSosios valdzios jstaigos ir jose dirbanciy asmeny
priimami sprendimai nebuty veikiami jy paciy ar jy artimyjy asmeny pri-
vaciy turtiniy, finansiniy ar kito pobtidzio asmeniniy interesy. Siekiant su-
daryti salygas atsakingoms institucijoms vertinti ir valdyti interesy konflikty
rizika, uzkirsti kelig galimiems pazeidimams ir korupcijos plitimui, privaciy
interesy deklaravimas tampa reik§mingu jrankiu, kuris taip pat reik$mingai
veikia visuomeneés pasitikéjima viesgja tarnyba.

Tyrimo objektas - privaciy interesy deklaravimo norminis reglamenta-
vimas Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — retrospektyviniu ir perspektyviniu pozitriu jvertinti
privaciy interesy norminj reguliavima Lietuvoje.
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Tyrimo uZdaviniai: 1) i$analizuoti privaciy interesy deklaravimo instituto
pagrindiniy elementy diskursg; 2) identifikuoti ir jvertinti privaciy interesy
deklaravimo reglamentavimg ir jo realizavimo ypatumus praktikoje.

Analizuojamos problemos istirtumas kity mokslininky darbuose. Intere-
sy derinimo jstatymas yra specialus jstatymas, kurio normos nustato ne tik
pareiga deklaruoti privacius interesus, bet ir kitas pareigas, kuriy jtvirtinimu
siekiama uztikrinti, kad vieSojoje tarnyboje priimant sprendimus pirmeny-
bé buty teikiama viesiesiems interesams, ir uzkirsti kelig interesy konflikty
kilimui ir korupcijos plitimui. Apie Interesy derinimo jstatyme nustatyty ap-
ribojimy ir draudimy, taip pat administracinés ir tarnybinés (drausminés)
atsakomybés uz $io jstatymo pazeidimus probleminius aspektus rasé V. Ka-
napinskas. P. Miliauskas vertino interesy konflikto sgvokga ir galimus spren-
dimus. Institucijy, atsakingy uz Interesy derinimo jstatymo nuostaty vyk-
dymo kontrole, klausimus analizavo K. Vitkauskas ir A. Junevicius, o apie
vieSojoje tarnyboje dirbanciy asmeny profesinés etikos bendruosius klausi-
mus ir interesy konflikty reguliavimo praktika placiai rasé J. Palidauskaité.
Taciau mokslinés ir praktinés privaciy interesy deklaravimo nuostatos Lie-
tuvoje nebuvo nagrinétos.

Tyrimo metodai. Straipsnyje pasitelkti teisés akty ir dokumenty analizés
metodai, taikyti apra§omasis-lyginamasis ir analitinis-kritinis metodai.

1. Privaciy interesy deklaravimo samprata ir tikslai

Lotyny kalboje declaratio reiskia pareiskimas, isdéstymas, paaiskinimas'.
Lietuviy kalbos zodyne nurodyta, kad terminas deklaruoti reiskia viesai is-
kilmingai pareiksti*. Angly terminologijoje Zodis declaration apibudinamas
kaip pareiskimas, kuris dazniausiai yra rasytinis ir oficialus’. Tai reiskia, kad
zodj deklaravimas galima apibudinti kaip viesa, oficialy tam tikry duomeny,
informacijos, fakty ir pan. paskelbimg, i§viesinima, atskleidima.

Interesy derinimo jstatymo paskirtis (1 straipsnis) — sudaryti salygas at-

1 Kazimieras Kuzavinis, Lotyny — lietuviy kalby Zodynas (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
I-kla, 1996), 221.

2 Lietuviy kalbos zodynas, https://ekalba.lt/lietuviu-kalbos-zodynas/deklaruoti?paieska=de-
klaruoti&i=566cf29-951d-4605-ae56-218d9c¢7ed608.

3 Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/declaration.
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skleisti deklaruojanciy asmeny privacius interesus, uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybé buty teikiama vieSiesiems interesams, ir uzkirsti
kelig interesy konflikty kilimui ir korupcijos plitimui. Todél privaciy inte-
resy atskleidimas gali bati vertinamas kaip reik§minga prevenciné priemo-
né viediesiems interesams uztikrinti. Atkreiptinas démesys, kad deklaruoti
reikia privacius, bet ne vieSuosius interesus, nes tik asmeninio pobudzio
suinteresuotumas kelia deklaruojanc¢iam asmeniui interesy konflikto situa-
cijg. Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalis aiSkiai nurodyta, kad
deklaruojantis asmuo privalo deklaruoti privacius interesus. [statymo leidé-
jas, spresdamas, kokius konkrecius duomenis apie savo asmeninj gyveni-
ma turi atskleisti deklaruojantis asmuo, jvertino ir pateiké tokiy duomeny
sarasg Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse. Manytina, kad
butent $ios aplinkybés, anot jstatymy leidéjo, yra nesuderinamos su dekla-
ruojancio asmens tarnybinémis pareigomis, kurias eidamas jis turi vengti
situacijy, jeigu dél jy tekty priimti sprendimus. Privatiis interesai Interesy
derinimo jstatyme yra apibréziami kaip deklaruojancio asmens (ar jam arti-
mo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda, dekla-
ruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipa-
reigojimas ar kitas panasaus pobudzio interesas deklaruojanc¢iam asmeniui
atliekant tarnybines pareigas (2 straipsnio 3 dalis). Tai reiskia, kad $io jsta-
tymo 6 straipsnyje nustatytos deklaruotinos aplinkybés gali buti siejamos su
deklaruojancio asmens realia / tiesiogine nauda sprendimy priémimo metu,
taip pat galima siekti realizuoti privacius interesus, nors deklaruojanciam
asmeniui konkrec¢iy naudingy pasekmiy (naudos) neatsiranda, nes jis yra
susijes ir su asmenine neturtine nauda, moraliniais jsipareigojimais, morali-
némis skolomis ar kitu panasaus pobuadzio interesu.

Pastebétina, kad privaciy interesy deklaravimas yra aiskinamas tik pagal
nacionaling teise, todél deklaruojanciyjy sarasas, deklaruotini duomenys,
deklaravimo tvarka ir terminai yra nustatomi ir grindziami vadovaujantis
nacionaliniais teisés aktais.

Valstybiné tarnyba - tai profesionalus vieSajame sektoriuje dirbanciyjy
asmeny tarnybiniy pareigy vykdymas, todél visuomené i$ jy tikisi objek-
tyviy, teisingy ir nesalisky sprendimy, prieSingu atveju yra paneigiamas
esminis $ios tarnybos principas, jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Sunku uztikrinti ir vertinti vie$osios
tarnybos skaidruma ir objektyvuma (nesaliskumg), jeigu privaciy interesy
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deklaravimas yra neefektyvus, o deklaruojantys subjektai $ig pareigg atlieka
formaliai arba pazeisdami nustatytus reikalavimus. Pabréztina, kad pareiga
deklaruoti privacius interesus yra asmeninio pobudzio. Tai reiskia, kad $ia
pareiga turi atlikti tik deklaruojantis asmuo tiesiogiai ir butent jis pagal In-
teresy derinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj atsako uz deklaracijoje pateikty
duomeny tikrumg.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) akcentuoja, kad pareigos
deklaruoti privacius interesus nevykdymas svarbus bent trimis pozitriais:
asmeniniu, organizaciniu ir visuomeniniu. Asmeniniu pozitriu, $ios parei-
gos nevykdymas rodo valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens neatsakin-
guma, neripestinguma, visuotinai pripazinty tarnybinés etikos standarty
nesilaikyma. Organizaciniu pozitriu, pareigos deklaruoti privacius interesus
nevykdymas kenkia ne tik paties valstybinéje tarnyboje asmens reputacijai,
bet ir valstybés institucijos, kurioje jis dirba, prestizui. Visuomeniniu pozii-
riu, $ios pareigos nevykdymas mazina visuomenés pasitikéjima valstybine
tarnyba ir pacia valstybe®. Taip pat VTEK atkreipia démesj, kad Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO), Europos Tarybos grupés
valstybiy prie$ korupcija (GRECO), kity autoritetingy tarptautiniy organi-
zacijy (pvz., Pasaulio banko, Jungtiniy Tauty Organizacijos ir kt.) rekomen-
dacijose vienareik$miskai pripazjstama, kad privaciy interesy deklaravimas
yra viena i$ veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy interesy konflikty valstybi-
néje tarnyboje prevencijos priemoniy, kurianti pasitikéjimg viesuoju sekto-
riumi. Jeigu valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys neatlieka pareigos de-
klaruoti privacius interesus, padaroma zala valstybinés tarnybos skaidrumo
jvaizdziui®.

Pazymeétina, kad nors EBPO gairése, skirtose interesy konfliktams val-
dyti vieSojoje tarnyboje, rekomenduojama reglamentuoti interesy konflikto
situacijos nustatymo, valdymo ir sprendimo procediiras, o vienas i$ tokiy
jrankiy yra sialymas uztikrinti, kad valstybés pareigtinai Zinoty, ko i jy
reikalaujama nustatant ir deklaruojant interesy konflikto situacijas, kartu
organizacija atkreipia démesj j tai, kad privataus intereso registravimas ar

4 ,Nuo Siol - maksimalus privaciy interesy deklaracijy vieSumas®, VTEK, https://
vtek.1t/2020/01/20/visuomenei-kontroliuoti-viesojo-sektoriaus-sprendimu-skaidru-
ma-nuo-siol-paprasciau/.

5 ,,Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. veiklos ataskaita“, VTEK, https://vtek.
It/wp-content/uploads/2020/10/VTEK 2018m. veiklos ataskaita.pdf.
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deklaravimas savaime nei§sprendzia konflikty, todél turi buti apsvarstytos
papildomos priemonés interesy konfliktui i$spresti arba teigiamai valdyti®.
Todél privaciy interesy deklaravima reikia vertinti kaip reik§minga, bet tik
vieng i$ saugikliy, taikomy interesy konflikty valdymo sistemoje, ir jis turi
buti kompleksiskai taikomas su kitomis prevencinémis priemonémis.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés tarnybos paskir-
tis — garantuoti vie$ajj interesa. Tad valstybés tarnyboje vieSasis interesas
turi dominuoti privaciy interesy atzvilgiu. Valstybés tarnyboje turi bati is-
vengta vie$uyjy ir privaciy interesy konflikty, neturi bati sudaroma prielaidy
tokiems konfliktams kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali
buti naudojamos asmeniniam pasipelnymui. Garantuojant viesajj interesa,
batina i$vengti nepagrijsto ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo labiau
spaudimo valstybés tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdant vie-
$3jj administravimg ir teikiant vie$gsias paslaugas (arba dalyvaujantiems
tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.)”. Vie$osios tarnybos doktrina suponuoja jos kaip siste-
mos vieSuma, skaidrumg ir atviruma. Anot Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijos, pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, konstitucinj atsakingo valdymo prin-
cipg jstatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti valstybés ir savivaldybiy, taip
pat kity vie$yjy reikaly tvarkymo skaidruma ir vieSuma, inter alia uzkirsti
kelig korupcijai ir piktnaudziavimui jgaliojimais tvarkant $iuos reikalus, gali
nustatyti pareiga deklaruoti privacius interesus jvairiems asmenims, inter
aliavalstybésir savivaldybiy politikams, valstybés pareigiinams, vykdantiems
funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, valstybés tarnautojams, asmenims,
pretenduojantiems j atitinkamas pareigas, kitiems asmenims, kuriy veikla
susijusi su vie$ojo intereso garantavimu, inter alia su valstybés ir savivaldybiy
biudzety 1ésy naudojimu. Akcentuotina, kad tai darydamas jstatymy leidé-
jas turi laikytis Konstitucijos normy ir principy, inter alia i§ konstitucinio

6 ,Recommendation of the Council on OECD guidelines for managing conflict of interest in
the public service (2003)“, OECD, www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf.

7 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai ku-
riy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*, LRKT, https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/
paieska/135/ta275/content.
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teisinés valstybés principo kylanciy reikalavimy®.

Neabejotina, kad pareiga deklaruoti privacius interesus yra akivaizdziai
butina, bet $ios pareigos reguliavimas turi buti proporcingas ir aiskus, o
jgyvendinimas - efektyvus. Norint iSnaudoti visas deklaracijos galimybes,
svarbiausia yra sukurti veiksminga informacijos atskleidimo sistema, kuri
apimty visg turto ir interesy atskleidimo procesg - nuo deklaracijos formos
iki jos pateikimo, patikrinimo ir sankcijy skyrimo®. EBPO ir Pasaulio ban-
kas, siekdamas nustatyti geraja praktika kuriant ir jgyvendinant atskleidimo
[deklaravimo] sistemas, rekomenduoja vadovautis $esiais principais:

-saziningumo (aigkumo). Siuo principu teigiama, kad atskleidimo [de-
klaravimo] reikalavimai turéty buti aigkiai iSdéstyti valstybés pareigtinui ir
placiajai visuomenei, jie turéty buti neatskiriama jstatymy, kity teisés akty
ir (arba) administraciniy teisés akty sudedamoji dalis. Atskleidimo sistemos
turéty buati tiek iSsamios, kiek batina kovojant su korupcija, taciau turéty
bati reikalaujama pateikti tik pagrjsta ir tiesiogiai su jstatymy, kity teisés
akty ir administraciniy akty jgyvendinimu susijusig informacija;

-skaidrumo, kuris reiskia, kad atskleista informacija turéty buti kuo pla-
¢iau prieinama valdzios institucijoms ir placiajai visuomenei, kartu atsizvel-
giant j pagrista susirtpinima dél asmens ir §eimos saugumo ir privatumo;

-skirtas aukstesnio lygio vadovams ir tiems, kurie uzima rizikingas
pareigas. Ir tai reiskia, kad, pirmiausia, turéty buti reikalaujama atskleisti
informacijg tiems, kurie uzima aukstesnes vadovaujancias pareigas, o tada,
kai leidzia pajégumai, ir tiems, kurie uzima pareigas, reikémingai veikiancias
visuomenés pasitikéjima, arba pareigas, susijusias su didesne interesy konf-
likto ar galimos korupcijos rizika;

-rémimo pakankamais istekliais principas. Siuo principu jtvirtinama,
kad atskleidimo [deklaravimo] sistemos administratoriai turi turéti pakan-
kamai jgaliojimy, kompetencijos, nepriklausomumo ir istekliy, kad galéty
jigyvendinti sistemos paskirtj;

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr.
KT88-N16/2019 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybi-
néje tarnyboje jstatymo 5 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“*, TAR,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/21dd3b8022a011eab86{f95170e24944.

9 Ivana M. Rossi, Laura Pop ir Tammar Berger, Getting the full picture on public officials:
a how-to guide for effective financial disclosure (Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2017), https://star.worldbank.org/sites/
star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf.

178


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/21dd3b8022a011eab86ff95170e24944
https://star.worldbank.org/sites/star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf
https://star.worldbank.org/sites/star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf

Privaéiy interesy deklaravimas Lietuvoje: retrospektyvinis ir perspektyvinis poZiiris

-naudingumo. Atskleista informacija turéty buti lengvai prieinama sie-
kiant uzkirsti kelig, nustatyti, tirti, taikyti administracines teisés gynimo
priemones ir (arba) patraukti baudziamojon atsakomybén uz korupcinius
nusikaltimus, susijusius su interesy konfliktu, neteisétu praturtéjimu ir
(arba) kitomis korupcijos formomis. Atskleidimo turéty buti reikalaujama
nuosekliai ir periodiskai, kad informacija pagrijstai atspindéty esamas aplin-
kybes;

-vykdymo uztikrinimo. Tai reiskia, kad uz pavéluota dokumenty [de-
klaracijy] pateikimg, nepateikima ir melagingos informacijos pateikimg rei-
kalaujamoje atskleidimo sistemoje baudziamyjy ir (arba) administraciniy
sankcijy taikymas turi bati veiksmingas, proporcingas ir atgrasantis'.

Grjztant prie deklaravimo instituto nacionaliniame lygmenyje, pastebé-
tina, kad jis taip pat yra reikSmingas ir dél to, kad tampa prielaida realizuoti
ir kitas Interesy derinimo jstatymo nuostatas, susijusias su interesy konflikty
rizikos valdzios institucijoje stebésena, valdymu ir interesy konflikty preven-
cija. Interesy derinimo jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nurodytas jgaliojimas
institucijy ir jstaigy vadovams (ar jy jgaliotiems asmenims) teikti deklaruo-
jantiems asmenims $iy pradymu arba savo iniciatyva rekomendacijas dél sio
jstatymo nuostaty laikymosi. Atsizvelgtina j tai, kad iankstinés rekomenda-
cijos yra rengiamos remiantis ir deklaracijy duomenimis, o jy teisingumas
ir iSsamumas sudaro prielaidas suformuoti konkreciausig ir individualiausig
situacijos rekomendacija.

2. Privaciy interesy deklaravima reglamentuojantys
teisés aktai

Specialus teisés aktas, reguliuojantis pareigos deklaruoti privacius in-
teresus jgyvendinimg, yra Interesy derinimo jstatymas. Tac¢iau minéta par-
eiga kaip bendrasis imperatyvas yra jvardijama ir kituose, konkreciy dekla-
ruojanciy subjekty statusa reglamentuojanciuose, teisés aktuose, nors juose
detalios deklaravimo tvarkos, terminy ir taisykliy néra. Pazymeétina, kad §i
pareiga yra nurodoma ne visy subjekty, turin¢iy pareigg teikti privaciy in-

10 OECD, World Bank, ,,Good practices in asset disclosure systems in G20 countries (2014)“,
UNOCD, https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/
Thematic-Areas/Asset-Recovery/Good practices_in_asset disclosure systems in G20
countries_prepared by the OECD and the World Bank 2014.pdf.
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teresy deklaracija, subjektiskuma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Prie
tokiy teisés akty priskirtini Valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés politiky
elgesio kodeksas, Architekty rimy jstatymas, Lietuvos Respublikos Seimo
statutas.

Valstybés tarnybos jstatymo, reglamentuojancio valstybés tarnauto-
ju statusa, 16 straipsnio 1 dalyje [statymo leidéjas yra jtvirtines valstybés
tarnautojy pareigy sarasa. Minétos dalies 5 punkte nustatyta, kad valstybés
tarnautojai privalo laikytis $iame jstatyme, kituose teisés aktuose nustatyty
valstybés tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy ir taisykliy, vengti
vie$yjy ir privaciy interesy konflikto, teisés akty nustatyta tvarka deklaruo-
ti privacius interesus, nepiktnaudziauti tarnyba. Valstybés politiky elgesio
kodekso 5 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad valstybés politikai jsta-
tymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka deklaruoja savo privacius interesus.
Pagal Architekty ramy jstatymg Ramy narys privalo deklaruoti interesus ir
nusisalinti, jeigu, dalyvaujant Rimy organy, i$skyrus Rimy nariy susirin-
kimg, veikloje gali kilti interesy konfliktas (4 straipsnio 4 dalies 1 punktas).
2020 m. birzelio 11 d. Seimo statutas buvo papildytas 18' straipsniu (Seimo
nario privaciy interesy deklaravimas ir prieziara), nustatanciu, kad kiekvie-
nas Seimo narys privalo deklaruoti privacius interesus Interesy derinimo
jstatymo nustatyta tvarka (1 dalis).

Paminétinas ir Lietuvos banko jstatymas, kurio nuostatos Lietuvos
banko valdybai, siekianciai uztikrinti $io banko interesus ir jsitikinti, kad
jo tarnautojai vengia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepasinaudoja
valstybés, tarnybos ir banko paslaptj sudarancia informacija ir nesudaro
galimybiy kitiems asmenims pasinaudoti ja savo ar kity asmeny interesams,
suteikia diskrecijos teise nustatyti, kokig informacijg apie asmening ir Seimos
finansing veiklg jie privalo pateikti Lietuvos bankui (18" straipsnis 2 dalis).
Nors minétos nuostatos néra tiesiogiai susijusios su pareigos viesai dekla-
ruoti privacius interesus jgyvendinimu, taciau vertintinos kaip papildomos
informacijos, nenumatytos Interesy derinimo jstatyme, deklaravimas darb-
daviui, kai jis siekia suvaldyti interesy konflikto rizika.

Interesy derinimo jstatymo 8 straipsnyje nustatyta pareiga VTEK tvir-
tinti deklaracijos forma, deklaracijos pildymo, tikslinimo, papildymo ir pa-
teikimo taisykles. Sios taisyklés (pojstatyminis teisés aktas) detalizuoja jsta-
tymu nustatytos pareigos deklaruoti jgyvendinima.

Apibendrinant darytina i$vada, kad pagrindinis teisés aktas, reguliuo-
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jantis deklaravimo instituto principus, t. y. detaliai nustatantis privaciy in-
teresy deklaravimo subjektus, deklaracijos pateikimo tvarka ir terminus,
apibréziantis jos turinj (deklaruotinus duomenis) ir jo vieSuma, jtvirtinantis
subjektus, galinc¢ius tikrinti deklaracijy duomenis ir pan., yra Interesy deri-
nimo jstatymas. Kiti teisés aktai arba tik jvardija bendrg pareiga deklaruoti
privacius interesus, arba, nepriestaraujant Interesy derinimo jstatymo nuos-
tatoms ir jy neiSpleciant, tik detalizuoja deklaravimo instituta. Akcentuotina,
kad deklaravimo normos, skirtingai nei reglamentuojancios viesyjy interesy
vir§enybés uztikrinimo budus, Interesy derinimo jstatymo subjektams yra
taikomos be ilygy''. Vis délto jstatymy numatytais atvejais (pvz., jau jvardy-
tas Lietuvos banko jstatymas), Interesy derinimo kontrolés subjektams gali
bati suteikti papildomi jgaliojimai, susije su deklaravimo institutu. Kituose
straipsnio skyriuose atskleidziama, kad atitinkamos diskrecinés galios yra
realizuojamos ir Interesy derinimo jstatymo nuostatas taikanciy subjekty
pasirinkimu.

3. Privacius interesus deklaruojantys subjektai

Pirmiausia akcentuotina tai, kad Interesy derinimo jstatymo nuostatos,
susijusios su privaciy interesy deklaravimu, yra taikomos ne tik viesajame
sektoriuje jau dirbantiems asmenims, bet ir siekiantiesiems tokias pareigas
uzimti. Tokia prievolé buvo jtvirtinta 1997 metais priémus Interesy derini-
mo jstatymag, ji yra aktuali ir dabar.

Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio (Deklaruojanciy asmeny parei-
gos) 3 dalyje nurodoma, kad asmenys, pretenduojantys dirbti valstybinéje
tarnyboje, privacius interesus deklaruoja $io jstatymo nustatytais atvejais ir
tvarka. Minéti atvejai ir tvarka detalizuoti Interesy derinimo 5 straipsnio 3 ir

11 Interesy derinimo jstatymo 11 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidentui,
Seimo ir Vyriausybés nariams, savivaldybiy taryby nariams, teisé¢jams, Lietuvos banko val-
dybos pirmininkui, jo pavaduotojams ir valdybos nariams, prokurorams, ikiteisminio tyrimo
pareigiinams ir kitiems valstybés pareiginams, kuriems vieSyjy interesy virSenybés uztikri-
nimo biidai nustatomi jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose, $io straipsnio nuostatos
taikomos tiek, kiek jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nenustatyti vieSyjy interesy
virSenybés uztikrinimo budai. ,,Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas Nr. VIII-371%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.COES50D6A-
DF0/asr.
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4 dalyse. Siy normy analizé leidZia teigti, kad vieni asmenys, siekiantys uzim-
ti vie§gsias pareigas, interesy deklaracijas teikia imperatyviai, kiti — tik parei-
kalavus kompetentingiems subjektams. Tai reiskia, kad kandidatai j politines
(valstybés politiko'?) pareigas, t. y. siekiantieji buti iSrinkti Seimo nariais,
Respublikos Prezidentu, Europos Parlamento nariais ar savivaldybés tary-
bos nariais, deklaracija pateikia atitinkamy rinkimy jstatymuose nustatytais
atvejais per Privaciy interesy registra. O kiti asmenys, pretenduojantys dirbti
valstybinéje tarnyboje, kartu su pretendento dokumentais pateikia deklara-
cijg, institucijos ar jstaigos, kurioje pretenduoja dirbti, reikalavimu. Pateikti
deklaracijg gali biiti reikalaujama, jei pareigoms, j kurias asmuo pretenduoja,
priskirtos funkcijos yra susijusios su valstybés ar savivaldybiy biudzety ir
valstybés pinigy fondy 1ésy valdymu, valstybés ir savivaldybiy turto valdy-
mu, naudojimu ir disponavimu juo, administraciniy sprendimy rengimu ir
priémimu ar vie$yjy paslaugy teikimu. Sis reguliavimas reiskia, kad Interesy
derinimo jstatymas jpareigoja pretendenty teikti deklaracija ne visais atve-
jais, bet tik tada, kai to pareikalauja institucija, organizuojanti konkursg / at-
ranky. Vertinant, ar pretendentui privaloma buty teikti privaciy interesy
deklaracija, tikslinga atsizvelgti i pareigy, kuriose siekia dirbti pretendentas,
specifika, t. y. ar jose dirbantis asmuo atliks funkcijas, susijusias su valstybés
ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy 1ésy valdymu, valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, administraciniy
sprendimy rengimu ir priémimu ar vie$yjy paslaugy teikimu.

[vertinus tai, kad kandidaty j valstybés politikus pareiga teikti privaciy
interesy deklaracija reglamentuoja specialts rinkimy teisés aktai, o kitiems
asmenims, siekiantiems dirbti valstybinéje tarnyboje, tokios deklaracijos tei-
kimas yra galimybeé, priklausanti nuo darbdavio, bet ne pareiga, toliau Siame
skyriuje analizuojamas asmeny, kurie atlieka tarnybines pareigas ir privalo
deklaruoti privacius interesus, statusas.

Privacius interesus privalanciy deklaruoti subjekty sarasas nuo 1997
mety plétési, o deklaruojanciy asmeny skaicius stabiliai didéjo. Nors pareiga
teikti deklaracijg atsirado 1997 metais, néra objektyviy galimybiy jvertinti,

12 Pagal Valstybés politiky elgesio kodekso 2 straipsnio 2 dalj kandidatai j valstybés politi-
kus — asmenys, jstatymy nustatyta tvarka jregistruoti kandidatais j Seimo narius, Respubli-
kos Prezidentus, Europos Parlamento ar savivaldybés tarybos narius. ,,Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodeksas Nr. X-816, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/
TAR.955166852BD7/asr.
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kiek asmeny pirmaisiais ir paskesniais deklaravimo metais tokia pareiga jgy-
vendino. Taip yra dél to, kad iki 2012 m. privaciy interesy deklaracijos buvo
popierinés ir tik minéty mety rugpjicio 1 d. VTEK, bendradarbiaudama su
Valstybine mokesciy inspekcija, jdiegé elektroninj privaciy interesy dekla-
ravima.

Vertinant paskutiniyjy mety statistika akcentuotina, kad deklaruojan-
¢iy subjekty didéjimas yra tiesiogiai susijes ir su Interesy derinimo jstatymo
nuostaty, reglamentuojanciy deklaruojanciyjy asmeny sarasa, pakeitimais ir
papildymais, o $i gausa tik identifikuoja deklaravimo instituto svarbg siekiant

sudaryti salygas atskleisti deklaruojanciy asmeny privacius interesus'*'*:

Metai Deklarave asmenys Pateikta deklaracijy

(iskaitant patikslin-
imus)

2014 25 000 145 000

2015 57 790 160 000

2016 72 629 230 600

2017 100 400 274 134

2018 127 900 355132

2019 136 611 427 096

2020 139 964 513 748

Pastebétina, kad deklaruojanciy asmeny skai¢ius néra tapatus pateikty
deklaracijy skaic¢iui, kuris apima ir patikslintas bei papildytas deklaracijas.

Nuo pat 1997 mety pareiga deklaruoti privacius interesus buvo nusta-
tyta ir iki $iol taikoma valstybés politikams ir valstybés tarnautojams (tuo
metu - visy lygiy valdininkams pagal Valdininky jstatyma). Ilgainiui dekla-
ruojanciyjy sgrasas nuolatos kito ir buvo papildomas.

Siuo metu subjektai, turintys pareiga deklaruoti privacius interesus, gali
biti skirstomi j dvi grupes, t. y. asmenis, dirbancius valstybinéje tarnyboje,
ir Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodytus asmenis. Mi-

13 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. veiklos ataskaita®, VTEK, https://vtek.1t/
wp-content/uploads/2020/10/VTEK 2018m._veiklos ataskaita.pdf.

14, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020 m. veiklos ataskaita“, VTEK, https:/vtek.
1t/wp-content/uploads/2021/03/Ataskaita 2020_internetui.pdf.
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nétame jstatyme visi $ie subjektai jvardijami kaip deklaruojantys asmenys (1
straipsnis).

Esminis $iy grupiy skirtumas yra tas, kad valstybinéje tarnyboje dirban-
tiems asmenims Interesy derinimo jstatymo nuostatos taikomos be islygy ir
visos apimties, o Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodytai
asmeny grupei yra taikomos tik nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo
ir $io jstatymo 11 (Deklaruojancio asmens pareiga nusisalinti ir vengti in-
teresy konfliktu) ir 13 straipsniai (Dovany ar paslaugy priémimo apribo-
jimai). Be to, siekiant uztikrinti viesyjy interesy virSenybe, minéta asmeny
grupé jpareigota laikytis Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinty pareigy'®. Pastebétina ir tai, kad tiek valstybinéje tarnyboje dirban-
¢iy asmeny sarasas, tiek ir Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje
nurodyty asmeny sgrasas néra baigtinis ir i§samus, kuriame, vadovaujantis
objektyviais kriterijais, bty nustatytas konkretus deklaruojanciyjy pareigy
sarasas / skaicius Lietuvoje.

3.1. Valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys

Valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys deklaratyviai yra nurody-
ti Interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje. Tai: valstybés politikai;
valstybés pareigiinai; valstybés tarnautojai; teiséjai; zvalgybos pareigiinai;
profesinés karo tarnybos kariai; valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzeti-
niy jstaigy ir $iy juridiniy asmeny struktiriniy padaliniy vadovai ir jy pa-
vaduotojai; vieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas i$ steigéjy, dalininky yra vals-
tybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktiriniy padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai; Lietuvos banko darbuotojai, turintys vieSojo administravimo
jgaliojimus (atliekantys finansy rinkos priezitiros, vartotojy ir finansy rinkos

15 Nesaliskai, saZiningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; teisés akty nustatyta tvarka ir
priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas
yra; nesinaudoti tarnybinémis pareigomis ar tarnybiniu statusu asmeninei naudai gauti; pri-
imant sprendimus, vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés principu; nesinaudoti vie-
Sai neskelbiama tarnybine informacija netarnybinei veiklai; nesinaudoti ir neleisti kitiems
naudotis valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu netarnybinei veiklai, i§skyrus jstatymuose
ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose nustatytas iSimtis. Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas Nr. VIII-371, TAR, https://www.e-tar.1t/por-
tal/lt/legal Act/TAR.COES50D6ADF0/asr.
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dalyviy gin¢y nagrinéjimo ne teisme funkcijas ir kitas vieSojo administravi-
mo funkcijas); akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy ak-
cijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirin-
kime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms),
vadovai ir vadovy pavaduotojai, taip pat $iy bendroviy patronuojamuyjy
(dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir
vadovy pavaduotojai, taip pat $iy bendroviy patronuojamuyjy (dukteriniy)
akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir vadovy pava-
duotojai; kiti asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus.
Interesy derinimo jstatyme pakankamai aiskiai ir konkreciai jvardytos
pareigos, kuriose dirbant jgyjama valstybinéje tarnyboje dirbanciojo pozici-
ja, taciau jy statusas yra nustatomas vadovaujantis ir kity teisés akty nuos-
tatomis. Pavyzdziui, valstybés tarnautojas identifikuojamas pagal jo savoka
ir pareigybes, jtvirtintas Valstybés tarnybos jstatyme, kuriame taip pat yra
pateiktas ir valstybés politiky baigtinis sarasas'®. Nors tesés aktai nepateikia
valstybés pareigiino definicijos, taciau dalis jy jvardyti Valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje'”. O
kity asmeny, turin¢iy vieSojo administravimo jgaliojimus, statuso vertini-
mas Interesy derinimo jstatymo kontekste yra tiesiogiai susijgs su Viesojo
administravimo jstatymo nuostaty taikymu. Vie$ojo administravimo su-
bjektu, pagal minétojo jstatymo 2 straipsnio 20 dalj, gali buti ne tik viesa-
sis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio

16 Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 9 dalj valstybés politikai — asmenys, jstatymy
nustatyta tvarka iSrinkti ar paskirti j Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko,
Seimo nario, Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés ta-
rybos nario — mero (toliau — savivaldybés meras), savivaldybés mero pavaduotojo parei-
gas. ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-1316“, TAR, https://ww-
w.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.D3ED3792F52B/asr.

17 Pavyzdziui, valstybés kontrolierius ir jo pavaduotojai; Seimo kontrolieriai; lygiy galimybiy
kontrolierius; vaiko teisiy apsaugos kontrolierius; zurnalisty etikos inspektorius; vyriausybés
atstovas; zvalgybos kontrolierius; Seimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Mi-
nistro Pirmininko paskirtiems institucijy ir jstaigy, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, va-
dovams (isskyrus policijos generalinj komisarg bei specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriy ir
jo pavaduotojus) ir pareiglinams; Seimo, Respublikos Prezidento, kity pagal specialius jsta-
tymus paskirty valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkams, jy pavaduotojams
ir nariams (i$skyrus Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos pirmininkg ir narius) ir kt.
,Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstaty-
mas Nr. VIII-1904, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.7TE60B29052C0/asr.
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asmens statuso, bet ir jstatymy nustatyta specialy statusg turintis fizinis as-
muo, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravimg.
Nustatant, ar asmuo turi vie$ojo administravimo jgaliojimus ir butent dél
to jam keliama pareiga deklaruoti privacius interesus (taip pat laikytis ir
kity Interesy derinimo jstatymo nuostaty), turi buti jvertinama, kokia yra
tokio subjekto viesojo administravimo jgaliojimy suteikimo forma (Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis) ir tokiy
jgaliojimy suteikimo mastas (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravi-
mo jstatymo 5 straipsnio 2 dalis), taip pat tai, kokiose konkreciose viesojo
administravimo srityse yra realizuojami turimi jgaliojimai (pavyzdziui, pri-
imant norminius administracinius aktus (administracinis reglamentavimas)
ar administraciniy sprendimuy; teikiant administracines paslaugas; atliekant
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezia-
ra ar administruojant viesyjy paslaugy teikimo administravima).
Besalygiskai visose valstybinés tarnybos pareigose dirbantys asmenys,
nepriklausomai nuo pareigy veiklos srities, vieSumo, Zinomumo, atsakomy-
bés lygio ar kity pozymiy, turi vienodai imperatyvig pareiga laiku ir teisés
akty nustatyta tvarka teikti deklaracija ir atskleisti savo privacius interesus.
Vien tik tai, kad konkreti personalija yra visuotinai zinoma kaip einanti kon-
krecias tarnybines pareigas (pavyzdziui, Seimo pirmininko ar savivaldybeés
mero), tokia aplinkybé nesuteikia teisés ignoruoti ar pazeisti minétos parei-
gos vykdyma. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vertindamas
pareiga deklaruoti einamas pareigas valstybinéje tarnyboje (Siuo atveju de-
klaruoti einamas ministro pareigas), pazyméjo, kad ,,Interesy derinimo jsta-
tyme yra nustatyta imperatyvi pareiga nurodyti Interesy derinimo jstaty-
mo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus duomenis ir privaciy interesy deklaracijas
teikiantys asmenys neturi galimybés rinktis kuriuos i§ nurodyty duomeny ar
sandoriy teikti, o kuriy ne” <...>. Teiséjy kolegija, vertindama apeliacinio
skundo argumentus, kad be teiséto pagrindo nustatytas pazeidimas, susijes
su tuo, jog pareiskéjas nenurodé deklaracijoje, kad yra sveikatos apsaugos
ministras, nes tai buvo visuotinai Zinoma aplinkybé, kurios jis nenurodes
deklaracijoje nesuklaidino visuomenés ir nepakenké jokiam teisiniam gé-
riui, pirmiausia paZzyméjo, kad Interesy derinimo jstatyme ,néra nurodyta
jokiy islygy, jog asmuo, pradéjes eiti ministro pareigas, apie kurias yra viesai
paskelbta, neturi pareigos deklaracijoje nurodyti darbovietés®. Teismas vie-
nareik$miskai sprendé, kad ,,pareiskéjo darbovieté siuo atveju yra aplinkybé,
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kuri turi ir gali turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas ir
dél kurios gali kilti interesy konfliktas“'®.

Sulig kiekviena Interesy derinimo jstatymo pataisa (redakcija), kuria
buvo nustatomas valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny sarasas, stebimas
jo konkretinimas ir detalizavimas. Pabréztina, kad Interesy derinimo jsta-
tymo nuostaty nesilaikymas sukelia deklaruojantiems asmenims neigiamas
teisines pasekmes, nustatytas $io jstatymo 23 straipsnyje, dél to deklaruojan-
tiems asmenims taikomos pareigos (taip pat ir pareiga deklaruoti privacius
interesus), draudimai ar jpareigojimai norminiame teisés akte negali buti
formuluojami dviprasmigkai, o teisiniy santykiy dalyviams turi bati aiskiai
suprantami. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves,
kad jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas, susijes su asmeny, dirbanciy
valstybinéje tarnyboje, pareiga deklaruoti privacius interesus $io jstatymo
ir kity teisés akty nustatyta tvarka pateikiant privaciy interesy deklaracija,
kuri nustatyta tvarka gali buiti vieSinama, yra susijes su konstitucinés asmens
teisés j privatuma ribojimu, todél jo nuostatos, susijusios su asmeny, kurie
turi pareigqg deklaruoti privacius interesus, identifikavimu, turi buti aiSkios
ir negali buti aiskinamos ple¢iamai®. Retrospektyviai analizuojant Interesy
derinimo jstatymo nuostatas, pastebétina jame buvus teisinio reguliavimo
neapibréztumo, nulémusio, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys
daznai nezinojo, kad jie yra prilyginti valstybinéje tarnyboje dirbantiems
asmenims ir kad jiems nustatyta pareiga deklaruoti privacius interesus. Pa-
gal Interesy derinimo statymo 2 straipsnio 1 dalj (2014 m. geguzés 8 d. re-
dakcija) asmenimis, dirbanciais valstybinéje tarnyboje, buvo laikomi inter
alia asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ar asociacijose, jeigu jie turéjo
administravimo jgaliojimus, o vie$oji jstaiga ar asociacija, kurioje jie dirbo,
gaudavo lésy i3 Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy. Sis re-
guliavimas galiojo iki 2019 m. gruodzio 31 d., kai jsigaliojus naujos redakci-
jos Interesy derinimo jstatymui minimos normos neliko.

Konstitucinis Teismas, vertindamas minétos normos atitiktj
konstituciniam teisinés valstybés principui, atkreipé démesj, kad ,,<...>kons-
titucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavima jstatymy leidéjui

18 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 22 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. eA-2861-520/2020%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1955509.

19 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkric¢io 20 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje A-717-602/2019*, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1780714.
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nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris inter alia suteikty galimybe teisiniy
santykiy subjektams Zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, kad jie galéty savo elgesj
orientuoti pagal teisés reikalavimus (2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas). <...>
Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad jstatymy
leidéjui pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 3 dalies nuostata,
kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, konstitucinj atsakingo valdymo
principa, nustacius pareiga asmenims, inter alia valstybés ir savivaldybiy
politikams, valstybés pareigiinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzig, valstybés tarnautojams, asmenims, pretenduojantiems
j atitinkamas pareigas, kitiems asmenims, kuriy veikla susijusi su viesojo
intereso garantavimu, inter alia su valstybés ir savivaldybiy biudzety lésy
naudojimu, deklaruoti privacius interesus, i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kyla pareiga nustatyti ir aiskia tokiy interesy deklaravimo tvarka,
kad asmenys zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé, ir galéty, deklaruodami privacius
interesus, savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus. <...> jstatymy
leidéjas Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnyje (su 2017 m. balandzio
27 d. pakeitimais) nenustates asmeny, dirbanciy vieSosiose jstaigose ar aso-
ciacijose, kurios gauna 1ésy i$ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir
fondy, ir turin¢iy administravimo jgaliojimus, privaciy interesy deklaraci-
jos pateikimo tvarkos, nesilaiké i$ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylancios pareigos nustatyti ai$kia tokiy interesy deklaravimo tvarka, kad
asmenys zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé, ir galéty, deklaruodami privacius
interesus, savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, taip pat i§ kons-
titucinio teisinés valstybés principo kylanciy teisés sistemos nuoseklumo
ir vidinés darnos imperatyvy.“? Konstitucinis Teismas padaré i$vadg, kad
Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnis prie$tarauja konstituciniam teisinés
valstybés principui tiek, kiek jame nenustatyta asmeny, dirbanciy vieSosiose
jstaigose ar asociacijose, kurios gauna lésy i§ Lietuvos valstybés ar savivaldy-
biy biudzety ir fondy, ir turinc¢iy administravimo jgaliojimus, privaciy inte-
resy deklaracijos pateikimo tvarka.

20 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr.
KT88-N16/2019 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybi-
néje tarnyboje jstatymo 5 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai““, LRKT,
https://www.Irkt.lt/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2034/content.
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3.2. Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti
deklaruojantys asmenys

Antraja asmeny grupe, kuriai Interesy derinimo jstatymas imperatyviai
taiko pareigg atskleisti privacius interesus, taciau jstatymas néra taikomas
visa apimtimi, sudaro vie$osios pareigos, kurios pagal savo pobiudj yra kon-
sultacinés, arba joms néra budingas privalomo pobudzio sprendimy prié-
mimas, arba pareigos yra ne pagrindinés darbo funkcijy prasme, arba su-
sijusios su dalyvavimu sprendziant dél viesyjy finansy panaudojimo ir pan.
Pagal minétg sarasa pareiga deklaruoti taikoma:

- politiniy partijy pirmininkams ir pirmininky pavaduotojams. Tokiais
gali buti valstybés politiko statuso ir neturintys asmenys;

- valstybés politiky visuomeniniams konsultantams, padéjéjams, pata-
réjams (pavyzdziui, mero visuomeninis padéjéjas, kuriuo gali buti ir priva-
taus sektoriaus atstovas);

- Lietuvos Respublikos Seimo komitety patvirtintiems ekspertams;

- ministerijy kolegijy nariams. Pagal Vyriausybés jstatymo 32 straips-
nio nuostatas kolegija yra ministro patariamoji institucija. Jos nariai yra as-
menis, dirbantys valstybinéje tarnyboje (t. y. priklausantys pirmai asmeny
grupei): ministras, viceministrai ir ministerijos kancleris. Taciau j kolegijos
sudeétj gali bati jtraukiami kiti ministerijos ir kity institucijy atstovai, ku-
riems pareiga deklaruoti kyla pagal Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio
3 dalies nuostatas;

- akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, su-
teikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime,
nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms), $iy
bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy ak-
ciniy bendroviy stebétojy taryby, valdyby nariams, struktiriniy padaliniy
vadovams ir jy pavaduotojams; valstybés ar savivaldybiy jmoniy valdyby
nariams;

- Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariams, Privalomojo svei-
katos draudimo tarybos visuomeniniams pataréjams, Nacionalinés sveika-
tos tarybos nariams, gydytojams, odontologams ir farmacijos specialistams,
dirbantiems asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos licencijg turin-
¢iose biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininkeé yra valstybé ar sa-
vivaldybé, valstybés ir savivaldybiy jmonése ir jmonése, kuriy valstybei ar
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savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy suteikiami balsai visuoti-
niame akcininky susirinkime ar turimos juridinio asmens dalyvio teisés kity
teisiniy formy juridiniuose asmenyse leidzia daryti lemiama jtaka $iy juri-
diniy asmeny veiklai. Minéty subjekty deklaravimo tikslas — uztikrinti vei-
klos skaidruma jiems teikiant sveikatos priezitiros ir farmacines paslaugas,
ypac atsizvelgiant j tai, kad daug sveikatos priezitros specialisty dirba ne tik
jstaigose, bet ir privaciuose subjektuose, teikianciuose asmens sveiktos prie-
zitros paslaugas. Be to, kaip nurodoma jstatymo projekto aiskinamajame
raste, gydytojy ir odontology privaciy interesy atskleidimas aktualus ir tais
atvejais, kai jie dalyvauja jstaigy padaliniy ir filialy vadovy ar universitety li-
goniniy sveikatos priezitiros specialisty konkursy komisijy darbe, atestacijy
komisijose arba gydytojy konsiliumuose?®};

- perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovams, per-
kanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo
paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus asmenims, perkanciojo subjekto
atliekamy pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams, viesojo pir-
kimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams. Nors minéti
subjektai privacius interesus deklaruoja vadovaudamiesi Interesy derinimo
jstatymo nustatytu reguliavimu, taciau Lietuvos Respublikos viesyjy pir-
kimy jstatyme taip pat numatytas 21 straipsnis, skirtas interesy konflikty
rizikai valdyti. Pagal $io straipsnio 2 dalj perkancioji organizacija turi reika-
lauti, kad tam tikri pirkimo procediirose dalyvaujantys ar su pirkimu susiju-
sius sprendimus priimantys asmenys minétas funkcijas vykdyty tik prie$ tai
pasira$e konfidencialumo pasizadéjima ir VieSyjy pirkimy tarnybos kartu
su VTEK nustatytos formos nesaliskumo deklaracija. Pirkimuose dalyvau-
jantiems asmenims pareiga deklaruoti privacius interesus kilo nuo 2018 m.
sausio 1 d.*?, 0 nuo 2020 m. sausio 1 d. Interesy derinimo jstatymg iSdéscius
nauja redakcija ji praplésta, numatant pareiga deklaruoti pirkimo, atliekamo

21 ,.Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
Nr. VIII - 371 4, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas“, LRV,
https://Irv.1t/uploads/main/Posed medz/2014/140219/22.pdf.

22,2017 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valsty-
binéje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371 4, 5, 10, 11, 13 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas
Nr. XIII-323%, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/6673¢8622fcb11e791-
4996496b13739.
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vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo
subjekto, koncesijos iniciatoriams*. Pirkimuose dalyvaujanciy subjekty par-
eiga atskleisti savo privacius interesus yra vertinama kaip priemoné siekti
skaidraus ir racionalaus viesyjy finansy panaudojimo, atsizvelgiant j tai, kad
vieSiesiems pirkimams kasmet ileidziami milijardai eury, o pirkimus atlie-
ka vir§ 7 000 pirkimy vykdytojy*’. 2018 metais Lietuva tapo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, vadinamos prestiziniy pasaulio
ekonomiky klubu, nare. Minétos institucijos nuomone, privaciy interesy re-
gistravimas vieSuosiuose pirkimuose yra konkreti priemoné jgyvendinant
interesy konflikty valdymo politika. Organizacija yra patvirtinusi bendrajj
privaciy interesy registracijos Sablona, skirtg identifikuoti atitinkama asme-
ninio pobudzio turtg ir interesus, galincius sukelti interesy konflikto situ-
acijg. Pastebétina, kad organizacijos sitilomi deklaruoti duomenys yra kur
kas i$samesni ir detalesni nei tie, kuriuos privaciy interesy deklaracijoje turi
nurodyti Lietuvos pirkimuose dalyvaujantys asmenys pagal Interesy derini-
mo jstatyma®;

- institucijos ar jstaigos sprendimu sudaryty ar valstybés pareigiiny pa-
skirty nuolatiniy komisijy ir taryby, turinéiy vie$ojo administravimo jgalio-
jimus ir priimanciy privalomo pobudzio sprendimus nepavaldiems asme-
nims, nariams. Vertinant minétg nuostatg, i§skirtini trys pozymiai, kuriems

23,2019 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valsty-
bingje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-2274, LRS, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/cc39be529d5811e9aab6d8dd69c6da66.

24 Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2020 metais Lietuvoje pirkimams isleista 5,6 mlrd.
Eur, t. y. 11,4 proc. Salies BVP. ,,Viesyjy pirkimy tarnybos 2020 m. veiklos ataskaita“, VPT,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vies%CC%8Cu%CC%A8ju%CC%A8%20
pirkimu%CC%A8%20tarnybos%202020%20metu%CC%A8%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

25 Viesuosiuose pirkimuose EBPO rekomenduoja deklaruoti: 1) nekilnojamajj turta; 2) akcijas
(rekomenduojama nurodyti visas turimas akcijas ir panasias priemones, jskaitant kontroliuo-
janciyjy ir dukteriniy bendroviy akcijas); 3) jimones, valdomas patikéjimo teise; 4) vadovau-
jancias, paskirtas ir papildomas pareigas kitose darbovietése; 5) verslo ir profesines partne-
rystes ir panasius susitarimus; 6) visas investicijas j obligacijas, taupomasias ar investicines
saskaitas bankuose ar kitose finansy jstaigose; 7) kita turta — pagrindinis $eimos namas,
namy Ukio ir asmeniniai daiktai bei asmeninio naudojimo motorinés transporto priemonés
gali blti nenurodomos; 8) kiti reik§mingi pajamy S$altiniai; 9) dovanas, apie kurias reikia
pranesti; 10) jsipareigojimus — paskolas, hipotekas ir kt.; 11) kitus asmeninius interesus dél
kuriy gali kilti interesy konfliktas (pavyzdziui, ankstesnis darbas ar pareigos ir kt.). ,,Tool:
Template for registration of private interests (2009)”, OECD, https://www.oecd.org/gover-
nance/procurement/toolbox/search/template-registration-private-interests.pdf.
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esant asmuo priskirtinas prie deklaruojanc¢iy asmeny: kolegialus valdymo
organas turi turéti tarybos ir komisijos statusg; Sios tarybos ir komisijos turi
vie$ojo administravimo jgaliojimus; tarybos ir komisijos priima privalomo-
jo pobudzio sprendimus nepavaldiems asmenims. Pavyzdziui, Lietuvos Res-
publikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo komisijos
nariai, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybos nariai;

- aukstyjy mokykly, kuriy bent vienas i steigéjy yra valstybé ar savival-
dybé, valdymo organy nariams (pavyzdziui, universiteto rektorius, Senato
ar Tarybos nariai);

- kitiems vie$ojo sektoriaus subjekty® darbuotojams, kuriy pareigy s3-
rasg tvirtina institucijos ar jstaigos vadovas, suderings su VTEK. | §j sarasa
gali bati jtraukiamos pareigos, kurioms priskirtos funkcijos turi bati susiju-
sios su: valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésy val-
dymu; valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo; administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu ar vie$yjy paslaugy
teikimu. Manytina, kad, jeigu vie$ojo sektoriaus darbuotojo funkcijos yra
susijusios su administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu, Sie sprendi-
mai gali baiti susije ne tik su biudzety ir / ar fondy lésy valdymu, turto val-
dymu, naudojimu ir disponavimu, bet ir su kitomis sritimis. Pabréztina, kad

26 Interesy derinimo jstatymas nepateikia vieSojo sektoriaus subjekto apibrézimo. Pagal Lie-
tuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 22 dalj,
vieSojo sektoriaus subjektai yra valstybé; savivaldybés; biudzetinés jstaigos; pelno nesie-
kiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1, 2 ir 3 punktuose nu-
rodyti subjektai daro lemiamg poveikj; pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vie-
nas ar keli (kartu) Sios dalies 4 punkte nurodyti pelno nesiekiantys juridiniai asmenys daro
lemiama poveikj; istekliy fondai; mokesc¢iy fondai; fondy fondai. Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnis nustato, kad vieSojo sektoriaus subjektai Siame
jstatyme suprantami kaip: savarankiska jstaiga, kita valstybés ar savivaldybés jstaiga; vie-
Soji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy ar dalininky yra valstybés ar savivaldybés institucija ar
jstaiga ar Sios dalies 3 ar 4 punkte nurodytas viesojo sektoriaus subjektas; valstybés ar savi-
valdybés jmongé, taip pat akciné bendrové bei uzdaroji akciné bendrové, kurios visos akcijos
ar jy dalis, suteikianti daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavy-
bés teise priklauso valstybei, vienai ar kelioms savivaldybéms; $ios dalies 3 punkte nurodyty
bendroviy patronuojamoji (dukteriné) akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové, taip
pat visos kitos su Siomis bendrovémis per paskesniy eiliy patronuojamasias (dukterines)
bendroves susijusios patronuojamosios (dukterinés) bendroveés, iSskyrus subjektus, kurie
isteigti kitoje valstybéje ir veikia pagal tos valstybés teisés aktus, o vieSojo sektoriaus su-
bjekto darbuotojas — asmuo, kurj su vieSojo sektoriaus subjektu sieja tarnybos ar darbo san-
tykiai, iSskyrus pareigas, kurioms netaikomi issilavinimo ar profesinés kvalifikacijos reika-
lavimai, einantj asmenj.
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Interesy derinimo jstatymas numato tik galimybe, bet ne imperatyvia parei-
g3, suderinus su VTEK, tvirtinti papildomai deklaruojanciy asmeny sarasa,
o butinybé ar poreikis tvirtinti §j sarasa turéty buti nustatoma jvertinus ati-
tinkamy pareigy vie$ojo sektoriaus subjekte specifikg, galimos korupcijos
rizikg ir pan.

Pastebétina, kad Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11
punkte nurodyti viedojo sektoriaus subjekty darbuotojai deklaruojanciais
asmenimis tampa ne jstatymo lygmens teisés aktu, taciau subjektyviu ins-
titucijos ar jstaigos vadovo sprendimu, suderintu su VTEK. Atsizvelgiant
j tai, kad deklaruojantiems asmenims visa apimtimi yra taikoma Interesy
derinimo jstatymo 23 straipsnyje jtvirtinta atsakomybé uz $io jstatymo pa-
zeidimus, taip pat jie uz Interesy derinimo jstatymo pazeidimus atsako jsta-
tymy nustatyta tvarka (1 dalis), be to, pagal Interesy derinimo jstatymo 10
straipsnj deklaruojanciy asmeny aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi,
manytina, kad $io jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatytas deklaruojanciy
asmeny sarasas neturéty bati prapleciamas pojstatyminio lygmens teisés
aktu. Akcentuotina, kad Interesy derinimo jstatymas yra administracinio
pobudzio. Anot A. Andriuskeviciaus, ,administraciniy jstatymy bendriau-
sioji paskirtis - jgyvendinti (i§ esmés — taikyti) Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos principus bei normas. Konkretesniuoju poziariu jstatymai bana
jvairas. <...>. Dar kiti Seimo priimti jstatymo lygmens teisés aktai glaudziau
susije su asmeny konstituciniy ir kity teisiy, laisviy jgyvendinimu bei nusta-
tyty pareigy vykdymu - tai konkretesnieji, galima sakyti, specializuoti jsta-
tymai“”. Neabejotina, kad Interesy derinimo jstatymas yra specialus, todél
jame turi buti aiskiai ir nedviprasmiskai formuluojami pagrindiniai privaciy
interesy deklaravimo instituto elementai: deklaruojantys asmenys, dekla-
ruotini duomenys, deklaravimo terminai ir pan., todél tik jstatymo leidéjui
turéty buti suteikta galimybé praplésti deklaruojanciy subjekty rata.

Pazymétina, kad vadovaujantis Interesy derinimo jstatymo 22 straips-
nio 2 dalimi kiekvienoje institucijose ir jstaigose turi buti patvirtintas parei-
gy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas.
Minétame sgrade turi bati i$vardyti visi atitinkamoje institucijoje ar jstaigoje
dirbantys asmenys, kuriuos teikti privaciy interesy deklaracijas jpareigoja

27 Arvydas Andruskevicius, ,,Administraciné teisé: interesy veiksnys jstatymy leidyboje*, Tei-
sé 74 (2010): 33-45, https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/260/210.
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Interesy derinimo jstatymas, taip pat j $j sarasg gali buti, bet neprivalo buti
jtraukti ir kiti vieSojo sektoriaus subjekty darbuotojai, kuriems pagal $io
jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11 punkty priskirtos funkcijos susijusios su
valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésy valdymu,
valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
administraciniy sprendimy rengimu ir priémimu ar viesyjy paslaugy tei-
kimu. Todél derinimui su VTEK turi bati siunciami ne visy institucijoje ar
jstaigoje deklaruojanciyjy asmeny sarasai, o tik sarasas ty vieSojo sektoriaus
subjekty darbuotojy pareigybiy, kurioms, jstaigos ar institucijos vadovo ver-
tinimu, yra priskirtos 4 straipsnio 3 dalies 11 punkte i$vardytos funkcijos.

4. Privaciy interesy deklaracijos turinys
(deklaruojami duomenys)

Nuo 1997 mety, kai buvo priimtas Interesy derinimo jstatymas, iki da-
bar Privaciy interesy deklaracijos turinys patyré kardinaliy transformacijy,
kuriy negalima buty vertinti tik teigiamai. 2019 m. birzelio 27 d. jstatymy
leidéjui idéscius Interesy derinimo jstatyma nauja redakcija, deklaruotiny
duomeny sarasas pasikeité i§ esmeés, tapo itin liberalus ir daugeliu atveju tam
tikry duomeny deklaravimas tapo priklausomas nuo deklaruojancio asmens
subjektyvios ir geros valios ar jstatymo i$manymo.

Deklaruotiny duomeny sgrasas yra pateikiamas Jstatymo 6 straipsnio 1
ir 2 dalyse. Vertinant teisinj reguliavima, manytina, kad 6 straipsnio 1 dalyje
yra jvardyti duomenys (objektyviai nustatomi faktai), kuriuos deklaruojantis
asmuo privalo nurodyti deklaracijoje, o 2 dalyje nustatyta, kokius privacius
interesus, egzistuojancius ar galincius atsirasti, deklaracijoje privalo nurody-
ti deklaruojantysis. Tai reiskia, kad minétus duomenis privaloma deklaruoti
tada, kai deklaruojanc¢iam asmeniui einant tarnybines pareigas gali susiklos-
tyti reali situacija, kad jam teks spresti (dalyvauti sprendziant) klausimus,
susijusius su nustatytinais deklaruotinais duomenimis.

Taigi, deklarantai savo privaciy interesy deklaracijose privalo nurodyti
$iuos faktinius duomenis:

1) savo vardg, pavarde, asmens kodg, darboviete (darbovietes) ir parei-
gas (statusg), dél kuriy privalo deklaruoti privacius interesus, taip pat kitas
darbovietes ir (ar) einamas pareigas;
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2) sutuoktinio, sugyventinio, partnerio varda, pavarde, asmens koda bei
darbovietes ir (ar) einamas pareigas;

3) duomenis apie juridinius asmenis, kuriuose jo, jo sutuoktinio, sugy-
ventinio ar partnerio turimy akcijy suteikiami balsai visuotiniame akcinin-
ky susirinkime ar turimos juridinio asmens dalyvio teisés kity teisiniy for-
my juridiniuose asmenyse leidzia daryti lemiamg jtaka $iy juridiniy asmeny
veiklai.

Pagal Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalj duomenys, nuro-
dyti Sioje dalyje, privaciy interesy deklaracijoje nurodomi tik tais atvejais,
jei valstybinéje tarnyboje dirbantis ir (ar) privacius interesus deklaruojantis
asmuo, jvertines visas aplinkybes, turi pagrindo manyti, kad ateityje dél jam
artimo asmens ar kito asmens arba su $iais asmenimis arba juo paciu susi-
jusiy duomeny jam gali atsirasti reali interesy konflikto tikimybé. [vertings,
kad $i tikimybé yra reali, deklarantas privalo atskleisti interesus:

1) dél to, kad jis ar jam artimas asmuo yra juridinio asmens dalyvis;

2) dél jo, sutuoktinio, sugyventinio, partnerio rysiy su juridiniais ir fi-
ziniais asmenimis sudarius sandorj, kurio verté didesné negu 3 000 eury,
jskaitant individualios veiklos sandorius. Deklaracijoje pateikiama infor-
macija apie sandorius, sudarytus per 12 ménesiy iki deklaracijos pateikimo
dienos;

3) dél jo ar jam artimy asmeny narystés ar (ir) einamy pareigy juridi-
niuose asmenyse, i§skyrus naryste politinése partijose ir profesinése sajun-
gose;

4) dél jam artimo asmens ar kito asmens arba dél su $iais asmenimis
arba juo paciu susijusiy duomeny. Artimy asmeny sarasas yra pateiktas In-
teresy derinimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje®, o kiti asmenys Siame jsta-
tyme néra konkreciai nurodyti, todél esminis tokiy asmeny apibréztumo
pozymis yra hipoteting, bet reali situacija, kad deklaruojanc¢iam asmeniui
atliekant tarnybines pareigas galimas interesy konfliktas, sietinas su $iais as-
menimis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad

28 Artimi asmenys — deklaruojancio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai partnerys-
té jregistruota jstatymy nustatyta tvarka (toliau — partneris), taip pat jy ir deklaruojancio as-
mens tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai (jbroliai), seserys (jseserés), seneliai, vaikaiciai
ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai. ,,Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy in-
teresy derinimo jstatymas Nr. VIII-371%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.
COES550D6ADF0/asr.
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artimy asmeny privaciy interesy galima jtaka valstybés tarnyboje dirban-
¢iy asmeny priimamiems sprendimas yra vertinamojo pobudzio aplinkybé,
kuri kiekvienu konkreciu atveju nustatinétina individualiai. Poveikio prii-
mamiems sprendimams reik§me lemia aplinkybé, kiek privatas interesai
yra nutole nuo valstybés tarnyboje dirbancio asmens priimamy sprendimy
sukeliamy pasekmiy, kurios vertintinos tiek artimy asmeny interesy, tiek
vie$osios nuomoneés aspektu®.

Vertinant Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalies reguliavima
yra akivaizdu, kad, anot jstatymy leidéjo, tik pats deklarantas, visapusiskai
jvertines situacija, gali nustatyti, ar jo tarnybinéje veikloje kilusi / atsiradusi
aplinkybé gali jam kelti interesy konfliktg ir ar ja privalu deklaruoti. Siuo
atveju butina atsizvelgti ir | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
formuojama praktika, kad vertinant interesy konflikto situacijas pirmiausia
reikia vadovautis [statymo 2 straipsnyje pateiktu savoky interesy konfliktas,
privatiis interesai apibudinimu, taip pat ir apdairumo, protingumo bei aki-
vaizdumo kriterijais, kuriuos taikant batina nustatyti, kad deklarantas, pil-
dydamas deklaracija, turéjo vienareiksmiskai zinoti apie tam tikry, sietiny
su minétais asmenimis, aplinkybiy egzistavimg ir suvokti, kad $ios aplinky-
bés, jam vykdant savo pareigas, gali kildinti interesy konflikta. Anot teismo,
tokiy aplinkybiy nustatymas ir jy nustatymo kriterijy taikymas yra buatini
todél, kad aptariamos situacijos atsiradimo hipotetiskumas negali bati lai-
komas absoliuciu, o analizuojant tokios situacijos atsiradimo tikimybe, kie-
kvienu konkreciu atveju turi buti analizuojamos ir vertinamos konkrecios
tik $ig situacija charakterizuojancios faktinés aplinkybés, leidziancios daryti
(arba paneigti) i$vada, kad tikimybé atsirasti su atitinkamais asmenimis sie-
tinam interesy konfliktui yra reali®. Pastebétina, kad praktikoje realizuojant
Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta norma ir dekla-
rantui sprendziant, kokius privacius interesus, egzistuojancius ar galincius
atsirasti, jis turéty nurodyti privaciy interesy deklaracijoje, néra aisku, kiek
yra svarbu ir ar privalu atsizvelgti j tai, ar aplinkybés, dél kuriy kyla interesy
konfliktas, yra vienkartinio, nuolatinio ar testinio pobtidzio. | §j klausima
Interesy derinimo jstatyme neatsakyta.

29 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-492-1322/2012%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/372323.

30 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-143-873/2009%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/129720.
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Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad de-
klaruojancio asmens privaciais interesais nelaikomi $io straipsnio 2 dalyje
nurodyti su artimais asmenimis susij¢ duomenys, kurie deklaruojanciam
asmeniui objektyviai negali baiti Zinomi. Manytina, kad minéta norma netu-
réty buti taikoma automatiskai deklaruojantiems asmenims tiesiog teigiant,
kad atitinkamy deklaruotiny duomeny jie tiesiog nezinojo. Vertinant, ar
deklaruojantis asmuo objektyviai galéjo ir turéjo Zinoti apie artimy asme-
ny interesus, kuriuos jis turéty atskleisti pagal Interesy derinimo jstatymo
6 straipsnio 2 dalies nuostatas, butina atsizvelgti ir j Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo formuojamga praktika, kad ,valstybés tarnyboje dir-
bancio asmens pareiga zinoti apie artimy asmeny privacius interesus neturi
bati suprantama kaip $io asmens pasyvus elgesys, tapatinamas su atsitiktiniu
fakty, lemianciy tokiy interesy egzistavimg, suzinojimu® <...> ,Teiséjy ko-
legija, konstatavusi, kad jstatymo leidéjas nustaté pozityvig pareiskéjo parei-
ga deklaruoti privacius interesus, tame tarpe ir susijusius su artimy asmeny
interesais, daro iSvadg, jog valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi zinoti
faktus, susijusius su privaciy interesy egzistavimu. Tokiu atveju jrodinéjimo
nasta, kai siekiama paneigti tokias teisiskai reik§mingas aplinkybes, tenka
asmeniui, jas neigian¢iam™".

Lyginamuoju pozitriu vertinant deklaruotinus duomenis, kuriuos nu-
staté Interesy derinimo jstatymo redakcija iki 2019 m. gruodzio 31 d., aki-
vaizdziai matyti, kad dabar deklaruotiny aplinkybiy sgrasas yra siauresnis
ir daugeliu atvejy paliktas jsivertinti patiems deklaruojantiems asmenims.
Ankstesnéje jstatymo redakcijoje tik vienas punktas suteiké deklarantui ga-
limybe paciam nurodyti artimus asmenis ar kitus jam Zinomus asmenis arba
duomenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, o kita dalis deklaruotiny
duomeny turéjo buti imperatyviai nurodyta privaciy interesy deklaracijoje,
t. y. deklarantas privaléjo nurodyti: 1) varda, pavarde, asmens koda, valsty-
binio socialinio draudimo pazyméjimo numerj, darboviete (darbovietes) ir
pareigas; 2) juridinj asmenj, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis, sugyventi-
nis, partneris yra; 3) individualig veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy
mokescio jstatyme; 4) naryste ir pareigas jmonése, jstaigose, asociacijose ar
fonduose, iSskyrus naryste politinése partijose ir profesinése sajungose; 5)

31 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-492-1322/2012%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/372323.
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per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas (iSskyrus artimy
asmeny dovanas), jeigu dovany verté didesné negu 150 eury; 6) informacija
apie per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy sudarytus ir kitus galiojancius
sandorius, jeigu sandorio verté didesné negu 3 000 eury. Pabréztina, kad
tarptautinés organizacijos laikosi standarto, kad deklaracijos formos turinys
yra pagrindinis ir svarbiausias, kad informacijos atskleidimo sistema veikty.
Silpna forma gali pakenkti sistemai, o griezta forma uztikrina, kad surinkti
duomenys ir visi istekliai, investuoti j patikrinima arba vie§g prieiga, gali
turéti jtakos valstybés pareigiiny atskaitomybei ir korupcijos prevencijai bei
nustatymui®”. Svarbu ir tai, kad visuomené turi pagrjstg interesa zinoti vie-
$uyjy sprendimy priémime (viesajame valdyme) dalyvaujanciy asmeny inte-
resus, o dabartinis teisinis reguliavimas paneigia tokig visuomeneés teise ir
neuztikrina Interesy derinimo jstatymo paskirties.

Apibendrinant akcentuotina, kad duomenys, kurie nurodomi privaciy
interesy deklaracijoje, savaime dar nereigkia, kad susidaré interesy konflikto
situacija. Tai reiskia, kad deklaruotini duomenys yra tos aplinkybés, kurios
tampa prielaida kilti interesy konfliktui, jeigu deklaruojan¢iam asmeniui ei-
nant tarnybines pareigas reikéty spresti klausimus, tiesiogiai susijusius su
deklaruotomis aplinkybémis. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje dél Interesy derinimo jstatymo nuostaty isaiskinta, kad
»aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, pacios savaime dar ne-
reiskia interesy konflikto buvimo. Jos apibaidina tam tikra bendrg asmens,
dirbancio valstybinéje tarnyboje, padétj (jo turétus ar esamus santykius su
kitais asmenimis, dalyvavimag netarnybinéje veikloje, sudarytus sandorius ar
pan.) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti. Valstybinéje
tarnyboje dirbancio asmens tarnybinéje veikloje atsiradus tam tikroms kon-
krec¢ioms $ios veiklos vykdymo aplinkybéms (atsiradus reikalui parengti ar
priimti tam tikrg konkrety sprendimag, gavus tam tikrg konkrety pavedima
ir pan.), minétos aplinkybés, iSreiSkiancios prielaidas interesy konfliktui kil-
ti, kartu su minétomis konkrec¢iomis tarnybinés veiklos aplinkybémis virsta
interesy konfliktu“**.

32 Ivana M. Rossi, Laura Pop ir Tammar Berger, Getting the full picture on public officials:
a how-to guide for effective financial disclosure (Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2017), https://star.worldbank.org/sites/
star/files/getting-the-full-picture-on-public-officials-how-to-guide.pdf.

33 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 2 d. nutartis administraciné-
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5. Privaciy interesy deklaravimo tvarka

Interesy derinimo jstatymo nuostatos, reguliuojancios privaciy interesy
deklaravima, yra jpareigojamosios normos. Tam, kad buty pasiekti Intere-
sy derinimo jstatyme iskelti tikslai, asmenys, kuriems adresuotos $ios radies
normos, privalo atlikti normoje nustatytus veiksmus. Be to, privaciy inte-
resy deklaravimas yra sudétiné valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens ar
deklaruojancio asmens pareigy visumos dalis ir jo subjektyvis vertinimai ar
jsitikinimai, kad $ios pareigos galima nevykdyti, neturéty minétus subjektus
atleisti nuo atsakomybés uz imperatyviyjy normy nesilaikyma.

Pazymeétina, kad deklaravimas yra nuolatinis ir testinis procesas, todél
privaciy interesy deklaracijoje visada turi bati pateikti aktualas duomenys
apie privacius interesus. Tai reiskia, kad interesai deklaruojami ne perio-
digkai ar iki tam tikros nustatytos datos, o per Istatyme nustatyta konkrety
terming. Pirmoje Interesy derinimo jstatymo redakcijoje buvo numatytos
metinés privaciy interesy deklaracijos, kurias deklarantai turédavo teikti
kiekvienais metais iki kovo 1 d., o paskesné jstatymo redakcija $ig datg pa-
keité i geguzés 15 d. 2003 metais Interesy derinimo jstatymas nustate, kad
valstybinéje tarnyboje naujai pradéje dirbti asmenys deklaracija teikia per
vieng ménesj nuo jy iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo, o jau dirbantys §ig
pareiga ,atnaujina“ kiekvienais metais iki minétos geguzés 15 d.

Pareiga deklaruoti privacius interesus i$nyksta tada, kai ji yra jgyven-
dinama ir yra atskleidziami visi duomenys (faktai), kuriuos pagal Interesy
derinimo jstatyma yra privalu atskleisti. Pagal Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo formuojamga praktika deklaracijos pateikimas - $ios pareigos
jgyvendinimo forma. Taigi, atlikus formaly veiksma, t. y. pateikus deklaraci-
ja, kurioje nenurodyti privalomi deklaruoti interesai, pati pareiga deklaruoti
$iuos interesus neiSnyksta. Teismas nepagrjstais pripazino pareiskéjo teigi-
nius, kad, pateikes netinkama deklaracija, jis jvykdé pareiga, tiesiog ja atliko
netinkamai. Anot teismo, tokiu aiskinimu bty paneigiami Interesy derini-
mo jstatyme keliami uzdaviniai**. Netinkamas pareigos deklaruoti jgyvendi-
nimas yra Interesy derinimo jstatyme nustatytos pareigos neatlikimas, ne-

je byloje Nr. A-442-1422/2010%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/179228.
34 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3147-662/2019%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1711621.
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veikimas, kuris savo pobtdziu yra testinis pazeidimas ir tokie nusizengimai
trunka iki jvykdomas teisés aktais nustatytas reikalavimas.

Interesy derinimo jstatyme jtvirtintos pareigos, susijusios su privaciy
interesy deklaravimu, gali bati skirstomos j dvi grupes: a) deklaracijos patei-
kimas; 2) deklaracijos tikslinimas ir papildymas.

Pareiga pateikti privaciy interesy deklaracijg deklaruojantys asmenys
turi atlikti nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny po de-
klaruojancio asmens i$rinkimo, priémimo ar paskyrimo j pareigas dienos
arba po deklaruojancio asmens statuso jgijimo dienos (Interesy derinimo
jstatymo 5 straipsnio 2 dalis), i$skyrus asmenis, dalyvaujancius vieSuosiuose
pirkimuose, kurie $ig pareiga turi jvykdyti iki dalyvavimo pirkimo procedi-
rose pradzios (Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnio 6 dalis).

Akivaizdu, kad Interesy derinimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nusta-
tytos pareigos deklaruoti privacius interesus realizavimo terminai tiesiogiai
susije su asmens, jgijusio valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens ar dekla-
ruojancio asmens statusg, subjektiskumo pradzia, kuri gali bati jvairi: pavyz-
dziui, savivaldybés tarybos nario subjektiskumo pradzia yra siejama su prie-
saikos diena®, valstybés tarnautojo subjektiskumas sietinas su jj j pareigas
priimancio subjekto sprendimu, kuriame yra fiksuojama tarnybiniy pareigy
(darbo valstybés tarnyboje) pradzia ir t. t.

Vertinant Interesy derinimo jstatymo 6 straipsnyje nustatytus deklaruo-
tinus duomenis (pareigos, narysté juridiniuose asmenyse, buvimas juridi-
nio asmens dalyviu ir pan.), matyti, kad daugeliu atveju tai néra vienkartis
veiksmas, o trunkamojo pobtdzio busena, todél tokiy fakty deklaravimas
tampa asmeniui privalomas, jam pradéjus eiti deklaruojanciojo pareigas, ir
nepriklauso nuo to, kada toks statusas (pavyzdziui, juridinio asmens daly-
vio) jgytas.

Kita vertus, minétoje normoje stebimas ir oksimoronas, kai pareiga
deklaruoti privacius interesus apibréziama vienas kitam priestaraujanciais
pozymiais. Manytina, kad minétoje normoje zodis nedelsiant yra pertekli-
nis. Pareiga deklaruoti privacius interesus nedelsiant reiskia, kad ji turi buti

35 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad i§rink-
tos naujos savivaldybés tarybos nario jgaliojimai prasideda nuo tos dienos, kurig iSrinkta
nauja savivaldybés taryba susirenka j pirmajj posédj ir Sios tarybos narys jame prisiekia.
,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. [-533, TAR, https://www.e-tar.It/
portal/lt/legal Act/TAR.DOCD0966D67F /asr.
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jgyvendinta nieko nelaukiant, greitai, iSkart, tuoj pat. Minétos apibréztys yra
vertinamojo pobiidzio, neaiskios ir néra konkrecios. Tai reiskia, kad jstaty-
me uztenka apibrézti bendrajj (t. y. 30 kalendoriniy dieny) terming, skirta
deklaravimo pareigai realizuoti. Akivaizdu ir tai: jeigu deklaruojantis asmuo
deklaracija nepateikty nedelsiant, bet nepazeisty nustatyto bendrojo termi-
no, jo tarnybiniam statusui tokie veiksmai neturéty jokiy teisiniy pasekmiy.
Be to, teisinis reguliavimas turi bati maksimaliai aiSkus ir asmenys turi teise
zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, todél jstatyme neturéty buati vartojamos verti-
namojo ar neaiskaus pobudzio savokos ir terminai.

Pareigy tikslinti ir papildyti privaciy interesy deklaracija reglamentuoja
Interesy derinimo jstatymo 7 straipsnis, nustatantis, kad jeigu atsirado naujy
$io jstatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty duomeny ar privaciy inte-
resy, pasikeité pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys ar privatis inte-
resai, deklaruojantis asmuo privalo nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny, patikslinti arba papildyti deklaracija. Naujomis aplin-
kybémis turéty buti laikomos tokios aplinkybés, kurios nebuvo nurodytos
privaciy interesy deklaracijoje ir atsirado po jos pateikimo.

Vertinant galiojantj teisinj reguliavima, atkreiptinas démesys i tai, kad
pareiga deklaruoti ir tikslinti privacius interesus ir daryti tai laiku yra dvi-
prasmigka, o jos privalomumas paneigiamas kitu teisés. Viena vertus, Inte-
resy derinimo jstatymas nustato imperatyvig pareiga teikti privaciy interesy
deklaracija, laiku ja papildyti ir tikslinti, o minéto jstatymo 23 straipsnio 1
dalyje nustatyta atsakomybé uz tokios pareigos nevykdymag, t. y. asmenys,
pripazinti pazeide deklaravimo nuostaty reikalavimus, vienus metus nuo to-
kio sprendimo priémimo dienos negali buti skatinami. Kita vertus, pareiga
laiku ir nustatytais terminais deklaruoti privacius interesus paneigia Vyriau-
siosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme (VTEK]) numatytas raginimo
institutas. VTEK] 25 straipsnyje jtvirtinta, kad, spresdama klausima, ar pra-
deéti tyrimg, Komisija prireikus i$siuncia skundziamam asmeniui raginima
deklaruoti konkrecius privadius interesus. Sio jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
7 punkte nustatyta, kad VTEK nepradeda tyrimo, jeigu iki pranesimo VTEK
gavimo dienos arba VTEK raginime nustatyto termino skundziamas asmuo
pateiké privaciy interesy deklaracijg arba ja patikslino prane$ime apie gali-
mg pazeidimg nurodytais duomenimis ir i§ pranesime pateiktos ar VTEK
papildomai atlikus $io jstatymo 25 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktuose nu-
rodytus veiksmus surinktos informacijos VTEK nenustaté pagrindo pradéti
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tyrima dél galimo interesy konflikto. Tai reiskia, kad jeigu deklarantas tarny-
bines pareigas eina, pavyzdziui, metus laiko, ir vis dar néra jvykdes prievolés
atskleisti savo privacius interesus, ir $is faktas tampa zZinomas Interesy deri-
nimo jstatymo kontrole uztikrinan¢iam subjektui - VTEK, §i, neturédama
duomeny, kad dél duomeny, kuriy deklarantas nedeklaravo, pateko j inte-
resy konflikta, negali pradéti tyrimo ir atlikti jo elgesio vertinimg pagal In-
teresy derinimo jstatymo nuostatas, taciau teikia jam raginimg jvykdyti de-
klaravimo prievole. Atsizvelgiant i tai, kad raginimas gerina deklaruojancio
asmens statusg, manytina, kad VTEK neturi teisés neteikti raginimo, jeigu
jam pateikti yra visi VTEK] nustatyti pagrindai. Pazymétina, kad paminétas
teisinis reguliavimas sudaro prielaidas deklaruojantiems asmenims juo pik-
tnaudziauti ir sgmoningai nedeklaruoti atitinkamy duomeny (ar apskritai
neteikti deklaracijos) zinant, kad, paaiskéjus $iam faktui, jiems bus jteiktas
raginimas, o teisinés atsakomybés pavyks i§vengti. Pridurtina ir tai, kad In-
teresy derinimo jstatymas nenustato atvejy, kada pareiga atskleisti privacius
interesus gali buti nejgyvendinta arba atlikta pazeidziant nustatytus termi-
nus.

Papildomai pastebétina, kad sistemigkai vertinant teisés normas, regla-
mentuojancias raginimo instituta, manytina, kad raginima gali teikti ne visi
Interesy derinimo jstatymo kontrole jgyvendinantys subjektai. Interesy deri-
nimo jstatymo 22 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad institucijoje arba jstaigo-
je tyrimas dél galimo deklaruojancio asmens padaryto $io jstatymo nuostaty
pazeidimo atliekamas VTEK] nustatyta tvarka. Pagal VTEK] 24 straipsnio 2
dalj galimas valstybés tarnautojy ar pagal darbo sutartis dirbanciy darbuo-
tojy Interesy derinimo jstatymo pazeidimas institucijoje ar jstaigoje tiriamas
teisés akty nustatyta tvarka kaip tarnybinis nusizengimas ar darbo pareigy
pazeidimas, o priimtas sprendimas korupcijos prevencijos tikslais pateikia-
mas VTEK. Toks reguliavimas reiskia, kad valstybés tarnautojy (kurie suda-
ro zenkly visy deklaruojanciy asmeny skaiciy) ir deklaruojanciy asmeny,
dirbanciy pagal darbo sutartis, elgesio atitiktis Interesy derinimo jstatymo
nuostatoms, yra atliekamas ne pagal VTEK], kuris nustato raginimo teise,
bet pagal specialius, jy statusg reguliuojancius, teisés aktus, kuriuose ragi-
nimo teisés néra. VITEK] nenumatyta, kad atliekant vertinimg kaip darbo
pareigy pazeidimg ar tarnybinj nusizengima galéty buty taikomos VTEK]
23 straipsnio 1 dalies 7 ir 25 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punkty nuostatos, su-
sijusios su raginimu. Manytina, kad teisinis reguliavimas, kai Interesy deri-
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nimo jstatymo kontrole vykdantys subjektai disponuoja skirtingais teisiniais
jrankiais ir neuztikrina joms lygiy galimybiy taikant teisés normas, taip pat
pazeidzia deklaruojanciy asmeny lygybés prie$ jstatyma principa, kai vieni
juy teisinés atsakomybés isvengia tik todél, kad teisés normas jy atzvilgiu tai-
ko VTEK, o ne kita institucija.

Pagal bendrg tvarka, i§skyrus tam tikras i$imtis, deklaracijos yra teikia-
mos elektroninémis priemonémis. Pareigg laiku deklaruoti ar tikslinti priva-
¢iy interesy deklaracijg deklaruojanciam asmeniui padeda atlikti PINREG
(Privaciy interesy registras), kurio vienas i$ daugiafunkcionalumo pozymiy
yra tas, kad | jj patenka duomenys i$ kity registry (Gyventojy registro, Ju-
ridiniy asmeny registro, Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos,
Apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio drau-
dimo idmoky gavéjy registro, Valstybés tarnautojy registro, Vyriausiosios
rinkimy komisijos informacinés sistemos ir kt.), o valstybinéje tarnyboje
pradéje dirbti asmenys arba jau dirbantys i§ PINREG elektroniniu pastu
gauna priminimus apie pareiga deklaruoti ar patikslinti privaciy interesy
deklaracija. VTEK] nuostaty kontekste minéty laisky negalima vertinti kaip
oficialiai VTEK pateiktg raginimg, taciau akivaizdu, kad situacija, kai reikia
oficialiai raginti asmenj deklaruoti privacius interesus, nors jis pries tai igno-
ravo PINREG jam siystus atitinkamus priminimus, labiau reikia netinkamg
Interesy derinimo jstatymo pareigy vykdyma.

Ypa¢ akcentuotinas raginimo instituto taikymas vieSuosiuose pirki-
muose, kuriuose dalyvaujantys asmenys deklaracijg privalo pateikti arba ja
patikslinti iki dalyvavimo pirkimy procediirose pradzios, o jos nepateike
apskritai neturi teisés dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buti atSaukti i§
atitinkamy pareigy. Praktikoje nereta situacija, kai pirkimuose dalyvaujan-
tys atsakingi asmenys nebiina pateike privaciy interesy deklaracijos, taciau
pirkimai baina jvyke, o pareigy vieSuosiuose pirkimuose asmenys jau nebe-
vykdo. Tokiais atvejais asmuo jau neprivalo deklaruoti privacius interesus,
nes neturi deklaruojancio asmens statuso, taciau viesieji pirkimai bana at-
likti neuztikrinant jame dalyvaujanciy subjekty skaidrumo, nesaliskumo,
objektyvumo ir be i§ankstinio nusistatymo vieno ar kito tiekéjy atzvilgiu.

Apibendrinant manytina, kad jeigu jstatymy leidéjas i§ esmés pritaria
raginimo institutui, jis turi buti reglamentuotas ne tik VTEKI, bet ir Interesy
derinimo jstatyme, o jj teikti turéty buti suteikti jgaliojamai visiems Intere-
sy derinimo jstatymo kontrolés subjektams. Kita vertus, autorés nuomone,
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turéty buti svarstytina ir raginimo teisés, numatytos VTEK] 18 straipsnio
13 dalyje, panaikinimo galimybé, numatant, kad tam tikrais atvejais, atsi-
zvelgdamas | mazareik§miskuma (kurio pozymiai turi buti apibrézti jstaty-
me), Interesy derinimo jstatymga taikantis subjektas galéty deklaruojanc¢iam
asmeniui (jam pavélavus deklaruoti ar nedeklaravus atitinkamy duomeny)
pazeidimo nekonstatuoti ir tyrimg nutraukti.

ISvados

Privaciy interesy deklaravimas yra nuolatinis ir testinis procesas, kai de-
klaruojantis asmuo, jgyvendindamas deklaravimo prievole, turi uztikrinti,
kad jo privaciy interesy deklaracijoje visada buty pateikti aktualas duome-
nys. Nors deklaravimas yra viena veiksmingiausiy viesyjy ir privaciy intere-
sy konflikty viesojoje tarnyboje prevencijos priemoniy, tac¢iau deklaravimas
savaime konflikty nei§sprendzia, todél, siekiant uzkirsti kelig interesy konf-
likty kilimui ir korupcijos plitimui, kompleksiskai turi biti taikomos ir kitos
interesy konflikty rizikos valdymo priemoneés.

Interesy derinimo jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reguliuojan-
tis deklaravimo instituto elementus: deklaruojancius subjektus, deklaracijos
pateikimo tvarkg ir terminus, deklaruotinus duomenis ir pan. Kiti teisés ak-
tai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés politiky el-
gesio kodeksas ir t. t.) dazniausiai tik jvardija bendra pareiga deklaruoti pri-
vacius interesus arba (Lietuvos banko jstatymas), nors tiesiogiai ir nenustato
pareigos deklaruoti, bet gali bati vertinami kaip susij¢ su privaciy interesy
atskleidimu, t. y., siekiant suvaldyti interesy konflikto rizika, suteikia darb-
daviui diskrecijos teise nustatyti, kokia informacija apie asmening ir Seimos
finansine veiklg privalo pateikti darbuotojai.

Per laikotarpj nuo 1997 mety, kai privaciy interesy deklaravimo pareiga
buvo jtvirtina priémus Interesy derinimo jstatyma, deklaruojanciy asmeny
skaic¢ius nuosekliai augo, nes buvo plec¢iamas privacius interesus privalanciy
atskleisti pareigy sarasas. Siuo metu i$skiriami dviejy risiy privacius inte-
resus deklaruojantys subjektai: asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje,
kuriems Interesy derinimo jstatymo nuostatos taikomos be islygy, ir visos
apimties bei Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti asme-
nys, kuriems yra taikomos tik nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo ir
$io jstatymo 11 (Deklaruojancio asmens pareiga nusisalinti ir vengti interesy
konfliktu) ir 13 straipsniai (Dovany ar paslaugy priémimo apribojimai), taip
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pat pareiga laikytis Interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty
pareigy. Tiek valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny sarasas, tiek ir Intere-
sy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyty deklaruojanciy asme-
ny sgrasas néra baigtinis ir nustatantis konkrety deklaruojanciyjy pareigy
sarady ar skai¢iy. Atsizvelgiant j tai, kad deklaruojantiems asmenims visa
apimtimi yra taikoma Interesy derinimo jstatyme jtvirtinta atsakomybé uz
$io jstatymo pazeidimus, o jy aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi, ma-
nytina, kad Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 11 punkte nu-
statytas deklaruojanciy asmeny sarasas neturéty buti ple¢iamas institucijos
ar jstaigos vadovo sprendimu, suderintu su VTEK, o tik jstatymu.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. deklaruotiny duomeny sarasas akivaizdziai
trumpéjo ir daugeliu atveju tapo priklausomas nuo subjektyvaus deklaruo-
janciyjy asmeny vertinimo: deklarantas privalo nurodyti objektyviai nusta-
tomus faktus, nurodytus Interesy derinimo [statymo 6 straipsnio 1 dalyje, ta-
¢iau interesus, egzistuojancius ar galincius atsirasti, nurodytus $io straipsnio
2 dalyje, privaloma nurodyti tik tada, kai deklaruojanc¢iam asmeniui einant
tarnybines pareigas gali kilti reali situacija, kad jam teks spresti (dalyvauti
sprendziant) klausimus, susijusius su nustatytinais deklaruotinais duomeni-
mis, tai reiskia, kad deklarantas, visapusiskai jvertines situacija, pats spren-
dzia, ar jo tarnybinéje veikloje atsiradusi aplinkybé gali jam kelti interesy
konfliktg ir ar jg privalu deklaruoti. Toks teisinis reguliavimas neuztikrina
Interesy derinimo jstatymo paskirties, taip pat paneigiamas visuomenés pa-
gristas interesas Zinoti vie$yjy sprendimy priémime dalyvaujanciy asmeny
interesus.

Interesy derinimo jstatyme nustatytos pareigos deklaruoti privacius in-
teresus imperatyvuma paneigia VTEK] jtvirtinta $ios komisijos teisé teik-
ti deklaruojantiems asmenims raginimus pateikti deklaracija, ja patikslinti
arba papildyti. Teisinis reguliavimas, kai ne visi Interesy derinimo jstatyme
nustatyti $io jstatymo kontrole vykdantys subjektai turi teise teikti dekla-
ruojantiems asmenims raginimus, pazeidzia deklaruojanciy asmeny lygybés
pries jstatyma principg, nes dalis jy teisinés atsakomybés gali i$vengti tik
todél, kad su deklaravimu susijusias teisés normas jy atzvilgiu taiko VTEK, o
ne kita institucija. Jstatymy leidéjui apsisprendus palikti raginimo instituta,
jis turi buti reglamentuotas ne tik VTEK], bet ir Interesy derinimo jstatyme,
o jj teikti turéty bati suteikti jgaliojamai visiems Interesy derinimo jstatymo
kontrolés subjektams. Taip pat yra svarstytina, ar apskritai raginimo teisés
naudojimas skatina ir uztikrina, kad deklaruojantys asmenys teisés akty nu-
statyta tvarka ir terminais atskleisty savo privacius interesus.
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DECLARATION OF PRIVATE INTERESTS IN
LITHUANIA: RETROSPECTIVE AND PERSPECTIVE

Violeta Kosmacaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes the regulation of the obligation to declare
private interests and its implementation in Lithuania. The legal acts regulating
the declaration of private interests are evaluated, the entities with the obligation
to disclose private interests are identified, and both the data to be indicated in
the declaration of private interests and the procedure for the submission of such
data are discussed. The relationship between the obligation to declare private
interests and the possibility for the responsible authorities to invite declarants to
submit, clarify, or supplement the declaration is also assessed. The article con-
cludes that declaration is one of the most effective means of preventing conflicts
of public and private interest in the public service, but it does not resolve conflicts
in itself, so other risk management measures for conflicts of interest are neces-
sary. The author also considers that there is no appropriate regulation when the
list of declaring entities provided by law is not exhaustive, and the head of the
institution or body (in coordination with the Central Commission for Official
Ethics) has the right to impose an obligation to declare private interests and by-
laws. The article concludes that the current statutory list of declarable data does
not ensure the purposes of declaration, and in many cases depends on the sub-
jective assessment of the declarant, when it is up to them to determine whether
a circumstance may cause a conflict of interest and whether it must be declared.

Keywords: declaration, declaration, private interests, public interests, per-
sons working in the public service, declarants, conflict of interest.
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