PROFESORIUS VYTAUTAS SINKEVICIUS:
TEISININKO KONSTITUCIONALISTO
PORTRETO STRICHAI

Egidijus Jarasianas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas
jarasiunas.egidijus@gmail.com

Mindaugas Maksimaitis
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas
mindaugasmaksimaitis@mruni.eu

Juozas Zilys
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas
zilys.juozas@gmail.com

Jvairtais mokslininky keliai. Vieny akademiné karjera tiesi tiesutélé: studi-
jos, doktorantiira, lektoriaus darbas, disertacijos raSymas ir gynimas, docen-
to pareigos, profesira. Kity kelyje nei§vengta ,,nukrypimy® ir ,,sugrjzimy®,
nors véliau tokia patirtis neretai praturtina mokslinj poziarj. Ir laikai moks-
linam socialinés tikrovés pazinimui nevienodai palankiis bina. Siame ra-
$inyje nesiekiame detaliai apradyti profesoriaus Vytauto Sinkeviciaus kiek-
vieno profesinio kelio vingio, bandysime pateikti tik badingiausius $trichus,
parodancius $io teisés mokslininko, pedagogo, Konstitucinio Teismo teiséjo
profesinés veiklos etapus ir jy esme.

Profesinis likimas — asmenybés, aplinkos, istoriniy aplinkybiy deri-
nio nulemtas, VU Teisés fakulteto studento teisininko, baigusio studijas
1975 m., profesinio gyvenimo peripetijos, regis, i§ pradziy zadéjusios sék-
mingg akademing karjera, daro postkj. Véliau darbas, susijes su teisékira,
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tikro parlamento atsiradimas reikalauja ir mokslinio poziirio i teis¢. Dar ve-
liau - Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjo pareigos. Siame
etape Konstitucijos ai$kinimo ir teisés akty atitikties Konstitucijai prob-
lemy sprendimas ir moksliné mintis eina kartu. Pagaliau - profesoriaus
pareigos Mykolo Romerio universitete (i$ pradziy Teisés fakultete, véliau
tapusio Teisés mokykla), aktyvi moksliné karybiné veikla.

Kelio kryptis visa laika viena ir ta pati. I$ esmés visais atvejais regime
teisininko praktiko (ar teiséjo) ir mokslininko bei pedagogo veiklos sgsa-
jas. Neziurint eilikumo ar konkretaus pagreciui einanciy veikly derinio,
veikimo kryptis nuosekli, vedanti i gily teisés, visy pirma — Konstitucijos —
pazinima, susijusj su sudétingy teisékiros ar teisés aiskinimo ir taikymo
uzduociy sprendimu. Be teisinio darbo ar teisminés praktikos greiciausiai
moksliniy darby temos ir turinys buty kitoks. Tiek parlamentarizmo ir
parlamento teisés studijos, tiek pilietybés klausimy mokslinis nagrinéji-
mas, tiek konstitucinés kontrolés institucijy veikla, Konstitucijos aiskinimo
tyrimai neretai inspiruoti poreikio moksliskai apmastyti realias teisinio gy-
venimo problemas.

Teisinio reguliavimo, teisminés jurisprudencijos, moksliniy idéjy pa-
zinimas - visg laikg profesoriaus Vytauto Sinkevi¢iaus akiratyje. Todél jo
monografijose, studijose, straipsniuose i$déstyti teiginiai yra nuodugniai
apmastyti, pagristi teisinés praktikos pavyzdziais, padedantys spresti ak-
tualias konstitucinés teisés problemas, uz¢iuopti jos raidos tendencijas. Tas
profesinis kelias tesiasi - ir toliau ne maziau aktyvus, susijes su diskusijo-
mis ar bandymais atskleisti anks¢iau nepastebétas teisinés tikrovés puses.

Profesorius Vytautas Sinkevicius - atgimusios Lietuvos konstitucinés
teisés tyrinétojas. Visi jo darbai vienaip ar kitaip siejasi su Kovo 11-gja ir
jos nulemtais pokyciais. Naujos teisinés sistemos kirimui reikéjo teisinés
minties, i$reiSkiancios laiko dvasig. Kartu visada yra asmeninis apsisprendi-
mas, valia, kiirybiniai ieSkojimai - dalykai, be kuriy paprasciausiai nebuty
padaryty darbuy.

Teisininko kelio pradzioje regime Vytauta Sinkevi¢iy, kuris 1975 m. bai-
gé Vilniaus universiteto Teisés fakultetg ir buvo i§ karto paskirtas $io fa-
kulteto Valstybinés teisés katedros déstytoju. Jaunasis teisininkas sékmingai
jsijungé j moksline pedagogine veikla. Fakulteto pasiystas, 1978 m. pavasarj
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visa semestrg moksline-pedagogineg kvalifikacija kélé Maskvos M. Lomo-
nosovo universiteto Kvalifikacijos kélimo fakultete. Deja, $is intensyvaus
jauno specialisto ziniy ir patirties kaupimo laikotarpis tada neilgai tetruko
ir, negana to, 1978-yjy rudenj, jj pasaukus j karing tarnyba, regéjosi, buvo
benuplaukiantis be ap¢iuopiamos naudos. Be to, gyvenimas taip susikloste,
kad, 1980 m. grjzusiam j civilinj gyvenima, V. Sinkeviciui i8kart teko keisti
savo vos tepradétos teisinés veiklos pobudj - jsijungti j moksling-leidybine
veikla: jis jsidarbino ,,Minties* leidykloje, teisinés literatiiros redakcijos ve-
déjo pareigose. Tiesa, netrukus, 1981 m., §jkart ilgesniam laikui - i$tisam
desimtmeciui - apsistojo LTSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo Tary-
by darbo skyriuje.

Lietuvos atgimimas, Sajudis, 1990 m. kovo 11-0ji — naujos epochos,
Lietuvos kelio atkuriant valstybés nepriklausomybe, zenklai. Profesoriaus
Vytauto Sinkeviciaus profesinés veiklos zenklus tarpsnis susijes su atkurtos
Nepriklausomos Lietuvos valstybés parlamentu — Auksciausigja Taryba —
Atkuriamuoju Seimu.

1990 m. rinkimus j Auksciausiaja Tarybg laiméjo Sajudis, i rinkimus
éjes su nepriklausomybeés atkairimo lozungu. Sajudzio deputaty susirinki-
mas nusprendé imtis iniciatyvos parengti naujos Auksciausiosios Tarybos
pirmosios sesijos dokumenty projektus. Buvo sudarytos kelios darbo gru-
pés, tarp ju — valstybés atkiirimo projekty rengimo grupé, kuriai vadovavo
Vytautas Landsbergis. Apie jas buvo informuotas tuometés LTSR Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiumo sekretorius Liudvikas Sabutis, kuris pave-
dé Prezidiumo sekretoriato skyriams pagal jy funkcijas sudaryti deputaty
veiklai butinas salygas ir teikti pasirengti Auksc¢iausiosios Tarybos sesijai
reikalingg organizacine bei techning pagalbg. Tki Auksciausiosios Tarybos
sesijos likus savaitei buvo pradéti svarstyti jvairis scenarijai, kokiu badu
galima atkurti valstybés nepriklausomybe. Sajudzio deputaty grupei, kuri
rengé Kovo 11-osios akto projektus, talkino ir teisininkas Vytautas Sinke-
vicius'.

1 Apie rengimo grupés sudétj zr. Paulius Griténas, ,,Kovo 11-osios uzkulisiai, kas karé akto
teksta ir kodél vietoj dviejy parasy atsirado 124?“ I5min, 2018 m. kovo 11 d., https://
www.15min.It/naujiena/aktualu/istorija/kovo-11-osios-uzkulisiai-kas-kure-akto-teksta-ir-
kodel-vietoje-dvieju-parasu-atsirado-124-582-938006.
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Netrukus po 1990 m. kovo 11-osios buvo reformuojama Auksciausio-
sios Tarybos tarnybinio aparato struktiira, padaliniy funkcijos. Siekta, kad
batent $i valdymo grandis visapusiskai atliepty nuolat funkcionuojancio
parlamento poreikiams. Beje, Auksciausiojoje Taryboje svarstant visa tai,
bata jvairiy nuomoniy. Samprotaujant apie Auk$c¢iausiosios Tarybos Juri-
dinj skyriy, prieita prie bendros i§vados: Juridinis skyrius turéty bati vie-
nas pagrindiniy Auksciausiosios Tarybos aparato padaliniy, tartum filtras
nei$mintingiems sumanymams jstatymy leidyboje. Akcentuota, kad ,,[...]
reikia turéti nuolating tarnybg, kuri galéty greitai ir kvalifikuotai atlikti pre-
liminarig projekty revizija, ekspertiz¢. Butent toks padalinys turés pasakyti,
ar projektai dera su teisés sistema, tarptautine teise, ar turinys atitinka tei-
sine forma, terminijg“.

1990 m. balandzio 7 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumas patvirtino Auksc¢iausigja Taryba aptarnaujanciy padaliniy
funkcijas®. Juridiniam skyriui buvo pavesta: teikti parama Auksciausiosios
Tarybos Teisinés sistemos komisijai rengiant jstatymy ir kity teisés akty
projektus; konsultuoti juridiniais klausimais deputatus, nuolatines bei ki-
tas komisijas ir padéti rengiant teisés akty projektus; komisijy pirmininky
kvietimu skyriaus darbuotojai turéjo dalyvauti komisijy posédziuose, jie
galéjo buti priskiriami prie konkreciy nuolatiniy ar kity komisijy. Skyriaus
darbuotojai buvo darbo grupiy, komisijy, kurioms buvo pavesta rengti ko-
deksuy, kity teisés akty projektus, nariais.

Balandzio 9 d. Prezidiumas Juridinio skyriaus vedéju paskyré Juoza
Zilj, o pavaduotojais — Vytauta Pakalnigkj ir Vytauta Sinkeviciy*. Visiems
skyriaus darbuotojams buvo priskirtos vadinamosios ,,globojamos® tei-
sinés veiklos sritys. Vytautui Sinkeviciui teko rapintis klausimais, kurie
siejosi su konstitucine teise ir i§skirtinai su pilietybés santykiy teisiniu
reguliavimu.

2 Jonas Prapiestis, ,Valstybingumo atkarimo ir konstitucinio jtvirtinimo iStakose®, Jurispru-
dencija 19, 3 (2012): 868.

3 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir AuksCiausiosios Tarybos Prezidiumo doku-
menty rinkinys, 1 (Vilnius, Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba, 1991), 425, 426.

4 Ibid., 429.
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Formalus darbo sric¢iy apibrézimas vis délto tik i§ dalies apibudino dar-
buotojy ir, aisku, Vytauto Sinkevi¢iaus veiklos apimtis. Visiems atitinkamu
mastu teko dalyvauti rengiant jvairius dokumentus, o kartais biti pranese-
jais Auksciausiosios Tarybos ar jos komisijy posédziuose. Neretai darbuo-
tojai buvo pasitelkiami rengiant parlamento politinius dokumentus: pareis-
kimus, rezoliucijas, memorandumus, deklaracijas, kuriais Auksciausioji
Taryba, Prezidiumas reaguodavo | iSorés ar vidaus politinius, socialinius
reiskinius.

Siuo atzvilgiu prisimintinas bent vienas epizodas: Auks¢iausiosios Tary-
bos vadovams pakvietus, Vytautas Sinkevicius kartu su kitais darbuotojais
rengé Auksciausiosios Tarybos nutarimo projekta ,,Dél vadinamojo ,,Na-
cionalinio gelbéjimo komiteto® veiklos politinio ir teisinio jvertinimo™.
Dokumente konstatuota, kad $is ,,komitetas“ jkurtas neteisétai, jo tikslai ir
veikla yra antikonstitucinio antivalstybinio pobudzio ir todél yra nusikals-
tamas. Pabrézta, kad visi $io ,,komiteto” bei kity panasiy neteiséty organi-
zacijy nurodymai neturi jokios teisinés galios ir bet kokiomis aplinkybémis
negali bati vykdomi. Dokumente nurodyta, kad ,komitetas, veikdamas
kartu su svetimos valstybés ginkluotomis pajégomis nusikalstamose akci-
jose pries taikius Lietuvos gyventojus ir Lietuvos Respublikos valstybines
jstaigas, prisideda prie tarptautinio nusikaltimo vykdymo®.

Skyriaus darbuotojai buvo nuolatiniai Auks$ciausiosios Tarybos Teisi-
nés sistemos komisijos pagalbininkai. Visi reik§mingesni teisés akty pro-
jektai buvo bendro darbo rezultatas. Tuo metu komisijos etatiniai pataré-
jai ir skyriaus personalas buvo darnus teisininky kolektyvas, kurj vienijo
vienintelis interesas — kurti demokratinés respublikos tvarius teisinius
pagrindus.

Auksciausiosios Tarybos reglamente® buvo numatyta, kad visi jstaty-
my projektai ir pasitlymai registruojami Juridinio skyriaus rejestre. Dél
uzregistruoto jstatymo projekto skyrius turéjo parengti iSvadas, ar néra

5 ,Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. nutarimas Nr. I-946
»Dél vadinamojo ,,Nacionalinio gelbéjimo komiteto“ veiklos politinio ir teisinio jvertinimo™,
Valstybés Zinios, 1991, Nr. 3-70.

6 ,Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Reglamentas®, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 14—
359.
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priestaravimy galiojantiems jstatymams, ar projektas atitinka juridinés
technikos taisykles. Projektas su iSvada, kurig rengdavo konkretus darbuo-
tojas ir visais atvejais pasirasydavo skyriaus vadovas, buvo perduodamas
Auksciausiosios Tarybos sekretoriatui. Taigi pagal Reglamenta skyriaus
darbuotojai vykdé preliminarias ekspertines funkcijas, kurios buvo svar-
bios teisékiiros procese.

Sios isvados buvo reik§mingas faktorius, padedantis deputatams visapu-
siskiau pazinti teisinio reguliavimo visuotinai pripazintus désnius ir jais va-
dovautis teisékiiroje. I§vadose buidavo principingai pasisakoma dél projekty
ydingumo, teikiami pasitlymai kaip to i$vengti. Visada buvo vadovauja-
masi principu, kad iSvados rengéjai yra ne projektus teikusiyjy nuozmiis
kritikai, bet pagalbininkai siekiant jgyvendinti atitinkamas idéjas. Aisku,
bata ir nepasitenkinimo, kai tekdavo pasakyti apie projekto neisbaigtuma
ar teisinio reguliavimo preciziskumo stoka.

Beje, samprotaujant apie teisinio reguliavimo sritis, kurios buvo priskir-
tos darbuotojams, o §iuo atveju — Vytautui Sinkeviciui, reikéty prisiminti,
kad jam teko visapusiskai dalyvauti rengiant 1989 m. lapkricio 3 d. Pilie-
tybés jstatyma, kuris galiojo ir po Kovo 11-osios’. Sio jstatymo priémimas
susijes su Atgimimo laiky diskusijomis dél pilietybés instituto reiksmeés. Sa-
judzio Steigiamajame suvaziavime neatsitiktinai buvo priimta rezoliucija,
kurioje pareiksta: ,,Pilietybés jstatymo priémimas — neatidéliotinas vidaus
politikos klausimas [...], pilietybés siekimas neatsiejamas nuo pasiryzimo
nuolat gyventi Lietuvoje, nuo pagarbos Lietuvos istorijai, kulttirai, nuo lie-
tuviy kalbos valstybinio statuso pripazinimo®.

Tokio jstatymo idéjos plito visuomenéje, buvo skelbiami jvairas projek-
tai, o oficiali pirmoji versija radosi Teisingumo ministerijoje. Véliau, as-
tréjant diskusijoms dél projekto koncepcijos ir principiniy désniy, Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiumas, atsizvelgdamas ir j Sajadzio pasialymus,
sudaré komisijg®. Vytautas Sinkevicius, tuo metu jau dirbdamas tuometés
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo Juridiniame skyriuje, nuolat dalyvavo

7 ,Lietuvos TSR pilietybés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1989, Nr. 33-444.
»Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos prezidiumo 1989 m. liepos 3 d. nutarimas
Nr. XI-3062 ,,Dél Lietuvos TSR pilietybés jstatymo galutinio projekto rengimo komisijos
sudarymo™, Valstybés Zinios, 1989, Nr. 20-232.



Profesorius Vytautas Sinkevicius: teisininko konstitucionalisto portreto strichai

visuose 1989 m. Pilietybés jstatymo projekto rengimo etapuose, o po Kovo
11-osios tiesiogiai dirbo sprendziant Lietuvos Respublikos pilietybés teisi-
nio reglamentavimo klausimus. Tuo metu Vytautas Sinkevicius grei¢iausiai
net nepagalvojo, kad pilietybés tematika jis parasys ne vieng straipsnj, apsi-
gins daktaro disertacija, parengs ir isleis turiningg monografija.

Siuo atveju visapusiskiau nesigilinant j tada 1989 m. priimto jstatymo
rengimo peripetijas, jo turinj, reikéty i$skirtinai pabrézti kai kurias nuos-
tatas, kurios sukélé Maskvoje nuozmig reakcijg. Visy pirma, jstatyme buvo
jtvirtintas Lietuvos pilietybés testinumo désnis, t. y. nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos pilieciais yra: 1) asmenys, kurie buvo Lietuvos Respublikos pi-
lieciai, jy vaikai ir vaikaiciai, taip pat kiti iki 1940 m. birzelio 15 d. buvusieji
nuolatiniai dabartinés Lietuvos teritorijos gyventojai, jy vaikai ir vaikaiciai,
nuolat gyvenantys Lietuvoje; 2) asmenys, turintys nuolating gyvenamaja
vietg Lietuvoje, jeigu jie yra patys gime ar jrode, kad bent vienas i$ tévy ar
seneliai yra gime Lietuvoje ir jeigu jie néra kitos valstybés pilieciai; 3) kiti as-
menys, kurie iki io jstatymo jsigaliojimo dienos nuolat gyveno Respublikos
teritorijoje ir turi ¢ia nuolating darbo vietg arba nuolatinj legaly pragyveni-
mo $altinj. Sie asmenys per dvejus metus laisvai apsisprendzia dél pilietybeés.

Pagal §j jstatymga teisé j Lietuvos Respublikos pilietybe buvo issaugo-
ma asmenims, iSkeldintiems ar pasitraukusiems i§ Lietuvos teritorijos nuo
1940 m., taip pat jy vaikams ir vaikai¢iams. Kitiems lietuviams Lietuvos
Respublikos pilietybé pripazjstama, kai jie persikelia gyventi j Lietuva ir
duoda priesaika.

Vytautas Sinkevicius buvo aktyvus darbo grupés, parengusios Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatymo 1991 m. gruodzio 5 d. redakcijg, narys. Nau-
jajame Pilietybés jstatyme (1991 m. gruodzio 5 d. redakcija su papildymu,
padarytu Auksciausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. priimto jstaty-
mo ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés dokumenty galiojimo ir Pilietybés
jstatymo papildymo™ 2 straipsniu) jtvirtintas teisinis reguliavimas kai kuriais
atvejais buvo analogiskas jtvirtintajam Pilietybés jstatyme (1989 m. lapkric¢io
3 d. redakcija su vélesniu papildymu), o kai kuriais atzvilgiais jtvirtino esmi-
nes novelas, kuriy atsiradimg 1émé naujas Lietuvos gyvenimo kontekstas.

Siame jstatyme, apibréziant, kokie asmenys yra laikomi Lietuvos Respub-
likos pilieciais, vadovautasi Lietuvos Respublikos pilietybés testinumo
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principu, todél pilieciais laikomi asmenys, kurie iki 1940 m. birzelio 15 d.
turéjo Lietuvos pilietybe, juy vaikai ir vaikaiciai, be to, pilieciais laikomi ir as-
menys, kurie pilietybe jgijo pagal 1989 m. lapkricio 3 d. Pilietybés jstatyma.

Viena svarbiausiy darbo sri¢iy, kurioje atitinkamu mastu teko daly-
vauti Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo Juridinio skyriaus
darbuotojams, buvo atkurtos nepriklausomos valstybés teisiniy pagrindy
karimas ir, suprantama, iki 1990 m. kovo 11-osios veikusios teisétvarkos
pertvarkymas, atsizvelgiant j demokratinés raidos poreikius. I$skirtinai
reik§minga buvo konstitucinés karybos sritis, nes vis labiau aiskéjo, kad
Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj Jstatyma - laikinaja Konsti-
tucija — suvaidinusj savo istorinj vaidmenj po Kovo 11-osios, turi keisti
nauja konstitucine kultiirg jtvirtinanti konstitucija. Batent Siame veiklos
bare drauge su kitais Juridinio skyriaus darbuotojais visapusiskai dalyvavo
Vytautas Sinkevicius.

Naujos konstitucinés kirybos starto Zenklu tartum buvo 1990 m. lap-
kri¢io 7 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos rengimo™, kuriuo buvo sudaryta Konstitucijos
projekto rengimo darbo grupé, kuriai vadovavo Auksciausiosios Tarybos
pirmininkas Vytautas Landsbergis'’. Prezidiumas nustaté, kad $i darbo
grupé turi parengti Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcija ir pa-
teikti Prezidiumui iki 1990 m. gruodzio 31 d. Numatyta Konstitucijos kon-

9 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo doku-
menty rinkinys 2 (Vilnius, Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba, 1991), 600-601.

10 Vytautas Landsbergis (grupés vadovas) — Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas; Juozas Bula-
vas — Moksly akademijos narys korespondentas; Algimantas Dziegoraitis — Vilniaus miesto
2-osios juridinés konsultacijos advokatas; Juozas Galginaitis — Valstybinés teisinés informaci-
jos departamento direktoriaus pavaduotojas; Valdemaras Katkus — Uzsienio reikaly ministro
pavaduotojas; Pranas Kuris — Teisingumo ministras; Kestutis Lapinskas — Auksciausiosios
Tarybos deputatas; Zenonas Namavicius — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas;
Vytautas Pakalniskis — Auksciausiosios Tarybos Juridinio skyriaus vedéjo pavaduotojas; Ar-
taras Paulauskas — generalinis prokuroras; Jonas Prapiestis — Auks¢iausiosios Tarybos Teisi-
nés sistemos komisijos pirmininkas; Stasys Staciokas — Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo
instituto direktorius; Ceslovas Vytautas Stankevi¢ius — Auksciausiosios Tarybos Pirmininko
pavaduotojas; Gediminas Serksnys — Auks¢iausiosios Tarybos Valstybés atkirimo komisijos
pirmininkas; Aurimas Taurantas - Auks¢iausiosios Tarybos deputatas; Juozas Zilys — Auks-
Ciausiosios Tarybos Juridinio skyriaus vedéjas.
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cepcijos parengimo data buvo akivaizdziai nereali, darbas dél jvairiy poli-
tiniy ir kitokiy priezas¢iy uztruko. Sukurtas dokumentas buvo pavadintas
»Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys® 1991 m. ge-
guzés 1 d. Prezidiumo nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
koncepcijos metmeny“!' Metmenys paskelbti spaudoje visuomenei svars-
tyti, o apie atliktg darbg turéjo buti pranesta Auksciausiajai Tarybai'.

Darbo grupé buvo sudaroma vadovaujantis ne politinio atstovavimo
principu, jos nariai nebuvo konkreéiy politiniy partijy delegatai, reiskian-
tys atitinkamy organizacijy idéjas. Vykusios diskusijos ar jy fragmentai ne-
sklido viesojoje erdvéje ir todél neprovokavo politiskai aistringy sankirty.

Nors Vytautas Sinkevic¢ius formaliai nebuvo Sios darbo grupés narys,
taciau nepertraukiamai dalyvavo jos veikloje. Reikéjo uztikrinti ne tik do-
kumenty parengima, posédziy organizavimg. Nuolat dalyvauta diskusijose,
kurios neretai buvo astrios, ypac¢ dél valdzios institucijy konstituciniy savei-
ky bei kompetencijy. Jtemptai svarstyta, kaip suderinti parlamentinés ir pre-
zidentinés demokratijos désnius, kartu suvokiant, kad visos valdzios grandys
turi bati ne tik veiksmingos, bet ir bendradarbiauty sprendziant konstitu-
cinés demokratijos diktuojamas aktualijas. Visapusiskiau apie $iuos svars-
tymus profesoriaus rasyta spaudoje paskelbtuose dienorascio epizoduose®.

Stai vienas i$ vykusios polemikos fragmenty, kuris fiksuotas V. Sinkevi-
¢iaus dienorastyje: ,,1991 m. kovo 10 d.: ,,A. Taurantas pasialé jrasyti, kad
rinkimai vykdomi proporcine sistema, t. y. bus balsuojama uz partijy sara-
$us. Sj pasitilymg jraséme j tekstg, taciau jo nekritikavo tik dvi dienas. Trecig
dieng Pirmininkas ir C. Stankevi¢ius paklausé: o ka reikés daryti Zmonéms,
kurie norés buti kandidatais, tac¢iau nenorés priklausyti jokiai partijai? Juk
be jos paramos jie nepateks j sgrasus, turés Zymiai maziau $ansy. A. Tau-
rantas dar mégino paaiskinti, kad tai paskatins partijy karimasi, taciau jo
argumentai nebuvo labai jtikinantys, todél atsirado alternatyva — deputatai
gali buti renkami ir mazoritarine sistema®

1 Lietuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos ir Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty
rinkinys 3 (Vilnius, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, 1992), 506.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys", Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 10 d.

13 Vytautas Sinkevicius, ,,1992 m. Konstitucijos rengimas: to laikotarpio uzrasy fragmentai®, i§
Nepriklausomybés sgsiuviniai 2, 2 (2012): 26-29.
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Metmenimis buvo siekiama konsoliduotai iSreiksti bent bendruosius
konstitucinés sistemos bruozus, kurie bty visuotiniy svarstymy pradzia
kelyje i nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Esminis klausimas,
kurj bandyta spresti — valstybés valdzios konstrukcija. Tai buvo sudétinga
problema, nes ji jvairiapusiais ry$iais susijusi su skirtingy socialiniy poli-
tiniy grupiy interesais, kultiiros, ideologijos, teisés reiskiniais. Metmenyse
atsispindéjo akivaizdus prielankumas parlamentinés demokratijos priori-
tetams. Tokia demokratijos kultira savo savastimi buvo neatsiejamai su-
augusi su Atgimimo laiko daugiatikstantiniais Zzmoniy susirinkimais, ku-
riuose prabilo, reiské savo valig ir galig suverenas — Tauta.

Vytautas Sinkevicius ne i$ Salies stebéjo vykstantj Siuo metu galiojan-
¢ios Konstitucijos rengimo procesa, bet buvo aktyvus jo dalyvis. 1991 m.
lapkri¢io 5 d. Auksciausiajai Tarybai priémus nutarimg ,,Dél Lietuvos
Respublikos konstitucingumo raidos“'*, buvo nubréztos pagrindinés
Konstitucijos rengimo gairés, politinés, socialinés, teisinés prielaidos,
i kurias turi bati atsizvelgiama formuluojant konstitucine doktring ir
konkrety teksta.

1991 m. gruodzio 10 d. nutarimu Auks¢iausioji Taryba sudaré Laikingja
komisija Konstitucijos projektui parengti'’, kurios pirmininku 1992 m. sau-
sio 16 d. buvo patvirtintas K. Lapinskas'®. 1992 m. sausio 22 d. Auk$ciau-
siosios Tarybos Prezidiumas priémé nutarimg ,,Dél Laikinosios komisijos
Konstitucijos projektui parengti darbo organizavimo®"’, kuriuo patvirtino
komisijos nuostatus, taip pat darbo grupés narius. Grupei vadovavo Juozas
Zilys, tarp grupés nariy buvo ir Vytautas Sinkevi¢ius, Gediminas Bulotas
ir kt. Darbo grupé, atsizvelgdama j komisijos i§sakytas ar suformuluotas

14 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. lapkric¢io 5 d. nutarimas Nr. I-1950
»Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos*, Valstybés zinios, 1991, Nr. 32-894.

15, Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. I-2075
»Dél laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti sudarymo™, Valstybés Zinios,
1991, Nr. 36-978.

16 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. I-2216
»Dél laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti pirmininko patvirtinimo™, Vals-
tybés Zinios, 1992, Nr. 3-47.

17 Lietuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos ir Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty

rinkinys 4 (Vilnius, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, 1992), 588-590.
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pagrindines idéjas bei sumanymus, turéjo rengti pirminius tekstus svarsty-
mui ir juos taisyti pagal svarstymo komisijoje rezultatus.

Jau 1992 m. sausio 27 d. Laikinosios komisijos posédyje buvo nutarta,
kad Konstitucijos projekte dalj dél valdZios institucijy, jy struktaros ir kom-
petencijy rengs J. Zilys, V. Sinkevi¢ius ir G. Bulotas. Tos dienos posédyje
vyko preliminarts svarstymai dél biisimojo Konstitucijos projekto. Kele-
ta pozicijy paminésime: R. Ozolas akcentavo, kad turi bati orientuojamasi
j parlamentinés respublikos modelj. V. P. Andriukaitis taip pat pabrézé par-
lamentinés respublikos prioritetus. B. Genzelis buvo jsitikines, kad prezi-
dento pagrindiné priedermé - reprezentacija. Turi bati suformuota veiks-
minga vyriausybé, jsteigtas konstitucinis teismas. Jau tada argumentuotai
samprotauta apie valstybés vadovo - prezidento - reik§minga vaidmenj
konstitucinéje sandaroje. Stai Z. Sli¢yté buvo jsitikinusi, kad prezidentui
turi bati suteiktos atitinkamos galios parlamento ir vyriausybés atzvilgiu.
L. N. Rasimavicius teigé, kad ,visos valdzios parlamentui negalima atiduo-
ti, o parlamentas gali prie$ laikg nutraukti savo jgaliojimus.

Tokioje ryskéjancioje nuomoniy jvairovéje darbo grupés nariams ir, ais-
ku, V. Sinkeviciui teko rengti pirminius biisimosios konstitucijos daliy teks-
tus ir teikti juos Laikinosios komisijos svarstymams. Neminédami visy tada
vykusiy konstitucijos rengimo peripetijy, $iuo atveju tik paminésime, kad
Komisijoje iSryskéjusi konstituciniy idéjy sklaida lémeé ir tai, kad atsirado dvi
konstitucinés versijos. Auksciausiosios Tarybos nutarimu Komisijos nariy
daugumos remiamas Konstitucijos projektas paskelbtas spaudoje visuome-
nei svarstyti'*, Komisijos nariy E. Jarasitino, Z. Sli¢ytés, L. N. Rasimaviciaus
parengta alternatyvy projekta parémé Lietuvos Sajudis, Lietuvos demokraty
partija, Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partija, Lietuvos tautininky sgjun-
ga. Taip gimé Sajudzio koalicija ,,Uz demokrating Lietuva“ (véliau Santara
»-UZ demokrating Lietuva“), kurios pagrindinis siekis — paremti alternatyvy
Konstitucijos projekta, kuris nedelsiant taip pat buvo paskelbtas spaudoje®.

Sioje politiniy jvykiy panoramoje negaléty biiti pamirstas lygiagreciai vy-
kes prezidento instituto atkiirimo politinis procesas, kurj inicijavo Sajudis.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)®, Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 1 d.
19 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)®, Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 14 d.
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Priminsime, kad po astrios polemikos Auks¢iausioji Taryba 1992 m. kovo
12 d. vis délto priémé nutarimg paskelbti referenduma?®’, kuriame buty pa-
sisakoma dél dviejy jstatymy, t. y. dél konstitucinio jstatymo, nustatancio
pagrindines prezidento prerogatyvas, ir dél jstatymo, kuriuo keiciamas Lai-
kinasis Pagrindinis Jstatymas. Referendumas jvyko 1992 m. geguzés 23 d.,
taciau jstatymai nebuvo priimti. Politiné jtampa tvyrojo tiek Auksciausioje
Taryboje, tiek ir visuomenéje. Kilusi vadinamoji ,,parlamentiné rezistenci-
ja“ po referendumo sukaré tokig situacija, kai parlamentas negaléjo priimti
bent kiek reik§mingesniy sprendimy. Tokioje politiniy jvykiy raidoje Auks-
¢iausioji Taryba nutaré paskelbti pirmalaikius rinkimus j Auksc¢iausiaja Ta-
rybg 1992 m. spalio 25 d.

Ieskota iSeiciy ir sprendziant konstitucijos klausima, nes realiai egzis-
tavo du lygiaverciai konstitucijy projektai. Pagaliau 1992 m. rugpjucio 4 d.
Auksciausioji Taryba, i$vengdama astresnés polemikos, pritaré konsoli-
duotam protokolui, kuriame apibréztos fundamentaliosios pozicijos dél
biasimosios Konstitucijos. Nors protokola pasirasé visos parlamento frakei-
jos, tac¢iau kompromiso dél vieningo Konstitucijos projekto vél nesurasta.

Atrodé, kad situacija i$ tiesy yra dramatiska ir be konstruktyviy ieiciy.
Laiko iki paskelbto konstitucinio referendumo ir rinkimy buvo visiskai
nedaug, o Konstitucijos teksto, kuris galéty buti teikiamas referendumui,
taip pat nebuvo. Siuo atveju, nesigilindami j visas kitas aplinkybes, prisi-
minsime, kad 1992 m. rugséjo 29 d. j Auksciausiosios Tarybos Juridinio
skyriaus vedéjo kabinetg atéjo visy pagrindiniy parlamento deputaty frak-
cijy atstovai. Susédus prie stalo ir diskutuojant apie konstitucines perspek-
tyvas, frakcijy atstovai pasitilé Juozui Ziliui ir Vytautui Sinkeviciui kaip
Komisijos darbo grupés nariams parengti, remiantis jau egzistuojanciais
projektais, kompromisine Konstitucijos projekto versija. Nedelsiant buvo
imtasi $io darbo, prie kurio véliau prisijungé ir Gediminas Bulotas. I§ esmés
remtasi trimis dokumentais: Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti sukurtu projektu; Santaros ,,Uz demokrating Lietuva“ paskelbtu
Konstitucijos projektu; minéty parlamento frakcijy protokolu, kuriam pri-

20 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. [-2374

»Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo™, Valstybés Zi-
nios, 1992, Nr. 10-239.
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taré Auksciausioji Taryba. Atitinkamu mastu buvo atsizvelgiama j kai kuriy
1918-1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucijy nuostatas.

Taip buvo sukurta nauja Konstitucijos projekto versija, kuri ir vél buvo
visapusiskai nagrinéjama bei vertinama neformalioje konstituciniy proble-
my derinimo grupéje, kuriai vadovavo V. Landsbergis.

1992 m. spalio 7 d. Auk$ciausiosios Tarybos posédyje pirmininkas pra-
nes$é, kad pavyko parengti ,sutartinj“ Konstitucijos projekta. Spalio 12 d.
Auksciausiosios Tarybos pirmininko kabinete vyko visy frakcijy atstovy
pasitarimas, kuriame i§ esmés pritarta projektui.

Vytautas Sinkevicius dalyvavo visuose $ios neformalios grupés posé-
dziuose, o po jy buvo rengiamos galutinés konstituciniy nuostaty redak-
cijos. Tada dar buvo parengtas dokumentas Konstitucijos ,Baigiamieji
nuostatai®, Jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo
tvarkos® projektas®, taip pat [statymo , Dél referendumo Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai priimti“ projektas*.

Beje, tuose neformalios grupés posédziuose buvo ,surastas bene es-
mingiausias sprendimas, nulémes Konstitucijos projekto likimg. Projek-
tas buvo papildytas nuostata: ,Kai §i Lietuvos Respublikos Konstitucija
bus priimta referendumu, Lietuvos Respublikos Seimas iki 1993 m. spa-
lio 25 dienos 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma gali pakeisti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatas, kurios yra 47, 55, 56 straipsniuose,
58 straipsnio antrosios dalies 2 punkte, 65, 68, 69 straipsniuose, 84 straips-
nio 11 ir 12 punktuose, 87 straipsnio pirmojoje dalyje, 96, 103, 118 straips-
niuose, 119 straipsnio ketvirtojoje dalyje.”

Vytautas Sinkevi¢ius dalyvavo ir rengiant tarpvalstybinio Lietuvos
gyvenimo pagrindus: musy $alies delegacijos sudétyje dirbo derantis dél
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos tarpvalstybiniy santykiy pa-
grindy sutarties (1991), 1992-1993 m. - derybose dél Rusijos kariuomenés
iSvedimo i§ Lietuvos.

21, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. I-2967
»Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo
tvarkos® projekto, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 31-956.

22 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai pri-

:::::
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Lietuvos valstybiné deryby su Rusija delegacija derybas su Rusijos Fe-
deracija dél Lietuvos ir Rusijos tarpvalstybiniy santykiy pagrindy pradéjo
dar 1990 m. rudenj ir jas uzbaigé 1991 m. liepos 29 d., parengusi pasira-
$yti tarpvalstybine sutartj. Derybos nebuvo lengvos, jos vyko sudétingy,
kartais labai dramatisky jvykiy fone. Deryby raundai seké vienas po kito,
keitési sitilymai, formuluotés. Tokiame darbe ypac pravarti buvo teisinin-
ky patirtis.

Lietuvos deryby delegacijos vadovas Ceslovas Stankevi¢ius ne karta yra
primings teisininky reik§minguma derybose, toks pavyzdys bty ir dery-
by raundo Maskvoje 1991 m. sausio 29-30 d. dalis, kai, pradéjus svarstyti
Lietuvos delegacijos pateiktus straipsniy ruos$inius, Rusijos delegacijos va-
dovas ir nariai i§ karto jvertino, kad straipsniai jau atrodo Zymiai geriau,
bet dar yra dalyky, kuriuos reikia issiaiskinti detaliau. Jie pasialé deleguoti
po du asmenis i§ kiekvienos deryby $alies | bendra eksperty grupe, kuri
parengty abiejy pusiy teisininkams priimting galutinj variantg. Tarp Lie-
tuvos delegacijos pasitilyty eksperty buvo ir Vytautas Sinkevicius. Ceslo-
vas Stankevicius straipsnyje ,,Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos
1990-1991 m. derybos dél Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties”
taip apraso tos dienos teisininky darbg, ieskant abiem puséms tinkamy
formuluodiy:

»V. Sinkevicius savo uzrasuose yra fiksaves rusy teisininky keltus klau-
simus ir lietuviy atsakymus. Pirmas klausimas — ar Lietuvos pilietybés
jstatymo normos nebus aukstesnés galios negu sutarties nuostatos? Juos
patenkino paaiskinimas, kad Lietuvos pilietybés jstatyme jtvirtinta, kad
jeigu Lietuvos Respublikos sudaryta tarptautiné sutartis pilietybés san-
tykius reguliuoja kitaip, taikomos tarptautinés sutarties normos. Kitas
klausimas - kokios jstatymo nuostatos konkreciai pilietybei jgyti bus
taikomos asmenims, turintiems teise | RTFSR pilietybe? Delegacijy teisi-
ninkai sutaré, kad tokiems asmenims pagal jstatyma bus taikomos tokios
pacios pilietybei jgyti salygos, kaip ir visiems kitiems nuolat Lietuvoje gy-
venantiems asmenims, nenustatant jokiy papildomy cenzy.

Rusijos teisininkai kélé klausimg dél apsisprendimo dél pilietybés
1991 m. lapkric¢io 3 d. termino pratesimo iki sutarties pasiraSymo dienos,
argumentuodami, kad tas terminas jy netenkina, nes iki nustatyto minéto
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termino Rusija gali dar neturéti savo pilietybés jstatymo ir asmenims gali
nelikti laiko apsispresti. Lietuvos delegacijos teisininkai sutiko j 4 straipsnj
jkelti Vilniuje i$ anksto paruosta papildoma pastraipa, kad ir po 1991 m.
lapkricio 3 d. iki sutarties pasira§ymo dienos nuolat gyventiems civiliams
Rusijos asmenims bus taikomos tokios pacios sglygos.

Delegacijy teisininkai taip pat sutaré, kad j sutarties 5 straipsnj bus pazo-
dziui perrasytas tarptautinio pakto dél pilietiniy ir politiniy teisiy 27 straips-
nis, kurio formuluotés net buvo labiau palankios Lietuvai. Jie taip pat sutare,
kad 6 straipsnyje dél imigracijos bus nuostata, kad Salys vykdo savarankiska
migracijos politika, taciau be Rusijos sitlytos papildomos nuostatos, kad $a-
lys derins migracijos klausimus ir sudarys susitarimus dél migracijos.

Teisininkai ilgai gincijosi dél formuluotés, ar valstybés teiks pagalba
tiems, kurie persikelia i$ vienos valstybés j kita, ar tik tiems, kurie grjzta
j savo valstybe. Lietuvos atstovai nesutiko su Rusijos pasitlyta ,,persikélélio”
savoka, kadangi tokiu atveju j Lietuvos finansine parama galéty pretenduo-
ti ir i$ Rusijos i Lietuva imigruoti suinteresuoti bet kurie Rusijos gyventojai.
Teisininkams nesusitarus, j jy bendrg projekta buvo jrasytos abi sagvokos -
»persikéléliams® ir ,,grjztantiems®, sprendimg paliekant delegacijoms“*.

Tokia buvo deryby kasdienybé. Ilgos diskusijos, pozicijy derinimas, su-
tarties projekty teksto $lifavimas. Buvo visko - ir itin koncentruoto darbo,
ir deryby atosliagiy. Derybos - komandinio veikimo menas. Ir tame Lietu-
vos derybinés komandos veikime teisininko Vytauto Sinkevi¢iaus indélis
buvo reik§mingas.

Deryby rezultatas - 1991 m. liepos 29 d. Maskvoje, RTFSR Taryby ra-
muose Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos pirmininko Vytau-
to Landsbergio ir Rusijos Federacijos prezidento Boriso Jelcino pasirasyta
»outartis tarp Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos ir Lie-
tuvos Respublikos dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®. Mokslinéje lite-
ratiroje analizuojant $ios sutarties reik§me pabréziama, kad ,svarbiausia
iSvada yra ta, kad pripazindama Lietuvos Respublikos statusg pagal 1990 m.
kovo 11 d. aktus Rusijos Federacija kartu vienareik§miskai pripazino $iuose

2 Ceslovas Vytautas Stankevicius, ,,Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos 1990-1991 m.
derybos dél Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties. Minint sutarties trisdeSimtmet;,
Konstituciné jurisprudencija 4, 60 (2020): 286-287.
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aktuose konstatuotg Lietuvos Respublikos testinuma ir i$ jo kylantj Lietuvos
valstybés identitetg — tapatumg 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
aktu jsteigtai Lietuvos valstybei“*.

Kitas ne maziau sunkus uzdavinys, tekes Lietuvos valstybinei deryby su
Rusija delegacijai, buvo itin sudétingos Lietuvos Respublikos derybos su Ru-
sijos Federacija dél buvusios SSRS kariuomenés iSvedimo i§ Lietuvos terito-
rijos terminy ir tvarkos. Vytauto Sinkeviciaus Zinios ir $iose derybose buvo
labai reikalingos. 1992 m. ruséjo 9 d. ,Lietuvos aidas“ pranesé, kad Rusijos
ir Lietuvos derybose dél kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos pasiektas kom-
promisas, kad ,,Rusija jsipareigoja visus savo karinius dalinius i§ Lietuvos
teritorijos i$vesti iki 1993 m. rugpjucio 31 d., o i§ Vilniaus - iki $iy mety
lapkri¢io pabaigos“*
Lietuvos 1993 m., yra ir derybininko teisininko Vytauto Sinkeviciaus indélis.

1990-1998 m. — Vytauto Sinkevi¢iaus darbo Lietuvos parlamentuose lai-
kotarpis, kurio metu jis éjo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-
Atkuriamojo Seimo, véliau Lietuvos Respublikos Seimo Juridinio skyriaus
vedéjo pavaduotojo (1990-1993 m.), vedéjo (1993-1998 m.) pareigas, po to
1998-1999 m. buvo Seimo kanceliarijos Teisés departamento direktorius.

. Tai, kad Rusija i§vedé buvusios SSRS kariuomeneg i$

Teisés departamentui teko uzdavinys atlikti jstatymy ir kity teisés akty
projekty teisinj vertinimg ir teikti pagalba teisés akty leidybos proceso
metu. Vytauto Sinkevi¢iaus vadovaujamo departamento darbo kasdieny-
bé: Seimui teikiamos i$vados dél svarstyti pateikty jstatymy ir kity teisés
akty projekty, dalyvavimas rengiant jstatymy, Seimo nutarimy ir kity teisés
akty projektus, paaiskinimai Seimo komitetams, komisijoms, Seimo valdy-
bai, dalyvavimas Seimo komitety, komisijy posédziuose svarstant projekta,
dél kurio rengtos isvados ir kt. Sékmingam tokio Seimo padalinio darbui
organizuoti vadovui prireiké ne tik Ziniy, atkaklumo, i§tvermeés, bet ir di-
plomatiskumo. Vytautas Sinkevicius puikiai atliko $ig misija, ta liudijo tiek
valdanciosios daugumos, tiek opozicijos atstovy teigiami atsiliepimai apie
jo veikla Siame poste.

24 Dainius Zalimas, ,,1991 mety Lietuvos sutarties su Rusija dél tarpvalstybiniy santykiy pa-
grindy reik§meé*, Parlamento studijos 24 (2018): 38.

25 Lietuvos aidas, 1992 m. rugséjo 9 d.
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1999-2008 m. Vytautas Sinkevicius — Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo, Lietuvoje veiklg pradéjusio 1993 m. rugséjo ménesj, teiséjas.
Konstituciniam Teismui tenka pareiga garantuoti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos vir§enybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma. Sig misi-
ja jis vykdo nustatyta tvarka spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti
aktai nepriestarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei
Vyriausybés aktai nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams, teikdamas
nustatytais atvejais i§vadas.

Vytauto Sinkeviciaus teis¢javimo metu Konstitucinis Teismas vertino
Telekomunikacijy jstatymo, vardy ir pavardziy rasymo Lietuvos Respubli-
kos piliecio pase, Seimo nariy teisés gauti kitg atlyginima, teiséjy paskyrimo
procediiros, pridétinés vertés mokescio, operatyvinés veiklos reguliavimo,
autoriaus teisiy apsaugos, akciniy bendroviy reorganizavimo, jslaptintiny
liudytojy apklausos, Seimo statuto, baudziamuyjy jstatymy atgalinio galio-
jimo, kariy galimybés kreiptis j teisma, Respublikos Prezidento apkaltos,
farmacinés veiklos, vaisty reklamos ir daugelio kity akty ar nuostaty kons-
titucingumo klausimus.

Nagrinéjant $ias bylas, buvo sparciai plétojama oficiali konstituciné
doktrina. Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarime labai ais-
kiai uzfiksuota Konstitucijos kaip auksc¢iausiosios teisés samprata. ,,Kons-
titucija - tai auksciausios teisinés galios aktas. Konstitucijoje atsispindi
visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai
prisiimtas jsipareigojimas jy dabartinei ir biisimosioms kartoms gyventi
pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant
baty uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimy teisétumas, Zmogaus
teisés ir laisvés, idant visuomenéje buity santarvé. Konstitucija, kaip auks-
Ciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindziama uni-
versaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu
Tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu,
pagarba teisei bei teisés vie$patavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios js-
taigy priederme tarnauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietisku-
mu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekiu. Konstitucijoje yra nustatyti zmogaus ir valstybés santy-
kiy, viesosios valdzios formavimo ir funkcionavimo, Tautos tkio, vietos
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savivaldos, kity svarbiausiy visuomeneés ir valstybés gyvenimo santykiy pa-
grindai. Priémusi Konstitucijg pilietiné Tauta padéjo savo, kaip valstybinés
bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrindg ir jtvirtino valstybe
kaip bendrg visos visuomenés gérj. Tauta Konstitucija keicia tiesiogiai arba
per savo demokratiskai iSrinktus atstovus ir tik pagal pacioje Konstitucijoje
nustatytas taisykles. Konstitucija yra auksciausioji teisé. Ji nubrézia gaires
visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama Konstitucijos pagrindu“*.

Konstitucinis teisinés valstybés principas (neatsiejami $io principo
elementai yra teisiniy likesciy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis sau-
gumas), valdziy padalijimo principas, konstitucinis Respublikos Prezi-
dento - valstybés vadovo statusas, apkalta, teismas ir teisingumas, viesoji
valdzia, savivaldybés, demokratija ir atsakingo valdymo principas, lygia-
teisiSkumo samprata, teisé j teisingg teisinj procesa ir daugybé kity kons-
tituciniy nuostaty ar principy buvo atskleista ir iSaiskinta konstitucinéje
jurisprudencijoje. Oficialiosios konstitucinés doktrinos plétojimu yra at-
skleidziamas giluminis Konstitucijos potencialas, konstruojama iSplétota
konstituciné sistema, kuria remiantis buvo galima sékmingai vykdyti jsta-
tymy ir kity teisés akty konstitucine kontrole.

Teiséjas Vytautas Sinkevicius nepamirso ir mokslinés tiriamosios veiklos,
ir pirmiausia Lietuvos Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo raidos stu-
dijy. Pirmasis $iy studijy rezultatas pasirodé jau 2000 m. publikuotame jo
straipsnyje ,,Teisiniai Lietuvos Respublikos pilietybés pagrindai®

O neilgai trukus, nepaisant didelio uzimtumo tiesioginése atsakingo-
se pareigose, Vytautas Sinkevicius sugebéjo parengti ir 2001 m. Vilniaus
universitete sékmingai apgyné socialiniy moksly srities teisés krypties
daktaro disertacija ,,Lietuvos Respublikos pilietybés teisinis reguliavimas
1918-2001 metais: raida ir dabartinio teisinio reguliavimo problemos®

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas®, Valstybés
zinios, 2004, Nr. 85-3094.

¥ Vytautas Sinkevicius rao, jog galima teigti, ,,kad teisé j teisinga teisinj procesa — kuri néra
expressis verbis jtvirtinta Konstitucijoje, o yra kildinama i jvairiy Konstitucijos normy ir prin-
cipy, — yra konstituciné asmens teisé, kuriai visa apimtimi taikoma Konstitucijos apsauga ir
gynimas® (Zr. Vytautas Sinkevicius, ,Teisés i teisinga teisinj procesa samprata Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, Konstituciné jurisprudencija 2 (2006): 251).
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(doktorantiiros komiteto pirmininkas, darbo vadovas - profesorius Min-
daugas Maksimaitis), jam buvo pripazintas socialiniy moksly (teisés kryp-
ties) daktaro mokslinis laipsnis. Pasirinkta tema neturéty stebinti — Auks-
¢iausioje Taryboje-Atkuriamajame Seime Vytautui Sinkeviciui teko, kaip
buvo minéta, daug dirbti rengiant pilietybés jstatymy projektus. Jau tada jis
garséjo kaip pripazintas pilietybés klausimy Zinovas. Disertacija buvo puiki
galimybé j pilietybés instituta Lietuvoje pazvelgti platesniame istoriniame
kontekste.

Netrukus (2002 m.) dienos $viesa iSvydo disertacijos pagrindu pareng-
ta monografija ,,Lietuvos Respublikos pilietybé 1918-2001 metais“*®. Tai
vienas i$ reik§mingesniy XXI a. pradzios lietuvisky konstitucionalistiniy
tyrimy. Knyga autorius pradeda tokiais teiginiais: ,Valstybé neegzistuo-
ja be pilieciy, pilietybé yra suverenios valstybés atributas. Pilietybé néra
vien formali teisés kategorija, ji visada neatsiejamai susijusi su suvereni-
teto, nacionalinio identiteto, politinés santvarkos, asmens teisiy ir laisviy
klausimais“*’. Tokios buvo darbo programinés tezés, kuriy nuosekliai lai-
kytasi rasant monografija.

Monografijoje pabréziama, kad pilietybé lemia asmens teisinj statusa,
kad pilietybés turéjimas yra prielaida turéti visas teises ir laisves, jtvirtintas
toje valstybéje, taip pat ir vykdyti nustatytas pareigas. Knygoje pastebima,
kad Lietuvos Respublikos pilietybés santykiy teisinio reguliavimo raida
rodo, kad jo turinj pirmiausia lémé valstybés interesai. Jvairiais Lietuvos
valstybés vystymosi laikotarpiais keic¢iantis valstybés interesams, kito ir pi-
lietybés santykiy teisinis reguliavimas.

Lietuvos Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo 1918-2001 metais
tyrimas apémé tokius klausimus kaip pilietybés samprata, Lietuvos Respu-
blikos pilietybés teisinis reguliavimas 1918-1940 m. (pilieciai ex lege, pilie-
tybés jgijimas optacijos budu, pilietybés jgijimas nataralizacijos badu, pi-
lietybés netekimas, pilietybés atémimas, pilietybés instituto jgyvendinimas
Klaipédos ir Vilniaus krastuose), Lietuvos TSR pilietybé (1940-1989 m.),
Lietuvos Respublikos pilietybés teisinis reguliavimas 1990-2001 metais ir

28 Vytautas Sinkevicius, Lietuvos Respublikos pilietybé 1918-2001 metais (Vilnius: TIC, 2002).
2 Ibid., 5.
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dabartinio teisinio reguliavimo problemos.

Darbe fiksuojama pilietybés santykiy reguliavimui badinga 1922 m.,
1928 m. ir 1938 m. Konstitucijose jtvirtinta principiné nuostata, jog Lietuvos
pilietis tuo pac¢iu metu negali bati ir kitos valstybés pilietis. Tai reiske, kad
dviguba pilietybé buvo draudziama (tiesa, §is draudimas minétose Konsti-
tucijose formuluojamas nevienodai: 1922 m. Konstitucija visi$kai draudé
dviguba pilietybe, 1928 m. Konstitucijoje buvo padaryta islyga, kad Lie-
tuvos pilietis nepraranda savo pilietybés teisés tapes kurio nors Amerikos
kradto pilieciu, 1938 m. Konstitucijoje taip pat nebuvo visisko dvigubos
pilietybés draudimo (jstatymo numatytais atvejais Lietuvos pilietis galéjo
nenustoti Lietuvos pilietybés).

Knygoje atskleidziama, kad Lietuvos TSR nebuvo valstybé, nebuvo jo-
kia Lietuvos valstybingumo forma, kad Lietuvos TSR pilietybé nebuvo
pilietybé tikraja Zodzio prasme taip, kaip ji suprantama tarptautinéje tei-
séje, kad ji Lietuvos Zzmonéms buvo prievarta primesta. Si pilietybé nebu-
vo prieskario Lietuvos pilietybés tasa. Kaip LTSR, taip ir TSRS pilietybé
buvo primesta prievarta ir buvo agresijos, okupacijos ir aneksijos pasekme,
niekiné tarptautinés teisés pozitriu.

Knygos autorius nemaza démesio skyré laikotarpiui po 1990 m. kovo
11 d., kai i§ pradziy galiojo 1989 m. lapkric¢io 3 d. Pilietybés jstatymas, vé-
liau - 1991 m. gruodzio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos pilietybés jsta-
tymas. Visoje knygoje yra laikomasi analitinio, kritisko pozitrio, kritikos
susilauké ir ne viena tuo metu galiojusi jstatymo nuostata.

Vytautas Sinkevicius ir véliau nepamirso pilietybés problematikos. Ne
viename iSspausdintame straipsnyje jis nagrinéjo Lietuvos visuomenei
ypac aktualy dvigubos pilietybés klausimg. Isauge emigracijos mastai verté
galvoti ir apie pilietybés reguliavimo korekcijas. Dvigubos pilietybés prob-
lemos tapo straipsniy ,,Dviguba pilietybé: pasialymo papildyti Konstituci-
jos 32 straipsnj analizé“ (2008 m.), ,,Dviguba pilietybé: Pilietybés jstatymo
nuostaty aiskinimo probleminiai aspektai“ (2015 m.), ,Dvigubos pilietybés
teisinis reguliavimas: nauji i$sukiai ir galimi sprendimai“ (2016 m.) nagri-
néjimo tema.

Produktyviai dirbdamas mokslinj tiriamajj darba, baiges kadencija
Konstituciniame Teisme, 2008 m. Vytautas Sinkevic¢ius kaip mokslininkas

30



Profesorius Vytautas Sinkevicius: teisininko konstitucionalisto portreto strichai

jau buvo pribrendes atlikti habilitacijos procediira ir galéjo visiskai atsi-
déti mokslinei-pedagoginei veiklai, darbg pratgsdamas Mykolo Romerio
universitete profesoriaus pareigose. Paskaitos didziuléms studenty audi-
torijoms, seminariniai uzsiémimai, magistranty ir doktoranty mokymas,
diplominiai darbai ir disertacijy gynimas - tokia profesoriaus universite-
tinio darbo jvairové. Studentai, atsiliepdami apie profesoriy kaip pedago-
ga, pabrézia puiky déstomy discipliny i$manyma, aisky ir gyva déstyma,
objektyvy Ziniy vertinimg.

Dalyvavimas mokslinése konferencijose ir forumuose, pasisakymai Zi-
niasklaidoje, darbas Lietuvos mokslo taryboje, o nuo 2020 m. - Mykolo
Romerio universiteto Taryboje rodo jvairiapusj profesorius akiratj, siekj
aikinti teisiniy dalyky prasme visuomenés gyvenime.

Parlamentarizmas, parlamento darbas ir toliau liko vienu i$ profesoriaus
»arkliuky® Vytauto Sinkevi¢iaus monografija ,,Parlamento teisés studijos®
(2011 m.) - neabejotinai didelés reik§més mokslinis Zingsnis konstitucio-
nalizmo lietuviskuose baruose. Autorius issikélé ir sekmingai jveiké tikslg —
atskleisti parlamento teisés konstitucinius pagrindus, istirti probleminius
ju aiskinimo aspektus.

Profesorius Vytautas Sinkevicius pabrézé, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta Seimo kaip tautos atstovybés koncepcija grindzia-
ma $iomis nuostatomis™:

1) Seimg - Tautos atstovybe - steigia pati Tauta. Tauta tai daro priim-
dama Konstitucijg ir jtvirtindama joje Seimg — Tautos atstovybe — vieng i$
valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy;

2) Tauta - subjektas, kuriam priklauso suverenitetas ir kuri vykdo auks-
Ciausig suverenig galig, jgalioja Seimg — Tautos atstovybe, nevirsijant Kons-
titucijoje nustatyty jgaliojimy, vykdyti (jgyvendinti) jstatymy leidziamaja
valdzig, atlikti kitas Konstitucijoje numatytas ir i$ jos kylancias funkcijas;

3) Seimas — Tautos atstovybé, vykdydamas jam pagal Konstitucijg pri-
skirtus jgaliojimus, negali perzengti riby, kurias jam Konstitucijoje nustaté
Tauta (t. y. Seimg jo veikloje saisto Konstitucija, taip pat jo paties priimti
jstatymai);

30 7r. Vytautas Sinkevi¢ius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: MRU, 2011), 121-122.
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4) Tauta, siekdama uztikrinti, kad visos valstybés valdzig jgyvendinan-
¢ios institucijos, taip pat ir Tautos atstovybé — Seimas, laikytysi Konstitu-
cijos, jos nepazeisty, Konstitucijoje numato (steigia) konstitucinés kontro-
lés institucija — Konstitucinj teisma, kuriam paveda priziaréti, inter alia,
tai, ar Seimas - Tautos atstovybé, jgyvendindamas savo jgaliojimus, veikia
nevir§ydamas Konstitucijos jam nustatyty jgaliojimy, ar neperzengia jam
Konstitucijos nustatyty riby, ar paiso Konstitucijos. Tauta suteikia konsti-
tuciniam teismui, inter alia, jgaliojimus spresti, ar Seimo priimti jstatymai
atitinka konstitucinius jstatymus ir Konstitucija, ar konstituciniai jstatymai
atitinka Konstitucijg, ar Seimo priimti pojstatyminiai teisés aktai atitinka
jstatymus, konstitucinius jstatymus ir Konstitucija, ir nustacius, kad Sei-
mo priimti jstatymai, kiti teisés aktai prieStarauja aukstesnés galios teisés
aktams ir pirmiausia Konstitucijai, Salinti juos i$ Lietuvos teisés sistemos;

5) Seimas - Tautos atstovybé — formuojamas demokratiniy, laisvy, sazi-
ningy rinkimy budu; Seimo narys yra visos Tautos atstovas, neatsizvelgiant
j tai, pagal kokig rinkimy sistemag jis yra iSrinktas. Seimo narys néra jj i$rin-
kusiy rinkimy apygardos rinkéjy, kurios nors jj iskélusios politinés partijos
ar politinés organizacijos, kurio nors kito subjekto atstovas Seime - Seimo
narys, kaip minéta, yra visos Tautos atstovas. Seimo nario mandatas yra
laisvas — savo veikloje Seimo narys vadovaujasi tik Konstitucija, valstybés
interesais ir savo s3zine, Seimo narys negali biiti varZomas jokiy mandaty.

Autorius 8ig knyga pradeda Konstitucijos sampratos, lemiancios ir par-
lamento teisés kryptj, klausimo nagrinéjimu, po to analizuoja parlamento
teisés institutus, atskleidzia jvairias parlamento teisinio reguliavimo pro-
blemas. Monografijoje nagrinéjami ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo, kity teismy sprendimai, susij¢ su tyrimo tema, diskutuojama apie
argumentus, kuriais jie grindziami. Vienas $io darbo bruozy - autorius ne
tik pateiké parlamento teisés instituty moksline analize, bet ir suformulavo
labai konkrecius pasialymus, kaip galima tobulinti $ios srities teisinj regu-
liavima.

Reiksminga profesoriaus straipsniy moksliniuose leidiniuose dalis irgi
yra skirta parlamentinés veiklos problemoms. Paminéti $ie straipsniai: ,,Sei-
mas — Tautos atstovybé: konstituciniai pagrindai“ (2006 m.), ,Seimo nariy
rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai pagrindai“ (2008 m.), ,,Konstitu-
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cinio Teismo nutarimy jgyvendinimas jstatymy leidyboje (2011 m.), ,,Ar
galima pradéti apkalta Seimo nariui uz nusikaltimg, padaryta iki tampant
Seimo nariu® (2016 m.), ,Nauji konstituciniai reikalavimai sudarant Seimo
laikingsias tyrimo komisijas“ (2019 m.).

Profesorius Vytautas Sinkevicius, daug mety déstes teisés studijy
aukstesniy kurso studentams mokymo kursa ,,Lietuvos parlamento teisé,
negaléjo neparadyti vadovélio ,,Lietuvos parlamento teisé“*, kuris pasirodé
2013 m. Tai pirmas $io konstitucinio instituto nagrinéjimui skirtas lietu-
viskas vadovélis. Idealu, kai déstomo dalyko uZrasai ar konspektai virsta
vadovéliu, kuris padeda suprasti parlamento veiklos teisinius pagrindus,
funkcijas ir jgaliojimus, santykius su kitomis valdzios institucijomis.

Vadovélyje nagrinéjami tokie klausimai kaip parlamento teisés sampra-
ta, Seimas — Tautos atstovybé, kas gali bati renkamas Seimo nariu, Seimo
nariy rinkimy tvarka, Seimo nario teisinis statusas, Seimo struktiira, Seimo
sesijos, Seimo jgaliojimai, Konstitucijos pataisos, apkalta, Seimo leidZiamai
teisés aktai, jstatymy leidybos samprata, jstatymy ir kity Seimo akty kons-
titucingumo kontrolé. Autorius, rasydamas vadovélj, vadovavosi Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje parlamento veiklos
klausimais suformuota oficialigja konstitucine doktrina.

Déstymo stilius glaustas, koncentruotas, tekstas parasytas taip, kad jj
nesunkiai supras ne vien teisininkai, bet ir smalsus skaitytojas, besidomin-
tis teisés ir valstybés gyvenimo problemomis. Tai aukstos profesinés kva-
lifikacijos pozymis: aiskiai, tiksliai, sistemiskai iSdéstyti studijy medziaga.

Konstitucijos aiSkinimo problemos, konstitucinés kontrolés teoriniy ir
praktiniy aspekty tyrinéjimas — dar viena profesoriaus moksliniy intere-
sy sritis. Sie klausimai nagrinéjamai straipsniuose ,,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisdikcijos ribos® (2002 m.), ,,Konstitucijos in-
terpretavimo principai ir ribos“ (2005 m.), ,,Nauji legislatyvinés omisijos
»nebuvimo® aspektai: pastabos Konstitucinio Teismo nutarimo ribose®
(2015 m.), ,,Kokiy jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai tiria
Konstitucinis Teismas?“ (2015 m.), ,,Konstitucijos keitimo apribojimai?“
(2015 m.), ,,Lietuvos konstitucinés kontrolés modelis: kelios teorinés ir

31 Vytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé (Vilnius: MRU, 2013).
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praktinés problemos® (2016 m.), ,,Nusikaltimas kaip apkaltos pagrindas:
kai kurie teoriniai ir praktiniai aspektai (2018 m).

Sie straipsniai jdomds ir verti démesio ne viena prasme. Pirmiausia jie
padeda suprasti, pagal kokius parametrus konstitucinéje jurisprudencijoje
vertinamas jstatymy ir kity akty konstitucingumas, kaip evoliucionavo ofi-
cialioji konstituciné doktrina, kokios praktinés ir teorinés problemos kilo ir
kaip turétume vertinti konkrety sprendimg, kaip galima tobulinti susifor-
mavusig teisine praktika.

Antai viename darby, nurodes, kad Konstitucinis Teismas savo nutari-
muose yra konstataves, jog priimdamas naujus, keisdamas ar papildydamas
priimtus jstatymus ir kitus teisés aktus juos leidZiancios institucijos (Sei-
mas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé) yra saistomos Konstitucinio
Teismo motyvuojamoje dalyje i$déstytos konstituciniy nuostaty sampra-
tos, profesorius daro tokig isvadg: ,Tai, kad Konstitucinio Teismo pateik-
ta Konstitucijos nuostaty samprata varzo Seimg, Respublikos Prezidenta,
Vyriausybe, reiskia, kad Konstitucinio Teismo aktai (nutarimai ir spren-
dimai), kuriuose yra suformuota konstituciné doktrina, i§ esmés jgyja pa-
¢ios Konstitucijos galia, kad jstatymy ir kity teisés akty leidimas, nepai-
sant tokios konstituciniy nuostaty sampratos, kurig savo aktuose pateiké
Konstitucinis Teismas, i§ esmés reiskia pacios Konstitucijos pazeidimg .
Taip pagrindziamas oficialiosios konstitucinés doktrinos, atskleidziancios
Konstitucijos normy ir principy turinj, konstituciniy nuostaty samprata,
pakyléjimas j konstitucinj lygmen;.

Arba $tai kitame straipsnyje (,Ieisés akto galiojimo sustabdymas®,
2017 m.) yra nagrinéjamos Konstitucijos nuostatos, numatancios jstatymuy
ir kity teisés akty galiojimo sustabdyma. Autorius analizuoja, ar teisékiiros
subjektai gali panaikinti, papildyti ar pakeisti jstatyma ir kitg teisés akta,
kurio galiojimas pagal Konstitucija sustabdytas, pateikia konstitucinéje
jurisprudencijoje suformuota oficialiaja konstitucine doktring. Kritiskos
analizés rezultatas - iSvada, jog yra pagrindo ,,diskutuoti, ar Konstitucinio
Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalis, kurioje nustatyta, kad gin¢ijamo tei-

32 Vytautas Sinkevicius, ,Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné
koncepcija, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vil-
nius: MRU, 2007), 177-178.
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sés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradétai teisenai
nutraukti, nepriestarauja Konstitucijai“*.

Profesoriaus Vytauto Sinkeviciaus darbuose regime didelj démesj Lietu-
vos valstybés ir jos konstitucinés raidos istoriniams aspektams. Konstituci-
niy valstybés valdzios institucijy istorija — vienas tokiy klausimuy. Jis atskirai
apzvelge konstitucinius Seimo kaip Tautos atstovybés pagrindus (straipsnis
»Seimas — Tautos atstovybé (konstituciniai pagrindai)®, 2006 m.), aiskino-
si, koks Seimas Lietuvoje buvo pradedant Steigiamuoju Seimu ir baigiant
1936-1940 m. IV Seimu bei po penkiasdeSimties mety i$rinktu Atkuria-
muoju Seimu ir Seimais po jo. Konstatuota, kad 1940 m. okupacinés val-
dzios sudarytas vadinamasis Liaudies Seimas ar Lietuvos TSR Auksciausio-
ji Taryba néra ir negali buiti laikomi Lietuvos valstybés parlamentais.

Su valstybés testinumo tema susijes ir profesoriaus darbas apie Lietuvos
Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 19 d. Deklaracijos reiks-
me Lietuvos konstitucinei raidai (,,Lietuvos Laivés Kovos Sgjudzio Tary-
bos 1949 m. vasario 16 d. Deklaracija Lietuvos teisés sistemoje, 2010 m.).
Lietuvos Laisvés Sgjudzio Tarybos, pasiprieSinimo procese gimusios ir
okupacijos laikotarpiu prisiémusios auksciausio tautos politinio organo,
vadovaujancio politinei ir karinei tautos i$silaisvinimo kovai Lietuvoje,
vaidmenj, 1949 m. vasario 16 d. Deklaracija buvo programinis Lietuvos
valstybés atkiirimo dokumentas, kuris oficialiai pripazintas (1999 m.) Lie-
tuvos valstybés teisés aktu. Sis aktas ne tik suformulavo nepriklausomybe
atkursiancios Lietuvos valstybés konstitucinius pagrindus, bet ir patvirtino
Lietuvos valstybés testinumg.

Nagrinédamas §j akta, profesorius Vytautas Sinkevicius pabrézé, kad $i
Deklaracija ,,konstitucinés reik§més akto pobudj turi ne dél véliau jos at-
zvilgiu priimto Seimo sprendimo ar kokio nors kitokio jos legitimavimo,
o pirmiausia dél to, kad ja priémé LLKS Taryba, kuri tuometinéje okupuo-
toje Lietuvoje buvo vienintelé teiséta tautos atstovybé, turéjo jgaliojimus

(galéjo) reiksti Tautos valig, ir dél savo turinio™*.

3 Vytautas Sinkevicius, ,Teisés akto galiojimo sustabdymas®, Jurisprudencija 24, 1 (2017): 65.

34 Vytautas Sinkevicius, ,,Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. De-
Kklaracija Lietuvos teisés sistemoje®, i§ Regnum est. 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés
aktui - 20 (Vilnius: MRU, 2010), 70.
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Profesorius Vytauto Sinkeviciaus straipsnyje ,,Kovo 11-oji: Nepriklau-
somybés atkirimo teisiné konstrukcija“ (2010 m.) yra nurodgs, kad Lie-
tuvos valstybé, 1940-1990 m. idgyvenusi SSRS, Vokietijos, o po to ir vél,
Sjkart beveik puse Simtmecio uzsitgsusia, sovieting okupacija, skirtingai nei
budama carinés imperijos sudétyje, nenustojo dél $ios priezasties gyvuoti —
ji sugebéjo bent formaliai islaikyti savo teisinius pagrindus.

Ir kituose Vytauto Sinkeviciaus straipsniuose (,,1990 m. kovo 11 d. aktas
»Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo*, 2018 m.; ,, Konstitucinis
aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajun-
gas, 2018 m.; ,Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, 2018 m.)
vienu ar kitu aspektu palieciama istoriné konstituciniy akty reik§me.

Vytautas Sinkevicius yra vadovéliy ,Lietuvos konstituciné teisé“ (pir-
mas leidimas 2012 m., antras - 2017 m.), ,,Lyginamoji konstituciné teisé“
(2016 m.) vienas i$ autoriy.

Studentai, déstytojai, teisininkai praktikai puikiai jvertino ,Lietuvos
konstitucinés teisés“ pirmajj leidima. Po keleriy mety i$éjo vadovélio an-
trasis leidimas. Profesorius Vytautas Sinkevicius antrojo ,,Lietuvos konsti-
tuciné teisés“ leidimo pasirodymga pirmiausia grindé dviem aplinkybémis.

Pirmoji — Konstitucinio Teismo jurisprudencijos sparti raida (,,Konsti-
tuciné teisé yra jurisprudenciné teisé. Per laikotarpj nuo vadovélio pirmojo
leidimo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas jvairiy
Konstitucijos nuostaty turinj, plétodamas ankstesne oficialigjg konstitucing
doktring, atskleisdamas vis naujy Konstitucijos nuostaty aspekty, priémeé
nemazai nutarimy, sprendimy ir i$vady“*). Konstitucijos keitimo procesi-
niy ir materialiniy reikalavimy, pakoreguota referendumo, i$plétota Kons-
titucijos vientisumo ir kitos oficialiosios konstitucinés doktrinos, nauji tei-
séjy ir teismy nepriklausomumo ar naujy asmens socialiniy ir kity teisiy
aspektai rodo konstitucinés sistemos vystymasi.

O antroji aplinkybé — po pirmojo vadovélio leidimo pasirode teisés
mokslo darbai, kuriuose nagrinétos jvairios teorinés ir praktinés Lietuvos
konstitucinés teisés ir konstitucinés justicijos problemos. Daug naujy jzval-

3 Vytautas Sinkevicius, ,[vadas antrajam leidimui®, i§ Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: V]
Registry centras, 2017), 9.
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gy pateikta mokslo konferencijose. Taigi prioritetas teikiamas oficialiosios
konstitucinés doktrinos raidai ir pokyciams - butent Sios ir kitos aplin-
kybés paskatino atnaujinti vadovélj, papildant naujausia oficialiaja konsti-
tucine doktrina, konstitucionalisty atliktais jvairiy konstituciniy instituty
tyrimais, taip pat Ziniomis apie priimtus teisés aktus, susijusius su Konsti-
tucijos nuostatomis ir jy jgyvendinimu. Konstituciné teisé — gyva, nuolat
plétojama teisé.

»Lyginamosios konstitucinés teisés“ vadovélyje profesoriaus plunksnai
priklauso poskyriai ,,Pilietybés konstitucinis institutas valstybiy konstitu-
cinéje teiséje” ir ,,Parlamento ir parlamentarizmo samprata. Istoriné parla-
mentarizmo raida®

Profesoriaus Vytauto Sinkeviciaus parasytus skyrius ar dalis rasime ir
kolektyvinése monografijose ,,Konstitucingumas ir pilietiné visuomené*
(2003 m.), ,Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda“ (2007 m.), ,,Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemo-
je“ (2011 m.), ,Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga: Liber
Amicorum Ceslovui Jur$énui“ (2008 m.), ,Valstybés atkiirimas. Lietuvos
parlamentas 1990-1992% (2013 m.).

Profesorius, prireikus, imasi ir mokslinio redaktoriaus vaidmens. Vienas
arba su kitais autoriais redagavo knygas ,,Lietuvos teisé: 1918-2018 m.: $im-
tmecio patirtis ir perspektyvos, ,Konstituciniai ginc¢ai“ (ne tik monografijos
mobkslinis redaktorius, bet ir didelés jos dalies autorius), ,,Pasaulio valstybiy
konstitucijos“ (I-III tomai), ,,Lietuvos konstituciné teisé“ (du leidimai).

Dar vienas profesoriaus Vytauto Sinkeviciaus veiklos baras buty tei-
siné publicistika. Taip galétume pavadinti straipsnius, pastabas, interviu
kultaros, profesiniuose ir mokslo populiarinimo leidiniuose ar Zinias-
klaidos portaluose. Profesorius — $iandieninio teisinio gyvenimo dalyvis,
déstantis savo pozicija paciais jvairiausiais konstitucinés teisés klausi-
mais. Jo zodis svarus diskutuojant dél daugybinés pilietybés (,,Dviguba
pilietybé: nauji issukiai ir galimi sprendimai®, ,Dviguba pilietybé, arba
muasis dél konstitucijos virsenybés®), Seimo darbo (,,Seimo etikos sargy
sitilymas - kaip ji jgyvendinti?®, ,, Ambasadoriy skyrimas: pagal Konsti-
tucija Seimas tam neturi jokios jtakos®), konstitucinés kontrolés (,,Kaip
galima paralyziuoti Konstitucinio Teismo darbg?®), teisminés valdzios ir
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teiséjy veiklos (,Ar teiséta Auksc¢iausiojo Teismo pirmininko atranka?®
»Apie paralelinius teisinés tikrovés pasaulius®) bei kitais klausimais.

Vytautas Sinkevicius yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenio ,Konstituciné jurisprudencija®, kuriame $alia Konstitucinio
Teismo akty spausdinami moksliniai straipsniai ir prane§imai, uzsienio
valstybiy ir tarptautiniy teismy jurisprudencijos apzvalgos, redakcinés ko-
legijos pirmininkas.

Mykolo Romerio universiteto Senato 2020 m. rugpjtcio 28 d. nutarimu
uz ilgamete veiklg kuriant moderniaja Lietuvos valstybe, ekspertinj Uni-
versiteto atstovavima viesoje erdvéje ir moksliniy tyrimy plétra profesoriui
dr. Vytautui Sinkeviciui buvo suteiktas Mykolo Romerio universiteto gar-
bés profesoriaus vardas.

Profesorius Vytautas Sinkevi¢ius apdovanotas Sausio 13-osios medaliu
(1999 m.), Gedimino ordino Komandoro kryziumi (2003 m.), ordino Uz
nuopelnus Lietuvai Komandoro didziuoju kryziumi (2014 m.), Gabrielés
Petkevicaités-Bités atminimo medaliu (2014 m.), Italijos Respublikos Ko-
mandoro ordinu Uz nuopelnus (2019 m.), Krasto apsaugos sistemos me-
daliu ,,Uz pasizyméjima” (2019 m.), Vytauto DidZiojo ordino Komandoro
didziuoju kryziumi (2021 m.), Teisingumo ministerijos I laipsnio garbé
zenklu ,,Uz nuopelnus teisingumui® (2021 m.).

Siame straipsnyje, kaip minéta, nesiekta pateikti visaapimancios ir de-
talios profesoriaus Vytauto Sinkevic¢iaus mokslo darby ir profesinés veiklos
apybraizos, tai tik $io teisininko konstitucionalisto mokslinio ir profesinio
portreto ryskiausi $trichai. Neabejotina, kad $is portretas bus papildytas
naujais darbais (knygy, straipsniy, komentary ar teisiniy jzvalgy pavidalu),
kad parasyti darbai bus ir toliau studijuojami, jy argumentais bus remiama-
si teoriniuose ir praktiniuose gincuose.
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