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Santrauka. [statymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinti skaidrumo ir viesumo
reikalavimai pastaruoju metu vis dazniau tampa teisiniy diskusijy objektu, jeigu Siy reikalavimy
igyvendinimas kartu siejamas su tam tikros apimties asmens duomeny viesu skelbimu internete.
Siame straipsnyje nagrinéjami klausimai, susije su teise j asmens duomeny apsaugq, kai atitinka-
mame teisiniame reguliavime jtvirtinamas asmens duomeny skelbimas internete vieso intereso tiks-
lu, t. y. problematikos, kylancios derinant teise j asmens duomeny apsaugg su informacijos laisve.

Straipsnyje pateikiama teisés j asmens duomeny apsaugq raidos Europoje analizé, padé-
sianti suprasti teisés j duomeny apsaugg formavimosi priezastis. Tai leis konceptualiai jvertinti Eu-
ropos Sgjungos (ES), vienijancios skirtingas Europos valstybes, poziiirj j asmens duomeny apsaugg
ir jos pirminéje ir antrinéje teiséje jtvirtintq jsipareigojimg uztikrinti aukstq fiziniy asmeny pa-
grindiniy laisviy ir teisiy apsaugos lygj tvarkant asmens duomenis. Sis jsipareigojimas vertinamas
valstybiy nariy pozityviosios pareigos — suderinti teis¢ j duomeny apsaugq su kitomis pagrindine-
mis teisémis — kontekste, kai nacionaliniu teisiniu reguliavimu vieso intereso tikslais jtvirtinamas
reikalavimas skelbti asmens duomenis internete. Derinant teise j asmens duomeny apsaugqg su in-
formacijos laisve pirmiausia bitina islaikyti tinkamg pusiausvyrg tarp siekiamo vieso intereso ir
teisés j asmens duomeny apsaugqg. Tinkamos pusiausvyros islaikymo klausimas buvo sprendzZiamas
Europos Sgjungos Teisingumo Teisme (ESTT) 2022 m. rugpjiscio 1 d. Bylos Nr. C-184/20 sprendime
buvo vertinama Lietuvos teisinio reguliavime jtvirtinta vieso asmens duomeny skelbimo atitiktis ES
teiséje nustatytiems pagrindiniy Zmogaus teisiy derinimo reikalavimams, taip pat pradéta formuoti
Lsuvarzymo stiprumo“ samprata. Sis sprendimas neabejotinai pakoreguos ankstesng vieso asmens
duomeny skelbimo jtvirtinimo teisés aktuose praktikg.

Reiksminiai ZodZiai: asmens duomeny apsauga, asmens duomeny skelbimas, informaci-
jos laisve.

Ivadas

Asmens duomeny apsauga Lietuvos teiséje néra nauja kategorija - 1996 m. buvo priim-
tas pirmasis asmens duomeny tvarkymo klausimams skirtas Lietuvos Respublikos asmens duo-
meny teisinés apsaugos jstatymas'. Nors jau skai¢iuojama 25 mety $io jstatymo taikymo praktika,
vis délto Lietuvai savo patirtimi sunku lygintis su tokiomis Europos valstybémis kaip Vokietija,
Svedija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté ir kt., kuriose pirmieji asmens duomeny apsaugos jsta-
tymai jsigaliojo dar XX a. 8-ame ir 9-ame deSimtmeciuose®. Be to, ilgus metus trukusi sovietiné
okupacija ir jos metu egzistaves valdzios uzdarumas nulémé ir jau Nepriklausomybe atgavusio-
je Lietuvoje isryskéjusius asmens duomeny tvarkymo ypatumus, visy pirma susijusius su siekiu

1 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas, Valstybés zinios, 1996-07-03, Nr. 63-1479.
2 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European data protec-
tion law (Luxembourg: European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 2018), 18.
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uztikrinti didesnj valdzios institucijy veiklos vieSuma ir kartu prisidéti prie bendro skaidrios ir
nekorumpuotos Lietuvos jvaizdzio kirimo. VieSumas daznai jtvirtinamas kaip savaiminé vie§ojo
sektoriaus vertybé, kurios asimi tampa valstybés valdzios institucijy dokumenty ar sprendimy
vie$as skelbimas, kuris taip pat gali buti susijes ir su asmens duomeny paviesinimu. Prie tokios
iSvados galima prieiti perzvelgus Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtintg teisinj reguliavima,
pavyzdziui: Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo’ 36 straipsnis, jpareigojantis sprendimus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés skelbti viesai Teisés akty registre; Lietuvos Respublikos gyventojy
turto deklaravimo jstatymo* 10 straipsnyje jtvirtinta gyventojy deklaracijy duomeny skelbimo
centrinio mokescio administratoriaus interneto svetainéje tvarka ir kt.

Teisés aktuose jtvirtinti skaidrumo ir vieSumo reikalavimai vis dazniau tampa teisiniy
diskusijy objektu, jeigu iy reikalavimy vykdymas taip pat siejamas su tam tikros apimties asmens
duomeny viesu skelbimu internete. Nors dazniausiai diskutuojama dél teisés j asmens duomeny
apsaugg ir saviraiskos laisvés (ypac ziniasklaidos laisvés) suderinamumo aspekty’, tac¢iau ne ma-
ziau klausimy kelia teisés aktuose jtvirtintas asmens duomeny skelbimas internete vieSo intereso
tikslu, t. y. problematika, kylanti derinant teis¢ j asmens duomeny apsauga su informacijos lais-
ve®. Tokias diskusijas paskatino Europos Sgjungoje (toliau — ES) nuo 2018 m. geguzeés 25 d. pradé-
tas taikyti 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB’ (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (toliau - BDAR).
Sis reglamentas, nustatydamas reikalavimus asmens duomenims tvarkyti, jtvirtina asmens teise
i »informacinj apsisprendima“® ir vieng pamatiniy $ios teisés elementy — asmens galimybe kon-
troliuoti savo asmens duomeny tvarkyma®. Reikéty priminti, kad BDAR, skirtingai nei 1995 m.
spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo'’, yra tiesiogiai taikomas ES valstybése
narése, todél néra butina nacionaliniu lygmeniu priimti atitinkamy jgyvendinamuyjy teisés akty,
kad BDAR nustatyti reikalavimai baty privalomi ES valstybéje naréje. Be to, nors BDAR numato
galimybe konkreciai apibréztais atvejais priimti nacionalinius jstatymus siekiant sustiprinti ar
apriboti atitinkamy BDAR reikalavimy taikymg, taciau néra absoliutaus reikalavimo tg daryti ir

3 Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas, Valstybés zinios, 2010-12-09, Nr. 144-7361.

Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas, Valstybés zinios, 1996-05-29, Nr. 50-1197.

5 Amy Kristin Sanders, ,,The GDPR One Year Later: Protecting Privacy or Preventing Access to Information?*, Tu-
lane Law Review 93 (2019): 1241-1251; Natalija Bitiukova, ,,Journalistic Exemption Under European Data Pro-
tection Law*, Vilnius Institute for Policy Analysis, 2020, https://vilniusinstitute.lt/wp-content/uploads/2020/01/
VIPA Bitiukova 2020 v4 f.pdf.

6 Skirgaile Zaltauskaité-Zalimiené, ,,Teisés j asmens duomeny apsauga ir saviraiskos bei informacijos laisvés
suderinamumo problematika®, Jurispudencija 27, 2 (2020): 285-289.

7 ,,2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsau-
gos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/
EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=celex%3A32016R0679.

8 Cécile de Terwangne, ,,The work of revision of the Council of Europe Convention 108 for the protection of
individuals as regards the automatic processing of personal data®, International Review of Law, Computers &
Technology 28, 2 (2014): 121.

9 Judith Wagner DeCew, In Pursuit of Privacy: Law, Ethics, and the Rise of Technology (Ithaca, N.Y.: Cornell
University Press, 1997), 53.

10 ,,1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant as-
mens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/
ALL/?uri=celex:31995L.0046.
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BDAR galios neatsizvelgiant j tai, ar atitinkami nacionaliniai jstatymai buvo priimti ar ne''.

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti ir jvertinti Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) 2022 m. rugpjucio 1 d. sprendime byloje Nr. C-184/20 formuojamg praktika,
susijusig su teisés j asmens duomeny apsaugg ir informacijos laisvés derinimu, uztikrinant jy
tarpusavio tinkamga pusiausvyros islaikyma, ir atskleisti $iame sprendime pradétos formuoti ,,su-
varzymo stiprumo” sampratos esme. Siekiant $io tikslo, visy pirma, bus siekiama aptarti ES, vie-
nijancios skirtingas Europos valstybes, poziirj j asmens duomeny apsaugg ir jos pirminéje ir
antrinéje teiséje jtvirtintg jsipareigojimg uztikrinti auksta fiziniy asmeny pagrindiniy laisviy ir
teisiy apsaugos lygj tvarkant asmens duomenis. Sis jsipareigojimas vertinamas valstybiy nariy
pozityviosios pareigos — suderinti teise | duomeny apsauga su kitomis pagrindinémis teisémis —
kontekste, kai nacionaliniu teisiniu reguliavimu vie$o intereso tikslais jtvirtinamas reikalavimas
skelbti asmens duomenis internete. Galiausiai, atsizvelgiant | ESTT praktikg bus siekiama at-
skleisti ES teiséje nustatytus teisés j asmens duomeny apsaugg ir informacijos laisvés derinimo
reikalavimus, taikomus nacionalinéms teisinio reguliavimo priemonéms.

1.12.1. Teisés  asmens duomeny apsauga raida Europoje

Teisés | asmens duomeny apsaugg raida neatsiejama nuo teisés j privatumga raidos, ka-
dangi teisé j duomeny apsauga gan ilgai buvo laikoma (daznai ir tebelaikoma) teisés j privatuma
dalimi.

Teisés j privatumg pradzia laikoma XIX a. pabaiga, kai buvo suformuluoti argumen-
tai, pagrindziantys savarankiskos teisés j privaty gyvenimg egzistavima, suprantamg kaip teisé
bati paliktam vienam'. Vystantis teisés j privatuma koncepcijai, iSryskéjo trys privatumo aspek-
tai: 1) fizinis (siejamas su erdve, kurioje asmuo gali likti pats vienas); 2) informacinis (galimybé
kontroliuoti prieigg prie informacijos apie save patj); 3) apsisprendimo (galimybé laisvai priimti
sprendimus dél savo elgsenos)". Informacinio privatumo aspekto i§skyrimas teisés j privatumag
sampratoje sudaré prielaidas diskutuoti apie teis¢ j asmens duomeny apsauga, kuri suprantama
kaip: 1) asmens apsauga nuo trikdancios informacijos ir netiksliy fakty apie asmenj paviesini-
mo'%; 2) galimybé nuspresti, kada, kokiu budu ir kokios apimties informacija apie asmenj gali buti
pateikiama kitiems'?; 3) buvis, kai kiti neturi ir nezino informacijos apie asmenj, kuri néra viesa'’;
4) asmens teisétas interesas ir reali galimybé kontroliuoti informacijg, susijusig su juo paciu'.

Minétos vertybinés nuostatos atskleidzia teisés j asmens duomeny apsauga esme ir jos
paskirtj, kurios palaipsniui buvo jtvirtintos nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose.

1.12.1.1. Asmens duomeny apsauga Europos valstybiy nacionalinéje teiséje

Teisés | asmens duomeny apsauga formavimasi lémé XX a. 7-ame desimtmetyje vykes
visuomenés peréjimas nuo industrinés prie postindustrinés ekonomikos. Daugelyje Europos vals-
tybiy pradétos vykdyti socialinés reformos, kurioms tinkamai administruoti valdzios institucijos

11 Peter Carey, Data Protection: A Practical Guide to UK Law. Sixth Edition (Oxford: Oxford University Press,
2020), I-1i.

12 Samuel D. Warren ir Louis D. Brandeis, ,,The Right to Privacy®, Harvard Law Review (1890): 193-220.

13 William E. Edmundson, ,,Privacy®, i§ The Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory, red.
Martin P. Golding, William A. Edmundson (Oxford: Blackwell Publishing, 2005), 272.

14 William L. Prosser, ,,Privacy*, California Law Review 48, 3 (1960): 389.

15 Alan F. Westin, Privacy and Freedom (New York: Atheneum, 1967), 7.

16 William A. Parent, ,,Privacy, Morality and the Law*, Philosophy & Public Affairs (Wiley) 12, 4 (1983): 269.

17 DeCew, supra note, 9.
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buvo jpareigotos rinkti ir tvarkyti gausybe duomeny apie savo piliecius'®. Kompiuteriniy tech-
nologijy pazanga sudareé galimybe valdzios institucijoms $ig uzduotj atlikti automatiniu badu'.

Didéjantys asmeninés informacijos, saugomos elektronine forma, kiekiai leido suvokti,
kad informaciniy technologijy taikymas gali pakeisti santykiy tarp individo ir valstybés turinj®,
taciau tai nesukliudé atsirasti naujiems sitilymams nacionaliniu lygiu centralizuoti informacija,
pavyzdziui, jvesti (ar i$plésti) asmens kody naudojima, kuris palengvinty informacijos susiejima
tarpusavyje’!. Visuomenei kilo abejoniy, ar vyriausybé tam tikru momentu nepradés naudoti
pilie¢iy informacijos prie$ juos pacius™. Jtampg astrino periodiniai gyventojy surasymai, kuriy
metu ne tik buvo uzduodami ganétinai jautraus pobudzio klausimai, taciau Siems sura§ymams
vykdyti ir apdoroti informacijai pradétos naudoti automatizuotos sistemos*. Baimé dél auto-
matizuotos ir i§ esmés nuzmogeéjusios biurokratijos sukireé sieny neturin¢ia duomeny apsaugos
judéjimus jungiancia jéga*, o daugybé ,,nerimg kelianc¢iy“ publikacijy galiausiai atkreipé visuo-
menés démesj j pavojy, kurj kompiuteriai gali kelti asmeny teiséms ir laisvéms®. Technologijos
buvo $ios kritikos centre, o baimé dél visiSko elektroninio ,,Didziojo brolio“ stebéjimo paskatino
priimti pirmuosius nacionalinius asmens duomeny apsaugos jstatymus®, skirtus suteikti asme-
nims atitinkamas teises, kai jy asmens duomenys yra tvarkomi, ir apriboti budus, kuriais galima
buty naudoti asmenine informacija”.

Pirmasis regioninio lygmens duomeny apsaugos teisés aktas — 1970 m. Vokietijos Hese-
no zemés Duomeny apsaugos jstatymas®. Pirmasis nacionalinis duomeny apsaugos jstatymas -
1973 m. Svedijos Duomeny Aktas®. Sie teisés aktai jvardijami kaip pirmos kartos duomeny ap-
saugos normos™, kuriy pagrindinis bruozas - ne démesys tiesioginei asmens privatumo apsaugai,
taciau koncentracija j duomeny tvarkymo funkcija visuomenéje: duomeny apsauga vertinama
kaip priemoné, specialiai sukurta kompiuteriy keliamiems pavojams uzkardyti, siekiant reguliuo-
ti ir kontroliuoti automatizuotg asmens duomeny tvarkyma’'.

Véliau asmens duomeny apsaugos jstatymus priémeé Vokietija*’, Prancizija®, Danija*,

18 Viktor Mayer-Schonberger, ,,Generational Development of Data Protection in Europe®, 1§ Technology and Pri-
vacy: The New Landscape, red. Philip E. Agre, Marc Rotenberg (London: MIT Press, 1997), 222.

19 Brendan  Van  Alsenoy, ,Regulating data  protection: the allocation of  responsibili-
ty and risk among actors involved in personal data processing” (daktaro disertacija, KU Leu-
ven, 2016), 106, https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/search?query=any,contains,lirias

1711667&tab=LIRIAS&search_scope=lirias_profile&vid=32KUL KUL:Lirias&foolmefull=1&lang=en.

20 Collin J. Bennett, Regulating privacy. Data Protection and Public Policy in Europe and the United States (Itha-
ca: Cornell University Press, 1992), ix.

21 Bennett, supra note, 20: 49.

22 Van Alsenoy, supra note, 19: 14.

23 Bennett, supra note, 20:51.

24 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 222-223.

25 Bennett, supra note, 20: 53.

26 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 223.

27 Carey, supra note, 11: 1.

28 ,,Datenschutzgesetz Vom 7. Oktober 1970, GVBL

29 ,,Datalag (1973:289)“, SFS.

30 Straipsnyje remiamasi Viktor Mayer-Schonberger suformuluotu keturiy karty duomeny apsaugos teisinio
reguliavimo modeliu.

31 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 223.

32 ,,Gesetz zum Schutz vor Miflbrauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung (Bundesdatenschutzge-
setz— BDSG) Vom 27. Januar 1977, BGBI.

33 ,Loin® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés*, Legifrance.

34 ,Bekendtgorelse af lov om private registre m.v. (Registerlov)“, Retsinformation; ,,Lov om offentlige myn-
digheders registre®, Retsinformation.
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Norvegija® ir Austrija’®. Prancuzijos, Austrijos, Danijos ir Norvegijos duomeny apsaugos jstaty-
mai priskiriami antrai duomeny apsaugos normy kartai. Svarbiausias jy bruozas tas, kad duome-
ny apsauga siekiama ginti asmens teis¢ j privatumg — duomeny apsauga susiejama su teise j pri-
vatumga ir laikoma asmens teise atriboti visuomene nuo asmeniniy reikaly”, atskirose valstybése
$ig teise jtvirtinant kaip konstitucijos ginama vertybe, pavyzdziui, Ispanijoje®, Portugalijoje®.
Pilieciams suteikta galimybé patiems ginti savo privatuma pasitelkiant stiprias, net konstituciskai
saugomas asmens teises.

Teisés j asmens duomeny apsaugg raidoje ypatingas vaidmuo teko ,,informacinio apsis-
prendimo“ koncepcijai. Vokietijos Konstitucinis Teismas 1983 m. gruodzio 15 d. sprendime Nr. 1
BvR 209/83 (,,surasymo“ (angl. census) byloje) konstatavo, kad ,,<...> remiantis apsisprendimo
sgvoka, bendroji asmenybés teisé suteikia asmeniui teisg is esmés paciam nuspresti, ar ir kokia apim-
timi atskleisti savo asmeninio gyvenimo aspektus“?®. Duomeny apsauga laikoma turincia ,tarpine®,
o ne ,galuting” verte: ji yra ,,jrankis®, kuris padeda apsaugoti fundamentalesnes vertybes arba, ki-
taip tariant, pacias ,,pagrindines“ Zmogaus teises — teis¢ j orumg ir teis¢ j asmens individualuma*'.
Asmens laisvé, jo teisé apsisaugoti nuo kiSimosi j asmens duomeny tvarkymg transformavosi
j kur kas platesne informacinio apsisprendimo teis¢ Vokietijos Konstituciniam Teismui pripa-
zinus, kad visoms informacijos apdorojimo operacijoms, nuo rinkimo iki perdavimo, taikomi
konstituciniai apribojimai. Asmuo negali vieng kartg pasirinkdamas ,viskas arba nieko” visiems
laikams apsispresti, kad jo asmens duomenys bty tvarkomi (budinga antros kartos duomeny
apsaugos normoms), taciau turi turéti galimybe nuolat dalyvauti tvarkant asmens duomenis*.
Siame trecios kartos duomeny apsaugos reguliavime akcentuojamas aktyvus asmens dalyvavimas
duomeny tvarkyme ir informacinis asmens apsisprendimas.

Silpna asmens derybiné pozicija jgyvendinant savo teises santykiuose su duomeny val-
dytojais tapo priezastimi konstatuoti, kad ankstesniy karty duomeny apsaugos teisinio regulia-
vimo nepakanka poky¢iams pasiekti’. Sig problema jstatymy leidéjai Europoje pasirinko spresti
dviem budais, priskiriamiems ketvirtai duomeny apsaugos reguliavimo kartai: 1) stiprinant as-
mens pozicijg santykiuose su duomeny valdytojais, pavyzdziui, steigiant kvaziombudsmeno tipo
pareigybes arba kuriant nepriklausomas duomeny apsaugos prieziiiros institucijas; jtvirtinant
kompensacijy nesant kaltés dél duomeny apsaugos pazeidimy mechanizmus; 2) apribojant as-
mens galimybe pasirinkti dél tam tikry asmens duomeny tvarkymo, paprastai uzdraudziant to-
kius jautrius asmens duomenis apskritai tvarkyti*.

Apibendrinant teigtina, kad asmens duomeny apsauga, pradéjusi savo formavima-
si tik kaip teisiné konstrukcija, skirta kovoti su kompiuteriy keliama grésme asmeny teiséms ir
laisvéms, palaipsniui evoliucionavo j pamatine asmens, kaip individualios asmenybés, vertybe
ginancia dinamiska, nuolat kintancig ir prisitaikancig teising sistema. Duomeny apsauga tapo
visuomenei priimtina teisine koncepcija, kurios turinys nuolat i$ naujo apsvarstomas ir pritaiko-

35 ,,Lov av 9. juni 1978 nr 48 om personregistre m.m. (Personregisterloven)®, Lovdata.

36 ,,Bundesgesetz vom 18. Oktober 1978 iiber den Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz — DSG)“,
RIS.

37 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 226.

38 Ispanijos Konstitucijos (1978) 18 straipsnio 4 dalis.

39 Portugalijos Konstitucijos (1976) 35 straipsnis.

40 ,,Order of the First Senate of 15 December 1983 - 1 BvR 209/83%, BVerfG.

41 Antoinette Rouvroy ir Yves Poullet, ,,The Right to Informational Self-Determination and the Value of Self-De-
velopment: Reassessing the Importance of Privacy for Democracy®, i§ Reinventing Data Protection?, red. Serge
Gutwirth, Yves Poullet, Paul De Hert, Cécile de Terwangne, Sjaak Nouwt (Amsterdam: Springer, 2009), 50.

42 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 229-230.

43 Mayer-Schonberger, supra note, 18: 232.

44 [bid., 233.
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mas reaguojant j vis naujus technologinius pokycius, taip pat jy keliamus isstukius, atsizvelgiant j
vykstancias filosofines ir ideologines transformacijas visuomenéje.

1.12.1.2. Asmens duomeny apsauga ES

Europos ekonominé bendrija pradéta formuoti kaip organizacija, orientuota j ekono-
mine integracija su bendra rinka, todél pirmosiose Europos Bendrijy sutartyse nebuvo atskiro
zmogaus teisiy katalogo ar papildomy jy apsaugos mechanizmy®. Pradéjus nagrinéti bylas dél
jtariamy zmogaus teisiy pazeidimy srityse, kurioms taikoma Europos Bendrijy teisé, pripazinta,
kad Europos Bendrijy politika gali turéti poveikj zmogaus teiséms, todél buvo parengta ES pa-
grindiniy teisiy chartija* (toliau — Chartija), kuriai véliau buvo suteiktas konstitucinis statusas®’.
Chartijoje jtvirtintos ES pilieciy pilietinés, politinés, ekonominés ir socialinés teisés, kurios api-
ma ne tik garantijas gerbti privaty ir Seimos gyvenima (7 straipsnis), bet ir jtvirtina teise j asmens
duomeny apsauga (8 straipsnis), pakeliant jos apsaugos lygj iki pagrindinés Zzmogaus teisés. Tai
leido atskirti teis¢ j asmens duomeny apsauga nuo teisés j privaty ir Seimos gyvenimg ir plétoti
kokybiskai nauja duomeny apsaugos teise, suteikiant ES institucijoms kompetencija priimti teisés
aktus duomeny apsaugos srityje*.

Modernizuojant ES duomeny apsaugos teisés aktus, kuriama sistema, kuri buty tinkama
teisés j asmens duomeny apsaugg kaip pagrindinés zmogaus teisés apsaugai, atsizvelgiant i i$su-
kius, kuriuos itin sparciai besivystancios informacinés ir rysio technologijos kelia visuomenei.
Siuo tikslu priimtas BDAR pripaZjstamas ,,pasauliniu privatumo apsaugos politikos etapu“*’ ir
laikomas ,,ES tiksly, susijusiy su joje gyvenanciy zmoniy teisiy ir laisviy apsauga, i$sifiltravimu ir
iSsamiu atnaujinimu®’, o jo taikymo garantu tapo ESTT, kuris savo praktikoje pastaruoju metu
ganétinai daznai sprendzia klausimus dél nacionalinio teisinio reguliavimo atitikties Chartijoje
ir BDAR jtvirtintai teisei | asmens duomeny apsaugg, taip uztikrindamas tinkamg pusiausvyros
islaikymga derinant $ig teise su kitomis pagrindinémis zmogaus teisémis ir laisvémis.

1.12.2. Teisés i asmens duomeny apsauga poveikis vieSam asmens duomeny
skelbimui

Lietuvos teisininky diskurse analizuojant asmens duomeny skelbimo internete klausima
daznu atveju apsiribojama teisés j privatuma ir teisés j informacijos laisve santykio problematikos
analize, paprastai motyvuojant tuo, kad biitent $ios dvi teisés yra tiesiogiai jtvirtintos EZTK ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’’, teis¢ j asmens duomeny apsauga paprasciausiai laikant su-
détiniu teisés j privatuma instrumentiniu elementu, kai teisé j asmens duomeny apsaugg ir teisé j
privaty gyvenimg skiriasi tik saugomo objekto formatavimu ir su tuo susijusiais teisiniais mecha-

45 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, supra note, 2: 27.

46 ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®“, EUR-Lex, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=celex%3A12016P%2FTXT.

47 Christopher Kuner, Lee A. Bygrave ir Christopher Docksey, ,,Background and Evolution of the EU General
Data Protection Regulation (GDPR)®, i§ The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary,
red. Christopher Kuner, Lee A. Bygrave, Christopher Docksey, Laura Drechsler (New York: Oxford University
Press, 2020), 3.

48 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, supra note, 2: 28.

49 Dasom Lee ir David J. Hess, ,,Data privacy and residential smart meters: Comparative analysis and harmoniza-
tion potential®, Utilities Policy 70 (2021): 2.

50 IT Governance Privacy Team, EU General Data Protection Regulation (GDPR) — An Implementation and Com-
pliance Guide, Fourth Edition (Ely, Cambridgeshire: IT Governance Publishing, 2020), 13.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.
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nizmais, uztikrinanciais teisés jgyvendinima>*. Sunku sutikti su tokiu teisés j asmens duomeny
apsauga vaidmeniu jau vien dél to, kad tokiu atveju §i teisé turéty buti laikoma ,instrumentu®
ginti ir kitas zmogaus teises, ne tik teise i privatuma: duomeny apsaugos taisyklés, uzkertancios
kelig informacijos, susijusios su asmens rasine ar etnine kilme, politinémis pazitromis, religiniais
ar filosofiniais jsitikinimais, naryste profesinése sgjungose ir sveikata ar seksualiniu gyvenimu,
tvarkymui, taip pat uzkerta kelig ir galimai diskriminacijai dél iy priezasciy>. Tiksliausia buty
vertinti, kad privatumo ir duomeny apsaugos teisiniai rezimai papildo vienas kitg ir yra skirti vie-
nam aukstesniam bendram tikslui pasiekti - islaikyti i§skirtinai zmogui buidingg refleksyvaus ap-
sisprendimo ypatybe ir pripazinti jam galimybe priimti kolektyvinius sprendimus dél socialinio
bendradarbiavimo taisykliy™. Tik toks teisés j duomeny apsauga ir teisés i privatuma vertinimas
leidzia visapusiskai atskleisti jau daugiau nei penkis deSimtmecius Europoje gyvuojancios teisés
j asmens duomeny apsaugg esme ir tinkamai jvertinti tiek ES teisékiros subjekty formuojama
politika, tiek ir ESTT, kaip oficialiai ES teis¢ aiSkinancios institucijos, praktikg asmens duomeny
apsaugos srityje.

1.12.2.1. Asmens duomeny skelbimas vie$o intereso tikslu kaip duomeny tvarkymo
operacija

BDAR 1 straipsnyje nustatyta, kad $iuo teisiniu reguliavimu siekiama apsaugoti pagrin-
dines fiziniy asmeny teises ir laisves, visy pirma jy teise j duomeny apsaugg (2 dalis). Sia nuostata
pabréziama valdzios institucijy pozityvi pareiga uztikrinti tokig apsauga®. BDAR reguliavimo
taikymo sritis apima asmens duomeny tvarkyma, visigkai arba i§ dalies atliekama automatizuo-
tomis priemonémis, ir asmens duomeny, kurie sudaro susisteminto rinkinio dalj ar yra skirti ja
sudaryti, tvarkymg ne automatizuotomis priemonémis (2 straipsnio 1 dalis), iSskyrus asmens
duomeny tvarkymag srityse, kurios tiesiogiai nurodytos BDAR (2 straipsnio 2 ir 3 dalys). Taigi, ES
valstybiy nariy nacionalinéje teiséje jtvirtintas asmens duomeny viesas skelbimas, atsizvelgiant
i BDAR 2 straipsnio 1 dalies 2 punkte pateikty ,,duomeny tvarkymo“ apibréztj, patenka j BDAR
teisinio reguliavimo sritj, o valstybéms naréms tenka pozityvi pareiga uztikrinti tinkamg teisés j
duomeny apsaugg jgyvendinima.

BDAR numatyta galimybé asmens duomeny tvarkyma gristi ES valstybés narés teise
(pavyzdziui, BDAR 6 straipsnio 3 dalies b punktas). Vis délto tokiam nacionaliniam teisiniam
reguliavimui yra nustatyti papildomi reikalavimai®, pavyzdziui, turéty buti iSdéstytos konkrecios
nuostatos pagal BDAR taikomy taisykliy pritaikymui, jskaitant bendrasias salygas, reglamentuo-
jancias duomeny valdytojo atliekamo duomeny tvarkymo teisétuma, tvarkytiny duomeny ria-
$is, atitinkamus duomeny subjektus, subjektus, kuriems asmens duomenys gali buti atskleisti ir
tikslus, dél kuriy asmens duomenys gali buti atskleisti, tikslo apribojimo principa, saugojimo
laikotarpius ir duomeny tvarkymo operacijas ir duomeny tvarkymo procediiras, jskaitant prie-
mones, kuriomis bty uztikrintas teisétas ir saziningas duomeny tvarkymas, kaip antai tas, ku-
rios skirtos kitiems specialiems BDAR IX skyriuje numatytiems duomeny tvarkymo atvejams; be

52 Zaltauskaité-Zalimien¢, supra note, 6: 275.

53 Rouvroy ir Poullet, supra note, 41: 70.

54 Ibid., 76.

55 Hielke Hijmans, ,,Chapter I (General Provisions (Articles 1-4). Article 1. Subject-matter and objections*, i§ The
EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary, red. Christopher Kuner, Lee A. Bygrave,
Christopher Docksey, Laura Drechsler (Oxford: Oxford University Press, 2020), 56.

56 Waltraut Kotschy, ,,Article 6. Lawfulness of processing®, i§ The EU General Data Protection Regulation
(GDPR): A Commentary, red. Christopher Kuner, Lee A. Bygrave, Christopher Docksey, Laura Drechsler (Ox-
ford: Oxford University Press, 2020), 341.
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to, valstybés nareés teisé turéty atitikti viesojo intereso tikslg ir buti proporcinga teisétam tikslui,
kurio siekiama (BDAR 6 straipsnio 3 dalies 1 pastraipa). Svarbu pazymeéti, kad asmens duome-
ny tvarkymas, grindziamas nacionaline teise, nebutinai reiskia, kad parlamentas turi priimti tei-
sékairos procediira priimamg akta, kiekvienu atveju atsizvelgiama | atitinkamos valstybés narés
konstitucine tvarka, svarbiausia, kad tokia teisékiiros priemoné ar teisinis pagrindas bty aiskus
ir tikslus, o jo taikymas - Zinomas asmenims, kuriems jis turi biti taitkomas (BDAR 41 antrastiné
dalis). Taigi, asmens duomeny vieSas skelbimas remiantis atitinkama valstybés narés nacionaline
teise, kaip asmens duomeny tvarkymo operacija, per se BDAR néra uzdraustas, taciau tokiam
tvarkymui (tiksliau - nacionaliniam teisiniam reguliavimui, kuriame jis jtvirtinamas) yra keliami
atitinkami reikalavimai, kad $is asmens duomeny tvarkymas (skelbimas internete) bity laikomas
teisetu.

Asmens duomeny skelbimas skaidrumo viesajame sektoriuje tikslais, ypac kai tai susije
su antikorupcinémis priemonémis ir interesy konflikty valdymu ir prevencija, néra naujas reiski-
nys. Taciau teisés { asmens duomeny apsaugg ir jos kaip pagrindinés Zmogaus teisés jtvirtinimas
ES konstituciniu lygmeniu reikalauja i§ naujo jvertinti ES valstybiy nariy teisinj reguliavimg, kyla
jtampa ir neapibréztumas sektoriuose, kuriuose informacija ir jos rinkimas turi ypatingos reiks-
meés, pavyzdziui, ziniasklaidos srityje, todél bandoma ieskoti pusiausvyros tarp teisés j asmens
duomeny apsaugg ir kity pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy”. Egzistuoja poreikis uztikrinti,
kad bty gerbiama teisé j duomeny apsauga, kartu siekti patenkinti teisétg viesajj skaidrumo inte-
resy, kai dél teisékaros ir politiniy iniciatyvy $iais klausimais reikia skleisti informacija, susijusia
su fiziniu asmeniu. Pazymétina, kad pac¢iame BDAR yra nuostaty, jtvirtinanciy, kad ,asmens
duomenys turéty buti tvarkomi taip, kad tai pasitarnauty zmonijai. Teisé j asmens duomeny ap-
saugg néra absoliuti; ji turi buti vertinama atsizvelgiant j jos visuomenine paskirtj ir deréti su
kitomis pagrindinémis teisémis, remiantis proporcingumo principu“ (BDAR 4 antrastiné dalis).
Be to, BDAR imperatyviai nustatoma ir ES valstybiy pareiga suderinti teise j asmens duomeny
apsauga su savirai$kos ir informacijos laisve ir visuomenés teise susipazinti su oficialiais doku-
mentais (BDAR 85 ir 86 straipsniai).

Tinkamai suderinti vie$g asmens duomeny skelbimg su informacijos laisve grindziant
tai svarbiu vieSuoju interesu, vis délto néra itin paprasta. Sig problemg pastebéjo dar iki BDAR
jsigaliojimo veikusi 29 Straipsnio darbo grupé®, kuri yra pateikusi savo Nuomone 02/2016 dél
asmens duomeny skelbimo vie$ajame sektoriuje skaidrumo tikslais (toliau — Nuomoné)®. Sioje
Nuomonéje pabréziama, kad siekiant tinkamai reglamentuoti asmens duomeny tvarkyma vieso-
jo intereso tikslu visy pirma reikéty vengti bendro pobiudzio ir blanketiniy nuostaty, kad nebuty
pernelyg didelés diskrecijos, kaip vykdyti jtvirtinta teisine prievole tvarkyti asmens duomenis. Be
to, nustatyta teisiné pareiga tvarkyti asmens duomenis turéty bati batina ir proporcinga siekia-
miems teisétiems tikslams ir atitikti tikslo ribojimo, taip pat kitus asmens duomeny tvarkymo
principus. Nuomonéje ypatingas démesys skiriamas asmens duomeny vie§inimui internete pazy-
mint, kad sprendziant, ar informacija padaryti viesai prieinamg internete, visada butina jvertinti
tokio elgesio pasekmes, ypac visas i$ to galincias kilti neigiamas rizikas asmeny atzvilgiu. Kai ku-
rie asmens duomenys gali biti gana jautraus pobtuidzio, susij¢ su konkreciu viesajame sektoriuje
dirbanciu fiziniu asmeniu, todél jy paskelbimas gali turéti rimta poveikj jo asmeniniam gyveni-
mui ir duomeny apsaugos teiséms.

Tai, kad ES valstybés narés, vykdydamos joms nustatytg pozityvia pareiga suderinti teise

57 Sanders, supra note, 5: 1253.

58 29 Straipsnio darbo grupé yra nepriklausoma ES darbo grupé, kuri iki 2018 m. geguzés 25 d. (BDAR taikymo
pradzia) sprendé klausimus, susijusius su privatumo ir asmens duomeny apsauga.

59 ,,Opinion 02/2016 on the publication of Personal Data for Transparency purposes in the Public Sector*, EC Eu-
ropa, https://ec.europa.cu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016/wp239 _en.pdf.
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j asmens duomeny apsaugg su saviraiskos ir informacijos laisve, taip pat visuomenés teise susipa-
zinti su oficialiais dokumentais, ne visada tinkamai jgyvendina reikalavimus, kuriuos ES teiséka-
ros subjektai jiems numaté, iliustruoja ESTT praktika, pavyzdziui, byla Nr. C439/19%. Sioje byloje
buvo sprendziama dél Latvijos reguliavimo, kuriuo asmeniui uz padarytus keliy eismo taisykliy
pazeidimus skiriami baudos taskai, apie kuriuos véliau bet kuris asmuo gali suzinoti pateikes
prasyma arba pasinaudodamas pakartotinai duomenis naudojanciy komerciniy subjekty teikia-
momis paslaugomis. Nagrinéjant bylg Latvijos Parlamentas nurodé, kad dél ,,bendrojo intereso
batina atvirai identifikuoti keliy eismo taisykliy pazeidéjus, visy pirma tuos, kurie jas pazeidinéja
sistemingai ir piktybiskai, siekiant, kad dél $io skaidrumo jie buty atgrasomi nuo pazeidimy®, be
to, toks asmens duomeny tvarkymas pateisinamas ,,Latvijos Konstitucijoje numatyta teise gauti
informacija“. ESTT savo sprendime pazyméjo, kad valdzios institucijos ,atliekamam duomeny
apie uz keliy eismo taisykliy pazeidimus skirtus baudos taskus atskleidimui visuomenei, gali buti
taikomas BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punktas, pagal kurj tvarkymas yra teisétas, tik jeigu ir kiek
tai yra ,butina siekiant atlikti uzduotj, vykdoma viesojo intereso labui arba vykdant duomeny
valdytojui pavestas vieSosios valdzios funkcijas®, taigi ,,bendrai ir absoliuciai nedraudziama, kad
valdzios institucija pagal nacionalinés teisés nuostatas buty jgaliota ar net priversta atskleisti as-
mens duomenis to paprasiusiems asmenims®, o ,pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir asmens
duomeny apsauga néra absoliucios ir turi buti vertinamos atsizvelgiant i jy visuomening paskirtj
ir deréti su kitomis pagrindinémis teisémis®, taciau konstatavo, kad ,,nagrinéjamuose teisés ak-
tuose numacius bendrg galimybe visuomenei susipazinti su informacija apie baudos taskus, bet
kuriuo atveju $iais teisés aktais virSijama tai, kas batina kovos su sistemingu ir piktybisku keliy
eismo taisykliy pazeidinéjimu tikslui pasiekti® ir nors ,galimybé susipazinti su oficialiais doku-
mentais yra vieSasis interesas, dél kurio tokiuose dokumentuose esantys asmens duomenys gali
buti teisétai teikiami, $i galimybé susipazinti turi buti derinama su pagrindinémis teisémis i pri-
vaty gyvenimg ir asmens duomeny apsauga“. Galiausiai ESTT nusprendé, kad yra ,,draudziamos
nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias vieSosios teisés reglamentuojama jstaiga, atsakinga
uz registra, i kurj jtraukiami uz keliy eismo taisykliy pazeidimus transporto priemoniy vairuo-
tojams skirti baudos taskai, jpareigojama suteikti galimybe visuomenei susipazinti su $iais duo-
menimis, ir asmuo, prasantis suteikti galimybe susipazinti, neprivalo jrodyti, kad turi konkrety
interesg gauti minétus duomenis®.

Taigi, asmens duomeny skelbimas internete, grindziamas vieSo intereso tikslu, neturéty
bati savaime suprantama skaidrumo ar visuomeneés teisés j informacijos laisve israiskos forma.
Sprendziant dél teisinio reguliavimo, kuriuo tam tikrus asmens duomenis numatoma skelbti vie-
$ai internete, buitina atsakingai laikytis ES numatyty reikalavimy.

1.12.2.2. ESTT 2022 m. rugpjucio 1 d. sprendimo byloje Nr. C-184/20 reik§mé

I$samy vertinima dél asmens duomeny apsaugos skelbiant asmens duomenis vieso inte-
reso tikslu ESTT pateiké 2022 m. rugpjicio 1 d. sprendime byloje Nr. C-184/20° (toliau — Spren-
dimas). Jame buvo analizuojamos Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo® nuostatos, kuriomis siekiant suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanc¢iy asmeny pri-
vacius ir visuomeneés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé bty
teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskumg ir uzkirsti kelig at-

60 Europos Sajungos Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) 2021 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje pagal Latvi-
Jjas Republikas Satversmes tiesa praSyma priimti prejudicinj sprendima, C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504.

61 Europos Sajungos Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) 2022 m. rugpjtucio 1 d. sprendimas byloje OT pries
Vyriausigjq tarnybinés etikos komisijg, C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601.

62 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas, Valstybés zinios, 1997-07-16, Nr. 67-1659.

169



Lietuvos teisé 2022

Esminiai poky¢iai

sirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje, be kita ko, buvo numatytas privaciy interesy
duomeny viesumas juos skelbiant Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje.
Sprendime ESTT ne tik apibendrino ankstesne savo praktika, susijusig su teisés j asmens duome-
ny apsaugg derinimu su kitomis Chartijos ginamomis Zzmogaus teisémis ir laisvémis, bet ir api-
brézé pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsaugos suvarzymo
stiprumo koncepcija.

Visy pirma ESTT nurodé, kad vienas i$ ES tiksly ,,yra uztikrinti aukstg fiziniy asmeny
pagrindiniy laisviy ir teisiy apsaugos lygj tvarkant asmens duomenis; $i teisé taip pat pripazjs-
tama Chartijos 8 ir glaudziai susijusi su jos 7 straipsnyje jtvirtinta teise i privataus gyvenimo
gerbimg“ Siuo teiginiu patvirtinama, kad teisé j asmens duomeny apsaugg nors ir yra glaudziai
susijusi su teise j privataus gyvenimo gerbima, vis délto yra savarankiska Zzmogaus teisé, o teisés
j asmens duomeny apsaugg ir teisés i privatuma santykis apibudinamas kaip papildantis vienas
kitg®. Sykiu ESTT atkreipé démesj j tai, kad ,,Chartijos 7 ir 8 straipsniuose uztikrinamos pa-
grindinés teisés j privataus gyvenimo gerbima ir asmens duomeny apsaugg néra absoliucios ir
turi buti vertinamos atsizvelgiant j jy socialing funkcija ir derinamos su kitomis pagrindinémis
teisémis", ir toliau pateiké reikalavimus, kada galimi $iy teisiy ribojimai: 1) tokie ribojimai yra
numatyti jstatyme, 2) jie nekeicia pagrindiniy teisiy esmeés, ir 3) atitinka proporcingumo princi-
pa. Remiantis proporcingumo principu apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai
atitinka ES pripazintus bendrojo intereso tikslus arba jy reikia kity asmeny teiséms ir laisvéms
apsaugoti. Tokie apribojimai ,,turi nevirsyti to, kas yra grieztai butina, ir suvarzymga nustatancia-
me teisés akte turi buti numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, kuriomis buty reglamentuojama
atitinkamos priemonés apimtis ir taikymas® Taigi, siekiant pagristi vie$ag asmens duomeny skel-
bimg i§ nacionalinés teisés kylanciy reikalavimy vykdymu, svarbu jsitikinti, ar asmens duomeny
tvarkymas atitinka vie$ojo intereso tikslg ir yra proporcingas siekiamam tikslui. Asmens duome-
ny skelbimas internete, kaip teisés j privaty gyvenima gerbimg ir asmens duomeny apsauga ribo-
jimas, turi: pirma, buti butinas; antra, atitikti ES pripazintus bendrojo intereso tikslus arba buti
reikalingas kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti; trecia, neturi virsyti to, kas grieztai butina;
ir ketvirta, suvarzyma nustatanciame teisés akte turi buti numatytos aiskios ir tikslios taisyklés,
kuriomis buity reglamentuojama atitinkamos priemonés apimtis ir taikymas.

Vertinimg ESTT pradéjo nuo naudojimosi teise j asmens duomeny apsaugg apribojimo
nacionaliniame reguliavime analizés konstatuodamas, kad ,Viesyjy ir privaciy interesy derini-
mo jstatymo 10 straipsnyje apibrézta naudojimosi teise { asmens duomeny apsauga apribojimo
apimtis®, todél ,,i$ to kylantis suvarzymas turi buti laikomas numatytu jstatyme® Vis délto ESTT
papildomai vertino, ar $is teisinis pagrindas atitinka ,kitus reikalavimus, kylancius i§ Chartijos
52 straipsnio 1 dalies ir BDAR 6 straipsnio 3 dalies, o butent kad jis atitikty viesojo intereso
tikslg ir buty proporcingas siekiamam teisétam tikslui“. Sprendime ESTT pripazino, kad , tikslai,
kiek jais siekiama uztikrinti sprendimus viesajame sektoriuje priimanciy asmeny sgziningumg ir
nesaliskuma, uzkirsti kelig interesy konfliktams ir kovoti su korupcija viesajame sektoriuje, ne-
gincytinai atitinka vie$gjj interesg ir todél yra teiséti®, todél yra leidziama ,,apriboti naudojimasi
Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamomis teisémis, jeigu tokie apribojimai i$ tikryjy atitinka
nurodytus tikslus ir yra jiems proporcingi®

Véliau ESTT tikrino, ar interneto svetainéje skelbiant privaciy interesy deklaracijoje
esanciy asmens duomeny dalj galima pasiekti apibréztus bendrojo intereso tikslus ir nevirsijama
tai, kas biitina $iems tikslams pasiekti. Siame kontekste pazyméta, kad ,asmeny privaciy intere-
sy deklaracijose esanciy asmens duomeny paskelbimas internete gali atskleisti galimus interesy
konfliktus, galinc¢ius turéti jtakos jy pareigy vykdymui, jis gali paskatinti juos elgtis nesaliskai,

63 Rouvroy ir Poullet, supra note, 41: 70.
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o »igyvendinant skaidrumo principg galima uzkirsti kelig interesy konfliktams ir korupcijai,
padidinti vieSojo sektoriaus subjekty atsakingumg ir todél sustiprinti pilieciy pasitikéjima
vie$aja veikla“ Taciau ESTT papildomai nurodé, kad batinumo reikalavimas ,jvykdomas, jei
nurodytas bendrojo intereso tikslas negali buiti tinkamai ir taip pat veiksmingai pasiektas kitomis
priemonémis, kurios maziau riboty duomeny subjekty pagrindines laisves ir teises, ypac teises j
privaty gyvenima ir j asmens duomeny apsauga, garantuojamas Chartijos 7 ir 8 straipsniuose, o
nukrypti nuo tokiy duomeny apsaugos principo leidziancios nuostatos ir $io principo apribojimai
negali virsyti to, kas yra grieztai batina“ Vertindamas $ig salyga, ESTT pazyméjo, kad butinu-
mas privalo buti vertinimas ,,atsizvelgiant j visas su atitinkama valstybe nare susijusias teisines
ir faktines aplinkybes, pavyzdziui, j kity priemoniy, skirty interesy konfliktams i$vengti ir kovai
su korupcija, buvimg, tokiy konflikty ir korupcijos valstybés tarnyboje masta, nagrinéjamos in-
formacijos pobudj ir deklaruojancio asmens uzimamy pareigy svarbg, visy pirma jo hierarchine
pozicijg, galbut turimy vie§ojo administravimo jgaliojimy apimtj ir jo jgaliojimus viesyjy lésy
gavimo ar valdymo srityje“. Atlikes §j vertinimg ESTT konstatavo, kad institucijy atliekama vie-
$ujy ir privaciy interesy derinimo ,,pareigos laikymosi ir deklaracijos turinio kontrolé leidzia taip
pat veiksmingai jgyvendinti siekiamus tikslus, t. y. uzkirsti kelig interesy konfliktams ir kovoti su
korupcija viesajame sektoriuje®, be to, jam kilo abejoniy, ar siekiant nurodyty bendrojo intereso
tiksly, apskritai yra grieztai butina, kad bty taikoma jtvirtinta vieso paskelbimo pareiga. Galiau-
siai, net jeigu asmens duomeny vie§inimas btity pripazintas kaip butinas, ESTT atkreipé démesj j
pareiga uztikrinti duomeny kiekio mazinimo principo taikymg, kuris reiksty, kad gali buti viesi-
nami tik tie asmens duomenys, kurie i$ tikryjy butini konkreciam tikslui pasiekti.

Analizuodamas butinumo sglyga vieso asmens duomeny skelbimo kontekste ESTT at-
kreipé démesj j jau anksc¢iau aptartg ,,informacinio apsisprendimo” aspekta pabrézdamas, kad
»Su nagrinéjamais asmens duomenimis gali susipazinti potencialiai neribotas asmeny skaicius®,
taip apribojant konkretaus asmens galimybe kontroliuoti savo asmens duomeny tvarkyma. ESTT
nurodé, kad i$ ,,turimos bylos medziagos nematyti, kad prie§ priimdamas $ig nuostatg Lietuvos
teisés akty leidéjas bty iSnagrinéjes, ar $iy duomeny viesas paskelbimas internete be jokiy priei-
gos apribojimy yra grieztai bittinas, o gal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme numatyti
tikslai galéty bati taip pat veiksmingai pasiekti apribojant asmeny, galinc¢iy susipazinti su $iais
duomenimis, skaiciy®, pavyzdziui, atitinkamame teisés akte nustacius asmens duomeny apsau-
gos priemones, kad tokia informacija pateikiama tik konkre¢iam asmeniui, aiskiai deklaravusiam
$ios informacijos naudojimo tikslus, suderinamus su tokio teisinio reguliavimo tikslais (apribo-
jama neribota viesa prieiga prie asmens duomeny, sukuriant atitinkamus saugiklius duomeny
subjektui kontroliuoti jo asmens duomeny tvarkymg, taciau sykiu neuzkertant kelio asmenims
jgyvendinti jy teise j informacijos laisve). Taigi, kad asmens duomeny viesas skelbimas bty lai-
komas butinu, jstatymy leidéjas kiekvienu konkreciu tokio reguliavimo iniciatyvos atveju privalo
atsakingai jvertinti ir motyvuotai pagrjsti, kodél butina sudaryti galimybe su vieSinamais asmens
duomenimis susipaZinti neribotam asmeny skaic¢iui. Si ESTT nuostata rodo, kad teisékiiros su-
bjektas, teikdamas teisés akto, kuriame nustatomas asmens duomeny vie$inimas, projekta turi
jvertinti, ar: 1) tikslo negalima pasiekti kitomis priemonémis ir, 2) asmens duomenys bitinai
turi buti vieSai skelbiami be jokiy prieigos apribojimy, t. y. turi buti pateikti aiskis ir jtikinami
motyvai, kodél to paties tikslo negalima pasiekti apribojus neribota vie§g prieiga prie asmens
duomeny.

Galiausiai ESTT pabrézeé, kad bendrojo intereso tikslo negalima siekti neatsizvelgiant j
tai, kad jis turi buti derinamas su pagrindinémis teisémis, kurioms daro jtaka atitinkama priemo-
né, atitinkamai reikia nustatyti pusiausvyrg tarp bendrojo intereso tikslo ir nagrinéjamy teisiy,
todél siekiant jvertinti ,nagrinéjamo tvarkymo proporcinguma, reikia nustatyti io tvarkymo nu-
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lemto pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga suvarzymo
stiprumg ir patikrinti, ar §iuo tvarkymu siekiamo bendrojo intereso tikslo svarba atitinka §j sti-
pruma”. Taigi, ESTT pradeda formuoti pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens
duomeny apsaugg suvarzymo stiprumo sampratg. IS esmés ,,suvarzymo stiprumas“ yra Zmogaus
teisiy ribojimo proporcingumo nustatymo elementas, skirtas jvertinti numatomo asmens duo-
meny tvarkymo poveikj duomeny subjekto galimybéms efektyviai naudotis savo subjektinémis
teisémis pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbima ir asmens duomeny apsauga kontekste,
ir palyginti §j poveikj su siekiamo bendrojo tikslo, kuriam reikalingas $itoks asmens duomeny
tvarkymas, svarba. ESTT pateikia kriterijus, j kuriuos butina atsizvelgti vertinant suvarzymo sti-
prumg: reikia atsizvelgti j nagrinéjamy asmens duomeny pobidj, ypac¢ j galima $iy duomeny
jautruma, taip pat j tokiy duomeny tvarkymo pobudj ir konkrecia tvarka, ypac i tai, kiek asmeny
turi prieigg prie tokiy duomeny, ir prieigos prie jy tvarka. ESTT papildomai atkreipé démesj j tai,
kad suvarzymo stiprumui jtakos gali turéti asmens duomeny vie§inimo kumuliacinis poveikis:
suvarzymo stiprumas gali padidéti, nes skelbiamy asmens duomeny ,visuma leidzia susidaryti
itin iS$samy duomeny subjekty privataus gyvenimo vaizda®

Sis sprendimas i§ esmés Zymi biiting kokybinj pokytj Lietuvos teisékiiroje, kai vien ais-
kiai iSreiksto vieSo intereso ir numatomo teigiamo pokycio konkrecioje srityje nepakanka tam,
kad nacionalinis reguliavimas, kuriame vieso intereso tikslu jtvirtinamas asmens duomeny skel-
bimas internete, blity pripazintas atitinkanciu ES nustatytus reikalavimus. Valstybés pozityvi par-
eiga, t. y. teisékiiros subjektai yra jpareigoti ne tik kiekvieng tokig teising priemone jvertinti ES
formuojamy pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy derinimo reikalavimy apimtyje, bet
ir vertinant teisés j asmens duomeny apsaugg ribojimo proporcinguma atsizvelgti j numatomo
asmens duomeny tvarkymo lemiamg pagrindiniy teisiy i privataus gyvenimo gerbimg ir asmens
duomeny apsaugg suvarzymo stiprumg. Tai savo ruoztu reiskia, kad svarstant teisinio reguliavi-
mo priemoniy projektus, kuriais ketinama nustatyti viesa asmens duomeny skelbima, visy pirma,
bus butina detaliai jvertinti planuojama asmens duomeny tvarkymo procesg ir su juo susijusias
prieigos prie asmens duomeny procediry alternatyvas, kad buty galima aiskiai ir motyvuotai
pagristi, kodél atitinkamu teisiniu reguliavimu siekiamo tikslo negalima pasiekti kitomis ma-
ziau pagrindines teises j privatuma ir asmens duomeny apsauga ribojanc¢iomis priemonémis. Dél
$ios priezasties teiséje  informacijos laisve pabréziamas visuomenés patogumas greitai ir su kuo
mazesnémis pastangomis gauti atitinkamg ja dominancia informacija turés bati atidziai apsvars-
tomas i$ naujo, kadangi jgyvendinant §ig teis¢ neturéty buti nepagristai padidinamas pagrindi-
niy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsaugg suvarzymo stiprumas. Tik
atlikus Siuos butinus zingsnius bus galima objektyviai jvertinti, ar nusprendus tam tikrus asmens
duomenis skelbti viesai internete buvo islaikyta tinkama pusiausvyra tarp teisés  asmens duome-
ny apsaugg ir teisés j informacijos laisve.

ISvados

1. Asmens duomeny apsauga, pradéjusi formuotis tik kaip teisiné konstrukcija, skirta kontroliuo-
ti kompiuteriy keliamai grésmei asmeny teiséms ir laisvéms, palaipsniui transformavosi j pa-
matine asmens, kaip individualios asmenybés, vertybe ginancia dinamiska, kintancig ir nuo-
lat prisitaikancia teisine sistemg. Duomeny apsauga tapo priimtina teisine koncepcija, kuri
kartu su privatumo apsaugos teisiniu rezimu sudaro vienas kita papildancia sistema, skirta
aukstesniam bendram tikslui pasiekti - ilaikyti i$skirtinai Zzmogui buidingg refleksyvaus apsis-
prendimo ypatybe ir pripazinti jam galimybe priimti kolektyvinius sprendimus dél socialinio
bendradarbiavimo taisykliy. Teisés j duomeny apsaugg turinys nuolat i$ naujo jvertinamas
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siekiant tinkamai reaguoti j vis naujus technologinés pazangos keliamus issukius, atsizvelgiant
j visuomeneés socialines transformacijas.

2. Teisés j asmens duomeny apsaugg jtvirtinimas Chartijoje ir pirminéje ES teiséje iskélé Sios tei-
sés statusg iki konstituciskai ginamos pagrindinés Zzmogaus teisés. Tai sukiiré pozityvia parei-
ga ES institucijoms ir valstybéms naréms ne tik uztikrinti auksta fiziniy asmeny pagrindiniy
laisviy ir teisiy apsaugos lygj tvarkant asmens duomenis, tac¢iau suderinti $ig teise su kitomis
pagrindinémis teisémis. Derinant teis¢ j asmens duomeny apsaugg su kitomis pagrindiné-
mis teisémis problemy kelia asmens duomeny skelbimo internete vieSo intereso tikslu klausi-
mas. Neribojamas asmens duomeny skelbimas internete laikomas dideliu pagrindiniy teisiy
i privaty gyvenimg ir j asmens duomeny apsaugg suvarzymu, todél, siekiant tokj suvarzyma
jtvirtinti nacionaliné teiséje, butina atsizvelgti j tam keliamus reikalavimus: 1) tai turi biti nu-
matyta jstatyme, 2) nepaneigiama pagrindiniy teisiy esmé, ir 3) butina atitikti proporcingumo
principa. Suvarzymai laikomi proporcingais, kai jie butini ir tikrai atitinka pripazintus ben-
drojo intereso tikslus arba jy reikia kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti, ir nevirsija to,
kas grieztai buitina. Suvarzyma nustatanciame teisés akte turi biiti numatytos aiskios ir tikslios
taisykles, kuriomis reglamentuojama atitinkamos priemonés apimtis ir taikymas.

3. ESTT 2022 m. rugpjucio 1 d. sprendime byloje Nr. C-184/20 plétodamas proporcingumo prin-
cipg jvedé ,,suvarzymo stiprumo* koncepcija. ,Suvarzymo stiprumas“ pripazjstamas zmogaus
teisiy ribojimo proporcingumo nustatymo elementu, skirtu jvertinti numatomo asmens duo-
meny tvarkymo poveikj duomeny subjekto galimybéms efektyviai naudotis savo subjektiné-
mis teisémis pagrindiniy teisés j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga
kontekste ir palyginti §j poveikj su siekiamo bendrojo tikslo, kuriam reikalingas Sitoks as-
mens duomeny tvarkymas, svarba. Vertinant suvarzymo stiprumg atsizvelgiama: 1) j asmens
duomeny pobidj, ypac j galima $iy duomeny jautrumg; 2) i asmens duomeny tvarkymo po-
budj ir konkrecia tvarka, ypac | tai, kiek asmeny turi prieiga prie $iy duomeny, ir prieigos
prie jy tvarka; 3) j galimg kumuliacinj poveikj, t. y. tai, ar skelbiamy asmens duomeny visuma
leidzia susidaryti iSsamy vaizda apie asmens privaty gyvenimg.

4. Minétas sprendimas lemia butinus pokycius Lietuvos teisékiiroje — pabréztina, kad vien ais-
kiai iSreiksto vieo intereso ir numatomo teigiamo pokycio konkrecioje srityje nepakanka,
kad teisinis reguliavimas, kuriame vieSo intereso tikslu jtvirtinamas asmens duomeny skelbi-
mas internete, buty pripazintas atitinkanciu ES nustatytus reikalavimus. Teiséktros subjektai
jpareigojami kiekvieng tokig teising priemong jvertinti ES formuojamy pagrindiniy Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimy derinimo reikalavimy apimtyje ir spresdami dél teisés j asmens duo-
meny apsaugg ribojimo proporcingumo atsizvelgti j numatomo asmens duomeny tvarkymo
lemiama pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga su-
varzymo stiprumg. Tai reiskia, kad teiséje j informacijos laisve pabréziamas visuomenés pa-
togumas greitai ir su kuo mazesnémis pastangomis gauti dominancia informacija turés buti
svarstomas i§ naujo, kadangi jos jgyvendinimas neturéty nepagrijstai padidinti pagrindiniy
teisiy i privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsaugg suvarzymo stiprumo. Tik
tada bus galima objektyviai jvertinti, ar, nustatant reikalavimg asmens duomenis skelbti viesai
internete, i§laikoma tinkama pusiausvyra tarp teisés j asmens duomeny apsaugg ir teisés j in-
formacijos laisve.
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Summary. Recently, the transparency and publicity requirements established in legal acts
have become the subject of legal discussions as to whether the implementation of these requirements
is simultaneously associated with the publication of a certain amount of personal data on the inter-
net. This article examines issues related to the right to personal data protection and the question of
when the publication of personal data on the internet for the purpose of the public interest is enshri-
ned in the relevant legal regulation, i.e., the problems arising from balancing the right to personal
data protection with freedom of information.

The article presents an analysis of the development of the right to personal data protection
in Europe, which allows the reasons behind the transformation of the right to data protection to be
understood. Such an understanding will make it possible to conceptually assess the approach of the
European Union (EU), uniting different European states, to the protection of personal data and its
commitment established in primary and secondary law to ensuring a high level of protection of the
fundamental freedoms and rights of natural persons when processing personal data. This commi-
tment is assessed in the context of the positive duty of Member States to harmonize the right to data
protection with other fundamental rights when national legal regulation establishes the requirement
to publish personal data on the internet for purposes of the public interest. When balancing the right
to personal data protection with freedom of information, first of all, it is necessary to maintain a
proper balance between the public interest pursued and the right to personal data protection. The
question of maintaining the right balance was considered by the Court of Justice of the European
Union (CJEU) in 2022. In a judgment of 1 August 2022 in case no. C-184/20, the CJEU evaluated
the compliance of the publication of personal data established in the Lithuanian legal regulation
with the requirements of proper balance of basic human rights established in EU law and started to
shape the concept of “the seriousness of the interference”. This decision will undoubtedly influence
the previous practice of enshrining the publication of personal data in legal acts.
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