Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

1.1. Rinkimy teisés pokyciai 2023 metais

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
VieSosios teisés institutas
Laura Matjosaityté

E. pastas laura_matjosaityte@mruni.eu

DOI: 10.13165/LT-23-01-01

Santrauka. Rinkimai yra pagrindinis demokratijos elementas ir biidas, leidZiantis pilie-
Ciams isreiksti savo valig ir dalyvauti valdZios formavime. Todél tam, kad rinkimai vykty pagal ais-
kias, paprastas ir visiems vienodai suprantamas taisykles, 2022 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos
Seimas priémé kodifikuotg konstitucinj jstatymg — Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksg, pakeitusj
iki 2022 m. rugpjicio 31 d. galiojusius rinkimy organizavimg reglamentavusius rinkimy jstatymus.
Nors naujuoju konstituciniu jstatymu buvo siekiama uZztikrinti didesnj rinkimy teisinio reglamen-
tavimo stabilumg, vis délto pradéjus teisés aktq taikyti praktikoje isryskéjo teisinio reglamentavimo
spragos.

Straipsnyje atskleidZiama, kokios rinkimy teisinio reglamentavimo problemos buvo spren-
dziamos 2023 m. spalio-lapkricio ménesiais priimtomis Rinkimy kodekso pataisomis ir analizuoja-

mos priezastys, nulémusios teisinio reglamentavimo pokycius.

Reiksminiai ZodZiai: rinkimai; Rinkimy kodeksas; pasyvioji rinkimy teisé; kandidaty pa-
reiskiniai dokumentai; kandidato neregistravimas; kompromituojanti informacija; balsy perskaicia-

vimas.

Ivadas

Pastaraisiais metais rinkimy teisinis reglamentavimas tiek turinio, tiek formos prasme
iSgyveno nemazai pokyciy. 2022 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas po daugiau nei de-
$imtmetj trukusiy diskusijy priémé j Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sarasa jrasyta
Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinj
jstatyma’ (toliau - Rinkimy kodeksas), kuriam 2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojus, neteko galios Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas Nr. I-2721, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
jstatymas Nr. [-28, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas Nr. IX-1837,
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas Nr. I-532, Lietuvos Respublikos vy-

riausiosios rinkimy komisijos jstatymas Nr. IX-985 ir Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy

1  Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-03-27, Nr. 36-
1772.
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finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas Nr. IX-2428 su visais jy pakeitimais®.

Priimant Rinkimy kodeksa buvo tikimasi ne tik suvienodinti, susisteminti ir sujungti vi-
sas nuostatas, reglamentuojancias Lietuvos Respublikoje vykdomy rinkimy organizavima, j vieng
kodifikuotg konstitucinj teisés aktg, bet ir sudaryti prielaidas uztikrinti esminj rinkimy proceso
patikimumo elementg - didesnj rinkimy teisés stabiluma’, kylantj i§ konstitucinio teisinés valsty-
bés principo, t. y. kad rinkimus reglamentuojancios teisés normos nebiity kei¢iamos priklausomai
nuo politinés valios. Juolab kad iki Rinkimy kodekso galioje rinkimy organizavima reglamen-
tuojantys teisés aktai buvo keisti daug karty. Pavyzdziui, 1992 m. liepos 9 d. Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo priimtas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
jstatymas Nr. I-2721 keistas net 48 kartus®, ty paciy mety gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Res-
publikos Prezidento rinkimy jstatymas Nr. I-28 keistas 38 kartus®, 1994 m. liepos 7 d. priimtas
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas Nr. I-532 keistas 59 kartus®. O Lietu-
vai rengiantis narystei Europos Sgjungoje, 2003 m. lapkric¢io 20 d. priimtas Lietuvos Respublikos
rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas Nr. IX-1837 keistas 25 kartus ir t. t.

Tad, konstitucinio jstatymo statusg turinciame Rinkimy kodekse sureglamentavus
ypatingai svarbius visuomeninius santykius, jstatymy leidéjas uztikrino, kad ,juo nustatytas ty
santykiy teisinis reguliavimas bus stabilus, negalés buti daznai koreguojamas®. Tai atitinka kons-
titucinio jstatymo priederme.

Teisés moksle kai kurie autoriai, pavyzdziui, Egidijus Sileikis, savo darbuose laikosi pozi-
cijos, kad ,,konstituciniai jstatymai, nors ir skambiai pavadinti, i§ esmés nuo paprastyjy skiriasi tik
priémimo ir keitimo tvarka, bet ne ypatingu konstitucinio ir jstatyminio reguliavimo objektu®.
Taciau tokia pozicija gali sulaukti ir prieStaravimy, kadangi jstatymy leidéjas rinkimy teisinius
santykius reglamentuoja isimtinai tik Rinkimy kodekse, o ne keliuose ordinariniuose teisés ak-
tuose. Kitaip tariant, tik Rinkimy kodeksas pasizymi ypatingu konstitucinio teisinio reguliavimo
objektu.

Kita vertus, su E. Sileikiu sutiktina tuo aspektu, kad Rinkimy kodeksas kaip konstitucinis
jstatymas gali buti pakeistas tik esant didesniam konsensusui ir politinei valiai nei paprastojo ordi-
narinio teisés akto atveju. Kitaip tariant, Rinkimy kodeksg jrasius j konstituciniy jstatymy sarasa,
jame jtvirtinty teisés normy keitimo procedira tapo sudétingesné. Pavyzdziui, jeigu ordinarinio

2 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios,
2004-09-04, Nr. 135-4894.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373; Eu-
ropos komisijos ,,Demokratija per teis¢“ (Venecijos komisijos) 2020 m. gruodzio 20 d. nuomoné Nr. CDL-PI
(2020)020 ,,Dél rinkimy teisés stabilumo"

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos aidas, 1992-07-18, Nr. 139-0.

Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas, Lietuvos aidas, 1992-12-29, Nr. 253-0.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-07-13, Nr. 53-996.

Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-12-10, Nr. 115-5192.
Vytautas Sinkevicius, ,Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai, Jurisprudencija 104, 2 (2008): 28-38.
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Ibid., 28-38; Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).
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rinkimy organizavima reglamentuojancio teisés akto pataisoms priimti uztekdavo paprastos balsy
daugumos, tai tam, kad konstitucinio jstatymo pakeitimas ar papildymas buty laikomas priimtu,
reikia, kad uz tokig teisés akto pataisg balsuoty ne maziau nei 3/5 visy Seimo nariy (Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalis; Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 174" straipsnio
3 dalis)*®.

Rinkimy kodekse jstatymy leidéjas jtvirtino ir saugiklius, ribojancius $io teisés akto kei-
tima bet kuriuo metu. Pavyzdziui, Rinkimy kodekso 194 straipsnyje numatyta, kad Rinkimy ko-
deksas negali biti keiciamas vykstant rinkimy politinei kampanijai, iSskyrus atvejus, kai bitina
jgyvendinti Konstitucinio Teismo aktg arba Europos Sajungos teisés akta.

Vis délto likestis, kad rinkimy teisés normas jtvirtinant konstituciniame jstatyme tam ti-
kra laikg pavyks i$vengti teisinio reglamentavimo poky¢iy rinkimy srityje, nepasiteisino. 2022 m.
rudenj jsigaliojusj Rinkimy kodeksa pradéjus taikyti praktiskai, iSryskéjo rinkimy teisinio regu-
liavimo neapibréztumas, neaiskumas ir spragos, tik dar kartg patvirting, kad rinkimai yra nuolat
kintantis procesas, kuris nors ir yra kiek jmanoma detaliau aptartas naujame konstituciniame
jstatyme, nuo teisinio reglamentavimo pokyciy poreikio apsaugoti negali. Kita vertus, remiantis
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos rekomendacijomis, ,,.kiek jmanoma, reikéty
vengti pernelyg didelio ar nereikalingo teisés akty detalumo*'.

Dél teisés aktuose jtvirtinto teisinio reglamentavimo neaiSkumo savo jurisprudencijoje
ne kartg yra pasisakes tiek Konstitucinis Teismas pazymédamas, kad teisinis reguliavimas privalo
bati aiskus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai, jose negali bati dvipras-
mybiy'?, tiek ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT) nurodydamas, kad, ,,siekiant
iSvengti savavaliS$ky sprendimy, yra svarbus valstybés rinkimy jstatymuose jtvirtinto teisinio re-
guliavimo aiskumas“’’.

Tad siekiant uztikrinti ,valstybés rinkimy jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo
aiskumg“', kg savo praktikoje yra pabrézes EZTT byloje Grosaru pries Rumunijg'®, ir, atsizvelgiant
j tai, kad 2023 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby ir mery rinkimy politinés kampanijos metu pa-
aiskéjo, kad terminai pareiskiniy dokumenty pateikimui ir jy trakumy pasalinimui yra per trum-

pi, daugiamandatéje apygardoje balsy perskaiciavimas kelia ginc¢y, Rinkimy kodekse néra aiskiai

10 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, Valstybés Zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249; Lietuvos Respublikos Konstituci-
ja, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

11  OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Guidelines on Democratic Lawmaking for
Better Laws (2003).

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004-01-29, Nr.
15-465. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2008-12-
31, Nr. 150-6106. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas, Valstybés zZinios,
2009-06-25, Nr. 75-3074.

13 Indré Pukanasyté, ,,Rinkimy teisé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo jurisprudencijoje” (daktaro disertacija, 2014).

14 Ibid.
15 ECtHR Judgment of 2 March 2010 in Grosaru v. Romania, Application No. 78039/01.
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reglamentuoti Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos priimty sprendimy apskun-
dimo ir jy i$nagrinéjimo teismuose terminai ir t. .. 2023 m. spalio 10 d. buvo priimti Lietuvos
Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstituciniai jstatymai
Nr. XIV-2186"7, XIV-2189'8, XIV-2185", 0 2023 m. lapkricio 7 d. — Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas Nr. XIV-2217%.

Nors Rinkimy kodekso pataisos ir padéjo uzpildyti teisinio reglamentavimo spragas ar
pasalinti neapibréztuma tam tikrais rinkimy klausimais, abejoniy kyla, ar toks teisinis reglamen-
tavimas atliktas laiku. Rinkimy kodekso pataisos buvo priimtos 2023 m. spalio-lapkri¢io méne-
siais. O 2024 m. geguzés 12 d. vyksianciy Respublikos Prezidento rinkimy politiné kampanija
prasidéjo 2023 m. lapkri¢io ménesj. Viena vertus, Rinkimy kodekso pataisos buvo priimtos ne
rinkimy politinés kampanijos metu - tai draudzia Rinkimy kodekso 194 straipsnio nuostatos,
o iki kampanijos pradzios likus ménesiui. Taciau, kita vertus, tokie teisinio reglamentavimo po-
ky¢iai priimti iki artimiausiy rinkimy likus kiek daugiau nei pusmeciui, t. y. nesilaikant Europos
Komisijos demokratijos per teise (Venecijos komisijos) Gerosios praktikos kodekso nuostaty, nu-
matanciy, kad ,,pagrindiniai rinkimy jstatymy elementai neturéty buti kei¢iami likus maziau nei
vieneriems metams iki rinkimy

Tad kiekvieng karta, kai jstatymy leidéjas svarsto dél naujy Rinkimy kodekso pataisy,
reikéty jvertinti ne tik jy praktinj poreikj ir biisima veiksminguma, bet ir atsizvelgti | EZTT ju-
risprudencijg, kurioje akcentuojama, kad ,,pagrindinés rinkimy taisyklés paprastai neturéty buti
kei¢iamos pernelyg daznai, ypac rinkimy i$vakarése, nes priesingu atveju gali buti pakirstas pasi-

tikéjimas garbingais ir laisvais rinkimais“*'.
1.1.1. Patikslinti pasyviosios rinkimy teisés apribojimai

Vienas ryskiausiy rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢iy, jvykusiy priémus naujas
Rinkimy kodekso pataisas, buvo pasyviosios rinkimy teisés (t. y. teisés buti renkamam) apriboji-
my i$plétimas*.

Kiekvienas asmuo turi teis¢ pasinaudoti ,galimybe jam Konstitucijos ir rinkimy jstatymy

16 Aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 30, 32, 38, 64, 69, 78, 79, 80, 81, 85, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110,
114, 134, 138, 163, 181, 185, 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projekto Nr. XIVP-2709(2).

17 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 11, 69, 76, 85 ir 118 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR,
2023-10-25, Nr. 20810.

18 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 172 straipsnio pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr.
20812.

19 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93,97, 100, 110, 114, 125, 138,
163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr. 20808.

20 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 57 ir 61 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-11-10,
Nr. 21812.

21 ECtHR Judgment of 8 July 2008 in Georgian Labour Party v. Georgia, Application No. 9103/04.

22 Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. spalio 10 d. pranesimas spaudai ,Rinkimy kodekso pataisos uztikrins
sklandesnj rinkimy organizavima®
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nustatyta tvarka kandidatuoti j atitinkamos renkamos vieSosios valdzios institucijos narius, taigi
siekti bati i$rinktam“*. Taciau nors tokia galimybé yra ,,svarbi asmens konstituciné teisé¢“*, taciau
ji gali bati jgyvendinama tik esant tam tikroms teisés aktuose numatytoms salygoms.

Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad , teis¢ biti iSrinktam numato Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai® Tai i$plétota ir kitose Konstitucijos nuostatose.
Pavyzdziui, Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalyje, numatancioje, kad ,,Seimo rinkimy tvarkg nu-
stato jstatymas® Tai reiskia, kad asmuo, norintis pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise, turi atitikti
reikalavimus, numatytus ne tik Konstitucijoje, bet ir atitinkamuose rinkimy jstatymuose. Taciau,
pasak Vytauto Sinkeviciaus, ,Seimo rinkimy jstatyme gali buti nustatyti ir Konstitucijoje tiesio-
giai nenurodyti, t. y. kitokie, papildomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti (jgyvendinti) asmuo, kad
galéty buti renkamas Seimo nariu, taciau jie turi buti konstituci$kai pagristi, negali paneigti ar
iskreipti Konstitucijoje eksplicitiskai ir impliciti$kai jtvirtinty reikalavimy“*.

Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalyje jstatymy leidéjas buvo numates bendruosius
pagrindus, kuriems esant asmenys negali biti renkami. Vienas tokiy pagrindy, ribojanciy asme-
niui galimybe pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise, yra jtvirtintas rinkimy jstatymo 11 straipsnio
1 dalies 1 punkte, kuris numato, kad asmuo negali biiti renkamas ,,jeigu jis likus 65 dienoms iki
rinkimy dienos yra nebaiges atlikti bausmés pagal teismo paskirtg nuosprendj“*. Tai reiskia, kad
jstatymy leidéjas galimybe pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise riboja tik tiems asmenims, kurie
iki rinkimy likus kiek daugiau nei dviem ménesiams néra jvykde jiems apkaltinamuoju teismo
nuosprendziu paskirtos bausmés arba bausmés dalies. O asmenims, atlikusiems teismo baigia-
muoju aktu paskirtg bausme, pasyvioji rinkimy teisé néra ribojama.

Analogiskas pasyviosios rinkimy teisés ribojimas, susijes su pagal teismo nuosprendj
paskirtos bausmés atlikimu, numatytas ir Konstitucijos 56 straipsnio 2 dalyje. Pasak Vytauto Sin-
keviciaus, 8is Konstitucijoje jtvirtintas draudimas grindZiamas tuo, kad ,,Seimo nariais gali baiti tik
tokie asmenys, kurie galéty laisvai ir niekieno nevarzomi reiksti tautos valig [...] nebuty saistomi
i$ neatliktos bausmés jiems kylanciy ar galinciy kilti kokiy nors reikalavimy bei poveikio priemo-
niy, nustatyty jstatyme“?.

Taciau 2023 m. spalio 10 d. priimtomis Rinkimy kodekso®® pataisomis, jsigaliojusiomis
nuo 2023 m. spalio 26 d., Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalies 1 punktas buvo pakeistas. Gre-
ta ankstesnéje Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalies 1 punkto redakcijoje jtvirtinto pasyviaja

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas, TAR, 2014-10-13, Nr. 13988.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-05-14, Nr.
58-2771.

25 Vytautas Sinkevicius, ,,Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai®, Jurispru-
dencija 111, 9 (2008): 54-65.

26 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, TAR,
2022-07-20, Nr. 15851.

27  Sinkevitius, op. cit., 54-65.

28 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 11, 69, 76, 85 ir 118 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR,
2023-10-25, Nr. 20810.
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rinkimy teise ribojancio pagrindo, susijusio su nebaigta atlikti bausme pagal teismo nuosprendi,
Rinkimy kodekse jstatymy leidéjas numaté, kad asmuo negali buti renkamas ir tuo atveju, jeigu
turi nebaigtg atlikti baudziamojo poveikio priemone. Tokiu btidu, asmeniui nuosprendziu pa-
skyrus Baudziamojo kodekso 47 straipsnyje numatyta bausme arba vieng i§ Baudziamojo kodek-
so 67 straipsnyje numatyty baudziamojo poveikio priemoniy (pvz., draudima naudotis specialia
teise, vieSyjy teisiy atémimg, teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémima
ir kt.) ir jy abiejy (arba vienos i$ jy) neatliktus, VRK atsiranda teisétas pagrindas tokio asmens
kandidatu rinkimuose neregistruoti. Kitaip tariant, jstatymy leidéjas Rinkimy kodekse numaty-
damas, kad negali buti renkami asmenys, kurie néra atlike ne tik teismo nuosprendziu paskirtos
bausmeés, bet ir baudziamojo poveikio priemonés, iSplété pasyvigja rinkimy teis¢ ribojanciy pa-
grindy sarasa.

Vis délto reikia pabrézti, kad tokie jstatymy leidéjo papildomai numatyti pasyviosios
rinkimy teisés ribojimai savaime néra nuolatinio ir negrjZtamo pobudzio ar yra neriboti laiko
atzvilgiu. Asmenimes, atlikusiems teismo nuosprendziu paskirtg baudziamojo poveikio priemone,
teisé kandidatuoti rinkimuose néra ribojama.

Siuos rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢ius nulémé tai, kad 2023 m. kovo 1 d. vy-
kusiuose savivaldybiy taryby ir mery rinkimuose dviejose savivaldybése dalyvavo kandidatai,
kuriems teismo nuosprendziais buvo skirtos ne tik bausmeés, bet ir baudziamojo poveikio prie-
monés. Tada VRK, vykdydama teismy nuosprendzius, kuriais vietos savivaldos rinkimuose kan-
didatuojantiems asmenims buvo pritaikytos atitinkamos baudziamojo poveikio priemoneés, t. y.
teisés dirbti tam tikrg darbg ar uzsiimti tam tikra veikla atémimas - atimant teise¢ dirbti valstybés
tarnyboje arba buti paskirtam j valstybés ar savivaldybés ir jy jstaigy, imoniy ar nevyriausybiniy
organizacijy renkamas ar skiriamas pareigas prie§ 2023 m. kovo 1 d. vykusiy savivaldybiy taryby
ir mery rinkimy antrajj tura, panaikino jy registracija kandidatais j savivaldybés merus ir savival-
dybés tarybos narius®. Tac¢iau tokie VRK sprendimai®® sulaukeé ne tik neigiamo teisinio jvertinimo
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, bet, galiausiai, atsizvelgus j res judicata prin-
cipa, buvo panaikinti ir pac¢ios VRK sprendimai’!, o kandidatai antrajame rinkimy ture grazinti j
rinkimine kova.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), analizuodamas VRK
pritaikytus pasyviosios rinkimy teisés ribojimus, susijusius su kandidatams pritaikytomis bau-

dziamojo poveikio priemonémis, 2023 metais nagrinétose bylose nurodé, kad tokio pobudzio

29 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. kovo 7 d. sprendimas Nr. Sp-58, TAR, 2023-03-
07, Nr. 4047. Lietuvos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. kovo 9 d. sprendimas Nr. Sp-63, TAR, 2023-03-
09, Nr. 4223.

30 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. kovo 7 d. sprendimas Nr. Sp-58, TAR, 2023-03-
07, Nr. 4047.
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. kovo 9 d. sprendimas Nr. Sp-63, TAR, 2023-03-
09, Nr. 4223.

31 Lietuvos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. kovo 13 d. sprendimas Nr. Sp-70, TAR, 2023-03-13, Nr. 4372.
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»pasyviosios rinkimy teisés apribojimai kyla ne tik ,,i§ visuminio teisinio reguliavimo ir yra skirti
uztikrinti demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy, inter alia rinkimy proceso saziningumo ir
skaidrumo, principy laikymasi“®?, bet ir i§ Rinkimy kodekso 11 straipsnio bei Lietuvos Respubli-
kos baudziamojo kodekso 68' ir 68° straipsniy. Kitaip tariant, pasyviosios rinkimy teisés apribo-
jimus jstatymy leidéjas jgyvendina per rinkimy ir baudziamuosius jstatymus.

Tac¢iau LVAT, aiSkindamas Rinkimy kodekso 11 straipsnj, akcentavo, kad ,,Rinkimy ko-
dekso 11 straipsnis jtvirtina pasyviosios rinkimy teisés apribojimg, grindziama nebaigtos atlik-
ti bausmés pagal teismo paskirtg nuosprendj pagrindu“?. O baudziamojo poveikio priemonés
(Baudziamojo kodekso 67 straipsnis) ir bausmés (Baudziamojo kodekso 47 straipsnis) teisinés
kategorijos i$ esmés skiriasi. Galiausiai, Baudziamojo kodekso 41 straipsnio 1 dalyje numaty-
ta, kad ,,bausmé yra valstybés prievartos priemoné, skiriama teismo nuosprendziu nusikaltima
ar baudziamajj nusizengima padariusiam asmeniui. O remiantis Baudziamojo kodekso 67 str.
1 d. nuostatomis, ,baudziamojo poveikio priemonés turi padéti jgyvendinti bausmés paskirtj“.
Be to, jstatymy leidéjas baudziamajame jstatyme isskiria ir skirtingas bausmiy bei baudziamojo
poveikio priemoniy rasis. Baudziamojo kodekso 42 straipsnyje pateiktos bausmiy rasys (pavyz-
dZiui, vieSieji darbai, bauda, laisvés apribojimas, arestas, terminuotas laisvés atémimas ir t. t.). O
Baudziamojo kodekso 67 straipsnio 2 dalyje pateiktas baudziamojo poveikio priemoniy sarasas
(draudimas naudotis specialia teise, teisés dirbti tam tikrg darbg ar uzsiimti tam tikra veikla até-
mimas, turtinés Zalos atlyginimas ir t. t.).

Atsizvelgiant j tai laikytina, kad jeigu Rinkimy kodekso 11 straipsnyje jstatymy leidéjas
numaté, kad teismo nuosprendziu paskirtos bausmeés neatlikes asmuo negali jgyvendinti pasyvio-
sios rinkimy teisés, tai jokiu budu nereigkia, kad pasyvioji rinkimy teisé gali buti ribojama ir as-
meniui, kuris néra atlikes teismo paskirtos vienos (ar keliy) Baudziamojo kodekso 67 str. 2 dalyje
nurodyty baudziamojo poveikio priemoniy, kadangi pasyviosios rinkimy teisés ribojimas, susijes
su baudziamojo poveikio priemonémis, Rinkimy kodekso 11 straipsnyje, jstatymy leidéjo nebuvo
numatytas. O bausmeé ir baudziamojo poveikio priemoné néra tapacios sgvokos.

Akcentuotina, kad LVAT, 2023 m. nagrinétose rinkimy bylose pasisaké ne tik dél pasy-
viosios rinkimy teisés ribojimo, susijusio su paskirtos baudziamojo poveikio priemonés atlikimu,
bet ir, aiSkindamas asmeniui paskirtos baudziamojo poveikio priemonés turinj, pazyméjo, kad
»asmeniui taikytas apribojimas - teisés dirbti valstybés tarnyboje 4 metams atémimas — néra ais-
kus ir negali buti vienareik§miskai suprantamas kaip apribojantis pareiskéjo teise¢ buti kandidatu j
savivaldybés tarybos narius ar eiti savivaldybés tarybos nario ar mero pareigas“*.

LVAT vertinimu, ,tam, kad buty draudziama eiti renkamas pareigas, tai turi buti

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 19 d. sprendimas Nr. AB-6418-3-66-3-00033-
2023-1, TAR, 2023-03-31, Nr. 5935.

33 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 23 d. sprendimas Nr. AB-6418-3-66-3-00033-2023-1,
TAR, 2023-03-31, Nr. 5935.

34 Ibid.
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expressis verbis numatyta nuosprendzio rezoliucinéje dalyje®, o ,visi neaiskumai, susij¢ su kandi-
datui taikoma baudziamojo poveikio priemone - teisés dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam
tikra veikla atémimu, turéty buti sprendziami pagal Baudziamojo proceso kodekso 361 straipsnio
1 dalj, jtvirtinancia, kad teismas nuosprendzio vykdymo metu turi teis¢ i§spresti dél nuosprendzio
kylancias abejones, jeigu jas i§sprendus nepakei¢iama nuosprendzio esmé“*. Todél kiekvienas
teismo baigiamasis aktas turi bati suformuluotas itin aiskiai ir konkreciai, be dviprasmybiy, su-
prantamai kiekvienam jj taikanc¢iam subjektui.

O kandidatui uzdraudus pasyvigjg rinkimy teise, jeigu tam néra jokio teisinio pagrindo,
»galéty buti pazeistos Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalies garantuojamos teisés**, taip pat buty
paminti teisinés valstybés ir teisés vir§enybés principai.

Nepaisant to, LVAT savo sprendimuose nurodé, kad atvejis, ,kai nesuformuota ne tik
rinkimy teisés, bet ir aktualiy Baudziamojo kodekso normy taikymo ir aiskinimo praktika, kai
stokojama rinkimy organizavimo institucijy aktyviy veiksmuy, siekiant uZtikrinti rinkimy proceso
aiSkuma, ir kai Rinkimy kodekse néra reglamentuojami kandidato, kuriam taikoma baudziamojo
poveikio priemoné, pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo klausimai, sukuria neapibréztumo
situacijg“?’. Taciau $iuo atveju neapibréztumas buvo sukurtas ne tik dél to, kad jstatymy leidéjas
neuztikrino atitinkamo teisinio reglamentavimo teisés aktuose jtvirtinimo, bet ir dél to, kad uz
rinkimy organizavimg atsakingos institucijos, aklai sekdamos jstatymo raide, neveikia proakty-
viai. Todél, siekiant daugiau aiSkumo ir teisinio apibréztumo, sitilytina j teisékiiros procesus akty-
viau jtraukti uz rinkimy organizavima atsakingas institucijas.

Vertinant naujos redakcijos Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalies 1 punkto redakcijoje
jstatymy leidéjo jtvirtintus pasyviosios rinkimy teisés ribojimus, kyla klausimy dél jy suderina-
mumo su pagrindiniu $alies jstatymu.

Konstitucinis Teismas ne viename savo nutarimy yra pazymeéjes®, kad ,,jstatymy leidéjas
pagal Konstitucijg turi jgaliojimus rinkimy jstatymuose nustatyti tokius reikalavimus (salygas)
asmeniui, kuris gali bati renkamas, kurie yra konstituciskai pagrjsti“*; ,jstatyme negali buti nu-
statomi tokie reikalavimai (salygos), kuriais buty iSkreipti ar paneigti Konstitucijoje jtvirtinti rei-
kalavimai (salygos) asmeniui, kuris gali baiti renkamas®.

Siuo metu pasyviosios rinkimy teisés apribojimai yra numatyti tiek Konstitucijoje, tiek ir
Rinkimy kodekse. Vis délto vienas jy - teismo nuosprendziu paskirtos bausmés arba baudziamo-
jo poveikio priemonés neatlikimas, — visa apimtimi yra jtvirtintas Rinkimy kodekso 11 straipsnio
1 dalies 1 punkte, numatanc¢iame, kad Seimo nariu negali bati renkamas asmuo, kuris yra neatlikes

35 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 23 d. sprendimas Nr. AB-6418-3-66-3-00033-2023-1,
TAR, 2023-03-31, Nr. 5935.

36 Ibid.
37 Ibid.
38 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. balandZio 27 d. nutarimas, TAR, 2022-04-27, Nr. 8605.
39 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas, TAR, 2021-05-28, Nr. 12007.
40 Ibid.
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teismo paskirtos bausmés arba baudziamojo poveikio priemonés. O Konstitucijos 56 straipsnio
2 dalyje nurodyta, kad Seimo nariu negali tapti asmuo, kuris néra atlikes teismo paskirtos baus-
meés. Tai, kad asmuo, neatlikes teismo nuosprendziu paskirtos baudziamojo poveikio priemoneés,
negali dalyvauti rinkimuose, Konstitucijoje tiesiogiai nenurodoma. Atsizvelgiant j tai, kad bausmeé
ir baudziamojo poveikio priemoné néra tapacios teisinés kategorijos, taip pat tai, kad bausmiy
ir baudziamojo poveikio priemoniy paskirtis ir rasys yra i§ esmés skirtingos, kyla klausimy, ar
Rinkimy kodekse jstatymy leidéjas néra jtvirtings daugiau pasyviosios rinkimy teisés apribojimo
pagrindy nei kad jy numatyta Konstitucijoje.

Kita vertus, buvusio Konstitucinio Teismo teisé¢jo Vytauto Sinkeviciaus teigimu, tai, kad
»Seimo rinkimy jstatyme gali buti nustatyti ir Konstitucijoje tiesiogiai nenurodyti, t. y. kitokie,
papildomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti (jgyvendinti) asmuo, kad galéty biti renkamas Seimo
nariu, taciau jie turi buti konstituciskai pagrjsti, negali paneigti ar iSkreipti eksplicitiSkai bei im-
plicitiskai jtvirtinty reikalavimy“¥'. Taciau j klausima, ar naujasis teisinis reglamentavimas dera su

Lietuvos Respublikos Konstitucija, galutinai atsakyti galéty tik Konstitucinis Teismas.

1.1.2. ISpléstas kandidato neregistravimo / registracijos panaikinimo pagrindy
sarasas

Rinkimy kodekso 81 straipsnio 4 dalyje jstatymy leidéjas buvo jtvirtines pagrindy, ku-
riems esant kandidatas neregistruojamas arba jo registravimas panaikinamas, sarasa. Pavyzdziui,
kandidatas neregistruojamas arba jo registravimas panaikinamas, jeigu jis neatitinka kandida-
tui keliamy reikalavimy, nepateikia visy pareiskiniy dokumenty, pareiskiniuose dokumentuose
nurodo tikrovés neatitinkancig informacija, $iurksciai pazeidzia Rinkimy kodeksg ir t. t. Taciau
praéjus vos pusmeciui po Rinkimy kodekso jsigaliojimo paaiskéjo, kad sarasas pagrindy, kuriems
esant kandidaty registracija panaikinama, per siauras.

2023 m. savivaldybiy taryby ir mery rinkimy politinés kampanijos metu vienai politiniy
organizacijy iskélus asmenj kandidatu j savivaldybés tarybos narius, véliau paaiskéjo, kad jam
buvo pareiksti jtarimai dél neteiséto disponavimo narkotinémis ir psichotropinémis medziago-
mis turint tikslg jas platinti ar neteisétu disponavimu labai dideliu narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy kiekiu. Kadangi tokio asmens kélimas politinés organizacijos keliamy kandidaty sarase
nederéjo su jos deklaruojamomis vertybémis, ji kreipési j VRK dél $io kandidato iSbraukimo i§
partijos keliamy kandidaty saraso.

VRK, jvertinusi tai, kad Rinkimy kodekso 87 straipsnio 1 dalis numato, jog politiné or-
ganizacija parei$kinius dokumentus gali atsaukti iki rinkimy likus 40 dieny, taip pat tai, kad pra-
$ymas atSaukti pareiskinius dokumentus buvo pateiktas praleidus jstatymy leidéjo nustatyta ter-
mina, politinés organizacijos prasymo netenkino. VRK pagrindo priimti sprendimg dél kandidato

ar kandidaty saraso registracijos panaikinimo likus ne maziau nei 12 dieny iki rinkimy dienos,

41 Sinkevicius, supra note, 25: 54-65.
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remiantis Rinkimy kodekso 81 straipsnio 4 ir 5 dalimis, taip pat neturéjo, kadangi ikiteisminio
tyrimo pradéjimas ir jtarimy pareiskimas nebuvo jtrauktas j pagrindy, kuriems esant kandidato
registracija panaikinama, sgrasa. Tai paskatino diskusijas dél kandidaty neregistravimo / registra-
cijos panaikinimo pagrindy papildymo.

Galiausiai, 2023 m. spalj priimtose Rinkimy kodekso 81 straipsnio 4 dalies pataisose*
buvo numatyta, kad ,,kandidatas neregistruojamas arba jo registravimas panaikinamas, jeigu pa-
aiskéja, kad kandidatui pradétas ikiteisminis tyrimas® Kitaip tariant, jstatymy leidéjas numate,
kad pasyvioji rinkimy teisé asmeniui ribojama dél paties rinkimuose dalyvaujancio asmens el-
gesio (ar nusikalstamo neveikimo) ir dél aplinkybiy, kurias jis pats galéjo kontroliuoti, t. y. veikti
atitinkamai arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti. Apribojimas taikomas nepriklausomai nuo
asmens padarytos nusikalstamos veikos, jos pavojingumo masto ar bylos aplinkybiy, nevertinant
padarytos nusikalstamos veikos jtakos rinkimy procesams.

Taciau vertinant naujajj kandidato registracijos panaikinimo / neregistravimo kandidatu
pagrinda taip ir lieka neaisku, kaip toks teisinis reglamentavimas dera su teisinéje valstybéje ga-
liojancia nekaltumo prezumpcija ir teisinés valstybés principu. Galiausiai asmuo, apkaltinamuoju
teismo nuosprendziu pripazintas kaltu ir atlikes teismo paskirtg bausme, rinkimuose gali dalyvau-
ti, o asmeniui, kuris ikiteisminio tyrimo metu net néra pripazintas kaltu, tokia teisé ribojama. Kita
vertus, Rinkimy kodekso pataisose nurodoma, kad kandidato registravimas panaikinamas arba
kandidatas neregistruojamas pagal $j kandidatg iSkélusios politinés organizacijos arba iSsikélusio
kandidato prasymg. Taciau néra aisku, kaip turéty elgtis VRK, gavusi asmenj iskélusios partijos
prasyma jo neregistruoti kandidatu dél pradéto ikiteisminio tyrimo ir tuo pat metu gavusi kandi-
dato pradymga partijos pra§ymo netenkinti.

Taip pat kyla klausimy, kaip VRK turéty pasielgti tais atvejais, kai asmuo nebus regis-
truojamas kandidatu dél jo atzvilgiu pradéto ikiteisminio tyrimo, kuris iki rinkimy dienos ikiteis-

minj tyrimg atliekanciy institucijy bus nutrauktas.
1.1.3. Pakeisti pareiskiniy dokumenty pateikimo terminai

2023 metais vyke rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢iai susije su pareiskiniy doku-
menty pateikimo ir tikslinimo terminais.

Pareiskiniy dokumenty (kandidato anketos, biografijos, turto, privaciy interesy deklara-
cijy ir kt.)* pateikimas yra vienas svarbiausiy rinkimy organizavimo etapy, kuris turi bati labai
aiSkus, konkretus, nuoseklus*. Jo metu politinés kampanijos dalyviai turi suspéti pateikti VRK

42  Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93, 97, 100, 110, 114, 125, 138,
163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr. 20808.

43  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2090-3-66-3-00013-2023-
9, TAR, 2023-02-08, Nr. 2304.

44 Lietuvos Respublikos Seimo Pagrindinio komiteto i§vada dél Rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85,
87, 88,89, 93,97, 99, 100, 102, 110, 114, 125, 138, 163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstaty-
mo projekto Nr.XIVP-2709(3).
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jstatymy leidéjo nurodytus dokumentus, sudarancius pagrinda juos (ne)registruoti kandidatais.
Jeigu parei$kiniy dokumenty pateikimo terminai yra per trumpi, kyla rizika, kad ne visi politinés
kampanijos dalyviai suspés per nustatytg terming juos pateikti.

2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusiame Rinkimy kodekse buvo numatyta, kad pareiskiniy
dokumenty pateikimas pradedamas likus 83 dienoms iki rinkimy dienos ir baigiamas 17 val. likus
65 dienoms iki rinkimy dienos, t. y. parei$kiniai dokumentai teikiami beveik tris savaites. Tai i$
esmeés atitiko teisinj reglamentavimg, galiojusj iki priimant naujajj kodifikuotg rinkimy jstatyma.

Taciau 2023 m. spalio 10 d. buvo priimtos Rinkimy kodekso pataisos*, kuriomis pareis-
kiniy dokumenty pateikimo terminai buvo paankstinti. Nuo 2025 m. sausio 1 d., remiantis Rinki-
my kodekso 78 straipsniu, rinkimuose pareiskiniy dokumenty pateikimas bus pradedamas likus
130 dieny ir baigiamas 17 val. likus 80 dieny iki rinkimy dienos. Tokiu teisiniu reglamentavimu
jstatymy leidéjas tikisi iSspresti dvi problemas: ,,suteikti kandidatams ilgesnj terming pareiskiniy
dokumenty rinkimuose pateikimui ir jy tikslinimui® ir, antra, ,,sudaryti salygas VRK anksciau
pradéti pateikty pareiskiniy dokumenty tikrinima, bei, atitinkamai, anks¢iau informuoti pareiski-
nius dokumentus pateikusius asmenis apie pareiskiniuose dokumentuose nustatytus trakumus®.
Kita vertus, tokie teisinio reglamentavimo poky¢iai uz sklandy rinkimy organizavimg atsakingai
VRK gali tapti savotisku i$stkiu, nes politinéms organizacijoms ir save savarankiskai keliantiems
asmenims prieiga prie VRK administruojamos informacinés sistemos, kurioje teikiami pareiski-
niai dokumentai, turés buti suteikta daugiau nei ménesiu anksc¢iau nei buvo iki teisinio reglamen-
tavimo pokyciy.

Dar viena problema, su kuria gali susidurti rinkimy organizatorius, yra susijusi su tuo,
kad ,,kandidaty patikrinimas anksc¢iau buvo atliekamas vienu etapu pagal skirtingus kriterijus ir $j
patikrinimg VRK atlikdavo, kai yra pasibaige pareiskiniy dokumenty pateikimo ir trakumy Sali-
nimo terminai, kai jau nebegali buti kei¢iami dokumentai ar juose esama informacija“’. Jsigalio-
jus naujoms Rinkimy kodekso pataisoms, VRK turés pateikty pareiskiniy dokumenty tikrinima
pradéti anksciau.

Dar vieng naujove, susijusig su parei$kiniais dokumentais, jstatymy leidéjas jtvirtino
Rinkimy kodekso 80 straipsnio 5 dalyje, joje nurodgs, kad apie pareiskiniy dokumenty trakumus
VRK turi pranesti atstovui rinkimams ne véliau nei iki rinkimy dienos likus 70 dieny, kai anks-
¢iau tai turédavo atlikti iki rinkimy likus 65 dienoms. Taip pat, siekiant daugiau aiskumo, numa-
tyta, kad, pasibaigus Rinkimy kodekso 80 straipsnio 5 dalyje numatytam terminui, pareiskiniai
dokumentai negali buti nei taisomi, nei kei¢iami. O kad buty i$vengta jvairiy rinkimy metu kylan-

¢iy nesusipratimy dél pareiskiniy dokumenty trakumy, Rinkimy kodekso 78 straipsnio 8 dalyje

45 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93, 97, 100, 110, 114, 125, 138,
163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr. 20808.

46 Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. spalio 10 d. pranesimas spaudai ,,Rinkimy kodekso pataisos uztikrins
sklandesnj rinkimy organizavima®

47 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos Pagrindinio komiteto 2023 m. spalio 4 d. i§vada Nr. XIVP-
2709(3).
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numatyta, kad VRK informaciné sistema nedelsiant informuos pareiskinius dokumentus teikian-
¢ius asmenis apie formalius pareiskiniy dokumenty triakumus.

Rinkimy kodekso pataisos, susijusios su pareiskiniy dokumenty teikimu, taip pat buvo
nulemtos 2023 m. sausio 17 d. VRK sprendimo Nr. Sp-16*, kai 2023 m. kovo ménesj vykusiy
savivaldybiy taryby ir mery rinkimy metu i§ daugiau kaip 14 tukstanciy nebuvo registruoti apie
500 pretendenty dél su trikumais (nepateiktos privaciy interesy, turto, pajamy deklaracijos, kan-
didato nuotraukos, biografijos) pateikty pareiskiniy dokumenty. Kadangi $is VRK sprendimas
buvo skundziamas LVAT, teismas, i$nagrinéjes daugiau nei desimtj panasaus pobudzio byly, Siuo
klausimu suformavo atitinkamga praktika.

LVAT, nagrinédama politiniy organizacijy skundus dél 2023 m. sausio 17 d. VRK spren-
dimo jy keliamy kandidaty neregistruoti*’, nurodé, kad ,,VRK pagal Rinkimy kodekso 80 straips-
nio nuostatas tenka pareiga patikrinti, ar pareiskiniuose dokumentuose esanti informacija ati-
tinka Rinkimy kodekso reikalavimus. Jeigu pateikti ne visi §iame kodekse nurodyti pareiskiniai
dokumentai ar juose yra trikumy, VRK apie tai turi nedelsdama pranesti atstovui rinkimames ir
nustatyti terming trikumams pasalinti (Rinkimy kodekso 80 straipsnio 5 dalis) Taip teismas
konstatavo, kad rinkimy organizatorius turi ne tik pareiga tikrinti politiniy organizacijy ir save
kelian¢iy asmeny pareiskinius dokumentus ir juose nurodytg informacija, taciau ir jspéti pareis-
kinius dokumentus teikiancius asmenis apie juose esancius trikumus ir sudaryti salygas tuos tri-
kumus pasalinti. Taip pat buvo akcentuota, kad VRK apie pareiskiniy dokumenty trikumus turi
pranesti nedelsdama, t. y. kaip jmanoma greiciau, kad, atitinkamai pareiskinius dokumentus tei-
kiantys asmenys savo teis¢ pasalinti pareiskiniy dokumenty trakumus galéty realiai jgyvendinti.

Teismas taip pat pabrézé, kad ,VRK yra saistoma gero administravimo bei atsakingo val-
dymo principy, kurie reikalauja priimant sprendimus veikti atidziai ir rapestingai®. Tai reiskia,
kad VRK kaip vie$ojo administravimo institucija turi sprendimus priimti tik tada, kai yra nusta-
tytos ir jvertintos visos sprendimo priémimui reik§mingos aplinkybés.

LVAT taip pat akcentavo, kad ,tais atvejais, kai politinés partijos, politiniai komitetai
ir kandidatai teisétai ir saziningai pateikia pareiskinius dokumentus paskutinémis Rinkimy ko-
dekse nustatyty terminy dienomis ir valandomis, VRK gali nepakakti laiko nustatyti pareiskiniy

dokumenty trikumus, apie juos pranesti ir nustatyti terming tokiems trakumams pasalinti, kuris

48 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2023 m. sausio 17 d. sprendimas Nr. Sp-16, TAR, 2023-
01-17, Nr. 822.

49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2322-3-66-3-00005-
2023-0, TAR, 2023-02-06, Nr. 2201; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. spren-
dimas Nr. AB-2299-3-66-3-0006-2023-1, TAR, 2023-02-06, Nr. 2107; Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2293-3-66-3-00010-2023-6, TAR, 2023-02-06, Nr. 2128; Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2390-3-66-3-00013-2023-
9, TAR, 2023-02-08, Nr. 2304; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas
Nr. AB-2305-3-66-3-00012-2023-8, TAR, 2023-02-06, Nr. 2131; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2423-3-66-3-00014-2023-0, TAR, 2023-02-08, Nr. 2434; Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-3684-3-66-3-00009-2023-4, TAR,
2023-02-23, Nr. 3152.
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atitikty nurodyta Rinkimy kodekso 80 straipsnio 5 dalyje“ Tac¢iau praktika rodo, kad nors pa-
rei$kiniy dokumenty pateikimui VRK, remdamasi rinkimy jstatymais, suteikia protingg termina,
neretai susiklosto tokia situacija, kai pareiskiniai dokumentai pateikiami iki jy pateikimo termino
pabaigos likus vos valandai ar kelioms. Tokiu atveju pagrista laikyti, kad VRK negali pareiskiniy
dokumenty nei patikrinti, nei jspéti juos teikusiy asmeny apie pareiskiniuose dokumentuose nu-
statytus trikumus, nei, atitinkamai suteikti terming pareiskinius dokumentus teikusiems asme-
nims trikumams pasalinti.

Kita vertus, LVAT, atsizvelgdamas | tai, kad VRK turi daugiau nei 30 dieny pretenden-
ty pateiktiems duomenims patikrinti, paaiskino, kad ,,sis teisinio reguliavimo tritkumas negali
i$ viso eliminuoti VRK pareigos informuoti kandidatus apie nustatytus pareiskiniy dokumenty
trakumus ir suteikti kandidatams laiko tokius triakumus istaisyti“. Taciau vertinant tai, kad, pa-
vyzdziui, savivaldybiy taryby rinkimy metu pareiSkinius dokumentus VRK teikia 13-14 tikst. as-
meny, akivaizdu, kad per tokj trumpg terming patikrinti visus pateiktus pareiskinius dokumentus
ir juos teikusius asmenis informuoti apie jy trakumus gali bati sudétinga.

Be to, atkreiptinas démesys ir j tai, kad VRK neregistravus pretendenty kandidatais dél,
pavyzdziui, nepateiktos nezymios pareiskiniy dokumenty dalies, kaip buvo ir 2023 m. sausio 17 d.
VRK sprendimo atveju, ir rinkimy komisijai nevykdant imperatyvios pareigos pretendentams
pranesti apie pastebétus pareiskiniy dokumenty trikumus, galéjo buti nepagrijstai apribota asme-
ny pasyvioji rinkimy teisé, jtvirtinta auksciausiame Salies teisés akte — Konstitucijoje.

1.1.4. Numatyta prievolé kandidato anketoje nurodyti daugiau duomeny

Dar viena teisinio reglamentavimo naujové, atsiradusi 2023 m. lapkricio 10 d. priémus
Rinkimy kodekso pataisas, — iSpléstas kandidato anketoje teikiamy duomeny sarasas.

Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra ne karta pazyméjes, kad ,vienas i§ atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy yra konstituciné tei-
sé gauti informacija, jtvirtinta Konstitucijos 25 straipsnyje“, ,, Konstitucija garantuoja ir saugo
visuomeneés interesg buti informuotai“*’, ,konstituciné teisé gauti informacija — svarbi prielaida
jgyvendinti jvairias Konstitucijoje jtvirtintas asmens teises ir laisves“>.

Panasios pozicijos laikomasi ir EZTT jurisprudencijoje, kurioje nurodoma, kad , kandi-

datui keliami reikalavimai pateikti informacijg apie savo turtine padétj*, darba, tarnyba, naryste

50 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-11-122,
Nr. 141-6634.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2005-07-19,
Nr. 87-3274. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2005-09-22, Nr. 113-4131. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas, Valsty-
bés Zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nuta-
rimas, Valstybés Zinios, 2006-12-28, Nr. 141-5430.

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 22006 m. gruodzio 21 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006-12-28, Nr.
141-5430.

53 ECtHR Judgment of 27 May 2008 in Sarukhanyan v. Armenia, Application No. 38978/03.
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partijoje* padeda rinkéjams apsispresti rinkimuose, turédami $ig informacija, jie gali pasirinkti
kandidata, ir $is veiksnys nelaikytinas nesvarbiu nuomonés apie kandidatg formavimui; tokiy rei-
kalavimy nustatymas néra nepamatuotas, savavaliskas arba nepagrjstas“”.

Atsizvelgus j rinkéjy poreikj gauti informacija apie rinkimuose dalyvaujancius kandida-
tus, 2023 m. spalio 26 d. jsigaliojusiomis Rinkimy kodekso pataisomis buvo pakeistas Rinkimy
kodekso 76 straipsnio 1 dalies 7 punktas, numatgs, kad kandidato anketoje kandidatas turi nu-
rodyti naryste politinéje partijoje, politiniame komitete ar asociacijoje. O naujos redakcijos Rin-
kimy kodekso 76 straipsnio 1 dalies 7 punkte jstatymy leidéjas numaté, kad kandidato anketoje
kandidatas privalo nurodyti ne tik esamg naryste politinése organizacijose, bet ir buvusig naryste,
taip pat narysteés laikotarpj. Istatymy leidéjas, priimdamas $ig Rinkimy kodekso pataisg, kuri is-
plété kandidato anketoje privalomai pateiktinos informacijos apie dalyvavima partinéje veikloje
apimtis, siejo tai su galimybe rinkéjams gauti informacija apie rinkimuose dalyvaujanciy kandida-
ty reik§mingus gyvenimo faktus®. Tai atitinka teisés virsenybés principg ir laikytina proporcinga
priemone siekiamiems tikslams.

Si Rinkimy kodekso pataisa buvo priimta po viesojoje erdvéje kilusiy diskusijy apie vals-
tybés politikus, praeityje galimai dalyvavusius Soviety Sgjungos komunisty partijoje, kurios veikla
Lietuvoje ne kartg buvo jvertinta kaip nederanti su Lietuvos Respublikos konstitucine santvarka ir

teisiniu reglamentavimu, narystés pagrindais.
1.1.5. Jtvirtintas draudimas rinkimy metu naudoti ,troliy fermas“

Pastaraisiais metais tiek pasaulyje, tiek ir Lietuvoje daugéja atvejy, kai per troliy fermas,
organizuotas grupes, susibirusias tam, kad vie$aja nuomong paveikty internete generuojama de-
zinformacija, siekiama daryti jtakg jvairiems procesams, taip pat ir rinkimams®. Todél tam, kad

demokratijos vientisumui nebuty daromas neigiamas poveikis, bitina ,,uzkirsti piktybine troliy,

«58

boty veikla“® ir kitg piktybine veikla.

Lietuvos jstatymy leidéjas, jvertines tai, kad 2023 m. pavasarj vykusiy savivaldybiy ta-
ryby ir mery rinkimy metu buvo uzfiksuoti bandymai dirbtinémis priemonémis nesgziningai
manipuliuoti rinkimais jvairiose socialinés ziniasklaidos platformose, neteisétai didinti politinés

reklamos sklaidg ir taip pakenkti demokratiniams rinkimy procesams, priémé Rinkimy kodekso

54 ECtHR Judgment of 19 July 2007 in Krasnov and Skuratov v. Russia, Application No. 17864/04 and 21396/04.
55 Pukanasyté, supra note, 13.

56 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 76, 81, 85, 176, 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas Nr. XIVP-2696.

57 Stephen McCombie, Allon J. Uhlmann ir Sarah Morrison, ,The US 2016 presidential election & Russia’s troll
farms", Intelligence and National Security 35, 1 (2020): 95-114.

58 Luca Luceri, Silva Giordano ir Emilio Ferrara, ,,Detecting Troll Behavior via Inverse Reinforcement Learning: A
Case Study of Russian Trolls in the 2016 US Election®, Proceedings of the International AAAI Conference on Web
and Social Media 14, 1 (2020): 417-427.
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pataisas, kuriomis jtvirtino aisky draudimg rinkimy politinése kampanijose naudoti ,troliy fer-
mas"“ ir panasaus pobudzio jrankius.

2023 m. spalio 10 d. priimtose ir nuo 2024 m. vasario 17 d. jsigaliosianc¢iose Rinkimy ko-
dekso pataisose® numatyta, kad draudziama naudoti manipuliavimo internetiniy socialiniy tin-
kly paslaugy platformos paskyromis priemones (Rinkimy kodekso 93 straipsnio 2 dalis). Kadangi
»troliy fermos“ yra visiskai nesuderinamos nei su sgziningos konkurencijos rinkimuose, nei su
rinkimy politinés kampanijos finansavimo skaidrumo ir kitais demokratiniy rinkimy principais,
manytina, kad toks ribojimas atitinka sgziningy ir garbingy rinkimy principus ir yra gyvybiskai
batinas kiekvienoje demokratinéje visuomenéje.

Kita vertus, vertinant naujgjj teisinj reglamentavima akivaizdu, kad jis stokoja tam ti-
kro aiskumo. Jstatymy leidéjas nepateikia manipuliavimo internetiniy socialiniy tinkly paslaugy
platformos paskyromis priemoniy apibrézimo, nenurodo, kokios priemonés | §j sarasg patenka.
VRK turés fiksuoti visus manipuliavimo rinkimais atvejus, priimti sprendimus dél manipuliavi-
mo internetiniy socialiniy tinkly paslaugy platformos paskyromis priemoniy naudojimo vykdant
rinkimy politing kampanijg (Rinkimy kodekso 32 straipsnio 4 dalies 3 punktas). Taciau kyla klau-

simas, ar VRK turés tam pakankamai jrankiy, zmogiskyjy resursy ir pan.
1.1.6. Patikslinta kompromituojancios informacijos sgvoka

2023 m. spalio ménesj priimtomis Rinkimy kodekso pataisomis® buvo patikslinta kom-
promituojancios informacijos sgvoka ir aiSkiau apibrézta, kaip rinkimy politinés kampanijos da-
lyvis gali ginti savo pazeistas teises, jeigu rinkimy politinés kampanijos laikotarpiu paskelbiama
ji kompromituojanti medziaga.

Naujos redakcijos Rinkimy kodekso 101 straipsnio 1 dalyje jstatymy leidéjas numaté,
kad ,,politinés kampanijos dalyvis, kandidatas ar kandidaty sarasas prasidéjus rinkimy politinei
kampanijai turi teise kreiptis dél atsakomosios nuomoneés j visuomenés informavimo priemoneg
paskelbimo, jeigu apie juos paskelbiama kompromituojanti informacija“. Remiantis anksc¢iau ga-
liojusiu teisiniu reglamentavimu, atsakomosios nuomoneés teise pasinaudoti galéjo tik kandidatai
ir kandidaty sarasai. Politinés kampanijos dalyviams tokia teisé suteikiama nebuvo. Todél neretai
galéjo susiklostyti tokia situacija, kad nors visuomenés informavimo priemonése apie politinés
kampanijos dalyvius ir buvo paskleista kompromituojanti informacija (pavyzdziui, oponenty, kity
asmeny ar pacios visuomenés informavimo priemonés iniciatyva), tol, kol VRK nepaskelbdavo
kandidaty sarasy, asmenys negaléjo ginti savo pazeisty teisiy reikalaudami i§ kompromituojancia
informacija paskelbusios visuomenés informavimo priemonés paskleisti atsakomaja nuomone.

VRK, remdamasi Rinkimy kodekso 84 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kandidatus ir

59 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93,97, 100, 110, 114, 125, 138,
163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr. 20808.

60 Ibid.
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kandidaty sarasus skelbia iki rinkimy likus 30 dieny. Atitinkamai tai reiske, kad ir atsakomosios
nuomoneés teise buvo galima pasinaudoti iki rinkimy likus 30 ar maziau dieny. O jstatymy leidéjui
numacius, kad atsakomosios nuomoneés teise turi ir politinés kampanijos dalyviai, terminas, per
kurj politinés rinkimy proceso dalyviai gali kreiptis dél atsakomosios nuomoneés, gerokai prailge-
jo. Kadangi rinkimy politiné kampanija prasideda iki rinkimy likus Se§iems ménesiams, o kartu
su ja ir politinés kampanijos dalyviy registracija, teisé reikalauti atsakomosios nuomonés is visuo-
menés informavimo priemonés, paskelbusios kompromituojancia informacija, galioja visus Sesis
ménesius iki rinkimy dienos.

Jstatymy leidéjas iSplété ir kompromituojancios informacijos sagvokg. Anksciau j visuo-
menés informavimo priemones kandidatai galéjo kreiptis tik dél visuomenés informavimo prie-
monés paskleistos zinios, t. y. pranesimo apie jvykius, naujienos, informacijos, kuriai taikomas
tiesos kriterijus®. O visuomenés informavimo priemonés paskelbta nuomoné, nepriklausomai
nuo to, ji teigiama ar neigiama, nebuvo laikoma kandidatg kompromituojancia informacija, taip
kandidatams ribojant teis¢ reikalauti visuomenés informavimo priemonése paskelbti atsakomaja
nuomone. Dél riboty galimybiy rinkéjams pateikti savo pozicijg atsakomosios nuomonés negaléje
paskelbti rinkimy proceso dalyviai galéjo patirti rimty pasekmiy - prarasti rinkéjy pasitikéjima
ir pan.

Nuo 2023 m. spalio 26 d. jsigaliojusioje Rinkimy kodekso 100 straipsnio 1 dalyje jstatymy
leidéjas numaté, kad atsakomaja nuomone suteikia neigiamai kandidatg apibaidinanti informaci-
ja. Kadangi informacija apima tiek Zinios, tiek ir nuomonés paskelbimg, laikytina, kad jstatymy
leidéjas naujoje Rinkimy kodekso 100 straipsnio 1 dalies redakcijoje i$plété kompromituojancios
informacijos sarasa. Tai atitinkamai uztikrina visy rinkimy proceso dalyviy ir demokratinés vi-
suomenés interesus, saziningy ir garbingy rinkimy principus.

Jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j tai, kad praktikoje neretai visuomenés informavimo
priemonéms kyla sunkumy vertinant, ar tam tikra paskleista informacija laikytina kandidata
kompromituojancia, Rinkimy kodekso 100 straipsnio pataisomis numaté, kad visuomenés infor-
mavimo priemoneé turi teise kreiptis | VRK su prasymu isaiskinti, ar tai, kas buvo paskleista visuo-
menés informavimo priemonémis, atitinka kompromituojancios informacijos apibrézimg. Viena
vertus, toks teisinis reglamentavimas padeés i§spresti tarp visuomenés informavimo priemonés ir
kandidato kylancius gincus dél atsakomosios nuomoneés poreikio. Taciau, kita vertus, visuomenés
informavimo priemonés be VRK isaiskinimo gali atsisakyti skelbti bet kokig atsakomgjg nuomo-
ne, vilkinti atsakomyjy nuomoniy paskelbima ir visg atsakomybe dél atsakomosios nuomonés
paskelbimo perkelti VRK. Be to, tam, kad VRK vertinimas neuzsitesty ir tiek visuomenés infor-
mavimo priemoné, tiek kandidatas kuo greiciau gauty sprendima dél atsakomosios nuomonés
(ne)skelbimo, jstatymy leidéjas numaté, kad VRK visuomenés informavimo priemonés uzklausa

privalo iSnagrinéti per 4 darbo dienas, bet ne véliau kaip likus 3 dienoms iki rinkimy.
61 Zodynas.lt.
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1.1.7. Patikslintas balsy perskaiciavimo mechanizmas

Balsy perskaic¢iavimas yra ypatinga rinkimy proceso dalis, uztikrinanti teisingy rezultaty
nustatymg. Dél nekorektisko rinkéjy balsy skaiciavimo gali kilti abejoniy tiek rinkimy teisétumu,
tiek ir jtarimy dél manipuliavimo ar klaidy.

2022 m. rudenj jsigaliojusio Rinkimy kodekso 163 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta,
kad balsai turi buti perskaiciuojami, kai balsy skirtumas pirmg kartg balsuojant vienmandatéje
rinkimy apygardoje tarp antrg ir trecig vietas uzémusiy kandidaty, o per pakartotinj balsavima ir
pirma kartg balsuojant vienmandatéje rinkimy apygardoje, kai dalyvauja tik du kandidatai, - tarp
pirma ir antrg vietas uzémusiy kandidaty yra mazesnis nei 50. Taip jstatymy leidéjas nusprendé,
kad balsus butina perskaiciuoti tik tuo atveju, jeigu skirtumas tarp antrojo ir treciojo kandidato
vienmandatéje rinkimy apygardoje néra Zymus. Taciau pareigos rinkimy komisijoms perskai-
¢iuoti balsus tarp pirmaja ir antrajg vieta uzémusiy kandidaty (nors tarp jy balsy skirtumas galéjo
bati ir labai mazas) ar didesnj nei 50 balsy skirtuma turin¢iy kandidaty jstatymas nenumaté. Tai
kelia klausimy dél tokio reguliavimo atitikties teisinés valstybés, teisinio tikrumo principams. Ga-
liausiai kiekvienas asmuo, dalyvaudamas rinkimuose, tikisi, kad jie vyks saziningai, garbingai ir
pagal auksciausius demokratinius standartus, o kilus abejoniy, jas bet kada bus galima i§sklaidyti.

Istatymy leidéjas, vertindamas tai, kad Rinkimy kodekso 163 straipsnyje buvo jtvirtintos
itin ribotos rinkimuose paduoty balsy perskaiciavimo galimybés, 2023 m. spalj priémé Rinkimy
kodekso pataisas, kuriose balsy perskaiciavimo mechanizmas buvo patikslintas.

2023 m. spalio 10 d. priémus Rinkimy kodekso pataisas®?, buvo pakeistas Rinkimy ko-
dekso 163 straipsnis. Jame numatyta, kad ,savivaldybés rinkimy komisija perskai¢iuoja visus
mero rinkimy vienmandatés apygardos biuletenius, kai balsy skirtumas pirmg kartg balsuojant
tarp antrg ir trecig vietas uzémusiy kandidaty, o per pakartotinj balsavimg ir pirmg kartg bal-
suojant vienmandatéje rinkimy apygardoje, kai dalyvauja tik du kandidatai arba kai pirmg kar-
ta balsuojant iSrenkamas pirma vietg uzémes kandidatas, — tarp pirma ir antrg vietas uzémusiy
kandidaty balsy yra ne didesnis nei 10 balsy arba kai $is skirtumas didesnis kaip 10 balsy, bet
nevirsija 0,05 procento dalyvavusiy rinkéjy skai¢iaus® Taip pat buvo numatyta, kad ,,savivaldybés
rinkimy komisija perskaiciuoja visus savivaldybés tarybos rinkimy daugiamandatés apygardos
biuletenius, kai balsy skirtumas tarp iki reikalingos dalies balsy mandatams gauti ir nepatekusio
kandidaty saraso gauty rinkéjy balsy yra ne didesnis kaip 10 balsy arba kai §is skirtumas didesnis
kaip 10 balsy, bet nevirsija 0,05 procento dalyvavusiy rinkéjy skaic¢iaus® Kitaip tariant, naujo-
mis Rinkimy kodekso pataisomis perskai¢iavimo poreikis vertinamas nustatant ne tik konkrety

balsy skaiciy, bet ir vertinant procentine iraiska®. Tokiu teisiniu reglamentavimu, atitinkanciu

62 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93,97, 100, 110, 114, 125, 138,
163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2023-10-25, Nr. 20808.

63 Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. spalio 10 d. pranesimas spaudai ,Rinkimy kodekso pataisos uztikrins
sklandesnj rinkimy organizavima®
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saziningy ir garbingy rinkimy principus, jstatymy leidéjas numaté, kad nepriklausomai nuo to,
ar balsy perskaiciavimo reikalauja kandidatas ar bent vienas komisijos narys, jeigu skirtumas tarp
pirmg ir antrg vieta uzémusiy kandidaty yra mazesnis nei 10 balsy arba kai $is skirtumas didesnis
nei 10 balsy, bet nevirsija 0,05 proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skaic¢iaus, rinkimy komisijai
kyla pareiga perskaiciuoti visus vienmandatés apygardos biuletenius. Analogiskai balsai perskai-
¢iuojami ir tarp daugiamandatéje mandatus gavusio ir ,,pirmo uz briksnio* kandidaty saraso gau-
ty balsy, kadangi tai uztikrina teisinio tikrumo ir teiséty likesciy principy jgyvendinima.

Si Rinkimy kodekso pataisa buvo priimta jvertinus 2023 m. kovo ménesj vykusiy savi-
valdybiy taryby ir mery rinkimy metu susiklosciusig situacijg, kai skirtumas tarp kandidaty, pa-
tekusiy j savivaldybés tarybg ir nepatekusiy, sarady buvo nezymus. Pavyzdziui, ,,2023 m. kovo 5 d.
vykusiuose savivaldybiy taryby ir mery rinkimuose (I turas) Traky rajono. (Nr. 52) savivaldybéje
vienos i$ partijy kandidaty sarasas j Traky rajono savivaldybés tarybos narius gavo 550 balsy, o
patekimo j savivaldybés taryba barjeras, skai¢iuojant 4 proc. nuo dalyvavusiy 13 910 rinkéjy, buvo
556 balsai. Skirtumas, kuris galéjo lemti ar partijos atstovai patenka j Traky rajono savivaldybés
taryba buvo vos 6 balsai“®.

Verta pasakyti, kad nors VRK sprendimai neperskaiciuoti balsy tokiais atvejais ir buvo
skundziami LVAT, vis délto teismas, jvertines tai, kad pagal tada galiojusiag Rinkimy kodekso
163 straipsnio 1 dalj, numaciusig, kad ,daugiamandaciy rinkimy apygardy atveju biuleteniai
perskaiciuojami tais atvejais, kai yra teisinis pagrindas pripazinti, jog nustatyti Rinkimy kodekse
reglamentuojamos balsy skai¢iavimo ir rezultaty nustatymo tvarkos pazeidimo pozymiai“®, ir na-

grinétuose teisiniuose gincuose tokiy pazeidimy nenustates, VRK sprendimus palikdavo galioti.
1.1.8. Patikslinti VRK sprendimy apskundimo terminai

2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusiame Rinkimy kodekse, priesingai nei anksciau galioju-
siuose rinkimy jstatymuose, buvo numatyti tik tam tikry rinkimy komisijy priimty sprendimy
apskundimo terminai ir tvarka. Pavyzdziui, Rinkimy kodekso 189 straipsnio 4 dalyje terminai
buvo nustatyti tik dél Rinkimy gincy dél balsy skai¢iavimo rezultaty ar rinkimy rezultaty® ir t. t.
O teisinis reguliavimas dél VRK priimty sprendimy dél politinés kampanijos dalyviy, kandidaty,
kandidaty sgrasy registravimo apskundimo terminy stokojo aiskumo.

Dazniausiai, teikiant skundus dél VRK priimty sprendimy, buvo remiamasi Rinkimy

kodekso 182 straipsnio 3 dalimi, jtvirtinusia, kad ,kodekso ir kity jstatymy nustatytais atvejais

64 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo16 d. sprendimas Nr. AB-5881-3-66-3-00030-2023-8,
TAR, 2023-03-24, Nr. 5177.

65 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 17 d. sprendimas Nr. AB-6110-3-66-3-0029-2023-6,
TAR, 2023-03-30, Nr. 5626.

66 Aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 30, 32, 38, 64, 69, 78, 79, 80, 81, 85, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110,
114, 134, 138, 163, 181, 185, 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projekto Nr. XIVP-2709(2).
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rinkimy komisijy sprendimai gali bati skundziami teismui“?’, Lietuvos Respublikos administra-
ciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 21 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata, numa-
tancia, kad ,,LVAT yra galutiné instancija byloms pagal skundus dél VRK sprendimy® ir ABT]
124 straipsnio 1 dalimi, pagal kurig ,,Rinkimy kodekse, Referendumo konstituciniame jstatyme
nustatyti asmenys Siuose jstatymuose nurodytais pagrindais ir per nurodytus terminus gali ap-
skysti VRK sprendimus“®®. Taciau dél teisinio reglamentavimo issamumo trikumo ir kartais per-
nelyg formalaus teismy poziiirio ne visada rinkimy proceso dalyviams pavykdavo inicijuoti ginc¢g
teisme ir apginti pazeistas savo teises. O EZTT savo jurisprudencijoje yra pazyméjes, kad ,,pagal
Konvencija gali bati nepateisinamas labai nelankstus ir per daug formalus nacionaliniy teismy
pozitris nagrinéjant rinkimy bylas“®.

Taciau teisinio aiskumo $ioje situacijoje suteiké LVAT administracinése bylose sufor-
muota praktika, pagal kuria ,,LVAT vienintele instancija nagrinéja tik gincus dél VRK sprendimy
rinkimy teisiniy santykiy srityje, kuriy specialigja apskundimo tvarkg (asmenis, turincius teise¢
paduoti skunda, terminus ir pan.) nustato Rinkimy kodeksas“”°. O ,,gin¢ai dél kity VRK spren-
dimy ar neveikimo nagrinéjami bendragja ABT] nustatyta tvarka, t. y. skundai pirmaja instancija
nagrinéjami apygardy administraciniuose teismuose“’".

Atsizvelgiant j poreikj aiskiai reglamentuoti VRK priimamy sprendimy apskundimo ter-
minus, jstatymy leidéjas Rinkimy kodekso 185 straipsnj papildé nauja 6 dalimi, kurioje numaté,
kad VRK sprendimai dél rinkéjy jraSymo | rinkéjy sarasa, dél rinkimy biuleteniy, atsakomosios
nuomoneés, kampanijos dalyviy, kandidaty ar kandidaty sarasy registravimo, taip pat dél rinkimy
politinés kampanijos dalyvio statuso praradimo per 3 dienas nuo sprendimo jsigaliojimo dienos
arba nuo tos dienos, kai sprendimas turéjo buti priimtas, gali buti skundziami LVAT, kuris skunda
privalo i$nagrinéti taip pat per 3 dienas. Gin¢o nagrinéjimas per optimaliausig terming padeda ne
tik tinkamai jgyvendinti aliy teis¢ j teismine gynyba, apginti savo pazeistas teises, bet ir atkurti
tarp Saliy teisine taika, o tam tikrais atvejais Salis grazinti j iki gincijamo sprendimo buvusig tei-

sine padét;.

67 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, TAR,
2022-07-20, Nr. 15851.

68 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 13 d. nutartis Nr. AB-5451-3-66-3-00027-2023-4,
TAR, 2023-03-20, Nr. 4932.

69 Pukanasyté, supra note, 13.

70 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. vasario 17 d. nutartis Nr. AB-3637-3-61-3-03884-2020-0,
TAR, 2021-03-02, Nr. 4156.

71 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 18 d. nutartis Nr. AB-2148-3-66-3-00004-2023-9,
TAR, 2023-02-03, Nr. 2017.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 25 d. nutartis Nr. AB-8606-3-66-3-00039-2023-
7, TAR, 2023-05-03, Nr.8343.
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. Istatymy leidéjas, konstitucinio jstatymo statusg turin¢iame Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekse reglamentuodamas itin svarbius visuomeninius santykius, sieké uztikrinti, kad juo
nustatytas teisinis reguliavimas bus stabilus, negalés buti daznai kei¢iamas. Taciau praktika
rodo, kad teisinis rinkimy reglamentavimas nuolat keiciasi ir reaguoja j praktikos padiktuo-
tas realijas, todél Rinkimy kodekso pataisy po kiekvieny rinkimy i$vengti nepavyks.

. Rinkimy kodekso nuostata, numatancia, kad negali buti renkami asmenys, kurie néra atlike
ne tik teismo nuosprendziu paskirtos bausmeés, bet ir baudziamojo poveikio priemoneés,
iSple¢iamas pasyvigja rinkimy teise ribojanciy pagrindy sarasas. Taciau Rinkimy kodekse
numatyti pasyviosios rinkimy teisés ribojimai savaime néra nuolatinio ir negriztamo po-
budzio ar yra neriboti laiko atzvilgiu. Asmenims, atlikusiems teismo nuosprendziu paskirta
bausme ar baudziamojo poveikio priemone, teisé kandidatuoti rinkimuose néra ribojama.

. Rinkimy kodekse numatytas pasyviosios rinkimy teisés ribojimas dél asmens atzvilgiu pra-
déto ikiteisminio tyrimo, taikomas nepriklausomai nuo asmens padarytos nusikalstamos
veikos, jos pavojingumo masto, bylos aplinkybiy ar padarytos nusikalstamos veikos jtakos
rinkimy procesams. Vis délto $io reguliavimo santykis su teisinéje valstybéje galiojancia
nekaltumo prezumpcija ir teisinés valstybés principu reikalauja nuodugnesnés analizés.

. Rinkimy kodeksu suteikus teis¢ visuomenés informavimo priemonéms kreiptis | VRK su
prasymu isaiskinti, ar paskleista informacija atitinka kompromituojancios informacijos po-
zymius, didés tikimybé, kad visuomenés informavimo priemonés be VRK igaiskinimo atsi-
sakys skelbti kandidaty atsakomaja nuomone.

. Rinkimy kodekso 93 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas teisinis reguliavimas, numatantis draudi-
mga rinkimuose naudoti manipuliavimo internetiniy socialiniy tinkly paslaugy platformos
paskyromis priemones, atitinka s3ziningy ir garbingy rinkimy principus ir yra gyvybiskai
butinas kiekvienoje demokratinéje visuomenéje, taciau stokoja aiskumo. Néra pateikiamas
manipuliavimo internetiniy socialiniy tinkly paslaugy platformos paskyromis priemoniy
apibrézimas, nenurodoma, kokios priemoneés j $j sarasg patenka.

. Kandidato anketoje teikiamy duomeny saraso i$plétimas uztikrina visuomenés interesg
buti informuotai apie rinkimuose dalyvaujancius kandidatus ir konstitucine teise gauti in-

formacija.
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Summary. Elections are a crucial element of democracy and a way for citizens to express
their will and participate in the formation of government. Therefore, for the elections to take pla-
ce according to clear, simple, and equally understandable rules, on 19 July 2022, the Seimas of the
Republic of Lithuania adopted a codified constitutional law - the Election Code of the Republic of
Lithuania, which changed election laws that regulated the organisation of elections and was valid
until 31 August 2022. Although the new constitutional law aimed to ensure more stability in the legal
regulation of elections, gaps in the legal regulation became apparent after it was applied in practice.

This article reveals the problems of the legal regulation of elections that were solved in the
amendments to the Election Code adopted in October-November 2023 and analyses the factors that

led to the changes in legal regulation.

Keywords: elections; Election Code; passive suffrage; declaration documents of candidates;

non-registration of a candidate; discrediting information; a recount of votes.
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