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JVADAS

Bendras tiriamos problemos apibiidinimas. Siuolaikiné demokratiné valstybé ne-
jsivaizduojama be politiniy partijy su kuriomis susijusi pati visuomenés politinio atsto-
vavimo idéja ir jos praktika. Politiné partija - tai pirmiausia bendraminciy organizacija,
atstovaujanti tam tikros pilie¢iy socialinés grupés interesams.

Skirtingais valstybés vystymosi periodais politinés partijos buvo nevienodai supran-
tamos ir reglamentuojamos, ta¢iau jos visada buvo siejamos su tautos organizuotumu, jos
suvereniy galiy jgyvendinimu ir atstovavimo institutu. Istorija parodé, kad tik organizuoti
ir susivienije asmenys gali save identifikuoti kaip tautg ir subrandinti vieningo politinio
veikimo idealus. Politinés partijos padeda visuomenei iSgryninti pagrindinius interesus,
suformuluoti bendruosius idealus, juos versti visuotinai privalomo elgesio taisyklémis.

Politiniy partijy buvimo bitinybé yra tiesiogiai susijusi su tautos suvereniteto jgyven-
dinimo specifika, nes savo auks¢iausiaja valdzig tauta demokratinéje santvarkoje pirmiau-
sia jgyvendina ne tiesiogiai, o per savo atstovus, renkamus i$ politiniy partijy. Rinkimai -
tai demokratinis tautos budas legitimuoti konkreciy politiniy partijy programas, suteikti
partijy keliamiems kandidatams teise veikti tautos vardu ir tautos interesais. Kadangi rin-
kimai yra ne visos tautos, o tik jos teisinés dalies (rinkimuose dalyvavusios) valios iraiska,
todél rinkéjus galime vadinti tautos reprezentantais, o politines partijas — diferencijuoty
visuomenés interesy atstovémis.

Dél ispléstinés politiniy partijy sampratos dauguma politologuy: A. Gogelis (A. Gogel),
G. Biurdo (G. Biurdo), M. Duvergeris (M. Duverger), Dz. Dzeimsas (J. James), V. Javdoki-
movas (V. Javdokimov), P. Merklis (P. Merkl), J. La Palombaras (J. La Palombara), G. Sarto-
ri (G. Sartori), M. Veineris (M. Weiner) etc. jas apibudina, kaip ,.tarpininkg tarp valstybés
ir visuomenés®, kaip ,,legalizuota santykinio valstybés ir visuomenés dualizmo formg* ar
»bendry politiniy tiksly turin¢iy asmeny grupe® Kiti autoriai (J. R. Staras (J. R. Starr), N.
Persilis (N. Persily), B. E. Kainas (B. E. Cain), M. Romeris, E. Sileikis) politines partijas api-
brézé tokiomis kategorijomis: kaip laisvy pilie¢iy visuomeninis susivienijimas, turéjimas
bendry politiniy tiksly, siekis per demokratinius rinkimus jgyti teise sudaryti vyriausybe
ir jgyvendinti tam tikros pilie¢iy grupés politines nuostatas ir kita. Taciau svarbiausiais
ir skiriamaisiais politinés partijos bruozais visi jie laiko jos organizacinj veikimo pobudj
ir politinés valdZios siekij. Siuo siekiu politiné partija i3siskiria i§ kity socialiniy junginiy.

Panasi politiniy partijy juridiné definicija yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos po-
litiniy partijy jstatyme’, kur politiné partija apibréziama, kaip vieasis juridinis asmuo,
jsteigtas pagal §j jstatyma, turintis savo pavadinima, siekiantis tenkinti savo nariy politi-
nius interesus, padéti Lietuvos Respublikos pilie¢iams iSreiksti savo politine valia ir siekj
dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig ir savivaldg. Tuo paciu jstatymu jtvirtinama po-
litiniy partijy jvairové, kuria siekiama uztikrinti Lietuvos Respublikos politinés sistemos
demokratiskumg ir politinés veiklos pliuralizma.

Visuomenés interesy jvairové kuria politiniy partijy jvairove. Si interesy jvairové ir jy
konfliktas visuomenéje suponuoja teisinio reguliavimo biatinybe - suformuluoti visiems
vienodas politinés kovos taisykles, garantuojancias kiekvienam pilieciui teisé dalyvauti
politiniame valstybés gyvenime ir kartu nustatyti $ig interesy jvairove reiskianciy politi-

1 ,Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas.“ Valstybés Zinios 29, 692 (1990).



niy partijy teisinj statusa, grindziama grupiniy ir bendrosios gerovés interesy pusiausvyra,
vadovaujantis lygiateisiSkumo ir bendrosios gerovés principais.

Tyrimo objektas. Politinés partijos dél savo specialaus, kartais nevienareik$misko
vaidmens stabilizuojant politinj demokratinés valstybés gyvenima, tampa kompleksinio
tyrimo objektu. Jos susilaukia ne tik teisininky, bet ir vis didesnio politology, sociology,
filosofy, istoriky démesio. Sioje disertacijoje politinés partijos ir jy veikla bus tiriamos
teisés istorijos pozitriu, siekiant atskleisti jy teisinj statusg, jo raidg Lietuvoje 1918-1940
metais, taip pat aptarti politiniy partijy priesistorija iki Lietuvos nepriklausomybés paskel-
bimo 1918 m., skirtumus tarp Lietuvos politiniy judéjimy ir politiniy partijy, priezastis,
dél kuriy politinés partijos ir jy realizuojamas demokratiskumas Lietuvoje émé prarasti
populiaruma visuomenéje, o 1926 m. jvykes valstybés perversmas zenkliai apribojo poli-
tiniy partijy veikla, jy pliuralizma, o pacia valstybés santvarka pasuko autoritarizmo link.

Kaip papildomas tyrimo objektas disertacijoje yra aptariami politiniy judéjimy ir po-
litiniy partijy legitimumo pagrindai Lietuvoje iki nepriklausomybés paskelbimo 1918 m.
Uz disertacijos riby lieka politiniy partijy finansavimo ir kiti su politiniy partijy veikla su-
sije klausimai. Kai kurie politiniy partijy politologiniai, sociologiniai, vadybiniai aspektai
disertacijoje nagrinéjama tik tiek, kiek tai nei§vengiama disertacijos tikslui pasiekti.

Tyrimo tikslas - atskleisti Lietuvos politiniy judéjimy ir politiniy partijy 1918-
1940 m. teisinio reglamentavimo ir jo tiksly raida, kiek $is statusas atitiko ano meto at-
sikuriancios Lietuvos valstybés politinius tikslus, derinant valstybés demokratizavimo ir
stabilizavimo poreikius, kaip politiniy partijy praktinéje veikloje buvo laikomasi teisinio
principo - neiskelti partiniy (grupiniy) interesy auksciau valstybiniy.

Tyrimo uzdaviniai:

1. i$nagrinéti Lietuvos politiniy partijy geneze;

2. identifikuoti lietuviy tautos XIX a. pabaigos ir XX a. pradzios politinius siekius ir
juos formuojanciy politiniy partijy veikla bei ja reglamentuojancius teisés aktus;

3. atskleisti 1918-1940 m. Lietuvos politiniy partijy reglamentavima, atsizvelgiant j
Lietuvos valstybés demokratizavimo ir stabilizavimo poreikius, taip pat jo santykj
su atstovavimo institutu;

4. atskleisti Lietuvos politiniy judéjimy ar politinémis partijomis besivadinanciy
socialiniy susivienijimy, siekusiy atkurti Lietuvos valstybe, veiklos legitimumo
pagrindus prigimtinés ir tarptautinés teisiy bei Lietuvg okupavusios valstybés jsta-
tymy pozitriu.

Ginamieji teiginiai:

1. XIX a. pabaigoje prasidéjes lietuviy tautinis atgimimas émé reikstis jvairiais politi-
niais judéjimais, kuriy bendras ir galutinis tikslas — Lietuvos nepriklausomos vals-
tybés atkiirimas. Sis tikslas daré tautinius judéjimus politinius ir kartu aktualizavo
ju legitimavimo klausima tiek Lietuva uzémusios carinés Rusijos jstatymuy, tiek ir
prigimtinés ir tarptautinés teisiy poziariais.

2. 1918 m. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, ne visai aiskiai suvokus politiniy
partijy paskirties atgimstancioje valstybéje, politiniy partijy vaidmuo pirmiausia



buvo siejamos su valstybés demokratizavimu, neatsizvelgiant j tai, kaip politiniy
partijy nustatytas teisinis statusas ir praktiné jy veikla derés su ka tik atsikdirusios
valstybés stabilizavimo poreikiais. Politinés partijos labiau akcentavo savo teises
nei pareigas, dél to j pirmaja vieta buvo keliami ne valstybiniai, o grupiniai inte-
resai. Partijy nepajégumas siekti kompromisy lémé politinés valdZios nestabiluma
(pernelyg dazna vyriausybiy kaita), i§ jo kylancig grésme valstybés saugumui - ir,
galiausiai, negatyvy pozitirj i politines partijas ir partinj pliuralizma. Sios nuos-
tatos sukélé 1926 m. politinés sistemos krize Lietuvoje, kuri tapo pagrindu keisti
politiniy partijy teisinj statusg, siaurinant ar likviduojant jy teises.

3. Nepaprastosios padéties jstatymo nuolatinis taikymas, o po 1926 m. perversmo
skaitlingais administracinés teisés aktais suteiktos valstybés pareigiinams placios
diskrecijos teisés, viena vertus, leido valstybinés valdziai operatyviau reaguoti j
besikeiciancig situacija Salyje, kita vertus — pereiti prie vienpartiskumo principo:
jtvirtinti Lietuvos tautininky sajunga kaip vienintele politine partijg, turincia teise
legaliai veikti su ypatingu teisiniu statusu valstybéje.

4. Administracinés teisés aktais jtvirtinus valstybés stabilizavimo prioritetg pries de-
mokratizavima, buvo zymiai apribotas politinis pliuralizmas Lietuvoje, dalis pilie-
¢iy neteko galimybés dalyvauti valstybés valdyme. Nepaisant to, partinio diktato
buvo i$vengta — Lietuvos tautininky sajunga netapo valstybine partija (kaip naci-
onalsocialistiné darbininky partija Vokietijoje arba Komunisty partija — Soviety
Sajungos).

5. Sovietinis okupacinis rezimas, 1940 m. uzdraudes Lietuvoje visas kitas partijas,
i$skyrus komunisty, ne tik sustabdé tolimesne politiniy partijy veiklos demokra-
tinio reglamentavimo raida, bet ir iskreipé autentiskaja politiniy partijy esme. So-
vietiniais jstatymais jtvirtintus komunisty partijos ,vadovaujantj vaidmenj* vals-
tybéje, i§ partiSkumo buvo pasalinta pati atstovavimo idéja: 1940 m. kompartija
i§ visuomenei tarnaujancios virto okupacija bei represijas organizuojancia ir vyk-
dancia valstybés institucija, t. y. prarado partijoms budingg turinj. Taigi politiniy
partijy teisinio statuso raidai Lietuvoje 1918-1940 m. i§ esmés buvo badinga judéti
nuo politiniy partijy veiklos tarnavimo demokratijai (iki 1926 m.) iki tos veiklos
pajungimo valstybiniam gyvenimui stabilizuoti.

Darbo aktualumas

Politiniy partijy teisinis reglamentavimas, jo istorijos pazinimas yra nuolat aktuali
problema vien dél to, kad demokratija reikalauja ne bet kokio politiniy partijy teisinio
statuso ir jo praktikos, o besiremiancio teisiy-pareigy balansu, t. y. kad teisé atstovauti
tam tikry socialiniy grupiy interesams valdzios sprendimuose buty valdoma pareigos
neiskelti savo ir atstovaujamos grupés interesy auksciau valstybiniy ir bendrosios ge-
rovés. Sj balansa paZeidus, prasideda nepasitikéjimas politinémis partijomis ir kartu
nusivylimas pacia atstovaujamaja demokratija. Lietuvoje $is disbalansas baigési 1926
mety valstybés perversmu: politiniy partijy teisniy dalyvauti valstybés gyvenime Zy-
miu suvarzymu ir autoritarinio valdymo tendencijy stipréjimu. Tai sudaro $ios temos
nuolatinj aktualuma: kiek politinés partijos yra tiesiogiai susijusios su demokratijos



veiksmingumu ir populiarumu visuomenéje. Disertacija kaip tik ir yra istorinis iy tiesy
jrodinéjimas.

Tyrimo naudingumas

Disertacijoje siekiama sistemiskai apzvelgti ir jvertinti 1918-1940 m. Lietuvos poli-
tiniy partijy teisinj reglamentavimg, juo nustatyta politiniy partijy teisinj statusg. Darbe
analizuojami iki $iol pla¢iau nenagrinéti tg statusg léme teisés aktai bei kiti dokumen-
tai. Disertacijoje pirmg karta surinkta gausi politiniy partijy de jure ir de facto teisinés
steigties, jsitvirtinimo ir funkcionavimo raida Lietuvoje atspindinti faktiné, dokumenti-
né medziaga. Pats politiniy partijy vaidmuo, kaip jau minéta, vertinamas tiek valstybés
demokratizavimo, tiek ir jos stabilizavimo kontekste, taip sudarant prielaidas suvokti $j
vaidmenj visapusiSkai ir istoriskai tiksliai.

Savo faktine medziaga ir metodologinémis iSvadomis tyrimas gali bati reik§émingas
tiek teoriniu, tiek praktiniu poZidriu, nes politiniy partijy teisinis statusas ir naudojimosi
juo praktika vertinami ne a priori, o patikrinama konkrec¢iomis istorinémis tos veiklos
pasekmémis ir j jas atsizvelgiant formuluojami vertinimai, identifikuojant politines ir so-
cialines pasekmes, kurias gali determinuoti politiniy partijy veikla, kai joje vienaip ar ki-
taip yra ignoruojamas teisiy-pareigy balansas. Apskritai disertacija kritiskai apibendrina
lietuviy tautos istorinj patyrima politiniy partijy teisinio reglamentavimo srityje ir tai yra
vienas i§ svarbiausiy $ios disertacijos privalumuy, vertingas dabarc¢iai ir atei¢iai, ieskant po-
litiniy partijy veiklos teisinio modelio, galin¢io palaikyti atstovaujamosios demokratijos
veiksminguma.

Disertacijos rezultaty aprobavimas

Disertacija svarstyta Mykolo Romerio universiteto Viesosios teisés institute. Dalis
disertacijos rezultaty buvo paskelbta publikuotuose moksliniuose straipsniuose: Mykolo
Romerio universiteto mokslo darby rinkinyje ,,Socialiniy moksly studijos®. 2012 m. Siame
rinkinyje buvo publikuotas straipsnis ,,Lietuvos partinés sistemos teisinis reglamentavi-
mas 1905-1919 metais“ (Nr. 4(3), p. 851-865), 0 2013 m. — ,,Politiniy partijy teisinis regla-
mentavimas 1919-1940 metais Lietuvoje (Nr. 5(4), p. 1154-1171).

Su disertacijos tyrimy rezultatais akademiné bendruomené supazindinta Mykolo
Romerio universiteto Doktoranty draugijos 2011-2013 m. organizuoty nacionaliniy ir
tarptautiniy konferencijy metu. Pristatyty pranes$imy tezés buvo publikuotos konferenci-
ju santraukos leidiniuose. 2011 m. birzelio ménesio konferencijoje ,Socialiniy inovacijy
plétra: tarpdisciplininiai tyrimai“ buvo pristatytas pranesimas ,,Lietuvos partinés sistemos
teisinio reglamentavimo genezé®. Konferencijoje ,,Socialiniy transformacijy raiska®, vyku-
sioje 2012 m. birzelio ménesj, buvo skaitytas pranesimas ,,Lietuvos partinés sistemos teisi-
nis reglamentavimas 1919-1940 metais®. 2013 m. birZelio ménesio konferencijoje ,,Social
transformations in contemporary society” skaitytas pranesimas ,Legal issues and regu-
lation of political parties in Lithuania during the inter-war years®

Disertacijos struktiira
Disertacijg sudaro penkios dalys. Pirmojoje disertacijos dalyje aptariama politiniy
partijy samprata, paskirtis, reglamentavimo batinumas.



Antrojoje disertacijos dalyje pagrindinis démesys skiriamas pirmujy politiniy partijy
formavimuisi Lietuvoje. Analizuojami carinés Rusijos valdymo metais atsirade lietuviy
atgimimo politiniai judéjimai - Siuolaikiniy politiniy partijy pirmtakai; apzvelgiamas
politiniy partijy reglamentavimas ir jy veiklos problemos iki Lietuvos nepriklausomybés
paskelbimo 1918 m. vasario 16 d.

Treciojoje disertacijos dalyje analizuojamas 1918-1926 m. Lietuvos politiniy partijy
statusas ir veiklos reglamentavimas, jo poky¢iai. Sis tyrimas atliekamas teisés akty, valsty-
bés institucijy sprendimy, rekomendacijy, aplinkras¢iy ir kity oficialiy dokumenty kon-
tekste. Aptariamas politiniy partijy jstatyminis institucionalizavimas, jy statuso ir veiklos
nustatymas.

Ketvirtoje dalyje analizuojamos teisinés ir administracinés priemonés, kuriy buvo
imtasi ribojant politiniy partijy veiklos galimybes ir palaipsniui jas 1936 m. visai uzdrau-
dziant. Disertacijos ketvirtojoje dalyje sickiama atskleisti skirtingg politiniy partijy teising
padétj ir jy veiklos galimybes, identifikuoti tai lémusias prieZastis.

Penktoji disertacijos dalis ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 m. Lietuvos politiniy
partijy uzdarymas® aptaria politiniy partijy padétj pirmosios sovietinés (1940-1941 m.),
okupacijos metais. Analizuojami oficialios opozicijos panaikinimo metodai ir teisinés
priemoneés.

Disertacija baigiama i$vadomis.

Saltiniy ir literatiiros kritiné analizé

Disertacijai reik$mingi duomenys ir informacija buvo gauta kritiskai analizuojant to
meto teisés aktus ir literatiirg politiniy partijy temomis. Pirmajai grupei priskiriami: teisés
aktai, teismy sprendimai, valstybés institucijy aplinkras¢iai ir rekomendacijos, Seimo po-
sédziy protokolai, vidiniai valstybiniy institucijy rastai, spaudos medziaga, jvykiy liudyto-
ju prisiminimai ir t.t. Antrajai grupei — mokslininky ir politiky darbai.

Analizuoti 1918-1990 m. Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys poli-
tiniy partijy steigimasi ir jy veikla, paskelbti jvairiuose ano meto teisés akty sgvaduose ir
leidiniuose. Tai pirmiausia teisés aktai, skelbti nuo 1919 m. gruodzio 29 d., leisti oficia-
liame leidinyje ,,Laikinosios vyriausybés Zinios®, po to pavadintame ,,Vyriausybés Zinios".
Sovietinés okupacijos metais oficialus teisés akty rinkinys buvo - ,Lietuvos TSR Auks-
¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios®

Disertacijai aktualiy duomeny yra publikuotuose teisés akty, rekomendacijy, instruk-
cijy, protokoly ir kity dokumenty rinkiniuose: 1918-1940 m. jvairiy baudziamuyjy teisés
akty, aplinkrasc¢iy savade?, Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento
aplinkrasc¢iy sagvaduose®, pateikiamos instrukcijos, oficials skelbimai visuomenei leido

2 Karo baudziamasis statutas. Sudaré Juozas Papeckys. (Kaunas: Vyriausiojo Stabo Karo mokslo skyrius,
1922); Baudziamasis statutas su papildomais baudzZiamaisiais jsakymais ir komentarais, sudarytais is
Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy. (Kaunas, 1934); Lietuvos
novelos. Sudaré Kazys Salkauskis. (Kaunas: Raidé, 1935).

3 Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciai 1918 02 18 - 1931 05 31. (Kaunas, 1931); Tauragés apskri-
ties karo komendanto, apskr. virSininko ir apskr. savivaldybés privalomieji jsakymai 1920-1934 m. (Tau-
ragé, 1934); Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas (iki 1937 m. birzelio 1 d.). (Kaunas, 1937);
Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkrasciai 1938 m. geguzeés 10 ir priedai:
Vyriausiojo tribunolo nutarimai, Valstybés tarnybos nuomonés, apskriciy virsininky isleisti privalomieji
isakymai. (Kaunas, 1938).



analizuoti karo padéties jtakg zmogaus teiséms, vieSosios tvarkos apsaugos reglamenta-
vimo raidg. Duomeny taip pat ieskota Lietuvos valstybés tarybos protokoly 1917-1918
rinkinyje* (1991), Lietuvos TSR jstatymy, Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir
Vyriausybés nutarimy chronologiniuose rinkiniuose® (1956). Ne maziau svarbios yra
1920-1927 m. Lietuvos Seimy posédziy stenogramos, kuriose daug diskusijy dél Zzmogaus
teisiy ir laisviy, nepaprastosios padéties taikymo problemy.

Tyrimui itin reik$mingi yra ir kiti valstybés institucijy priimti teisés aktai, rekomen-
dacijos, sitlymai. Nors ir vie$ai jie paskelbti nebuvo, ta¢iau jais turéjo vadovautis valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy darbuotojai. Siy dokumenty originalai saugojami Lietuvos
archyvuose.

Nagrinéjamai temai ypatingai svarbus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeri-
jos susirasinéjimas su kitomis valstybinio valdymo institucijomis ir pareigtinais; Lietuvos
tautininky sgjungos archyvas, Lietuvos ypatingojo archyvo medziaga. Taip pat valstybiniy
jstaigy organizaciniai, tvarkomieji, informaciniai ir kitokio pobudzio dokumentai, nurode
institucijy bei pareigiiny veiklos funkcijas, metodus, hierarchinius, vertikalius biurokrati-
nius rysius, $ios sritirs dokumentika.

Dokumentai leidzia susidaryti aiskesnj ir i§samesnj paveikslg apie jos reglamentuo-
jamy jstaigy veikla, kylan¢iy problemy sprendimo badus. Daugiausia duomeny surinkta
i§ Krasto apsaugos ministerijos (f. 384); Lietuvos Tautininky Sajungos (f. 554); Lietuvos
Respublikos Ministry Kabineto (f. 923); Vidaus reikaly ministerijos (f. 377); Valstybés
saugumo departamento (f. 378); Policijos departamento (f. 394); Lietuvos TSR Ministry
Tarybos (f. R-754); Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo (f. R-758); Visuo-
meninio darbo valdybos (f. 114); Alytaus apskrities vir$ininko (f. 399); Kauno komendan-
taros (f. 1126); Visuomeninio darbo valdybos (f. 114) fondy.

Svarbtis dokumentai apie Lietuvos sovietinés okupacijos perioda saugomi Lietu-
vos ypatingajame archyve. LKP(b) Centro komiteto dokumentai (f. 1771) atskleidzia
Komunisty partijos veiklg Lietuvoje, valstybinés valdzios politika, jy tarpusavio ry-
$ius. Cia esanti informacija leidzia spresti apie Komunisty partijos santykius su kitomis
valstybés valdymo institucijomis, nustatyti priemones ir metodus, kuriais Komunisty
partija, pasisavinusi valstybés institucijy diskrecijos teises, kontroliavo administracijos
jstaigas.

Dar viena $altiniy grupé - periodinés spaudos medziaga: tautinio atgimimo laikotar-
pio laikrasciai (,,Ausra®, ,Varpas“ ir kt.); Lietuvos partiniai laikrasciai, leisti 1919-1926 m.,
t. y. iki 1926 m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo, kuomet spauda dar nebuvo pradéta
naudoti valstybinés propagandos tikslais (socialdemokraty ,Socialdemokratas®, kriksc¢io-
niy demokraty ,Lietuva®, ,Lietuvis®, valstie¢iy liaudininky ,Lietuvos Zinios®, ,Lietuvos
aidas”). A. Smetonos valdymo laikotarpiu spauda ne tik buvo grieztai kontroliuota, bet
buvo ir paneigtas spaudos laisvés principas: 1927-1940 m. sugrieztinta spaudos cenziira,
o nuo 1935 m. propagandiniy straipsniy spausdinimas visuose laikrasc¢iuose tapo teisiskai

4 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. (Vilnius: Mokslas, 1991).

5  Lietuvos TSR jstatymy Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir Vyriausybés nutarimy chronologi-
nis rinkinys. (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literataros leidykla, 1956).

10



reglamentuota, privalomai vykdytina praktika. Todél $io valdymo laikotarpio spauda tu-
réty bati vertinama atsargiai.

Politines partijas skirtingais rakursais yra nagrinéje jvairiy pasaulio valstybiy, tarp jy
ir Lietuvos, mokslininkai. Jy studijos yra vertingas antrinis informacijos $altinis, padedan-
tis tinkamai suprasti ir interpretuoti pirminius $altinius. Kadangi disertacijoje nenorima
jsivelti i ideologinio pobudzio diskusijas, kurios paprastai yra grindziamos vertybiniais
argumentais bei jsitikinimais, atliekant tyrimg vengiama remtis politiskai ideologizuota
literatiira ir $altiniais.

Siam moksliniam tyrimui atlikti itin vertingas yra K. Mortacio (C. Mortati) darbas
»La Costituzione in senso materiale“ (1940). Jame mokslininkas pateiké savo nauja
teorija, su ai$kiomis konceptualiomis koordinatémis, leidzianc¢iomis suprasti vals-
tybinio perversmo salygomis padarytus konstitucinius pakeitimus, be formalaus jy
pakeitimo, tad¢iau perversmo organizatoriams jgavus visuomenés parama ir pasitikéji-
ma. Sis teorinis pozifiris yra ypa¢ aktualus nagrinéjant XX a. pucus, nes jis paaiskina,
kodél teisiné sistema, be konstitucijos keitimo, buvo pakeista paprasty jstatymy ir jy
interpretacijy.

Didesnio uzsienio mokslininky démesio sulauké Lietuvos politiniy partijy regla-
mentavimas Lietuvos sovietinés okupacijos periodu. Jj analizavo jvairas Vakary ir Ryty
mokslininkai. Dél savo objektyvumo $iam darbui svarbesni yra Vakary mokslininky
tyrinéjimai. Pavyzdziui, Z. Brzezinskis (Z. Brzezinski)” palygino okupuoty $aliy mari-
onetiniy vyriausybiy ir politiniy struktary sandarg, R. A. Baueris (R. A. Bauer), A. In-
kelesas (A. Inkeles), L. Schapiro (L. Schapiro) analizavo Taryby Sajungos totalitarinj
politinj rezimag, valstybés mechanizmg ir valdzios organizacija, ypa¢ daug démesio
skyré partijos sagveikomis su valdymo sistema®; R. Konkestas (R. Congest), J. A. Getius
(J. A. Getty), R. T. Maningas (R. T. Manning) pladiai aptaré komunisty represijas pries
rezimo oponentus. Autoriai atskleidé idealogijos jtaka maskuojant represijas pries lie-
tuviy tautg’.

Ryty mokslininkai politiniy partijy tyrinéjimams taip pat skyré daug démesio. Atskirai
galéty buti isskirtas A. I Jelistratovo (A. I. Jelistratov)'?, aptarusio sajungy, susirinkimy
ir zodzio laisvés bukle carinéje Rusijoje ir jos okupuotose krastuose, bei N. V. Danilenko
(N. V. Danilenko)", analizavusio politiniy partijy konsitucionalizavima, indélis i politiniy
partijy studijas.

6  Constantino Mortati, La Costituzione in senso materiale (Milano: Giuffré, 1940).

7 Zbigniew Kazimierz Brzezinski, The grand Failure. (New York: Macmillan publishers, 1990).

8  Raymond Augustine Bauer, Alex Inkeles ir Clyde Kluckhohn, How the Soviet System Works: Cultural,
Psychological and Social Themes (New York: Vintage, 1960); Alex Inkeles ir Raymond Augustine
Bauer, The Soviet Citizen: Daily Life in a totalitarian Society (New York: Atheem, 1968); Leonard
Schapiro, The Communist Party in the Soviet Union (New York: Random House, 1960).

9  Robert Conquest, The Killers, Soviet Deportations of Nationalities (London: MacMillan, 1970); John
Arch Getty ir Roberta Thompson Manning, Stalinist Terror: New Perspectives (Cambridge: Cambridge
University Press, 1993).

10  Arkadia Ivanovica Jelistratov, Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo (Moskva—
Petrograd, 1923).

11 Viktor Nikolaevich Danilenko, Politicheskije partii i buzhuaznoje gosudarstvo (Moskva, 1984).
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Vis tik, nors politinés partijos, ypa¢ komunisty, sulauké didelio Ryty mokslininky:
G. A. Avtorhanovo (G. A. Avtorhanov), A. D. Chugaevo (A. D. Chugaev), A. Eljviho
(A. Eljvih), N. G. Manovo (N. G. Manov), A. Panksejevo (A. Pankseev), K. Surblio
(K. Surblis) démesio, taciau $iy tyrinéjimy verté abejotina dél pernelyg didelio ide-
ologijos poveikio jiems. Daugelis Soviety Sajungos mokslininky kategoriskai neigé
Vakary politology ir istoriky i$vadas, teigiancias, kad komunisty partija uzurpavo
valstybés valdzig'?. Istorikai analizavo komunisty partijos pastangas i$saugoti partijos
»ideologinj grynuma“ ir ,organizacinj monolitiskuma“"; démesio sulauké ir komu-
nisty partijos socialinés sudéties reguliavimas: partijos ,valymo akcijos®, uztikrinan-
¢ios proletarine partijos sudétj'. Kadangi buvo sukurtas mitas, kad komunisty partija
buvo proletariato klasés politiné struktiira, rusy istoriografijoje nutyléta, jog XX a.
ketvirtajame deSimtmetyje ji tapo biurokratijos organizacija'>: maskuota komunisty
partijos diktatoriska vidaus tvarka. Istorikai (A. Eljvihas, A. Panksejevas, K. Surblis)
taip pat nekalbéjo apie tai, kad komunisty partija perkélé auksc¢iau minétus partijos
vidaus veiklos principus j valstybés administracija. Komunisty partijos ideologija taip
pat buvo placiai aptarta’®, nes butent ideologinés priezastys lémé tai, kad Soviety Sa-
jungos istorijos puslapiuose buvo nutyléti politinio rezimo, valdymo klausimai bei
komunisty partijos vieta valstybés organizacijoje. Vengiant palyginimy su kity vals-
tybiy nedemokratiniais rezimais, $iuolaikiniy rusy istoriky darbuose nebuvo aptarti
politiniai procesai, kurie atitiko kurj nors jy pozymj". Istorikai nekalbéjo ir apie tai,
kad Lietuvos TSR, kaip ir kitos taryby socialistinés respublikos, nebuvo suverenios
valstybés, o §iy valstybiy administracijos neturéjo valdzios pozymiy'®. Kadangi diser-
tacijoje siekiama objektyvios tiesos nustatymo, Ryty mokslininky ideologijos paveikti
darbai vertinami kritiskai.

12 Grigorii Naumovich Manov, Gosudarstvo i politicheskaja organizacija obshtestva (Moskva: Izdvo
“Nauka”, 1974).

13 Postroenie socializma v Soveckoj Pribaltike. Istoricheskij opajt Kommpartij Litvaj, Latvii, Estonii (Riga:
Avoc, 1982).

14  Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis ir Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih
principov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih
partijah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940 - ijul 1941 goda) (Tallin: Eesti raamat, 1975).

15 Abdurahman Genazovich Avtorhanov, Tehnologija vlasti. Voprosy istorii. 1991. (No. 1-2); 1992. (No.
1-3, 6-7, 10-12); 1993. (No. 2-3).

16  Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis ir Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih
principov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih
partijah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940- ijul 1941 goda) (Tallinn: Eesti Raamat, 1975).

17 Andrei Konstantinovich Sokolov, Kurs soveckoj istorii 1917-1940. Ucheb. posobie dlja studentov vuzov.
(Moskva: Vysshaya Shkola, 1999); Andrei Konstantinovich Sokolov ir Viktoria Stanislavovna Tja-
zheljnikova, Kurs soveckoj istorii 1941-1991 (Moskva: Vysshaya Shkola, 1999).

18  Dmitrij Aggeevich Chugaev ir Viktor Pavlovich Sherstovitov, Istorija nacionaljno-gosudarstvennogo
stroiteljstva v SSSR. T. 1, (1917-1936) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979); To paties, Istorija nacionaljno-
gosudarstvennogo stroiteljstva v SSSR. T. 2, (1937-1972) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979).
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Politinés partijos Lietuvoje sulauké daug démesio i$ Pilietinés visuomenés instituto,
atliekancio vieSosios politikos tyrimus, visuomenés informavimo ir edukaciniy projekty
igyvendinima, kuris politines partijas analizavusio politologiniu aspektu; ,, Transparency
International Lietuvos skyrius pagrindinj démesj sutelké j $iuolaikiniy politiniy partijy
ir politiniy kampanijy skaidrumo tyrinéjimus. Taciau jy atlikti tyrinéjimai nepatenka j
disertacijos nagrinéjimo sritj.

Lietuvos mokslininkai politines partijas nagrinéjo skirtinga apimtimi. Politiniy parti-
ju nagrinéjimui yra budingas discipliniSkumas: daugiausiai démesio jos sulaukeé i§ nepri-
klausomos Lietuvos politology, Lietuvos parting sistema pasirinkusiy kaip savo moksliniy
tyrinéjimy sritj (D. Janu$auskiené, A. Jokubaitis, A. Lukosaitis, A. Krupavi¢ius, A. Ramo-
naité, I. Vinogradnaité efc.)” ir ty, kurie partine sistemg analizavo labiau fragmentiskai
(R. Alisauskiené, L. Bielinis, J. Dementavic¢ius, K. Girnius, M. Jatramskis, I. Matonyté ir
G. Gerazimaité, G. Mitrulevi¢ius, J. Novagrockiené, J. Matakas, A. Veilentiené, D. Zeruo-

19  Diana Janu$auskiené, Post-Communist democratisation in Lithuania: elites, parties, and youth political
organisations 1988-2001. Amsterdam: Rodopi, 2011; Tos pacios, Post - communist democratization:
explaining the differences. Political transformation and changing identities in Central and Eastern
Europe: Lithuanian philosophical studines. VI edited by Andrew Blasko, Diana Janusauskiené. Cultural
Heritage and Contemporary Change. Series IVA, Eastern and Central Europe. Vol. 36. Washington:
Council for Research in Values and Philosophy, 2008, p. 131-154; Tos pacios, Jaunimo politinés
organizacijos Lietuvoje: politiky kalvé ar laisvalaikio klubai? Politologija 1, (2002): 41-74 ; Tos pacios,
Youth Political Organisations in Lithuania. Polish Sociological Review 3 (2002): 337-356; Tos pacios,
The Metamorphosis of the Communist Party of Lithuania. Communist Successor Parties in Central and
Eastern Europe. Andras Bozoki and John T. Ishiyama (ed.). Armonk, New York, London, England:
M.E. Sharpe, 2002. Ainé Ramonaité, Alvydas Jokubaitis, Jaraté Kavaliauskaité, Vaidas Morkevicius,
Inga Vinogradnaité, Ritta Ziliukaité, Partinés demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos
(Vilnius: Versus Aureus, 2009). Algis Krupavi¢ius ir Alvidas Lukogaitis, Lietuvos politiné sistema:
sgranga ir raida (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004). Alvidas Lukosaitis, Parlamentarizmo
genezeé Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga (Vilnius, 2008). Ainé
Ramonaité, “Pilietinés kultaros formavimosi prielaidos ir perspektyvos: socialinio pasitikéjimo raiskos
analizé,” i§ Politiné kultira ir visuomenés transformacija, (Vilnius, Kaunas: Naujasis Lankas, 2002),
70-85; Tos pacios, “Parama demokratinéms institucijoms globaléjan¢iame pasaulyje” i§ Globalizacija:
taikos kultara, Ziniy visuomené, tolerancija, (Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas, 2003), 214-224;
Tos pacios, “The Development of the Lithuanian Party System: From Stability to Perturbation,” i§
Post-Communist EU Member States: Parties and Party Systems, (Aldershot: Ashgate, 2006), 69-90;
Tos pacios, “Changing nature of partisanship in a post-communist society: comparing “old” and
“new” parties in Lithuania, i§ In Lithuanian Political Science Yearbook 2007, (Vilnius: Institute of
International Relations and Political Science, Vilnius University, 2008), 91-110; Ainé Ramonaité et al.,
Partinés demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos (Vilnius: Versus Aureus, 2009). Inga
Vinogradnaité, The idea of political representation in Lithuanian political imagination. Lithuanian
political science yearbook (2004), 91-110; Inga Vinogradnaité, Tarp tautos ir valstybés: politiky istorijos
sampratos. Istorija kaip politinio mgstymo veiksnys. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2012).
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lis etc.)®; vadybininky (E S. Butkus?'), politines partijas nagrinéjusiy vadybiniu aspektu;
istoriky, rasiusiy naujausiyjy laiky politinés Lietuvos istorijos klausimais; teisininky. Ba-
tent pastaryjy dviejy grupiy mokslininky darbai nagrinéjamai temai yra reik§émingiausi,
kadangi disertacijos tyrimas orientuojamas j tarpukario Lietuvos politiniy partijy veiklos,

20

21

14

Rasa AliSauskiené, “Politinés nuostatos ir rinkimai Lietuvoje,“ Politologija 2(18) (2000): 3-24. Lauras
Bielinis, Moderniosios Siuolaikinio konservatizmo galimybiy tendencijos. Konservatizmo takoskyros
(Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2006), 133-144; To paties, “Politinio chaoso mechanika ir
jo pasekmeés Lietuvai, Kultiiros barai 7, (2006): 6-7; To paties, “Mieganti samoné gimdo populizma,*
Kultiiros barai 2 (2004): 2—4; To paties, “Sou principy désningumai Lietuvos politiniame gyvenime,*
Politologija 1(25) (2002): 22-41; To paties, Rinkiminiy technologijy jvadas (Vilnius: Margi rastai.
2000). Justinas Dementavi¢ius, “Sajudzio tapatybés beieskant: sovietinés reflektyviosios modernybés
bruozai Lietuvoje, Sociologija. Mintis ir veiksmas 2(29) (2011): 218-243; To paties, “Lituania Restituta:
paminklo supolitinimo ir nupolitinimo aspektai posovietingje Lietuvoje, i§ Istorija kaip politinio
mgstymo veiksnys (Vilnius: VU leidykla, 2012), 350-380; To paties, “Atsiminti negalima uZmirsti:
paminkly politiskumo klausimu,“ i§ Istorijos subjektas kaip istorijos politikos problema, (Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011); To paties, “Lithuanian Political Thought in the Twentieth Century and
its Reflections in Sajadis: What Kind of State Have Lithuanians Been Fighting For? Contributions
to the History of Concepts,“ Berghahn Journals 6(1) (2011): 89-110; To paties, “Liaudies nubloksti:
Lietuvos partijy vertybiniai tapatumai ir jy raida,” i§ Vertybiy nykimas? Rimtas poZiiris j atsakomybe
(Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2008), 35-78. Kestutis Kazimieras Girnius, “Democracy
in Lithuania,“ i§ Democratization in Central and Eastern Europe, Mary Kaldor and Ivan Vevjoda (red.)
(Pinter: London and New York, 1999), 51-66; To paties, “The Party and Popular Movements in the
Baltic,“ i§ Toward Independence: The Baltic Popular Movements, Jan Arveds Trapans (red.) (Westview
Press: Boulder, San Francisco, & Oxford, 1991), 57-69; To paties, “Baltic states opt for independence,*
Soviet Federalism: Nationalism and Economic Decentralisation, Alastair McAuley (red.), (Leicester
University Press: Leicester and London, 1991), 160-177; To paties, “Catholicism and Nationalism
in Lithuania,“ Religion and Nationalism in Soviet and East European Politics, 2nd edition, Pedro
Ramet (red.), (Duke University Press: Durham and London, 1989), 109-137. Mazvydas Jastramskis,
“Permastant partiniy sistemy jtaka rinkéjy elgsenos kaitumui: Lietuvos savivaldybiy taryby atvejis,“
Parlamento studijos: mokslo darbai 15 (2013): 134-164. Irminta Matonyté, “Koaliciniy vyriausybiy
morfologija: akademiniai postulatai, Vakary Europos patirtys ir atvejai Lietuvoje,” Parlamento studijos:
mokslo darbai 14 (2013): 11-39. Gintaras Mitrulevic¢ius, “Socialdemokraty santykis su Lietuvos
(Valstybés) Taryba 1918 m.: nuo Vasario 16-osios Akto priémimo iki Pirmojo pasaulinio karo pabaigos,*
Parlamento studijos: mokslo darbai 14 (2013): 91-135; To paties, “Socialdemokraty santykis su Lietuvos
Respublikos demokratizacijos procesu Steigiamojo Seimo darbo metu 1920-1922 m.,“ Parlamento
studijos: mokslo darbai, (Vilnius: Lietuvos nacionaliné Martyno MaZzvydo biblioteka, Nr. 9, 2010), 79—
124. Jaraté Novagrockiené, “Seimas Election 2000: Evolution or Transformation of Lithuanian Party
System, Lithuanian Political Science Yearbook 2000 (Vilnius: Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius University, 2001): 138-150; Tos pacios, “The development and consolidation
of the Lithuanian political party system, Journal of Baltic studies 32, 2 (2001): 141-155; Tos pacios,
Seimo rinkimai 2000: partinés sistemos evoliucija ar transformacija? Lietuva po Seimo rinkimy 2000
(Kaunas: Naujasis lankas, 2001): 51-61; Tos pacios, Evolution of the party system in Lithuania since 1990.
Lithuania’s Seimas election 1996: the third turnover: analyses, documents and data (Berlin: Sigma, 2001).
Juozas Matakas, ,Rinkimai ir plebiscitai,“ i§ Siuolaikiné valstybé: vadovélis (Kaunas: Technologija.
1999), 141-142. Audroné Veilentiené, “Pamastymai apie Lietuvos politiniy partijy branda, Parlamento
studijos: Mokslo darbai. (Vilnius: Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, 14 (2013):
http://www.parlamentostudijos.lt/nr14/14_izanga.htm. Darius Zeruolis, “Interesy grupiy ir valstybés
saveika: teoriniai modeliai, i§ Interesy grupés, valdzia ir politika. Metinés konferencijos tekstai (Vilnius,
1997 m. lapkri¢io 21-22 d. Konrad-Adenauer - Stiffung, Lietuvos politology asociacija, Vilniaus
universitetas Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas. Vilnius: Pradai, 1998), 17-24.
Fabijonas Saulius Butkus, “Politiniy partijy veiklos vertinimas vadybiniu poziariu,“ i§ Viesoji politika
ir administravimas (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 8, 2004), 83-88.



raidos ir teisinio reglamentavimo atskleidima teisés istorijos aspektu. Todél politology, so-
paaiskinti teisinius procesus.

Atsizvelgiant | disertacijai reik§mingy istoriky ir teisininky moksliniy darby paren-
gimo ir publikavimo laikotarpj, juos buty galima suskirstyti j parasytus nepriklausomos
Lietuvos, SSRS okupacijos ir nepriklausomybés atgavimo laikotarpiais. Atskirai paminé-
tini emigracijoje raS¢ mokslininkai. Siekiant mokslinio tyrimo objektyvumo, disertacijoje
pirmenybé teikiama mokslininkams, nagrinéjusiems politiniy partijy reglamentavima ne-
priklausomos Lietuvos laikotarpiais ir emigracijoje.

Nagrinéjamai temai buvo svarblis XX amziaus pirmoje puséje Lietuvoje rasiusiy
mobkslininky darbai. I$ jy bene reikémingiausi — M. Romerio darbai®: ,,Lietuva® (isleistas
lenky kalba - 1908, lietuviy kalba - 2006) aptaria lietuviy tautos atgimima; ,,Reprezenta-
cija ir mandatas® (1926) nagrinéja rinkimus, kaip rinkéjy interesy atstovavimo problema;
»Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (1937) analizuoja politinio rezimo jtaka politiniy
partijy reglamentavimo raidai, dviejy tomy ,Valstybé“ (isleista 1935 m., pakartotinai —
1995 m.), nagrinéja socialinius junginius, jy formavimasi, funkcijas ir t. t. Informatyvios
ir P. Leono knygos: ,,Teisés enciklopedijos paskaitos (pirmas leidimas — 1924, antras -
1931%), ,,Demokratija ir parlamentarizmas® (1930)%, ,Sociologijos paskaitos“ (1939)%,
kurios $iais laikais pakartotinai buvo sudétos j knyga ,,Teisés enciklopedijos paskaitos. Tei-
sés sociologijos paskaitos. Rastai IT tomas.“?” (2005). Minéti darbai parengti pagal jo 1922—
1938 m. Kauno Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakultete déstyty teisés enciklopedi-
jos bei sociologijos kursy medziaga, nagrinéjusia valstybés ir teisés savokas, jy tarpusavio
ry$ius. 1989-1990 m., nors Lietuva vis dar buvo okupuota, tac¢iau vyko M. Gorbaciovo
reformos ir visuomeniniam judéjimui spaudziant, $alis jgijo Zymiai daugiau savarankisku-
mo. Tada buvo i8leistas sovietinés ideologijos nejtakotas veikalas — M. Romerio ,,Lietuvos
sovietizacija 1940 metais” (para$ytas dar 1944 m., ta¢iau i$spausdintas Lietuvoje 1989 m.,
pakartotinai — 2011 m.). Knygoje pateikiama istoriné Lietuvos sovietizavimo apzvalga ir
jos konstitucinis jvertinimas, bendrais bruozais aptariamas Komunisty partijos vaidmuo
1940 m. Lietuvos SSR Konstitucijoje. Paminétinas ir A. Sapoka®, kuris epizodiskai aptaré
politiniy partijy veikla tarpukaryje.

22 Mykolas Romeris, ,1936 mety Seimo rinkimo jstatymas,“ Teisé, 35 (1936): 213-238; To paties,
Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos I d. (Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 1937); To paties,
Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990); To paties, Valstybé II tomas (Vilnius:
Pradai, 1995); To paties, Lietuvos sovietizacija, 1940-1941: Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir
konstitucinis jos jvertinimas (Vilnius: Lithuanus, 1989); To paties, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos
atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005).

23 Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos (Kaunas: Lietuvos universitetas Teisy fakulteto leidinys,
1924).

24  Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1931).

25  Petras Leonas, Demokratija ir parlamentarizmas (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1930).

26  Petras Leonas, Sociologijos paskaitos (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1939).

27  Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos paskaitos. Rastai II tomas (Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2005).

28  Adolfas Sapoka, Atsakingieji Lietuvos politikos vadai reformy seimo metu. Senové T. 2. (Kaunas, 1936);
To paties, Lietuvos istorija (Kaunas: Sviesa, 1936).
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Nepaisant istoriniy-politiniy aplinkybiy, ideologiniy dogmy, negali bati nuneigtas ir
Lietuvos mokslininky, tyrinéjusiy politines partijas soviety okupacijos laikotarpiu, indélis.
Kita vertus, jy verté néra vienoda. Todél publikacijos, pasirodziusios sovietinés okupacijos
metais, taip pat yra tyrimo objektas. Siuo laikotarpiu parengtas bene didziausias darbas —
V. Pavilonio 1968 m. Vilniaus universitete apginta disertacija ,,Valdanciosios politinés par-
tijos ir jy vaidmens mechanizmas burzuazinéje Lietuvoje“”. Taciau atsizvelgiant j diserta-
cijos raSymo istorines aplinkybes, $iy laiky kontekste ji vertintina kritiskai.

Nepaisant komunizmo ideologijos jtakos, pazymétini gausia archyvine medziaga issi-
skiriantys M. Maksimaicio ir O. RuZelytés darbai*. Nors ir netiesiogiai, taciau jie nagri-
néjo klausimus, susijusius su politiniy partijy ir jy veiklos reglamentavimu tarpukaryje ir
sovietinés okupacijos metu. Epizodiskai politines partijas tarpukaryje nagrinéjo ir J. Bula-
vas®!, tadiau jo darbai pasizyméjo Zenklia komunistinés ideologijos jtaka, todél jie turéty
bati vertinamai atsargiai. Politiniy laisviy suvarzymus ir jy teisinius pagrindus nagrinéjo
E. Jacovskis®?, o E. Dirvelé® analizavo situacija Lietuvoje, kai po 1926 m. valstybinio per-
versmo buvo suvarzytos demokratinés laisvés. Apie represijas, nukreiptas prie$ komunis-
tus, ra$é Komunisty partijos istorijos instituto darbuotojai, taciau dél ideologizuoto pobi-
dzio darbai vertintini kaip neturintys objektyviy ir patikimy duomeny mokslinam darbui.

Objektyvumu i$siskiria sovietinés okupacijos metais emigracijoje iSleisti darbai.
Steigiamojo Seimo darbg, demokratiniy laisviy suvarzymo problema aptaré istorikai V.

29  Vladas Pavilonis, ,Burzuaziniy politiniy partijy pazitra i Lietuvos valstybinguma (1905-1918 m.).“
Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 5 (1965): 48-63; To paties, ,Burzuazinio demok-
ratinio rezimo Lietuvoje klausimu, Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 6 (1966):
30-43; To paties, ,Valdanciosios politinés partijos ir jy vaidmens mechanizmas burzuazinéje Lietuvoje”
(daktaro disertacija, Vilnius: Vilniaus universitetas, 1968).

30 Mindaugas Maksimaitis, ,,Kariniy-administraciniy organy savivalés jteisinimas Lietuvoje 1919-
1926 m. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais, Lietuvos TSR Moksly Akademijos darbai. Serija A, Vil-
nius: Valstybiné politinés ir mokslinés literataros leidykla 1, 12 (1962): 21-43; To paties, ,[autininky
sajungos vieta burZuazinés Lietuvos valstybés mechanizme 1926-1940 metais, Lietuvos aukstyjy
mokykly mokslo darbai, Teisé 12 (1973): 27-36. Ona Ruzelyté, ,,Konstituciné ZodZio ir spaudos laisvé
burzuazinéje Lietuvoje ir tikrové, i§ Burzuazinés valstybés teisinés koncepcijos, jy taikymas Lietuvo-
je ir kritika (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1972); Tos pacios, “Susirinkimy laisvé ir jos
suvarzymas darbo zmonéms burzuazinéje Lietuvoje, i§ Burzuazijos diktatiros Lietuvoje valstybiniai
teisiniai aspektai (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1976).

31 Juozas Bulavas, Lietuvos darbo valstietiy ekonominé padétis fasistinés valdzios metais (Vilnius: Vals-
tybiné politinés ir mokslinés literataros leidykla, 1955); To paties, TSRS konstitucija — nugaléjusiojo
socializmo konstitucija: (paskaitos stenograma) (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros
leidykla, 1955); To paties, Rinkimai ir “tautos atstovavimas” burzuazinéje Lietuvoje (Vilnius: Valsty-
bés politikos ir mokslo literattros leidykla, 1956); To paties, Burzuaziniy valstybiy formos ir rezimai
(Vilnius: Mintis, 1966); To paties, Vokiskyjy fasisty okupacinis Lietuvos valdymas: (1941-1944 m.)
(Vilnius: Lietuvos TSR Moksly Akademija, 1969); To paties, “Lietuvos burzuazinés laikinosios vy-
riausybés sudarymas ir veikla, kuriant valstybés aparatg (1918 m. lapkritis — 1920 m. birzelis)“ i§ Bur-
Zuazinés valstybés teisinés koncepcijos, jy taikymas Lietuvoje ir kritika (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly
akademija, 1972).

32 Eusejus Jacovskis, Uzdangg nuplésus... Gruodzio 17 d. fasistinis perversmas ir visiskas atstovavimo
teisés likvidavimas Lietuvoje 1926-1940 m. (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros lei-
dykla, 1959).

33 Eugenijus Dirvelé, Klasiy kova Lietuvoje 1926 metais (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés
literatiros leidykla, 1961).
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Daugirdaité-Sruogiené ir P. Cepénas®. Vertinga L. Sabalitino® i§leista monografija apie
1939-1940 m. politine krize Lietuvoje. Sioje monografijoje nagrinéjami politiniai proce-
sai 1939-1940 m., aptariamas nuolatinés karo padéties taikymas. Istorikas K. Bielinis i$a-
nalizavo Komunisty partijos vykdytas represijas, nukreiptas prie$ politinius oponentus™.
Sovietiniu laikotarpiu rage Vakaruose emigracijoje buve uzsienio lietuviai, teisininkai -
A. Gerutis, B. Nemickas, P. V. Raulinaitis - pateiké Liaudies vyriausybés ir Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos administracijos sudarymo® bei Komunisty partijos vykdyty re-
presijy teisinius jvertinimus®. Nors $iy mokslininky darbai ideologiskai nebuvo angazuo-
ti, ta¢iau jie buvo rasomi, neturint galimybés pasinaudoti visais sukauptais Saltiniais, juose
pasigendama i$samumo, kai kuriuose veikaluose esama nedideliy netikslumy.

Visuotinai pripazintina, kad palankios salygos Lietuvos teisés istorijos tyrimams su-
sidaré tik po 1990 m. kovo 11 d., Lietuvai atkarus nepriklausomybe, kai moksle nebeliko
cenziiros, valstybinés propagandos ir primesty ideologiniy suvarzymy. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe, mokslui i§sivadavus nuo ideologiniy pan¢iy, i$leisti leidiniai, kurie nors
ir ne tiesiogiai, tac¢iau vienu ar kitu aspektu nagrinéjo Lietuvos politiniy partijy teisinj
reglamentavima.

Aktualiausiu politiniy partijy teisinj reglamentavimg analizuojanciu darbu pripazin-
tina - E. Sileikio monografija ,,Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas,
registravimas, teisés, veiklos sustabdymas ir nutraukimas® (1997)*. Monografijoje nagri-
néjamos politiniy partijy iStakos nuo antikos laiky Graikijoje iki $iy dieny, aptariami po-
litiniy partijy ir politiniy organizacijy i§skirtinumo vie$ajame nevalstybiniame sektoriuje
aspekta, istorinés raidos bruozai. Taciau tiek E. Sileikio minétasis veikalas, tiek jo straips-
nis ,,Politiniy partijy teisinio statuso raidos antroji pakopa“ (2005)*, tiek kiti jo darbai*
koncentruojami j nepriklausomybe atgavusios Lietuvos Respublikos politiniy partijy tei-
sinio reglamentavimo analize, neatliekant i$samios politiniy partijy reglamentavimo rai-

34  Vanda Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis seimas (New York: Tautos Fondas, 1975). Pranas
Cepénas, Naujyjy laiky Lietuvos istorija T. 2 (Chicago: M. Morkuno spaustuvé, 1986).

35 Leonas Sabalitnas, Lithuania in Crisis. Nationalism to Communism 1939-1940 (London-Bloomington:
Indiana University Press, 1972).

36  KiprasBielinis, Teroro ir vergijos imperija Soviety Rusija (New York: Amerikos lietuviy socialdemokraty
sgjunga, 1963).

37 Gerutis Albertas, “Sovietinis federalizmas® Aidai 2, (1974): 49-55; Bronius Nemickas, “Pavergtos
Lietuvos valdymo saranga, Naujoji viltis 18 (1975): 2; Petro Viktoro Raulinaitis, “Okupanto jstatymy
teisiné verté,“ Tévynés sargas 1(11) (1954): 138-141.

38  Kipras Bielinis, Teroro ir vergijos imperija Soviety Rusija (New York: Amerikos lietuviy socialdemokraty
sajunga, 1963); Albertas Gerutis, ,,Rusiskas ir sovietiskas imperializmas, Naujoji Viltis 8 (1975): 21-
47; To paties, ,Rusiskas ir sovietiskas imperializmas, Naujoji Viltis, 8 (1975): 21-47.

39  Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997); To paties, ,,Politiniy partijy teisinio statuso raidos
antroji pakopa, Jurisprudencija. 64(56) (2005): 42-49.

40 Egidijus Sileikis, ,,Politiniy partijy teisinio statuso raidos antroji pakopa, Jurisprudencija 64(56)
(2005): 42-49.

41  Egidijus Sileikis, Partijy finansavimo teisés sistemos jZvalgos (Vilnius: Lietuvos mokslo periodikos
asociacija, 2014); To paties, Konstitucinés teisés klausimais, kazusai, uzduotys (Vilnius: Teisiné infor-
macijos centras, 2004); To paties, Alternetyvi konstitucine teisé. Antras pataisytas ir papildytas leidimas
(Vilnius: Teisiné informacijos centras, 2005); To paties, ,, Autoritarinés tendencijos tarpukario Lietu-
vos valstybéje, Teisés problemos 3 (1996): 64.
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dos analizés. Atsizvelgiant | tai, disertacijoje siekiama nuosekliai ir chronologiskai istirti
politiniy partijy raida Lietuvoje.

Be jau minéto E. Sileikio darbo, nagrinéjamai temai keletas $iuolaikiniy mokslo darby
yra ypatingai vertingi. Pirmiausia, turéty bati pazymeétas lietuviy tautos atgimimo tyrimy
ciklas, aptartas ,Lietuvos atgimimo studijy“ tomuose: G. Vaskelio*? , Liaudis virsta tauta“
(1993), R. Lopatos® ,Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais” (1996), R. Mi-
knio** , Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais” (1995), autoriy kolektyvo* ,, As-
muo tarp tautos ir valstybés“ (1996). ,Lietuvos atgimimo studijy“ tomuose i$analizuotas
lietuviy tautos politinis ir tautinis brendimas, pirmyjy politiniy partijy formavimasis.

Taip pat atskirai paminétini itin aktualis nagrinéjamai temai, gausia dokumentine
medziaga paremti darbai: M. Kundroto straipsnis ,Lietuva tautininky epochoje: tarp au-
toritarinés diktatiros ir konsoliduotos demokratijos (2010), kuriame analizuojama Lie-
tuva Lietuvos tautininky sgjungos valdymo periodu; L. Truskos 1990-2009 m. parasyti
moksliniai straipsniai bei monografijos, kuriuose tirta Lietuvos parlamentarizmo raida
tarpukaryje ir okupacijos metais®; N. Maslauskienés straipsniai, 1999-2004 m. publi-
kuoti zurnaluose ,,Parlamento studijos“ bei ,Genocidas ir rezistencija®, kuriuose aptarta
parlamentarizmo idéja okupuotoje Lietuvoje®’; P. Povilaicio ir A. V. Skiudaités knygoje
»Lietuviai krik§c¢ionys demokratai iSeivijoje: 1946-2008 m.“ (2013)* pristatyta po Antrojo
pasaulinio karo krik§¢ioniy demokraty, pasitraukusiy j Vakarus, veikla.

42 Gytis Vaskelis, “Liaudis virsta tauta, Lietuviy Atgimimo istorijos studijos T. 4. (Vilnius: Baltoji Varnelé,
1993).

43 Raimundas Lopata, “Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais, i§ Lietuviy Atgimimo istorijos
studijos. T. 9 (Vilnius: Mintis, 1996).

44 Rimantas Miknys, “Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais“ Lietuviy Atgimimo istorijos studi-
jos. T. 10 (Vilnius: A. Varno personaliné jmoné, 1995).

45  Antanas Kulakauskas, et al, “Asmuo tarp tautos ir valstybés* i§ Lietuviy Atgimimo istorijos studijos. T. 8
(Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996).

46  Marius Kundrotas, “Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktataros ir konsoliduotos de-
mokratijos,“ Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 59-68.

47  Liudas Truska, Danuté BauZiené ir MindaugasTamogaitis, Lietuvos Seimo istorija. XX-XXI a. pradzia
(Vilnius, 2009); Liudas Truska, ,Aksominé* Antano Smetonos diktatira Lietuvoje (1927-1940), i§
Diktatariniai ir autoritariniai reZimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos
istorijos pamokos? Tarptautiné konferencija (Vilnius: Standarty spaustuve, 2007), 7-16; To paties, Lietu-
va 1940-1990 metais. Okupuotos Lietuvos istorija (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimo centras, 2005); To paties, “Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruozai® i§
Parlamento studijos 2 (2004): 62-94; Liudas Truska, Arvydas Anugauskas ir Inga Petraviciate, Sovietinis
saugumas Lietuvoje 1940-1953 metais: MVD-MGB organizaciné struktiira, personalas ir veikla (Vilnius:
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1999); Liudas Truska, Antanas Smetona
ir jo laikai (Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1996); To paties, “1940 mety “Liaudies” Seimo rin-
kimai,“ Lituanica 1(21) (1995): 14-38; To paties, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas: Sviesa, 1995);
Liudas Truska ir Vytautas Kancevicius, Stalino ir Hitlerio sandériy verpetuose (Vilnius: Mintis, 1990).

48 Nijolé Maslauskiené, ,,Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietuvos valdymo sistema 1940-1941 m.,*
Parlamento studijos 1 (2004): 18-29; Tos pacios, ,Valdininkijos $alinimas i§ okupuotos Lietuvos ad-
ministracijos ir jos keitimas okupanty talkininkais 1940 m. birZelio - gruodZio mén.,“ Genocidas ir
rezistencija 2(8) (2000); Tos pacios, ,,Lietuvos komunisty tautiné ir socialiné sudétis 1939 m. pab. -
1940 m. rugséjo mén.,“ Genocidas ir rezistencija 1 (1999): 77-104.

49  Lietuviai krikscionys demokratai iseivijoje: 1946-2008 m. Sud. Pranas Povilaitis ir Audroné Viktorija
Skiudaité (Vilnius: Baltijos kopija, 2013).
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Reik$mingu epizodus, priskirtinus disertacijos nagrinéjimo sriciai, i$samiai nagrinéjo
A. Vai$nys® monografijoje ,,Spauda ir valstybé 1918-1940“ (1999), kurioje aptaré spau-
dos laisvés jgyvendinimg tarpukaryje; M. Maksimaitis ,Lietuvos valstybés konstitucijy
istorija“" (2005) ir kituose mazesnés apimties darbuose® analizavo Lietuvos konstituci-
onalizmo raida bendrais bruozais aptariant politiniy partijy veikla tarpukaryje; ,,Mazoji
Konstituanta. Lietuvos taryba atkuriant valstybinguma“>* (2011) nagrinéjo politiniy partijy
veikla Lietuvos taryboje, jy dalyvavima rengiant pirmuosius konstitucinius dokumentus.

Kiti moksliniai darbai, labiau epizodiskai nei i$samiai ir sistemiskai nu$viete vieng ar
kitg disertacijoje nagrinéjamga aspekta, yra: Lietuvai atgavus nepriklausomybe, politinio
gyvenimo realijas apzvelgé D. Stakeliinaité™, S. Jagelevic¢ius™, A. Jakub¢ionis®, G. Ilga-
nas* ir kiti; politiniy partijy susiktrima ir veiklg nepriklausomoje Lietuvoje — M. Blozé™;
karo padéties rezima ir jo jvedima, pasiremiant archyviniais dokumentiniais pavyzdziais,
aptaré V. Lesc¢ius®, D. Palkevic¢ius®; autoritarizmo klausima, nuolatinés karo padéties pro-

50  Andrius Vai$nys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999).

51 Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: Justitia, 2005).

52 Mindaugas Maksimaitis, ,,Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais, i$
Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 35-71. To paties, ,,Pirmosios modernios
musy konstitucijos: keliai ir takeliai, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007), 10-28; To paties, Valstybés
taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940). (Vilnius: Justitia, 2006).

53 Mindaugas Maksimaitis, MaZoji konstituanta. Lietuvos taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius:
Justitia, 2011).

54  Danuté Stakelitinaité, “1926 m. gruodzio 17 d. perversmo padaliniy legalizavimas: Lietuvos valstie¢iy
liaudininky sgjungos vadovybés pozicija,“ Istorija. XLI. (Vilnius, 1999): 34-39; Tos pacios, Valstieciai
liaudininkai, Lietuvos Respublikos vidaus politikoje 1918 m. pabaigoje - 1926 parlamentiné veikla
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finansavimo klausimus aptaré V. Jurkevi¢ius’, V. Peckys”, E. Masnevaité”*, A. Migkinis ir
G. Ulevic¢iaté™.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad Lietuvos politiniy partijy teisi-
nio reglamentavimo raida sulauké didelio politology démesio, tadiau istoriniu - teisiniu
aspektu buvo nagrinéta fragmentiskai, gana pavir$utiniskai, néra vientiso ir visapusisko
darbo $ia tema. M. Romeris, vertindamas tokig situacija, kai vos keli mokslininkai politi-
nes partijas tyrinéjo juridiniu aspektu, i$reiské nuostaba: ,atsizvelgiant i svarby politiniy
partijy vaidmenj moderniame politiniame gyvenime, galima buty laukti gausingos litera-
taros $iuo klausimu. Tuo tarpu kazkodél yra atvirksciai. Politiniy partijy problema <...>
valstybés ir viesosios teisés moksle yra apleista“®.

Kadangi teisininkai neskuba analizuoti politiniy partijy teisinés padéties, jy nisa ban-
do uzimti politologai, ta¢iau jiems teisiniai klausimai yra antraeiliai. Siekiant atskirti poli-
tines kategorijas nuo teisiniy ir bent i§ dalies pasalinti dar M. Romerio nurodytg moksliniy
tyrinéjimy spraga, disertacijoje pateikiama Lietuvos politiniy partijy reglamentavimo is-
toriné apzvalga, parengta remiantis teisés aktais ir i$likusiais dokumentais.

Darbo naujumas

Darbe siekiama atkurti politiniy judéjimy transformacijos i politines partijas procesa
bei nustatyti $iy politiniy partijy jtaka Lietuvos valstybingumui. Lietuvoje i$samiy tyrimy
disertacijos tema nebuvo atlikta (turint omeny sistemine analize): néra apginty disertacijy,
moksliniy darby, skirty nuosekliai i§analizuoti politiniy partijy statusa, vaidmenj, teisinj
reglamentavima ir jo raidg teisés istorijos aspektu. Kadangi darbas orientuotas j Lietuva,
tai, suprantama, kad tokie tyrimai uzsienyje nevykdyti.

Deja, reikia pripazinti, kad mokslininkai Lietuvos politiniy partijy teisiniam regla-
mentavimui ir jo raidai iki $iol skyré mazai démesio (placiau i tema yra i$nagrinéta tik
politologiniu aspektu). Atskiry autoriy straipsniai, fragmentiskai ir glaustai nugvie¢ian-
tys vieng ar kita Lietuvos politiniy partijy teisinio reglamentavimo raidos perioda, kelios
monografijos, nagrinéjancios labiau politines, o ne teisines problemas - tai visas musy
mokslininky palikimas. Kadangi politiniy partijy steigtis, jsitvirtinimas ir funkcionavi-
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mas Lietuvos teisés istoriky buvo tiriamas fragmentiskai, o didelé dalis jy atlikty tyrimy
dél ideologizuoto tyrimy pobudzio (tai visy pirma salygojo pats laikmetis, kurio metu jie
buvo parasdyti) turéty baty vertinami atsargiai, todél politiniy partijy sisteminiai tyrimai
yra ypac aktualis. Tad visapusisky, nuosekliy ir i§samiy teoriniy nagrinéjimy stoka skati-
na nagrinéti $ig sritj.

Mokslininkai, kurie rasé po nepriklausomybés atgavimo, labiau doméjosi siuolaikiniy
politiniy partijy statusu, jy finansine kontrole, ignoravo istorinés patirties tyrimus. Sios
disertacijos objektas yra daugiaaspektis, o politinés partijos visais laikais buvo jvairiy sri-
¢iy mokslininky (filosofy, politology, sociology, vie$ojo administravimo, vadybos specia-
listy ir kt.), politiky, visuomenés veikéjy ir visos visuomenés neissemiamas doméjimosi
objektas, kuriuo, matyt, ir liks ateityje, todél politiniy partijy tyrimai visada buvo aktualas,
jnesantys naujoviy. Kita vertus, nors Lietuvos politinés partijos aprasomos mokslininky
darbuose placiai, taciau dazniausiai kaip politikos proceso dalis, socialinis désnis ir proce-
sas, 0 ne kaip teisés sampratos ir valstybés raidos istorinis elementas.

Si disertacija — vienas i$ pirmyjy moksliniy darby, kuriame panaudojant archyvinius
dokumentus atskleidziamas Lietuvos politiniy partijy teisinis reglamentavimas ir jo raida
skirtingais valstybingumo etapais. Disertacijoje yra vienareiksmiskai nauja tai, kad joje
buvo surinkta nemazai dél savo formos — dokumentinés — objektyvios ir faktinés, niekada
nepublikuotos archyvinés medziagos apie politiniy partijy steigtj, jsitvirtinima ir funk-
cionavimo raidg 1918-1940 m. Disertacijoje yra naudojami istoriniai ir faktologiniai ty-
rimai kaip empiriniai faktai, iliustruojantys politiniy partijy teisinj ir faktinj statusa ir jo
tarpusavio priestaravimus. Naujai ir be ideologiniy suvarzymy interpretuojama empiriné
medziaga bei duomenys.

Taciau labiausiai disertacijos naujuma reprezentuoja jau minétos tyrimo metodologi-
nés nuostatos, teikiancios galimybiy ne tik analizuoti politiniy partijy teisinj statusg for-
mulavusius teisés aktus, bet ir jy sukeltas socialines pasekmes, kitaip sakant, suvokti po-
litiniy partijy teisinio statuso raidg minéto laikotarpio Lietuvoje visapusiskiai su teorinio
apibendrinimo i§vadomis dabar¢iai ir ateiciai.

Metodologija

Disertacijoje yra nagrinéjami teisés norminiai aktai, reglamentave pirmuyjy politiniy
partijy karimasi, jy veikla bei teisinio reglamentavimo jtaka Lietuvos partinés sistemos
formavimuisi; aptariamos istorinés, politinés, socialinés aplinkybés, nulémusios to meto
teisinj reglamentavima; analizuojama partinés sistemos raidos jtaka Lietuvos valstybingu-
mui, konstitucionalizmui.

Tyrimui atlikti buvo renkami duomenys remiantis dokumenty rinkimo ir analizés me-
todu. Darbe placiai naudojami skirtingy valstybingumo raidos etapy nacionaliniai teisés
aktai, uzsienio $aliy galiojantys ir neteke galios norminiai teisés aktai bei jy projektai, nu-
state politiniy partijy teisinj statusg; valstybiniy institucijy aplinkras¢iai, rekomendacijos,
isaiSkinimai ir kiti dokumentai; mokslinés knygos ir moksliniai zurnalai; spaudos leidi-
niai. Tyrimui naudotais duomenimis buvo siekta visapusiskai atskleisti teisine politiniy
partijy teisinio statuso poky¢ius.

Reiksmingy duomeny pasirinkimg lémeé siekis atskleisti Lietuvos Respublikos politi-
niy partijy teisinio reglamentavimo raida, t.y. analizuoti politines partijas juridiniu aspek-
tu, nesigilinant j politology nagrinéjamas sritis. Darbe analizuojami teisés aktai, kuriais
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nustatomas politiniy partijy teisinis statusas, politiniy partijy jtaka valstybingumo, kons-
titucionalizmo raidai ir teoriniai mokslininky veikalai, leidZiantys tiksliau atskleisti teisés
akty turinj, novatoriskai pateikti teisiniy kategorijy, rei$kiniy paaiskinima.

Tyrimui buvo surinkti dviejy tipy istoriniai duomenys: pirminiai, tiesiogiai nugvie-
ciantys Lietuvos politiniy partijy teisinj statusa, ir papildomi, leidZiantys spresti apie po-
litiniy partijy teisinj statusa netiesiogiai. Reik§mingiausi yra pirminiai duomenys. Jie yra
svarbiausi Lietuvos politiniy partijy teisinio statuso ai$kinimui ir interpretacijai. Antriniai
duomenys - tai istoriniy jvykiy ataskaitos ir interpretacijos, kurias pateikia juose neda-
lyvave asmenys, paprastai remdamiesi kity tyréjy gautais rezultatais. Sie $altiniai istori-
niuose tyrimuose yra dominuojantys, nes tyréjai daznai nebtina istoriniy jvykiy liudytojai.
Siekiant visapusiskai i$nagrinéti ir jvertinti mokslinio tyrimo objekts, buvo naudojami
tiek pirminiai, tiek antriniai duomenys.

Disertacijoje taikomi bendrieji mokslinio pazinimo metodai. Jy pasirinkimg lémé tyri-
mo objekto specifika ir siekis nustatyti objektyvig tiesg, atsiribojant nuo politiniy ideologi-
niy dogmuy, kausciusiy etnografing Lietuva skirtingais jos valstybingumo etapais. Lietuvos
politiniy partijy teisinis reglamentavimas negali bati vertinamas atsietai nuo $alies teisinés
vertybinés sistemos, politinio gyvenimo orientacijos, Zzmogaus teisiy (ypac politiniy) uz-
tikrinimo, todél $iy procesy integralumas reikalauja jy specifiky atskleidzianc¢iy pazinimo
metody. Rasant disertacijg buvo remtasi jvairiais tyrimo metodais, kuriy svarbiausieji yra
$ie: istorinis, chronologinis, loginis — analitinis, sisteminis, teleologinis, lingvistinis.

Disertacijos temos pobudis — istorinis-teisinis — pats savaime lemia mokslinio pazi-
nimo metody pasirinkima. Kadangi tyrimas turi istorinj aspekta, dauguma tyrimy buvo
atliekama naudojant istorinj metodg. Jo pagalba siekta nustatyti politiniy partijy atsiradi-
ma, aptarti raidos aspektus ir juos nulémusias prieZastis. Sio metodo naudojimas padeda
uztikrinti reiskiniy istorinj nuosekluma, i§vady apibréztuma, paaiskinti, kaip formavosi
teisés ir jstatymo santykis Lietuvoje. Pavyzdziui, teisés akty, reglamentuojanciy politiniy
partijy statusg ir veikla, instrukcijy, aplinkra$¢iy analizé buvo atliekama atsizvelgiant j to
istorinio laikotarpio teisines ir politines aplinkybes. Siekiant uztikrinti tyrimo nuoseklu-
ma, $is metodas taikomas kartu su chronologiniu metodu: chronologine tvarka buvo ana-
lizuojami Lietuvos teisés aktai, reglamentave Lietuvos politines partijas, valstybés valdzios
institucijy sprendimai, jtakoje jy teisinj statusg ir veiklg.

Loginis-analitinis metodas taikytas vertinant faktus ir ai$kinant teisés akty turinj, da-
rant apibendrinimus, formuojant i$vadas. Pavyzdziui, vertinant politiniy partijy teisinj
statusg ir jy veiklos galimybes po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykdyto perversmo, buvo batina
atsizvelgti ne tik j laikinai dar likusius galioti teisés aktus, bet ir teisines, politines aplinky-
bes, lémusias politiniy partijy teisinio statuso ir veiklos pokyc¢ius. Be to, 1940 m. Lietuva
okupavus Soviety Sajungai, $is metodas padeda tinkamai jvertinti teisinio reglamentavi-
mo poky¢ius, juos paaiskinti ir suformuluoti logiskai pagrjstas iSvadas. Analizuojant poli-
tiniy partijy sampratg, turime ja traktuoti atsizvelgiant j to laikotarpio teise, kuri atskirais
valstybingumo etapais buvo skirtinga. Sis metodas padeda identifikuoti minétuosius po-
ky¢ius ir nustatyti bendrus désningumus.

Sisteminis metodas taikytas siekiant atskleisti, kokig jtaka turéjo nepaprastosios pa-
déties taikymas tarpukaryje politiniy partijy teisiniam reglamentavimui; kompleksiskai
tiriant teisés aktus ir valstybés politinj gyvenima nustatyti politiniy partijy teisinio regla-
mentavimo raida. Sio metodo pagalba buvo atskleisti ir paaiskinti skirtingy teisés instituty
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ry$iai (draugijy, susirinkimy, spaudos, nepaprastosios padéties teisinis reglamentavimas),
jie susieti su kitais visuomeninio gyvenimo reiskiniais (pvz., demokratiniy procesy raida
Salyje, valstybiniu perversmu, okupacija). Pavyzdziui, teisés akty galiojimo po 1926 m.
gruodzio 17 d. jvykdyto valstybinio perversmo klausimg galima atskleisti tik sistemiskai
jvertinus tuo metu galiojusius teisés aktus, atskleidus politiniy partijy teisinio reguliavimo
testinumo kategorija; arba 1940 m. birzelio 15 d. Lietuvos okupacija ir 1940 m. rugpjucio
3 d. aneksijos padariniai politiniy partijy teisiniam reglamentavimui gali bati paaiskinami
tik kompleksiskai jvertinus visus teisés aktus.

Naudojant teleologinj metodg, siekiama issiaiskinti konkrecios teisés normos formu-
lavimo biidg ir turinj, kurj noréjo suteikti jstatymy leidéjas. Siuo metodu analizuojami
teisés aktai, valstybés institucijy rekomendacijos. Remiantis $iuo metodu, ai$kinami jsta-
tymai, priimti iki 1926 m. gruodzio 17 d., kuriy dar neskubéta pakeisti po valstybinio
perversmo (1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, Draugijy, Spaudos ir Susirinkimy
jstatymai ir kt.). Teleologinis metodas leidzia atskleisti vidinés teisés normos ar teismo
sprendimo prasme, parodyti jy interpretacijos galimybes bei pasekmes. Bitent dél to, $is
metodas leidZia paaiskinti 1926 m. gruodzio 17 d. jvykiy jtaka politiniy partijy teisiniam
reglamentavimui ir identifikuoti iki 1926 m. gruodzio 17 d. politiniy partijy teisinio re-
glamentavimo galimas interpretacijas ir jy teisines pasekmes. Be to, $io metodo pagalba
galima nustatyti tikraja 1940 m. birzelio ménesio jvykiy (1940 m. birZzelio 19 d. uzdrausta
Lietuvos tautininky sajunga; birzelio 25 d. legalizuota Komunisty partija Lietuvoje, o bir-
zelio 28 d. - Lietuvos komunistiné jaunimo sgjunga) jtaka tolimesniam politiniy partijy
reglamentavimui.

Lingvistiniu metodu aiSkinama teisés nuostaty, reglamentuojanciy Lietuvos politines
partijas, prasmé analizuojant tekste vartojamy zodziy reik§me. Lingvistiné teisés normos
analizé padeda atskleisti tikrajg teisés normos prasme ir jos rysius su kitomis normomis.
Teisés akty tekstai analizuojami, vadovaujantis gramatikos, sintaksés ir kitomis taisyklé-
mis. Sis metodas padeda teisingai suprasti jstatymy leidéjo valig, identifikuoti politiniy
partijy teisinio reglamentavimo spragas ir metodus. Jais pasinaudojus, politiniy partijy
teisinis reglamentavimas, i§ karto po 1926 m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo ne-
priémus naujo teisinio reglamentavimo, pasikeité. Be to, tiriant XX a. pr. $altinius batina
teisingai suvokti tuomet vartoty sgvoky prasme.

Nors §i disertacija yra teisés istorijos srities, ta¢iau joje ryskus tarpdiscipliniskumas,
kuris, XX amziaus paskutiniaisiais desimtmeciais eliminavo iki tol dominavusj absoliuty
teisés mokslo autonomiskuma. Kadangi disertacijoje taip pat naudojamos politologijos
teorijos jzvalgos, butinos nagrinéjamai temai atskleisti, todél nebuvo apsieita be metody,
kurie yra labiau budingi politologijos moksly kryp¢iai: politinés sociologijos ir normaty-
vinio vertybinio metodo.

Politinés sociologijos metodas disertacijoje buvo naudotas tiriant valstybés politing sis-
tema, siekiant paaiSkinanti politinio vystymosi sarysj su valstybés organizacine struktira
bei jy sgveika su politinémis partijomis. Be to, $is metodas padéjo atskleisti rinkimy insti-
tuto rysius su politinémis struktiromis. Socialiniy sgveiky nustatymas leido identifikuoti
valstybés politinés sistemos, politiniy institucijy bei politiniy partijy tarpusavio priklau-
somuma.

Normatyvinis vertybinis metodas padéjo identifikuoti politiniy procesy ir jvykiy reiks-
me visuomenei, zmogaus teisiy uztikrinimui ir teisingumo jtvirtinimui Lietuvoje. Siuo
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atveju kaip optimalaus visuomenés modelio kriterijus paprastai naudojama Jungtiniy
Amerikos Valstijy demokratija, o j kity sistemy vystymasi Ziarint kaip j éjima link $io
idealaus modelio.

Naudojant $iuos mokslinio pazinimo metodus, siekiama pateikti kuo aiskesnj Lietuvos
politiniy partijy reglamentavimo vaizda, atskleisti reglamentavimo spragas ir kitus keisti-
nus elementus, paaiskinti jvykusius kardinalius politiniy partijy teisinio reglamentavimo
pokycius XX a. pirmoje puséje.
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1. POLITINIU PARTIJU SAMPRATA

Politinés partijos savoka

Politinés partijos sagvoka yra determinuota laiko, vietos, visuomenés issivystymo,
asmens ideologiniy pazitry, i$silavinimo efc. atzvilgiu. Prisiminus semanting sgvokos
»partija kilusios i$ lotynisko Zodzio ,,pars®, reik§me, reiskiancia visuomenés dalj, moks-
lininkai neatsitiktinai yra linke pabrézti politinés partijos, kaip organizuotos visuomenés
dalies, pozymj.

Politinés partijos pozymius galima bty suskirstyti j turininguosius ir formaliuosius.
Turiningiesiems politinés partijos pozymiams turéty bati priskirtinas politinés valdzios
siekimas ir atstovavimas tam tikrai socialiniai grupei. Tuo tarpu formaliesiems pozy-
miams galéty bati priskirtini $ie bruozai: organizuota visuomenés dalis, turinti struktira,
suformulavusi bendrus politinius tikslus, turinti programa, naryste etc. Nors vienu i§ poli-
tinéms partijoms bidingy pozymiy taip pat galéty biti ir jy pripazinimas valstybéje galio-
janciais teisés aktais, taciau net ir §j pozymj galima bty laikyti neprivalomuoju, kadangi,
pavyzdziui, valstybés okupacijos salygomis politinés asmeny grupés, faktiskai veikiancios,
taciau okupantés teisés aktais nepripazjstamos, tam tikrais atvejais gali buti laikytinos po-
litinémis partijomis. Be to, vis dazniau mokslininkai linke pazyméti ir politiniy partijy
pareiga neiskelti grupiniy interesy auksc¢iau uz valstybinius.

Pirmuyjy politiniy partijy iStakos siejamos su antikos laiky Graikija. Taciau antikos
laiky dariniai gerokai skyrési nuo dabartiniy partijy. Pirmiausia, jos neturéjo grieztos
narystés ir i§reiské siaury valstybe valdanciy grupiy interesus. Viduramziais valstybése,
kuriose pasireiské tam tikri demokratijos poZymiai, taip pat galima rasti politiniy partijy
uzuomazgy.

Tokios politinés partijos, kokias suprantame $iandien, atsirado Europoje nuvilnijus
revoliuciniams judéjimams. XVII a. pabaigoje partijos, kaip btdas realizuoti savo poli-
tinius interesus, susiformavo Anglijoje ir pasklido po Europg. Europoje politiniy partijy
atsiradimas siejamas su parlamenty atsiradimu ir rinkimy teisés i§plitimu. Pasak M. Du-
vergerio, politiniy partijy vystymasi galima suskirstyti i tris etapus: parlamentiniy grupiy
formavima, rinkimy komisijy sudaryma ir rysiy tarp $iy grupiy sukarima”

M. Véberis (M. Weber) $iuolaikines politines partijas kildina i§ politiky kluby, kurie
atsirado Anglijoje. Daugumoje Europos valstybiy politinés partijos XVIII a. formavosi
kaip pasipriesinimas absoliutizmui. Partijy formavimasis ir plitimas siejamas su Dz. Loko
(J. Locke), A. de Tokuevilio (A. de Tocqueville), S. L. Monteskjé (C. L. Montesquieu) na-
grinétu atstovaujamojo valdymo principu. Nors XXI a. §i politiniy partijy samprata dél
jos apibréztumo stokos yra nepakankama, tac¢iau XVIII a. tai buvusi modernios teisinés
minties evoliucijos rezultatas.

M. Véberis (M. Weber) savo darbuose i$skyré tris politiniy partijy vystymosi etapus’.
Pirmasis - aristokraty katerijos - tam tikry tiksly siekianc¢ios asmeny grupés. Antrasis -
politiniai klubai — pirminé organizacija, jungianti panasiy paziary zmones. Tipiskas pa-

77  Maurice Duverger, Political Parties (London: Methuen, 1954).

78 Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology (Berkeley: University of
California Press, 1978), 284-286.
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vyzdys — 1831-1848 m. Italijoje veikes ,,Jaunosios Italijos“ politinis klubas su filialais arba
Didziosios Prancuzijos revoliucijos metu veike jakobiny, koldiljery klubai. Pazymeétina,
kad ir Lietuvos rasytiniuose $altiniuose galima aptikti politinius klubus, kurie pirmiau-
sia yra siejami su valdZios institucijy rinkimy jtvirtinimu. Pavyzdziui, 1413 m. Horodlés
akte, kuris nustaté, jog Vytautui mirus, Lietuvos didysis kunigaikstis bus renkamas. Is-
toriniai $altiniai byloja, jog XIV-XV a. jau egzistavo neformalios DidZiojo kunigaik$cio
ir kilmingyjy politinés grupés. Laikui bégant $ios strukttros formavosi ir valdovo dvaro
taryba Vytauto laikais pakeité instituciné DidZiojo kunigaiks¢io taryba, o Kazimiero Jo-
gailai¢io laikas — Pony taryba. Tuo tarpu kilmingyjy suvaziavimai XV a. pab. i$sivysté
i neinstitucionalizuota Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Zemiy suvaziavima. Butent
$iuose rémuose formavosi parlamentarizmas. Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje XVIII
a. savoka ,,partija“ atsirado didiky grupuotés prasme”. Nors mokslinéje literatiroje vyrau-
ja nuomoneé, jog politiniy grupuociy $iuolaikiniy partijy prasme XVII a. nebuvo, tac¢iau
reikia pripazinti, jog grupuotés, kad ir netapusios partijomis, prisidéjo prie demokratinés
minties stipréjimo Salyje.

Trediasis politiniy partijy vystymosi etapas — $iuolaikinés masinés partijos, kurioms
badingas didelis nariy skaicius, struktira ir pan. Jos susikiré veikiamos darbininky judé-
jimo. Visus $iuos etapus praéjo tik toriai ir vigai Anglijoje, o visy kity partijy kirimasis yra
paprastesnis, pirmi du politiniy partijy kirimosi etapai laikomi tik jy priesistore.

Politinés partijos taip, kaip mes jas suvokiame $iandien, pradéjo formuotis Europoje
naujyjy laiky demokratiniy revoliucijy laikotarpyje. Tuomet, kai sustipréjo revoliuciniai
demokratiniai judéjimai, plito naujos politinés idéjos, kurioms realizuoti bei jgyvendinti
politinius interesus, stiprinti politinio atstovavimo institutg reikéjo organizuoty politiniy
dariniy. DidZiojoje Britanijoje, parlamentarizmo lopsyje, politinés partijos buvo vertina-
mos dél poreikio geriausiai realizuoti politinius interesus israi$ka®. Mokslininkai politiniy
partijy atsiradimg sieja su politiniy doktriny (t.y. liberalizmo, nacionalizmo, komunizmo,
konservatizmo, socializmo) atsiradimu ir jy i$plitimu. Be to, politiniy partijy pradzia daz-
nai yra siejama su rinkimais, ypa¢ rinkimy teisés plétra, kuomet profesinés sajungos, reli-
ginés tautinés bendruomenés jsitraukeé j rinkimy procesg ir taip susiformavo kaip partijos.

Politinés partijos demokratinéje valstybéje tenkina piliec¢iy poreikj susieti save su
valstybés karimu ir suformuoti individy kolektyvine valig. Pasak A. Gogelio (A. Gogel),
politiné partija yra asmeny, susivienijusiy dalyvauti politiniame gyvenime ir siekianciy
iSkovoti politing valdzig bei taip uztikrinti jy dominuojancia politine padét, grupé. Tam
nepriestarauja ir G. Biurdas, taip pat i$skirdamas tik vieng i§ dviejy turininguyjy politinés
partijos bruozy, teigdamas, kad politiné partija yra Zmoniy, turinc¢iy vienodas politines
nuostatas ir siekian¢iy paimti valdzig, grupé. Tuo tarpu M. Duvergeris i§skyré tik kai ku-
riuos formaliuosius partijoms budingus poZymius: jos ypatinga struktarg ir organizacija.

Dz. Dzeimsas (J. James) ir P. Merklis (P. Merkl) pirmiausia akcentavo politinés partijos
funkcijas rinkimy procese: jy jtaka rinkéjams ir dalyvavimg rinkimuose. J. La Palombaro
(J. La Palombara) ir M. Veinerio (M. Weiner) nuomone, politine partija yra organizacija,
kuriai budingi tokie bruozai: ilgaamziskumas, nes tik politiné grupé, pergyvenusi savo

79  Domininkas Burba et. al. ,,,Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés parlamentary (XV-XVIII a.) biografinis
zodynas: problemos iskélimas,“ Parlamento studijos 2 (2005): 18-61.

80 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997): 14.
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jkairéja, gali vadintis politine partija; organizuotumas, kadangi politiné partija turi vie-
nyti nacionalinio, regioninio ir vietinio lygmens organizacijas, kurioms turi bati budingi
nuolatiniai rysiai; siekis i$kovoti politine valdzia, kadangi tai i$skiria politines partijas i$
interesy grupiy ir kity organizacijy, siekianciy tik daryti jtaka vyriausybei; masinés pa-
ramos siekimas taip pat i$skirtinis politiniy partijy bruozas, i§skiriantis jas i$ kity orga-
nizacijy, kurios tiesiogiai nedalyvauja rinkimuose. Vis tik, Sie mokslininky identifikuoti
politiniy partijy pozymiai yra nepakankami, kadangi, pabrézdami formaliuosius partijos
pozymius, jie nejvardino svarbiausiyjy - turininguyjy. Apie politiniy partijy sarysj su ats-
tovavimo institutu bei jy siekj politinés valdzios, kaip galimybés atstovaujamos socialinés
grupés tikslus primesti visai visuomenei, jie i§ esmeés nepasisakeé.

Kita vertus, G. Sartoris akcentavo socialinj-klasinj politinés partijos turinj teigdamas,
kad nors partijos neatstovauja klasiy, taciau jas atspindi. Dar daugiau, marksistiniy pa-
zitry autoriai, apibrézdami politine partija, yra linke akcentuoti butent partijos klasinj
turinj. Antai V. Javdokimovas teigia, kad politiné partija yra klasés arba jos dalies politiniy
interesy reiskéja, ideologiskai ir organizaciskai vieninga organizacija, kurios svarbiausias
tikslas — perimti valstybinius reikalus ir panaudoti valstybine valdzia jos reiskiamiems
klasiniams interesams saugoti. M. Romeris politines partijas apibrézia per laisvo, ,,subjek-
tyvaus kriterijaus“®' susivienijimo kategorija. Kadangi jy susiformavima lemia ne valstybés
institucijos, o patys pilie¢iai laisva valia, vienydamiesi pagal savo pasauléziirg, socialine
priklausomybe, religija ar kitus kriterijus.

Politiniy partijy pagrindu formuojasi partinés sistemos, kurios yra vienas svarbiausiy
instituty, garantuojanciy atstovaujamosios demokratijos funkcionavima. Kita vertus, par-
lamento egzistavimas valstybéje savaime nereiskia demokratijos buvimo ir tautos atstova-
vimo. Kadangi kuomet politiné partija esanti valdzioje tautos atzvilgiu yra tik mazuma,
pasaulio istorija nekartg jrodé, jog tokia ,,partija“ paprastai turi tik vieng tikslg — sukurti
priemones valdyti tuos, kurie yra uz jos riby, ir siekti siaurai grupei palankiy tiksly. Anali-
zuojant partines sistemas, funkcionuojanciy ir jtakingy politiniy partijy skai¢iaus nustaty-
mas yra bitinas, kadangi paprastai $iuo pagrindu klasifikuojamos partinés sistemos. Pla-
¢igja prasme partiné sistema suprantama kaip apskritai visy politiniy partijy, jregistruoty
vadovaujantis demokratiniais teisés aktais, visuma.

Kita vertus, nepaisant to, kad Salyje egzistuoja daug skirtingy politiniy partijy, jos vai-
dina skirtingg vaidmenj valstybéje. Pasak G. Sartorio, partinei sistemai reikéty priskirti tik
reik§mingas — turincias patekimo i vyriausybe galimybe arba ,,$antazo“ potencialg, t.y. kai
partijos egzistavimas ar jos atsiradimas paveikia ,vyriausybinés orientacijos partijy parti-
nés konkurencijos taktika“ - o ne apskritai visas valstybéje jregistruotas ir dalyvaujancias
rinkimuose politines organizacijas. Antra vertus, politiniy partijy visuma dar nereiskia
sistemos egzistavimo, kadangi partiné sistema apibréziama ne paprasta ja sudaranciy ele-
menty (t.y. politiniy partijy) suma, o kaip ,,politiniy partijuy, veikianciy vienoje $alyje pagal
organizuotg modelj, saranga“* Siuo atveju yra akcentuojama biitent ,,sistemos“ kategori-
ja¥. Siuolaikinése demokratinése valstybése partijy skai¢ius atskleidZia partinés sistemos
fragmentacija, o jy ideologiniai skirtumai partinés sistemos poliarizacija. Be politiniy par-

81 Mykolas Rémeris, Valstybé. T. IT (Vilnius: Pradai, 1995), 80-81.
82  Giovanni Sartori, Lyginamoji konstituciné inZinerija (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001), 50.

83 Giovanni Sartori, Parties and party systems: A framework for analysis (Cambridge: Cambridge
University Press, 1976), 43-44.
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tijy negali egzistuoti nei $iuolaikiné politika, nei atstovaujamoji demokratija. Todél apie
politines partijas galima pradéti $nekéti tik sustipréjus demokratinéms vertybéms.
Politinés partijos pagrindiniai bruoZai buvo jtvirtinti ir Lietuvos Respublikos politiniy
partijy jstatyme®, nustatant, kad politiné partija yra savo pavadinima turintis, pagal §j
istatyma jsteigtas vie$asis juridinis asmuo, kurio tikslas - tenkinti savo nariy politinius
interesus, padéti iSreik$ti Lietuvos Respublikos pilie¢iy politing valia, siekti dalyvau-
ti jgyvendinant valstybés valdzig ir savivaldos teise. Analogiska nuostata suformuluota
ir 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 1141/2014 ,,Dél
Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo, kuriame
teigiama, kad politiné partija— piliec¢iy asociacija, kuri: siekia politiniy tiksly ir yra arba
pripazinta pagal bent vienos valstybés narés jstatymus, arba jsteigta jais remiantis.
Darytina i$vada, kad XXI a. be visuotinai pripazjstamy politiniy partijy turiningujy -
politinés valdzios siekimo ir visuomenés dalies atstovavimo — pozymiy, visais laikais buvo
diskuojama ir dél formaliyjy partijy pozymiy. Vis tik, augantis démesys jy teisiniam sure-
glamentavimui neturéty uzgozti svarbiausiyjy - turiningyjy poZzymiy — prasmés.

Politiniy partijy veiklos reglamentavimo poreikio suvokimas

XIX a. konstituciniuose dokumentuose apie politines partijas neuzsimenama, nors jy
svarba neabejojama. XX a. pr., sustipréjus reprezentacinés demokratijos idéjai ir jai iplitus
visuomenéje, atsirado realus poreikis reglamentuoti politines partijas, kaip vieng svarbiau-
siy reprezentacinés demokratijos elementy. Todél neatsitiktinai XX a. pr. konstituciniuose
dokumentuose nerasime sgvokos ,,politiné partija“; konstitucijy karéjai vartojo savokas
»asociacija®, ,draugija“ ,sgjunga®, kurios i§ esmés ir apéme savokg ,,politiné partija“. Sio
laikotarpio konstituciniuose dokumentuose, kuriuose jtvirtinama reprezentaciné demo-
kratija, paprastai buvo garantuojamos asociacijy (arba (ir) draugijy, organizacijy, sajungy
ir pan.), spaudos, susirinkimy, Zodzio laisvés, o tai ir buvo juridinis pagrindas steigti bei
veikti politinéms partijoms, formuotis politiniam pliuralizmui $alyje.

Didzioji Europa po Pirmojo pasaulinio karo savo konstituciniuose dokumentuose,
nors ir neinstitucionalizavo politiniy partijy, taciau paklojo pamatus jy laisvam ir nevar-
zomam veikimui, vadovaujantis Salyje galiojanciais teisés aktais. Konstituciniuose doku-
mentuose buvo jtvirtintos pagrindinés Zmogaus teisés. Konstitucinis zodzZio, spaudos,
susirinkimy ir asociacijy laisvés reglamentavimas tapo norma. Daugelis to meto demo-
kratiniy Saliy teisés aktais jtvirtino laisvg politiniy partijy steigimosi principg ir sukaré
mechanizma, uztikrinantj jy laisva veikla.

Prasidéje demokratizacijos procesai ,,sustojo ir situacija Europoje pradéjo kisti pasi-
baigus Pirmajam pasauliniam karui, DidZiosios depresijos akivaizdoje, kai daugelis Saliy
susidiiré su ekonominémis problemomis. Siuo laikotarpiu politinéms partijoms ir jy atsto-
vams parlamentinio atstovavimo institucijose sklandziai nesusidorojant su iskilusiais nau-
jais i§$ukiais, émé stipréti antidemokratiski judéjimai, valstybiy vyriausybéms kovojant su
visuotinés krizés pasekmémis, vis dazniau visuomenéje pasigirsdavo ,,stiprios rankos, ga-

84  “Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas.“ Valstybés zinios 29, 692 (1990).

85 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1141/2014 ,,Dél Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo,” Europos Sgjungos oficialus leidinys
lapkricio 4, 2014, L 317/1.
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linc¢ios greitai iSspresti problemas, ilgesys. Demokratiniams judéjimams silpnéjant, valsty-
bé émé nebepajégti uztikrinti saugumo ir stabilumo $alyje, stipréjo nedemokratinés jégos.

T. Hobsas (Thomo Hobbes) jau XVII a. savo veikale ,Leviatanas“® rasé, kad valstybés
prievartos monopolis yra pagristas, jeigu jis naudojamas valstybés pilie¢iy vertybiy ap-
saugai. Tuo tarpu valstybé, nepajégianti garantuoti tvarkos, yra pasmerkta samysiui ar net
karui. Toks valstybés politinis nestabilumas paprastai Zmonéms sukelia tvarkos ilgesj, kaip
tai nutiko Europoje po Pirmojo pasaulinio karo. Neatsitiktinai istoriné patirtis parodé, kad
iskilus batinybei visuomenei pasirinkti tarp diktataros ir gilig krize i$gyvenancios valsty-
bés, daznai diktatira pasirodo mazesnis blogis, kadangi Zenkli dalis zmoniy tiki, kad tvar-
ka visuomenéje yra svarbesné vertybé nei asmeninés laisvés ir demokratija. Antra vertus,
tiesa ir tai, kad ne kartg pasaulio patirtis atskleidé, kad pasalinti diktatoriy nuo valdzios
daznai yra lengviau nei jskiepyti demokratija demokratinés patirties neturincioje valsty-
béje. Dar daugiau, ne visada demokratijos jdiegimas valstybéje yra raktas j jos stabilumg ir
klestéjima. Kita vertus, i§ jaunos valstybés negalima tikétis, kad nesant institucionalizuoty
bei stipriy politiniy partijy, esant patirties ir Ziniy deficitui, $is virsmas praeis sklandziai ir
greitai. Esant tokiomis salygomis, demokratijai jsitvirtinti yra butina didelis visuomenés
palaikymas.

Tokiame kontekste daugelis Europos valstybiy nutolo nuo demokratiniy vertybiy.
Mokslininkai suskaic¢iavo, kad 1922 m. buvo 26 demokratinés valstybés pasaulyje, taciau
1942 m. jy liko tik 11%”. Todél daznai Antrojo pasaulinio karo i$vakarés kartu su Antrojo
pasaulinio karo laikotarpiu — 1922-1945 m. — vadinami demokratijos atsitraukimo, tota-
litarizmo jsigaléjimo metais. Jei po Pirmojo pasaulinio karo susiformavo pagrindiniai de-
mokratijos elementai: konstitucionalizmas, politinis pliuralizmas, plétojosi rinkimy teisé,
tai Antrojo pasaulinio karo i§vakarése vyko regresija. Parlamentarizmo krizé pasireiské
visoje Europoje, taciau ne visose $alyse vienodai. Tai priklausé nuo konkretaus politiniy
jégu santykio, kity aplinkybiy. Buvo ribojama politiniy ir visuomeniniy organizacijy vei-
kla, varzomos pilieciy teisés ir laisvés, ypac politinés®®. Kita vertus, tokia padétis buvo vei-
kiausiai nei$vengiama: po Pirmojo pasaulinio karo jvyke geopolitiniai poky¢iai, salygojo
naujy valstybiy susikarima, ta¢iau naujai susidariusiy valstybiy atstovai, neturéjo patirties
valstybés valdyme, ypac socialinés ir ekonominés krizés akivaizdoje.

Europos tendencijos neaplenké ir Lietuvos. Per ekonomine krize stipréjo antidemo-
kratinés jégos, augo ,,stiprios rankos® ilgesys. Susiklos¢ius tokioms aplinkybémis, A. Sme-
tonos valdymo laikotarpiu 1926-1940 m. Lietuvos politinéje arenoje susidaré situacija,
priskirtina Italijos politiniy ,véjy® jtakai. Lietuvoje, kaip ir B. Musolinio laiky Italijoje,
visuomenéje imtos skleisti idéjos, kurios i§ dalies pateisino ,stiprios rankos politika®
Buvo teigiama, jog socialiné, ekonominé gerové yra grei¢iau pasiekiama, esant grieztai,
kryptingai politikai, kurig geriausia gali jgyvendinti vienas asmuo, sutelkes savo rankose
didziausig valdZig. Sios idéjos buvo gajos ne tik Vakary Europoje, bet ir Lietuvoje. Pa-
vyzdziui, Italijoje B. Mussolini sukurtoje valdymo sistemoje, buvo siekiama koncentruoti
valdzig Ducés ir fasisty partijos rankose. Panasiu laiku Lietuvoje A. Smetona, remdamasis
Italijos pavyzdziu, sukiré rezima, kuris koncentravo valdzig $alies prezidento ir Lietuvos

86 Thomas Hobbes, Leviatanas (Vilnius: Pradai, 1999).
87  Wojciech Lamentowicz, Siy laiky valstybé (Vilnius: Alma litera, 1998), 111.
88  Ibidem, p. 110.
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tautininky sgjungos rankose. 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje tai buvo galutinai juridiskai
jtvirtinta. Kita vertus, B. Musolinis dokumento, jtvirtinancio totalitarinj rezimg, niekada
nepriémé, taciau jis pakeité politinj Italijos rezimg palaipsniui keisdamas teisés aktus. Rei-
kia pazymeéti, kad abiejy valstybiy vadovai pasirinko panasy reglamentavima: uzdraudé
opozicijg, jtvirtino valstybés vir§enybe pilieciy atzvilgiu, apribojo Zmogaus teises ir laisves
(pavyzdziui, susirinkimy, mitingy, ZodZio). Siuo laikotarpiu panai situacija buvo dauge-
lyje Europos valstybiy.

Kita vertus, E. Sileikis, analizuodamas politiniy partijy reikimés suvokimg tarpukary-
je, pastebéjo, kad politines partijas teisiskai isskyré i§ kity socialiniy, pelno nesiekianciy
susivienijimy, tik reaguojant j Vokietijos nacionalsocialisty ir Soviety Sajungos komunisty
partijy diktatiiry padarinius Vakary Europoje. Konstituciskai buvo jvertinta ypatinga po-
litiniy partijy funkciné paskirtis ir jai konkretizuoti buvo priimtos specialios teisés nor-
mos. Todél, pasak E. Sileikio, galima suprasti, kodél ,,politiniy partijy* sgvokos nevartojo
nei M. Romeris, nei kiti Lietuvos jurisprudencijos atstovai tarpukaryje®. Lietuvoje, kaip
ir kitose Europos $alyse, politiniy partijy, kaip tarpininkiy tarp visuomenés ir valstybés
valdZios, svarba ir jy jtaka formuojant ir ireiSkiant pilie¢iy valig pradéta suvokti tik nu-
vilnijus nedemokratiniy rezimy bangai per Europa. O iki tol apie politines partijas tiek
konstituciniu, tiek jstatyminiu, tiek ir moksliniu lygiu vengta kalbéti.

Pokyciai Europoje prasidéjo tik Antrajam pasauliniam karui pasibaigus. Galima sa-
kyti, kad Vakary Europoje tai buvo tikryjy demokratiniy vertybiy renesansas. Politinés
partijos buvo institucionalizuojamos, sugrizta prie atstovaujamosios demokratijos. Po-
litiniy partijy teisiniam reglamentavimui didele jtakg padaré tarptautiniai dokumentai,
numatantys teise laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas, asociacijas. Sios teisés
buvo jtvirtintos 1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 20 straipsnyje: kiekvienas
Zmogus turi teise j taiky susirinkima ir asociacijy laisve, niekas negali bati ver¢iamas pri-
klausyti kokiai nors asociacijai®’. Pazymétina, kad politiniai aktai: 1966 m. priimti tarp-
tautiniai Zmogaus teisiy paktai, 1966 m. Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
ir Tarptautinis socialiniy ekonominiy ir kultariniy teisiy paktas turi identiskus pirmuo-
sius savo straipsnius: ,visos tautos turi apsisprendimo teis¢. Remiantis $ia teise, jos lais-
vai nustato savo politinj statusa ir laisvai vykdo savo ekonomine, socialine ir kultarine
plétra. <...> Valstybés, $io Pakto Salys, jskaitant valstybes, atsakingas uz nesavarankisky
ir globojamy teritorijy valdyma, skatina apsisprendimo teisés jgyvendinima ir gerbia $ia
teise pagal Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas“”. Apsisprendimo principas paprastai yra
suprantamas kaip Zmoniy grupés, laikancios save savarankiska ir i§siskirianti i$ kity, teisé
apsispresti dél valstybés, kurioje §i grupé gyvens, ir dél valstybés valdymo formos. Savai-
me suprantama, kad $i formuluoté tampa instrumentu norint i$silaisvinti i§ daugiatautés
valstybés. Kita vertus, $is principas yra dvilypis, kadangi tauty apsisprendimas papras-
tai yra patrauklus tol, kol jis yra tik siekiamybé, arba kol jis taikomas kitiems. Politiniai

89  Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997): 10.

90 ,Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, priimta 1948 m. gruodzio 10 d.,“ i§ Zmogaus teisés. Tarptautiniy
dokumenty rinkinys (Vilnius: Mintis, 1991), 12-19.

91 ,Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas,“ Valstybés zinios 77, 3288 (2002). ,Tarptautinis
socialiniy, ekonominiy ir kultariniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d.,“ Valstybés Zinios, 77, 3290
(2002).
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tautos ir valstybés bruozai yra svarbiausi formuojantis tauty apsisprendimo poreikiui.
Antra vertus, tautos identiteto stiprumas (etinés grupés tradicijy, kultaros savitumas ir
gilumas bei gebéjimas juos perduoti i§ kartos i kartg), tautos politiné mobilizacija (etni-
niy partijy, draugijy, asociacijy susidarymas) turi esminés jtakos etnonacionalistiniam
judéjimui. Etninés grupés, norédamos pasiekti etninés politinés organizacijos tiksly jgy-
vendinima (pavyzdziui, turéti lygiaverte padétj valstybéje ar politing autonomija), turi
kontroliuoti grupés isteklius, susitapatinti su etnine grupe bei formuoti etninés grupés
nariy etnine tapatybe. Taip, palaipsniui etinés grupés nariams tampant vienintele grupés
politine organizacija, vienijancia beveik visus jos narius. Taip tautai, tik pasiekusiai auks-
ta politinés mobilizacijos lygj, sukarusiai politines organizacijas, susitapatinancias su visa
tauta, tauty apsisprendimo principo jgyvendinimas gali sukurti naujg valstybe. Su laisvo
apsisprendimo teise buvo siejamas naujy demokratiniy $aliy, kurios sieké jtvirtinti po-
litiniy partijy pliuralizma savo pagrindiniuose Salies dokumentuose, atsiradimas. Tod¢l
tiek P. Leonas, tiek daugelis kity mokslininky, teigé, kad politinés partijos susidaro ,tiktai
ten, kur yra nors minimaliy politinés laisvés garantijy®, nes ,diktatira <...> negali gyvuo-
ti Salia politinés laisvés®. Politiniy partijy realus poreikis atsiranda tada, kai egzistuoja
minties, susirinkimy ir asociacijy laisvé. Tik susikloscius tokiai padéciai Salyje, asociacijy
laisvé gali buti konkretizuota ir materializuota.

Bendraja prasme demokratijg — prielaida minimalioms politinéms laisvéms egzis-
tuoti - galima charakterizuoti kaip sistema, kuri uztikrina vyriausybés veiksmy atitiktj
pilie¢iy valiai, t.y. uztikrina laisve steigti ir jungtis j organizacijas; Zodzio laisve; aktyvia-
ja ir pasyviaja rinkimy teises; teise politikos lyderiams varzytis dél rinkéjy palaikymo
ir jy balsy; alternatyviy informacijos $altiniy egzistavima; laisvus ir sgziningus rinki-
mus; kad institucijos, vykdancios vyriausybés programa, priklausys nuo balsy ir kity
iSreiksty preferencijy. Rinkimai demokratinése valstybése yra ne tik pagrindiné tautos
valios israi$kos forma, bet ir tautos suvereniteto jgyvendinimas. J. S. Milis (J. S. Mill),
kalbédamas apie demokratijg, ja vadino ,,ne vieno luomo ar partijos, o visos visuomenés
valdzia® Taip uzkirsdamas galimas interpretacijas dél vienos politinés jégos jsigaléjimo
valdzioje. Butent demokratiniy rinkimy vykdymas uztikrina asmens pasitikéjima vals-
tybe ir jos teise. Vadinasi, tik toje valstybéje, kurioje auksé¢iau i$vardinti standartai yra
»gyvi®, galima kalbéti apie demokratija ir nagrinéti realy politiniy partijy, kaip vieno
i§ paciy svarbiausiy demokratijos elementy, funkcionavima. Batent rezimas tiesiogiai
veikia politiniy partijy reglamentavima, jy veikimo laisvés ribas ir pareigas, individo
teises ir pareigas.

Politinés partijos veiklos ribos nustatomos teisés aktuose, kurie tiesiogiai yra susij¢ su
politiniu rezimu, apsprendzianciu politiniy partijy veiklos laisvés ribas. Butent dél $ios
priezasties pirmosios politinés partijos pradéjo organizuotis ir steigtis tada, kai valstybéje
subrendo demokratinés vertybés ir susidaré salygos, garantuojancios bent minimalia jy
apsaugg. Zmonés émé jungtis j grupes, siekdami isreiksti savo interesus ir daryti jtakg
valstybés sprendimams. Sis sprendimy priémimo procesas ir yra demokratijos atrama.
Nuo to, koks jis yra, priklauso valstybés demokratijos kokybé, kadangi tik kokybiskos de-
mokratijos valstybéje sprendimai yra jtakojami interesy, skaidriai ir organizuotai iSreiksty
bei atstovaujamy. Kiekvienoje demokratinéje valstybéje svarbu ne tik suderinti skirtingus
interesus, bet ir sugebéti paisyti bendry interesy.
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Politiniy partijy apibrézimo ir veiklos jtvirtinimas konstituciniu lygiu

I$ naujo atradus demokratines vertybes, Europoje buvo priimtos naujosios kartos
konstitucijos. Siose konstitucijose didesné reikimé teikiama Zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos institutui. Dar daugiau, treCiosios kartos konstitucijose pradedama kalbéti apie
politines partijas. Tipiskais $io laikotarpio konstitucijy pavyzdziais yra 1947 m. Italijos ir
Japonijos Konstitucijos, 1949 m. VFR Pagrindinis jstatymas, 1946 m. ir 1958 m. Prancuzi-
jos, 1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos konstitucijos®.

Vienu i$ tokio tipisko ,.atsivertimo® pavyzdziy galéty buti laikytini poky¢iai jvyke Ita-
lijoje: buvo atkurtos uzdraustos tradicinés politinés partijos, nukreiptos pastangos demo-
kratizuoti valdymo mechanizmg ir pertvarkyti valdymo sistema. Alberto Statutas (Statuto
Albertino), pagristas prancizy 1830 m. Konstitucijos idéjomis, tapes visos suvienytos
Italijos Konstitucija, jtvirtines kai kurias asmenines bei politines teises, fasisty partijos
jstatymleidystés manipuliacijy déka buvo pakeistas, ta¢iau niekada nebuvo at$auktas. Dél
to Italijai, kaip ir daugeliui kity valstybiy, buvo buatina priimti Konstitucijg, reglamentuo-
jancia svarbiausius visuomeninius santykius, pagrindines asmens ir pilietines teises bei
pareigas. Naujosios 1947 m. Italijos Konstitucijos 49 straipsnis skelbé, kad visi pilie¢iai
turi teise laisvai jkurti partijas ir demokratiniy procesy pagalba prisidéti lemiant nacio-
naline politika. Taciau kartu 98 straipsnis numaté apribojimus tam tikriems pareiginams
uzsiimti politine veikla. Sis straipsnis jtvirtino, kad teisés aktai gali nustatyti apribojimus
tapti politinés partijos nariu teis¢jams, profesionaliems, nei$éjusiems j atsarga karinin-
kams, jstatymy prieziiiros pareigiinams ir diplomatinio bei konsulinio korpuso atstovams.

Politines partijas analizuojantys mokslininkai ypatinga démesj skyré 1949 m. VER,
1958 m. Prancuzijos bei 1978 Ispanijos Konstitucijoms. Jos daznai vadinamos ,tarptau-
tiniais politiniy partijy konstitucionavimo etalonais“®. Kaip reakcija j politiniy partijy
konstitucinj ignoravima, autoritarinio rezimo i$plitima ir politinio vienalytiSkumo stipre-
jimo tendencijas po Pirmojo pasaulio karo, po Antrojo pasaulinio karo émé plisti kons-
titucijos, kuriy normose buvo jtvirtinama politinés laisvés, politinis pliuralizmas, valdziy
padalinimo principas, tautos atstovybés funkcionavimas, laisva jvairiy politiniy pazitry
propaganda. 1949 m. VFR Pagrindiniame jstatyme be 8 ir 9 straipsniy, deklaruojanciy
susirinkimy, susivienijimy ir koalicijy laisves, atskiras straipsnis skirtas politinéms par-
tijoms. Konstitucijos 21 straipsnyje ,,Partijos“ buvo jtvirtinta pagrindiné partijy funkcija:
»partijos dalyvauja formuojant Tautos politine valig®. Be to, 21 straipsnio 1 dalis nustate,
kad politinés partijos yra steigiamos laisvai, o jy vidiné organizacija turi atitikti demokra-
tinius principus. Be to, jos privalo viesai atsiskaityti dél savo 1ésy Saltiniy, taip pat turto.
Toks politiniy partijy finansavimo kontrolés jtvirtinimas konstituciniu lygmeniu turéty
bati vertinamas kaip vienas i§ modernios demokratinés valstybés principy. Kaip matysi-
me véliau, $is reikalavimas yra retas demokratiniy valstybiy konstitucijose, nes dauguma
ju tik XX a. paskutiniajame desimtmetyje jvertino politiniy partijy finansavimo kontrolés
svarbg ir priémé tai reglamentuojancius teisés aktus. VFR Konstitucijos 21 straipsnio 2
dalis apibrézeé, kokios partijos galéty buti pripazistamos antikonstitucinémis, t.y. tokios,
kurios savo tikslais arba $alininky elgsena siekia pakenkti laisvai demokratinei santvarkai

92 Visy konstitucijy tekstai pateikiami: http://www.servat.unibe.ch/icl/indx.html.

93  Viktor Nikolaevich Danilenko, Politicheskije partii i buzhuaznoje gosudarstvo (Moskva, 1984), 121-
142.
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arba ja panaikinti, arba grésti Vokietijos Federacinés Respublikos egzistavimui. Klausima
deél konstitucingumo pavesta spresti Federaliniam Konstituciniam Teismui. VFR Kons-
titucijos nuostatose jtvirtintos normos liudija siekj uzkirsti kelig galimam istorijos pasi-
kartojimui ateityje, kai A. Hitlerio valdymo laikais buvo jtvirtinta vienpartiné sistema, o
Vokietijos nacionalsocialistiné darbininky partija tiesiogiai ir netiesiogiai finansavo nacis-
tines organizacijas kaimyninése Salyse, taip pat ir Lietuvoje.

1958 m. Prancizijos Konstitucijos, reglamentuojancios politines partijas, nuostatos
reik§mingos analizuojant politiniy partijy funkcijas teoriniu pozitriu. Konstitucija jtvirti-
no politiniy partijy kaip tarpininkiy tarp valdzios ir pilie¢iy funkcija. Konstitucijoje joms
skiriamas atskiras straipsnis. Skirsnio ,Suverenitetas® 4 straipsnyje jtvirtinama, kad politi-
nés partijos ir politinés grupuotés padeda isreiksti nuomone per rinkimus, jos sudaromos
ir veikia laisvai ir privalo gerbti nacionalinio suvereniteto bei demokratijos principus. Be
to, jos prisideda prie principo, skelbiamo 3 straipsnio paskutinéje pastraipoje®, jgyvendi-
nimo jstatyme nustatytomis saglygomis. Si Konstitucija, nors ir netiesiogiai, taciau jtvirtino
vienodas galimybes abiems lytims dalyvauti politiniy partijy veikloje.

Analogiskas nuostatas jtvirtino ir 1978 m. Ispanijos Konstitucijos 6 straipsnis, nusta-
tydamas, kad politinés partijos yra politinio pliuralizmo israiska, formuojancios ir i$reis-
kiancios tautos valig.

Ryty Europoje padétis, susiklos¢iusi po Antrojo pasaulinio karo, i§ esmés skyrési nuo
tendencijy Vakaruose. Kontrastingas pavyzdys politines partijas institucionalizuojan-
¢ioms demokratinéms konstitucijoms po Antrojo pasaulinio karo galéty bati 1936 m. ir
1977 m. SSRS konstitucijos, kurios jtvirtino Komunisty partijos vadovaujantj vaidmen;j
valstybéje®. Soviety Sajungos jtakos zonoje esancios Kinijos Liaudies Respublikos 1982 m.
Konstitucijoje taip pat buvo jtvirtintas i$skirtinis vienos partijos vaidmuo. Kita vertus,
nors Kinijoje egzistuoja ir kitos politinés partijos, taciau jos nedalyvauja jgyvendinant
valstybés valdZig ir nesudaro realios opozicijos. Be to, Kinijoje yra leidziama buti keliy
politiniy partijy nariais - Komunisty partijos ir kitos. Tokia nuostata yra nesuderinama su
demokratiniy valstybiy nustatytais reikalavimais nacionaliniy politiniy partijy nariams.
Nepaisant to, Kinijoje jtvirtinta sistema priskirtina vienpartinei.

Prasidéjus ,,perestroikai, Soviety Sajungai su$velninus tong, Ryty Europos valsty-
bése émé intensyviau plisti demokratijos idéjos, stipréjo atstovaujamosios demokratijos
tendencijos. Tai atvedé i politiniy partijy institucionalizavima ir daugiapartinés sistemos
jtvirtinimg Ryty Europos Salyse. Dauguma atsikurianciy ar naujai susikurianciy valstybiy
jtvirtino bendrasias politiniy partijy funkcijas, politinj pliuralizma jau nustatytas anksc¢iau
aptartosiose konstitucijose. Kita vertus, i$skirtinis $iy konstitucijy bruozas - siekis apsi-
saugoti nuo galimo istorijos pasikartojimo ateityje. Todél daznoje jy yra jtvirtintos nuos-
tatos dél draudimo versti bati politinés partijos nariu; bréziama griezta takoskyra tarp
politiniy partijy ir valstybés valdzios institucijy; numatyta politiniy partijy finansavimo
kontrolé; draudimas kity Saliy pilie¢iui bati politinés partijos nariu; i§skirtinis teisminés
valdzios vaidmuo, politiniy partijy veiklos nutraukimas teisés aktuose grieztai apibréztais
atvejais. Charakteringais $io laikotarpio politiniy partijy institucionalizavimo pavyzdziais

94 1958 m. Prancizijos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnio 5 dalis: [statymas sudaro vienodas salygas
vyrams ir moterims bati i§rinktiems ir vykdyti rinkimines funkcijas.

95 Siy konstitucijy pagrindu buvo priimtos nacionalinés konstitucijos visam Taryby Sgjungos $aliy blo-
kui.

34



galéty bati 1989 m. Vengrijos, 1989 m. Lenkijos Respublikos, 1992 m. Estijos Respublikos,
1992 m. Cekijos Respublikos konstitucijos. Jose buvo jtvirtintos politinés partijy funkci-
jos: kovos dél valdzios; politinés sistemos legitimacijos; politinés socializacijos, konflikty
sprendimo efc.

1989 m. Vengrijos Konstitucijos 3 paragrafas jtvirtino bendrasias politiniy partijy
funkcijas, daugeliu atvejy pakartodamas kitose konstitucijose jtvirtintas nuostatas: 1) po-
litinés partijos gali steigtis ir veikti laisvai, nepazeisdamos Konstitucijos ir konstituciniy
teisiniy nuostaty; 2) politinés partijos padeda formuoti ir isreiksti tautos valig; 3) politinés
partijos negali tiesiogiai vykdyti vieSosios valdzios funkcijy. Atskira politiné partija jokiu
badu negali vadovauti valstybés institucijai. Atribojant politines partijas ir vie$aja valdzia
istatymu, buvo nustatoma, kokios tarnybos ir kokiy viesyjy pareigy negali uzimti politiniy
partijy nariai.

1989 m. Lenkijos Respublikos Konstitucijoje politinéms partijoms skiriami net keli
straipsniai. Be bendro pobudzio pasikartojanciy politiniy partijy veiklos garantijy ir po-
litiniy partijy funkcijy jtvirtinimo atskirai paminétinas 13 straipsnis. Jame konstituciskai
uzdraustos komunisty ir nacisty partijos®.

1992 m. Estijos Respublikos Konstitucijoje politinéms partijoms skiriamas atskiras 48
straipsnis. Jame taip pat gausu bendry, besikartojanciy nuostaty. Atskirai pazymeétinos
normos, kurios konstituciniu lygmeniu jtvirtino galimybe tik Estijos pilie¢ciams buti parti-
ju nariais; bei uzdraudé partijas, kuriy tikslai ir veikla skirti prievartos badu Estijos konsti-
tucinei santvarkai keisti ar kitaip prieStarauja baudziamiesiems jstatymams. Pazymétina ir
norma, kad tik teismas dél teisés pazeidimy gali sustabdyti ar nutraukti politinés partijos
veiklg ar skirti jai pinigine baudg. Konstitucijoje jtvirtinti principai i§ esmés kartojasi visy
Pabaltijo valstybiy konstitucijose.

1992 m. Cekijos Respublikos Konstitucijoje jrasytos analogiskos formuluotés. Tagiau
yra ir kitose Konstitucijose nejtvirtinty nuostaty: Cekijos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvir-
tintas jégos nevartojimo, kaip priemonés tikslui pasiekti politiniy partijy konkuravime,
principas, o 96 straipsnis nustato visy partijy lygybe pries teisma.

Analogiskos nuostatos yra beveik visose §io meto demokratiniy valstybiy konstitu-
cijose. Kita vertus, kai kuriy Europos $aliy konstitucijose (pavyzdziui, 1953 m. Danijos
Karalystés Konstitucijoje, 2000 m. Suomijos Respublikos Konstitucijoje) politinés partijos
arba apskritai neminimos, arba apie jas uzsimenama labai lakoniskai. Ta¢iau net ir tose
konstitucijose, kur politinéms partijoms daug démesio neskiriama, vis tiek jose jtvirtina-
mas laisvas organizacijy steigimasis ir apribojimai dél jy uzdarymos; siekis uztikrinti politi-
nj pliuralizma, numatant politiniy partijy veiklos sustabdymo ar nutraukimo negalimuma
jokiais vykdomosios valdzios aktais. Tad, nors tokiais atvejais politinés partijos ir néra
konstituciniu lygmeniu reglamentuotos, tac¢iau jy statuso ir veiklos pagrindai nustatyti
pagrindiniame $alies jstatyme.

Tiriant politiniy partijy teisinj statusg, reikia pastebéti, kad ne visos $iuolaikinés de-
mokratinés valstybés savo teisés aktais formuoja politinés partijos savoka. Pavyzdziui, nei

96 1989 m. Lenkijos Respublikos Konstitucijos 13 straipsnis: ,Draudziamos politinés partijos ir kitos
organizacijos, savo programose besivadovaujancios totalitariniais nacizmo, faizmo ir komunizmo
veiklos metodais bei praktika, taip pat tos, kuriy programa arba veikla suponuoja ar leidzia rasing ir
tauting neapykanta, prievartos naudojima siekiant ar uzgrobti valdzig, ar paveikti valstybés politikg
arba numato struktiros ar narystés jslaptinima.
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Jungtinése Amerikos Valstijose, nei DidZiosios Britanijos rasytinés konstitucijose néra
specialiy eksplicitiniy normy, reglamentuojanciy politines partijas, kokias turi, pavyz-
dziui, Graikija, Ispanija, Lietuva, Prancizija ar Vokietija. Taip pat minétosios anglosaksis-
kos teisés tradicijos $alys neturi tokiy detaliy, parlamento priimty, pozityviyjy teisés akty,
reglamentuojanciy ne tik politiniy partijy statusa, jy veikla, naryste jose, finansavimo $al-
tinius ir badus efc. kaip tai yra buadina kontinentinés teisés $alims (pavyzdziui, Estijai,
Latvijai, Lenkijai, Lietuvai etc.).

Antra vertus, ar valstybés parlamento priimtas ir ekspliciskai iSreikstas teisés aktas
gali bati vienintelis baidas politinés partijos teisiniam statusui nustatyti? Prigimtinés teisés
koncepcija grindZiamai anglosaksy teisés tradicijai anaiptol néra kliatis identifikuoti ir
tyrinéti politiniy partijy statusg (pirmiausia kaip visuomeninj faktinj, véliau - salygiskai
formalizuota pagal pasikartojancias administracines rinkimy procediras ir teismy pre-
cedentus) net, nesant $alies konstitucijoje ar konstituciniuose aktuose straipsnio, skirto
politinéms partijoms, ar jstatymo, reglamentuojancio politiniy partijy narystés, mokeéjimy
dydzius ir jy ribas”.

Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose, susiformavus $iuolaikiniam
parlamentarizmui ir stabiliai dvipartinei sistemai, jos niekada nei§gyveno vienpartinés sis-
temos, kurig buty galima lyginti su vienos politinés partijos diktatara Italijoje, Vokietijoje
ar SSRS, kai tai nutiko XX amziuje. Todél, darytina i$vada, istoriSkai ir politiskai skiriasi ne
tik politiniy partijy iSplétoto specialaus teisinio reglamentavimo ir jo principy jtvirtinimo
konstitucijose, bet ir politiniy partijy finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis poreikiai.

Atitinkamai pagal tai valstybes galime skirti j dvi pagrindines grupes. Pirmajai grupei
priskirtinos DidZioji Britanija ir Jungtinés Amerikos Valstijos, kur net néra poreikio jsta-
tymu jtvirtinti narystés partijoje instituta (t.y. asmens jstojimo j politine partija ir i$stoji-
mo ar pasalinimo i$ jos tvarka). Antrajai grupei priskirtos anksciau aptartos visos nacio-
nalsocialisty ar komunisty vienvaldyste ir totalitarizma (net fiktyvios teisminés valdzios
demonstratyvy politizavima, t. y. teiséjy susaistyma ,,partijos drausme®) iSgyvenusios Vi-
durio bei Ryty Europos valstybés, taip pat nedemokratinius rezimus patyrusios Vakary ir
Piety Europos valstybés (ypac Ispanija, Portugalija ar Graikija).

Sis istorinis ir politinis skirtumas lemia tai, kad net tam tikrame pradiniame ,,naujy“
valstybiy raidos etape nei$vengiamai turi skirtis valstybés jstatymo ir prigimtinés teisés
doktriny poveikis 1988-1992 m. valstybés teisés sistemai ir jos $altiniams tiek, kiek tai
siejasi su politiniy partijy statusu. Nesant ilgalaikiy patvariy demokratijos ir daugiapar-
tinés sistemos tradicijy, teisés moksle ir valstybés teisékaros politikoje dominuoti turéty

97 Didziosios Britanijos Darbo partija (Labour party) vienija iSimtinai tik kolektyvinius narius, tokius
kaip profesinés sajungos, taciau, nors profsgjungy nariai moka nario mokes¢ius ir yra minéty prof-
sajungy nariy sarasuose, vis tik, faktiskai profesinés sajungos narys yra niekuo nejsipareigojes Darbo
partijai. Analogiska situacija yra ir Jungtinése Amerikos Valstijose. Nors rinkiminés kampanijos metu
Demokraty ir Respublikony partijos pirminiuose rinkimuose yra rinkéjy sarasai, realiai fiksuojami
isipareigojimai balsuoti uz atitinkama kandidata, ta¢iau nei pastovios narystés, nei politinés partijos
nario mokescio, néra. Tai, zinoma, gali nulemti, kad $iuolaikiniy politiniy partijy teisinio statuso stu-
dijos Jungtinése Amerikos Valstijose ir DidZiojoje Britanijoje yra ne tokios gausios kaip, pavyzdziui,
Vokietijoje, kurioje vien politiniy partijy privataus ir valstybinio finansavimo reglamentavimo tyri-
mai tapo vos ne atskira vieSosios teisés mokslo kryptimi, kai tuo tarpu Jungtinése Amerikos Valstijose
kasmetinio valstybinio politiniy partijy finansavimo i§ valstybés biudZeto néra, o dominuoja privatus
finansavimas, net i dalies netiesioginis, pasireiskiantis per visuomeninius rinkimy komitetus.
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teisinio pozityvizmo suponuota idéja, kad be valstybés isleisto specialaus jstatymo (ar net
ji numatanciy Konstitucijos nuostaty) néra veiksmingai sukurto ir apsaugoto politinés
partijos teisinio statuso, kurio negaléty atstoti besiformuojantis ir istoriskai gleznas jy
faktinis socialinis statusas. Pradiniam naujos ar atkurtos valstybés pagrindy ir jy dalimi
esancio politiniy partijy teisinio statuso legislatyvinio kiarimo etapui pasibaigus, §j statusa,
priklausomai nuo jstatymy leidéjo teisés politikos, pakeitus detalesniu bei grieztesniu (pa-
vyzdziui, minimaly politinés partijos nariy skaiciy didinanciu, maksimaly nario metiniy
jimoky dydj ar réméjo auky dydj nustatanciu, taip pat net asmens turto ir pajamy dekla-
ravima nustatanciu) reglamentavimu, kaip tai pasirei$ké Lietuvoje 2013 m.%, ir juo labiau
pastaryjy parlamento rinkimy rezultaty kontekste susiformavus ir nusistovéjus patvariai
keturiy ar penkiy politiniy partijy sistemai (pavyzdziui, Lietuvoje, Lenkijoje ar Latvijoje),
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy teisés mokslui atsiranda didesnés prielaidos savikritis-
kai pazvelgti i jj tradiciskai pernelyg jtakojantj teisinj pozityvizma, t. y. analizuoti politiniy
partijy statusa ne vien kaip Konstitucijos ar jstatymy leidéjo sukurtajj, bet ir prigimtiniy
vertybiy determinuotajj ($iy vertybiy déka, esant palankioms politinéms teisinéms aplin-
kybéms (pagal DidZiojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose parlamentarizmo
raidos variantg), ir be specialaus jstatymo hipotetigkai galintj susiformuoti) fenomeng.

XX a. pr. daugumoje $aliy politiniy partijy veikla apskritai nebuvo reglamentuota, nes
jos veikeé pagal bendruosius teisés aktus. Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, prasidéjo
politiniy partijy konstitucionalizavimas, buvo priimami teisés aktai, reglamentuojantys juy
veikla, jtvirtinantys teise laisvai jsisteigti, laisve veikti, laisve jstoti j politines partijas ir da-
lyvauti jy veikloje, teise nebuti politiniy partijy nariu ir i$stoti i$ jy. Pradéti reglamentuoti
politiniy partijy finansai ir jy kontrolé.

XX a. pabaigoje vis daugiau valstybiy émé reglamentuoti politines partijas specialiais
istatymais, nustatanciais jy veiklos principus, steigimosi tvarka, finansavimo $altinius.
Daugelyje naujosios kartos konstitucijy, priimty po Antrojo pasaulinio karo, politinés
partijos, propaguojancios klasiy kova, komunistine ideologija, fasizma, konstituciniu lyg-
meniu buvo uzdraustos.

Pasaulis pamates, kur gali nuvesti jéga kuriama politiskai vienalyté visuomené, jver-
tino politiniy partijy reik$me visuomenés gyvenime. Todél po Antrojo pasaulinio karo
priimtose demokratiniy $aliy konstitucijose i$reiskiamas bendras siekis jtvirtinti politinj
pliuralizmg ir pripazinti politiniy partijy svarba valstybés valdymui.

Pripazintina, kad net XXI a. ne visos demokratinés teisinés valstybés turi ir specia-
ly politines partijas reglamentuojantj jstatyma, kuris visuotinai yra laikomas ne tik kaip
praturtinantis, bet ir uzbaigiantis $imtmeciais besiformavusig politiniy partijy socialinio
statuso raida, pakylédamas jj iki ypatingo teisinio statuso lygmens. Sis reglamentavimas
nustato narystés politinéje partijoje (priémimo, i§stojimo, narystés suspendavimo, nariy

98 Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. lapkricio 26 d. Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo
naujojoje redakcijoje radikaliai sugrieztino politinés partijos nario mokescio reglamentavima:
»Politinés partijos narys per metus politinei partijai gali sumokeéti nario mokestj, nevirsijantj
20 paskelbto praéjusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvirc¢io vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
(toliau — VMDU) dydziy. Bendra politinés partijos nario mokescio politinei partijai suma per metus
negali virSyti 10 procenty politinés partijos nario deklaruoty praéjusiy kalendoriniy mety metiniy
pajamy. Jeigu bendra politinés partijos nario mokesc¢iy politinei partijai suma per metus virsija
1 200 Lt, politinés partijos narys privalo deklaruoti savo turtg ir pajamas.“ (Lietuvos Respublikos
politiniy partijy jstatymo 19 straipsnio 4 dalis. Valstybés Zinios 128, 6513 (2013).
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pasalinimo) klausimus, politinés partijos nariy stojamyjy, metiniy mokes¢iy ir kity sa-
vanorisky mokéjimy dydzius ir jy ribas, politiniy partijy nariy saraSus ir imperatyvius
reikalavimus $iuos sgrasus pateikti kompetetingoms valdymo institucijoms.

Nemenkinant specialiai politinéms partijoms skirty jstatymy, atskiry straipsniy Lie-
tuvos, Prancuzijos, Vokietijos efc. konstitucijose priémimo Vakary Europoje XX amziaus
antroje puséje reik§més, svarbu pripazinti, kad politiniy partijy statuso tyrimy perspekty-
va negali bati siejama vien su politiniy partijy visuomeninio statuso legislatyviniu paky-
léjimu iki eksplicinio lygio. Toks formalizuotas politiniy partijy statuso sampratos pokytis
baty pernelyg nulemtas valstybés teisékiros ir teisinio pozityvizmo koncepcijos sureiks-
minimo, todél netikty metodologinéms iSeities pozicijoms, kurias suponuoja anglosaksy
teisés sistemoje dominuojanti prigimtinés teisés koncepcija.

Politinés partijos atribojimas nuo politinio judéjimo

Dauguma teisininky analizuodami aktualy desimtmeciais ir Simtmeciais pasireiskusj
politiniy partijy statusa, taigi ir jo raidg skirtingose politinése teisinése santvarkose, pir-
miausiai yra linke sureik§minti valstybés institucijy isleistus teisés aktus ir juose jtvirtintas
ytaisykles. Nors apie politinius judéjimus paprastai yra kalbama okupacijos salygomis,
kuomet visuomenéje subresta nacionalinio i§sivadavimo idéja, o apie politines partijas —
nepriklausomos demokratinés valstybés salygomis, kuomet jy teisés ir pareigos, veikla yra
reglamentuojama teisés aktais, taciau tik $iuos valstybés teisékiros aktus laikyti vienin-
teliais tokio politiniy partijy teisinio statuso ir jo kaitos tyrimo $altiniais, baty pernelyg
pavir$utiniska.

Kaip ir naivu teigti, kad politiniy partijy teisinis statusas® kuriamas isimtinai valstybés
déka leidziamaisiais teisés aktais. Tokiu atveju, politiniy partijy statusas, kad ir demokrati-
nése respublikose, priklausyty iSimtinai nuo jstatymy leidéjo malonés ar jo valios buvimo
arba nebuvimo. Todél politiniy partijy teising padétj svarbu analizuoti ne tik teisinio po-
zityvizmo aspektu.

Siame kontekste deréty atsizvelgti, kad kazkada biitent kontinentinéje Europoje pir-
miausia buvo prabilta apie neatimamas teises ir jas determinuojancias vertybines idéjas.
Apie tai vieni pirmuyjy prakalbo stoikai, i§skyre ius naturale, pagal kurig visi Zmonés yra
laisvi ir lygas, ir ius gentius — zemiSkuosius jstatymus, neleidziancius pasireiksti tikrajai
zmogaus prigimciai. Véliau, Cicerono ir Ulpiano darbuose taip pat atsispindéjo prigim-
tinés Zmogaus teisiy idéjos. Plintant kriks¢ionybei, viduramziais, stipréjo krik§¢ioniskos
filosofijos nuostata iSkélusi visuomenés gerovés ir bendrojo visuomenés intereso primata
pries individualy interesa. Prigimtiniy teisiy idéja buvo plétojama ir T. Akviniec¢io darbuo-
se. Véliau, renesanso epochoje, prigimtiniy teisiy idéja jgavo nauja turinj.

99  Savoka ,statusas“ tarptautiniy zodziy zodyne apibréziama kaip ,,padétis, buklé, teisiné padétis, as-
mens padétis dideléje bendruomenéje®. Teisinj statusg galima apibudinti kaip teisés subjekto iden-
titet, sudaryta i$ tam tikry elementy. Mokslinéje literatiiroje néra vieningos pozicijos, nustatancios
savokos ,teisinis statusas“ reik$me. V. Sinkeviciaus, S. Sedbaro, E. Sileikio, A. Vaisvilos ir daugelio
kity mokslininky darbuose buvo analizuojamas institucijy ir valstybés tarnautojy teisinis statusas,
aptariant jy teises ir pareigas, atsakomybe. Siame darbe laikomasi pozicijos, kad teisinj statusa sudaro
tokie elementai kaip: teisés, pareigos, veiklos garantijos ir atsakomybeé. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas
(Vilnius: Zodynas, 2002).
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Turint omenyje, kad $iuolaikinéje, prigimtines teises pripazjstancioje, teisés samprato-
je teisés aktas laikomas salygiska ir nuginc¢ijama teisinés minties $altinio ar teisés iSraiskos
forma, ir tai, kad teisés aktui turinj suteikia tam tikros vertybés ir teisés principai, ydin-
ga sureik$minti patj teisés akta. Nors $is poziiris nepaneigia teisés akto kaip svarbiausio
visuomeniniy santykiy reguliatoriaus reik§meés, taciau kartu ir neleidzia jo suabsoliutin-
ti kaip tai daroma etatistinés teisés sampratos. Vadovaujantis teisinio pozityvizmo teisés
samprata, teis¢ sutapatinus su jstatymu iskilty, visy pirma, valstybés teisékaros riby pro-
blema, kas itin aktualu valstybés okupacijos salygomis. Todél nenuostabu, kad dar Lietu-
vos Respublikos i$takose P. Leonas kélé klausima: ,tat kaip gali teisé apriboti valdzig, kuri
ja kuria?“

Prigimtiné teis¢, auksciausioji teisé, yra laikoma vir§pozityvigja teise. Batent prigim-
tinés teisés koncepcija'® suteikia pagrindo teikti, kad politiniy partijy teisinam statusui
gali bati prilyginama net ir tokia faktiné jy socialiné ir ekonominé padétis, kurios pa-
grindu apskritai galima visuomenéje egzistuojancias ar besisteigiancias politines grupes,
nepriklausomai nuo to, ar pagal pozityviuosius jstatymus jos turi ar gali turéti juridinj
subjektiskumg, ar bent laikinai jgyjama statusa visuotiniy rinkimy procese'”’, ir taip savo
vardu jgyti specialias teises (rengti politinius susirinkimus, kelti kandidatus ir dalyvauti
visuotiniuose rinkimuose, priimti finansavima veiklai vykdyti efc.) ir prisiimti pareigas
(reguliariai pateikti politinés partijos nariy sgrasa ar finansinés veiklos dokumentus, gra-
zinti pasiimta paskolg veiklai vykdyti, sumokeéti nustatytus mokescius etc.).

Nors i§ prigimtineés teisés kyla asmens teisé turéti ir reiksti politing nuomone, dél jos
sklaidos ar kitokio jgyvendinimo burtis j politines partijas, taciau valstybés prievartos prie-
monéms negarantuojant $ios normos visuotinio privalomumo, asmens teisé¢ burtis j poli-
tines partijas nebatinai gali bati fakti$kai jgyvendinta. Butent todél, kai kuriais istoriniais
periodais teisé burtis j politines partijas, nors ir nepakitus $ios prigimtinés teisés sampra-
tai, nesant nustatytos $ios teisés pozityviuosiuose teisés aktuose, objektyviai pasinaudoti
asmenys negaléjo. Tokius teisés aktus, ignoruojancius prigimtine teise, T. Akvinietis vadi-
no teisés i$kreipimu (legis corruptio). Pasak jo, bendrai visuomenés gerovei priesingi teisés
aktai, esantys ne teisé, o savivalé!®2. Btent taip sitiloma vertinti okupacinés valdzios pri-
imtus teisés aktus, naikinanéius politinj pliuralizma. Daugumos Siuolaikiniy mokslininky
nuomone, butent prigimtinés teisés teorijoje slypi demokratijos pradas, kadangi i teorija
yra pagrindas formuoti asmens pirmumo prie§ valstybe prielaidai. Si prielaida jprasmina
valstybe kaip Zmogaus teisiy apsaugos instituta'®, o asmenj — kaip subjekta, kuriantj savo
teisinj statusg visuomenéje savo teisiy didinimo ar mazinimo kryptimi.

100 Plac¢iau: Thomas Aquinas, On Politics and Ethics (New York: Norton and Company, 1988); To paties,
Summa Theologiae (Allen, TX: Christian Classics, 1980); DZionas Lokas, Esé apie tikrgjg pilietinés
valdzios kilme, apimtj ir tikslg (Vilnius: Mintis, 1992); Thomas Hobbes, Leviatanas (Vilnius: Pradai,
1999); etc.

101 Alfonsas Vaisvila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas (Vilnius: Justitia, 2010).

102 T. Akviniecio teisés samprata konstruojama pagal jo darbo ,,Summa theologiae“ (,,Teologijos suma®)
pirmosios knygos antrojoje dalyje pateiktus samprotavimus, taip pat pagal traktaty ,De regimine
principium® (,,Apie valdovy valdzig®). Pla¢iau: Thomas Aquinas, On Politics and Ethics. red. Paul E.
Sigmund (New York: Norton and Company, 1988). To paties, Summa Theologiae (Allen, TX: Christian
Classics, 1980).

103 Alfonsas Vaisvila, ,, Teisiné valstybé ir jos perspektyvos. Teisinés valstybés link, Jurisprudencija 15(7)
(2000): 19-21.
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Tai dar karta patvirtina, kad politiniy partijy, veiklos teisinio reguliavimo negalima
vertinti vienareik$miskai. Jis yra daugiasluoksnis, ne tik jtakojamas toje erdvéje ir laike
galiojanciy pozityviyjy teisés akty ar precedenty, bet ir determinuojamas valstybéje galio-
jancios teisés doktrinos.

Vadinasi, norédami atskirti ,,politinio judéjimo® ir ,,politinés partijos sgvokas nega-
lime laikytis i$eities pozicijos, kad pirmasis yra teisés aktais nereglamentuojamas ar net
draudziamas, o antrasis — pagal tuo metu galiojancius pozityviuosius teisés aktus pripa-
zjstamas, jsteigtas ir veikiantis. Be to, atribojant $ias savokas vadovautis tokiais kriterijais
kaip narystés, vidinés struktaros ir organizacijos buvimas buty taip pat netikslu. Kadangi,
pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose ar DidZiojoje Britanijoje, kai kuriy $iy pozy-
miy neturi net parlamentinés politinés partijos.

Nepaisant to, galima i$skirti pagrindinj, turiningajj politiniy partijy bruoza, kuris vi-
sais laikais jas i$skiria i§ kity socialiniy junginiy, egzistuojanciy valstybéje. Politiniams
judéjimams budingas visai visuomenei svarbiausiy siekiy (pavyzdZiui, valstybés nepri-
klausomybeés) iskélimas, tuo tarpu politinéms partijoms - tam tikros visuomenés dalies.
Tiek politiniai judéjimai, tiek politinés partijos yra reik§mingos visuomenei, kadangi kon-
soliduoja ir idgrynina svarbiausius visuomenés interesus ir siekius, taip sumazindamos
galimo visuomenés konflikto rizika, taciau tik politinés partijos imasi kovos dél valdzios
veiksmy ir jos grupés vertyviy jtvirtinimo valstybiniu lygiu.

Tiesa, tiek Lietuvos, tiek pasaulio istorijoje ne karta susiklosté tokia situacija, kai
politinéms partijoms, apsiribojant tik pacia kova dél galimybés valdyti, ir, nusigreziant
nuo pagrindinio jy tikslo - i§spresti visuomenés problemas pasinaudojant jgytais jgalio-
jimais — politiniy partijy esmé yra iskreipiama. Politinés partijos, nustojusios atstovauti
visuomenés interesus, ne tik praranda visuomenés pasitikéjima, bet ne retai ir tampa re-
voliucijy, valstybiniy perversy priezastimi.
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2. LIETUVOS POLITINIU PARTIJU PRIESISTORE
(XIX A. PAB. - 1918 M.)

2.1. Politiniy partijy pirmtakai - politiniai judéjimai
Politiniy judéjimy pastangos visuomeneg telkti, naudojant nelegalia spauda

XIX a. pab. Lietuvoje, esancioje carinés Rusijos sudétyje, kirési jvairios organizacijos,
skleidziancios i$sivadavimo i§ socialinés ir nacionalinés priespaudos idéjas, kuriy pagrin-
dinis diskusijy objektas buvo tolimesnés Lietuvos ateities vizijos kiirimas. Ta¢iau pogrin-
dinés organizacijos skirtingai jsivaizdavo $iy tiksly pasiekimo btdus ir priemones.

Inteligentija negaléjo imtis plataus masto organizuotos veiklos, todél pirmiausiai pra-
sidéjo grupavimasis, iSryskines batinuma organizuotis ir ie$koti salyc¢io tasky. Lietuviy
inteligentija émé rapintis tautinés savimoneés zadinimu, lietuviska spauda pradéta leisti
uzsienyje (daugiausiai — Prisijoje), kartu su valstieciais kiré slaptas lietuviskas mokyklas,
draugijas, kuopeles, rémé spaudos leidima, platinimg. Pirmasis reik§mingas lietuviy inte-
ligentijos zingsnis — 1883 m. pradéta laikrascio ,,Ausra“ leidyba. Butent ,, Ausros“ isleidi-
mas laikomas tautinio atgimimo pradzia. Jj leido ,Lietuvos mylétojy” ratas'®, neturéjes
formalios organizacijos. Ji vienijo veiksmy bendrumas, kuriy stipriausioji jungtis buvo
pati laikras¢io leidyba. Lietuvos Zmonés neturéjo organizuotos veiklos tradicijy, todél
ausrininkams teko pradéti jas kurti. Savo esme ,,Au$ra“ nebuvo politinis laikrastis, tac¢iau
nepaisant to 1883 m. jungtiniame 8-10 numeriy straipsnyje ,,Lietuviai kadaise ir $iandie-
ng, paraytame J. Szl. (tikétina - J. Slicipo) pirmaji kartg buvo isreikstas viesas nepasiten-
kinimas Rusijos caro valdzia'®. Nors ,,Lietuvos mylétojy” judéjimas turéjo ambicingesniy
sumanymy - kurti Lietuvos mokslo draugija, kuri uzsiimty leidybine veikla, taciau jie taip
ir liko nejgyvendinti. Karimosi procesus sunkino tai, kad kultariniy draugijy karimasis
buvo uzdraustas didZiojoje Lietuvoje.

Laikrastis ,,Ausra“ nevengé nors ir atsargiai pasisakyti dél santykiy su carine Rusija,
kas buvo ypatingai aktualu XIX a. pabaigos lietuviy visuomenei. Todél, nustojus jj leisti,
buvo svarstoma galimybé laikrast atgaivinti, ir tokiu badu uzpildyti visuomenéje atsira-
dusj lietuviskos minties bei ZodZio stygiy. Steigési kiti lietuviski laikra$¢iai, kurie bandé
kompensuoti §j trikuma: ,Garsas, ,,Lietuviskasis balsas®, ,,Sviesa“ ir kiti. Lietuviy tautiné
savimoneé skleidési, todél $ie laikrasc¢iai nepajégé patenkinti tautos ,,alkio gimtam zodzZiui,
knygai, zaibisku greic¢iu kraste plintan¢iomis tautiSkumo idéjoms. 1889 m. buvo pradétas
leisti laikrastis ,Varpas”, kuris drasiai kritikavo caro valdZios priespaudg ir rusinimo po-
litikg. M. Romeris knygoje ,,Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimima®, lygindamas
laikrag¢ius ,,Ausra“ ir ,Varpas“ saké, jog ,,Ausra“ - tai jaunatvi$kas entuziazmas, o ,Var-
pas“ — tai subrendusio ir savimi pasitikinc¢io vyro Zodis ir veiksmas. Batent ,,Varpas“ susie-
jo lietuviy tautinj atgimima su Vakary Europos liberalizmo sajudziu ir jkvépé lietuviams
kovingumo. Laikras¢io suburta formavosi viena i§ pagrindiniy lietuviy politiniy sroviy —

104 Dar kitaip vadinama - Lietuvos mylétojy draugija, kurios svarbiausi veikéjai buvo J. Basanavicius,
P. Kriauciiinas, M. Sernius, J. Slitipas, P. Vileisis ir kiti.
105 Szl J. [Jonas Slicipas], ,,Lietuviai kadaise ir $iandieng,“ Ausra, 8-10 (1883): 221.
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varpininkai. Véliau i$ $ios srovés i$sivysté Lietuvos demokraty partija ir kitos kairiosios,
centristinés bei de$iniosios politinés organizacijos'®.

Politiniy sroviy skilimas labiausiai iSry$kéjo 1886 m., kai buvo nustota leisti ,, Ausra®
Panasiai buvo ir su laikra$¢iu ,Varpas®: 1894-1895 m. nuo ,Varpo® atsiskyré katalikai, o
1895 m. - socialdemokratai. 1896 metus bity galima pavadinti lietuviy ideologiniy ir po-
litiniy sroviy susiformavimo metais. Tuomet katalikai i§leido ,,Tévynés sarga®, socialdemo-
kratai paskelbé savo programg ir isleido ,,Lietuvos darbininka®, o dvasininkai leido ,,Apz-
valgg“ (1890-1896). Pasak M. Romerio, butent $iuo laikotarpiu ,,pradéjo reikstis pirmieji
socialinio judéjimo pozymiai bei uzuomazgos“'?’. Tarp inteligenty pradéjus plisti marksis-
tinéms idéjoms, émé kurtis ir socialdemokratiniai bireliai. J. Sliipas doméjosi socialisti-
némis idéjomis, o emigraves prisidéjo prie Amerikos lietuviy socialisty sgjungos steigimo.
Emeé reikstis pirmosios socialdemokraty internacionalinés organizacijos. Be to, istoriniai
$altiniai liudija, kad 1879-1881 m. veiké lietuviy ir lenky jaunuoliy burelis, pasivadines
,Vilniaus Gmina® Stipréjant tautinei savimonei, ima formuotis socialdemokraty grupés
tautiniu pagrindu (pvz. Zydy Vilniaus socialdemokraty grupé, veikusi 1889-1891 m.;
1893 m. jsteigta Lenkijos socialisty partijos Lietuvos organizacija (jkaréjas - J. Pilsudskis),
puoseléjusi vieningos Abiejy Tauty Respublikos idéja, pagal kurig Lietuva turéjusi tapti
autonomiska sritis).

Politiniy partijy svarbos suvokimas

XIX a. pab. - XX a. pr. Lietuvos inteligentija vis dazniau kélé politiniy partijy suka-
rimo butinybés idéja. Dar J. Basanavicius, suvokes politiniy partijy reik§me visuomenéje,
savo bendraminciams sitilé jkurti politine partija, nes ,,yra reikalingas partijos vardas kai
kuriems neatidéliotiniems reikalams“!®. Siuo laikotarpiu politiniy partijy reikalinguma
pripazino daugelis inteligenty — spaudoje figiravo daug prane$imy apie steigiamas politi-
nes partijas, politiniy partijy susirinkimus, jy programy priémima etc.

Nelegaliai leidziamoje lietuviskoje spaudoje plito tautos iSsivadavimo i§ carinés
priespaudos idéjos. Taciau laikui bégant, Zmonéms émé nebepakakti spaudos, kadangi
visuomené ,i$augo” j kitg kokybinj lygmenj. P. Visinskis straipsnyje , Ko mums triksta
$iandien?’, i§spausdintame 1901 m. laikras¢io ,Varpas“ 5 numeryje, jrodinéjo, jog tautinj
judéjima batina nukreipti politine vaga, nes politiné kova su okupantais nejmanoma be
politinés partijos: ji baitina ne tik politinés partijos politinei programai jgyvendinti, bet ir
visos tautos politiniams tikslams pasiekti. Be to, P. Visinskio nuomone, politiné partija pa-
deda suburti bendramincius, iskristalizuoti idéjas ir surasti biidus ir priemones minétam
tikslui pasiekti'®.

Jam pritaré ir M. Romeris, teigdamas, kad politinés partijos isreiskia tautos porei-
kius, jos raidos kryptis, atspindi tam tikra visuomeninio gyvenimo funkcija, ir visos

106 Placiau: Mykolas Romeris, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimimg (Vilnius: Verus aureus,
2005), 95.

107 Ibidem, 119.

108 Rimantas Miknys ir Egidijus Motieka, ,, Tautiskoji lietuviy demokraty partija: idéjinés - politinés ka-

@y

rimosi aplinkybés, i§ Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tautinés savimonés Zadintojai: nuo asmens
iki partijos. T. 1 (Vilnius: Sietynas, 1990), 90.
109 [Visinskis P.], “Ko mums triksta Siandien?” Varpas, Nr. 5, geguzés mén., 1901, 1(49).
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jos yra reikalingos''’. Tik zinodami politines partijas formavusias jégas, ju organizacine
struktirg, politines programas, veiklos metodus, galésime apibrézti tautos raidos ypa-
tybes, visuomenine struktiira, tautos ar atskiry jos grupiy siekius, jy raida ir pokyc¢iy
priezastis'!!.

M. Kersys, analizuodamas barimosi j politines partijas privalumus, yra pastebéjes, kad
tokiu atveju pilietis jgauna galimybe efektyviau paveikti politiniy sprendimy priémima, o
»hesusibire i partijas Zmonés pasilieka kaip ir valstybinio gyvenimo uzpakaly“!!?. Tam i$
esmés nepriestaravo ir gerokai véliau, XX a. pab., rades E. Sileikis. Jo nuomone, ,,politiné
partija néra pats sau tikslas. Ne pilieciai yra jai, bet ji yra pilie¢iams“!*. Politinés partijos
gali buti traktuojamos ir kaip tam tikra Zmoniy saviraiSkos forma, kadangi per jos tiks-
lus yra i$reiSkiami tam tikros Zmoniy grupés interesai. Dél to, jos daznai yra vadinamos
legalizuota santykinio valstybés ir visuomenés dualizmo forma. Demokratinése valsty-
bése politinés partijos formuoja rinkéjy politinj pasirinkima, tiesiogiai veikia kandidaty
i politinius postus atranka, konkuruoja dél rinkéjy paramos, dalyvauja vyriausybés for-
mavime ir svarbiausiy sprendimy priémimo procese. Politinés partijos ne tik vykdo tarpi-
ninko vaidmenj tarp valstybés ir visuomenés, realizuodamos valstybés pilie¢iy interesus
pagrindinése valstybés gyvenimo sferose, bet ir yra efektyvus atstovavimo instrumentas,
sudarantis salygas vienu metu identifikuoti skirtingy grupiy interesus ir juos valstybiniu
lygiu suderinti bei, parlamentiniy procediry pagalba, priimti visg visuomeneg saistancius
sprendimus.

Homo Novus - vienas i$ laikrascio ,Varpas® autoriy - taip pat jvertino politiniy partijy
svarba. Be to, jis atmeté kaltinimus politinéms partijoms, kaip organizacijoms, supriesi-
nancioms visuomene ir pazymeéjo, kad kova tarp politiniy partijy ,nieko nekenkia tautis-
kam judéjimui, priesingai ji sujudina visus kampus masy Tévynés, zadina i§ miego ir pa-
stiprina naujas séklas”!** [vertinus susiklosciusig politing padétj Salyje, nepaisant valstybés
valdZios pozicijos, jvairiose ,krasto vietose, nesulaukdamos, kol bus galutinai i§sprestos
programos, centro bei partijos legalizavimo problemos, kirési kuopos.**

M. Romeris pazymi, kad ,tautinis atgimimas vyksta tarsi keliose plok§tumose, evo-
liucionuoja ir laipsniskai pereina j aukstesnes stadijas, pasizymincias visy pirma gilesne
judéjimy bei klasiniy pozicijy diferenciacija ir didesne viso proceso jtampa.“!'® Politiniy
partijy uzuomazgas subrandino i§ kaimo kilusiy $viesiy asmenybiy veikla, jy publikacijos
»Ausroje“ (1883-1886), ,Varpe” (1889-1905), ,,Tévynés sarge” (1896-1904), kurios sudaré
salygas issikristalizuoti inteligentijos politiniams siekiams.

110 Michael Romer, Litewskie stronictwa polityczne (Wilno: Wyd. ,,Nowin Wilenskich’, 1921), 6-9.

111 Kristina Ivanauskaité, ,Lietuvos partinés sistemos teisinis reglamentavimas 1905-1919 metais,*
Socialiniy moksly studijos 4 (3) 2012: 853.

112 Marijus Kersys, Lietuviy politikos partijos (Kaunas: s. n., 1919): 7.

113 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 46.

114 Homo Novus (i§ Zemaitijos) [Sirutavi¢ius V.], “Vardan teisybés (Tesimas),“ Varpas, 2, 1899, 22.

115 Albinas Grazianas, Krikscioniskoji demokratija Lietuvoje: Lietuvos krikscioniy demokraty partijos isto-
rijos bruozai (Vilnius: Tévynés Sargas, 1994), 29.

116 Mykolas Romeris, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005), 93-94.
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Pirmieji bandymai organizuoti politines partijas

Pirmieji 1896 m. savo politing partija organizavo kairieji. Tai buvo Lietuviy socialde-
mokraty partijg (LSDP), tais paciais metais jie paskelbé programa. Visuomenés palanku-
mas kairyjy idéjoms buvo logiska pasékmé, turint omenyje, kad $alies gyventojai kenté
skurda. 1902 m. sausj jvykusiame penktajame LSDP suvaziavime buvo apibrézta partijos
organizacija ir sutarta dél tolesniy siekiy — Lietuvos valstybingumo klausimo. Nepaisant
riboty galimybiy uzsiimti politine veikla, ,,batent socialdemokratinei srovei — savo esme
kosmopolitinei — priklauso nuopelnai dél pirmosios Lietuvos valstybingumo atkirimo
programos iskélimo.“!"” Nors $ios politinés organizacijos nebuvo pripazjstamos pagal ga-
liojancius jstatymus, taciau tai, kad jos realiai atstovavo okupuotos tautos (o ne mazos
jos dalies) interesus, turéjo aiskia vidine struktiirg, programa, suformuluotus politinius
siekius yra nekvestionuojama. Tokios, net ir nelegalios visuomeninés organizacijas, pri-
gimtinés teisés prasme yra laikomos politinémis partijomis.

Ne tik politiniy partijy raidai, bet ir paciai valstybingumo istorijai lemtingas laiko-
tarpis nuo XIX a. paskutinio desimtmecio iki 1904 m. Butent tuomet jvyko visy atgimi-
mo dalyviy politiné ir ideologiné diferenciacija. XIX a. 9 deSimtmetyje nuvilnijusi aresty
banga sutrikdé daugelio rateliy veiklg Vilniuje ir Kaune. Po Ziauriy caro represijy 1900 m.
radikalieji varpininkai pradéjo astrig nuosaikiyjy politikos kritika. Esant tokioms aplin-
kybéms, P. Visinskis, V. Sirutavicius, J. Bijlitinas, i$ dalies ir ]. Vileisis pirma kartg viesai
iskélé ne vien tautinius - kultarinius aspektus, bet ir politinés kovos dél demokratiniy
laisviy batinuma'*®. Varpininkai dalyvavo tiek legaliy draugijy veikloje, tiek bandymuose
organizuoti jvairaus pobudZio ratelius. Apie 1901 m. varpininky radikalusis sparnas atsi-
ribojo nuo nuosaikiojo: radikalai liaudininkai véliau jkiiré Demokraty partijg; o atsiskyrus
socialistams jie jkaré savo partija''’.

1902 m. rugpjitj organizaciniai Lietuviy demokraty partijos klausimai iniciatoriy tar-
pe jau buvo suderinti, nes J. Bagdonas 1902 m. rugpjtcio 11 d. laiske P. Visinskiui nuro-
dinéjo, jog tolimesnis ,Varpo', ,Ukininko“ ir ,Naujieny* leidimas yra Lietuviy demokra-
ty partijos rapestis, o partijos pagrindiniai pajamy $altiniai turéty buti nariy mokesciai,
laikra$¢iy prenumerata, knygy prekyba ir aukos'?. Pastebétina, kad Lietuviy demokraty
partijos nelegalioji ir legalioji periodiné spauda: ,Varpas®, ,Lietuvos tkininkas® ir idéjiskai
jai priklauses ,,Ukininkas®, ,Lietuvos Zinios; ,Vilniaus zinios®, ,Viltis, ,,Skardas®, ,,Naujoji
gadyné“ buvo laikyti politinés partijos dalimi'*'. Modernios valstybés laikais politinés par-
tijos veikla jau néra tapatinama su jos leidziamu atitinkamos politinés krypties laikrasciu,

117 Ceslovas Laurinavic¢ius, “Netradiciné recenzija Leono Sabaliino monografijai ,,Lietuviska socialde-
mokratija i§ perspektyvos, 1893-1914 m.,“ Lietuvos atgimimo studijos. Liaudis virsta tauta. T. 4 (Vil-
nius: Baltoji varnelé, 1993), 439.

118 Blinda [Visinskis P.], ,Credo, Varpas Nr. 5, geguzés mén., 1902, 50.

119 Mykolas Rémeris, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005), 110.

120 1902 m. rugpjicio 11 d. J. Bagdono laiskas P. Visinskiui, Vilniaus universiteto bibliotekos Rankrasciy
skyrius, f. 1-F604. 1. 134.

121 Atsizvelgus j tai, kad net ir véliau, 1919 m., K. Sgmajauskas analizuodamas politinés partijos samprata
laikrastj laiké vienu i§ politinés partijos elementy, teigdamas, kad politiné partija nejmanoma be
keturiy elementy: Zmoniy, programos, organizacijos ir laikra$¢io, nataralu, kad XIX a. pab. bendra
nelegali spauda buvusi bene stipriausia Zmones vienijanti jéga, neatskiriama nuo jy bendry siekiy.
Placiau: Kazys Samajauskas, Politikos vadovélis (Kaunas, 1919), 3.
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kadangi $iais laikais politiné partija, sickdama skleisti informacijg apie savo veikla, nebi-
tinai leidZia savo laikrastj, nes yra didelés bendradarbiavimo su jvairiomis ziniasklaidos
priemonémis galimybés, informuojant visuomene apie politinés partijos vykdoma veikla.
Kita vertus, $ia galimybe pasinaudoti turi buti sudaromos lygios galimybés visoms politi-
néms partijoms.

1902 m. spalio 17 d. suvaziavime varpininkai sukaré Lietuviy demokraty partija
(LDP)'%, kurios programa véliau buvo paskelbta laikrastyje ,Varpas® Lietuviy demokraty
partijos suvaziavimo 1903 m. rugpjicio 15-16 (28-29) d. nutarimais dél partijos organiza-
cinés strukttros sudaryti jos jstatai, aiSkiau apibrézta narysté. Be iSankstiniy reikalavimy
nariui buvo numatytas vieneriy mety kandidato stazas, o jo naryste vienbalsiai privaléjo
tvarkyti suvaziavimas. Narys privaléjo mokéjo Lietuviy demokraty partijos izdui dalj savo
pajamy, rinkti partijai aukas ir ,,Selpti jg rastais’, kurti kuopas ir draugijas, kurios veikty
Lietuviy demokraty partijos idéjine kryptimi'®. Tenka pripazinti, kad, nepaisant priimty
nutarimy, Lietuviy demokraty partija netapo de jure politine partija, taciau turéjo kai ku-
riuos partijoms biidingus bruozus.

Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty sajudzio susiformavimg baty galima datuoti tik 1904
m., kuomet J. Maciulis-Maironis, Lietuvos universiteto rektorius ir vyskupas P. Bacys, Lie-
tuvos kataliky mokslo akademijos pirmininkas A. Dambrauskas-Jakstas parengé pirmaja
kriks¢ioniy demokraty veiklos programg. Joje siekta tokios valstybinés santvarkos, kuri
mazai tesiskirty ir nuo $iandien galiojanc¢io demokratinio valstybés plano.

Partijos identiteto paieskos

Siuo laikotarpiu politinés grupés kristalizavosi. Tadiau, remiantis kitais, o ne teisiniais
kriterijais, sunku atskirti, kaip viena ar kita politiné grupé save identifikavo: kaip politine
partijg ar tik tam tikros nelegaliai veikiancios politinés partijos dalj. Todél apie $io laiko-
tarpio politiniy grupiy statusg randama priestaringa informacija. Pavyzdziui, iki 1909 m.
pradzios Lietuvos valstie¢iy sajunga buvo laikoma autonomine Lietuvos demokraty par-
tijos organizacija'*.

Daugelis $io laikmecio teisininky ir visuomenés veikéjy neidentifikavo kategorijy, ku-
riomis reikty vadovautis, norint atskirti politines partijas nuo kity organizuotos visuome-
nés grupiy. Pavyzdziui, M. Romeris TautiSkosios lietuviy demokraty partijos net nelaiko
politine partija, nes, jo nuomone, ,lietuviy kalbos teisiy gynimo lozungas, kaip esminis
reikalavimas, gali buti deklaruojamas kultarinés organizacijos, o ne politinés partijos“!®.
Siuo klausimu R. Miknys neturéjo vieningos nuomonés ir samprotaudamas apie tai klau-

122 Po keliy mety Lietuvos demokraty partija suskilo  tris: Tautiskaja demokraty partijg (iki Pirmojo
pasaulinio karo nustojo veikti), Lietuvos valstie¢iy sajunga (1922 m. susijungé i Lietuvos valstieciy
liaudininky sgjungg) ir Lietuvos socialisty liaudininky sajunga, kuri suskilo j Lietuvos revoliuciniy
socialisty liaudininky partija (daugiau veikusig nelegaliai) ir Lietuvos socialisty liaudininky
demokraty partijg (susijungusig j Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga).

123 1903 m. rugpjacio 15-16 (28-29) d. LDP seimo protokolas, VUB, f. 1-F614, 1. 61.

124 Rimantas Miknys, Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais (Vilnius: A. Varno personaliné
imoné, 1995), 112.

125 Rimantas Miknys, Egidijus Motieka, “Tautiskoji lietuviy demokraty partija: idéjinés — politinés kari-
mosi aplinkybés, Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tautinés savimonés Zadintojai: nuo asmens iki
partijos. T. 1 (Vilnius: Sietynas, 1990), 83.
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sé: ,ar TLDP buvo partija, ar tautininky srovés uzuomazga, kurios idéjy baze formavo
viltininkai, véliau vairininkai ir Tautos paZangos partija“'?. Pirmosios pozicijos laikomasi
LKP istorijos apybraizoje'”’, o antrosios — V. Kapsuko darbuose!?. Atkreiptinas démesys,
kad V. Kapsukui tautininkai (TLDP) ,,1905 m. yra visuomeniné - politiné srové (<...>
jis galéjo nezinoti apie partijos jkarimo fakta, galéjo jj ir ignoruoti, juoba, kad partijos
programa galutinai taip ir nebuvo patvirtinta), kuri, palaipsniskai keisdama savo organiza-
cines formas <...> i§sirutuliojo j Lietuviy tautininky sajunga“'®. Kita vertus, V. Kapsukas,
kalbédamas apie Didjjj Vilniaus seimg teigé, kad ,jjame dalyvavo vos keliasde$imt lietu-
visky partijy ir grupuociy atstovy”', tac¢iau atskirai nedetalizavo kokiomis kategorijomis
vadovaudamasis ir kg konkreciai jis priskiria politiniy partijy, o ka grupuociy kategori-
jai. Kita vertus, visoms minétoms $io laikotarpio politinéms organizacijoms yra badingas
bendras jy organizavimo tikslas — Lietuvos nepriklausomybés siekis.

Tenka pripazinti, kad mokslininkai, visuomenés veikéjai, aptardami politinés parti-
jos bruozus ir bandydami datuoti politiniy partijy jsteigima, naudojosi tik politinémis
kategorijomis (tokiomis kaip: ,,esminis lozungas®, , tikslas®, ,,siekis“ efc.). Tuo tarpu teisi-
nis vertinimo pagrindas (steigimo dokumentai, politinés programos priémimas, politinés
partijos jsteigimas ir registravimas efc.) laikomas tik papildanciu. Apibendrinant vyrau-
jancig pozicijg, buty galima konstatuoti, kad daugelis mokslininky, visuomenés veikéjy
esminiu politinés partijos jsteigimo bruozu laiké organizuotos grupés asmeny politiniy
siekiy suformulavima, taciau toks, pozityviosios teisés prasme, politinés partijos jsteigimo
sampratos i$plétimas yra i§ esmés ydingas. Ji ne tik neatitinka ex lege, bet ir per se yra pries-
taringa. Jei politinés valdZios siekima (politologine kategorija) priskirtuméme vienam i$
pagrindiniy politinés partijos poZzymiu, tai, prisiminus to meto politine situacija carinés
Rusijos valdomoje Lietuvoje, imperinés valdzios teisés aktus, ribojancius politine veikla,
etc.), politinés partijos neturéjo juridiniy galimybiy nei legaliomis priemonémis siekti bati
iSrinktos j tautos atstovybe, nei per ja jgyvendinti savo nariy politinius interesus, t.y. netu-
réjo pagrindiniy politinés partijos (kaip politologinés kategorijos) pozymiy.

Tad, nors $iuo laikotarpiu, kalbant apie politines partijas, buvo vartojama terminas
»isteigta“ ar ,,sukurta®, taciau taip vadinti politiniy partijy statusg juridiskai nekorektiska,
nes politinés partijos kaip juridinio asmens jsteigimas reiskia, vadovaujantis apibréztame
laike ir erdvéje galiojanciais teisés aktais, nustatyty dokumenty parengimo, priémimo ir
tam tikry procedary atlikimo visumg.

Vadinasi, visy teisés aktais nustatyty steigimo dokumenty parengimas, jy priémimas,
laikantis teisés aktais nustatytos tvarkos, ju registravimas atitinkamose institucijose ir
leidimo gavimas (jei to reikalauja galiojantys teisés aktai) sudaro tai, kas de jure yra va-
dintina savoka ,,jsteigimas® Tik atlikus $iuos veiksmus visuotinai priimta laikyti politine

126 Ibidem, p. 83.

127 Lietuvos komunisty partijos istorijos apybraiza. T. 1 (Vilnius: Mintis, 1971), 177.

128 Vincas Kapsukas, Rastai. T. 10 (Vilnius: Vaga, 1971), 203-214; To paties, Rastai. T. 12 (Vilnius: Vaga,
1978), 40.

129 Jonas Zinkus, “Lietuviy Tautiné Demokratiné partija,“ i§ Taryby Lietuvos enciklopedija. (Vilnius:
Mokslas, 1986), 560.

130 Rimantas Miknys ir Egidijus Motieka, ,Tautiskos lietuviy demokraty partijos dokumentai. Tautinés
savimonés Zadintojai: nuo asmens iki partijos,“ Lietuviy atgimimo istorijos studijos. T. 1 (Vilnius:
Sietynas, 1990), 180-181.
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partija jsteigta, t.y. trakstant bent vieno i§ auksc¢iau nurodyty elementy, nebaty galima
politinés partijos laikyti legalia. Kita vertus, politinés partijos jsteigimas, dar nesuponuoja
teisés ja laikyti visateise bendruomenés nare, t.y. dauguma valstybiy teisés aktais nustato
privalomaja politinés partijos registracija. PrieSingu atveju, jsteigta, legali politiné partija,
neturédama juridinio asmens statuso, negalés visa apimtimi naudotis jai priklausan¢iomis
teisémis, t.y. negalés dalyvauti rinkimuose ir kelti kandidatus, jgyti turta ir t.t.

Atsizvelgiant | tai, kiek valstybé dalyvauja juridiniam asmeniui atliekant steigimo pro-
ceduras ir registravimg, yra i$skiriami keturi juridinio asmens jsteigimo badai: potvarki-
nis, leidiminis, pareikstinis, pareikstinis — normatyvinis.

Juridinius asmenis potvarkine tvarka, administraciniu aktu arba jstatymu steigia vals-
tybés institucijos, numatytos jstatyme. Sia tvarka steigiami juridiniai asmenys turi biti
jregistruoti juridiniy asmeny registre ir nuo $io momento jgyja juridinio asmens teises,
i8skyrus teisés aktuose numatytus atvejus, kai juridinis asmuo laikomas jsteigtu nuo teisés
akto priémimo momento.

Juridinio asmens jsteigimas leidimine tvarka reiskia, kad steigiant tokj juridinj asme-
nj yra batina gauti teisés aktais numatytos institucijos leidimg. Gavus jj, reikia sudaryti
steigimo sandorj ar priimti teisés aktg ir jregistruoti steigiamg juridinj asmenj juridiniy
asmeny registre.

Steigiant juridinj asmenj pareiskine tvarka pakanka tik steigéjo valios pareiskimo, o
tam, kad baty sukurtas juridinis asmuo, registracija juridiniy asmeny registre néra bitina,
nes valstybé pripazjsta ypatingg $iy juridiniy asmeny autonomiskumg.

Juridinio asmens jsteigimas pareikstine — normatyvine tvarka nereikalauja gauti lei-
dimo, taciau registruojant juridinj asmenj patikrinama, ar steigimo dokumentai atitinka
teisés akty nustatytus reikalavimus. Sia funkcija gali vykdyti ne tik juridiniy asmeny regis-
tro jstaiga, bet ir Teisingumo ministerija, notarai ar kitos jgaliotos valstybés institucijos.

Nuosekliai vykdoma veiklos reglamentacija, leidimy sistema, nustatyty veiklos rasiy
registracija uztikrina teisés aktais nustatyty veiklos rasiy draudima, atsakomybés taikyma
uz padarytus pazeidimus, administracinio teisinio poveikio priemoniy taikyma, siekiant
i$vengti pazeidimy. Kalbant apie politines partijas iki Lietuvos nepriklausomybés paskel-
bimo, politiné partija jsistegti nei vienu i$ auk$c¢iau nurodyty buady negaléjo.

Antra vertus, tai analizuojant negalime remtis iSimtinai tik grynuoju teisiniu pozi-
tyvizmu, kadangi Zmogaus teisés, pranokstancios pozityvius valstybiy jstatymus, turéty
biti laikomos norma. Sios teisés néra suteikiamos jstatymy leidéjo: jos tik paskelbiamos,
parodant jy egzistavima dar iki jstatymy leidéjo priimto sprendimo. Kita vertus, nederéty
suprieSinti prigimtinéje teiséje atrama turincios tautos teisés j apsisprendima, pilieciy tei-
sés j politinés savairai$kos laisve ir tautos teisés paciai nuspresti kaip organizuoti valdyma
savo $alyje su pozityviaisiais, tai ribojanciais ar net draudzianciais, jstatymais. Galiojantys
teisés aktai turéty jgyvendinti prigimtine teise, atitinkan¢ig dalyko prigimt;.

Siame $alies raidos etape, nors ir kiirési jvairios politinés partijos, taciau jos veikti le-
galiai negaléjo. Tai buvo veikiau siekiamybé, efektyvesnio pasiprie$inimo carinei imperijai
sinonimas. Valstybéje galiojantys pozityvieji jstatymai neskelbé i§ prigimtinés teisés kylan-
¢iy teisiy. Tuo tarpu politinés partijos buvo siejamos su pasipriesinimu, tautos identiteto
brendimu. Atsizvelgiant j tai, kad teorijoje yra skiriami tokie svarbiausieji politiniy partijy
bruozai: pagrindinis siekis iSkovoti valdzia; veikla grindZiama partijos politine programa,
istatais; budinga organizaciné struktara, t.y. centriné bustiné ir vietos padaliniai; aktyvus
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dalyvavimas rinkimy kampanijoje siekiant laimeéti rinkimus ir sudaryti vyriausybe, todél
apie realias galimybes politinéms partijoms jsisteigti ir veikti kalbéti dar per anksti. Da-
rytina i$vada, kad tyrinéjant politines partijas politologiniu aspektu, galbut galima kalbéti
apie jy karimg XIX a. pab. - XX a. pr,, ta¢iau analizuojant politiniy partijy jstatyminj
jsisteigima, termino pradzia, nuo kurio galime pradéti politing partija vadinti ne juridinio
asmens statuso neturin¢iu visuomenés klubu, o politine partija, yra vélesné.

2.2. Pirmuyjy politiniy partijy Lietuvoje atsiradimo aplinkybés, jy tikslai

Pirmieji carinés Rusijos jstatymai santykinai liberalizave politinj Lietuvos
gyvenima

1904 m. balandzio 24 d. (geguzés 7 d.) caro valdzios nutarimu buvo panaikintas spau-
dos draudimas''. Su $iuo sprendimu atsivéré naujos veiklos galimybés, kurios ilgainiui
turéjo paveikti politine mintj."** Lietuviskos spaudos draudimo panaikinimas faktiskai
reiskeé oficialy lietuviy tautos pripazinimg de facto, todél nuo 1904 m. atsirado naujos, kur
kas palankesnés kulttrinés — organizacinés veiklos galimybés. Tuo pasinaudojo nelegalios
politinés partijos, siekusios legalizuoti savo veiklg. Buvo pradéti leisti legalus lietuviski
laikras¢iai; steigtos kultarinio pobudzio organizacijos, jungiancios partijos narius j jau su-
sikairusiy draugijy veikla'®.

1905 m. Lietuvai buvo reik§mingi. Rusijoje i$plitus revoliuciniams neramumams, ca-
ras buvo priverstas daryti kompromisus'**. Dél §ios priezasties 1905 m. spalio 17 (30) d.

131 Turint omenyje, kad teisés akty hierarchijai susiformuoti yra batinos dvi pagrindineés salygos: visuo-
menenés tam tikros teisinés minties branda ir valstybéje realizuotas valdziy padalinimo principas;
ta¢iau absoliutizmo salygomis carinéje Rusijoje $iy prielaidy nebuvo, todél mokslininkai $io laikotario
teisés aktus yra linke klasifikuoti pagal jy adresatg ar galiojimo teritorijg, bet ne pagal $iy teisés akty
hierarchinj suskirstyma.

132 Rimantas Miknys ir Egidijus Motieka, ,Tautiskoji lietuviy demokraty partija: idéjinés — politinés k-
rimosi aplinkybés, Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tautinés savimonés Zadintojai: nuo asmens iki
partijos. T. 1 (Vilnius: Sietynas, 1990), 93.

133 Kristina Ivanauskaité, ,Lietuvos partinés sistemos teisinis reglamentavimas 1905-1919 metais,”
Socialiniy moksly studijos 4 (3) (2012): 855.

134 Pramonés plétra XIX a. 9 deSimtmetyje salygojo klasiy formavimasi carinéje Rusijoje, tai jtakojo
radikaliy politiniy partijy formavimasi. Kadangi Rusijos pramoné buvo sutelkta uZzsienieciy ir
valstybés rankose, tai skirtingai nuo Vakary Europos $aliy, ¢ia darbininky klasé buvo stipresné, o
pramonininkai silpnesni. Todél darbininkai ir valstieciai jsteigé pirmasias nelegalias politines par-
tijas. Caras Nikolajaus II (1894-1917) susidaré su darbininky ir valstieciy keliamais neramumais,
kurie buvo salygoti blogy darbo salygy, dideliy mokes¢iy ir siekio turéti savo zemés. Sios aplinkybés
skatino kurti jvairias liberalias ir konservatyvias partijas. Lygiagreciai kiirési ir socialistinés parti-
jos. Revoliuciniy neramumy spaudziamas, 1905 m. Nikolajaus II pasirasé manifesta, kuriuo jsteigé
demokrating institucija — parlamentg. Pirmoji Rusijos Valstybés Diima posédziavo nuo 1906 m.
geguzeés 10 d. iki liepos 21 d. Joje buvo 478 deputatai, tarp jy buvo: Rusijos konstituciniy demokraty
partijos, Rusijos agrarinés darbo partijos, Rusijos socialdemokraty darbininky partijos, oktiabristy
nariai, dalis deputaty buvo nepartiniai. Jau pirmieji Dimos posédziai parodé, kad deputatai néra
linke taikstytis su caru: buvo pareikalauta uztikrinti politines laisves ir visuotine lygybe. Si konfront-
acija truko visas 72 Diimos gyvavimo dienas ir baigési jos paleidimu. Placiau: Lietuvos atstovai Rusijos
Valstybés Diimoje 1906-1917 metais: moksliné monografija. Sudaré Aldona Gaigalaité (Vilnius: Vil-
niaus pedagoginio universiteto leidykla, 2006).
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caras i$leido manifesta, kuriuo, motyvuodamas Zmoniy geroveés siekiamybe, pilieciams
garantavo asmens, spaudos, susirinkimy, sajungy laisves. Manifeste buvo pazadéta kons-
titucija ir demokratiskai renkamas parlamentas (Duma)'*. Damai, anksc¢iau jsteigtiems
Rusijos atstovy riimams, suteikta jstatymy leidziamoji galia'*. Siuo manifestu suteiktas
Zmogaus teises ir laisves netrukus émeé reglamentuoti laikini jstatai.

Sie jvykiai visuomenéje paskatino diskusijas dél sgvokos ,,zod%io laisvé“ reikimés ir
prasmés. Netrukus Ziniasklaidoje pasirodé fakti$ko manifesto karéjo grafo Vitte nuomoné
dél savokos interpretavimo. Jis, kaip manifesto autorius, pasisakeé, kad sgvoka ,,zodzio lais-
vé“ manifestas supranta kaip raomojo ir sakomojo zodzio laisve, t.y. kad ,,Zodzio laisvé®
yra ,vis vien kg spaudos laisvé“. Taciau kai vienas i§ deputaty pasakeé: ,vadinasi, pas mus
cenzuros jau néra‘, grafas Vitte atsaké: cenziira ,,pasilieka, bet faktigkai ji nebeveiks.“*?” Iki
manifesto paskelbimo visuomeninés grupés neturéjo savo organizacijy, kadangi organi-
zuota veikla buvo uzdrausta, taciau toks dviprasmiskas 1905 m. spalio 17 (30) d. manifestu
»suteikty teisiy“ vertinimas Rusijos caro aplinkos zmogaus, vercia abejoti dél ketinimy
rimtumo suteikti Rusijos pilie¢iams politines teises'**.

Susiklos¢ius tokiai situacijai, Lietuvos demokraty partijos vadovybei pritarus, J. Vi-
leisis 1905 m. sausio 12 (1904 m. gruodzio 30 d.) d. padavé prasymg Rusijos vyriausiajai
spaudos reikaly valdybai dél ,, Lietuvos tkininko® leidimo'*. Jis buvo gautas ty paciy mety

135 Valstybés Duma buvo tikimasi pasinaudoti Lietuvos valstybingumo idéjoms skleisti. Nors caras 1905
m. rugpjucio 19 d. paskelbé Damos rinkimy jstatyma, kuriuo ketinta Saukti Diima tik kaip patariamajg
caro valdzios institucijg, taciau $alyje kilus neramumams $is jstatymas buvo atSauktas ir pakeistas
nauju 1905 m. gruodzio 11 d. rinkimy jstatymu. Sis jstatymas numaté, kad ne visi gyventojai igijo teise
dalyvauti rinkimuose. Jos negavo moterys, mokiniai ir studentai, kariai bei visi vyrai, nesulauke 25
mety. Taip pat buvo nustatytas turto cenzas. Be to, jvestas privalomas rusy kalbos mokéjimo kiekvi-
enam Dumos atstovui reikalavimas. Kvestionuoti $iy rinkimy demokratiskuma galima ir dél to, kad
rinkimai j Diimg buvo netiesiogiai. Vals¢iai rinkdavo apskriciy rinkéjus, jie — gubernijos rinkéjus,
o pastarieji — atstovus j Valstybés Diima. Siaurés vakary krastui, j kurj jéjo dabartiné Lietuva, buvo
nustatytas atstovy skaicius ir jis padalytas kurijomis - lietuviy valstie¢iy, miestie¢iy, zydy, dvarininky
ir rusy valdininky. Politinés grupés, vykdydamos pusiau legalig veiklg, kurios pagrindiné forma buvo
spaudos leidimas, bandé telkti gubernijos gyventojus bendram darbui ir kurti priesrinkiminius vietos
ir centro komitetus, kuriuose buty susiderama dél kandidaty. Tadiau grupéms émus dalintis rinkéjus
pagal religija, tautybe, pastarieji kriterijai, skirstant j kurijas, ir nulemdavo. Pirmosios Dimos (1906
m. geguzes 10 d. - liepos 21 d.) veikloje dalyvavo Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijy atstovai, taciau
i$ jy tik 8 buvo lietuviai; antrojoje Dumoje (1907 m. kovo 5 d. - birzelio 15 d.) dirbo 7 lietuviai (i$ jy -
5 socialdemokratai); tre¢iojoje Dumoje (1907 m. lapkricio 14 d. - 1912 m. birzelio 22 d.) - 4 lietuviai
socialdemokratai; ketvirtojoje Dumoje (1912 m. lapkricio 24 d. - 1917 m. spalio 19 d.) - 4 lietuviai.
Tiesa, buvo ir tokiy, kurie dokumentuose pazyméjo esg lietuviai, taciau sunkiai kalbéjo lietuviy kalba.
Nepaisant to, kad Damos sudétyje dalyvavo asmenys, siejami su skirtingomis pusiau legaliai veikusio-
mis to meto politinémis partijomis, ta¢iau Dimoje ne partiskumas, o tautybé ar religija nulemdavo.

136 ,Virsiausiasis manifestas.” Vilniaus Zinios 250 (1905), p. 2. Manifest. Istochnik: Polnoe sobranie zakonov
Rossijskoj imperii. No 26803, 17 oktjabrja (30 oktjabrja) 1905 goda. (Sobranie Trete. T. 25, 754—755).

137 ,Deputacijos pagal grafa Vitte,“ Vilniaus Zinios, Nr. 252, spalio 27 (lapkricio 9), 1905, 1.

138 Kristina Ivanauskaité, ,Lietuvos partinés sistemos teisinis reglamentavimas 1905-1919 metais,“
Socialiniy moksly studijos 4 (3) 2012: 855.

139 1905 m. sausio 12 d. ].Vileisio prasymas Rusijos Vyriausiajai spaudos reikaly valdybai, Rusijos CVIA
(P).£.776, ap. 14, b. 264, . 1 cituota i§ Rimantas Miknys, Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais
(Vilnius: A. Varno personaliné jmoné, 1995), 57.
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geguzés 18 (31) dieng'®. Sis Rusijos caro valdzios Zingsnis buvo vertinamas kontraver-
siSkai. I§ vienos pusés sprendimas buvo sutiktas su dZiaugsmu dél to, kad bus sudarytos
salygos placiau veikti, i§ kitos pusés, kaip pastebéta spaudoje, legali lietuviy spauda bus
griez¢iau cenziruojama nei kity Rusijos tauty spauda'®!.

Kaip ir kitos nelegalios politinés partijos, Lietuvos demokraty partija savo veiklg sieké
legalizuoti ne vien leisdama ,Lietuvos tkininkg’, bet ir steigdama kulttrinio pobudzio
organizacijas, kurios jungé nelegaliai veikusios partijos Zzmones j jau susikarusiy draugijy
veikla. Nors Lietuvos demokraty partija neturéjo patvirtintos programos iki pat 1906 m.
vasario ménesio, taciau pasak M. Romerio, Lietuvos demokraty partijos koncepcijos pa-
grindiniai momentai i§ry$kéjo 1905 m. Kita vertus, pripazjstama, kad politiniy jvykiy té-
kme Lietuvoje 1905 m. labiausiai lémé dvi nelegalios partijos — Lietuvos demokraty partija
ir Lietuvos socialdemokraty partija'*2. Vadinasi, istoriografijoje i§ esmés néra neigiamas
tam tikry politiniy partijy egzistavimas, taCiau greta yra pabréziamas jy nelegalus statusas.

Rusijos carui liberalizavus kultarine politika Lietuvos atzvilgiu, susidaré teorinés s3-
lygos steigti draugijas, patvirtinus jy jstatus, pradéti legalig kultarine veikla, atsivéré gali-
mybés kultiriniam ir politiniam $vietimui. Lietuvoje 1906-1907 m. plétojosi inteligenty,
atstovavusiy jvairioms politinéms-idéjinéms srovéms, veikla mokslo, meno, literatiros,
spaudos, $vietimo srityse. Buvo steigiamos $vietimo, kultGros draugijos, ekonominés
smulkiyjy gamintojy ir valstie¢iy organizacijos (kasos, kooperatyvai, Zemés tkio draugi-
jos), leidziama periodiné lietuviska spauda. Politiniy sroviy nariai, réméjai veiké nelega-
liai, bet turéjo savo legalig periodine spauda: kriki¢ionys demokratai — ,,Draugija“, ,,Salti-
nj ,Nedéldienio skaitinius®, ,Vienybe®; tautiniai demokratai - ,,\Viltj“ (idéjiniu pozitriu),
,Vairg“; demokratai liaudininkai - ,,Lietuvos tkininkg® ,, Lietuvos Zinias, ,\Vilniaus Zinias®;
socialdemokratai - ,,Naujaja gadyne*, ,,Skardg*, ,,Zarija*, ,Visuomene“'%*. Sis lietuviskosios
visuomenés dalies poliarizavimasis prisidéjo prie pagrindiniy lietuviy politiniy-idéjiniy
sroviy susiformavimo.

Pirmasis politiniy partijy reglamentavimas carinés Rusijos jstatymais

Pirmasis zymus bandymas reguliuoti politiniy partijy veiklg carinéje Rusijoje galéty
bati sietinas su 1906 m. kovo 4 d. caro patvirintomis taisyklémis - ,Laikinés taisyklés
apie draugijas ir sgjungas“'*, nustaciusiomis draugijy teisine padétj ir privalomajj jstaty
registravima. Paskelbtos taisyklés isreiské augantj $alies pilieciy siekj vienytis, kuris buvo

140 1905 m. geguzés 18 d. liudijimas apie ,Lietuvos tkininko” leidimg, i§duotas Rusijos Vyriausiosios
spaudos reikaly valdybos Jonui Vilei$iui Rusijos CVIA (P), f. 776, ap. 14, b. 264, 1. 16 cituota i§ Ri-
mantas Miknys, Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais (Vilnius: A. Varno personaliné jmoneé,
1995), 58.

141 “Spaudai leidus,” Draugas, Nr. 2, rugpjuacio meén., 1904: 8 (55), 1.

142 Mykolas Romeris, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005), 155-
197; Paulina Girdzijauskiené, 1905-1907 mety revoliucija Lietuvoje. (Vilnius: Valstybés politikos ir
mokslo literataros leidykla, ,,Pergalés” spaustuve, 1955).

143 Rimantas Miknys, Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais (Vilnius: A. Varno personaliné
imoné, 1995), 58-59, 95.

144 Pilyps, ,,Laikinés taisykleés apie draugijas ir sajungas, Vilniaus Zinios, 68(386) (1906), 2. Vremennye
pravila ob obshhestvah i sojuzah, 4 marta 1906 g. Polnoe sobranie zakonov. Sobranie Trete (PSZ-III).
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tiesiogiai jtakotas 1905 m. spalio 17 (30) d. manifesto paskelbimo, ir nulemtos stipréjanciy
darbininky judéjimy.

Taisyklés numaté profesiniy sgjungy, kultaros—$vietimo draugijy bei kity organizacijy
karimosi galimybes. Pirmasis jy straipsnis nustaté draugijos sagvoka. Jame buvo teigiama,
kad draugija yra keliy fiziniy asmeny, turinéiy bendry tiksly ir nesiekianciy pelno, su-
sivienijimas; o tokiy keliy draugijy susijungimas buvo vadinamas sajunga. Kadangi $io
laikotarpio galiojantys teisés aktai politiniy partijy neatskyré nuo kity ekonominés naudos
nesiekianc¢iy organizacijy (susivienijimy), todél vadovaujantis $iomis taisyklémis galéjo
buti jsteigtos politinés partijos.

Nustatyta, kad jstatai yra reikalingi draugijoms, turin¢ioms skyrius, ir sajungoms, t.y.
draugijy susivienijimams. Draugijos, neuzsiimancios platesne veikla nei zmoniy laisva-
laikiui praleisti skirti susirinkimai, galéjo bati steigiamos be registracijos. Vadinasi, nors
antrasis straipsnis deklaravo laisva jungimasi j draugijas, ta¢iau kiti straipsniai numaté jo
taikymo iimtis.

Taisyklése buvo jtvirtintas visuomenés apsaugos uztikrinimo principas, nurodant, kad
negalima steigti tokiy draugijy, kuriy tikslas priestarauja visuomenés dorai, baudziamie-
siems jstatymams ir vie$ajam ramumui. Dél draugijos veiklos atitikimo visuomenés dorai
ir ramybei turéjo priiminéti sprendimus taisyklése nustatytos komisijos. Kita vertus, to
meto lietuviskoje spaudoje ne kartg buvo pastebéta, kad norint ,,jsteigti draugija lietuvisky
knygy platinimui ir lietuvisky mokykly steigimui, tai, Dievas Zino, ar tokia draugija <...>
nepasirodyty vieSam ramumui pavojinga?“'*

Taisyklése buvo imperatyviai nurodyta, kad draugijos jsteigéjai privalo paduoti gu-
bernatoriui arba miesto vir§ininkui tam tikrg rasta, ir draugija tiktai tuomet tegali pradéti
veikti, jeigu per dvi savaites po to rasto gavimo i§ gubernatoriaus ar vir$ininko steigéjai
negaus neigiamo atsakymo.

Draugijy jstatai turéjo buti registruojami. Be to, nustatyta, kad gubernatoriui ar miesto
vir$ininkui ,,apskelbime® turéjo buti nurodyta: draugijos steigimo tikslas, steigéjy buveiné,
draugijos pirmininkas, veikimo teritorija; valdymo organy rinkimo, valdybos (jei numaty-
ta) sudarymo ir papildymo tvarka, jos buveiné; narystés draugijoje (jstojimo ir i§stojimo)
mechanizmas. Pagal taisyklése nustatyta tvarka, jstaty projektas ne ilgiau kaip per viena
ménesj turéjo bati patikrinamas ir tik tuomet, kai draugija jraSoma j tam tikrg registra',
ji igydavo teis¢ naudotis projekte nurodytomis teisémis.

Be to, Sios taisyklés numaté, kad jgyti ir parduoti nekilnojamajj turta, turéti kapitalo,
bati ieskovu ir atsakovu teisme gali tik draugijos, kurios pagal tam tikrus jstatus uzregis-
truotos. Draugijos privaléjo gauti leidima ir savo jstaty ,uztvirtinima®, nes tiktai uzregis-
truotos draugijos gali aukas rinkti ir uzsiimti kita draugijos naudai skirta veikla. Taigi,
vadovaujantis taisyklémis, kiekviena draugija, ketinanti uzsiimti platesnio profilio veikla,
turéjo gauti leidima ir registruoti savo jstatus.

Toks draugijy teisinis reglamentavimas visuomenés informavimo priemonése buvo
jvertintas kritiSkai. Teigta, kad taisyklése neuztikrinti susirinkimy laisvés ir laisvo draugi-
jy steigimo principai, kadangi abiems atvejais buvo reikalingas valdZios atstovy leidimas.
Tiesa, paciose taisyklése jis pavadintas ,apskelbimu®, ta¢iau pagal ji nebuvo galima nei

145 Ibidem.
146 Ibidem.

51



vie$o susirinkimo surengti, nei draugijos jsteigti**’. Kritikos sulauké ir vengimas juridinio
asmens steigimg reglamentuoti pareikstine ar pareikstine-normatyvine tvarkomis. Be to,
taisyklése pasirinkta ir jtvirtinta politinés partijos, kaip juridinio asmens, jsteigimo leidi-
miné tvarka sudaré juridines galimybes administracijai griez¢iau priziareéti ir kontroliuoti
steigiamas draugijas (taip pat ir politines partijas).

Taisyklés kontraversiskai galéty bati vertinamos dar ir dél to, kad vienuose taisy-
kliy straipsniuose buvo deklaruojamas laisvas draugijy steigimosi principas, taciau ki-
tuose (aptariamuose 17, 20, 28 straipsniuose) buvo nustatytos islygos. Vis délto jos per
definitionem atitiko susirinkimy laisvés ir laisvo draugijy steigimosi principus. Kita vertus,
turint omeny, valstybés administracinio aparato veiklos metodus, jam suteikty jgaliojimy
riby platumg - laisvas draugijy steigimasis i§ esmés buvo nuneigtas.

Vertinant $ias taisykles XX a. pradZios kontekste, galima teigti, kad jos bylojo apie Zen-
klius pokycius, vykstancius $alies visuomenéje. Nepaisant to, kad jose jtvirtinti principai
nebuvo gerbiami, taciau jie reiskeé $alies gyventojy teisinés sgmonés pokycius, demokrati-
jos idéjy stipréjima, vykstancia kova dél 1905 m. spalio 17 (30) d. manifeste ir jj lydinc¢iuo-
se teisés aktuose jtvirtinty vertybiy apsaugos bei brestantj 1Gzj Sioje srityje.

Pilieciy susirinkimy laisvés reglamentavimas carinés Rusijos jstatymais

Savo reik§éme nenusileidZiantis teisés aktas, tiesiogiai lémes politiniy partijy forma-
vimasi ir veikla, caro Auksciausiuoju Paliepimu 1906 m. kovo 4 d. patvirtintos ,,Naujos
laikinés taisyklés apie susirinkimus“*%. Jos nustato bendruosius susirinkimy organizavi-
mo ir vykdymo principus. Taisyklés numaté atsakomybe uz dalyvavima susirinkimuose,
kuriems nebuvo gautas leidimas: asmuo, dalyvaves uzdraustame susirinkime, arba dél ku-
rio veiksmy ar kalby susirinkimas buvo uzdarytas, baudziamas iki 1 ménesio aresto arba
iki 100 rubliy bauda'®. Si nuostata jgyja visiskai kitg prasme, turint omeny, jog taisyklése
pasirinkta ne pareikstiné ar pareikstiné — normatyviné, o leidiminé susirinkimy organi-
zavimo sistema. Tai neliko nepastebéta ir to meto spaudoje: vyko diskusijos, dél taisykliy
atitikimo susirinkimy laisvés principui. Oponentai teigé, kad taisyklés neatitinka pamati-
nio laisvés pozymio, kadangi susirinkimams nereikalingas valdzios leidimas, o reikalingas
tiktai pranesimas, jog ten ir ten, tuomet ir tuomet susirinkimas bus.

Nagrinéjamo laikmecio situacija buvo aptarta A. I. Jelistratovo darbuose. Jis, kal-
bédamas apie draugijy teisine padétj, teigé, kad ,organizacijy teisé susidaré i§ pareiga-
ny jgaliojimy, kurie buvo detaliai reglamentuoti“'*’. Tam nepriestaravo ir A. A. Ritichas
(A. A. Rittix), kurio nuomone ,,susirinkimai galéjo vykti tik i§ anksto nustatytu klausimu,
nenukrypstant nuo temos. Nukrypus nuo temos susirinkimas uzdaromas. Nepaklusus ga-

147 Pilyps, ,Keletas patémijimy apie taisykles palie¢iancias susirinkimy ir draugijy tiesas, Vilniaus Zinios,
Nr. 69 (387), balandzio 1 (14), 1906, 2.

148 ,Laikinés taisyklés apie susirinkimus, Vilniaus Zinios 67(385) (1906), 3. Vremennye pravila o
sobranijah, utverzhdennye 4 (17) marta 1906 g. Pravitelstvennyj Vestnik, Spb., 1906, No 54, 8 (21)
marta, 2-15.

149 ,Laikinés taisyklés apie susirinkimus II (Pabaiga). Vilniaus Zinios 68(386) (1906).

150 Arkadia Ivanovica Jelistratov, Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo (Moskva—-
Petrograd, 1923, s. 43).
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léjo bati taikomos represijos, sodinama j kaléjima, daugiau nei§duodamas leidimas orga-
nizuoti susirinkimg“*!.

Taisyklés reguliavo taip pat ir susirinkimo nutraukimo pagrindus. Nustatyta, kad su-
sirinkimo tikslui prie$taraujant baudziamiesiems jstatymams, visuomenés dorovei ir ra-
mumai arba susirinkimo organizatoriams pasirinkus uzdraustg vieSojo susirinkimo vie-
ta, policijos vir$ininkas turi uzdrausti susirinkimg. Nors analogiskos nuostatos budingos
daugeliui demokratisky valstybiy, ta¢iau paskesnés teisés normos situacija koregavo is
esmés: nustatyta, kad susirinkimas turi bati nutrauktas, jei susirinkimo metu pradedami
maisty skatinantys pasisakymai, ginamos ar teisinamos piktadarybés, raginama nepaklusti
valdzZiai, platinami piktadariski atsiSaukimai ir rastai'*?. Vadovaujantis $iomis taisyklémis,
bet kokie susirinkimai, kuriuose nepalankiai atsiliepiama apie valstybés valdzig, skleidzia-
ma lietuviska spauda, galéjo buti pripazjstami pazeidziantys vieSajam susirinkimui kelia-
mus reikalavimui ir bati nutraukti.

Darytina i$vada, kad nepaisant deklaratyviy lozungy, de facto surengti susirinkima,
kuriame buty svarstomi nepalankas carinés Rusijos valdziai klausimai, legaliai buvo nej-
manoma. Administracinés teisés profesorius A. L. Jelistratovas lakoniskai aptares buvusig
situacijg, konstatavo, kad visuomené ,neturéjo realiy politiniy teisiy, teisés daryti jtakos
deputatams ir buvo jy fikcija™'**. Profesorius kritiskai jvertino susirinkimy teisinj regla-
mentavimg ir sajungy galimybe laisvai veikti bei pastebéjo, kad tik ,teoriskai sgjungos
ir susirinkimai turéjo zodzio laisve“’**. Be to, jis atkreipé démesj j tai, kad savivaldybiy
»administracija labai grieztai reglamentavo susirinkimy ir sgjungy veikla ir jiems buvo
nustatyta labai daug veiklos reikalavimuy. Ji galéjo tiesiogiai kistis j juy veikla, taikyti repre-
sijas, kurias priémé teismas.“!%

Tad, nors panaikinus draudimg de jure buvo galima kurti politines partijas, o po pilie-
tines laisves suteikusio manifesto tikétis, kad politiné veikla nebus varzoma, ta¢iau Rusijos
caro valdzia, nors ir formaliai neatSaukdama padaryty nuolaidy, pradéjo jas naikinti. Pri-
imti teisés aktai, jgaline valstybés administracija kontroliuoti draugijy steigimasi ir jy vei-
kla. Todél, nepaisant manifeste deklaruoty demokratiniy vertybiy, teisés aktai, nustatantys
naudojimosi Siomis teisémis galimybes, situacija de facto paverté visai kitokia. Carinés
Rusijos administracijos veiksmai buvo nukreipti ne tik prie§ draugijas, bet ir Zmones, ne-
palankiai atsiliepiancius apie caring Rusija. Spaudoje buvo gausu pranesimy apie politines
bylas, komentary ir esamos situacijos vertinimy: ,visa pas mus, kas tikrai yra opozicijoj
pries vyriausybe, vadinama <...> ,politiSkas neistikimumas®, ,,jtariamasai zmogus®, ypata
»priesingos vyriausybei pakraipos®, ,pries valdisko veikimo® ir t.t.“%

Persekioti asmenys, dalyvave veiklose, nukreiptose pries Rusijos caro administracija.
Spaudoje pasirodé pranesimai apie Vidaus reikaly ministro nurodymg visiems guberna-
toriams ir miesty vir§ininkams akyliau priziaréti visuomenés klubus, kadangi Policijos
departamentas gaungs informacija apie tai, kad provincijos klubuose daznai vyksta prie§

151 Ibidem, p. 204.
152 ,Laikinés taisyklés apie susirinkimus II (Pabaiga).“ Vilniaus Zinios 68(386) (1906), p. 2.

153 Arkadia Ivanovi¢a Jelistratov, Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo
(Moskva-Petrograd, 1923), s. 14.

154 Ibidem, p. 216.
155 Ibidem, p. 27.
156 Karejev N., ,Laikras¢iai,“ Vilniaus Zinios, Nr. (58) 376, kovo 18 (31), 1906, 4.

53



valdzig nukreiptos kalbos ir diskusijos, kritikuojami policijos darbai. Be to, ministras is-
aiskino, kad savigynos draugijos, nukreiptos prie§ revoliucijg, neturi buati leidziamos lygia-
verciai ginkluotoms revoliucionieriy kuopoms'”. Knygynams jsakyta pasirasyti, kad jie
daugiau nepardavinés uzdrausty cenziiros brositry ir radikaliyjy politiniy partijy progra-
my'*. Spaudoje buvo apstu pranesimy apie nuolat augantj politiniy byly skai¢iy. Teisingu-
mo ministras i$leido specialy jsakyma, numatantj, kad teismo ramai priimty sprendimus
dél ty byly be jokiy isteisinimy'*.

Pranesimy spaudoje apie pradétas politines bylas, kratas ir bandymus steigti draugijas
pagauséjo 1907 m. rudenj, carui paleidus nepaklusniaja antrajg Rusijos Valstybés Duma
bei labiau suvarzius darbininky galimybes irinkti savo atstovus. Buvo suimami Zmonés,
dalyvave draugijy (nelegaliy politiniy partijy), nepaklususiy Rusijos caro valdziai veikloje.
Pavyzdziui, vyskupas E. Ropas iStremtas, apkaltinus jj veikimu prie§ Rusijos valdzig. O
$ios veiklos jrodymas buvo Kataliky konstitucinés partijos jkirimas. Vadinasi, kad rusy
valdzia laiko krik$¢ioniy demokraty partija neleistina partija, tad apie tokiy partijy lega-
lizavima bent jau artimiausiu metu negaléjo buti nei kalbos.'® Viena vertus, caras nebuvo
linkes teséti manifeste padarytus kompromisus, taciau, kita vertus, manifestas ir jj seke
teisés aktai bent formaliai sudaré prielaidas legaliai kovoti su caro administracija.

Politiniy partijy teisiné padétis kaizerinés Vokietijos okupacijos metais

Politiniy partijy reguliavimo srityje padétis de jure pasikeité 1915 m. kaizerinei Vo-
kietijai okupavus Lietuva. Lietuvos politiniy partijy juridinj statusg émé lemti Vokietijos
kariuomeneés vyriausiojo karo vado 1915 m. liepos 28 d. potvarkis dél susirinkimy ir drau-
gijy teisés uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoje Vyslos puséje's'. Potvarkio 5 paragrafas
nustaté, kad ,,visos bendrovés ar draugijos, kurios <...> gvildena politikos reikalus, uzda-
romos. Naujai steigti tokias bendroves arba draugijas uzginta.”

Taciau vykstant karui atsirado viltis, kad pasinaudojus aplinkybémis, Lietuvoje bus
galima jvykdyti esmines politines permainas. 1915 m. pabaigoje jvairiy politiniy parti-
ju ir sroviy atstovai i$sirinko vykdomajj komitetg, kurio pagrindinis siekinys buvo ginti
lietuviy interesus prie§ okupantus vokiecius'®2. Vokietijos nes¢kmés Pirmojo pasaulinio
karo fronte lémé $velnéjantj vokieciy tona: nuo 1917 m. vidurio buvo leista lietuviskoms
visuomeninéms organizacijoms pradéti vykdyti legalig veikla. Busimasis Lietuvos Respu-
blikos prezidentas A. Smetona pradéjo leisti laikrastj ,Lietuvos aidas®, socialdemokratai —

157 ,Kitur. ValdZios rapesciai, Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.

158 ,Kitur. Brosiury konfiskavimas,* Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.

159 ,Kitur,“ Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.

160 Albinas Grazianas, Krikscioniskoji demokratija Lietuvoje: Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty partijos isto-
rijos bruozai (Vilnius: Tévynés Sargas, 1994), 26.

161 Paliepimas apie susirinkimus bei draugijy teises uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoj Vyslos
puséje / Vyr. vadas Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. — Tekstas lygiagr. vok., lenk. //
PLS. - 1915, Nr. 3, p. 28-29. Paliepimas [dél draugijy uzdarymo ir pranesimo apie naujy jsteigima] /
Vyr. vadas Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. - Tekstas lygiagr. vok., lenk. // PLC. - 1916,
Nr. 7, p. 94.

162 Petras Klimas et al., Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis 1918-1928 (London: Nida Press,
1955), 3.
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»Darbo balsg®, kriks¢ionys demokratai — ,Tévynés sargg” Susidaré palankesnés salygos
visuomeninei veiklai.

Lietuviy konferencija Vilniuje ir jos jtaka partinés sistemos formavimuisi

Kuomet Pirmojo pasaulinio karo fronte vokieciai pradéjo susidurti su problemomis
ir Vokietijos pralaiméjimas darési nei§vengiamas, buvo pasinaudota $iomis aplinkybémis
ir gautas vokieciy leidimas Lietuvos visuomenés veikéjams 1917 m. rugséjo 18-22 d. su-
rengti lietuviy suvaziavimg Vilniuje. ] ji susirinko aktyviausi jvairiy politiniy paziary vi-
suomenés veikéjai.

Okupuotoje Lietuvoje augo demokratijos, kaip tam tikros institucinés tvarkos, siekis.
Demokratija buvo tas magiskas zodis, kuris reiské politing laisve Lietuvai, luomy panai-
kinima, religijos, spaudos, organizacijy laisve, skurdo sumazéjima, Zmoniy i$naudojimo
panaikinima'®.

Suvaziavimo delegatai nebuvo demokratiniy rinkimy badu renkami, nepaisant to, i
Konferencijg jie suvaziavo i$ visos Lietuvos, jvairiy politiniy grupiy ir gyventojy sluoks-
niy'®, ta¢iau tuo metu Sios partijos ir srovés savo grieztais skirtumais neatsiskleidé'®. Vil-
niaus konferencijos organizavimas buvo vienas pirmujy nelegaliy lietuviskyjy politiniy
partijy pasiekimy. Konferencijoje jkurta Lietuvos Taryba, siekusi Lietuvos nepriklauso-
mybés ir brandinusi nelegalias lietuviskas politines partijas. Tiek Vilniaus konferencijos
organizaciniame komitete, tiek per pacig konferencija delegaty pasisakymai bylojo apie
organizacijy (partijos, kuopos, grupés ir pan.) identiteto paieskas, bandymus rasti kriteri-
jus, pagal kuriuos galima bty atskirti teisine prasme skirtingas visuomenes grupes. Kita
vertus, analizuojant Lietuviy konferencijos Vilniuje posédziy protokolus, susidaro jspuadis,
kad dalyviai iki galo nesuvokeé sgvokos ,,partija“ reik$més bei skirtumy nuo kity visuome-
nés organizuoty grupiy. Ne veltui kunigas Jarulaitis savo kalboje pabrézé, kad partijos néra
»i$sivyniojusios” i§ musy gyvenimo: jos yra importuotos, todél reikia praktikos'.

Lietuviy konferencija Vilniuje Lietuvos valstybingumui ir partinés sistemos forma-
vimuisi turéjo didele reik§me. Batent konferencijoje iSrys$kéjo Lietuvos ateities vizija ir
jai igyvendinti telkési Zmonés. Nors tuo metu Lietuvoje nebuvo jokiy nacionaliniy teisés
akty, reglamentuojanéiy politines partijas, nepaisant to, Vilniaus lietuviy konferencijoje
buvo padéti ideologiniai pamatai nacionaliniy partijy formavimuisi.

Kita vertus, Lietuviy konferencijos metu i§ryskéjo ir neigiamos visuomenés pasidali-
jimo j politines partijas tendencijos. Partinés sistemos fragmentacija néra pageidautinas
rei$kinys, taciau ji susiformavo dél pries§ tai buvusios santykinés politinés tustumos. Taip
politinés partijos jgavo visuomene skaidantj pobudj pagal ideologijas, veiklos metodus,
tiksly siekimo badus bei priemones ir t.t. Visuomenég, iki $iol ganétinai vieningai ir kryp-
tingai nelegaliy politiniy organizacijy pagalba siekusi Lietuvos nepriklausomybés, lietuviy
materialinés, socialinés, Svietimo gerovés, evoliucionavo j kita - turincig skirtingus jsiti-
kinimus, tarpusavyje konkuruojancia. Tai neliko nepastebéta jau Lietuviy konferencijos

163 Antanas Kudys, ,Dvi liberaly grupés, Varpas Nr. 7 (1967), 41.

164 ,Svarbiausios sukaktuvés, Lietuvos aidas Nr. 92, rugséjo 26, 1918.
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metu - konferencijos dalyvis kunigas A. Smulkstys sakydamas kalbg konstatavo, kad vyk-

d < ve b tyvils. Siagi rad t «j67
aml Cla ,nebuvome partyvus, ciagl radome partyvuma .

Lietuvos valstybés taryba ir politinés partijos

Lietuviy konferencijoje oficialiai kalbéta apie maza visuomenés organizacijy skaiciy,
bendradarbiavimo stoka'®®, buvo pripazjstama neabejotina partijy reikémé demokratinés
valstybés valdymui, kartu isreiskiant nuoggstavimus, kad dar menkai pazjstamos orga-
nizacijos gali neigiamai paveikti visuomene, o ypac jaunus ir mazai patirties turincius
zmones'®.

Nepaisant partijy, kaip visuomenés organizuotos grupés, poveikio Zmonéms, konfe-
rencijos programai vykdyti buvo i$rinkta Lietuvos taryba. Nustacius, kad Taryboje bus 20
nariy, nuspresta joje islaikyti politine pusiausvyra. Tokiu badu sutarta sudaryti Taryba i$
astuoniy centro atstovy, po $esis desinés ir kairés atstovus'”’. Po diskusijy nutarta Tary-
bai suteikti teise kooptuoti naujus narius, pagal posédzio metu nustatytg proporcingumo
taisykle. Be to, penkios ar $esios vietos turéjo priklausyti tautiniy mazumy atstovams. Ne-
paisant to, Tarybos rinkimams buvo pasialyti 38 kandidatai, ignoruojant partinj princi-
pa'’!. Tautos taryba isrinkta slaptu balsavimu, rugséjo 22 d. patvirtinta iSrinktos Tarybos
sudeétis'’.

Kiek véliau A. Smetona, apibadindamas Tarybos politinj veidg, teigé, kad joje buvo
vieningai atstovaujama visoms tuometinéms pagrindinéms lietuviy politinéms srovéms —
tautinei, katalikiskai ir socialistiSkai'”®. A. Stulginskio teigimu, tuomet buvo ieskota budy
ir priemoniy j veiklg Taryboje jtraukti visas politines grupes, todél joje dirbo skirtingy
paziary asmenys'’*. Nors siekta pusiausvyros, ta¢iau Taryboje partijos nebuvo atstovau-
jamos proporciniai'”>.

Politine prasme margoje Lietuvos taryboje nei$vengta vidinés konfrontacijos. Kita ver-
tus, esant batinybei susitelkti, Taryba dirbo itin vieningai: bene reik§mingiausiu Lietuvos
valstybés tarybos darbu vadinamas 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos nepriklausomybés akto
pasiraSymas.

167 ,Lietuviy konferencijos 1917 m. rugsé¢jo 22 d. IX posédis, i§ Lietuvos valstybés tarybos protokolai
1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 79.

168 ,Lietuviy konferencijos Vilniuje 1917 m. rugséjo 20 d. V posédzio protokolas, rasytas kun. P. Doge-
lio,“ i§ Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 104.

169 ,Lietuvos Tarybos 1918 m. lapkri¢io 29 d protokolas Nr. 116, i§ Lietuvos valstybés tarybos protokolai
1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 418.

170 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 121.

171 Mindaugas Maksimaitis, MazZoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius: Jus-
titia, 2010), 31.

172 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 78, 80.

173 Seimo stenogramos. Ketvirtoji paprastoji sesija, 70 posédis, 1938 m. vasario 16 d., 44.

174  Aleksandras Stulginskis, ,,Kova dél vasario 16 d. akto, XX amZius Nr. 37, vasario 15, 1938.

175 Kriks¢ionims demokratams teko 8 vietos (dar dviejy jie atsisaké kairiyjy naudai), tautininkams —
2 vietos, socialistams liaudininkams - 1 vieta, socialdemokratams - 2 vietos, liberaliy paziary, nesie-
jantiems saves su jokiomis politinémis partijomis, asmenims — 7 vietos. Placiau: Mindaugas Maksi-
maitis, Mazoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius: Justitia, 2010) 34.
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Nepaisant to, kad jvairiuose kontekstuose savoka ,partija“ (visuomenés organizuotos
grupés prasme) buvo minima tiek Lietuviy konferencijos metu, tiek uzfiksuota Lietuvos
tarybos protokoluose, ta¢iau $i sgvoka buvo vartojama daugiau politine, socialine nei tei-
sine prasme. Né viena i§ $iy nelegaliy politiniy organizacijy neturéjo juridinio asmens
statuso, nes nebuvo jsteigta pagal tuo metu galiojusius teisés aktus. Be to, valstybés valdzia
de jure $iy politiniy organizacijy nepripazino. Nors pozityvioji valstybéje galiojanti teisé ir
turéty jgyvendinti prigimtinés teisés reikalavimus (teis¢ j tautos apsisprendima, politinés
saviraiskos laisve, efc.), kadangi batent prigimtiniame jstatyme gladi teisinés valstybés idé-
ja, taciau valstybés okupacijos salygomis $ios teisés pozityviosiose teisés normose nebuvo
isreikstos.

Todél, nors XIX a. pab. — XX a. pr. besikuriancios kuopos, draugijos, bureliai, politinés
partijos ir t.t. buvo pirmieji lietuviy méginimai burtis j grupes ir sistemingai dirbti bendry
siekiniy realizavimo linkme, taciau jie negaléty bati vadinami politinémis partijomis tei-
sine prasme. Juridi$kai vertinant, galimos tik juridiSkai jregistruotos, neslaptos politinés
partijos, todél save slaptomis politinémis partijomis vadinantys socialiniai dariniai galé-
ty bati kvalifikuotini kaip teisinio subjekti$kumo neturinc¢ios visuomeninés struktaros.
Tiesa, socialiniai dariniai gali nesiskirti nuo juridiskai registruoty politiniy partijy nariy
skai¢iumi, organizacine struktuara, t.y. faktiskai, ta¢iau ne pozityviosios teisés prasme, buti
politinémis partijomis. Juridiskai jsteigtos politinés partijos turi teise siekti valdzios ir per
ja legaliai realizuoti savo politinius interesus.

Demokratinés brandos ir politiniy teisiniy jsitvirtinimo Salyje trakumas lémé poli-
tiniy partijy statusg valstybéje: iki 1905 m. spalio 17 d. buvo uzdrausta politiné veikla ir
ja vykdancios visuomeninés organizacijos, o nuo 1905 m. iki 1915 m. de jure buvo ne-
draudziamos politinés partijos, bet ir jos neturéjo juridiniy galimybiy bati pripaZintos
valstybés bei dalyvauti politinéje veikloje - siekti valdzios ir realizuoti savo siekius. Dar
daugiau - politiné veikla buvo varzoma, represuojami visi, nepakluse valdziai asmenys.
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3. POLITINIU PARTIJU TEISINE PADETIS LIETUVOJE 1918-1926 M.

3.1. Politiniy partijy reglamentavimas nepriklausomos Lietuvos jstatymais ir
pirmuyjy politiniy partijy teisiné steigtis

Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai - nauja politiniy
partijy reglamentavimo stadija

1918 m. spalio 8 d. jvyko neviesas Tarybos nariy pokalbis su jvairiy politiniy partijy ir
sroviy atstovais dél galimybiy, susikloscius aplinkybéms, skubiai sudaryti Lietuvos valdzia.
Sutikimg dalyvauti Lietuvos valdzios sudaryme pareiské beveik visos politinés partijos (i$-
skyrus socialdemokratus). Siame susitikime taip pat buvo aptartas ir Valstybés Tarybos
sudéties praplétimo klausimas'’. Tarppartinio susirinkimo dalyviai, turédami duomeny
apie galimg pavojy tiek i§ Ryty kaimynés, tiek i§ Lenkijos, mané esant reikalinga sudaryti
Apsaugos komisijg prie Valstybés Tarybos Prezidiumo, kurios tikslas buvo pasiruosti val-
dzios perémimui. Sis sprendimas kairiyjy politiniy jégy buvo sutiktas ne itin palankiai. Jie,
reik§dami nepasitikéjima desinigsias politines jégas atstovaujanciai Tarybai, sitlé skubiai
organizuoti rinkimus j Steigiamajj Seima, suSaukti visos Lietuvos konferencijg, kurioje
baty uztikrintas visy tautiniy ir visuomeniniy grupiy dalyvavimas '””. Nors kairiyjy pasia-
lymas buvo racionalus, ta¢iau esant tokiai politinei situacijai, reikéjo veikti skubiai.

Reaguojant j susidariusig padétj, 1918 m. lapkri¢io 2 d. Taryba sustabdé savo
1918 m. liepos 11 d. sprendima'”%, kuriuo Lietuvoje jvedama konstituciné monarchija ir
Viurtembergo hercogas V. von Urachas (Wilhelm von Urach) iSrenkamas Lietuvos kara-
liumi Mindaugu I'”, ir priémé pirmaja Laikingja Konstitucija'®. Konstitucijoje jstatymy
leidéjas ignoravo de facto egzistuojancias politines partijas. Kita vertus, nors tiesiogiai
politiniy partijy neminédamas, tac¢iau nustaté joms juridinius pagrindus jsisteigti. Pir-
majj karta nepriklausomos Lietuvos istorijoje Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitu-
cijos pamatiniy désniy 23 straipsnyje de jure buvo jtvirtintas draugijy laisvés principas -
»Laiduojama (garantuojama) <...> spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisvé, jeigu
tik tikslas ir vykdomieji jrankiai néra prie§ingi Valstybés jstatymams.“ Pazymétina tai,
kad Lietuvoje dar tik buvo pradéta kurti teisiné sistema, todél tai reglamentuojanciy na-
cionaliniy teisés akty dar nebuvo isleista. Siekiant i§vengti teisinio vakuumo, Pamatiniy
désniy 24 straipsnis nustaté, kad srityse, kuriose Lietuvos valstybés néra isleisty naujy
jstatymu, laikinai paliekami galioti teisés aktai, kurie buvo pries karg, kiek jie nepries-
tarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams. Vadinasi, kaizerinés Lietuvos
okupacijos metu priimti teisés aktai, draudziantys draugiju, kurios ,,gvildena politikos

176 Bégamosios Lietuvos valstybés tarybos Zzinios, Nr. 8. Mokslo akademijos Vrublevskiy biblioteka
Rankras¢iy skyrius. f. 255-1063, 1. 10.

177 VIC, “Dienos reikalu,“ Darbo balsas 41, spalio 24, 1918, 1-3.
178 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 362, 365.

179 ,Lietuvos Tarybos posédzio 1918 m. liepos 11 d. protokolas Nr. 80, i§ Lietuvos valstybés tarybos pro-
tokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 267-269.

180 ,Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai.“ Lietuvos Vyriausybés Zinios 1, 1
(1918).
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reikalus“!® veikla, neteko galios, laikinai buvo paliktas galioti carinés Rusijos draugijy

teisinés padéties reglamentavimas tiek, kiek jis nepriestarauja Lietuvos Valstybés Laiki-
nosios Konstitucijos pamatiniams désniams.

Konstitucija kaip teisés Saltinio forma laiduoja, jog draugijy laisvés teisei jgyvendin-
ti bus sudarytos reikiamos teisinés prielaidos. Antra vertus, politiniy partijy steigimosi
tvarka, teises ir pareigas, juy uzdarymo prielaidas turi reglamentuoti jstatymas, kadangi
tik tokiu budu gali bati uztikrinamos realios draugijy laisvés jgyvendinimo teisinés prie-
laidos. Draugijy laisvés principas $iame kontekste taip pat turéty buti suprantamas kaip
draudimas versti asmenj priklausyti kokiai nors bendrijai bei asmens galimybe laisva valia
nuspresti priklausyti ar ne politinei partijai. Taip pat jteisinimas tokiy veiky draudimo
kaip steigimas ir veikimas politiniy partijy, kuriy programiniuose dokumentuose propa-
guojama ar veikloje praktikuojama rasiné, socialiné, klasiné nelygybé ir neapykanta, ne-
demokratinio valdymo ar valdzios uzgrobimo metodai, varzymas zmogaus teisiy ir laisviy
bei propagavimai atlikti veiksmus, prie$taraujancius Lietuvos Respublikos jstatymams ir
visuotinai pripazintoms tarptautinés teisés normoms, ir skaitinimas veikti pries valstybés
interesus. Taip pat draudimai steigti organizacijas, kurios veikty prie$ Lietuvos nepriklau-
somybe ir jos teritorijos vientisuma. Greta jtvirtintos spaudos, Zodzio ir susirinkimy lais-
vés, kurios tiesiogiai susijusios su zodzio, teisés j informacijg ir kritikos teisémis. Jos yra
butina salyga draugijy teisés jgyvendinimui.

Lietuvos Tarybos - vienintelés Lietuvos gyventojy atstovybés bandymai organi-
zuoti Salies valdyma

Vilniaus konferencijos metu i$rinktai Lietuvos tarybai teko misija ypatingai su-
détingomis politinémis salygomis organizuoti $alies valdyma. Esant tokiai sudétin-
gai situacijai $alyje, krastg administruoti galinti tik visy Zmoniy pasitikéjima turinti
valdzia'®2. Jvairios politinés partijos ir grupés, pradéjo tarppartinius susitikimus, ku-
riuose buvo méginama surasti pacius tinkamiausius kandidatus { Ministry kabineta'®.
Taciau $ie pasitarimai neapsié¢jo be nesklandumuy: socialdemokratai atsisaké bendra-
darbiauti su esama Taryba'®, o krik§¢ionys demokratai atsiémé savo kandidatus'®.
Lapkric¢io 9 d. buvo patvirtintas nepilnos sudéties desiniyjy Ministry kabinetas, kurj
sudaré $esi nariai. Kabinete gausiausiai atstovaujama buvo Tautos paZangos partija'®.
Po meénesio j kabineta deleguoti dar du ministrai be portfeliy: gudy ir zydy reika-

181 Paliepimas apie susirinkimus bei draugijy teises uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoj Vyslos puséje
/ Vyr. vadas Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. - Tekstas lygiagr. vok., lenk. // PLS. - 1915,
Nr. 3, p. 28-29. Paliepimas [dél draugijy uzdarymo ir prane§imo apie naujy jsteigima] / Vyr. vadas
Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. - Tekstas lygiagr. vok., lenk. // PLC. - 1916, Nr. 7, 94.

182 ,Lietuvos socialisty liaudininky demokraty Centro komiteto pareiskima,“ Darbas Nr. 14, spalio 22,
1918.

183 Petras Klimas et al., Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis 1918-1928 (London: Nida Press,
1955), 65.

184 Protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 923, ap. 1, b. 1337, 1. 35.

185 ,Kodél Liet. Krik$¢ionys demokratai nedalyvauja Laikinojoje Vyriausybéje,“ Tévynés sargas Nr. 39,
lapkricio 22, 1918, 3.

186 ,Naujieji Lietuvos ministeriai,“ Lietuvos aidas, Nr. 127 (175), lapkricio 9, 1918, 2.
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lams'®. Buvo numatyta atskira vieta ir lenkams, taciau jie atsisaké dalyvauti Ministry

kabineto darbe. Sie tautiniy mazumy atstovai buvo deleguoti ne partiniu, o tautiniu
pagrindu - juos delegavo tautiniy bendruomeniy organai'®. Taip tautinj atstovavima
iskeliant pries idéjinj-politinj.

Lietuvos Tarybos — vienintelés Lietuvos gyventojy atstovybés — darbui organizuo-
ti buvo butinas dokumentas, nustatantis jos veiklos pagrindus. 1918 m. lapkri¢io 11 d.
skubos tvarka buvo priimtas Valstybés Tarybos statutas'®. Jame nustatyta Valstybés Ta-
rybos darbo organizavimo tvarka. Valstybés Tarybos Statute politinéms partijoms ir frak-
cijoms derama vieta nebuvo suteikta. Jos savoka taip pat liko neapibrézta. Kita vertus,
mokslininkams dél savokos abejoniy nekyla, kadangi politine partija nuo jos frakcijos
skiria partijoms budingas organizuotumas — rysys tarp vietiniy organizacijy ir centro, ku-
ris néra badingas frakcijoms. Nors frakcijos buvo minimos Lietuvos valstybés Tarybos
protokoluose', o nuo 1918 m. vasaros, kai neliko Taryboje socialdemokraty, dirbo ke-
turios: krik§¢ioniy demokraty, tautos pazangos, demokratinés tautos laisvés santaros ir
nepartiniy frakcijos, taciau Statute apie jy egzistavimg uzsiminta tik 56 straipsnio 4 punk-
te (,,Frakcija, darydama pareiSkima rastu, turi teisés reikalauti, kad jis baty pridétas prie
protokolo®). Jame nekalbama ir apie 1918 m. lapkri¢io 5 d. i§ frakcijy atstovy sudaryta
Tarybos Senjory konventg'?!, véliau jgavusj Senitiny sueigos pavadinimg. Konvento per-
sonaliné sudétis ilgainiui keitési.

1918 m. gruodzio ménesj j Lietuva jsiverzus Raudonajai armijai, vokie¢iams vis dar
nepasitraukus i§ Lietuvos ir esant jtemptiems santykiams su Lenkija, norint i§saugoti tra-
pia Lietuvos nepriklausomybe, buvo butina suformuoti plataus politinio spektro koalicinj
Ministry kabinetg, susidedantj i§ visy Lietuvos nepriklausomybe remianciy partijy'®2. Vi-
siems suprantant padéties rimtumg, priestaravimy pasitlymui nesulaukta. 1918 m. gruo-

187 1 kabinetas (1918 m. lapkri¢io 11 d. - gruodzio 26 d.): A. Voldemaras (pazangietis) — ministras
pirmininkas ir uZsienio reikaly ministras; V. Stasinskas (pazangietis) — vidaus reikaly ministras; P.
Leonas (santarietis) — teisingumo ministras; M. Y¢as (pazangietis) — prekybos ir pramonés ministras;
J. Tabelis (pazangietis) — zemés ukio ir valstybés turty ministras; M. Velykis (liaudininkas) — krasto
apsaugos ministras; J. Vygodskis — Zydy reikaly ministras be portfelio; J. Voronko - gudy reikaly
ministras be portfelio; J. Yeas (pazangietis) — Svietimo ministerijos valdytojas.

188 1918 m. gruodzio 10 d. Valstybés tarybos Prezidiumo rastas ministrui pirmininkui. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. £. 923, ap. 1, b. 46, 1. 191; ,,I§ Laikinosios vyriausybeés, Lietuvos aidas Nr. 159, gruo-
dzio 18, 1918.

189 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 387; Valstybés tarybos statu-
tas (Vilnius: Zaibas, 1918).

190 Lietuvos tarybos protokoluose ne karta uzfiksuotos ne tik tokios sgvokos kaip ,demokratinés musy
kuopos arba partijos, ,kairiosios partijos, ,partijy ir tauty mazumy organizacijomis®, ,,partijos
reikalus, ,,frakcijos®, ,.frakcijy, bet ir atskiry politiniy partijy (,Tautos pazangos partija“) ar frakcijy
(»Socialisty demokraty liaudininky frakcijos, ,Demokratiné Tautos Laisvés Santaros frakcija®,
»Lietuviy Krik$¢ioniy Demokraty frakcija“) pavadinimai. Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917
1918 (Vilnius: Mokslas, 1991), 354, 393, 395, 395, 437, 458.

191 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991) 381, 383; Mindaugas Maksi-
maitis, ,Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais,“ i§ Parlamentas ir
valstybinés valdzios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008), 38.

192 1918 m. gruodzio 25 d. L. Noreikos laisko A. Smetonai nuorasas. Nacionalinés M. Mazvydo bibliotekos
Rankrasciy skyrius. f. 130-1950, 1. 2.
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dzio 26 d. oficialiai atsistatydino A. Voldemaro kabinetas, o M. Slezeviciui buvo pavesta
sudaryti naujajj'®>. Ministry kabinete pagal sudétj buvo pazangininkai, krik$¢ionys demo-
kratai, socialdemokratai, nepartiniai, Zydai, socialistai liaudininkai demokratai, santari-
ninkas ir gudas'®. Vyriausybé buvo koaliciné. Joje kartu atsidaré tiek kairieji, tiek desinie-
ji. Ypatingosiomis salygomis tai buvo geriausias sprendimas'®>. Ministry kabineto lauké
nelengvas uzdavinys - stabilizuoti padétj Salyje ir susaukti rinkimus j Steigiamajj Seima.

Ministry kabinetas i§ karto pranesé, kad 1919 m. sausio 16 d. $aukia Antraja Lietuvos
valstybés konferencija, kurios metu turésig buti aptarti svarbiausieji valstybés klausimai. |
konferencija atvyko 187 delegatai'®, kurie i§ karto pasiskirsté j frakcijas'®”: 93 kriks¢ioniy
demokraty partijos frakcijos atstovai, 40 nepartiniy, 38 socialistai liaudininkai demokra-
tai, 12 tautos pazangos, 2 santarininkai ir likusieji — tautiniy mazumy atstovai'*®. Konfe-
rencijos metu M. Slezevicius prasitaré, jog Vyriausybés darbg apsunkina ta aplinkybé, kad
jis sudarytas koaliciniu pagrindu, o Valstybés tarybos sudétyje kai kuriy jeinanciy i Ka-
binetg partijy atstovy néra'”’. Konferencijoje buvo priimta rezoliucija, kuri jpareigojo Mi-
nistry kabinetg dirbti bendrai su Valstybés Taryba. Be kity sprendimy dél krasto organiza-
vimo, taip pat buvo nutarta papildyti Lietuvos tarybos sudétj**. Pasibaigus konferencijai,
Valstybés Tarybg sudaré trisdesimt a$tuoni nariai. I§ jy buvo: 12 krik$¢ioniy demokraty,
9 pazangininkai, 7 nepartiniai, 3 santarininkai (netrukus 2 i$ jy pasitrauké papildydami
nepartiniy frakcija), 7 tautiniy mazumy atstovai (4 gudai ir 3 Zydai)**'.

Politiniy partijy reglamantavimas jstatymais nepriklausomoje Lietuvoje

Pradéta organizuoti centriniy valstybés institucijy sistema, kurioje, dél nepakankamo
lankstumo, varzancio operatyviai reaguoti j sparciai besikei¢iancig politine situacijg, esa-
mai jtemptai padéciai netiko. Todél Valstybés Taryba 1919 m. sausio 24 d. priémé sprendi-
ma papildyti laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos pamatinius désnius, sustiprinant
vykdomajg valdzig bei Valstybés Tarybos prezidiuma, kaip kolektyvinj valstybés vadova,
pakeic¢iant vienasmeniu valstybés prezidentu. Ta¢iau Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-

193 Vyriausybés permainos. Lietuvos aidas. 1918 m. gruodzio 29 d. Nr. 165.

194 1II kabineto (1918 m. gruodzio 26 d. - 1919 m. kovo 5 d.) ministrai: M. Slezevi¢ius - (liaudininkas) -
ministras pirmininkas; A. Voldemaras (paZangietis) — uZsienio reikaly ministras; J. Vileisis (li-
audininkas) - kra$to apsaugos ministras; P. Leonas (santarietis) — teisingumo ministras; M. Y¢as
(pazangietis) — finansy ministras; J. Tabelis (pazangietis) — Zemés ukio ir valstybés turty ministras;
M. Birzigka (socialdemokratas) — §vietimo ministras; J. Simkus (nepartinis) — prekybos ir pramonés
ministras; J. Simolitinas (nepartinis) — Susisiekimo ministerijos valdytojas; J. Paknys (socialdemokra-
tas) — Maitinimo ir vieSyjy darby ministerijos valdytojas; A. Stulginskis (krik$¢ionis demokratas) —
ministras be portfelio; J. Voronko - gudy reikaly ministras be portfelio; J. Vygodskis — zydy reikaly
ministras be portfelio.

195 Jonas Svoba, Seiminé ir prezidentiné Lietuva (Vilnius: Vyturys, 1990), 65.

196 ,XV-o0ji Tarybos sesija, Lietuva spalio 18, 1919, 231.

197 Justinas Staugaiti, Mano atsiminimai (Vilnius: Lietuviy kataliky mokslo akademija, 1995), 243.

198 Placiau: Mindaugas Maksimaitis, MaZoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg (Vil-
nius: Justitia, 2010), 260.

199 Antroji Lietuvos valstybés konferencija (Kaunas: Sviesa, 1919), 13-15, 19-20.

200 Ibidem, 25-26, 70.

201 Mindaugas Maksimaitis, MazZoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius: Jus-
titia, 2010), 264.
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titucijos pamatiniy désniy 27 straipsnis, laiduojantis Zodzio, susirinkimy ir draugijy lais-
ve, isliko nepakites ir atkartojo analogisko 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konsti-
tucijos pamatiniy désniy 23 straipsnio nuostatas.

Ministry kabinetas i$silaiké neilgai dél nesutarimy tarp ministro pirmininko ir Tary-
bos Prezidiumo. 1919 m. kovo 6 d. Valstybés Tarybos prezidiumas priémé A. Slezevic¢iaus
Ministry kabineto atsistatydinimg. Kovo 13 d. pradéjo darba treciasis ministry kabine-
tas?®, kuris kovo 16 d. pristaté deklaracija. Joje buvo pazyméta, kad tvarkydama vidaus
reikalus vyriausybé, nepaisydama partijy, luomy, tautybés, jsitikinimy skirtumy, vienodai
traktuos visus, nepriestaraujancius valstybés karimo darbui*®. Taciau tai nepadéjo kabi-
netui issilaikyti - treciasis ministry kabinetas dirbo vos ménesj.

Nors ir trumpai dirbes, taciau tre¢iasis ministry kabinetas priémé viena pirmyjy do-
kumenty, ,DraudZiamasai jstatymas dalyvauti kariskiams politikoje®, kuris nors ir netie-
siogiai, ta¢iau reglamentavo politines partijas po nepriklausomybés atgavimo. Jame buvo
nustatyta, kad visiems kari$kiams, kol jie aktyviai tarnauja kariuomenéje, draudziama:
priklausyti politinei partijai arba kitokiai politinei organizacijai, dalyvauti jy veikloje; kur-
ti organizacijas, rengti mitingus arba kitokius susirinkimus politiniais tikslais; dalyvauti
civiliy rengiamuose mitinguose ir kituose susirinkimuose be savo vadovybés leidimo®*.
Turint omeny karine jéga, sutelkiamg kariuomenés rankose, jtvirtintas draudimas vertin-
tinas kaip modernus reikalavimas, uztikrinantis demokratiniy valstybiy apsauga. Analo-
giski draudimai yra jtvirtinti ir Siuolaikinése demokratiniy valstybiy teisés aktuose.

Iigiau nei kelis ménesius neissilaiké ir ketvirtas bei penktasis ministry kabinetai*®.
Didesniu stabilumu ministry kabinetai pasizyméjo tik po Steigiamojo Seimo rinkimuy.

202 III kabinetas (1919 m. kovo 13 d. - balandzio 12 d.): P. Dovydaitis (krik§¢ionis demokratas) —
ministras pirmininkas; A. Stulginskis (krik$¢ionis demokratas) - vidaus reikaly ministras; J. Y¢as
(pazangietis) — §vietimo ministras; L. Noreika (paZangietis) — teisingumo ministras; A. Merkys
(pazangietis) — krasto apsaugos ministras; V. Petrulis (krik$¢ionis demokratas) — Finansy ministerijos
valdytojas; J. Simoliiinas (nepartinis) - Susisiekimo ministerijos valdytojas.

203 Auksciausiojo Valstybés tarybos Prezidiumo leidziamyjy rasty sarasas. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. £. 1557, ap. 1, b. 40, 1. 3.

204 ,DraudZiamasai jstatymas dalyvauti kari$kiams politikoje.“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 5, 58
(1919).

205 IV kabinetas (1919 m. balandzio 12 d. - spalio 2 d.): M. Slezevi¢ius (liaudininkas) — ministras pirmin-

inkas; A. Voldemaras (pazangietis) — uzsienio reikaly ministras; A. Merkys (pazangietis) — krasto
apsaugos ministras; P. Leonas (santarietis) — vidaus reikaly ministras; L. Noreika (tautininkas) - teis-
ingumo ministras; J. Vileisis (liaudininkas) - finansy ministras; J. Simkus (nepartinis) - prekybos
ir pramonés ministras; S. Kairys (socialdemokratas) — tiekimo ir maitinimo ministras; J. Paknys
(socialdemokratas) — darbo ir socialinés apsaugos ministras; M. Ycas (pazangietis) — finansy min-
istras; A. Stulginskis (kriks¢ionis demokratas) — Zemeés tkio ir valstybés turty ministras; J. Tabelis
(paZangietis) - $vietimo ministras; V. Carneckis (kriks¢ionis demokratas) - susisiekimo ministras; J.
Sernas (pazangietis) - ministras be portfelio; M. Solovei¢ikas - zydy reikaly ministras be portfelio; J.
Voronko - gudy reikaly ministras be portfelio.
V kabinetas (1919 m. spalio 7 d. - 1920 m. birzelio 15 d.): E. Galvanauskas (liaudininkas)- minis-
tras pirmininkas, taip pat finansy, prekybos ir pramonés ministras; A. Voldemaras (pazangietis) —
uzsienio reikaly ministras; E. Draugelis (kriksc¢ionis demokratas) — vidaus reikaly ministras; J. Tabelis
(pazangietis) — $vietimo ministras ir Zemés fikio, valstybés turty ministerijos valdytojas; L. Noreika
(pazangietis) — teisingumo ministras; P. Liatukas (nepartinis) — Krasto apsaugos ministerijos valdyto-
jas; V. Carneckis (kriki¢ionis demokratas) - susisiekimo ministras.
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Natuaralu, kadangi fragmentuota politiniy partijy sistema neigiamai jtakoja vyriausybés
stabiluma, o vyriausybés nestabilumas gali virsti net ir visos valstybés nestabilumu.

1919 m. ketvirtasis ministry kabinetas priémé ministeriy kabineto nusistatyma §. m.
liepos ménesio 15 d. dél nusikalstamy darby prie§ Lietuvos valstybe. Siame dokumente
pripazinta, kad Lietuvos okupavimas buvo jvykdytas komunisty (bol$eviky) partijos pa-
stangomis, numatyta atsakomybé visiems, prisidéjusiems prie $iy veiksmy atlikimo. Taip
pat buvo pabrézta, kad vienos politinés partijos nusikalstama veikla neturéty mesti Sesélio
kitoms, visy pirma turint omeny komunisty metamg $e$élj Lietuvos socialdemokraty ir
Lietuvos demokraty partijoms.?* Taip pirmajj karta nepriklausomos valstybés istorijoje
buvo pripaZinta vienos politinés partijos nusikalstama veikla, juridiskai jtvirtinta atsako-
mybé uz priklausymg Komunisty partijai ir dalyvavima jos veikloje.

1919 m. lapkric¢io 24 d. jsigaliojo pirmasis draugijy (tame tarpe ir politiniy partijy)
teisine padétj reglamentaves jstatymas, priimtas nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje.
Visuomeniniy organizacijy veikla reguliaves Jstatymas apie draugijas pavedé jas priziaréti
vidaus reikaly institucijoms. Pirmasis jstatymo apie draugijas straipsnis nustaté draugijy
savokos apibrézima: ,,Draugija (sajunga, partija ir k.) - yra susivienijimas kuopon keliy
asmeny, pasistaciusiy kokj nors aisky, bendro darbo tikslg ir, tam tikslui atsiekti, sutar-
tinai, tam tikrais jstatais, dirban¢iy“?”. Analogiskai §j terming apibrézé rusy administra-
cinés teisés profesorius A. I. Jelistratov (1923): ,tai yra Zzmoniy laisva valia susijungimas
tam, kad jgyvendinti bendrus tikslus“*®®. Profesorius suklasifikavo sajungas j kultarines,
politines, profesines, kooperatyvus, pelno siekiancias organizacijas ir akcines bendroves.
M. Romeris politines partijas apibrézé panasiai. Jis siejo politines partijas su dirbtinio po-
budzio draugijomis, kurios kyla i§ samoningos ir valingos jy steigéjy valios, kurie siekia
patenkinti tam tikros grupés interesus, ir sukuriamos statuty pagrindu®”.

Nors Istatymas apie draugijas deklaravo principus, panasius j jtvirtintus carinés Ru-
sijos okupacijos metu galiojusiuose teisés aktuose draugijoms reguliuoti, taciau $iy teisés
akty jgyvendinimas Zenkliai skyrési dél administraciniy institucijy jgaliojimy riby, jy vei-
klos metody ir principy.

Istatymo apie draugijas 5 straipsnis jtvirtino pareiksting — normatyvine draugijy stei-
gimo tvarkg ir numaté, kad prane$imas steigiant draugija turi bati paduodamas apskrities
vir§ininkui su notaro, milicijos vir§ininko arba savivaldybés jstaigos patikrintais steigéjy
parasais, kuriuose turi buti nurodyti steigéjy asmens duomenys: vardas, pavardé, uzsiémi-
mas ir gyvenamoji vieta. Pazymeétina, kad $io jstatymo tame paciame straipsnyje yra mi-
nimos dvi juridine prasme nevienareik§miskos sgvokos, t. y. ,,prane$imas“ ir ,,pra$ymas‘
Pirmasis terminas, reiSkiantis formaly tam tikry institucijy informavima, painiojamas su
savoka, apibréziancia oficialy kreipimasi j institucija, kuriuo prasoma administracinés
paslaugos - i$duoti leidima, dokumenta, patvirtinantj tam tikrg juridinj faktg; priimti
administracinj sprendima, i$reiskiant] institucijos valig ir pan. Sis jstatymo leidéjo paliktas

206 ,Ministeriy kabineto nusistatymas §. m. liepos ménesio 15 d. dél nusikalstamy darby prie$ Lietuvos
valstybe.“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 11 (1919).

207 ,Istatymas apie draugijas.“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 15, 249 (1919).

208 Arkadia Ivanovica Jelistratov, Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo (Moskva—
Petrograd, 1923), 154.

209 Mykolas Romeris, Valstybé T. 2 (Vilnius: Pradai, 1995), 154.
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savoky netikslumas taikant jstatyma salygojo dviprasmiska jstatymo interpretavima®' ir
»uzprogramavo" polemikas dél normy taikymo ateityje®''.

Istatymas reglamentavo organizacijy steigimasi: visuomeninés organizacijos jstatai
turéjo buti jregistruoti komisijos, susidedancios i§ apskrities vir$ininko, kuris buvo jos
pirmininkas, apskrities komiteto nario ir taikos teisé¢jo. Komisija jstatus iSnagrinéja, ku-
riuose radusi trikumuy, rastu prane$a steigéjams apie juos. Steigéjai per dvi savaites turi
teise tritkumus pasalinti. Siam terminui pasibaigus, komisija priima galutinj sprendima
dél trakumy pasalinimo. Jstatymas numaté, kad komisija priima sprendima dél jstaty re-
gistravimo arba neregistravimo. Istatai komisijos pripazintini registruotinais, apskrities
vir§ininko turi bati jrasomi i rejestra, o atmestini — grazinti steigéjams, nurodant priezas-
tis, dél kuriy jstatai negali bati jregistruoti. Analizuojant atsisakymo registruoti draugijos
jstatus pagrindus, i$skirtinas pagrindinis — jstatai negali buti jregistruoti, nes neatlikti visi
Istatymo apie draugijas 2 ir 5 straipsniy reikalaujami formalumai*?. Vidaus reikaly mi-
nisterijos Pilie¢iy apsaugos departamento Juridiné komisija i$leido paai$kinimus, kokius
reikalavimus turi atitikti draugijy jstatai, kad jie galéty buti pripazjstami tinkamais re-
gistruoti. Paaiskinimuose nurodyta, kad draugijy jstatai privalo buti suradyti taisyklinga
lietuviy kalba, prasymas steigéjy pasirasytas, parasai turi bati notaro patikrinti, sumokétas
nustatyto dydzio Zyminis mokestis*'?.

Istatai komisijos pripazintini registruotinais, apskrities vir$ininko turi bati jragomi j
rejestra. [statymas imperatyviai nurodé, kad atmetus jstatus, apskrities virSininkas steigé-
jams turi nurodyti priezastis, dél kuriy jstatai negali buti jregistruoti. Komisijai priémus
sprendima registruoti draugijos jstatus, apie draugijos jsikiirimg buvo skelbiama oficialia-
me leidinyje?™. Istatymy leidéjas, reglamentuodamas politiniy partijy steigimasi ir veikla,
samoningai jas institucionalizavo, sukurdamas mechanizma, laiduojantj jy laisva, nepri-
klausoma veikima, kartu uztikrindamas, kad §is visuomenei svarbus socialinis junginys
nebus paliktas nekontroliuojamai, stichiskai savieigai.

210 Kauno apskrities vir$ininkas atsisaké registruoti draugija, nes ,,prie pareiskimo néra pristatyta leidi-
mas apie skyriaus registravima“. Gincas kilo dél to, jog buvo skirtingai interpretuojama [statymo apie
draugijas 22 straipsnyje suformuluota norma, numatanti, kad draugijos skyriui jregistruoti uztenka
prie pareiSkimo pristatyti draugijos jregistravimo liudijima. Placiau: 1927 m. rugpjiacio 18 d. Kultiiros
Svietimo draugijos rastas Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriui. Lietuvos centrinis valstybeés archy-
vas. f. 394, ap. 15,b. 97, 1. 13.

211 1919 m. lapkric¢io 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departa-
mento direktoriaus rastas Nr. 2762 Generalinio $tabo Rikiuotés skyriui. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 3, b. 799, L. 16.

212 Ibidem.

213 1920 m. rugséjo 9 d. Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento direktoriaus rastas
PanevéZio apskrities vir§ininkui Nr. 1828. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 3, b. 799,
1. 66.

214 Sis paskelbimas buvo apmokestintas, tadiau jregistruojant naujus vienos draugijos skyrius, paskelbti
Vyriausybés Ziniose“ nebuvo reikalaujama: ,,Turédamas galvoj, kad jstatymuose apie draugijas nenu-
matytas anks¢iau minétas mokestis (mokestis uz paskelbima ,Vyriausybés Ziniose* apie jregistravima
draugijy skyriy - aut. pastaba), <...> apie steigiamus draugijy skyrius skelbti Vyriausybés Ziniose
nereikalinga, vien pranesti D-tui (Departamentui — aut. pastaba) sulig nustatytos tvarkos.®. Placiau:
1923 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Piliec¢iy apsaugos departa-
mento Spaudos ir draugijy skyriaus vir§ininko T. Aleknaviciaus aplinkrastis apskriciy virs§ininkams
Nr. 1477/106. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 7, b. 36, 1. 39.
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Pirmuyjy politiniy partijy teisiné steigtis

Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais $alies visuomeninis gyvenimas pagyve-
jo — masiskai steigési jvairios draugijos. Teisiniu pozidriu, §is momentas yra itin reik§émin-
gas, kadangi nuo jo politinés partijos jgijo teisinj veiksnuma, t.y. galimybe jgyti teises bei
prisiimti pareigas, nustatytas jstatuose. Siai mindiai pritaré ir M. Romeris, analizuodamas
fizinio ir juridinio asmeny skirtumus. Pagrindiniu skirtumu jis laiké juridinj veiksnuma,
teigdamas, kad tuo ,teisinis asmuo® (t.y. juridinis asmuo) skiriasi nuo fizinio, kad jis yra
dirbtinis ir turi ,,teisinés valios bei galios veikti savo statuto ribose®, o $ig valig iSreiksti ir
veikti gali tik per savo ,,statutinius atstovus - reprezentantus®, t.y. juridinio asmens kole-
gialius ir vienasmenius valdymo organus®". Be to, juridinis asmuo savaime negauna visy
subjektyviniy teisiy, o tiktai tas, kurios jam statuto yra pavestos. Kadangi juridinio asmens
kiekvienas organas yra ,,toks, kokj jj jo statutas padaro, todél galima sakyti, kad juridinis
asmuo yra ,gyvas tiktai teisi$kai“ ir ,tiktai statuto ribose“?'. Todél politiné partija, kaip
juridinis asmuo, teisinj veiksnuma jgyja tik nuo partijos registravimo juridiniu asmeniu
momento.

Vadinasi, Jstatymas apie draugijas sudaré juridines prielaidas de jure formalizuoti jsi-
steigima pirmosioms lietuviy legalioms politinéms partijoms (t.y. buvo pradétas de facto
esanciy politiniy partijy teisinis jfforminimas). Pirmasis $altinis - 1919 m. gruodzio 17 d.
Vidaus reikaly ministerijos skelbimas, pateikiantis Pilie¢iy apsaugos departamente jre-
gistruoty draugijy jstaty sara$a.’’” Jame taip pat buvo pazymeéta apie politiniy partijy re-
gistracija: 1919 m. geguzés 14 d. Ekonominés bei politinés Lietuvos Zemdirbiy sajungos;
1919 m. spalio 3 d. Lietuvos socialdemokraty partijos; 1919 m. spalio 17 d. Lietuvos darbo
federacijos; 1919 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos valstiec¢iy sajungos; Lietuvos socialisty liaudi-
ninky demokraty partijos*® ir Tautos pazangos partijos*’®. Buvo pradétas ir kity politiniy
partijy jteisinimas.

Vadovaujantis Jstatymo apie draugijas 10 straipsniu, Apskrities vir§ininko komisijai
nutarus registruoti draugijos jstatus, apskrities vir§ininkas turi tai paskelbti oficialiame
leidinyje. Todél pagal jstatyma pasirodé skelbimai apie politiniy partijy jstaty registra-
cija: 1919 m. gruodzio 20 d. Lietuviy kriks¢ioniy demokraty partijos*’; 1920 m. liepos
10 d. Lietuvos vokieciy partijos*!; 1920 m. geguzio 20 d. Rusy partijos tarybos?% 1920
m. rugséjo 26 d. Ukininky sagjungos®®; 1923 m. kovo 17 d. Lietuvos sioninky-socialisty
partijos ,,Ceirei-Cion“ (Hotach-dutk)**; 1923 m. spalio 8 d. Zydy liaudininky partijos Lie-

215 Mykolas Rémeris, Asmuo ir asmens unija (Kaunas: Varpo spaustuve, 1933), 2.

216 Ibidem.

217 ,Skelbimas (dél draugijy jstaty jregistravimo), Laikinosios Vyriausybés Zinios 17 (1919).

218 1923 m. spalio 8 d. uzdaryti ir i$braukti i$ saraso Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos
jstatai. ,Skelbimai.“ Vyriausybés Zinios 143 (1923).

219 ,,Skelbimas (dél draugijy jstaty jregistravimo), Laikinosios Vyriausybés zinios 17 (1919).

220 ,,Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Laikinosios Vyriausybés Zinios 19 (1920).

221 ,Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo),” Vyriausybés Zinios 48 (1920).

222 ,,Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés zinios 67 (1921).

223 ,Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés Zinios 51 (1920).

224 ,Skelbimai.“ Vyriausybes Zinios 135 (1923).
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tuvoje ,,Folkspartei“**; 1924 m. spalio 11 d. Lietuviy tautininky sajungos organizacijos?;
1924 m. rugséjo 20 d. Ekonominés bei politinés tkininky sagjungos?’; 1925 m. balandzio
3 d. Krik$c¢ioniy demokraty partijos klubo??%; 1925 m. gruodzio 16 d. Lietuvos tkininky
partijos®®’; 1926 m. vasario 27 d. Lietuvos socialisty liaudininky partijos?*.

Antivalstybiniy politiniy partijy veiklos laisvés ribojimas, siekiant uztikrinti
stabiluma salyje

Naujasis teisinis reglamentavimas numaté ir draugijy skyriy (tame tarpe ir politiniy
partijy) steigimosi tvarka. Buvo nustatyta, kad draugijy skyriai turéjo bati registruojami
apskrities vir$ininky jstaigose®!, pateikiant pareiskima ir draugijos jregistravimo liudiji-
ma. Nepaisant to, valstybés institucijy pareigiinai priémé sprendima i$plésti jstatyme nu-
statytus reikalavimus. Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento Spau-
dos ir draugijy skyriaus virsininkas Siauliy apskrities vir$ininkui raste nurodé, kad, nors
néra numatyta, nuo 1925 m. balandzio 10 d. yra reikalinga papildyti ziniy sarasa apie
draugijy skyrius, jame nurodyti: centro buveine; kada ir kur draugijos jstatai jregistruoti;
kada ir kokio departamento skyrius jregistruotas®?. Toks jstatymo ple¢iamasis ai$kinimas
pazeidzia jstatymo virSenybés principa. Kadangi viesojo administravimo subjekty veikla
turi atitikti jstatymuose nustatytus teisinius pagrindus, o $iuo atveju buvo sukurta nauja
elgesio taisyklé, numatanti papildomus batinus tenkinti reikalavimus, norint uzregistruoti
draugijos skyriy. Tai yra nesuderinama su teisinés valstybés principu.

Istatymas apie draugijas nustaté ir galimybe draugijoms vienytis j sajungas. Analizuo-
damas galimg politiniy partijy koalicijy, sajungy sudaryma, M. Romeris teigé, kad galimos
tik laisvai susiformavusios koalicijos ar sajungos®*. Pasak jo, politiniy partijy ir sajungy
koalicijos turi buti ,,laisvos ir sgmoningos kooperacijos®, “socialinio solidarumo® ar politi-
nés kovos strategijos padarinys, bet ne kokios nors visuomeninés struktiiros ar valstybinés
institucijos nurodymy i$dava.“*** Mokslininkai linke koalicinius susitarimus labiau sieti su
dzentelmenis$kais susitarimais nei su tais, kurie sukelia teisines pasekmes. Vidaus reikaly

225 ,Skelbimai (dél Lietuvos Tarptautinio Banko akcininky susirinkimo, dél draugijy jstaty jregistravi-
mo),“ Vyriausybés Zinios 150 (1924).

226 ,Skelbimai (dél banky balansy, dél AB akcininky susirinkimy, dél draugijy registravimo),”
Vyriausybes Zinios 179 (1925).

227 Ibidem.

228 ,Skelbimai (dél banky ir akciniy bendroviy balansy ataskaity, akciniy bendroviy akcininky
susirinkimy, Vidaus reikaly ministerijos ir apskri¢iy vir$ininky skelbimy),“ Vyriausybés Zinios 223
(1926).

229 Ibidem.

230 ,Skelbimai (dél banky ir akciniy bendroviy balansy ataskaity, apskri¢iy vir$ininky, Zemés reformos
valdybos skelbimy),“ Vyriausybés Zinios 229 (1926).

231 1925 m. lapkri¢io 24 d. Referento Aleknaviciaus rastas Seimo lenky frakcijos sekretoriui. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 5,b. 343, 1. 6.

232 Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento Spaudos ir Draugijy skyriaus virsininko
radtas Siauliy apskrities virsininkui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 343, ap. 4, b. 46, 1. 55.

233 Mykolas Romeris, Valstybé T. 2 (Vilnius: Pradai, 1995), 98-99.

234 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 158.
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ministerijos juriskonsultas A. Jakobas, aiskindamas $ig Jstatyme apie draugijas numatyta
galimybe, teigé, kad praktikoje nusistovéjo tam tikros salygos, kuomet yra leidZiama ir
dviem draugijoms vienytis j sgjungas. Pasak jo, jei sgjungos tikslas yra platesnis nei drau-
gijos, reikia atitinkamai draugijai pakeisti savo jstatus pritaikant juos prie draugijos. Taip
pat pazymeéjo, kad Sie jstatai negali bati identiski, kadangi tokiu atveju tai bty traktuoja-
ma kaip dviejy ar daugiau sgjungy susijungimas j vieng atskira draugija, bet ne sgjunga.”*
Vadinasi, sajungos galéjo buti kuriamos tik siauresniems veiklos tikslams nei draugijos.

Istatymas apie draugijas nustaté ir bendruosius demokratinés, teisinés valstybés, visuo-
meneés stabilumo saugiklius. Pavyzdziui, 28 straipsnis jtvirtino draudimg dalyvauti nejre-
gistruoty draugijy veikloje, 29 straipsnis — steigti draugijas, kuriy veiklos tikslai priesingi
valstybés baudziamiesiems jstatymams. M. Romeris kritikavo?* §ig jstatymo formuluote,
nustatancia, kad draugijas ir sajungas ,,priesingas Valstybés baudziamiesiems jstatymams**’
negalima steigti. Pasak jo, nuostata, kad ,,draugijos ir sajungos negaléty buti steigiamos nu-
sikalstamam darbui daryti arba veikti nusikalstamais darbais“**® Konstitucijos projekte, yra
perteklinis reikalavimas. Taciau M. Romeris jstatymy leidéjo nejtikino, nes §i formuluoté
apémé ir politines partijas, kadangi galiojantys jstatymai numaté baudziamaja atsakomybe
uz priklausyma Komunistinei partijai ir dalyvavima jos veikloje*”.

Greta to, 1920 m. priimti Baudziamojo statuto papildymai sugrieztino teisine atsa-
komybe uz visuomeninés veiklos, laisvés pazeidimus. Numatyta baudziamoji atsakomy-
bé uz priklausyma uzdraustoms organizacijoms, $iy organizacijy rémimg ir aprapinima
patalpomis (124-127 straipsniai); kurstyma nuversti teisétg valdzia, pakeisti valstybés
santvarka (128-129 ir 132-133 straipsniai); dalyvavima nesankcionuotose demonstraci-
jose, streikuose (367-369 straipsniai)**. Uz padarytg nusikalstamg veikla buvo nustatyta
baudziamoji atsakomybé ne tik juridiniam asmeniui - draugijai, bet ir fiziniam asmeniui,
kuris padaré nusikalstama veikla draugijos vardu. 1925 m. Baudziamojo statuto papil-
dymas nustaté mirties bausme uz nuzudyma politiniais tikslais**!. Taip siekta atgrasinti
Zmones nuo galimo nusikaltimo, o nusikaltimg jau padariusj asmenj grieztai nubausti,
tokiu budu uzkertant kelig galimam $io asmens nusikalstamam elgesiui ateityje. Be to,
siekta pasinaudoti bausme kaip atgrasancia prevencine priemone kitai dar nenusikaltusiai
visuomenés daliai.

Kita vertus, draudimas kurti politines partijas, kuriy programiniuose dokumentuose
jtvirtinti siekiai pazeisti Zmoniy teises ir laisves, daryti nusikaltimus ar kelti grésme saugu-
mui, visuomenés tvarkai ir t.t. yra jprastas demokratiniy valstybiy konstitucijose. Kadangi
$iuo draudimu saugoma pati demokratinés sistemos esmé — nustatomas draudimas kurti
tokias politines partijas, kurios dél savo veiklos pobtdzio bty ne tik visuomenei nenau-

235 Antanas Jakobas, Policijos teisés vadovélis (Kaunas: ,Policijos™ laikras¢io leidinys, 1933), 78.

236 Mykolas Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (I d. Kaunas: Vytauto DidZziojo Universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 228.

237 “Isatymas apie draugijas,“Laikinosios Vyriausybés Zinios 15, 249 (1919).

238 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos I d. (Kaunas: Vytauto DidZziojo Universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 228.

239 Mindaugas Maksimaitis, “Prof. Dr. M. Rémeris ir jo Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos® i§ Lietu-
vos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 25.

240 “Baudziamojo statuto papildymas, Vyriausybés Zinios 20, 243 (1920).
241 “Baudziamojo statuto papildymas,” Vyriausybés Zinios 196, 1331 (1925).
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dingos, bet priesingai - jai kenkty. E. Sileikis atkreipé démesj, kad jstatymy leidéjui nepa-
sisakius, kas turéty nustatyti politinés partijos pavojinguma visuomenei, kyla klausimas:
pilieciai, rinkéjai ar valstybés valdzios institucija? Logiskai vertinant, §j sprendima turéty
priimti pati visuomené, bet $iuolaikinés atstovaujamosios demokratijos laikais fiziskai tai
igyvendinti buty sunku**%. Be to, politinés partijos veiklos antijstatymiskas pobudis yra
abstrakti kategorija, kuri daugeliu aspekty pirmiausiai yra priklausoma ir determinuota
jstatymy leidéjo pozitrio.

Turint omenyje, kad valstybiy baudziamajai teisei badingas fiziniy asmeny patrauki-
mas baudziamojon atsakomybén uz neleistiny organizacijy (chrestomatinis pavyzdys —
kelian¢iy grésme valstybés santvarkai ar vieSajai tvarkai) kirima ir dalyvavima jose, todél
politinés partijos, kaip neleistinos ar grésme santvarkai keliancios ar potencialiai galincios
kelti socialinés grupés, pirmiausiai turéty bati identifikuojamos pagal baudziamuosius
jstatymus, o po to, atpazjstamos i$ rinkimy teisei priskirty teisés akty, konstitucijos. Todél,
darytina i$vada, kad nagrinéjamo laikotarpio pati veikla ir jos reglamentavimas, legaliza-
vimas galéty buti grindziamas teisinio pozityvizmo ir prigimtinés teisés koncepcijy deri-
nimu. Tai galéty bati reik§minga objektyvizuojant tam tikro istorinio laikotarpio politiniy
partijy faktinj socialiai norminj statusg, neretai skirtingg, nei teisés aktuose jtvirtintg jsta-
tymy leidéjo.

Turint omeny to meto situacija, kuomet Komunisty partija de jure paskelbta siekianti
nusikalstamy tiksly ir vykdanti veikla, priesingg valstybés jstatymams, veiké nelegaliai,
todél veiklai kontroliuoti Lietuvos valstybés valdzios institucijos teiké ypatinga démesj,
kadangi komunistai nuolat ieSkojo legaliy veiklos kryp¢iy, kaip prisidengiant kitomis,
legaliai veikianciomis organizacijomis, apeiti §j draudima. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija pasiekdavo zinios, apie komunisty bandymus legalizuotis prisidengiant
»Lietuvos darbininky partijos“ir kitu pavadinimu. Todél buvo pavesta, registruojant naujy
politiniy grupiy jstatus, tai turéti omenyje ir ,,nuodugniai studijuoti naujai registruojamy-
jy organizacijy jstatus®, ar jie nepriestarauja galiojantiems teisés aktams. Dél Sios padéties
buvo siekiama uztikrinti jy veiklos sekimo mechanizmo funkcionavima, kuris uzkirsty
kelig jy veiklos jgijimui priesingo ,visuomenés sutvarkymui krypsniy“**.

Atsizvelgdamas j tuo metu buvusia jtempta situacija Lietuvoje, vidaus reikaly ministe-
rija davé pavedima teikti informacija apie asmenis, priklausancius antivalstybinéms poli-
tinémis partijoms ir organizacijoms — komunisty partijoms, lenky organizacijoms, kurios
stengési jéga prisijungti Lietuvg prie Lenkijos, kitoms partijoms, kurios sieké jéga suardyti
dabartine Lietuvos tvarka - skysti Generalinio $tabo Zvalgybos skyriui?*.

Istatyme apie draugijas numatyta, kad, draugijai ,jgijus prieSingo valstybés jstaty-
mams krypsnio®, jos veikla turéjo buti sustabdyta, o komisijoje turi bati priimtas spren-
dimas dél draugijos tolimesnio likimo. Jstatymy leidéjas nevartojo savokos ,politiniy
partijy uzdraudimas®, buvo reglamentuotas ,,politiniy partijy uzdarymas”. Nors draugijy

242 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 55-56.

243 1926 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamen-
to direktoriaus rastas visiems apskri¢iy vir§ininkams Nr. 308. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 394, ap. 15, b. 5, 1. 42.

244 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos rastas apskriciy virsininkams ir milicijos vadams su
Zyma ,slaptai®. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 15, b. 5,1. 104.

68



priezitra priklausé Vidaus reikaly ministerijai, sustabdyti draugijos veiklg galéjo ir Pilie-
&y apsaugos departamentas, ir apskrities vir$ininkas. Siuo jstatymu pasinaudojant, buvo
uzdaromos draugijos, per kurias bandé veikti komunistai. Mokslinéje literatiiroje atkrei-
piamas démesys j tai, kad 1919-1920 m. valdantieji buvo itin agresyviai nusiteike komu-
nisty atzvilgiu, taciau véliau jy pozicija $velnéjo. Siekiant uzkirsti kelig galimai komunisty
legalizacijai Lietuvoje, Vidaus reikaly ministerijos susirasinéjimai su miesty ir apskriciy
vir$ininkais liudija, kad buvo atliekamos kratos ir tardymai. Nustac¢ius komunisty nelegaly
veikimg per trecigsias draugijas, jy veikimas buvo stabdomas®®.

Buvo reglamentuota ir neveikianc¢iy draugijy likvidavimo tvarka: Pilie¢iy apsaugos
departamentas i$leido instrukcija, kurioje buvo nurodyta, kad reikalinga atsiklausti pa-
skutine iSrinktg draugijos valdybg ar galima jg laikyti likviduota; jei gaunamas teigiamas
atsakymas, draugijos likvidavimo klausimas svarstomas komisijoje. Nustatyta politiniy
partijy likvidavimo procedira galéty bati vertintina ne tik kaip atitinkanti svarbiausius
demokratinés teisinés valstybés principus, bet ir nekelianti grésmés politiniam pliuraliz-
mui $alyje. Juo labiau, kad net ir Siais modernios demokratijos laikais, siekis uzsitikrinti
galimybe ,,apsivalyti“ nuo tik teisiskai egzistuojanciy politiniy partijy, galéty bati traktuo-
tinas kaip vienas i§ administracinés nastos mazinimo budy.

Siuo grieztu visuomeninés veiklos laisvés pazeidimy reglamentavimu siekta apsaugo-
ti jaunos demokratijos daigus. Butent dél to teisminiai procesai $iame Lietuvos valsty-
bingumo etape buvo pradedami atsakingai, jrodymy tyrimas buvo objektyvus, pagristas
teisiniais, o ne politiniais motyvais. Pries jstatyma buvo lygis visi. Bltent taip vertinti Sio
laikotarpio politine situacija Lietuvoje leidzia islike archyviniuose dokumentuose uzfik-
suoti duomenys**. Kita vertus, jie byloja apie tai, kad amnestijos, bausmés susvelninimo
ar malonés (kurios buvo nuolatos organizuojamos valstybiniy $venciy proga) tikimybé
opozicijos atstovams buvo mazesné*".

Nepaisant to, pritartina M. Romerio nuomonei, kad 1918-1926 mety Lietuvos laiko-
tarpis rezimo atzvilgiu buvo demokratiskas®®. Politiniy partijy steigimo ir veiklos teisinis
reglamentavimas 1919-1926 m. vertintinas kaip atitinkantis svarbiausius demokratinés
valstybés pozymius: juridiskai jtvirtintas draugijy teisinis statusas, laisvas draugijy (taip
pat ir politiniy partijy) steigimas ir jy veikla, tautos suvereniteto ir valdZiy atskyrimo
principai.

Pritartina ir T. Birmontienés nuomonei, kuri vertindama zZmogaus teisiy reglamenta-
vimg pirmaisiais valstybingumo metais, teigé, kad zmogaus teisiy reglamentavimas turéjo
trakumuy, kuriuos siejo su ,,konstituciniu laikinu pobudziu ir nepakankamai i§samiu kons-

245 1925 m. birZelio 5 d. Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus rastas Kauno miesto ir apskrities
vir$ininkui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 5, b. 343, 1. 4.

246 1923 m. lapkricio 4 d. A. Voldemaro skundo Kauno miesto tarybai nuorasas. Kauno apskrities ar-
chyvas. £. 219, ap. 1, b. 286, 1. 27-27 ap.; 1923 m. lapkri¢io mén. A. Voldemaro skundo Kauno miesto
tarybai nuorasas. Kauno apskrities archyvas. f. 219, ap. 1, b. 286, 1. 31-31 ap. 1927 m. spalio 10 d.
Kriminalinés policijos vir$ininko J. Budrio rasto vidaus reikaly ministrui nuorasas. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 394, ap. 2,b. 793, 1. 247.

247 1931 m. gruodzio 16 d. Krasto apsaugos ministerijos aplinkrasc¢io apskric¢iy vir§ininkams priedas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 395, 1. 15-21.

248 Mykolas Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos I d. (Kaunas: Vytauto Didziojo Universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 174-177.
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tituciniu reglamentavimu, bei konstitucinio reglamentavimo tradicijy trakumu“**. Gali-
ma sutikti su profesorés kritika dél kiekybine ir kokybine prasme nepakankamo Zmogaus
teisiy reglamentavimo, ta¢iau reikia nepamirsti, kad kuriantis Lietuvos valstybei nebuvo
ne tik teisékaros tradicijy, taciau ir jokiy nacionaliniy teisés akty. Visus teisés aktus reikéjo
skubiai priimti ir jais nustatyti bent svarbiausius valstybés valdymo pagrindus. Todél ne-
nuostabu, kad priimti teisés aktai neaptaré visy teisiniy santykiy, nepakankamai démesio
skyré Zmogaus teiséms ir jy gynimui.

Iki Jstatymo apie draugijas jsigaliojimo, politiniy partijy statusa, jy steigimg ir veikla
reglamentavo tik deklaratyvios konstitucinés nuostatos, laiduojancios draugijy ir sajungy
laisve. Be teisés akto, reglamentuojancio galimybes naudotis $ia teise, de facto $i teisé buvo
»hegyva“. Butent Siame jstatyme buvo sukurtas mechanizmas, numates teisines proceda-
ras politiniy partijy steigimuisi; sukurtos teisinés prielaidos formalizuoti pirmuyjy lietuviy
politiniy partijy jsisteigima; jtvirtintas vienas i§ pagrindiniy demokratinés valstybés — lais-
vo politiniy partijy steigimosi — principas. Be to, nustatytas reguliavimas padéjo pama-
tus politinio pliuralizmo jtvirtinimui, demokratinés politinés sistemos ir parlamentinés
respublikos principy vystymuisi. Sistemi$kai vertinant, su rinkimus reglamentuojanciais
teisés aktais buvo jtvirtinti auks$¢iausios valstybés valdzios organizavimo visuotiniy rinki-
my budu, auk$¢iausios valdZios, pilie¢iy atstovybés — parlamento - virSenybés ir valdzios
padalinimo principai.

Istatymas sudaré visiems vienodas salygas, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais,
steigti politines partijas, joms dalyvauti politinéje kovoje dél valdzios pagal apibréitas ir
visiems i§ anksto Zinomas taisykles. Priimti teisés aktai turéty buti kvalifikuojami kaip
teisinis pagrindas 1920 m. balandZio ménesj jvykusiems Steigiamojo Seimo rinkimams,
kuriy metu politinés partijos, demokratiniuose rinkimuose kovodamos dél valdzios, for-
mavo bene svarbiausig demokratinés valdymo formos uztikrinimo priemone - politinj
pliuralizma Lietuvoje. Antra vertus, jstatymas buvo teisininky kritikuotas dél itin libera-
laus draugijy ir sajungy laisvés varzymo reglamentavimo, palikty placiy diskrecijos teisiy
vidaus reikaly sistemos administracijos pareigiinams priimti sprendimus dél draugijy ir
sajungy laisvés varzymuy.

3.2. Politiniy partijy veiklos teisinés garantijos

Susirinkimy laisvés politiniy partijy veikloje reglamentavimas nepriklausomos
Lietuvos jstatymais

Draugijy laisvés klausimas yra glaudziai susijes su susirinkimy laisve, kadangi draugijy
laisvés pilnavertis uztikrinimas néra jmanomas be galimybés efektyviai pasinaudoti teise
surengti susirinkimg ir jame dalyvauti aptariant ripimus klausimus. Sig laisve jtvirtino
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 16 straipsnis®, i§ esmés atkartodamas laikiny-
ju pagrindiniy jstatymy nuostatas. Konstitucija numaté, kad juos buvo galima rengti tik
»istatymo nurodyta tvarka®, ,,be ginklo ir neardant viesosios tvarkos® Detalesnj pasinau-

249 Toma Birmontiené, ,Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijoje” i§
Miisy konstitucionalizmo raida (Vilnius: Valstybés zinios, 2003), 125.

250 ,Lietuvos Valstybés Konstitucija, Vyriausybés zinios 100, 799 (1922).
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dojima $ia teise reglamentavo specialieji jstatymai, jy vykdymas buvo uztikrinamas admi-
nistracinémis priemonémis.

Susirinkimy jstatymas, priimtas 1920 m. vasario 21 d.*!, numaté pareikstine susirin-
kimy organizavimo tvarka: pilie¢iams buvo numatyta tik pareiga informuoti policijos vir-
$ininkg apie ketinama organizuoti susirinkimg. Asmenys, nepranes¢ apie organizuojama
susirinkima, apskrities vir§ininko buvo baudziami. Nepaisant to, kad Susirinkimy jstaty-
mas leidimo susirinkimui rengti nereikalavo, ta¢iau, vadovaujantis Milicijos jstatymu®?,
nustaciusiu visuomeninio veikimo ribojimo atvejus bei suteikusiu apskri¢iy vir§ininkams
teises leisti privalomus jsakymus visuomenés tvarkai ir ramybei palaikyti, 1920 m. liepos
17 d. apskri¢iy vir$ininkai priémé jsakymus®?, kuriuose uzdraudé be leidimo rengti su-
sirinkimus ir neigiamai atsiliepti apie Steigiamaji Seima ir vyriausybe, taip pat kurstyti
visuomeniniy grupiy priespriesa, niekinti valstybés santvarkg ir t.t. Taip buvo siekdami
apsaugoti dar labai trapig demokratija ir stabilumg valstybéje.

Diskrecijos teisé kontroliuoti organizuojamus susirinkamus ir nuspresti, kas, Susirin-
kimy jstatymo prasme, gali buti pripazjstama kurstymu nuversti esamg valdzig, priklausé
valstybés administracijai. Pasinaudojant $iais jgaliojimais, 1925 m. balandzio 16 d., at-
sizvelgiant j vienos apskrities virSininko paklausimg, buvo parengtas visiems apskrities
vir§ininkams i$aiSkinimas apie tai, ar galima vie$uosiuose susirinkimuose leisti dainuoti
»Internacionalg® ISaiskinime teigiama, kad asmenys, dainuojantys ,,Internacionalg, ,,savo
turiniu kursto nugriauti esama Lietuvos valstybéje visuomenés sutvarkyma ir todél jo
dainavimas turi bati draudziamas kaip bendrai vieSosiose vietose, taip ir atskirais atsi-
tikimais, kuriais turima tikslo prie$valstybine demonstracija daryti.“*** Tikétina, kad $is
iaiskinimas buvo priimtas pirmiausia turint omeny sustipréjusj $alyje komunisty veikima
ir jy pamégta ,Internacionalo dainavimg, taip pat siekiant turéti juridines priemones,
kovojant su didziyjy kaimyniy siekiais stiprinti politine jtaka Lietuvoje. Esant jtemptai
uzsienio politikai, jaunos demokratijos salygomis, valstybés stabilumo uztikrinimas buvo
svarbi valstybés gyvavimo prielaida.

Istatymas skyré vieSus ir privacius susirinkimus. Susirinkimy jstatymo 16 straipsnis
jtvirtino, kad atvirame ore rengiami susirinkimai yra laikomi vie$ais ir turi bati organi-
zuojami pagal vie$yjy susirinkimy organizavimo tvarka. Jstatymas numaté teis¢ policijos
atstovui dalyvauti vieSuosiuose susirinkimuose ir kituose susibarimuose, jei policija turi
ziniy, kad juose bus keliami ar svarstomi baudZziamaisiais jsakymais uzdrausti klausimai.
Susirinkimo vedéjui buvo numatyta teisiné atsakomybé uz susirinkimo tvarkos pazeidi-
mus, todél jis privaléjo stabdyti ir neleisti esamiems susirinkime Zmonéms pazeidzianciy
istatymus poelgiy ir pats imtis priemoniy tvarkai susirinkime palaikyti. Nustatyta, kad su-
sirinkimo vedéjui reikalaujant, policijos atstovas privalo imtis priemoniy pasalinti i§ susi-
rinkimo kiekvieng, kas ardo tvarka, nurodytais motyvais, jei tokj reikalavima policijos at-
stovas pripazins teisétu. Apie visus, atskiry asmeny susirinkime padarytus nusikalstamus

251 ,Susirinkimy jstatymas, Laikinosios Vyriausybés Zinios 20, 256 (1920).
252 ,Milicijos jstatymas, Laikinosios Vyriausybés Zinios 32, 363 (1920).
253 ,,1920 m. liepos 17 d. Tauragés apskrities vir§ininko privalomas jsakymas,” i§ Tauragés apskrities karo

komendanto, apskr. virsininko ir apkr. Savivaldybés privalomieji jsakymai 1920-1934 m. (Taurage,
1934), 11-12.

254 1925 m. balandzio 16 d. Departamento direktoriaus P. Misiureviciaus rastas apskrities virsininkams.
Nr. 605. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 343, ap. 4, b. 46,1. 22.
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darbus, neatsizvelgiant | tai, ar susirinkimas dél to buvo uzdarytas, ar ne, policijos atstovas
privaléjo imtis priemoniy nustatyta tvarka patraukti kaltininkus teisinén atsakomybén.

Susirinkimy jstatymas nustaté ir negalutinius susirinkimy uzdarymo pagrindus, kurie
dar kartg buvo pakartoti Pilieciy apsaugos departamento direktoriaus 1924 m. rugséjo
11 d. jsakyme®”. Jame buvo numatyta, kad susirinkimas uzdaromas, jei susirinkime pa-
sakytoje ir paskaitytoje vie$ai kalboje ar rastu bus kurstomas: maistas, i$davimas, nuversti
esamg valstybés visuomenés santvarka; neklausyti, pazeisti jstatymus, teisétos valdzios
jsakymus; padaryti kitg sunky nusikaltima; karius neiti savo karo tarnybos pareigy; viena
gyventojy dalj sukilti pries kit (Baudziamojo statuto 129 straipsnis); jei susirinkime bus
platinami ar vie$ai rodomi ra$iniai arba paveikslai, kuriais kurstoma atlikti veiksmus, nu-
rodytus Baudziamojo statuto 129 straipsnyje; jei susirinkime paskaitytoje kalboje ar viesai
paskaitytame karinyje bus giriamas sunkus ar kitas nusikaltimas (Baudziamojo statuto
133 straipsnis); jei susirinkime paskaitytoje kalboje jZeidziama vyriausybés ar visuome-
nés jstaiga ir tuo pareiskiama nepagarba valdziai (Baudziamojo statuto 154 straipsnio
2 dalis); jei susirinkime pasakytoje kalboje tvirtinamos arba platinamos pramanytos arba
iskraipytos zinios taip siekiant pakenkti valstybés jstaigoms arba niekinti vyriausybés vei-
kimg (BaudZiamojo statuto 263" straipsnis); jei susirinkime kyla netvarka; jei susirinkimas
nukrypsta nuo to tikslo, kuriam buvo rengiamas ir kuris nurodytas pranesime policijai
(Susirinkimy jstatymo 5 straipsnis); jei i§ susirinkimo nebus pasalinti asmenys, kuriems
draudziama susirinkimuose buti, t.y. ginkluoti ir girti Zmonés (Susirinkimy jstatymo 6
straipsnis). Esant nurodytoms aplinkybéms, policijos atstovas turi teise pareikalauti susi-
rinkima uzdaryti, jei j jo du kartus padaryta pastabg neatsizvelgiama.

Siekiant suvaldyti antidemokratiniy jégy siautéjima $alyje ir uztikrinti bent minimaly
valstybés stabilumag, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos
departamentas 1925 m. kovo 31 d. apskric¢iy vir$ininkams i$platino aplinkrastj, kuriame
nurodé, kad siekiant ,tiksliau sekti vietos gyvenima“ jsakoma: pateikti vienkartinj prane-
$§img, jame nurodant, kokios politinés ir visuomenés organizacijos veikia apskrityje; taip
pat teikti reguliarius savaitinius pranesimus apie situacija apskrityje, aptariant politiniy ir
visuomeniniy organizacijy veikla, jy organizuojamus susirinkimus ir mitingus®¢. Tokio
pobudzio aplinkra$¢iy bata ir daugiau, jie padéjo uzsitikrinti nuolatinj naujausios infor-
macijos gavimga i§ regiony apie politine padétj juose ir savalaikiai reaguoti j poky¢ius juose.

Ivertinus pranesimus, reguliariai gaunamus apie neramumus $alyje, Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas visiems apskri¢iy
vir§ininkams i$platino pavedima neleisti vie$y demonstracijy prie$valstybiniais tikslais ir
susirinkimy, rengiamy priesvalstybiniy grupiy, bei tokiy susirinkimy, kuriuos priesvals-
tybinés grupés galéty i$naudoti savo propagandai ar riau$éms?”. Taip pat, siekiant uzkirsti
kelig komunisty stipréjimui, buvo pavesta neduoti leidimy susirinkimams geguzés 1 die-

255 1924 m. rugséjo 11 d. Pilie¢iy apsaugos departamento jsakymas Nr. 25. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 5, b. 121, 1. 25.

256 1925 m. kovo 31 d Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento
direktoriaus M. Valeviciaus. aplinkrastis apskriciy virSininkams slaptai Nr. 3113. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 394, ap. 4,b. 91, 1. 1.

257 1923 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos depar-
tamento direktoriaus rastas visiems apskriciy virSininkams Nr. 180/44. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 15,b. 5, 1. 67.
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nai organizacijoms ir asmenims, kurie gali duotus leidimus naudoti riauséms ir priesvals-
tybinei propagandai. Be to, buvo nurodyta neleisti prie§valstybiniy vie$y demonstracijy su
véliavomis ir i§ anksto pasitlyti darbininkams, kuriais sieké prisidengti nelegaliai veikusi
komunisty partija, panaudoti $ig dieng poilsiui. Nepaklususius asmenis, rengiancius pries-
valstybing demonstracijg, ir aktyvesnius Komunisty veikéjus ,turint aiskiy jrodymy‘“*®
suimti. Suimtuosius patalpinti koncentracijos stovyklose ir pasistengti pritraukti vietinius
antivalstybiskai nusistaciusius asmenis i§ darbininky tarpo priesbol$evikinei propagandai
tarp darbininky?®. Siy veiksmy buvo imtasi, siekiant apsisaugoti nuo galimy neramumy
ir komunisty jtakos sustipréjimo visuomenéje.

Apsaugos priemoniy prie$ antivalstybines, nelegaliai veikusias politines partijas buvo
imtasi neatsitiktinai: Zvalgybos skyrius savo pranesimuose ne kartg pastebéjo, kad nau-
dodamiesi sgjungy ir susirinkimy laisve, komunistai i$naudojo tas laisves ir, po legaliy
organizacijy priedanga, mobilizavo jégas*®. Jis atkreipé démesj, kad neretai prisidengiant
profsagjungomis, jauni Lietuvos pilieciai yra nuteikiami prie§ $alies demokratizmg®®'. Dél
$iy priezasciy komunisty veikla $alyje buvo laikoma pavojinga visuomenei ir Saliai bei
nukreipta pries Salies nepriklausomybe.

Susirinkimy jstatymas, nustatydamas tokj teisinj reguliavima, perzengé konstitucinio
reglamentavimo nustatytas ribas: jstatymas numaté atvejus, neaptartus Konstitucijoje,
susirinkimy laisvei varzyti bei aptaré baudziamajg atsakomybe uz $iy jstatymo nuostaty
nesilaikyma. Be to, susirinkimy laisvés principa, vadovaujantis galiojanciais jstatymais,
galéjo varzyti net apskriciy virsininkai ir policijos atstovai, kuriems jstatymas suteikeé teise
tiesiogiai dalyvauti susirinkime ir nutraukti jj, jei jis neatitinka jstatymy nuostaty. Ne-
paisant $iy susirinkimy laisvés jgyvendinimo ribojimy, priimty siekiant apsisaugoti nuo
aktyvaus komunisty veikimo, néra pagrindo teigti, kad Lietuvai atgavus nepriklausomybe
nebuvo uztikrintas susirinkimy laisvés principas.

Zodzio ir spaudos laisvés politiniy partijy veikloje reglamentavimas nepriklau-
somos Lietuvos jstatymais

Kita, ne maziau svarbi ir tiesiogiai su politiniy partijy veiklos teisiniu reglamentavimu
susijusi teisé — Zodzio ir spaudos laisvé, jtvirtinta laikinuosiuose konstituciniuose doku-
mentuose, numatant, kad Zodzio ir spaudos laisvé gali bati apribota jstatyme numatytais
atvejais, kai butina dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti, taciau kaip tai turéty bati supran-
tama paaiskinta nebuvo.

Vienas pirmuyjy spaudos klausimus reglamentavusiy teisés akty buvo 1919 m. sausio
31 d. Ministry kabineto jsakymas, kuriuo buvo uzdrausta spausdinti Zinias apie kariuo-
menés daliniy formavima, skaiciy, dislokacija, discipling, operatyvinj kariuomenés darba,
vady paskyrimus ir jy pareigy éjima, ginklus ir jy skaic¢iy, faktiskus mobilizacijos rezulta-

258 1922 m. balandZio 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departa-
mento direktoriaus Navako rastas Nr. 112. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 15,b. 5, 1. 88.

259 1922 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos depar-
tamento rastas Nr. 112 apskri¢iy vir§ininkams su Zyma ,visiSkai slaptai®. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 5, b. 211, 1. 32.

260 1923 m. Zvalgybos skyriaus virsininko rastas su Zyma ,visiskai slaptai. Bol§evizmas Lietuvoje dabar-
tiniu metu. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 5, b. 438, 1. 1

261 Ibidem.1. 2.
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tus??. Numatyta, kad norint paskelbti tokio pobudzio informacija yra batina gauti Apsau-
gos ministerijos leidima.

Detaliau dar Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose
jtvirtintas teises reglamentavo véliau, 1919 m. lapkri¢io 30 d., priimtas Spaudos jstatymas,
kuris deklaratyviai skelbé zodzZio ir spaudos laisve, tac¢iau kartu suteiké placig diskrecijos
teise valstybés administraciniam aparatui, $iy teisiy realy jgyvendinimg perduodamas j
valstybés tarnautojy ir pareiginy rankas. Jstatymu buvo uzdrausta laikyti, pardavinéti,
dovanoti spaudinius, kurie buvo ileisti nesilaikant teisés akty reikalavimy. Spaudos jsta-
tymas apibrézé draudziamos skleisti informacijos politinio ir moralinio — etatistinio tu-
rinio kriterijus®®. Buvo nustatyta neskelbtina informacija ir numatyta atsakomybé uz jos
paviesinima: kvotos ir tardymo Zzinios, surinktos nusikalstamam darbui i$aiskinti, negaléjo
bati spaudoje skelbiamos, kol byla teisme nei$nagrinéta ar nenutraukta; vidaus reikaly
ministrui buvo suteikta teisé uzdrausti jvezti i§ uzsienio ir platinti Lietuvoje spaudinius,
priesingus Lietuvos nepriklausomos valstybés karimui; dalykai, apie kuriuos karo metu
arba karo stoviui esant draudziama spaudoje skelbti, buvo reglamentuoti jstatymais.

Siekiant apsaugoti dar jaung demokratija ir garantuoti bent minimaly stabilumga vals-
tybéje, atsakomybé uz Spaudos jstatymo pazeidimus buvo nustatyta Baudziamajame sta-
tute. 1920 m. jsigaliojes BaudZziamojo statuto 263 straipsnio papildymas, numaté atsako-
mybe dél platinimo ,,pramanyty ar i$kraipyty Ziniy“, kuriomis siekiama pakenkti valstybés
jstaigoms arba menkinti Vyriausybés veikimg*®, ta¢iau kokiais kriterijais vadovaujantis
$ios zinios buvo apibréziamos pasakyta nebuvo. Baudziamojo statuto 281 straipsnis taip
pat numaté draudimg skelbti ir platinti leidinius, kuriuose yra informacija, kuri ,,jzeidzia
doros ir gery jprociy jausmus® Pastebétina, kad nebuvo Statute apibrézta, kas ,jzeidzia
doros ir gery jproc¢iy jausmus®, tai paliekant spresti vykdantiems pareigtinams.

Nuogastavimai dél nelegaliai veikusiy antivalstybiniy politiniy organizacijy pavojin-
gumo buvo pagrijsti: valstybés atsakingas institucijas pasieké informacija, kad 1920 mety
vasarg komunistai pradéjo ruostis ginkluotam perversmui Lietuvoje. Tik dél nuolatinés
zvalgybinio pobudzio veiklos, nukreiptos prie§ nelegaliy komunistiniy organizacijy veiki-
ma, bei prasidéjusios reorganizacijos partinése strukttirose valstybinis perversmas taip ir
nebuvo sékmingai suorganizuotas.

Nepaisant sukurtos jstatyminés bazés nevienareik§émiskumo, periodiniy leidiniy prie-
zitira buvo nuosaiki. Realiai grieztai kontroliuotas tik su kariuomene susijusios informa-
cijos vie$inimas. Valdzios kritika, i§skyrus antivalstybine agitacija®®, buvo toleruota, t.y.
straipsniai, kritikuojantys valdZig spaudoje nebuvo draudziami ar kitaip ribojami; nebuvo
imamasi sankcijy prie$ asmenis, rasiusius ir leidusius spauda, kurioje buvo kritikuojama

262 ,Laikinosios Vyriausybés jsakymas dél ziniy platinimo apie kariuomene,“ Laikinosios Vyriausybés
Zinios 4 (1919).

263 Arida Papaurélyté, ,,Spaudos laisvé ir cenzira Nepriklausomoje Lietuvoje 1918-1940 m.“ Informaci-
jos mokslai 15 (2000): 49-51.

264 ,BaudZziamojo statuto papildymas, Vyriausybés zinios 103, 811 (1920). Placiau: BaudzZiamasis statu-
tas su komentarais (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934).

265 1923 m. lapkricio 3 d. Kauno karo komendanto majoro V. Braziulevi¢iaus nutarimo Nr. 3099 nuora-
$as. Kauno apskrities archyvas. f. 219, ap. 1, 286, 1. 27; 1923 m. lapkricio 3 d. Kauno karo komendanto
majoro V. Braziulevi¢iaus nutarimo Nr. 3100 nuorasas. Kauno apskrities archyvas, f. 219, ap. 1, 286,
1. 26.
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valstybés valdzios institucijos ir valstybés valdymo jgalinimus turintys asmenys, jy veikla.
Sankcijy nebtidavo imamasi net politinés kampanijos laikotarpiu, kai partiné spauda ba-
davo pilna politinius oponentus $meizianciy ir niekinanciy straipsniy*®. Tai bylojo apie
konstituciniu lygmeniu jtvirtintos spaudos laisvés ir politinio pliuralizmo idéjos stipréjima.

Kita vertus, nors ministry kabinetas 1926 m. lapkricio 10 d. ir priémé sprendima, nu-
staciusj, kad yra draudziamas leidiniy jvezimas be leidimo i§ Lenkijos ar Soviety Sajun-
gos®’, taciau jis turéty bati traktuojamas kaip valstybés siekis uztikrinti didesnés verty-
bés - stabilumo $alyje — apsauga. Kita vertus, teisés aktai neuzdraudé $iy $aliy leidiniy
ivezimo ar jy platinimo, taciau, siekiant kontroliuoti leidiniy patekima j Lietuva, numaté
leidimy tvarka.

Mokslininkai nelinke abejoti dél teisinés valstybés ir svarbiausiy demokratijos prin-
cipy jsivirtinimo ir uztikrinimo Lietuvoje iki 1926 m. jvykusio valstybinio perversmo
(priesingai nei po 1926 m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo), net vertinant tai, kad
kai kurie oficialis dokumentai sudaro prielaidas kvestionuoti demokratiniy principy jsi-
tvirtinima $alyje?®®. Siuo atveju, teisinis reguliavimas turéty biiti vertinamas neatsietai nuo
sudétingos $alies vidaus ir uZsienio politinés situacijos. Atsizvelgdama i nestabilig poli-
ting Salies padétj, reikalaujanciag didelio démesio svarbiausioms valstybés ir visuomenés
sferoms, valstybés valdZia émeési priemoniy, kuriy nebuty prireike stabilumo salygomis.
Teisés aktus vertinant $ioje ,$viesoje®, priimti sprendimai galéty bati traktuojami kaip
valstybés kova uz savo valstybingumo, stabilumo ir demokratijos i$saugojima.

Apibendrinant to meto bendrasias tendencijas galima pastebéti, kad Komunisty par-
tijos leidziama spauda susilaukdavo ypatingo démesio. Su komunistais tiesiogiai susije
leidiniai, biidavo pripazjstami antivalstybiniais, nukreiptais pries Lietuvos valstybinguma,
kelian¢iais pavojy jos nepriklausomybei, skatinanciais neramumus $alyje, ir todél turin-
¢iais buti uzdarytais?®. Nors $iuo laikotarpiu ir buvo taikomos piemonés stabilumui $alyje
apsaugoti, ta¢iau jy taikymo nederéty sieti su galimu nedemokratiniy procesy stipréjimu.
Jos sudaré prielaidas operatyviai reaguoti j greitai besikei¢ianciag padétj $alyje bei uzkirsti
kelig galimam ,antivalstybiniy gaivaly“ sustipréjimui jaunoje valstybéje ir iSsaugoti Salies
valstybinguma.

Spaudos jstatymas jtvirtino nuolatine spaudiniy prieziarg ir kontrole (jstatymu buvo
pavesta apskrities vir§ininkui vietos spaudiniy kontrolé, o nuo 1927 m. rugséjo 9 d. - kri-

266 Andrius Vaisnys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999), 42—
49.

267 Pilieciy apsaugos departamento aplinkrasciy rinkinys 1918 m. vasario 16 d. — 1931 m. geguzés 31 d.
1931, p. 237.

268 1922 m. Departamento Spaudos ir draugijy skyriaus darbuotés ataskaita. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 4, b. 48, 1. 50.

269 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus 1925 m.
sausio 31 d. raste Siauliy apskrities virsininkui buvo rasoma, kad ,,pastaruoju metu Siauliuose igleidZia-
ma legaliai daug priesvalstybinés literatiiros. Esant Spaudos [st. 19§, apskrities vir$ininkas uz tokius
nusikaltimus gali iSkelti baudziamas bylas ir spaudinio platinima sustabdyti. Todél sialoma Tamstai
platinima laikrad¢iy: ,,Pramonés darbininkas®, ,,Darbininky laikrastis“ ir ,Darbininky Zinios“ bendra
tvarka sustabdyti ir ateityje imtis griezty priemoniy platinimui priesvalstybinés literatiiros laiku uzkirs-
ti kelig.“ Pla¢iau: 1925 m. sausio 31 d. Departamento direktoriaus Danausko rastas Siauliy miesto ir
apskrities vir§ininkui Nr. 1404. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 5, b. 372, 1. 109.
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minalinés policijos”® kompetencijai), kuri uztikrino valstybés valdziai teis¢ nuolat gauti
naujausig informacija apie planuojamus isleisti leidinius. Tokiu badu buvo sudarytos gali-
mybés valdzios institucijoms, pareigiinams bet kuriuo metu pasinaudoti turimais duome-
nimis bei imtis veiksmy: sustabdyti leidinio spausdinima, platinima, i§imti ji i§ apyvartos,
neduoti leidimo spausdinti tam tikry leidiniy ar straipsniy. Taip buvo sukurta priemoné
ne tik bet kada slopinti komunisting, bet ir kitg antivyriausybine propaganda.

Nepaisant priimty tuo metu kontraversiskai vertinamy teisés akty ir atlikty adminis-
traciniy veiksmy, siekianc¢iy kontroliuoti ir eliminuoti komunisty raiskg per spauda, pir-
mojo Lietuvos nepriklausomybés laikotarpio gyventojai turéjo tokig viesosios veiklos lais-
ve, kurios neteko po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykdyto perversmo. Kita vertus, po 1926 m.
rinkimy j treciajj Lietuvos Respublikos Seima rinkimy opozicijoje likusios politinés parti-
jos §j laikotarpj apibuadino kaip anarchistinj, ,,antivalstybiniy gaivaly“ siautéjimo perioda.

3.3. Antivalstybiniy politiniy partijy veiklos teisinis ribojimas

Politiniy partijy teisiniam reglamentavimui Zenklios jtakos turéjo nepaprastosios pa-
déties jtvirtinimas konstituciniu lygmeniu ir jos taikymo nuolatinumas. Nepaprastosios
padéties taikymo salygos ir pasekmés buvo nustatytos pagrindiniuose $alies jstatymuose:
1920 m. birzelio 10 d. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos®”! 16 straipsnis visiems
Lietuvos pilie¢iams laidavo demokratines laisves, ta¢iau kartu numaté, kad karo metu, taip
pat valstybei gresian¢iam pavojui pasalinti, konstitucinés garantijos jstatymy badu gali
bati sustabdytos. Analogiskas nuostatas jtvirtino ir 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstituci-
jos 32 straipsnis, nustates, kad karo ar kurig kita nepaprastaja padeétj gali jvesti respublikos
prezidentas, o §j aktg turi patvirtinti Seimas®’2.

Sios teisés normos turéjo didele reikime to meto Lietuvoje, kadangi pirmuosius vals-
tybingumo Zzingsnius ji zengé itin sudétingomis aplinkybémis: Europoje ka tik buvo pa-
sibaiges Pirmasis pasaulinis karas; rytines sienas puolé Raudonoji armija; iki 1919 m. ru-
dens kraste vis dar buvo pralaiméjusios karg Vokietijos kariai, kuriy dalis véliau peréjo
i bermontininky gretas ir mégino uzimti Lietuvos teritorija; vyko kariniai konfliktai dél
Lietuvos sieny.

Savo veiklg aktyviai vykdé komunistai: 1918 m. Vilniuje jkurta Rusijos slapta finan-
suojama Komunisty partija, kurios veiksmai buvo koordinuojami i§ Maskvos*>. 1918 m.

270 Pilieciy apsaugos departamento aplinkra$¢iy rinkinys 1918 m. vasario 16 d. — 1931 m. geguzés 31 d.,
(1931), 238.

271 ,Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija,“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 37, 407 (1920).

272 ,Lietuvos Valstybés Konstitucija, Vyriausybés zinios 100, 799 (1922).

273 Komunisty partija, veikusi Lietuvoje, savo programoje jsipareigojo laikytis Rusijos komunisty par-
tijos programos ir vadovauti Lietuvos revoliuciniam darbininky judéjimui. Rusija finansavo komu-
nistinés literataros, skirtos Lietuvai, leidimg ir pristatyma. 1918 m. lapkric¢io 10 d. LKP(b) CK jkaré
komiteta, skirta valstybinam perversmui organizuoti. Ty paciy mety gruodzio 8 d. buvo sudaryta
Laikinoji revoliuciné darbininky ir valstieciy vyriausybé, kurios pirmininku tapo V. Kapsukas. Tokia
»popieriné“ valdzia buvo reikalinga tam, kad bent formaliai pateisinty Rusijos Raudonosios armijos
atsiuntimg j Lietuva. Laikinoji revoliuciné darbininky ir valstieciy vyriausybé gruodzio 16 d. paskelbé
manifestg apie Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jkarimg. Lietuvos didZiuosiuose miestuose
ivyko pirmieji Darbininky deputaty taryby rinkimai. 1919 m. vasario 27 d. buvo priimtas sprendimas
ikurti Litbelg — bendra valstybe su Baltarusija - Lietuvos-Baltarusijos Taryby Socialisting Respublika.
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lapkri¢io ménesj Raudonoji armija pradéjo zygj j Europa ir gruodzio ménesj jsibrové j Lie-
tuvos teritorija. Vilnius i$liko komunisty valdzioje iki 1919 m. balandzZio 19 d. Véliau, pa-
sikeitus karo eigai - lenkams pradéjus puolima — komunisty kariai paliko Vilniy, o Litbelo
vyriausybé pasitrauké | Minska”*. 1919 m. balandj Vilniaus krastg okupavus lenkams, jie
iSbuvo uzéme jj iki 1939 m. rugséjo 19 d., i§skyrus 1920 m. liepos-gruodzio ménesius,
kuomet Rusijos SFSR, jsiverzusi j Lenkijg, uzémé Vilniaus krasta. Esant tokiai situacijai,
norint stabilizuoti padétj $alyje, nepaprastosios padéties taikymas buvo nei$vengiamas.

Nepaprastajai padéciai reguliuoti 1919 m. kovo 5 d. jsigaliojo 1919 m. vasario 7 d.
Ministry kabineto priimti Ypatingi valstybés apsaugos jstatai*”>, kuriuose buvo nustatyta,
kad karo metu arba gresiant suirutei nuo jos apsisaugoti, gali buti paskelbtas karo stovis.
Istatais reglamantuota karo stovio jvedimo ir panaikinimo tvarka. Buvo nustatyta, kad j
vietas, kur yra paskelbtas karo stovis, apsaugos ministras paskiria karo komendanta, kuris
paskelbia vietos Zmonéms karo stovio jvedima ir jiems i$aiskina jo reik$éme. Vietose, ku-
riose jvedamas karo stovis, visi mitingai ir susirinkimai gali buti leidziami tik karo komen-
dantui sutikus. Pasak Vyriausiojo Tribunolo, Ypatingi valstybés apsaugos jstatai tik bendra
forma nurodé karo komendantams, kad jie gali imtis represijy pries visa, kas pavojinga
visuomenés tvarkai arba kariuomenei, taciau kas tai yra, pavesta spresti paciam karo ko-
mendantui®’®.

Analizuojant Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty redakcijas bei jose jtvirtintus karo
komendanty jgaliojimus, pastebétina, kad pirmosios Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty
redakcijos (priimtos 1919 m. vasario 7 d. Ministeriy kabineto), galiojusios nepilng meé-
nesj, 16 straipsnis skelbé, jog karo komendantai atsako uz savo nusikaltimus, kaip ir kiti
valdininkai, karo stoviui esant, tac¢iau antrojoje, nuolatinéje redakcijoje, priimtoje 1919 m.
kovo 5 d. Lietuvos Valstybés Tarybos, $i nuostata nebuvo jrasyta®””. Karo komendantams
buvo suteiktos placios diskrecijos teisés priimti sprendimus: jis turéjo teis¢ imtis prievar-
tos priemoniy prie§ asmenis, spauda, draugijas, pramonés ir prekybos jstaigas: sustabdyti
spaudos leidinius, drausti susirinkimus, uzdaryti jstaigas?’®. Karo komendantai, pasinau-
dodami teisinio reglamentavimo netobulumu, visy pirma - teisés normy platumu ir nea-
pibréztumu - sutelké savo rankose placias draugijy bei sajungy kontrolés galias: jie turéjo
teise savo jsakymais papildyti ir konkretizuoti jstatymu, nustatyti reglamentavima. Karo
komendantai, pasinaudodami teise leisti privalomuosius jsakymus, priémé taisykles, ku-
riomis draugijy ir organizacijy veiklos kontrole padaré savo kompetencijos dalimi: jparei-
gojo visas draugijas, organizacijas ir profsgjungas pristatyti j komendantirg savo statuta,
programas, nariy sarasus, be to, jpareigojo pranesti komendanttrai apie visus naujai jsto-
jusius narius, joms buvo uzdrausta be komendanto leidimo daryti kokius nors pakeitimus

274 Placiau: Alfonsas Eidintas ir Gediminas Rudis, Naujas poZiaris j Lietuvos istorijg (Vilnius: Sviesa,
1989), 43.

275 ,Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés zinios 5, 55 (1919).

276 Vyriausiojo Tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys. T. 12 (Kaunas:
Karvelio ir Rinkevic¢iaus knygynas, 1933).

277 Mindaugas Maksimaitis, “Kariniy-administraciniy organy savivalés jteisinimas Lietuvoje 1919-1926
m. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais, Lietuvos TSR Moksly Akademijos darbai. Serija A Nr. 1(12)
(1962), 26.

278 Ibidem, 28-27.
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savo statutuose?”. Sie jstatai buvo kritikuoti dél normy su neapibrézta hipoteze gausos ir
juy platumo, kadangi taip jie jteisino karo komendanty visiska laisve taikyti administraci-
nes prievartos priemones.

Karo komendanturos galiy iSplétimas buvo neatsitiktinis, jis sietinas su vyriausybés
siekiu i§saugoti jaunos valstybés nepriklausomybe ir uzgniauzti antivalstybine komunisty
veiklg $alyje*®*. Nors Komunisty partija Lietuvoje buvo uzdrausta, taciau ji aktyviai veiké
nelegaliai, leido komunistine spauda, vykdé propaganda ir $nipinéjimg Maskvos naudai.

Lietuvoje, susiduriancioje su jvairiais vidiniais ir i$oriniais neramumais, komendanti-
ry vaidmuo visuomeniniame gyvenime buvo zenklus: jos vykdé nuolatinj slapty duomeny
rinkima, ypac, susijusiy su nelegaliomis politinémis organizacijomis ir jy veikla, jy analize
ir visuomenés stebéjima. Siekiant sustabdyti antivalstybine komunisty veikla, Kauno karo
komendantas 1919 m. vasario 15 d. jsakymu pavedé informuoti apie ,,bolseviky agentus®,
wvietos gyventojy kurstytojus prie§ Lietuvos valdzig®, bolseviky slaptas organizacijas etc.
Taip pat uzdraudé visus susirinkimus, mitingus ir vakarus be karo komendanto leidimo;
gabenti i§ okupuotos Lietuvos dalies laikra$c¢ius ir agitacine bolSeviky literatara®®!. Be to,
Kauno miesto ir apskrities karo komendanto 1919 m. kovo 3 d. jsakymu ,Visiems Kau-
no gyventojams” buvo pavesta teikti zinias apie bol$evikus ir kitus asmenis, kurstancius
pries Lietuvos valstybe?2. Siais visuomeninés veiklos laisvés ribojimais ir griezta kontrole
komunisty spauda buvo konfiskuojama, platintojai suimami, o pavojingesni i$siunciami
i$ Kauno; slapti komunisty susirinkimai - mitingai uzdaromi, o jy susitikimy vietos li-
kviduojamos*?. Taip buvo siekiama uzkirsti kelig galimiems antivalstybiskai nusiteiku-
siems komunistams kelti suirute $alyje. Nepaprastajg padétj reglamentave teisés aktai karo
komendantiirai suteiké nepaprastosios padéties taikymo atveju placias diskrecijos teises,
todél asmenys, veikiantys Komunisty partijos naudai, buvo persekiojami ir baudziami, va-
dovaujantis priimtais komendantaros jsakymais. Véliau, nuolat sistemingai taikant nepa-
prastosios padéties teikiamas kovai pries komunistus galimybes, konstatuota, kad ilgainiui
jie, nors tebeveikeé pries Lietuvos valstybe, bet jau nesudaré ypatingo pavojaus®*. Toks re-
zultatas buvo pasiektas tik sistemingy teisés aktais nustatyty karo padétj reglamentavusiy
priemoniy taikymo déka.

1920 m., reikalaujant Vyriausiajai rinkimy komisijai, ministry kabinetas, ruo§damasis
rinkimams, émé svarstyti karo stovio panaikinimo klausimg. Kadangi buvo pripazjsta-
ma, kad valstybés padétis dar tebéra sunki, dél to buvo pateisinamas ribotas kai kuriy
nepaprastyjy priemoniy naudojimas, bausmiy sugrieztinimas**. Nepaisant to, buvo at-

279 Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 59, ap. 2, b. 134, 1. 20.

280 1920 m. kovo 31 d. Generalinio §tabo Zvalgybos skyriaus vir$ininko M. Lip&iaus rasto Vidaus reikaly
ministrui nuorasas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 399, ap. 1, b. 662, 1. 33; 1921 m. vasario
3 d. Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrastis apskric¢iy vir$ininkams. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. £. 378, ap. 2, b. 481, 1. 161.

281 ,Kauno karo komendanto 1919 m. vasario 15 d. jsakymas,“ i§ Kauno karo komendantira 1919-1929
(Kaunas: M. Kuktos spaustuvé), 34-35.

282 ,1919 m. kovo 3 d. Kauno miesto ir apskrities Karo Komendanto jsakymas ,Visiems Kauno gyvento-
jams“ Kauno karo komendantira 1919-1929 (Kaunas: M. Kuktos spaustuvé), 36.

283 Kauno karo komendantiara 1919-1929 (Kaunas: M. Kuktos spaustuvé, 1930), 29.

284 Ibidem, p. 32.

285 1920 m. vasario 17 d. Ministry kabineto posédzio protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
499, ap. 1,b.232,L. 5.
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$auktas karo stovis?*$, informuotos komendantaros, kad be ypatingo reikalo nebuty daro-

mos kliatys rinkiminei agitacijai, politiniams susirinkimams. Net komunistams artimas
S. Matulaitis pripazino, kad didesniy incidenty dél pareigiiny neteiséty veiksmy pries-
rinkiminiu laikotarpiu nepasitaiké?®’. Demokratisky rinkimy budu i$rinkus Steigiamajj
Seimg, Seimo nariai susirinko j posédj*®. Jtempti santykiai su Lenkija ir 1920 m. liepos
viduryje Raudonajai armijai jzengus j Vilniy, komunisty antivalstybinis veikimas tapo dar
pavojingesnis®®, todél tuoj po rinkimu, liepos 23 d., Steigiamasis Seimas paskelbé karo
padétj. Ta pacia dieng didZiausios komendantiiros Lietuvoje — Kauno karo komendantas,
pasinaudodamas jam suteikta diskrecijos teise, iSleido jsakyma, kuriuo nurodé pranesti,
apie antvalstybiskai nusistaciusius asmentis, slaptas organizacijas, spaustuves ir pan.*”, taip
pat uzdraudé be leidimo rengti susirinkimus. Gatvése uzdrausti ,,susitelkimai“ daugiau
kaip 5 Zmoniy®". Siuo jsakymu siekta uzgniauzti komunisty nelegaly veikima®” alyje ir
eliminuoti** jy keliama pavojy Lietuvos valstybingumui. Nepakankamai komunistus kon-
troliuojant, grésé jy sustipréjimas ir galimas perversmas $alyje.

Neramumai su lenkais salygojo Lietuvos gynimo komiteto kreipimasi j Krasto apsau-
gos ministerija, nurodant jpareigoti karo komendantus, pastebéjus antivalstybinés veiklos
apraiSkas, nedelsiant jas uzgniauzti***. Lietuvoje dirbo Soviety Sajungos agentai, kurie
kursté Salies gyventojy nepasitenkinima valstybés valdzia ir esama santvarka. Komunisty
partija ieskojo socialiniy grupiy, kurias galéty palenkti j savo puse, taip sustiprinant savo
vaidmenj $alyje. Pagrindinj démesj jie sutelké j darbininkus, ypa¢ - skaitlingas darbuoto-
jais bendroves. Jose buvo ieskoma Komunisty partijos veiklos galimybiy per profesines
sajungas. Komunistai sieké perimti jtaka profsajungose, kadangi per jas komunistai galéjo
uzsimaskave legaliai veikti. Per profsajungas komunistai zenkliau veiké darbininkus ir nu-

286 ,]sakymas karo stoviui panaikinti, Laikinosios Vyriausybés zinios 20, 255 (1920).

287 Stasys Matulaitis, Atsiminimai ir kiti kiiriniai (Vilnius: Valstybiné grozinés literatiros leidykla, 1958),
182.

288 Pranas Cepénas, Naujyjy laiky istorija (Chicago: Dr. Kazio Griniaus fondas, 1986), 479; Apie
pagrindines Lietuvos partijas, jy programas, dalyvavima Steigiamojo Seimo rinkimuose zr. Vanda
Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis Seimas 1920.V.15-1922.X.7 (New York: Tautos Fondas,
1975), 23-47; Algirdas Jakub¢ionis, ,Politinés partijos Steigiamojo Seimo rinkimuose,“ i§ 1920-1922
mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai, aplinkybés: mokslinés konferencijos pranesimai
(Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo Spaudos tarnyba, 2000), 15-24.

289 Atsakingos valstybés valdzZios institucijos suzinojo, kad Lietuvos ir Baltarusijos komunisty partijos
CK planavo perversmg Lietuvoje, kuris turéjo jvykti 1920 m. rugpjucio 29 d. Rengiantis perversmui,
i$ Rusijos dideliais kiekiais gabenami ginklai ir keliavo karininkai, agentai, kurie i$sisklaidé po Lietu-
vos teritorijg. Vilniuje buvo sudarytos ¢ekisty grupés. Nors pucui buvo pasirengta, ta¢iau po 1920 m.
vasarg Raudonosios armijos fiasko Lenkijoje komunisty partija oficialiai maistg atSaukeé, nes suprato,
kad be karinés pagalbos nebuvo jokiy perspektyvy jj laiméti.

290 “1920 m. liepos 23 d. Kauno karo komendanto Mikuckio Kauno miesto ir apskrities gyventojams
jsakymas, i§ Kauno karo komendantiira 1919-1929 (Kaunas: M. Kuktos spaustuve, 1930), 42.

291 Ibidem.

292 1922 m. geguzés 15-19 d. Apskri¢iy virSininky suvaZziavimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 394, ap. 2, b. 271, 1. 2.

293 1921 m. rugséjo 20-24 d. Karo komendanty suvaziavimo protokolai. Lietuvos centrinis valstybés ar-
chyvas. £. 10, ap. 1, b. 58, 1. 2, 10.

294 1920 m. spalio 1 d. Lietuvos gynimo komiteto pirmininko M. Krupaviciaus rastas Krasto apsaugos
ministerijai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 499, ap. 1, b. 191, 1. 1.
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kreipé jy veikimg komunistams palankia kryptimi. Komunistai organizuodavo streikus,
skleidé antivalstybines idéjas ir propagavo santvarkos, kuriamos Soviety Rusijoje, verty-
bes. 1919-1922 m. Lietuvos gelezinkeliy vadovybei rapesciy sukélé komunisty bandymas
pasinaudoti ekonominiy problemy slegiamais Lietuvos gelezinkeliy darbuotojais. Siekiant
sustabdyti komunisty skverbimasi, buvo pasitelkta Lietuvos zvalgyba, kuri administraci-
niais sprendimais visoje $alyje uzdraudé komunisty uzvaldytos gelezinkelie¢iy profsajun-
gos skyrius, nuslopino jy keliamus streikus®®”. Jragy apie komunisty keliamg pavojy ir rea-
lig grésme Salies valstybingumui, jy organizuojamus valstybinius perversmus galime rasti
jvairiy institucijy ir pareiginy raportuose, pranesimuose ir kituose dokumentuose. Ko-
munistai sieké prasiskverbti j visas strategines valstybines institucijas, ypa¢ kariuomene,
nes suardzius jos drausme ir pasitikéjimg ja, buvo tikimasi zenkliai sustiprinti pozicijas®®.

Siekiant apsaugoti dar labai trapia Salies nepriklausomybe, demokratijg ir valstybés
stabilumg, pasinaudojant nepaprastosios padéties teikiamomis juridinémis galimybémis,
Lietuvos Respublikos ministry kabinetas 1922 m. lapkricio 22 d. pritaré krasto apsaugos
ministro ,,nusistatymui“?’, kad karo komendantai, gali bausti redaktorius ir leidéjus uz
visuomenés kurstyma nepasitikéti valdzia; valdzios Zzmoniy autoriteto Zeminima**.

Karo stovis valstybéje taikytas nuolatos. Teritoriniu atzvilgiu jo taikymas buvo kiek
apribotas tik rengiantis Steigiamojo Seimo, véliau — pirmojo Seimo rinkimams. Tiesa,
nors buvo priimti teisés aktai, kuriais karo stovis buvo apribotas®”, bet tai telieté tik dalj
Lietuvos. 1922 m., baigiantis Steigiamojo Seimo kadencijai, padétis Lietuvoje Siek tiek
stabilizavosi, o nepaprastosios padéties taikymo nuolatinumas ,,meté $e$élj“ valdanciajai
daugumai. Dél $io klausimo sprendimo vyriausybé pasiteiravo karinés vadovybés nuo-
moneés, kuri, atsakydama j paklausimg, krasto apsaugos ministrui parengé raportus, ku-
riuose buvo pasisakyta prie§ visiska karo padéties panaikinima®®. Todél krasto apsaugos
ministras, susipazines su pateikta medziaga, vyriausybei pateiké pranesimg, kuriame buvo
nurodyta, kad nepaprastoji padétis sudaro juridines galimybes persekioti antivalstybines

295 1923 m. Gelezinkeliy karo vir$ininko majoro J. Maciulai¢io aplinkrastis Nr. 162 karo ir geleZinkeliy
sto¢iy komendantams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 767, ap. 2, b. 154, 1. 62; 1926 m. gruodzio
17 d. Kauno stoties komendanto skelbimas gelezinkelio tarnautojams. Lietuvos centrinis valstybés ar-
chyvas. £. 767, ap. 3,b. 1, 1. 20.

296 1922 m. kovo 26 d. Generalinio $tabo vir$ininko raportas krasto apsaugos ministrui Nr. 316. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 2, b. 318, 1. 5.

297 1922 m. lapkricio 22 d. Lietuvos Respublikos ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 2714. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. f. 394 ap. 5 b. 166 1. 10.

298 1922 m. sausio 26 d. Vietinés kariuomenés brigadai jsakymas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
10, ap. 1, b. 107, 1. 5; 1922 m. birZelio 2 d. Zinios apie vietinés kariuomenés brigados darba. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 10, ap. 1, b. 122, 1. 61. 1923 m. stovykla buvo uzdaryta todél asmenis,
nubaustus uz politing ir visuomening veiklg karo komendantai i$siysdavo j kariuomenés drausmeés
bataliong Varniuose. Pla¢iau: 1923 m. rugpjucio 8 d. Krasto apsaugos ministro rastas Vietinés
kariuomenés vadui majorui A. Merkiui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 129, 1. 196.

299 “Isakymas, Laikinosios Vyriausybés zinios 20, 253 (1920). “Istatymo karo stoviui jvesti pakeitimas,“
Vyriausybeés zinios 105, 823 (1922).

300 1922 m. kovo 26 d. Generalinio $tabo raportas Krasto apsaugos ministrui. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 384, ap. 2, b. 328, 1. 5; 1921 m. rugs¢jo 7 d. Vietinés kariuomenés brigados vado raportas
Krasto apsaugos ministrui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 2, b. 328, 1. 5-6.
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jégas®!: nelegaliai veikianti Komunisty partija nuolatos buvo jvardijama kaip viena i$ di-
dZiausiy grésmiy, kelianciy pavojy tiek valstybingumui, tiek paciai valdymo sistemai®*®%.

Nors nepaprastoji padétis suteiké juridines galimybes operatyviai reaguoti j neramu-
mus $alyje ir efektyviau saugoti jaunos valstybés nepriklausomybe, taciau jos nuolatinis
taikymas negaléty baty vertinamas vienareik§miskai. Po keliy ménesiy, svarstant nuola-
tinés Konstitucijos projekta, Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP), taip pat atkreipé
démesj, kad Konstitucijos projekte parasyta frazé , kitokiems pavojingiems neramumams"
yra abstrakti, joje jZvelgé paslépta juridiskai jteisintg galimybe piktnaudZiauti karo padé-
timi, panaudojant jg prie$ darbininky streikus®®. I$ties $ie nuogastavimai buvo pagristi, o
nepakankamu apibréztumu ateityje buvo pasinaudota.

Komunistams ieskant galimybiy jsiskverbti j Lietuvos kariuomenés gretas, po 1924 m.
neramumy Estijoje atgarsiy, Krasto apsaugos ministerija émési prevenciniy priemoniy —
i$platino aplinkrastj, kuriame buvo nurodyta stiprinti discipling, analizuojami destrukty-
vios ir Zalingos visuomenei veiklos neutralizavimo budai: tiriami propagandinés informa-
cijos platinimo tarp kariy biidai; rengiamos priemonés kovai su $nipais ir agitatoriais®™*.
Sustiprinus apsaugos priemonés, jy keliamas pavojus buvo bent laikinai neutralizuotas.

Dar viena priemong, kurios buvo imtasi siekiant kontroliuoti komunisty keliama pa-
vojy, buvo 1925 m. Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento i$leistas
aplinkrastis, kuriame numatyta, kad apskriciy vir$ininkai turi apibadinti politiniy - vi-
suomeniniy organizacijy veiklg savo administruojamoje teritorijoje’®. Taip buvo uZsi-
tikrintas nuolatinis informacijos srautas i§ provincijy j centra, sudares galimybes ne tik
objektyviai vertinti padétj $alyje, bet ir operatyviai reaguoti i ja.

Stabilumui $alyje uztikrinti 1925 m. geguzés 19 d. buvo priimtas ir Sustiprintos ap-
saugos jstatymas®”, reguliaves kita nepaprastosios padéties rasj — vadinamaja sustiprinta
apsauga. Sustiprinta apsauga galéjo buti jvedama kilus valstybéje ginkluotam sukilimui ar
kitokiems pavojingiems neramumams. Vietose, kuriose yra paskelbta sustiprinta apsauga,
vidaus reikaly ministras jgijo placias teises: sustabdyti draugijy darbg; uzdrausti kartiniy
ir periodiniy rasty spausdinimg ir platinimg; uzdrausti vieSus ir uzdarus susirinkimus.

301 1922 m. kovo 27 d. Krasto apsaugos ministro prane$imas ministrui pirmininkui. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 384, ap. 2, b. 328, 1. 16-20.

302 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktorius regu-
liariai informuodavo $vietimo ministrg apie padeétj $alyje, o jo rastuose su Zyma ,,slaptai“ buvo ra-
$oma, kad ,sugriovus esamaja tvarka ir jvedus savo partijos diktatirg, Lietuvos komunisty partija
veda diktatirg, Lietuvos komunisty partija veda pladiai ir planingai propaganda ne tik darbininky,
valstie¢iy bei kariuomenés tarpe, bet ir beeinan¢ios mokslg jaunuomenés tarpe Placiau: 1925 m.
vasario 21 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento di-
rektoriaus rastas Svietimo ministrui Nr. 1063 su zyma ,,slaptai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 394 ap. 4,b.98,1. 57.

303 Steigiamojo Seimo darbai. 1922 m. liepos 13 d. 223 posédis, 72-73.

304 1925 m. Vyriausiojo $tabo aplinkrastis Nr. 18138 karo apygardy vadams. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. . 509, ap. 1, b. 109, 1. 4.

305 1925 m. kovo 31 d. Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus pareigas einantis J. Motiejinas-Vale-
vi¢iaus aplinkrastis apskri¢iy vir$ininkams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 4,b. 91, 1. 1.

306 ,,Sustiprintos apsaugos jstatymas, Vyriausybés Zinios 194, 1318 (1925).
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Sustiprinta apsauga, esant reikalui, galéjo pakeisti karo stovj, tac¢iau jam nuolat veikiant,
sustiprinta apsauga nebuvo skelbiama’®”.

Pasibaigus antrojo Seimo kadencijai, 1926 m. geguzés 8-10 d. laisvuose, tiesioginiuo-
se, visuotiniuose rinkimuose buvo isrinktas tre¢iasis Seimas®®. Nors nelegaliai veikianti
Komunisty partija juose nedalyvavo, o iSrinktajame Seime né viena partija negavo ab-
soliu¢ios daugumos, rinkimai jne$é sumaisties Lietuvos politiniame gyvenime: rinkimus
laiméjo opozicinés partijos, kurios i§ karto po rinkimy, 1926 m. liepos 2 dieng, panai-
kino karo stovj (i$skyrus vieno kilometro zong prie demarkacinés linijos) ir taip atvéré
platesnes galimybes visuomeninei ir politinei saviraiSkai; liepos 26 d. priémé amnestijos
jstatyma, kuriuo i§ kaléjimy paleido politinius kalinius; panaikino spaudos ir susirinkimy
suvarzymus. Vis tik, $ie sprendimai atsisuko prie§ valdanciuosius. Siuo laikotarpiu susti-
préjo politinés partijos, ypa¢ kairiosios, vyko susirinkimai, mitingai, sustipréjo zodzio ir
spaudos laisvé®®. Todél neatsitiktinai, 1926 m. buvo pasiektas draugijy registravimo ,,pi-
kas”, sudarytos liberalios draugijy veiklos salygos: per 1926 m. buvo jregistruotos 1960
draugijos, o uzdarytos — 113%'°.

Per pirmajj Lietuvos nepriklausomybés desimtmetj jauna valstybé susidaré su dide-
liais neramumais $alies viduje, jtampa kursté agresyvi didziyjy kaimyniy pozicija Lietuvos
atzvilgiu. Vyriausybei teko nelengvas uzdavinys - i$saugoti nepriklausomybe, demokratija
ir stabilizuoti padétj $alyje. Viena vertus, karo stovio taikymo nuolatinumas sudaré teisines
prielaidas riboti Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtintas teises ir laisves, tame tarpe —
laisva politiniy partijy steigimasi ir veikima, politines teises, taciau kiek de facto $iomis
galimybémis buvo pasinaudojama priimant sprendimus dél $iy teisiy likimo, priklausé
tik nuo pareigiiny, disponuojanciy placiomis diskrecijos teisémis, moraliniy vertybiy. Dél
to priimti sprendimai, vertinant juos atsietai nuo politinés situacijos kraste, galéty bati
kritikuojami dél visuomeninés veiklos laisvés ribojimy. Taciau, atsizvelgus j visas politines
aplinkybes, manytina, kad tokie visuomeninés veiklos apribojimai buvo nei$vengiami ir
batini, norint i§saugoti $alies nepriklausomybe ir palaikyti stabilumga $alyje, todél opozici-
jos kaltinimai atmestini kaip nepagrjsti.

307 Karo padétis ir sustiprintos apsaugos bene didZiausias skirtumas buvo tas, kad krasto apsaugos rezima
vykdé karo komendantai, karo vadai, krasto apsaugos ministras, o sustiprintos apsaugos rezimg —
vidaus reikaly ministras ir apskric¢iy virininkas. Pagal §j jstatyma vidaus reikaly ministras ir jam
pavaldas organai gavo teises, panasias i tas, kuriomis naudojosi komendantai karo stovio metu, t.y.
galéjo stabdyti visuomeniniy organizacijy veikla, drausti isleisti ir platinti spaudos leidinius, drausti
susirinkimus. [statymas suteiké vidaus reikaly ministrui teis¢ leisti privalomuosius jsakymus, uz kuriy
nevykdyma apskriciy vir§ininkai galéjo bausti nusizengusius asmenis bauda ir arestu.

308 Treciajame Seime né viena partija negavo absoliucios daugumos: valstie¢iai liaudininkai turéjo 22,
socialdemokratai - 15, kriki¢ionys demokratai - 14, Ukininky sajunga — 11, Darbo federacija - 5,
tautininkai - 3, Ukininky partija - 2 vietas. Dar 9 atstovus turéjo tautinés mazumos.

309 Apie tai placiau: Izidorius Tamosaitis, “Nuo gruodzio 17 d. ligi iy dieny,“ Pirmasis Nepriklausomos.
Lietuvos desimtmetis (Kaunas, 1930), 143; Petras Leonas, ,Pergyvenimai ir atsiminimai, Rastai T. 3
(Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 457; Alfonsas Eidintas, Kazys Grinius: ministras pirmin-
inkas ir prezidentas (Vilnius: Mintis, 1993), 172.

310 ,,Administrainés baudos 1926 metais, Policija Nr. 4 (1927): 21.
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3.4. Politiniy partijy vaidmuo demokratizuojant valstybés politinj gyvenima

Politiniy partijy dalyvavimo Steigiamojo Seimo rinkimuose reglamentavimas
ir ju veikla

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, vieni pirmuyjy darby, kuriy émeési to meto naujoji
valstybés vadovybé, buvo tautos atstovybés rinkimy proceso reglamentavimas. Per trum-
pa laikotarpj buvo parengti ir priimti visi pagrindiniai rinkimus reglamentuojantys teisés
aktai: Jstatymas dél sudarymo komisijos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymy projektui
paruosti’''; Rinkimy laisvés apdraudimo jstatymas®'?, numates teisine atsakomybe uz rin-
kimy teisés pazeidimus; Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas®", pirmajj karta
galies istorijoje reglamentaves tautos atstovybés rinkimy tvarka ir jvirtines pagrindinius
demokratiniy rinkimy principus®'; kiek véliau - Savivaldybiy rinkimy jstatymas®", nu-
states vals¢iaus tarybos nariy, Seimo rinkimy jstatymas®, reglamentave Seimo atstovy,
rinkimg visuotinu, slaptu, lygiu ir tiesioginiu balsavimu, proporcine rinkimy sistema;
Klaipédos Krasto Seimelio rinkimy jstatymas®’, pakartojes Seimo rinkimy jstatymo pa-
grindines nuostatas ir deklaraves atstovy j Seimelj rinkima, laikantis pagrindiniy demo-
kratijos principy.

1919 m. lapkric¢io 30 d. priimtas Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas buvo
tikras demokratinis laiméjimas, nenusileides net Europos $alims, kadangi uztikrino rinki-
muose lygias teises abiejy ly¢iy rinkéjams ir kandidatams j Steigiamajj Seimg (DidZiojoje
Britanijoje, Vokietijoje, Latvijoje moterys rinkimy teise gavo 1918 m., Svedijoje, Estijo-
je — 1919 m., JAV - 1920 m., Ispanijoje - 1931 m., Prancuzijoje ir Italijoje - 1945 m.,
Sveicarijoje - 1971 m., Portugalijoje - 1976 m.). Steigiamojo Seimo nariu turéjo teise biti
iSrinktas kiekvienas 24 mety amziaus sulaukes Lietuvos pilietis. [statymo 33 straipsnis nu-
maté, kad kandidatus turéjo teise kelti politinés partijos ir pilieciy grupés (,,kuopos) ne
véliau kaip 30 dieny iki rinkimy pradzios jteikusios apygardy komisijoms sialomy kandi-
daty sarasus, pasiradytus ne maziau kaip 50 apygardos rinkéjy. Pagal jstatymu nustatyta
atstovavimo normg buvo numatyta 15 tikstanéiy gyventojy — vienas atstovas®®. Pilieciy
grupiy - kuopy - organizavimui jokie papildomi apribojimai jstatyme nebuvo numatyti.
Be to, 37 straipsnis jtvirtino ribojima: tas pats kandidatas galéjo buti jrasytas ne daugiau
kaip 5 rinkiminése apygardose. Nustatydamas tokj teisinj reglamentavima, Lietuvos Stei-
giamojo Seimo rinkimy jstatymas ne tik jtvirtino pagrindinius demokratisky rinkimy
principus, bet ir buvo labai liberalus. Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy rinkimus regla-

311 ,Jstatymas dél sudarymo komisijos steigiamojo Seimo rinkimy jstatymy projektui paruosti.“ Laiki-
nosios Vyriausybés zinios 8, 97 (1919). 1919 m. rugséjo 11 d. komisija Steigiamojo Seimo projektui
paruosti. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 923, ap. 1, b. 42,1. 1.

312 ,Rinkimy laisvés apdraudimo jstatymas,“ Laikinosios Vyriausybés zinios 16, 196 (1919).
313 ,Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios 16, 195 (1919).

314 Mykolas Romeris, Lietuvos konstitucines teisés paskaitos (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy
fakulteto leidinys, 1937), 101.

315 ,Savivaldybiy rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 62, 553 (1921).

316 ,Seimo rinkimy jstatymas.” Vyriausybés zZinios 98, 793 (1922).

317 ,Klaipédos Krasto Seimelio rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 195, 1322 (1925).

318 ,Vyriausioji rinkimy komisija savo posédyje 1920 m. 1-24 galutinai nustaté j Steigiamajj Seima §j
atstovy skaiciy.“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 20, 254 (1920).
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mentuojantys teisés aktai tokios galimybés nenumato. Be to, paprastai kandidatas teisiskai
susaistomas su jo deklaruota gyvenamaja vieta, nustatant, kad tik tame administraciniame
vienete jsiktirusioje rinkimy apygardoje gali kelti savo kandidatarg. Taip pabréziant kan-
didato rys$j su konkrecia valstybés teritorija.

Istatyme buvo jtvirtinta proporciné rinkimy sistema, pagal kuria, apskai¢iuojant man-
datus, tenkancius kiekvienam sarasui, reikéjo nustatyti balsy, kurj gavo kiekvienas kandi-
daty sarasas visose rinkimy apylinkése, skaiciy, o paskui paimti domén apygardos Steigia-
mojo Seimo atstovy skaic¢iy, padalinti jj tarp paskelbtyjy kandidaty sara$y proporcingai
gautiems kiekvieno sgraso balsams. Skirstant mandatus kandidaty sarasams, jstatymas
skai¢iavimg numaté taip: balsy skaicius, paduotas visoje apygardoje uz kiekvieng kandi-
daty sarasg, dalinamas i$ eilés j 1, 2, 3, 4, 5 ir toliau; i$ rastyjy dalmeny uZzrasomi dides-
nieji, pradedant nuo didZiausiojo, i$ viso tiek, kiek apskrityje turi bati i§rinkta Steigiamojo
Seimo nariy; skaitoma po atstovg didesniems delmenims pradedant nuo didziausiojo. Jei
dviejy sarasy buty rasti tie patys skaiciai, tai traukiami burtai, katram sara$ui atitenka at-
stovas. Si sistema yra palankesné jvairioms mazumoms ir mazoms politinéms partijoms,
kadangi uz jas atiduoti balsai nebtina ,,prarandami*.

1920 m. sausio 12 d., prezidentui paskyrus rinkimy data, $alyje prasidéjo rinkiminé
kampanija. Dél Steigiamojo Seimo nario vietos varzési visos politinés partijos (iSskyrus
nelegaliai veikusiag Komunisty partija), tautiniy mazumy organizacijos, t.y. i§ viso 31
kandidaty sarasas®. 1920 m. balandZio 14-15 d. vyke rinkimai i Steigiamaji Seimg buvo
organizuojami pagal proporcing rinkimy sistema, rinkéjams balsuojant uz vieng i$ politi-
niy partijy ir grupiy iskelty kandidaty sarasy. Nors Vyriausioji rinkimy komisija nustaté
vienuolika rinkimy apygardy, jungusiy po 3-4 apskritis ir apémusiy etnografine Lietuvos
teritorijg, kurioje turéjo buti renkami 229 Steigiamojo Seimo nariai, ta¢iau nei$spresti te-
ritoriniai gincai pakoregavo situacijg. Realiai rinkimai j Steigiamajj Seimag galéjo buti su-
organizuoti tik laisvojoje Lietuvos dalyje, t.y. $eSiose rinkimy apygardose (Marijampolés,
Kauno, Raseiniy, Tel$iy, Panevézio ir Utenos), kuriy teritorijg Lietuva kontroliavo, jose
renkant 112 Steigiamojo Seimo nariy. Keturiy apygardy teritorijos lietuviai nevaldé, nes
joje vyko kariniai konfliktai: Baltstogé priklausé Lenkijai; tuoj po rinkimy, 1920 m. spalio
9 d., kitos trys apygardos — Vilniaus, Lydos ir Gardino**® - buvo uzimtos lenky kariuo-
menés grupés, vadovaujamos L. Zeligovskio (,,Zeligovskininkai”). Lenky okupuotai $alies
daliai buvo numatyti 108 mandatai. Tuo metu Klaipédos krastas, kuriam buvo numatyti 9
mandatai, taip pat nejéjo j Lietuvos sudétj. Todél teritorijoms, j kurias pretendavo Lietuva,
ta¢iau kuriose rinkimai faktiskai negaléjo jvykti, buvo rezervuota 117 mandaty. Nepaisant
to, vadovaujantis jstatymu, Steigiamojo Seimo rinkimai galéjo buti skiriami atskirai, taip
vie$ai deklaruojant, kad Lietuva §j krasta laiko savo dalimi.

XIX a. pab. - XX a. pr. Lietuvoje susikare skirtingy krypéiy politinés partijos, kurias
vienijo bendras Lietuvos nepriklausomybés siekis. Politiniy partijy ideologiniai skirtumai
salygojo skirtingy visuomenés grupiy pritraukima, kuris issikristalizavo po Lietuvos ne-
priklausomybés paskelbimo, pradéjus rengtis rinkimams j Steigiamajj Seimg. Tarpuka-

319 Seimo rinkimai. Lietuvos statistikos metrastis. 1924-1926 m., T. 1, 72-73.

320 ,Rinkimy apygardy sarasas.“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 16, 195 (1919). ,Rinkimy apygardy
sarasas.” Laikinosios Vyriausybes zinios 26, 302 (1919).
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rio Lietuvoje iryskéjes politiniy partijy grupavimas pagal principg ,,su Bazny¢ia“ ar ,,be
Bazny¢ios“*?! atskleidé reik§mingg bazny¢ios vaidmenj to meto valstybéje.

Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty partija jsivyravo valstybés politikoje**: rinkimus }
Steigiamajj Seima laiméjo Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija (LKDP), kuri kartu su
jai artimomis politinémis organizacijomis — Lietuvos tkininky sajunga ir Lietuvos darbo
federacija surinko daugiausia rinkéjy balsy ir gavo beveik 53 proc. viety parlamente®® bei
sudaré koalicine vyriausybe®**. Lietuvos kriks¢ioniy demokraty blokas pritrauké didelig
dalj tikin¢iyjy Lietuvos gyventojy, derindamas socialinius-ekonominius siekius (zemés
reformos klausimas) ir nacionalinj (lietuviy tautos) aspekta. Dukteriné kriks¢ioniy demo-
kraty organizacija, Lietuvos darbo federacija, vienijo krik§¢ionis-darbininkus, o kriks$¢io-
niy demokraty prieglobstyje esanti Lietuvos tkininky sgjunga, sutelké tikin¢iuosius tki-
ninkus. Tuo tarpu krik$¢ioniy demokraty partijos jaunimo organizacijos — pavasarininkai
ir ateitininkai — ugdé naujaja partijos ir jos réméjy kartg*>.

Antrajam politiniy partijy blokui priskiriama socialisty liaudininky demokraty koa-
licija su Valstie¢iy partija. Sios partijos vienijo laisvamanisky pazitiry asmenis. O social-
demokraty rinkéjus sudaré darbininkai®®. Santaros partija dél tariamos orientacijos j tur-
tinguosius visuomenés sluoksnius nesulauké didesnio palaikymo®”.

Siuo laikotarpiu paskiri Pazangos partijos (véliau - Lietuvos tautininky sgjunga) nariai
veiké aktyviai, partija vienijo de$iniyjy politiniy pazitiry zmones. Jos lyderiai - A. Smetona
ir A. Voldemaras - nuo pat Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo reiské autoritariskas
vadovavimo tendencijas®**®. Pazangos partija ragino rinkéjus balsuoti ne uz partijy atsto-
vus, o uz asmenybes (prezidentinés partijos kandidaty sgrase buvo gausu gerai visuomenei
Zinomy asmeny: rasytojy, tautinio atgimimo dalyviy, Nepriklausomybés Akto signatary),
kadangi partija neturéjo masiniy organizacijy ir nekélé jokiy populiariy socialiniy $tkiy,
net priesingai — Pazangos partija pasisaké prie$ Zemés reforma, pazangieciai Steigiamojo
Seimo rinkimy metu patyré nesékme.

«
>

321 Artaras Svarauskas, ,,Lietuvos politinés desinés radikalizacija XX a. ketvirtajame desimtmetyje (I)
Parlamento studijos 7 (2007): 5373,

322 Juozas Jakstas, Nepriklausomos Lietuvos istorija: 1918-1940 (Cikaga: Akademinio skauty sajadzio
Vydano fondas, 1992), 31.

323 1§ iSrinkty 112 Steigiamojo Seimo nariy, 59 priklausé krik$¢ioniy demokraty blokui, 29 - Lietuvos
socialisty liaudininky demokraty partijos ir Valstie¢iy sgjungos blokui, 12 - Lietuvos socialdemokraty
partijai. Likusius mandatus pasidalo tautiniy mazumy (Zydy, lenky, vokieciy) atstovai Seime.

324 VI kabineto (1920 m. birzelio 19 d. - 1922 m. sausio 18 d.) ministrai: K. Grinius (liaudininkas) -
ministras pirmininkas; E. Galvanauskas (liaudininkas) - finansy, prekybos ir pramonés ministras
ir eings susisiekimo ministro pareigas; R. Skipitis (santarietis) — vidaus reikaly ministras; J. Purickis
(krik$¢ionis demokratas) - uzsienio reikaly ministras; K. Bizauskas (krik¢ionis demokratas) -
$vietimo ministras; J. Aleksa (duomeny apie $iuo laikotarpiu priklausyma politinei partijai neaptik-
ta) — Zemés ukio ir valstybés turty ministras; V. Karoblis (krik$¢ionis demokratas) - teisingumo min-
istras; K. Zukas (liaudininkas) - krasto apsaugos ministras; M. Soloveicikas - zydy reikaly ministras
be portfelio; D. Siemaska - gudy reikaly ministras be portfelio.

325 Ibidem, p. 34.

326 Ibidem, p. 38.

327 Ibidem, p. 40.

328 Placiau: Liudas Truska, ,,Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940 m.) bruozai,“ Parla-
mento studijos 2 (2004): 62-94.
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Tarpukario Lietuvoje nuo 1919 m. j pradéty vykdyti Zemés akio reformg politiniy
partijy pozicijos issiskyré. Tai tapo vienu i$ svarbiausiyjy politinés kampanijos debaty
objektu. Lietuvos kriks¢ioniy demokraty, Lietuviy tautos pazango ir Socialisty liaudi-
ninky demokraty partijos bei Lietuvos valstie¢iy sajunga sialé, kad Zemés savininku ga-
léty bati kiekvienas Zzmogus, kuris turi zemés ne daugiau kaip valstybés nustatyta. Tau-
tininky srové (viltininkai) buvo jtakojama kadety, kurie sialé priverstinai ispirkti dalj
dvary ir juos perleisti valstie¢iams. Tuo tarpu Socialdemokraty, Socialisty liaudininky
ir Komunisty partijos teigé, kad zemés savininkais turéty bati valstybé, o ne privatis
asmenys. Ir, kaip rinkimy rezultatai parodé, Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos
idéjoms sulaukus didesnio visuomenés palaikymo, jie laiméjo rinkimus j Steigiamajj
Seimga.

Jau pats demokratiniy rinkimy vykdymo faktas buvo laiméjimas, kadangi tai turi tie-
sioginés jtakos uztikrinant asmens pasitikéjimg valstybe ir jos teise. Kita vertus, jvykusiy
rinkimy rezultatai bylojo apie besitvirtinantj politinj pliuralizma $alyje, ta¢iau kartu jie at-
skleidé ir partinj susiskaldyma jau pirmaisiais nepriklausomybés metais Lietuvoje’”. Tam
reik§mingos jtakos turéjo socialinio radikalizmo, sklindancio i$ Rusijos, idéjos ir nevarzo-
mo vakarietisko demokratizmo idéjy plitimas. Radikalizmas buvo stebimas ne tik Steigia-
mojo Seimo, bet ir kity seimy veikloje, priimtose konstitucijose ir kituose teisés aktuose,
vykdomose reformose. Katalikiskosios ir socialistinés politinés srovés tarpusavyje varzési
iki rieteny, kurios visuomene ne tiek organizavo ir vienijo, kiek skaldeé.

Augo Lietuvoje vykdomosios valdzios nestabilumas®*. Nors demokratijos stabilu-
mas daznai tapatinamas su politiniu stabilumu ar politinio rezZimo nestabilumu, kad ir
demokratinés valstybés atveju sistemos stabilumas byloja ir demokratijos stabiluma,
taCiau Sios sgvokos néra tapacios. Viena vertus, demokratijos stabilumas sgveikauja su
valstybés stabilumu, tarp jy yra abipusis priklausomybés rysys. Antra vertus, demo-
kratijos stabilumo vertybé yra svarbesné uz valstybés stabilumg, kadangi demokrati-
jos stabilumas yra susijes su konstitucinés sistemos i§saugojimu. Kita vertus, politinis
nestabilumas nereiskia demokratijos nestabilumo, ta¢iau demokratijos nestabilumas
visada reiksia, kad valstybé politiskai yra nestabili. Politinis nestabilumas gali sukelti
demokratijos nestabilumg. Tuo tarpu Lietuvos vyriausybiy nestabilumas buvo deter-

329 Steigiamajj Seimg sudaré $ios frakcijos: Krik$¢ioniy demokraty blokas (t.y. Lietuvos krikscioniy
demokraty partija, Lietuvos darbo federacija, Lietuvos tikininky sagjungos frakcijy atstovai); Lietu-
vos socialisty liaudininky demokraty partijos ir Lietuvos valstie¢iy sajungos frakcijy blokas; Lietuvos
socialdemokraty partijos frakcija; Zydy frakcija; Lenky frakcija; Vokieéiy atstovas; ir nepriklause jokiai
frakcijai atsovai. Placiau: Zitiréta 2013 01 28, http://www3.lrs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=7280&p_k=1

330 VI kabinetui neissilaikius nei dviejy mety, buvo sudarytas VII ministry kabinetas. VII kabineto (1922
m. vasario 2 d. - 1923 m. lapkric¢io 22 d.) ministrai: E. Galvanauskas (liaudininkas) — ministras pirmin-
inkas, uzsienio reikaly ministras nuo 1922 m. rugs¢jo 29 d.; J. Dobkevi¢ius (nepartinis) — finansy,
prekybos ir pramonés ministras iki 1922 m. rugpjacio 21 d.; V. Petrulis (krik§c¢ionis demokratas) —
finansy, prekybos ir pramonés ministras nuo 1922 m. rugpjacio 22 d.; K. Oleka (krik$¢ionis demokra-
tas) — vidaus reikaly ministras; V. Jurgutis (krik$c¢ionis demokratas) — uzsienio reikaly ministras iki
1922 m. rugséjo 28 d.; P. Juodakis (nepartinis) — $vietimo ministras; J. Aleksa (duomeny apie $iuo
laikotarpiu priklausyma politinei partijai neaptikta) — Zemés tkio ir valstybés turty ministras; B. Slizys
(nepartinis) — krasto apsaugos ministras; V. Karoblis (krik§¢ionis demokratas) — teisingumo ministras;
P. Vileiis (nepartinis) — susisiekimo ministras; M. Soloveic¢ikas — Zydy reikaly ministras be portfelio.
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minuotas didelés partinés fragmentacijos, kadangi pagrindinés lietuviy politines par-
tijos pradéjo labiau iSsiskirti savo pasauléziara ir visas démesys buvo teikiamas poli-
tiniy partijy rungtyniavimui®*!. Tokia politika klestéjo per visg Lietuvos demokratinj
laikotarpj tarpukaryje. Politinés partijos diferencijavosi ekonominiais, socialiniais ir
ideologiniais pagrindais. Siuo periodu Lietuvoje veiké dvylika politiniy partijy, tarp
jy - nemazai tautiniy mazumy. Be to, Lietuvos kaimynés Estija ir Latvija buvo net
labiau suskilusios, jose veiké atitinkamai 26 ir 14 politiniy partijy, nors Siose Salyse de-
mokratija gyvavo 8 metais ilgiau®*?. Reikia pripazinti, kad nors valstybéje organizuoja-
mi demokratiniai rinkimai ir yra teigiamas pozymis, ta¢iau jis savaime nedeterminuoja
stabilios demokratijos. Buatent tai tampa akivaizdu apraSomomis valstybés salygomis,
kuomet valstybéje pasireiskia efektyviy institucijy sprendimy, stiprios ekonomikos ir
visuomeniniy organizacijy deficitas.

Viena vertus, politiniy partijy gausa reiské politinio pliuralizmo jsitvirtinima $alyje.
Kita vertus, toks didelis politinis susiskaldymas buvo nulemtas pacios rinkimy sistemos,
kadangi jtvirtinta proporciné rinkimy sistema pati savaime salygojo didesnj politiniy
partijy skaiciy, nes sukuré prielaidas nedideléms politinéms partijoms patekti i parla-
mentg. Dél to, valstybése, naudojanciose proporcine rinkimy sistema, ne tik formuojasi
daugiapartiné valdzia su koalicinémis vyriausybémis, kurios daznai ir yra atsakingos uz
politinj nestabiluma, politines krizes valstybéje, bet ir valdZios veikimo efektyvuma. Be
to, politiniy partijy gausa ne tik apsunkina politinj procesg, bet ir daznai klaidina rin-
kéja, mazina pasitikéjima pacia partine sistema. Tiesa, reikia pripazinti, kad valstybés
stabilumas yra svarbesnis uz valdymo efektyvuma, kadangi keliamy grésmiy neatsveria
gaunami privalumai. Sios problemos buvo ir tebéra tipinés ir bidingos naujosios demo-
kratijos $alims, taip pat ir Lietuvai. Be to, bendra, vieninga ir i§ anksto nustatyta politiné
valia neegzistuoja ir ji yra negalima.

Politiniy partijy teisinis statusas ir 1922 m. Seimo rinkimy jstatymas

1922 m. liepos 19 d. Steigiamasis Seimas priémé Seimo rinkimy jstatyma®, kuriuo
vadovaujantis buvo renkami visi demokratinio laikotarpio Salies parlamentai. Bene di-
dziausia naujové buvo Seimo nariy skai¢iaus sumazinimas iki 78 (25 000 gyventojy teko 1
atstovas). Jstatyme buvo palikta ta pati liberali kandidaty j Seimg kélimo tvarka: vienintelis
reikalavimas, kurj numaté Seimo rinkimy jstatymo 37 straipsnis, buvo tas, kad partija
arba piliec¢iy grupé ne véliau kaip 5 savaités iki rinkimy dienos jteikty apygardos komisijai
keliamy kandidaty sarasa, pasirasyta bent 50 apygardos rinkéjy. Pilie¢iy grupés statusas
taip pat liko nereglamentuotas.

Seimo rinkimy tvarka to meto teisininky buvo kritikuota dél to, kad buvo palikta abe-
joniy dél kandidaty gyvenamosios vietos ir dél jy teisés buti renkamiems, jei jie nejtraukti

331 Vytas Stanley Vardys, “The Rise of Authoritarian Rule in the Baltic States,” The Baltic States in Peace
and War. (London: The Pennsylvania State Univ. Press, 1978), 66, 73.

332 Ibidem, 66-68.
333 “Seimo rinkimy jstatymas, Vyriausybés zinios 98, 793 (1922).
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i rinkéjy sarasus®**; terminy nustatymo ir skai¢iavimo tvarkas*?; kad jstatyme i$vis nebu-
vo atskirai pasisakyta dél elgety ir klajokliy (¢igony) dalyvavimo rinkimuose, o pritaiky-
ta bendra dalyvavimo rinkimuose tvarka kritikuota, teigiant, kad jiems nertpi valstybés
tvarka ir jos likimas, todél nederéty tokiems asmenims suteikti rinkimy teisés, juo labiau,
kad kitose demokratinés $alyse jie rinkimy teisés neturéjo®. Taip pat neigiamai jvertintas
buvo ir rinkéjy sarasy sudarymas, nurodant, kad verc¢iau deréty sudarinéti ne turinciy
teise balsuoti, o neturinéiy teisés balsuoti sgrasus®’. Nepaisant jvairios kritikos, ir tam ti-
kry jstatymo leidéjo neapsiziaréjimuy, $is jstatymas ne tik nustaté mechanizma, padedantj
uztikrinti demokratinius standartus atitinkanciy rinkimy organizavima ir vykdyma salyje,
bet ir buvo modernus liberaliosios rinkimy teisés Saltinis, jtvirtines lygias galimybes da-
lyvauti rinkimy procese.

1922 m. liepos 19 d. priimtas Seimo rinkimy jstatymas, skirtingai nuo ankstesnio, nu-
staté, kad mandatams tarp sarasy paskirstyti naudojamas ,,renkamojo skaiciaus®, gaunamo
balsy skaiciy, paduota vienoje apygardoje, uz visus kandidaty sarasus padalinus j apygar-
dos atstovy skai¢iy, metodas. Vadinasi, kandidaty sgrasui priklausantj viety Seime skai-
¢iy rodé $io sgraso surinkti balsai, padalyti i$ ,renkamojo skai¢iaus®, o likusias rinkimy
apygardai skirty atstovy vietas atiduodant kandidaty sarasams, atsizvelgiant j gauty lieka-
ny dydj. Pasak M. Romerio, minétojo Seimo rinkimo jstatymo 76 straipsnis sankcionavo
Hlikuciy®“ dydzio sistema, kuri atvira pagrindiniam rinkimy praktikos klausimui - ,kas gi
yra pats likutis — kokia yra jo savoka“ bei ,kaip jj interpretuoti“**. Jo nuomone, Vyriau-
sioji rinkimy komisija pasirinko ,liku¢iy“ apskai¢iavimo interpretacijg, kuri: ,,favorizavo
stipresnius saragus ir yra artimesné mazoritariniam principui bei uzgauna proporcingumo
principg“*¥. Priémus jstatyma didziyjy partijy atstovy balsais, jame niekas nepastebéjo uz-
programuoto konflikto - tik po rinkimy paaiskéjo, kad ,,renkamojo skai¢iaus“ nesurinkes
kandidaty sarasas negavo né vieno mandato. Si balsy skaic¢iavimo metodika buvo palanki
didZiosioms politinéms partijoms ir nenaudinga mazosioms bei tautinéms mazumoms.

Politinés partijos ir jy veikla Seime - pagrindas pereiti prie kitokio jy reglamen-
tavimo

Pagal naujajj rinkimus reglamentuojantj jstatyma 1922 m. spalio 10-11 d. rinkimuose
i pirmajj Seima buvo iSrinkta 78 nariy: 38 Lietuvos krik$¢ionys demokratai**’, 20 Valstie-

334 Rinkimy praktika parodé, kad kandidatas j Steigiamajj Seimg ne butinai turéjo gyventi toje apygardo-
je, nuo kurios buvo jis sitlomas j Steigiamojo Seimo atstovus. Taip pat nebuvo zitirima, ar jis jtrauktas
i rinkéjy sarasus ar ne. Vadovaujantis Seimo rinkimy jstatymu, kuris buvo beveik Steigiamojo Sei-
mo rinkimy jstatymo kopija, kandidatas, net ir negyvendamas Lietuvoje, turéjo teise buti jtrauktas j
kandidaty sarasus. O atsizvelgiant j tai, kad kandidatas galéjo kelti savo kandidattra keliose rinkimy
apygardose, buvo pripazinta, kad jie negali buti varzomi ir teritorine prasme. Placiau: Pranas Ysakas,
“Rinkimy teisé Lietuvoje, Teisé 8, liepos — gruodzio mén., 1925.

335 Ibidem, 13.

336 Ibidem, 14.

337 Ibidem, 11.

338 Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius, 1990), 117.

339 Ibidem, 118.

340 Bloko nariai (Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija, Ukininky sajunga, Darbo federacija) viesai sie-
ke deklaruoti bloko nariy savarankiskuma, venge viesai vartoti bloko pavadinima. Placiau: Vijoklis V.,
[Kazys Grinius] Miisy klerikalai fakty $viesoje (Kaunas: ,Varpo“ spaustuve, 1925), 7.
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¢iy sgjungos ir socialisty liaudininky demokraty, 10 socialdemokraty, 5 Darbininky kuo-
pos nariai, 5 tautiniy mazumy (Zydy ir lenky) atstovai. Dvi nelegaliai veikusios radikaliy
kairiyjy pazitry politinés partijos: Lietuvos komunisty partija (LKP) ir Lietuvos revoliu-
ciniy socialisty liaudininky partija*, ne tik platino savo spauda, organizavo susirinkimus,
mitingus, bet ir sugebéjo patekti j pirmajj Seimg - tai buvo vienintelis Seimas, kuriame
veiké komunistai (5 Darbininky kuopos nariai). Nei vienai politinei jégai neturint absoliu-
¢ios daugumos®®?, daugiausia mandaty gavusiam krik§¢ioniy demokraty blokui tritko ke-
liy viety (turéjo 38 i§ 78). Sékmingas naujojo Seimo darbas buvo nejmanomas dél didziyjy
frakcijy nesutarimy. Po ilgy deryby nuolatiniame Seimo Prezidiume, nors auksc¢iausius
postus gavo kriks¢ioniy demokraty blokas, tac¢iau j jj taip pat jéjo ir valstieciai liaudinin-
kai. Kriks¢ionys demokratai §j Zingsnj jvertino kaip valstie¢iy éjimg j kompromisa. Vis tik,
jtampa nesiliové: Seimo frakcijoms tarpusavyje nesutariant, o Seimui veikiant destrukty-
viai, 1923 m. kovo 13 d. prezidentas A. Stulginskis paleido Seimg**’. Toks Seimo darbas
liudijo, jog jauna Lietuvos valstybé i§gyveno parlamentine krize.

Politinis nestabilumas, didelé partinés sistemos fragmentacija ir nekonstruktyvus Sei-
mo darbas diskreditavo Seimo institucija parlamento tradicijy dar neturin¢ioje Lietuvos
Respublikoje. Opozicija kélé valstybinio perversmo rengimo idéja. Ryskéjo Lietuvos tau-
tininky sajungos radikalizmas: dar 1923 m. pradzioje Lietuvos tautininky sgjunga émé
rengti valstybinj perversma, o ty pac¢iy mety vasario ménesj jos atstovai kreipési j Soviety
Sajungos pasiuntinj dél politinés pagalbos, kadangi tikéjosi, kad perversmo metu Soviety
Sajunga prie Lenkijos sienos galés palaikyti kariuomene ir taip uzkirs kelia galimam lenky
verzimuisi j Lietuvg®*. 1923 m. kovo 19 d. po jvykusio kariniy daliy vady suvaziavimo
metu buvo surengta vakariené, per kurig iskeltas klausimas ,,apie karo diktatarg su Anta-
nu Smetona prie$akyje Uz tai pasisaké ir kariuomenés vadovybé*®. Jie reikalavo stiprios
valdzios be Seimo, su valstybés diktatoriumi priesakyje. Pradéjus tyrimg isaiskéjo, kad
generolas Klescinskis savaite pries kariniy daliy vady suvaziavima savo divizijoje kalbéjo,
kad bus nuversta vyriausybé ir pastatyta nauja valdzia su diktatoriumi. Sgjungininky buvo
ieskota tarp aukstyjy karininky kursy klausytojy**. Baigus tyrima, valstybés prezidentui

341 Lietuvos liaudininky politinés srovés partija, veiké Rusijoje iki 1918 m. lapkri¢io ménesio, o 1918-
1927 m. ir Lietuvoje. Partijos programa buvo artima Rusijos kairiesiems eserams (Rusijos socialisty
revoliucionieriy partija).

342 Dél to buvo sudarytas koalicinis ministry kabinetas. VIII kabineto (1923 m. lapkricio 23 d. - birzelio
28 d.) ministrai: E. Galvanauskas (liaudininkas) — ministras pirmininkas, uzsienio reikaly ministras,
gudy reikaly ministras be portfelio; J. Dobkevicius (nepartinis) - finansy, prekybos ir pramonés
ministras iki 1922 m. rugpjacio 21 d.; V. Petrulis (kriks¢ionis demokratas) - finansy, prekybos ir
pramonés ministras; K. Oleka (krik$¢ionis demokratas) - vidaus reikaly ministras; V. Jurgutis
(kriks¢ionis demokratas) — uZsienio reikaly ministras iki 1922 m. rugséjo 28 d.; P. Juodakis (nepar-
tinis) — $vietimo ministras; J. Aleksa (duomeny apie $iuo laikotarpiu priklausyma politinei partijai
neaptikta) — Zemeés akio ir valstybés turty ministras; B. Slizys (nepartinis) — krasto apsaugos ministras;
V. Karoblis (kriks¢ionis demokratas) - teisingumo ministras; B. Tamogevic¢ius (duomeny apie $iuo
laikotarpiu priklausyma politinei partijai neaptikta) — susisiekimo ministras; B. Fridmanas - Zydy
reikaly ministras be portfelio.

343 Seimo stenogramos. Pirmasis Seimas. 1923 m. kovo 23 d. 34 posedis, 27.

344 Ibidem, 83.

345 (Dokumentas be pavadinimo). Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 130, b. 3, 1. 1.

346 Ibidem, 1. 2 ap.
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buvo pasitlyta kaltuosius pasalinti i§ kariuomenés (taip ir buvo padaryta), ta¢iau daugiau
jokiy veiksmy nebuvo imtasi. Net ir nustacius ry$j tarp karininky ir Lietuvos tautininky
sgjungos, pries tautininkus jokiy priemoniy ar sankcijy nebuvo imtasi. Tokia valdzios po-
zicija prisidéjo prie karininkijos politinio aktyvumo augimo.

Po Seimo paleidimo 1923 m. kovo 13 d. nauji Seimo rinkimai jvyko 1923 m. geguzés
12-13 d. Juose didele persvara laiméjo Lietuvos kriks¢ioniy demokraty blokas®”, jiems
rinkéjai patikéjo 40 viety parlamente, Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajungai (LVLS) -
16, o Lietuvos socialdemokraty partijai (LSDP) - 8. Tautiniy mazumy atstovai buvo gave
dar 14 viety: zydai - 7, lenkai - 4, vokieciai — 2, rusai — 1. Susirinkus | pirmajj posédj
1923 m. birZelio 8 d. antrajam Seimui, kairieji pateiké protesta pries buvusius Darbininky
kuopy sarago nariy suémimus. Si politiné grupé dar pirmajame Seime turéjusi 5 atstovus,
buvo viesai apkaltinta antivalstybine veikla’*. Nors krik§¢ioniy demokraty blogas laiméjo
rinkimus ir galéjo vienas formuoti vyriausybe, ta¢iau ryskéjantys priestaravimai su Lietu-
vos darbo federacija lémé kriks¢ioniy demokraty nora formuoti vyriausybe be jos atstovy.
Pragamatisky interesy vedama, Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija su Lietuvos vals-
tie¢iy liaudininky sgjunga sudaré koalicine vyriausybe?, ta¢iau ji neissilaiké nei mety®”.

347 Kriks¢ioniy demokraty blokas (Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija, Ukininky sgjunga ir Darbo
federacija) antrajame Seime i§ 79 antrojo Seimo nariy: Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija ir
Ukininky sajunga turéjo po 14, Darbo federacija - 12.

348 Seimo stenogramos. Antrasis Seimas. 1923 m. birZelio 15 d. 3 posédis, 5-6; Zvalgybos skyriaus
kontrzvalgy biuletenis 1922 m. lapkri¢io 30 d. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 10, ap. 1, b. 124,
L. 74.

349 IX kabineto (1923 m. birzelio 29 d. - 1924 m. birzelio 17 d.) ministrai: E. Galvanauskas (liau-
dininkas) — ministras pirmininkas, uZzsienio reikaly ministras, einantis gudy reikaly ministras be
portfelio pareigas; A. Tuménas (krik$¢ionis demokratas) — teisingumo ministras; B. Slizys (neparti-
nis) - krasto apsaugos ministras; M. Krupavicius (krik§¢ionis demokratas) — Zemés tikio ministras; L.
Bistras (krik$c¢ionis demokratas) — §vietimo ministras; K. Zalkauskas (liaudininkas) - vidaus reikaly
ministras; T. Norus-Naru$evic¢ius (liaudininkas) — susisiekimo ministras; V. Petrulis (krik§¢ionis de-
mokratas) — finansy ministras; Z. Rozenbaumas - Zydy reikaly ministras be portfelio iki 1924 m.
vasario 12 d.

350 X kabineto (1924 m. birzelio 18 d. — 1925 m. sausio 27 d.) ministrai: A. Tuménas (krik$¢ionis de-
mokratas) — ministras pirmininkas ir teisingumo ministras; V. Carneckis (krik§¢ionis demokratas) —
uzsienio reikaly ministras; V. Petrulis (krik$c¢ionis demokratas) — finansy ministras; T. Daukantas
(nepartinis) — krasto apsaugos ministras; L. Bistras (kriks¢ionis demokratas) — $vietimo ministras; M.
Krupavicius (krik$¢ionis demokratas) — Zemés fikio ministras; K. Zalkauskas (liaudininkas) - vidaus
reikaly ministras; B. Slizys (nepartinis) - susisiekimo ministras; Z. Starkus (kriks¢ionis demokratas) -
vidaus reikaly ministras (nuo liepos 8 d.). XI kabineto (1925 m. vasario 4 d. - rugsé¢jo 19 d.) minis-
trai: V. Petrulis (kriki¢ionis demokratas) — ministras pirmininkas ir finansy ministras; V. Carneckis
(kriksc¢ionis demokratas) — uzsienio reikaly ministras; A. Endziulaitis (krik$¢ionis demokratas) — vi-
daus reikaly ministras; M. Krupavicius (kriks¢ionis demokratas) — Zemés tikio ministras; K. Jokantas
(kriksc¢ionis demokratas) — Svietimo ministras; A. Tuménas (krik$c¢ionis demokratas) — teisingumo
ministras; B. Slizys (nepartinis) — susisiekimo ministras; T. Daukantas (nepartinis) — krasto apsau-
gos ministras. XII kabineto (1925 m. rugséjo 25 d. - 1926 m. geguzés 31 d.) ministrai: L. Bistras
(kriksc¢ionis demokratas) — ministras pirmininkas ir krasto apsaugos ministras, o nuo 1926 m.
balandZio ménesio ir uzsienio reikaly ministras; kunigas M. Krupavicius (kriks¢ionis demokratas) —
Zemés ukio ministras; K. Jokantas (krik$¢ionis demokratas) — $vietimo ministras; A. Endziulaitis
(kriksc¢ionis demokratas) — vidaus reikaly ministras; B. Slizys (nepartinis) — susisiekimo ministras;
V. Karoblis (kriks¢ionis demokratas) - teisingumo ministras; P. Karvelis (krik§¢ionis demokra-
tas) — finansy ministras; prelatas M. Reinys (kriks¢ionis demokratas) — uzsienio reikaly ministras iki
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1926 m. birzelio 2 d., po ypatingai agresyvios politinés kampanijos, j pirmajj posé-
dj susirinko treciasis Lietuvos Respublikos Seimas. Rinkimus laiméjo opozicinés jégos,
pasibaigé beveik $eSerius metus trukes kriksc¢ioniy demokraty valdymas. I§ 85 viety Sei-
me gavo: Lietuvos valstie¢iy liaudininky partija (LVLS) - 22 mandatus, Lietuvos social-
demokraty partija (LSDP) - 15, tautiniy mazumy atstovai — 13, Lietuvos kriks§¢ioniy
demokraty partija (LKDP) - 14, Ukininky sajunga (US) - 11, Lietuvos darbo federacija
(LDF) - 5, Lietuvos tautininky sajunga (LTS) - 3, Ukininky partija (UP) - 2. Nors nei
viena politiné partija nesurinko daugumos, ta¢iau jvykusiy rinkimy rezultatai buvo pa-
lankas valstie¢iams liaudininkams ir socialdemokratams, o iki $iol dauguma turéjusios
krik$¢ioniskosios partijos dalies rinkéjy pasitikéjimg prarado. Dél valstie¢iy liaudininky
ir krik$¢ioniy demokraty bloko tarpusavio nesutarimy, krik§¢ionys demokratai pasirin-
ko opozicijos vaidmenj. Tuo tarpu liaudininkai kartu su socialdemokratais sudaré koali-
cing vyriausybe®'.

Kairiosios politinés partijos rinkimy kampanijos metu akcentavo, kad jy pagrindi-
nis siekis busigs atkurti ir jtvirtinti visas 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos ga-
rantuotas pilietines laisves®2. I§rinktas treciasis Seimas liepos 26 d. priémé amnestijos
jstatyma, kuris numateé politiniy kaliniy i§ kaléjimy paleidima. Taip pat buvo panaikintas
karo stovis ir spaudos bei susirinkimy suvarzymai. Karo stovio padétis rinkimy kampa-
nijos laikotarpiu buvo kritikuota®* dél sudaryty kliaciy politinéms partijoms veikti ir
dalyvauti rinkimuose. Nepaisant labiau emocijomis gristy kaltinimy pozicijai dél teisés
pasinaudoti aktyvigja ir pasyvigja rinkimy teise, $ie kaltinimai nebuve pagrijsti jokiais
apc¢iuopiamais faktais.

Kita vertus, dokumentuose uzfiksuoti pavedimai skyriams siysti Zinias, diskredituo-
jancias politinius oponentus®*, leidZia teigti, kad politiné kampanija seimy laikotarpiu bu-
vusi ganétinai agresyvi, politiniai konkurentai kartais balansuodavo ant teisétumo ribos.
Be to, politiniy partijy, tarp jy ir Lietuvos tautininky sajungos, nuolatinio démesio objektu

1926 m. balandZio ménesio (jis i$€jo i§ vyriausybeés ir buvo paskirtas Vilkaviskio vyskupo koadjutori-
umi. Todél nuo 1926 m. balandzio ménesio iki naujo Seimo rinkimy uZsienio reikaly ministras buvo
ministras pirmininkas L. Bistras).

351 XIII kabineto (1926 m. birzelio 15 d. - gruodzio 17 d.) ministrai: M. Slezevi¢ius (liaudininkas) -
ministras pirmininkas, teisingumo ministras ir einantis uZsienio reikaly ministro pareigas; V. Pozela
(socialdemokratas) — vidaus reikaly ministras; J. Papeckys (nepartinis) — krasto apsaugos ministras;
A. Rimka (liaudininkas) - finansy ministras; V. Cepinskis (socialdemokratas) — §vietimo ministras; J.
Kriks¢itinas (liaudininkas) - Zemés Gikio ministras; B. Tomasevicius — Susisiekimo ministerijos valdy-
tojas.

352 ,Misy uzdaviniai Seime,” Socialdemokratas, geguzés 27, 1926, 1.

353 1925 m. Lietuvos tautininky sajungos pranesimas ,Telkités kravon®. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. . 554, ap. 1, b. 2, 1. 31; 1926 m. spalio 2-3 d. Lietuvos tautininky sgjungos metinio suvaziavimo
jvykusio Kaune Siauliy saléje protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 7, L.
13-16; 1926 m. vasario 21-22 d. Lietuvos tautininky sajungos visuotinio skyriy atstovy suvaziavimo
protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 7, 1. 31-34 ap.; Ibidem, 1. 13 ap.

354 1926 m. vasario 21-22 d. Lietuvos tautininky sgjungos visuotinio skyriy atstovy suvaziavimo proto-
kolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1,b. 7, 1. 32 ap.

91



buvo naujy nariy pritraukimas i politine partija**, kas daznai buvo daroma itin kovingai,
perviliojant i§ konkuruojanciy organizacijy®®.

Tautininkai kritikavo ne tik pacia sistema, bet ir patj rinkimy jstatyma, prisidedantj
prie $ios sistemos kiirimo. Pasak ju, didziausia jo blogybé buvusi ta, kad rinkéjai yra pri-
versti rinktis i$ politiniy partijy pasialyty kandidaty sarasy. Todél Lietuvos tautininky sa-
jungos suvaziavimy metu daznai nuskambédavo sitilymas pakeisti rinkimy jstatyma taip,
kad buty renkami atskiri pilieciai, o ne jy sarasai*’. Analizuojant retrospektyviai, politiniy
partijy atsisakymas rinkimy procese paprastai labiau siejamas su nedemokratiniy valsty-
biy vykdoma praktika.

XX a. antraje deSimtmetyje iSry$kéjo augantis visuomenés nusivylimas parlamenta-
rizmu, Seimu, taip pat, ir politinémis partijomis®®, ta¢iau analogiskos tendencijos nebuvo
vien nacionalinés, lietuviskos - tarpukariu jos buvo jgavusios universaly pobadj. Pritarti-
na M. Maksimaicio pozicijai*®, teigianciai, kad demokratinis pakilimas sudaré palankias
salygas ne tik laisvai zodzio ir spaudos sklaidai, bet ir destruktyviems judéjimams, politi-
néms pazitiroms®: visy pirma, agresyviai komunisty judéjimo veiklai.

Mokslininkai, nagrinéje Lietuvos politinés desinés radikalizacija XX a. ketvirtajame de-
$imtmetyje, priéjo i$vados, kad batent desiniosios politinés pozicijos (t.y. Tautos pazangos
partijos, véliau — Lietuvos tautininky sgjungos®') nebuvimas Seime sglygojo atsvaros nesu-
karima kairiosioms politinéms jégoms, todél kriks¢ioniy demokraty vyriausybé radikaléjo ir
Seimo veikla tolo nuo demokratinio parlamentarizmo principy®®. Tautos pazangos partijos
atstovavimas parlamente bty leides kriks¢ioniy demokraty blokui tinkamiau subalansuoti
kairés ir desinés pozicijas bei, galbut, i$vengti 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo ateityje.

Demokratijos zlugimo prieZastis tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europoje analizuojan-
tys mokslininkai yra pastebéje tendencijg, kad kuo daugiau politiniy frakcijy egzistuoja
valstybés politinéje sistemoje, tuo nestabilesné tampa demokratija. Partinio susiskaldymo
kaip visuomene griaunancios, o ne vienijancios tendencijos reiskimasis émé ryskéti jau
pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos deSimtmeciais: pirmaisiais Lietuvos nepriklausomy-
bés desimtmeciais Lietuvos politinéje sistemoje egzistavo ne tik jvairiy politiniy pazitry
lietuviskos politinés partijos, bet ir atskiros tautiniy mazumy: lenky, rusy, vokieciy, zydy,
kurios nepaisant ideologijy skirtumy, buvo vieningos.

355 Lietuviy tautininky sgjungos generalinio sekretoriaus J. Zuko aplinkrastis apskri¢iy komitetams Nr.
31 su zyma ,,slaptai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 41, 1. 10.

356 Lietuviy tautininky sgjungos Centrinés valdybos instrukcijoje, i$platintoje skyriams, parengtoje 1925
m. kovo 11 d. buvo raginami skyriai pervilioti kity organizacijy narius j Lietuviy tautininky sgjunga,
taip i$ple¢iant nariy skaic¢ius; 1925 m. kovo 11 d. Lietuvos tautininky sgjungos skyriams instrukcijos
nuorasas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 2, 1. 8-10.

357 1926 m. spalio 2-3 d. Lietuvos tautininky sajungos metinio suvaziavimo jvykusio Kaune, Siauliy sa-
léje, protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1,b. 7, 1. 14.

358 Seimo Stenogramos. Treciasis Seimas, 1926 m. lapkricio 26 d. 46 posédis, 1.

359 Mindaugas Maksimaitis, ,,Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais, i§
Parlamentas ir valstybinés valdZios institucijy sgranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 55.

360 Ibidem.

361 1924 m. rugpjucio 17-19 d. Tautos pazangos partijai susivienijus su Lietuvos Zemdirbiy sajunga buvo
ikurta Lietuvos tautininky sgjunga.

362 Placiau: Liudas Truska, ,,Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940 m.) bruozai,“ Parla-
mento studijos 2 (2004): 62-94.
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4. POLITINIUY PARTIJU TEISINE PADETIS LIETUVOJE PO 1926 M.
GRUODZIO 17 D. VALSTYBINIO PERVERSMO

4.1. Teisinés politiniy partijy veiklos galimybés 1926-1936 m.
4.1.1. Politiniy partijy socialinés paskirties vertinimas

Politiniy partijy elgsena perversmo isvakarése

Lietuvai 1926-ieji buvo Zenkliy permainy metai. Po pavasarj jvykusiy rinkimy kriks-
¢ionis demokratus valdzioje pakeité liaudininky, socialdemokraty ir tautiniy mazumy blo-
kas, valstybés prezidentu buvo isrinktas K. Grinius ir sudaryta M. Slezevi¢iaus vyriausybeé.
Treciajame Seime Lietuvos tautininky sgjunga — tuo metu turéjusi tik apie 2000 nariy - rin-
kimuose buvo laiméjusi tris mandatus, tuo tarpu Lietuvos krik$¢ionys demokratai Seime
turéjo 14 nariy (Lietuvos krik3cioniy demokraty blokui priklausanti Ukininky sajunga -
11, Darbo federacija — 5). Valdzios pasikeitimai atne$é naujus politinius véjus $alyje. Tre-
¢iajame Seime né viena politiné partija neturéjo absoliuc¢ios daugumos, todél sudarant ko-
alicijas tautiniy mazumy atstovai jgavo neproporcingai didele jtaka. Jy atstovas R. Kinderis
tapo Seimo Prezidiumo sekretoriumi.

Tuo pat metu Klaipédos kraste vokieciai persekiojo lietuviy ziniasklaida, stipréjo vo-
kie¢iy interesy protekcija. Kaimynai lenkai vykdé uzimtos Lietuvos teritorijos gyventojy
polonizacijg: lenkisky mokykly karimas, spaudimas lietuviams savo vaikus vesti j lenkis-
kas mokyklas; nuolatiné karinés Lenkijos agresijos grésmé. Salyje valdantiesiems sugvelni-
nus kontrole, émé aktyviau veikti komunistai: prasididéjo jy organizuoti masiniai streikai.
Komunistai apkaltino darbo Zmoniy interesy i§davyste liaudininkus ir socialdemokratus.

Motyvuojant komunisty rengiamu perversmu ir dél to gresian¢iu pavojumi valsty-
bei*®, buvo jvykdytas valstybinis perversmas. Nors valstybinio perversmo ideologai buvo
Lietuvos tautininky sgjunga, tac¢iau dirva jam parengé Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
blokas, o jvykdé $ioms politinéms jégoms artimi karininkai***. Nepakankama demokrati-
jos branda, negebéjimas rasti kompromisy, dazna vyriausybiy kaita®** ir precedentai Euro-
poje (1922 m. B. Mussolini atéjimas j valdzia Italijoje ir 1926 m. J. Pilsudskio — Lenkijoje)
Lietuvg atvedé j valstybinj perversma.

1926 m. gruodzio 17 d. A. Maciuikos vadovaujama karininky grupé apsupo prezi-
dentirg ir jsiverzé | Seimo posédj. Netrukus be svarstymy diktatoriumi buvo paskelbtas
majoras P. Plechavic¢ius. Nors pretenduoti j valstybés vadovus galéjo bent keli asmenys
(P. Plechavi¢ius, A. Smetona, A. Stulginskis), ta¢iau vengiant dar vieno konflikto valdzig
perimti buvo pakviestas®**® pirmasis Lietuvos Respublikos prezidentas ir Lietuviy tautinin-
ky sajungos vadovas A. Smetona®.

363 ,Ivykiy eigoj,“ Lietuva, 286 (2375), gruodzio 20, 1926, 1.

364 Audroné Zemaityté-Veilentiené, ,Lyderio problema parlamentinéje valstybéje. Seimo frakcijy vado-
vai parlamentinés krizés laikotarpiu 1926 m.,“ Parlamento studijos 8 (2009).

365 1926 m. gruodzio 17 d. valdzioje buvo M. Slezeviciaus tryliktoji Vyriausybé (1926 m. birzelio 15 d. -
gruodzio 17 d.).

366 Algimantas Liekis, ,Gruodzio 17-0ji — tautinés Lietuvos valstybés gimimas (4),“ Lietuvos aidas sau-
sio 20, 2012, http://www.aidas.It/lt/istorija/article/3087-01-20-gruodzio-17-oji-tautines-lietuvos-
valstybes-gimimas-4

367 Aleksandras Merkelis, Antanas Smetona: jo visuomeniné, kultiriné ir politiné veikla. (New York:
Amerikos lietuviy tautinés sgjungos leidinys, 1964), 411.
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Politiniy partijy elgsena po perversmo

1926 m. gruodzio 19 d. jvyko Seimo posédis, kuriame Seimui buvo perskaitytas prezi-
dento K. Griniaus atsistatydinimo pareiskimas. Seimo pirmininka J. Staugaitj pakeité nau-
jas Seimo pirmininkas — krik$¢ionis demokratas A. Stulginskis. Tautininky ir kriks¢ioniy
demokraty bloko balsais prezidentu buvo irinktas A. Smetona. Nors 1926 m. gruodzio
19 d. susirinkes Seimas patvirtino (jame i$ 85 atstovy dalyvavo 43, liaudininkai ir social-
demokratai posédyje nedalyvavo) Siuos valdzios pasikeitimus, taciau nuversta teiséta
valstybés valdzia realiai neturéjo jokiy galimybiy protestuoti**®. Perversmo organizatoriai,
siekdami bent i§ dalies pateisinti savo veiksmus, pirmomis dienomis po pu¢o émé masis-
kai suiminéti komunistus. Lietuvos valstie¢iy liaudininky sgjungos vadovybé (visy pirma
prezidentas K. Grinius) perversmo metu ir iskart po jo buvo pasyvi, todél §i jos taktika
buvo daug kritikuota ir sumenkino partijos autoritetg visuomenéje bei partijos viduje.
Analogiski kaltinimai buvo metami ir socialdemokratams.

A. Smetona, atéjes j valdzig po perversmo, informavo, kad ,partijos, norédamos
prisidéti prie valstybés darbo, turéty suprasti, kad pirmiausia jos turi buti lojalios
vyriausybei“*®®. Tokiu pareiskimu i§ esmés isreiské savo vie$a pozicija dél galimo toli-
mesnio opozicijos veikimo. Tuo metu A. Smetonos grizima j prezidentira daug Lietuvos
gyventojy sutiko palankiai. Tuo tarpu A. Voldemaro reputacija nebuvo gera, jis nebuvo
meégstamas net tarp karininky®”. Nepaisant to, kad A. Voldemaro vyriausybe sudaré Lie-
tuviy tautininky sgjungos, Kriksc¢ioniy demokraty bloko atstovai ir Lietuvos tkininky
partijos nariai, A. Voldemaras i§ karto po vyriausybés sudarymo pabrézé, kad vyriausybé
néra koaliciné: ,vyriausybe sudaro ne politinés grupés, bet ty grupiy Zmonés. Kabi-
netas dirba sutartinai (paryskinta tekste — aut. pastaba)“*”!. Tad nors jvyko perversmas,
taciau i§ pirmo zvilgsnio lyg ir niekas nepasikeité — Lietuvos Valstybés Konstitucijos ga-
liojimas nebuvo sustabdytas, zZinomiausi nuo valdZio nusalinty partijy lyderiai tuo metu
uzémé pareigas valstybéje*’?, politinés partijos, nors ir nebuvo uzdarytos, taciau jos buvo
ignoruojamos. Sis politiniy partijy neigimas isliko visg Lietuvos tautininky sgjungos val-
dymo laikotarpj.

368 Danuté Stakelitinaité, “1926 m. gruodzio 17 d. perversmo padariniy legalizavimas: Lietuvos valstie¢iy
liaudininky sagjungos vadovybés pozicija, Istorija. XLI (1999): 34-39.

369 “Reikia suprasti,“ Tautos kelias 1, vasario 15, 1928, 6.

370 Aleksandras Merkelis, Antanas Smetona: jo visuomeniné, kultiriné ir politiné veikla (New York:
Amerikos lietuviy tautinés sajungos leidinys, 1964), 411.

371 “Minist. Pirmininkas prof. Voldemaras apie vyriausybés uzdavinius. ,Ryto“ Redaktoriaus pasikalbéji-
mas su p. Ministeriu Pirmininku ir Uzsienio Reikaly Ministeriu prof. Voldemaru (vedamasis), Ryfas,
289, gruodzio 23, 1926, 1.

372 Steigiamojo Seimo narys, priklauses Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos frakcijai,
K. Skirpa paskirtas { diplomatine tarnyba. Lietuvos valstie¢iy liaudininky sgjungos narys ir buves pre-
zidentas K. Grinius, Lietuvos socialdemokraty partijos ir Seimo narys S. Kairys bei Lietuvos socialisty
liaudininky demokraty partijos ir Seimo narys M. Slezevicius dirbo Kauno miesto savivaldybéje. Lie-
tuvos socialdemokraty partijos ir Steigiamojo Seimo narys V. Cepinskis grjzo j akademine bendruo-
meneg. Prezidentas A. Smetona, nepaisant skirtingy politiniy paziary, gerbé oponenty patriotizma.
Placiau: Marius Kundrotas, ,,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiros ir konsolidu-
otos demokratijos, Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 59-68.
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Prezidento A. Smetonos politiniy partijy veiklos vertinimas Lietuvos valstybés
stabilumo poziariu

Perversmo budu atéjes j valdzig Lietuvos prezidentas A. Smetona, save vadines tautos
vienybés karéju’”, turéjo savo pozitrj j politines partijas, kurj perémeé ir Lietuvos tauti-
ninky sgjunga, kuriuo ir buvo grindziama visa tautininky kuriama valstybés koncepcija:
priimami teisés aktai, administraciniai ir teismy sprendimai, pabréziamas i§skirtinis, tauta
vienijantis Lietuvos tautininky sajungos vaidmuo.

Kita vertus, jei tautinio atgimimo laikotarpiu Lietuvoje politinés partijos buvo kovos
uz demokratines zmogaus teises ir laisves, $alies nepriklausomybe simbolis, tai A. Sme-
tonai atéjus j valdzia, situacija kardinaliai pasikeité. Jis politines partijas ir jy programas
kildino i§ Rusijos ir Lenkijos, teigdamas, kad Lietuva buvo Rusijos dalis, todél politiniy
partijy programy turinys ir jy forma nukopijuota i$ rusy ir lenky. A. Smetonos nuomo-
ne, parlamentarizmas gali klestéti ,,tik tenai, kur radosi, augo ir brendo® Jis, pabrézdamas
demokratinés brandos svarba visuomenei, atkreipé démesj j tai, kad Lietuvoje $ios idéjos
buvo svetimos, todél visuomenei persiorientuoti i§ vienos sistemos j kitg reikia laiko. A.
Smetona pazyméjo, jog seimy laikotarpiu iSryskéjo visuomenés nepasirengimas i§saugoti
tai, kas dar taip neseniai buvo sunkiai i$kovota - $alies nepriklausomybe.

Taip pat teigta, kad ,,partiniais pamatais“ sudaromos vyriausybés yra nestabilios ir ne-
darbingos. Jos skatina neramumus $alyje ir kelia socialiniy luomy neapykanta®*. Kadangi
Lietuvos tautininky sgjunga puoseléjo nekonfliktinés tautos vienybés idéjas®”, todél par-
tiniu pagrindu sudaromos vyriausybés buvo nepriimtinas reiskinys vienybe deklaruojan-
tiems tautininkams. Jie pasisaké uz santvarka, kurioje neturéty bati politiniy partijy, ka-
dangi dauguma tautininky vadovavosi organizaciniu tautos kaip kolektyvinio individo®s,
turin¢io amzinumo dimensijg, supratimu.

Peréjus prie tokios politiniy partijy sampratos valstybiniu lygmeniu, buvo pamirsta,
kad politinés partijos padeda i$spresti visuomenéje kylancius konfliktus taikiu badu, ma-
zina susipriesinimg su valdanciuoju sluoksniu. Kita vertus, pritartina L. Karsavino paste-
béjimui, kad demokratija tam néra idealus variantas, kadangi ji $ia kova siekia paversti
politiniy partijy kova. Kartu pripazinta, kad didziausia partijy ,nuodémé“ yra ta, kad jos
atstovauja tik tam tikram sluoksniui, o ne tautai*”’.

Taip $alyje pagarba politinés laisvés principui pradéjo keisti jo reik§més menkinimas.
Salies prezidentas viesai deklaravo nepasitenkinima politinio pliuralizmo apraiskoms. Jo
nuomone, toks visuomenés politinis nevienalytiSkumas kenkia tautos vienybei, o vienybés
trikumas sukelia visas pagrindines $alies problemas®®. Jy veiklg buvo imta sieti su nega-

tyviais reikiniais® ir tautos skaldymu*®.

373 1939 m. Tautos vienybés karéjas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 75, 1. 37-39 ap.

374 ,,A. Smetono didZiosios mintys, Surinko: Germantas, A. Nazabitauskas, Step. Povilavi¢ius, redagavo
Germantas. IT dalis (Kaunas, 1936), Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2,b. 7, 1. 19.

375 Anytanas Smetona, Aukléjimas ir mokykla. Pasakyta parasyta (Kaunas: Spindulys, 1992), 66.

376 Saulius Siliauskas, Demokratijos refleksija Lietuvos politinéje mintyje (1918-1940) (Klaipéda: Klaipédos
universiteto leidykla, 2002), 63.

377 Levas Karsavinas, “Valstybé ir demokratijos krizeé,“ Politika ir kultiara (1992), 93.
378 “I Tautg. Respublikos Prezidento kreipimasis.“ Vyriausybés Zinios 369, 2519 (1931).
379 Tautkus, “Pasi$veskime tautail,” Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 1.

380 “Geguzeés 15 dienai,“ Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 1.
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Spaudoje nuolat buvo pabréziama, kad pati savaime organizuota visuomené neneigia-
ma, prieSingai - tai batina salyga, nes tik gerai organizuotos visuomenés pagalba galima
skleisti tautos idealus, todél butina pasisakyti, kokiais pagrindais visuomené turéty buti
suorganizuota. Tautininky manymu, kiekviena fizinio ar protinio darbo rasis turéty buti
suorganizuota j atskiras profesinio pobudzio organizacijas, kurioms vadovauty zmonés
»gerai pazjsta savo srities darba®. Visuomené turéty buti suorganizuota taip, kad kurty
vertybes, padedancias valstybei tick ekonomiskai, tiek kultariskai kilti. Pasak tautininky,
todél tiktai Sios rusies organizacijoms turéty buti suteikta teisé rinkti savo atstovus j Seima
ir savivaldybes. Tokie organizacijy atstovai sudaryty tobuliausig organizacijos visuomenés
atstovavimo forma, nes | ja jeity visy ,valstybés gaminamy pajégy atstovai®, gerai savo
darbg Zinantys srities atstovai, o ne ,,automatai ranky kéléjai, artimi partiniam darbui
ir tolimi prasilenkianciai su gyvenimu partinei teorijai**'. Taip, nors neneigiant pacios
organizuotos visuomenés naudos®?, buvo paneigta politiniy partijy, kaip demokratijos
salygos, egzistavimo svarba®®.

381 Mantautas J., ,Partijos ar korporacijos? Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 4.

382 Apie Lietuvos visuomenés organizuotuma ir joje esancias organizacijy raisis daugiau duomeny galima
rasti visuomenés mokslo paskaity rankrastyje, parengtame jau po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo,
apie sajungy rasis buvo teigiama, kad valstybés valdZia paprastai leidZia vienodo tikéjimo, profesijos,
nusistatymo arba vienody siekimy gyventojams burtis i sajungas, draugijas. Sios sajungos ir draugijos
buvo suskirstytos j kategorijas, antroje saraso pozicijoje (po tikybiniy organizacijy) i$skiriant politiniy
partijy kategorija. Politiniy partijy jrasymas j tokig aukstg — antragja - sgraSo pozicija, liudija apie
pripazintg didelg jy reik§me visuomenéje. Buvo nurodoma, kad politinés partijos ,,jungia zmones, ku-
rie vienodai nusistate valstybés valdymo reikalais. <...> Vienodo politinio nusistatymo pilieciai buri-
asi | sagjungas, vadinamas politinémis partijomis ir tam, kad veikiant bendromis pajégomis atsistoty
kity partijy priesaky ir daugumoje, turéty didesnés jtakos valstybés gyvenimui. Partijos buvo klasifi-
kuojamos j “legalines” ir “nelegalines‘. Be to, nebuvo neigiamas ne tik pats visuomenés organizavi-
masis ir jo svarba, bet ir buvo teigiama, kad ,,Sujungtos jégos visuomet daugiau nuveikia, ir zmoniy
norg détis j tokias sagjungas ir organizacijas, kuriy tikslas gerinti visos tautos gyvenimo salygas,
galima tiktai pagirti, ta¢iau gyvenime kartais pasitaiko priesingy reiskiniy.“ Kita vertus, greta buvo
pabréziama, kad vietoje to, kad siekty visuotinés gerovés politinés partijos pradeda tarp saves kovoti
ir §i kova netik jokios naudos neduoda, bet kartais net visg valstybe i prazitj veda. ,,Uztat valstybés
valdzia leidzia egzistuoti tik tokiomis sgjungomis ir partijomis, kurios gali suteikti valstybei naudos,
ir neveda zatbutinés kovos. Tos partijos, kurioms jstatymas leidzia veikti, vadinamos legalinémis par-
tijomis. Uzdraustosios partijos vadinamos nelegalinémis. Buvo nurodyta, kad ,Lietuvos legalinés
partijos $ios: tautininky, krik§¢ioniy demokraty, tkininky sajunga, darbo federacija, akininky par-
tija, valstieciy liaudininky ir socialdemokraty partija, be to dar tautiniy mazumy partijos: vokieciy,
rusy, zydy, lenky ir kity.“ Kartu pazymima, kad karo ir neramumy metu jvairiy sagjungy veikimas
labiau kontroliuojamas, daznai net suvarzomas. Karo metu ir pilieciy laisviy garantijos sustabdomos.
I§ paminétyjy ,legaliniy“ partijy: Ukininky sajunga faktidkai neveiké nuo 1930 m., Lietuvos darbo
federacijos 1932 m. kovo ménesj jvykusiame suvaZiavime buvo paskelbta, kad organizacija susiau-
rina veiklg - atsisako politiniy reikalavimy - ateityje riipinsis tik kultaros reikalais; 1926 m. Lietuvos
kriksc¢ioniy demokraty partija buvo viena i§ antidemokratinio valstybés perversmo iniciatoriy - or-
ganizavo valstybés perversma, taciau valdzioje isbuvo tik iki 1927 m. balandzio ménesio, o atsisakius
paramos tautininkams, 1936 m. buvo uzdrausta; 1929 m. geguzés 6 d. Lietuvos socialdemokraty
partija buvo uzdaryta, bet gruodzio 3 d. teismas ta draudimg panaikino, tac¢iau 1936 m. vasario 6
d. partijy veikla Lietuvoje buvo uzdrausta ir socialdemokratams, kaip kitoms politinéms partijoms,
prieinama liko tik kultarineé veikla. Placiau: Visuomenés mokslas. (Kaunas: Savisvietos, 1937). Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 15, b. 296, 1. 423.

383 A. Smetono didziosios mintys, Surinko: Germantas, A. Nazabitauskas, Step. Povilavicius, redagavo
Germantas. (Kaunas, 1936 ). Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 7, 1. 3-4.
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Organizuotos tautos kiirimas tautiSkumo pagrindu kaip valstybés stabilumo
uztikrinimas

Kita vertus, kritikuodamas politines partijas, jis neneigé draugijy svarbos. Prezidentas
sialé atsisakyti politiniy partijy ir jy vietoje sudaryti salygas atsirasti ,realaus pobudzio“
draugijoms. A. Smetonos nuomone, asmuo, nebiiddamas glaudziame santykyje su draugi-
ja, yra kaip anarchistas be pareigos kitiems, kuriy déka jis gyvena. Kadangi tik draugijoje
pajunta jis ir supranta, kas yra pareiga; tik bendravime pasireiskia Zmoniy laisvé su savo
teise ir pareiga. Ir kuo daugiau teisés gauna asmuo i§ draugijos, visuomenés ir tautos, tuo
daugiau pareigos jis turi prisiimti, nes vienasaliska teisé veda j anarchijg. Teigdamas, kad
»ne i§ vienos duonos tauta gyvena®, nes yra reikalingas ir dvasios maistas, kurio gaunama
bendrame, organizuotame gyvenime, todél greta akininky draugijy turi steigtis tautis-
kumu grindziamos visuomeninés kultarinés draugijos. O auksciausioji ,draugijy drau-
gija“ — esanti vieninga tauta®®. Pasak jo, ,,partijy tikslas — partiné propaganda, draugijy —
tautikas darbas, placiausia to zodzio prasme“*®. Kritikuojant liberalizmo ,,pagimdytas®
partijas, kurios organizuotg tautg suvokeé kaip tautos pasiskirstymga partijomis, teigta, kad
dabar organizuotoje tautoje partijoms vietos néra, nes jy vieta uzéme valstybés pripazintos
ukio, kultaros, profesinés organizacijos®s.

Po valstybinio perversmo imtos kurti organizuotos vieningos tautos epicentre atsi-
daré Lietuvos tautininky sajunga su jai artimomis organizacijomis. Organizuotai tautai
kurti ir savo $alininky gretoms plésti Lietuvos tautininky sajunga kiré organizacijas. 1927
m. geguzés ménesj buvo jkurta Ukininky vienybé, skelbusi tkininky i$sivadavimo nuo
politiniy partijy ir jy solidarumo deviza. 1927 m. pabaigoje buvo jkurta oganizacija ,Ge-
lezinis vilkas®, kuri deklaravo visuomenei sportinius organizacijos tikslus, taciau realiai ji
jéga rémeé vyriausybe ir kovojo prie$ nuo valdzios nusalintas legaliai veikusias politines
partijas. Sios organizacijos vadovu tapo ministras pirmininkas A. Voldemaras. ,GeleZinis
vilkas® vienijo voldemarininkus, atstovavusius radikaliajam Lietuvos tautininky sgjungos
sparnui, oponavo A. Smetonai. 1927 m. jsteigta jaunimo sgjunga ,Jaunoji Lietuva®, vie-
nijusi patriotiskai nusiteikusius asmenis, deklaravo tautinio patriotizmo, lietuvybés sti-
prinimo, vienybés ir visuomenés aukléjimo siekius. Vis tik, pirmiausia ji sieké sustiprinti
tautininky valdzia salyje.

Lietuvos tautininky sgjungos ir jai artimy visuomeniniy organizacijy propaguota tau-
tiskumo idéja buvo suvokiama per dorovés prizme. Ji atsispindéjo ir pagrindiniuose sg-
jungos dokumentuose: 1924 m. Lietuvos tautininky sgjungos programoje buvo jrasyta,
kad jie turi vadovautis krik§¢ioniskosios etikos désniais; 0 1933 m. jstatuose jau jtvirtinta,
kad tautininkai rapinasi lietuvio Seimos tvirtumu ir dorove. A. Smetona sieké puoseléti
dorove, tautiskumg ir patriotizma®’, iskeldamas zmoniy intelektualines ir moralines do-
rybes pries partine priklausomybe. Nepaisant kritikos dél A. Smetonos valdymo metody,

384 Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininky susirinkimas, skirtas 1926 m. gruodzio 17 d. pa-
minéjimui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 6, 1. 66.

385 A. Smetono didZiosios mintys, Surinko: Germantas, A. Nazabitauskas, Step. Povilavi¢ius, redagavo
Germantas. (Kaunas, 1936), Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2,b. 7,1. 17-18.

386 Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininkams susirinkimas gruodzio 17 d. minéjimui pasi-
naudoti paskaita. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 6, 1. 65.

387 Antanas Smetona, Rinktiniai rastai, sudaré Alfonsas Eidintas (Kaunas: Menta, 1990), 455.
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jo vadovavimo laikotarpiu tautinéms mazumoms buvo uztikrinta kultariné ir socialiné
autonomija, veiké jy organizacijos, o daugelj ju net globojo valstybé®®; be to, remtos re-
liginés bendruomenés. Sig A. Smetonos mokyklg i§éjo visi okupacijos mety partizanai ir
intelektualai, kuriy dalis véliau veiké ir i$eivijoje.

Lietuvos tautininky sajunga uzémé auksciausios draugijos, kuriancios vieningg tauta,
role. Ji save laiké ne politine partija, o visos tautos sgjudziu ar bent jos branduoliu. Buvo
pazymima, kad Lietuvos tautininky sajunga skiriasi nuo kity politiniy organizacijy, kurios
save vadina partijomis, nes ji norinti sujungti visus luomus ir visiems joje yra vietos. Ju
nuomone, Lietuvos politinés organizacijos apima tiktai kurig nors dalj visuomenés: social-
demokratai rapinasi tiktai darbininky ,reikalais®, liaudininkai - smulkiyjy tkininky, o
kriks§¢ionys demokratai lyg ir buty platesné organizacija, taciau jie tiktai apie ty reikalus
galvoja, kuriuos jie pripazjsta ,tikrais katalikais“**’. Tautininky nuomone, toks visuome-
nés susiskaldymas yra zalingas paciai visuomenei ir turi biti pakeistas.

Lietuvos tautininky sajunga neigé bet kokias jos sasajas su politinémis partijomis.
Buvo teigiama, kad sajungos statusas skirtas vienyti ir apjungti visus zmones, todél Lietu-
vos tautininky sgjungos pavadinime néra savokos ,partija“ Kita vertus, sgvokos ,partija“
Ukininky sgjunga pavadinime neturéjo, ta¢iau jame buvo nurodyta, kad ji riipinasi i$imti-
nai Gkininky interesais ir tokiu biidu skaldo visuomene, todél Ukininky sgjunga savo esme
laikyta politine partija. Teigiama, kad Lietuvos tautininky sgjunga rapinasi visais Zmoniy
interesais, todél ji savo esme néra politiné partija*”. Taip dar karta iSkélus forma prie§
turinj paaiskinimai visuomenei buvo surasti.

A. Smetona, kritikuodamas politines partijas, i§ esmés rei$ké priekaistus ne tiek po-
litinémis partijomis grindziamai valdymo sistemai, kiek i$rySkéjusiems teisés aktuose
jtvirtintiems rinkimy sistemos trikumams. Ta¢iau nesvarstydamas pribrendusiy sistemos
poky¢iy, A. Smetona $iuos trakumus buvo linkes priskirti politinéms partijoms. Tiesa,
nebuvo rasta duomeny apie tai, ar $i klaida buvo daroma dél dalyko i$manymo stokos, ar
samoningai. Politiniy partijy vaidmens ignoravimas®' demokratinéje sistemoje buvo bene
silpniausia kuriamos naujos sistemos vieta. Dél politiniy partijy, kaip politikos subjekty
nuvertinimo ir funkcinio atstovavimo prioriteto iskélimo, tarpukaryje atvedé j bandymus
politines partijas pakeisti kitais visuomeniniais institutais (socialiniais, kultariniais ir t. t.),
kurie baigdavosi nedemokratiniy politiniy sistemy sukarimu.

Poziarj, kad visuomené sudaryta i$ individy ir jy grupiy, siekianciy apginti savo inte-
resus politiniy partijy pagalba, émeé keisti kitas — bendros visos visuomenés valios. Politi-
niy partijy, kaip organizuoty pilie¢iy susivienijimy, suformuojanciy individy politine va-
lig, suburianciy panasiy jsitikinimy individus, siekian¢ius bendry tiksly ir geriau girdimy

388 Ibidem, 491.

389 1931 m. rugséjo 18 d. Lietuvos tautininky sgjungos centro valdybos generalinio sekretoriaus V. Ras-
tenio aplinkrastis Lietuvos tautininky sgjungos skyriams Nr. 4. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 554, ap. 2,b. 99, 1. 87.

390 Aplinkrastis Lietuvos tautininky sajungos skyriams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1,
b. 16,1. 29.

391 Lietuviy tautos valia (vienkartinis leidinys) vasario 1, 1927, 3; Sk., ,Guikime praktigkajj materializma,“
Tautos kelias, 5, balandzio 15, 1928, 1; ,, Tautisku keliu, Tautos kelias 1, vasario 15, 1928, 1; Valentinas
Gustainis, ,Parlamentarizmas ir partijos diktatara, Lietuvis, 52, gruodzio 30, 1926, 3; ,,Provinciona-
tas, Seimo uzsinoréjo!“ Tautos kelias 9, birzelio 1, 1928, 3.
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visuomenéje koncepcija buvo pakeista. Naujoji politiniy partijy samprata politiniy partijy
jau nebesiejo su individus vienijanciais organizuotais susivienijimais, o prieSingai - ta-
patino jas su tautos skaidymu ir kir§inimu, vedanciu j destrukcija ir valstybiniy interesy
pamynimg. Isivyraves pozitiris paneigé politiniy partijy svarba visuomenéje. Tuo tarpu
politiniy partijy, kaip organizuotos visuomenés grupiy, vaidmuo valstybéje yra reiks-
mingas. Jas baty galima vertinti kaip vieng svarbiausiy elementy, uztikrinanciy balanso
ir atsvary mechanizmg, visuomenéje. Tik politiniy partijy skaitlingumas ir jy tarpusavio
konkurencija uzkerta kelig vienos politinés grupés jsigaléjimui demokratinéje valstybéje,
kaip tai nutiko po valstybinio perversmo.

4.1.2. Socialinés ir teisinés prielaidos Lietuvos tautininky sajungos vienvaldystei
isitvirtinti

Parlamento paleidimas kaip Lietuvos tautininky sajungos pozicijy sustipri-
nimas

Neilgai trukus opozicija Lietuvoje prarado galimybe viesai iSsakyti savo poziarj ir
vertinimus dél susidariusios politinés situacijos pasikeitus salygomis valstybéje. Vis tik,
valstie¢iy liaudininky ir socialdemokraty reakcija j jvykusj perversma buvo pasyvi. Kita
vertus, buta ir radikaliy bandymy pakoreguoti jvykiy eiga, taciau Sie veiksmai buvo verti-
nami, kaip atskiry partijos nariy nukrypimas nuo politinés partijos linijos ir todél nesie-
tini su partija. 1927 m. pradzioje atskiry socialdemokraty ir valstieciy liaudininky grupé
bandé grazinti demokratinj valdyma ir kovoti prie$ diktatariniy tendencijy jsitvirtinima
Salyje valstybinio perversmo budu: vienas i§ didziausig atgarsj sulaukusiyjy — Tauragés
pucas, kuriam buvo pradéta ruostis dar 1927 m. birZelio ménesj, kai Tauragés burmistras J.
Bildusas inicijavo Respublikos gelbéjimo komiteta, kuris realiai rengé ir vykdé puca. 1927
m. rugséjo 8 d. prasidéjo sukilimas Tauragéje. Sukiléliai ne tik nuginklavo Tauragés polici-
ninkus, bet ir uzémeé svarbius miesto objektus. Sukilimo metu melagingai buvo skelbiama,
kad A. Smetonos valdzia jau nuversta ir sukilélius remia kariuomeng, todél per trumpa
laikg (iki piety) prie sukiléliy prisijungé daugiau nei du Simtai remianciy sukilélius gyven-
tojy. Taciau, kai apie sukilimg suZinojo vyriausybé, jis greitai buvo numal$intas — apie 17
valandg jzengé kariuomenés daliniai j Taurage. Kiek mazesnio atgarsio sulauké socialde-
mokraty J. Ple¢kaidio, J. Paplausko ir J. KedZio organizuotas pucas Alytuje. Sis pucas taip
pat patyré nesékme. Abu nesékmingi pucdai komplikavo ne tik Lietuvos uzsienio politika
(ypac santykius su kaimynine Lenkija) bei vidaus politika, bet ir suskaldé opozicija. Po
patirty nesékmiy organizuojant ir vykdant pucus Tauragéje ir Alytuje, jy organizatoriams
teko emigruoti j Lenkijg** Po $iy jvykiy pleckaitininky vardu imti vadinti j emigracija
pasitrauke ir grupuotis pradéje sukilimy pries nedemokratinj Lietuvos tautininky sajun-
gos rezima dalyviai. Véliau $iems politiniams emigrantams Lenkijos valdzia pasitlé para-
ma ir 1927 m. antrojoje puséje su Lenkijos kariuomene pleckaitininkai suformavo karinj
junginj, kurio siekis buvo nuversti A. Smetong ir A. Voldemarg. Pleckaitininkai kartu su
J. Pilsudskiu analizavo galimybes jvesti pleckaitininky valdzig Lietuvoje, tac¢iau $iems taip
ir nejgijus stipresnio palaikymo Lietuvoje, Lenkija nesiryZo paremti tokio sprendimo.

392 Liudas Truska, ,Aksominé* Antano Smetonos diktatara Lietuvoje (1927-1940), i§ Diktatiriniai ir
autoritariniai rezimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos istorijos
pamokos? Tarptautiné konferencija. (Vilnius: Standarty spaustuvé, 2007), 18.
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Lygiagreciai $iems jvykiams 1927 m. balandzio 12 d. A. Smetona vadovaudamasis
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 52 straipsniu*? paleido Seimg®*. Perversmo
organizatoriams buvo neparanku toleruoti institucija, kuri ne tik nerémeé jy, taciau vie-
$ai reiSkeé priekaistus ir kenké jy siekiamam jvaizdziui visuomenéje. Pretekstu priimti §j
sprendima buvo 1927 m. balandzio 12 d. valstie¢iy liaudininky, socialdemokraty ir tau-
tiniy mazumy atstovy pareikstas nepasitikéjimas A. Voldemaro vyriausybe, dél to, kad
be Seimo sutikimo buvo suimtas liaudininky frakcijos narys J. Pajaujis, renges anksciau
minétg nesékmingg antivyriausybinj perversma.

Augo jtampa ir tarp koalicijos partneriy: krik§¢ioniy demokraty bloko ir tautininky.
Kriksc¢ionys demokratai savo spaudoje reikalavo naujy Seimo rinkimy?*®, tuo tarpu tauti-
ninkai $io klausimo svarstyma atidéjo. 1927 m. balandzio 20 d. jvyko pasitarimas, kuria-
me buvo svarstomas naujy Seimo rinkimy klausimas. Posédyje tautininkai ir kriks¢ioniy
demokraty blokas dalyvavo kaip koalicijos partneriai, tac¢iau $alims nepavyko susitarti**®.
Si koalicija dar galéjo islikti, jei bity pavyke sutarti dél rinkimy tvarkos, dalyvavimo juose
bei sfery pasiskirstymo po ju. Kadangi konsensuso pasiekti nepavyko, valdancioji koalicija
isiro. Krik$¢ionys demokratai paliko koalicijg ir vyriausybe. 1927 m. balandzio pabaigoje
i§ vyriausybés pasitraukeé krikscioniy demokraty ministrai L. Bistras ir P. Karvelis*”’. Lie-
tuvos tkininky partijos centro komitetas nebuvo priémes jokio sprendimo, draudziancio
eiti pareigas A. Voldemaro vyriausybéje partieciams J. Aleksai ir J. Jankevic¢iui, kurie tuo
metu buvo sutike uzimti ministry vietas, nepaisant to, kad jy partija nedelegavo. A. Sme-
tonai paleidus Seimg ir neskyrus naujy Seimo rinkimy, Lietuvos tkininky partija atSauké
savo narius i§ vyriausybés, o tuos, kurie nepakluso - J. Aleksg ir J. Jankevi¢iy - pasalino
i$ partijos™®. Partijos viduje pozicijos i$siskyré: P. Leonas peréjo i opozicija, J. Aleksa liko
vyriausybéje. Be to, nuo Lietuvos ukininky sajungos atsiskyré ir pradéjo viena kryptimi
dirbti kartu su tautininkais S. Silingas. I. Musteikis, A. Zilinskas taip pat émé remti tauti-
ninkus. Tad po $iy partiniy pasikeitimy ministry kabinetas pasidaré vienalytis, sudarytas
i§ tautininky ir prie jy pritapusiy asmeny.

Vienintelé likusi valdZioje Lietuvos tautininky sajunga vos per kelis ménesius susti-
prino savo pozicijas®®, tuo tarpu opozicijoje like kriks¢ionys demokratai jas visiskai pra-
rado. Vis tik, $is krik$¢ioniy demokraty akibrokstas nereiské visisko tarpusavio santykiy
nutraukimo. Lietuvos centriniame valstybés archyve surasti Lietuviy tautininky sajungos
ir krik$¢ioniy demokraty bloko posédziy protokolai byloja apie tai, kad praéjus daugiau

393 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 52 straipsnis: ,,Respublikos Prezidentas turi teisés paleisti
Seimg. Naujam Seimui susirinkus, Respublikos Prezidentas perrenkamas. Naujojo Seimo rinkimai
privalo jvykti ne véliau kaip po 60 dieny Seimg paleidus. Naujojo Seimo kadencija prasideda nuo jo
rinkimy dienos.*

394 Seimo stenogramos. Treciasis Seimas. 1927 m. balandzio 12 d., 78 posédis, 20; Respublikos Prezidento
aktas. ,,Respublikos Prezidento aktas. Seimo paleidimo aktas, Vyriausybés Zinios 253, 1652 (1927).

395 ,Pro $alj Sauta (vedamasis), Rytas, balandzio 30, 1927, 1.

396 ,Idise Stime*“ korespondento pasikalbéjimas su p. D-ru L. Bistru,* Rytas geguzés 4, 1927, 1.

397 Kriksc¢ioniy demokraty ministry L. Bistro, P. Karvelio ir J. Jankeviciaus atsistatydinimai buvo priimti
ir apie juos paskelbta 1927 m. geguzés 19 d. ,,Respublikos Prezidento aktai, Vyriausybés Zinios 252,
1643 (1927).

398 Rapolas Skipitis, Nepriklausomg Lietuvg statant: atsiminimai (Chicago, IIL.: Terra, 1961), 428.
399 ,Naujg erg pradedant,” Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1.
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nei pusei mety po trec¢iojo Seimo paleidimo, tautininkai su opozicijoje esanciu kriks¢ioniy
demokraty bloku vedé derybas, kuriose pagrindinis aptariamas klausimas buves naujyjy
Seimo rinkimy organizavimas. Derybose dalyvavo: Lietuvos tautininky sajungos vado-
vai - ministras pirmininkas A. Voldemaras, A. Zilinskas, V. Mironas, kartais — Lietuvos
tautininky sgjungos pirmininkas L. Noreika, J. Tabelis, prezidentas A. Smetona; Lietuvos
krik$¢ioniy demokraty bloko vadovai — pirmininkas M. Krupavicius ir L. Bistras; Lietuvos
darbo federacijos lyderis — K. Ambrozaitis, o paskutiniame - A. Mil¢ius ir P. Jo¢ys (1927
m. spalio 24 d. derybose Lietuvos darbo federacija nedalyvavo); Lietuvos ukininky sajun-
gos vadovybei pirmame pasitarime atstovavo pirmininkas, buves prezidentas A. Stulgins-
kis, o kituose — K. Jokantas ir F. Mikgys*®.

Sios derybos buvo naudingos abiems $alims: kriks¢ionys demokratai tikéjosi susigra-
zinti prarastas pozicijas; tautininkai dar tik tvirtinosi valdzioje, todél ieSkojo paramos.
Tuo tarpu socialdemokratai ir liaudininkai $ias derybas gerokai apsunkino organizuoda-
ma anksciau aptartus sukilimus Alytuje ir Tauragéje. Tautininkams nesiskaityti su vis dar
didele jtaka visuomenéje islaikiusiais krik§¢ionimis demokratais buvo nenaudinga. Todél
derybomis buvo siekta sudaryti jspudj, kad tautininkai yra pasiruo$e dalintis valdzia. Be
to, toks tautininky Zingsnis turéjo juos apsaugoti ne tik nuo galimos kriks§¢ioniy demokra-
ty kritikos, bet ir nuo radikalesniy neprognozuojamy veiksmy*’, taciau derybos pasibaigé
be apciuopiamy rezultaty.

Po nesékmingy deryby, 1927 m. lapkri¢io 26-27 dienomis, neteke valdzios buve Lie-
tuvos tautininky sajungos koalicijos partneriai Lietuvos kriks¢ionys demokratai L. Bistras
ir M. Krupavi¢ius, padedami karininky, bandé priversti atsistatydinti ministrg pirmininka
A . Voldemara*®, taciau $is bandymas, kaip ir daugelis kity, buvo nesékmingas.

Lietuvos tautininky sajungos identiteto paieska

Pabréziant valstybinés valdzios savarnakiskumga ir nepriklausyma nuo partijos 1926 m.
gruodzio 21 d. A. Smetona ir A. Voldemaras pasitraukeé i§ Lietuvos tautininky sajungos
Centro valdybos sudéties, taciau tarp naujosios vadovybés ir vyriausybés susiklosté gana
jtempti santykiai.

Po perversmo nuo pirmyjy ménesiy ry$kéjantys A. Smetonos ir A. Voldemaro paziiry
i valstybés valdyma skirtumai, A. Voldemarui savo arogantiska laikysena nuteikus prie$
save Ministry kabineto narius, émé reikstis A. Smetonos noras pakeisti A. Voldemarg ir
nesitaikyti su reprezentacinémis prezidento funkcijomis. Salyje klostantis autoritariniam
rezimui nebuvo vietos dviems autoritetams. Sie nepasitenkinimai suvienijo prezidenta
A. Smetona ir Ministry kabinetg*”: 1929 m. rugséjo 19 d. visi ministrai atsistatydino, o
prezidentas §j atsistatydinima priémé. Naujaja vyriausybe A. Smetona pavedé suformuoti
J. Tabeliui, kuris { ministry kabinetg pakvieté visus buvusius ministrus. Svarstant vyriau-
sybés sudétj prezidentas nepriestaravo, kad A. Voldemaras likty vyriausybéje ir eity uzsie-

400 Mindaugas Tamogaitis, ,,Tautininky ir krik§¢ioniy demokraty pasitarimy protokolai (1927 m. balan-
dis, spalis-lapkritis),“ Mokslo darbai. Istorija 71 (2008): 40.

401 Ibitem, 41.

402 J. Meskius, ,,Katalikybé ir ,katalikybé®, Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1.

403 Alfonsas Eidintas, A. Smetona ir jo aplinka (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2012),
236.
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nio reikaly ministro pareigas, tac¢iau jis, kaip buvo galima numanyti, $iy pareigy atsisake.
Sie jvykiai paskatino tautininky susiprie§inima ir jie susiskaldé i ,,smetonininkus* ir ,vol-
demarininkus® Atstatydinus A. Voldemarg, rezimas émé $velnéti.

Lietuvos tautininky sajungai stiprinant savo jtaka Salyje, ji pati susidaré su vidiné-
mis problemomis: 1929 m. spalio 2 d. Lietuvos tautininky sajungos pirmininku i$rinktus
J. Lapéng** tarp tautininky iskilo diskusijos dél sajungos vaidmens valstybéje. 1930 m.
jis iSkeélé reikalavimg Lietuvos tautininky sajungai sprendziamu balsu dalyvauti svarstant
valstybinius reikalus. Naujasis Lietuvos tautininky sgjungos pirmininkas reikalavo pavers-
ti sajungg valdancigja politine partija pagal kity Saliy rezimy (fasistinés Italijos, nacisti-
nés Vokietijos, sovietinés Rusijos) pavyzdzius, tac¢iau A. Smetona grieZtai atmeté partinés
diktataros modelj, kuriuo valstybinés institucijos tapty partinémis agentiromis*®. Tau-
tininky nuomonéms issiskyrus, 1930-1931 m. galima traktuoti kaip tautininky susiskal-
dymo perioda, kol 1931 m. birzelio 1 d. Lietuvos tautininky sgjungos pirmininku tapus
premjerui J. Tabeliui*®, debatai aprimo ir sugrjzo stabilumas, o sgjunga ir vyriausybé
sudaré ,faktine personaline unijg“?. Vis tik, vyriausybés vadovo ir Lietuvos tautininky
sajungos vadovo susiliejimas nepaverté sagjungos partija, kadangi J. Tabelis sulaiké sajunga
nuo tapsmo partija, vykdydamas A. Smetonos valia, pasak kurios, ,Drausmé turi eiti i$
prezidento per vyriausybe sajungon, o ne per ja i visuomene.“‘*® Tokiu badu jis suvaldé ir
pajungeé sau Lietuvos tautininky sgjungos radikalus.

Lietuvos tautininky sgjungai svarbiy permainy atne$é 1933 m. gruodzio 15 d., kuomet
jos suvaziavime sajunga buvo reformuota, patvirtinus naujus jos jstatus, kuriais, pasak M.
Maksimaicio, ,jsigaléjes valstybiniame gyvenime ,vadizmo® principas buvo perkeltas ir
i partinj gyvenima.“*” Iki suvaziavimo Lietuvos tautininky sgjungos pirmininkg rinko
valdyba, ta¢iau suvaziavimo metu, nors valdyba ir palikta, suvaziavimo renkama institu-
cija, vis délto buvo nuspresta Lietuvos tautininky sajungos pirmininko pareigybe padaryti
skiriama tautos vado, prezidento A. Smetonos. Pagal iki tol susiklos¢iusig tradicija, Lie-
tuvos tautininky sajungos vadu buvo skiriamas ministras pirmininkas. Reorganizuoti ir
sajungos skyriai, numatant, kad jy pirmininkai skiriami aukstesniy institucijy vadovy, o
valdybos renkamos susirinkimuose. Lietuvos tautininky sajunga placiai naudojo partiniy
institucijy skyrimo metoda, kuris i§ esmés pasalino rinkimy galimybe. Dél $ios priezasties
eiliniai sajungos nariai neteko galimybés formuoti Lietuvos tautininky sajungos veikla.
Po pertvarkymo, Lietuvos tautininky sajunga tapo priemone, vykdandia jos vadovy, tuo
paciu ir vyriausybés, politikg. J. Tabelis buvo patvirtintas Lietuvos tautininky sajungos

404 ,Kronika,“ Lietuvos aidas, 225 (709), spalio 3, 1929, 7.

405 Juozas Jakstas, ,Tautos Pazangos Partijos — Lietuviy Tautininky Sgjungos istorijos bruozai 1916-
1940, Tautinés minties keliu. Lietuviy tautininkijos istoriniai bruoZai (Chicago, 1979), 132.

406 ,Kronika,“ Lietuvos aidas, 121 (1199), birZelio 2, 1931, 6.

407 Marius Kundrotas, ,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktataros ir konsoliduotos de-
mokratijos, Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010), 63.

408 Antanas Smetona, Pasakyta parasyta (Kaunas: Pazangos spaustuve, 1935), 303-304.

409 Mindaugas Maksimaitis, ,,Tautininky sajungos vieta burzuazinés Lietuvos valstybés mechanizme
1926-1940 metais, Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé XII, 1 (1973): 30. Placiau:
Mindaugas Maksimaitis, “Politicheskij rezhim v burzhuaznoj Litve v 1926-1940 gg. = Politinis
rezimas burzuazinéje Lietuvoje 1926-1940 metais, Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai.
Teisé 12,2 (1974).
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pirmininku*!. J. Tabelio vyriausybé*!! tesé A. Voldemaro kabineto politikg ir nepaprasto-
sios padéties priemones panaudojo Lietuvos tautininky sajungos jsitvirtinimui Lietuvoje.

Lietuvos tautininky sajungos vidiniai priestaravimai nesiliové. 1934 m. vasara jvyko
karininky maistas prie$ vyriausybe. Perversmo organizatoriai reikalavo, kad buty atsta-
tydinta J. Tabelio vyriausybé, o naujajj kabineta pavesta formuoti A. Voldemarui, taciau
A. Smetona nesutiko su $iais reikalavimais ir pasipriesino sukiléliams.

Lietuvos tautininky sagjungos kurtam rezimui buty galima daug priekaistausi, taciau
reikia pripazinti, kad, vertinant jj to meto kontekste, jis buves vienintelis instrumentas,
kuriuo pasinaudojant realiai sugebéta keletui mety suvaldyti ir stabilizuoti padétj salyje.
Demokratija asmeny, neturinéiy patirties ir jai dar nepasirengusiyjy rankose, ne visada
atveda $alj i stabiluma ir klestéjimg. Jstatymy nesilaikymas, nepagarba visuotinai nusta-
tytoms elgiasio taisykléms griauna valstybe i§ vidaus. Todél neatsitikinai teisés teorijoje
pabréziama dura lex sed lex prinipo reik§me.

Nors $is rezimas turéjo tritkumy, negalima nuneigti ir jo naudos: pirma, buvo i§sau-
gotas valstybingumas, kuriam ankstyvas politinis samysis kélé didelj pavojy; antra, buvo
atkurta tautos idéja, kuri véliau tapo valstybinio ir visuomeninio gyvenimo pamatu. Be
to, nenuneigiama ir Lietuvos tautininky sgjungos reik§meé i$saugant lietuviskajq kulttra
ir kalbg. Pasak A. Eidino, A. Smetonos vykdoma lietuviy tapsmo, vienijimosi apie tautine
kultarg lietuviy kalbos pagrindu suformavo visaverte tauta, su lietuviy kalbos, kaip valsty-
binés, karinés, paramilitarinés, techninés ir kaip mokslo kalbos jsitvirtinimu*2

1926-1940 m. Lietuvos tautininky sajunga buvo aktyvi valstybinés politikos formuo-
toja ir vykdytoja. Ji iki 1939 m. kovo ménesio i$buvo vienintele oficialiai atstovaujama
politine partija vyriausybéje. Pritartina M. Maksimaic¢io nuomonei, kad Lietuvos tauti-
ninky sajungos vaidmuo, sudarant ir vykdant vyriausybés politika, pasireiské $iais ba-
dais: 1) formuojant valstybés institucijas ir dalyvaujant jy veikloje; 2) teikiant vyriausybei
rekomendacijas pagrindiniais valdymo klausimais; 3) palaikant rysius tarp vyriausybés
ir visuomeneés; 4) skleidziant vyriausybés politikg visuomenéje; 5) platinant nacionaline
idealogija*"’. Sgjunga nuolat teiké pasialymus vyriausybei dél jos vykdomos politikos, taip
darydama jai jtaka. Tiesa, nors istorijoje yra buve atvejy, kuomet i Sias rekomendacijas
buvo neatsizvelgta, taciau tokiy atvejy buvo mazai, o ir jie buvo susij¢ su antraeilés svarbos
klausimais.

410 Juozas Jakstas, ,Tautos Pazangos Partijos — Lietuviy Tautininky Sgjungos istorijos bruozai 1916-
1940, i§ Tautinés minties keliu. Lietuviy tautininkijos istoriniai bruozai (Chicago, 1979), 137.

411 Vyriausybés XV kabineto (1929 m. rugséjo 23 d. - 1934 m. birzelio 8 d.); XVI kabineto (1934 m.
birzelio 12 d. - 1935 m. rugséjo 6 d.) ir XVII kabineto (1935 m. rugséjo 6 d. - 1938 m. kovo 24 d.)
sudétis: J. Tabelis (tautininkas) - ministras pirmininkas, finansy ministras ir laikinai einantis uZsienio
reikaly ministro pareigas; I. Musteikis (tautininkas) - vidaus reikaly ministras; J. Aleksa (buves Lietu-
vos ukininky sgjungos narys, pasalintas uz nepaklusnumg) - Zemés tkio ministras; J. Variakojis
(duomeny apie $iuo laikotarpiu priklausyma politinei partijai neaptikta) - krasto apsaugos ministras;
A. Zilinskas (tautininkas) — teisingumo ministras; V. Vileisis (tautininkas) - susisiekimo ministras;
K. Sakenis (tautininkas) — §vietimo ministras.

412 Alfonsas Eidintas, A. Smetona ir jo aplinka (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2012),
333.

413 Mindaugas Maksimaitis, “Tautininky sgjungos vieta burzuazinés Lietuvos valstybés mechanizme
1926-1940 metais,“ Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé XII (1973): 35.
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Nepaisant vykdytos politikos ir Lietuvos tautininky sajungos isskirtinés padéties vals-
tybéje, ji taip ir nei$vysté valdzios vertikalés i§ virsaus j apacia ir Lietuvos tautininky sg-
junga netapo valstybine partija. Ir, nors Lietuvos tautininky sgjunga jgavo didele jtaka
valstybéje, ta¢iau valdanciosios partijos vaidmens ji neuzémeé: Lietuvos tautininky sgjun-
gos priimti sprendimai valstybei netapo privalomi, valstybés administracinis aparatas ne-
buvo pajungtas sagjungos struktaroms. Todél mokslininkai pastebi, kad pati sgjunga tapo
»ideologiniy ir administraciniy iStekliy $altiniu vadovaujanciai valstybés strukttirai“**.
Lietuvos tautininky sagjungai tapus pagrindine Lietuvoje veikiancia politine tautine orga-
nizacija, greta jos buvo jkurtos ir veiké kitos draugijos (Ukininky vienybé, Sauliy sgjunga,
Vilniui vaduoti sgjunga), kurios daré nemazg jtaka lietuviskojo nacionalizmo sklaidai.

Po valstybinio perversmo Lietuvos tautininky sgjunga palaipsniui tapo vienintele ats-
tovaujancia politine jéga vyriausybéje, kuri buvo pagrindinis $altinis ne tik tautiskumo ir
lietuvybés puoseléjimo minties, taciau ir svarbiausias valstybés administracinio aparato is-
teklius. Karo padéties priemonémis stabilizavusi padétj Salyje, Lietuvos tautininky sajunga
siekeé stiprinti vieningos tautos, $eimos tvirtumo ir asmens doros pamatus visuomenéje.

4.1.3. Lietuvos tautininky sgjungos vaidmuo formuojant valstybés valdzios
aparata

Vykdomosios valdzios padéties pokytis 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstituci-
joje

XX a. tre¢iame des$imtmetyje Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse (Austrijoje,
Italijoje, Lenkijoje ir t.t.), ryskéjo postkis, vedantis tolyn nuo demokratiniy vertybiy.
Nors senosios konstitucijos ir likdavo galioti, bet straipsniai, susije su rinkimais ir par-
lamento teise, buvo ,,paralyzuojami®. Pamazu senoji politiné santvarka keitési, sustipréjo
vykdomoji valdzia. Daugelyje $aliy jsteigta autoritariné valdymo forma ir ,diktatoriskas
egzekutyvas“®. Lietuva nebuvo i$imtis: lygiagreciai buvo pakeisti ir rinkimus reglamen-
tuojantys jstatymai.

1927 m. balandzio 12 d. pasinaudodamas konstitucine galia, prezidentas A. Smetona
paleido Seima, tac¢iau $is aktas savaime dar nereiské valstybéje radikaliy poky<iy, nes, pavyz-
dziui, 1923 m. kovo 12 d. analogiskai pasielgé ir demokratisky rinkimy metu isrinktas pre-
zidentas A. Stulginskis. Esant poreikiui uzkirsti kelig kylanciai sumaisciai salyje Konstitucija
numaté §ig juridine priemone. Vis tik, skirtumas tarp $iy akty buvo zenklus: 1923 m. kovo 12
d. Seimo paleidimas reiské naujus rinkimus, o po 1927 m. balandzio 12 d. Seimo paleidimo
jokie rinkimai nebuvo paskelbti. Taip 1926 m. gruodzio 17 d. jvykes politinés vadovybés
perémimas atvedé | Seimo paleidima — pacios Salies valdymo santvarkos pakeitima.

Visiskai ignoruodamas teisétg konstitucijos keitimo tvarkg, naujosios vyriausybés var-
du*'® 1928 m. geguzeés 25 d. buvo paskelbtas prezidento dekretuotas dokumentas, pavadin-

414 Marius Kundrotas, ,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktataros ir konsoliduotos de-
mokratijos,“ Istorija. Mokslo darbai 79, 3(2010), 62.

415 Jokubas Robinzonas, ,Naujy konstitucijy revizijos Europoje 1933-1935 m.,“ Teisé 34, balandZio —
birzelio mén., (1936): 125.

416 Vyriausybés XIV kabinetas pradéjo darbag 1926 m. gruodzio 17 d. ir jj baigé 1929 m. rugséjo 19 d.
Siame kabinete darba pradéjo: A. Voldemaras — (tautininkas) — ministras pirmininkas ir uZsienio
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tas Lietuvos Valstybés Konstitucija*'’, kuris turéjo demokratinéms konstitucijoms buadinga
forma. Nepaisant jos priémimo aplinkybiy, Konstitucija, atkartojo 1922 m. Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijos nuostatas, kurios skelbé: Zodzio ir spaudos laisve (16 straipsnis), laisve
daryti susirinkimus (17 straipsnis), draugijy ir sajungy laisve (18 straipsnis). Kita vertus,
visuomenéje jvyko poky¢iai, determinuoti karo padéties, kurios jvedimas pirmiausia yra
suprantamas kaip valstybés jprasto teisinio rezimo pakeitimas kitu, i§imtiniu, jteisinanciu
Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus $alyje. Savoka ,,politiné partija“ 1928 m. Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijoje, kaip ir 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, buvo ignoruota.

Nors 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija numaté, kad esant tam tikroms saglygoms
ir ministry kabinetui pasitlius, sustabdyti konstitucines garantijas galéjo respublikos pre-
zidentas, taciau jo aktas nebuvo galutinis, nes tam dar reikéjo Seimo ratifikacijos. Tuo
tarpu 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, priesingai nei 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucija, jtvirtino $io valstybés prezidento akto galutinj pobudj, nes neliko $io prezi-
dento akto ratifikacijos procediros Seime. Kita vertus, $iuo metu veikiancio Seimo taip pat
nebuvo. M. Romerio vertinimu, parlamentiné kontrolé 1928 m. Lietuvos Valstybés Kons-
titucijoje buvo Zenkliai silpnesné, lyginant su 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje
jtvirtinta*®, Eliminavus Seimo dalyvavimg nepaprastosios padéties jvedimo procediroje,
buvo sukurtas mechanizmas, kuris leido prezidento rankose sutelkti sprendimus dél karo
stovio jvedimo ir taip sustabdyti konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas, taip pat ir draugijy
(politiniy partijy), susirinkimy, spaudos laisves.

Nors 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija deklaravo, kad Seimo atstovai renka-
mi visuotiniu, lygiu, tiesiu ir slaptu balsavimu proporcine rinkimy sistema, taciau ¢ia pat
buvo nustatyta Seimo jau nebe nuolatinés institucijos statusas: parlamentas dirba kasmet
$aukiamomis sesijomis, kurios kartu galéjo trukti iki 6 ménesiy. Naujojo Seimo rinkimy
dieng pavesta paskelbti prezidentui. Konstitucija numaté, kad naujojo Seimo rinkimai tiek
pasibaigus senojo kadencijos laikui, tiek ji paleidus, turéjo jvykti ne véliau kaip per $esis
ménesius, taciau $is terminas pirmajam Seimui rinkti nebuvo taikomas. Be to, nustatyta,
kad Seimui nesant arba tarp Seimo sesijy, prezidentui suteikiama teisé leisti jstatymus,
turincius galios ligi Seimas juos pakeis. Siai Konstitucijai biidingas vykdomosios valdzios,
pirmiausia prezidento, galiy i$plétimas. Respublikos prezidentui suteikta teisé skirti ir at-
leisti tiek ministrg pirmininka, tiek ir atskirus ministrus. Nors vyriausybé privaléjo turéti
Seimo pasitikéjimg, taciau tik pastarajam esant. Taip vyriausybés formavimo ir jy perso-
nalijy klausimai buvo atiduoti j prezidento rankas.

Nors Konstitucijoje buvo siekiama i$saugoti svarbiausios demokratinés institucijos —
parlamento - regimybe, tac¢iau 1928 m. Konstitucija jtvirtino Lietuvos valstybés virsma

reikaly ministras; I. Musteikis (tautininkas) - vidaus reikaly ministras; P. Karvelis (krik$¢ionis de-
mokratas) - finansy ministras; S. Silingas (Ukininky sajunga) - teisingumo ministras; A. Merkys
(tautininkas) — kra$to apsaugos ministras; L. Bistras (krik§¢ionis demokratas) - §vietimo ministras;
J. Aleksa (Ukininky sgjunga) - Zemés tkio ministras; J. Jankevi¢ius (Ukininky sgjunga) - susisieki-
mo ministras. Kriks¢ioniy demokraty ministry L. Bistro, P. Karvelio ir J. Jankevi¢iaus atsistatydini-
mai buvo priimti ir apie juos paskelbta 1927 m. geguzés 19 d. ikart pazymint, kad juos vyriausybéje
pakeicia: J. Tabelis (tautininkas) - finansy ministras, K. Saltenis (tautininkas) — §vietimo ministras.
»Respublikos Prezidento aktai,“ Vyriausybés Zinios 252, 1643 (1927).

417 ,Lietuvos Valstybés Konstitucija, Vyriausybés Zinios 275, 1778 (1928).

418 Mykolas Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 301.
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i§ parlamentinés demokratijos j prezidentine demokratijg. Kadangi Lietuvos tautininky
sajunga laikési pozicijos, kad ,,seimas nei tautiniuose, nei kultariniuose, nei politiniuose
Lietuvos reikaluose neturi turéti pretenzijy buti vyriausias arbitras“", kadangi jo sudétis
pernelyg priklauso nuo agitatoriy pasirengimo ir jy finansiniy i$tekliy. Konstitucija pa-
naikino vieng i$ pagrindiniy parlamentiniy institucijy teisiy - i§imting jstatymy leidybos
teise, taip paneigiant atstovaujamosios institucijos vir§enybés principg. Laikantis $io prin-
cipo, Lietuvos tautininky sgjunga sitilé vietoje Seimo pavesti viskg vienam geram, protin-
gam ir itikimam Zmogui, kuris kaip geras tkininkas turéty laisvas rankas jvesti tvarka
tikyje*®. Neilgai trukus $i idéja imta jgyvendinti praktikoje.

1931 m. Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas: prezidento rinkimy tvarka

Kadangi parlamentas Lietuvoje nebuvo Saukiamas iki 1936 m., pasinaudojant galio-
janc¢ios 1928 m. Valstybés Konstitucijos nuostata, numatancia, kad Seimui nesant respu-
blikos prezidentas gali leisti jstatymus, 1931 m. lapkric¢io 25 d. buvo paskelbtas Respubli-
kos Prezidento rinkimy jstatymas*'.

Istatymas numaté prezidento rinkimy tvarka: prezidenta rinko ypatingieji tautos at-
stovai — rinkikai. Juos rinko vals¢iy, miesty ir apskri¢iy taryby nariai ir tie, kurie, daly-
vaudami ty taryby posédziuose, turéjo juose sprendziamajj balsa; Klaipédos kraste — ap-
skri¢iy ir Klaipédos miesto seimeliy nariai. Ne maziau kaip 20 rinkiky - ypatingyjy tautos
atstovy - turéjo teise pasitlyti vieng kandidata j prezidentus.

I$ karto po prezidento rinkimy tvarkg nustatancio jstatymo paskelbimo, 1931 m. lap-
kric¢io 27 d., Lietuvos tautininky sajungos valdyba, ruo§damasi Lietuvos prezidento rin-
kimams, i$platino Lietuvos tautininky sgjungos skyriy valdyboms aplinkrastj, kuriame
nurodé: ,,j savivaldybininkus pasistenkite padaryti atitinkamos jtakos, kad ateinantj tre-
¢iadienj jie i$rinkty tokius atstovus, kurie rinkty j Prezidentus ne ka kita, kaip tik mutisy
Vada, J. E. Respublikos Prezidenta Antang Smetona, nes tik jo iSrinkimas uztikrins krastui
tvarka ir pastovuma“?. 1931 m. gruodzio 2 d. jvyko valstybés prezidento rinkiky - ypa-
tinguyjy tautos atstovy — rinkimai. Juose, vadovaujantis jstatyme nustatyta tvarka, dalyvavo
iSimtinai vals¢iy, miesty ir apskric¢iy taryby nariai bei Klaipédos miesto seimeliy nariai;
kurie buvo i8rinkti vietos savivaldos rinkimy, jvykusiy visoje Lietuvoje 1931 m. birzelio
15-16 d. metu.

Islike archyviniai dokumentai jrodo, kad prezidento rinkimus siekta organizuoti ir
vykdyti skubiai, kad nuo valdzios nusalintoms partijoms buty uzkirstos galimybés pro-
testuoti ir kelti neramumus $alyje. Rengiantis $alies prezidento rinkimams, apskriciy ko-
mendantai sulauké krasto apsaugos ministro aplinkras¢io, kuriame pavesta, kiek galima
atsargiau duoti leidimus susirinkimams, kuriuose, apskric¢iy vir§ininky bei kriminalinés
policijos nuomone, galima tikétis kazkokiy nepageidautiny ,,i$siSokimy“ arba agitacijos

419 Gustainis Valentinas, ,Demokratizmo negalavimai,“ Lietuvis, 25, 1925, 7.

420 Sigita Noreikiené, ,,Burzuazinés partijos seimy rinkimuose burZuazinio parlamentinio rezimo Lietu-
voje metais (1920-1926, 1. Steigiamojo Seimo rinkimai),“ Lietuvos TSR Moksly akademijos darbai, A
serija 1 (1978): 97.

421 ,Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 369, 2520 (1931).

422 1931 m. lapkricio 27 d. Lietuvos tautininky sajungos valdybos generalinis sekretoriaus V. Rastenio
aplinkrastis Lietuvos tautininky sajungos skyriy valdyboms. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
554, ap. 2,b. 113, 1. 228.
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pries rinkimus. Nurodyta, kad jtarus, jog tai gali nutikti susirinkimuose, kuriems jvyk-
ti jau buvo duoti leidimai, kad ir kitais tikslais, tuos leidimus buvo jpareigota atSaukti;
pavesta grieztai cenziiruoti spauda, kad buty iSvengta agitacijos prie§ rinkimus ir kokiy
i$sisokimy*?*. Siuo aplinkrai¢iu siekta griezéiau kontroliuoti politinés opozicijos veikla,
jtvirtinant instrumentus, leidZiancius bet kuriuo metu jsikisti ir sustabdyti nuo valdzios
nusalinty partijy veikla, t. y. neduoti leidimy ar sustabdyti jau vykstancius nuo valdzios
nusalinty politiniy partijy susirinkimus, cenziiruoti politinés opozicijos spauda. Pasitel-
kus valstybés administracinj aparata, turintj placias diskrecijos teises, rinkimy i$vakarése
buvo siekiama uzsitikrinti laukiamg, dar galiojanciuose jstatymuose uzprogramuotg, rin-
kimy baigtj.

1931 m. gruodzio 11 d. 116 rinkiky balsais prezidentu buvo iSrinktas vienintelis kan-
didatas A. Smetona. Analogiskai vyko ir vélesni prezidento rinkimai**. Visuomenei buvo
teigiama, kad prezidento rinkimuose dalyvavo Zenkliai platesnis visuomenés sluoksnis nei
lig tol, nes Seime prezidento i§rinkimas priklausydavo ,nuo kurios nors nedidelés frakci-
jos prisisliejimo ton ar kiton pusén?. Taciau kaltinimai, kad iki 1926 m. jvykusiy prezi-
dento rinkimy prezidentas taip pat nebuvo renkamas tiesiogiai tautos, nesudaro prielaidos
teigti, kad rinkimai badavo organizuojami ir vykdomi pazeidziant demokratinius rinkimy
teisés principus. Istoriskai netiesioginiai rinkimai dazniausiai badavo pasirenkami, nes,
pavyzdziui, valstybéje yra dideli atstumai ir nei$plétotas susisiekimas; yra sunku ir neprak-
tiska organizuoti tiesioginius rinkimus. Vis délto ilgainiui, tobuléjant komunikacijos ir
susisiekimo priemonéms, jy paprastai buvo atsisakoma. Kita vertus, tai daroma ne visada.
Pasaulyje yra Zinoma atvejy, kai netiesioginiai rinkimai tapo tradicija, kurios nenorima
pakeisti, pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento rinkimy atvejis.

Lietuvos tautininky sagjungos lemiamas vaidmuo $alies prezidento rinkimy procese
detaliai aprasytas 1932 m. birzelio 11-12 d. jvykusio Lietuvos tautininky sgjungos visuo-
tinio skyriy atstovy suvaziavimo protokole. Suvaziavime buvo prisimintas Prezidento
rinkimy jstatymas. Apie jj tautininkai teigé, kad pati Lietuvos tautininky sajunga nebuvo
nuo Prezidento rinkimy jstatymo ,,paruo$imo visai nusalinta® Dar daugiau, Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymas buvo pavadintas antruoju tautininky vyriausybés zingsniu
»haujos valstybés santvarkos karime®. Kadangi Lietuvos tautininky sajunga nebuvo par-
lamentinés demokratijos $alininke, todél ir jstatyme buvo suformuluota tvarka (ypac ja
vertinant neatsietai nuo kity teisés akty, t. y. pirmiausia, vietos savivaldos rinkimus re-
glamentuojanciy), garantavusi numatyto kandidato i$rinkimg j respublikos prezidentus.

Prisiminus Respublikos Prezidento rinkimy jstatyme suformuluotg prezidento rinki-
ky rinkimo tvarka, bei tai, kas rinkikais galéjo tapti, $io Lietuvos tautininky sgjungos vi-
suotinio suvaziavimo metu i$sakytas pripazinimas, kad kiekvienas ,,savivaldybininkas“ —
vals¢iy, apskric¢iy ir miesty tarybos narys — yra iSrinktas ne kaip kokios nors ,partijos
zmogus” ar ,,partijos pastatyta figara®, taip pabréziant jy nepriklausomuma nuo politiniy

423 1931 m. lapkric¢io 25 d. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos aplinkrastis Nr. 916/s1.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 15, b. 248 1. 57.

424 1938 m. lapkricio 14 d. prezidento rinkimuose prezidentu ypatingyjy tautos atstovy 118 balsais i$ 120,
renkant i$ vieno kandidato, iSrinktas A. Smetona. Jis prisiekeé ir pradéjo eiti pareigas 1938 m. gruodzio
12d.

425 1931 m. gruodzio 3 d. Lietuvos tautininky sajungos Centro valdybos aplinkrastis Nr. 9 Lietuvos tauti-
ninky sajungos skyriams ir komitetams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 314.
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jégu, »savivaldybininky, turint omenyje jy rinkimy tvarka, tiesioginis dalyvavimas prezi-
dento rinkimuose, meté $esélj patiems rinkimy rezultatams*?S. Sios abejonés buvo issaky-
tos nelegaliai veikusiy nuo valdzios nusalintos partijos — Lietuvos demokraty - kreipimesi
j Lietuvos pilie¢ius po prezidento rinkimy*” atvirai i$reiskiant susirtpinimg dél rinkimy
skaidrumo ir kritiskai jvertinant valstybés prezidento rinkimy tvarka, nurodant, kad ypa-
tingieji tautos atstovai prezidentui rinkti realiai buvo skiriami apskric¢iy vir$ininky ir jie
rinko i§ anksto jiems primesta prezidenta.

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje iki valstybinio perversmo (1918-1926 m.) prezi-
dento rinkimai jvyko keturis kartus (1919 m., 1922 m., 1923 m., 1926 m.), o juose buvo
iskeltos i§ viso septynios kandidataros, i§ jy — dviejy motery: G. Petkevicaités-Bités ir F
Bortkevicienés (1926 m. birzelio ménesj vykusiy prezidento rinkimy metu), tai pokyciai
po 1926 m. valstybinio perversmo, kuomet 1926, 1931 ir 1938 mety prezidento rinki-
muose rinkikai turéjo pasirinkima tik i§ vienos kandidataros, bylojo apie $alies valdymo
santvarkos pakeitimg ir konkurencijos rinkimuose i$nykima.

Prezidento rinkimai po 1926 m. gruodzio 17 d. vyko nesilaikant demokratiniy rinki-
my - visuotiniy, lygiu, laisvy, slapty, tiesioginiy - principy, kadangi teisés aktuose nusta-
tyta prezidento rinkimy tvarka negarantavo zmoniy nuomonés raiskos laisvés, rinkimy
organizavimo bei vykdymo procesas neuztikrino valstybés institucijy nesaliSkumo rinki-
my procese ir dalyviy atzvilgiu negarantavo nesaliSko rinkimy administravimo.

Valdzios vertikalés kiirimas 1929 m. Vietos savivaldybés jstatymu

Vienas i§ motyvy kvestionuoti prezidento rinkimus buvo jy tiesioginé priklausomybé
nuo vietos savivaldos rinkimy rezultaty, kuriy atitiktis demokratiniams rinkimy princi-
pams kélé abejoniy. Po valstybinio perversmo vienas pirmujy buvo pakeistas dar 1921
metais priimtas Savivaldybiy rinkimy jstatymas**® kuris nors ir netiesiogiai, ta¢iau regla-
mentavo politiniy partijy veikla. 1929 metais buvo priimtas Vietos savivaldybés jstaty-
mas*?, kuris véliau ne kartg buvo keistas, kol nusistovéjo 1931 mety Vietos savivaldybés
jstatymo®* redakcija.

Savivaldybéms buvo jvesta administraciné kontrolé: centrinés valdzios institucijos da-
lyvavo priimant sprendimus dél vietinés reik§meés klausimy, nustatyta savivaldybiy finan-
siné priklausomybé nuo centrinés valdzios, t.y. savivaldybés negaléjo laisvai disponuoti
pajamonmis ir i§laidomis, sudarinéti darby plany, kadangi tam buvo reikalingas atitinkamy
valstybés institucijy patvirtinimas.

1929 m. Vietos savivaldybés jstatyme buvo iSpléstos senifinijy — Zemiausios vietos sa-
vivaldos grandies — teisés. Jstatymas numaté vietos savivaldos pareiginy rinkimy ir ins-
titucijy sudarymo tvarka. Buvo nustatyta, kad po vieng atstova i§ kiekvienos senitinijos
renkama 2 metams j vals¢iy tarybas (t.y. netiesioginiy rinkimy buadu). Vals¢iy taryby na-

426 1932 m. birzelio 11-12 d. Lietuvos tautininky sajungos visuotinio skyriy atstovy suvaZziavimo proto-
kolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 49, 1. (byla nesunumeruota).

427 Lietuvos demokraty kreipimasis i piliecius. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 15, b. 248,
1. 50.

428 ,Savivaldybiy rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 62, 553 (1921).
429 ,Vietos savivaldybés jstatymas, Vyriausybés Zinios 307, 2068 (1929).
430 ,Vietos savivaldybés jstatymas, Vyriausybés Zinios 356, 2419 (1931).
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riams nustatyta teisé rinkti 3 mety kadencijai savo atstovus j apskric¢iy tarybas. O apskric¢iy
taryboms - i§ savo nariy tarpo rinkti valdybas — kolegialias vykdomasias institucijas. Vyk-
domajai vietos savivaldos valdziai vadovavo vidaus reikaly ministro skiriami apskrities
vir$ininkai. Valstybés institucijy jtaka didino ir tai, kad tas pats asmuo vykdé vyriausybés
institucijos atstovo — apskrities vir§ininko - ir apskrities valdybos pirmininko funkcijas.
Tokiu atveju apskrities virSininkas turéjo ne tik administracinius vidaus reikaly ministe-
rijos tarnautojo jgaliojimus, bet ir kartu vadovavo apskrities savivaldybei kaip apskrities
valdybos pirmininkas.

Istatymas dél jvesty issilavinimo, tarnybos ir turto cenzy buvo kritikuotas dél antide-
mokratinio pobudzio. Pasak L. Truskos, Lietuvos tautininky sgjunga $iuo jstatymu susika-
ré sau palankia valdzios vertikale, uztikrinancia, jog vietos savivaldos institucijas uzimty
tautininky Zmonés*'. Pasak jo, vietos savivaldos rinkimais buvo manipuliuojama, o apie
80 procenty vietiniy taryby nariy buvo ,tautininky ir nepartiniy (klusniai vykdanciy val-
dZios nurodymus) bloko® nariai*. Kita vertus, A. AnuSauskas teigia, kad 1929 m. i§ 2809
kaimo senitiny buvo 463 tautininkai, 1289 nepartiniai, o kiti - jvairiy skirtingy politiniy
partijy atstovai**’. M. Kundrotas pateiké dar vieng pozicija. Anot jo, jei $iuo jstatymu buvo
sudaryta valdzios vertikalé, tai jos kryptis veikiau éjo i§ apacios j vir$y nei atvirksciai***.
Prisiminus tautininky aktyvias pastangas (bei jy rezultatus) pritraukti j sajungos rémeé-
jy gretas daugiau Lietuvos gyventojy bei tai, kad nepaisant metody, kuriais A. Smetona
uzémeé valstybés prezidento posta, jis islaiké autoritetg ir gera reputacija vietos gyvento-
jy akyse, buty pritartina M. Kundroto pozicijai. Nepaisant to, kad naujasis teisinis regla-
mentavimas buvo antidemokratinio pobudzio, taciau jis veikiau buvo to meto valstybés
valdzios formalizuoto noro materializavimo garantas nei priemoné, uztikrinanti $io noro
tapsma materija.

1929 m. seniliny ir senilnijy atstovy i vals¢iy tarybas rinkimai jvyko pagal naujajj
rinkimus reglamentuojantj jstatyma, tuo tarpu didZiuosiuose miestuose buvo palikta prie$
tai buvusi valdzia. Miesty savivaldybiy taryby ir burmistry rinkimas demokratisku badu
vyko iki 1931 m. (1918, 1920, 1921, 1924 m.), tuo tarpu vélesniais rinkimais, vykusiais
po teisés akty pasikeitimy — 1931 ir 1934 metais - rinkéjy ir savivaldybiy taryby teisés
buvo apribotos. Jei pries teisés akty pakeitimus laikinojoje sostinéje 1924 m. savivaldybiy
taryby rinkimuose galéjo dalyvauti 46 000 kaunieciai, tai 1931 m. tokia teise galéjo pasi-
naudoti tik 27 000+

431 Liudas Truska, ,Aksominé“ Antano Smetonos diktatara Lietuvoje (1927-1940),“ Diktatiriniai ir au-
toritariniai reZzimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amZiaus pirmoje puséje. Ar iSmoktos istorijos pamo-
kos? (Vilnius, 2007), 18-20.

432 Liudas Truska, Antanas Smetona ir jo laikai (Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1996), 199-209.

433 Arvydas Anusauskas, ,Lietuvos savivaldybés XX amzZiuje. Kai kurie pilietinio pasipriesinimo aspektai,
XXI amzius 93 (1100), gruodzio 11, 2002, http://www.xxiamzius.lt/archyvas/xxiamzius/20021211/
zvil_02.html

434 Marius Kundrotas, ,,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiiros ir konsoliduotos de-
mokratijos, Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 63.

435 Kauno miesto savivaldybe, Zitiréta 2013 04 29, http://www.kaunas.lt/index.php?1978541418
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Lietuvos tautininky sajungos ir valstybés aparato suartéjimas: 1930 m. Lietuvos
tautininky sgjungos memorandumas

Suprasdami, kad tik jéga paremta valdzia yra nepajégi ilgai isbuti prie valstybés vairo,
tautininkai lygiagreciai ieskojo biidy ir priemoniy jgyti visuomenés palaikymga ir tokiu
badu legalizuoti savo valdyma. Tam pasiekti buvo pasitelktas ir lojaliy tautininkams as-
meny protegavimas®°. Taip pat, stiprinant Lietuvos tautininky sajungos pozicijas valsty-
béje, buvo pradéta ieskoti budy, kaip pritraukti daugiau zmoniy j tautininky gretas, uzsi-
tikrinant visuomenés paramg. Lietuvos tautininky sgjungos skyriy skaic¢ius Zenkliai augo
(1925 m. - 1, 1926 m. - 20, 1927 m. - 38, 1928 m. — 160, 1929 m. - 247, 1930 m. - 346,
1931 m. - 356)*. Ji aktyviai dalyvavo sudarant valstybines institucijas, o atsakingiausios
pareigos valstybés institucijose atitekdavo Lietuvos tautininky sgjungos nariams. Be to, j
jos gretas buvo siekiama pritraukti valstybiniy ir vietos savivaldos institucijy tarnautojus,
taip uzsitikrinant administracijos parama sajungai.

Ieskant daugiau galimybiy deleguoti lojalius tautininkams Zmones j svarbiausias vals-
tybés ir vietos savivaldos institucijas, 1930 m. buvo i$platintas Lietuvos tautininky sg-
jungos vadovybés memorandumas, kuriame j visus vadovaujancius postus imperatyviai
nurodyta skirti ,tik tautiSkai Vyriausybei lojaliai nusistaciusius ir tinkamg pasiruo$ima
turin¢ius Zmones“**%, taip uzsitikrinant vietos valdzios institucijy ir tarnautojy parama bei
lojalumag centrinei valdziai; taip pat galimybe juos pasitelkti, siekiant Lietuvos tautininky
sgjungai naudingy tiksly. Siame dokumente buvo jtvirtintas Lietuvos tautininky sgjungos

436 Si juridiné evoliucija gali bati suprasta, pagal C. Mortati teorija, turint omenyje, kad Lietuvos
tautininky sajunga pamazu paémeé valdzig kaip interesy grupé, kuri jgavo palaikyma didZziosios dalies
ekonominés krizé ir neramumy prispausty pilieciy ir sutiko su kitomis ekonominémis ir socialinémis
interesy grupémis dél poreikio garantuoti viesaja tvarka griez¢iau negu iki tol, t.y. liberaliuoju perio-
du. Po to, kai ji pati pripazino save, ji pradéjo pritaikyti senaja konstitucija prie savo kaip laiméjusios
kova dél valdZios socialinés grupés, vertybiy. C. Mortati teorija mokslininky buvo kritikuota dél
daugelio aspekty, neziarint j tai, §i teorija gali bati naudojama, euristiniu badu, interpretuoti fak-
tus, atsitikusius po perversmo, kai socialiné grupé, arba nauja pusiausvyra tarp skirtingy socialiniy
grupiy, paima valdZig, kaip tai nutiko Italijoje B. Mussolini ar Lietuvoje A. Smetonos valdymo laikais.
Prisimintina, kad tautininkams atéjus j valdzig, liko galioti visi prie§ perversma galioje teisés aktai: i§
karto nebuvo pakeista nei konstitucija, nei kiti politines partijas ir juy veikla reglamentuojantys teisés
aktai. Zinant Zinant archyviniuose dokumentuose islikusius uzfiksuotus gausius Lietuvos tautininky
sajungos raginimus pritraukti kuo daugiau ,tautiskai“ nusistaciusiy zmoniy; kvietimus visiems tau-
tininkams dalyvauti rinkimuose ir suagituoti savo artimuosius; valstybing propaganda, nukreipta
i teigiamo tautininky jvaizdZio karimg ir t.t; tampa suprantama, kodél po valstybinio perversmo
nejvyko kitas perversmas, kuriuo buty siekta susigrazinti prarasta valdzia. Nors staigiy konstituciniy
pataisy nebita, ta¢iau 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija ir valstybinés institucijos be formaliy
pakeitimy pradéjo dirbti Lietuvos tautininky sgjungos kuriamam rezimui. Ilgainiui pagrindiniai
teisés aktai buvo pakeisti pagal valdanciosios partijos sampratg ir suderinti su Lietuvos tautininky
sajungos - socialinés grupés — laiméjusios kova dél valdzios vertybiy.

437 Mindaugas Maksimaitis, ,Burzuazijos diktattros Lietuvoje 1926-1940 m. socialinés bazés klausimu,“
Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé XI (1972): 24. Apskai¢iuota pagal: Vairas 2, 1937,
20; Misy krastas 1, 1938.

438 1930 m. Kaip Tautininky sgjungos centras zitiri j Vyriausybés vedama linija, atskiry ministerijy dar-
bus ir bendrus tautininky uzdavinius memorandumas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554,
ap. 1,b. 5,1 32.
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siekis dar labiau sustiprinti savo pozicijas, didinti visuomeninio gyvenimo kontrole ir eiti
link ,,partiskai politiniy“ organizacijy likvidavimo*®.

Memorandume i$sakyta Lietuvos tautininky sgjungos vadovybés pozicija ne tik byloja
apie riby tarp politinés partijos ir valstybés valdzios institucijy nykima, bet ir iSreikstas
siekis kistis j visas gyvenimo sritis ir slopinti nuo valdZios nusalintas partijas, Lietuvos
tautininky partijos iskélima vir§ valstybés.

Kita vertus, nors archyviniuose dokumentuose yra uzfiksuoti bandymai vienyti politi-
ne opozicija*® ir ,virsti politine organizacija“ pajégia ,sudaryti bendra frontg prie§ tauti-
ninkus®, ta¢iau vos tautininkams suzinojus apie tokius opoziciniy jégy ketinimus, badavo
duodami pavedimai ,,sudrausti“ $iuos veiksmus*!. Tad, nors memorandume tautininkai
jau nematé realiy politiniy konkurenty politinéje kovoje dél valdzios, taciau dar buvo pri-
pazjstamas jy de jure egzistavimas*?. Nepaisant to, faktiskai politinés partijos, kuriy veiklos
kryptys nesutapo su tautininky vyriausybés politika, buvo laikomos vegetuojanc¢iomis.

Darytina i$vada, kad Siame memorandume buvo uZfiksuotas valstybés virsmas nede-
mokratine, kadangi visuotinai sutariama, kad pliuralistiné visuomené, kurig galima apiba-
dinti kaip jvairiy socialiniy junginiy (tarp jy ir politiniy partijy), visumg, ir demokratiné
valstybé negali sutapti, nes jos viena nuo kitos turi biti atsietos ir nutolusios tokiu ,,atstu-
mu’, kad galéty tarpusavyje susikalbéti statiskasis elementas — valstybé ir dinamiskasis —
visuomené. Butent aptariamame procese politinés partijos padeda subalansuoti §j santykj.
Sios pusiausvyros paZeidimas determinuoja negatyvius reikinius: atstumo tarp valstybés
ir visuomenés panaikinimas ir visuomenés sutapatinimas su valstybe atveda j totalitarine
valstybe, o pernelyg didelis nutolimas - i sastingj valstybéje.

1931 m. Vietos savivaldybés jstatymas - prielaida Lietuvos tautininky sajungai
sutvirtinti pozicijas vietos savivaldos institucijose

1931 m. geguzés 2 d. prezidento paskelbtas Vietos savivaldybés jstatymas panaikino
galimybe politinéms partijoms kelti savo kandidatus. Jstatymas dar labiau sustiprino se-
nitinijy gyventojy sueigy, susirinkimy (krivuliy — ne maziau kaip 1/3 senitinijos gyventojy
susirinkimuose) vaidmenj formuojant savivaldybiy institucijas. Batent ¢ia atviru balsavi-
giant vieng i§ demokratiniy rinkimy - slapto balsavimo - principa. Slaptas balsavimas or-
ganizuojamas visame demokratiskame pasaulyje, kadangi atviras balsavimas gali iskreipti
rinkéjy valig ir lemti galutinj sprendimg. [statymas numaté, kad valsciaus taryba, kuria
sudaré senitinijy atstovai ir vir$aitis, rinko atstovus j apskrities taryba. Naujoji jstatymo
redakcija panaikino vals¢iy ir miesty valdybas. Vykdomaja valdzig pavesdamas vykdyti
vir$ai¢iui (miestuose — burmistrui), kuriuos tvirtino apskrities vir§ininkas. Tik miesty ta-
rybos buvo renkamos tiesioginiais ir slaptais rinkimais.

439 Ibidem, 1. 31.

440 1932 m. birzelio 11-12 d. Lietuvos tautininky sgjungos visuotinio skyriy atstovy suvaziavimo proto-
kolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 49, 1. (byla nesunumeruota).

441 Lietuvos tautininky sajungos generalinio sekretoriaus rastas apskriciy komitetams su zyma ,visai
konfidencialiai® Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 3, b. 9, 1. 40.

442 1930 m. Kaip Tautininky sgjungos centras zitiri j Vyriausybés vedama linija, atskiry ministerijy dar-
bus ir bendrus tautininky uzdavinius memorandumas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap.
1,b.5,1.27.
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Vietos savaivaldos institucijy kontrolé reiskeési taip pat ir centrinés valdzios institucijy
bei jy atstovy teise tvirtinti ir naikinti savivaldybiy aktus.*® Vidaus reikaly ministerija
skyré apskriciy vir$ininkus, kurie tvirtino kaimy senitinus ir vals¢iy virsai¢ius. Miesty
burmistrai, priklausomai nuo miesto dydzio ir jo svarbos, buvo suskirstyti j kategorijas
ir tvirtinami: pirmaeiliy - vidaus reikaly ministro, antraeiliy — apskrities virsininky, o
sostinés — ministry kabineto. Taip mazéjo vietos savivaldos institucijy reik§mé ir isryskéjo
kita tendencija - savivaldybiy vykdomuyjy institucijy savarankiskumo stiprinimas ir svorio
centro perkélimas i$ taryby j jy vykdomasias institucijas***. Buvo sumazinta vykdomujy
institucijy priklausomybé nuo jas i$rinkusios tarybos ir padidintas jy savarankiskumas:
nariais, taciau tarybos posédziuose jie turéjo sprendziamojo balso teise. Be to, apskric¢iy
vir$ininkai turéjo teise ,,uz netinkamg pareigy €jima” atleisti kaimy senitinus ir vals¢iy vir-
$aicius bei uzprotestuoti bet kurj jy nutarimg, o Vidaus reikaly ministerija — jj panaikinti.
Tuo tarpu vidaus reikaly ministras turéjo teise bet kuriuo metu paleisti vals¢iy, o Ministry
kabinetas — apskric¢iy tarybas.

Sioms valséiy, apskri¢iy ir miesty taryboms auks¢iau minétuoju jstatymu buvo paves-
tos funkcijos, kurios buvo reik§mingos visai valstybei: rinkti valstybés prezidento rinkikus
ir kelti kandidatus j parlamentg**. Tiesa, pastaraja nuostata iki tol, kol 1936 m. pirma karta
po ilgos pertraukos buvo susaukti Seimo rinkimai, nebuvo galimybiy pasinaudoti.

Priémus naujajj 1931 m. Vietos savivaldybés jstatyma savivaldybiy reikémé sumazéjo:
buvo sugrieztina savivaldybiy kontrolé, numatant Vidaus reikaly ministerijos kontrole sa-
vivaldybéms ir jy ,,darbo revizijas“ Siais metodais buvo uzsitikrinta nuolatiné ir tiesioginé
savivaldybiy kontrolé. O nustacius, kad rinkimuose dalyvauja tik akiy ir jmoniy savinin-
kai, valstybés ir savivaldybiy tarnautojai — buvo jtvirtintas turto cenzas, o pakeitus am-
ziaus (nuo 20 m. padidinus iki 24 m.) riba, vietos savivaldos rinkimuose galéjo dalyvauti
tik nedidelis Zmoniy skaicius. Mazesnis galimy rinkéjy skaic¢ius, organizuojant rinkimus,
buvo lengviau kontroliuojamas.

Visos nuo valdzios nusalintos politinés partijos ir visuomeninés organizacijos kriti-
kavo §j jstatymg dél jo antidemokratinio pobudzio. Kita vertus, jis sudaré prielaidas su-
stiprinti Lietuvos tautininky sagjungos pozicijas vietos savivaldos institucijose. Rengiantis
vietos savivaldos rinkimams, Lietuvos tautininky sgjungos Centro valdyba i$platino rasta,
kuriame buvo raSoma, kad tautininkams reikia ,,statyti savo sgrasus atsizvelgiant j aplin-
kybes vietoje arba tautininky vardu, arba kuriuo nors kitu.“**¢ Pazyméta, kad gali bati toje
pacioje rinkimy apygardoje keliami keli skirtingy pavadinimy tautininky sarasai, tac¢iau
tik su ta salyga, jog jie bus ,,sublokuoti. Kita vertus, jei baty tautininky vardu sgrasas,
tai jj ,reikty susiblokuoti su artimesniais lietuvikais sarasais®, nes nepatogu ,,blokuotis*

kuriuose galéjo buti ,,statomi® ir ne Lietuvos tautininky sgjungos, bet ,tik Zinomi ir gero

443 Valerijonas Knyva, “Naujy savivaldybiy i§vakarése, Savivaldybé, 6 (1940), 162.

444 Mindaugas Maksimaitis, “Vietos savivaldybiy biurokratizacija ir centralizacija burzuazinéje Lietuvoje
1926-1940 metais, Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé X (1972): 126.

445 Liudas Truska, “Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruozai, Parlamento studijos
2 (2004): 62-94.

446 1931 m. geguzés 15 d. Lietuvos tautininky sajungos Centro valdybos generalinio sekretoriaus rastas
Nr. 514 su zyma ,,slaptai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 50, 1. 14.
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vardo® asmenys. Greta pazymint, kad keliami kandidatai turéty buti populiaras ,kaipo
savivaldybininkai“ ar ,$iaip savivaldybiy gyvenimui artimi.“ Be to, tokiy neturéty buti
per daug, jog jie ,nenustelbty tautininky“**’. Visuotinai pripazintina, kad tokiais atvejais,
kai dirbtinémis priemonémis siekiama padidinti rinkimy procese dalyvaujanciy subjek-
ty skaiciy, sudaromos prielaidos valstybéje kurti demokratinio atstovavimo iliuzijg. Kita
vertus, §i sistema taip pat paai$kina jau anksc¢iau minétus A. AnuSausko tyrimo rezulta-
tus. Tai, kad vietos savivaldos institucijose dirbanc¢iy asmeny politiné priklausomybé ar
nepriklausomybé Lietuvos tautininky sgjungai buvo reik$minga: teisine prasme, bet ne
faktiskai.

Politinio pliuralizmo deficitas 1931 m. vietos savivaldos rinkimuose

Vadovaujantis naujuoju Vietos savivaldybés jstatymu, 1931 m. birzelio 15-16 d., t.y.
darbo dienomis, pirmadienj ir antradienj, jvyko rinkimai i vietos savivaldybes. Visos nuo
valdzios nusalintos politinés partijos savivaldybiy rinkimus boikotavo, kaip oficialiai buvo
teigiama, dél jstatyme nustatyty antidemokratiniy cenzy. Nors padétis nepakito, taciau
1934 m. vietos savivaldos rinkimuose nuo valdzios nusalintos partijos nutaré dalyvau-
ti. Rengiantis rinkimams, apylinkiy pirmininkus pasieké rastai, kuriuose buvo nurodyta,
jog atsizvelgus j rudenj numatytus savivaldybiy rinkimus pavedama surasti ,,patikimy as-
meny kandidatus j senitiny, jy pavaduotojy, vals¢iaus tarybos nariy vietas“*%. Po poros
ménesiy i$platintame raste $is reikalavimas buvo sukonkretintas, nurodant, kad savival-
dybés isrinkty Lietuvos tautininky sgjungai artimus zmones. Reikia kiekvienoje senitni-
jose surasti po vieng ar du asmenis i§ Lietuvos tautininky sajungos nariy ar kity patikimy
Zmoniy, kurie apylinkiy iSkeltus kandidatus j vietos savivaldos institucijas rinkimy metu
»i$statyty pirmaisiais kandidatais ir padaryty senitnijos susirinkime jtakos®, kad senitnija
balsuoty uz $iuos kandidatus*? - taip uzsitikrinant turéti lojalius zmones vietos savivaldos
institucijose.

Archyviniuose dokumentuose gausu islikusiy duomeny, apie tai, kaip tautininkai ne
tik negerbé politiniy partijy ir kandidaty lygybés principo, bet ir sgmoningai sudaré pa-
lankesnes salygas sgjungai ir jai lojaliems kandidatams: Lietuvos tautininky sajungos ras-
te apie 1934 m. rugséjo 25 d. jvyksiancius savivaldos rinkimus buvo rasoma, kad reikia
déti pastangas, kad minéti asmenys buty ,,pravesti®, greta nustatant, kad tai pasiekti yra
reikalinga: kad rinkimuose dalyvauty kuo didesnis tautininky réméjy skaicius, bei, kad
minétiems kandidatams buty suteikti pirmieji numeriai sarase**. Lietuvos tautininky sg-
junga savo valdziai jtvirtinti panaudojo valstybés administracine struktiira. Toks valstybés

447 Ibidem.

448 1934 m. birZelio 2 d. Lietuvos tautininky sajungos rastas Marijampolés apskrities apylinkiy pirmi-
ninkams su zyma ,,slaptai®. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 42, 1. (byla nesunume-
ruota).

449 1934 m. rugpjucio 24 d. Lietuvos tautininky sgjungos rastas Marijampolés apskrities apylinkiy
pirmininkams su Zyma ,slaptai® Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 42, 1. (byla
nesunumeruota); Placiau: 1934 m. rugséjo 17 d. Visiems Lietuvos tautininky sajungos aplinkrastis
Traky apskrities apylinkiy pirmininkams Nr. 28 su Zyma ,,slaptai’. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. £. 554, ap. 2, b. 49, 1. (byla nesunumeruota).

450 1934 m. rugséjo 19 d. Lietuvos tautininky sajungos Kaisiadoriy apylinkés valdybos rastas su Zyma
»slaptai®. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 100, 1. (byla nesunumeruota).
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valdzios atstovy vaidmuo vietos savivaldos rinkimuose galéty bati vertinamas kaip siekis
paveikti rinkimy rezultatus.

Uzsitikrinant, kad rinkimy dieng i$reiksti savo valig ateis didelis Lietuvos tautininky
sajungos nariy ir jos réméjy skaicius, bei, maksimaliai eliminuojant politiniy oponenty ré-
méjy aktyvy dalyvavimg, buvo norima pasiekti Lietuvos tautininky sajungos pergale vie-
tos savivaldos rinkimuose. Todél, siekiant sumazinti nuo valdzios nusalinty politiniy jégy
rinkéjy skaiciy, rinkimy organizavimo faktas nuo visuomenés buvo slepiamas. Tokiu badu
rinkimy agitacija ir galimybé iskelti kandidatus buvo suvarzyta, nes tiek asmuo, norintis
pasinaudoti aktyvigja rinkimy teise, tiek pasyviaja, apie tokig galimybe suzinodavo tik pa-
skuting minute. Taip buvo apribotos nuo valdzios nusalinty partijy galimybés per trumpa
laikg susitelkti, iSkelti kandidatus ir juos pristatyti visuomenei. Viename i§ daugelio tokio
pobudzio Lietuvos tautininky sajungos aplinkras¢iy apie vietos savivaldos rinkimus 1934
m. rugséjo 17 d. buvo rasoma, kad visuomené apie organizuojamus vietos savivaldos rinki-
mus i§ senitny suzinos tik pries tris dienas, todél iki tol viska reikia laikyti paslapty. Be to,
pazymima, kad ,,L.T.S. Apskrities Valdyba yra susitarusi su apskrities xxxxxxxx (vardas do-
kumente uztusuotas — aut. pastaba) Vir$ininku ir i$ apylinkiy atsiysty 3 kandidaty j senia-
nus, pavaduotojus ir tarybos narius yra numacius po vieng tvirta j tas vietas kandidata, kurj
apylinkiy valdybos, vals¢iy rinkimy Komitetai ir senitinijy Komisijosb @ tin ai (pabraukta
raste — aut. pastaba) turi pravesti.“**! Buvo nurodoma, kad apylinkiy valdybos ir vals¢iy
rinkimy komitetai turéty supazindinti senitnijy komisijas su numatytais tai senitnijai
kandidatais. Taip pat pazymima, kad senitinijy komisijos gali pradéti nekrentancia j akis
agitacija. Senitinijy komisijoms buvo pavesta siekti, kad rinkimuose dalyvauty kuo didesnis
tautininkus palaikan¢iy tikininky skaicius, kartu pazymint, kad rinkimy dieng vienas i§ ko-
misijos nariy iSkelia pirmuosius kandidatus, tautininky numatytus Zmones. Taip pat buvo
paaiskinta, kaip svarbu, kad numatyti asmenys j kandidatus patekty pirmutiniais, nes tada
yra daugiau galimybiy laiméti. Siame kontekste tikslinga prisiminti Vietos savivaldybés
jstatymo 230 straipsnj, numatantj, kad, jei iskeltas tik vienas kandidaty sgrasas ir jo kandi-
daty skaicius atitinka renkamajj tarybos nariy skaiciy, tai balsavimas neorganizuojamas, ir
visi pasitlyti kandidatai laikomi i$rinktais. Tas pats buvo taikoma ir keliems ,,paduotiems®
sara$ams, jeigu visy $iy sarady kandidaty skaicius atitiko renkamajj tarybos nariy skaiciy.
Vadinasi, organizuojamus rinkimus laikant paslaptyje, buvo sumazinama potencialiy po-
litiniy konkurenty atsiradimo galimybé ir sukuriama situacija, leidzianti uztikrinti ne tik
apsunkintg politiniy oponenty dalyvavimg ir dél to mazesnj jy skaiciy rinkimuose, bet ir
sudarant prielaidas Lietuvos tautininky sgjungos palaikyma turin¢iam kandidaty sarasui
bati vieninteliam rinkimuose. Pritaikius §j mechanizma buvo uzsitikrinta, kad i senitnus ir
kitas vietos savivaldos pareigas, buty i$renkami norimi kandidatai.

Tai pasiekti Lietuvoje buvo i$platinti raytiniai raginimai visiems sajungos nariams
aktyviai dalyvauti rinkimuose: ne tik patiems balsuoti, bet ir agituoti kitus tai padary-
ti; valstybiy ir savivaldybiy jstaigy darbuotojai taip pat turéjo aktyviai dalyvauti rinkimy
procese®?. Ruosiantis rinkimams, siekiant patraukti rinkéjus, buvo placiai panaudotas

451 1934 m. rugséjo 17 d. Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities valdybos aplinkrastis Nr. 28 vi-
siems Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities apylinkiy pirmininkams ,,slaptai. Lietuvos cent-
rinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 60, 1. 37.

452 1934 m. rugséjo 17 d. Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities valdybos aplinkrastis Nr. 28 vi-
siems Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities apylinkiy pirmininkams ,,slaptai. Lietuvos cent-
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valstybinés propagandos aparatas. Leistos agitacinés brositros**?, kuriose ne tik liaupsi-
nama tautininky valdzia, bet ir pristatoma visuomenei tautininky veikla, hiperbolizuotas
jy indélis j gerovés kirima visuomenéje*>. Rinkimy laikotarpiu panasios brositiros buvo
leidziamos nuolat ir siuntinéjamos po visa Lietuva su instrukcijomis dél jy platinimo.
Lietuvos tautininky sgjungos Centro valdyba kontroliuodama jy platinima, reikalavo ap-
skri¢iy virsininky raportuose nurodyti apie brosiary platinimo eiga. Po vietos savivaldos
rinkimy buvo konstatuota, kad i$rinkti asmenys yra ,,tautiniai nusiteike ir tautinio rezimo
$alininkai“>.

Neatsitiktinai, jvyke vietos savivaldos rinkimy rezultatai parodé, kad apribojus nuo
valdzios nusalinty partijy veikla, Lietuvos tautininky sgjunga uzémé tvirtas pozicijas $a-
lies valdyme, ta¢iau nuo valdzios nusalintos partijos ne tik de jure, bet ir de facto (nors
ir ne visa apimtimi) galéjo veikti ir dalyvauti rinkimuose. Lietuvos tautininky sajungos
generalinio sekretoriaus J. Zuko aplinkrastyje visiems komitetams ir skyriams, buvo pri-
statyti praéjusiy rinkimy rezultatai. Aplinkrastyje raSoma, kad jau yra zinomi praéjusiy
vietos savivaldos rinkimy rezultatai ir kiek tautininky bei jiems artimy Zmoniy pateko j
savivaldybes. I§ pustrecio $imto vals¢iy tautininky vir$ai¢iy i$rinkta 158, nepartiniy - 85,
liaudininky - 9, krik$¢ioniy demokraty - 5, tikininky sgjungos — 12, darbo federacijos - 0,
socialdemokraty - 1 ir ,,neai$kiy“ - 10. Senitiny i$rinkta: tautininky - 463, nepartiniy -
1289, liaudininky - 179, kriks¢ioniy demokraty - 149, dkininky sajungos - 73, darbo
federacijos - 15, socialdemokraty - 30 ir ,,neaiskiy“ - 611**. Nepaisant to, kad rinkimuose
dalj mandaty laiméjo nuo valdZios nusalinty partijy atstovai, tai nesudaro prielaidos teigti,
kad rinkimai atitiko pagrindinius demokratiniy rinkimy principus ir opoziciniy politiniy
partijy veikla nebuvo varzoma.

Nors vykdomosios vietos savivaldos institucijos buvo formaliai renkamos, i$skyrus
apskrities valdybos pirmininka, tac¢iau faktiskai budavo daznai pasinaudojama jstatyme
jtvirtinta teise, numatancia, kad, apskrities vir§ininkas turi teise nepatvirtinti seni@ino ar jo
padéjéjo, jei iSrenkamas nepageidaujamas kandidatas*”. Tokiu atveju rinkimai turéjo bati
rengiami i$§ naujo. Jstatymas numaté, kad apskrities vir§ininkas taip pat turi tvirtinti i§rin-
kaji virsait] ir jo padéjéja, o jy nepatvirtinus antrajj karta, virsaitis ir jo padéjéjas turéjo buti
skiriami vidaus reikaly ministro. Sia teise taip pat buvo daznai naudojamasi: po 1934 m.

rinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 60, 1. 37; 1934 m. spalio 17 d. Traky apskrities primininko
aplinkrastis Lietuvos Tautininky sgjungos Traky apskrities apylinkiy pirmininkams. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 101, 1. (byla nesunumeruota).

453 1934 m. rugpjucio 24 d. Lietuvos tautininky sgjungos Marijampolés apskrities apylinkiy pirminin-
kams su Zyma ,slaptai“. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 42, 1. (byla nesunume-
ruota).

454 1935 m. balandZio 14 d. Lietuvos tautininky sajungos Aukstadvario apylinkés susirinkimo protokolas
Nr. 3; Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 31, 1. 54.

455 Lietuvos tautininky sajungos generalinio sekretoriaus J. Zuko aplinkrastis visiems komitetams Nr. 36.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 41, 1. 11.

456 1930 m. sausio 23 d. Lietuvos tautininky sajungos generalinio sekretoriaus J. Zuko aplinkrastis Nr. 43
visiems komitetams ir skyriams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 88, 1. 5.

457 Po 1934 m. vietos savivaldos rinkimy Alytaus apskrities virSininkas nepatvirtino ketvirtadalio is-
Mindaugas Maksimaitis, ,,Vietos savivaldybiy biurokratizacija ir centralizacija burzuazinéje Lietuvoje
1926-1940 metais, Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé X (1972): 125.
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rinkimy buvo oficialiai paskelbta apie 19 vir$ai¢iy paskyrimg, kadangi iSrinktieji nepa-
tvirtinti dél politinio nepatikimumo**®. Be to, nors 1934 m. i§rinkty savivaldybiy taryby
nariy kadencija buvo 3 metai, tac¢iau dél sustipréjusios nelegaliy politiniy jégy veikimo
valdzia, pasibaigus jy kadencijai, naujy rinkimy nepaskelbé, o pratesé senyjy savivaldybiy
jgaliojimus.

Duomeny ne tik apie rinkimy organizavimo bei vykdymo procesg, bet ir dalyvavimo
rinkimuose pasekmes galima rasti ir Lietuvos tautininky sgjungos surasinéjimuose, vy-
kusiuose po rinkimy. Lietuvos tautininky sajungos apskri¢iy valdybos nurodé apskriciy
apylinkiy pirmininkams pristatyti iSsamesne informacijg apie visy valstybés bei savivaldy-
bés jstaigy tarnautojus (skiriamus ir renkamus) ir jy veikla rinkimy metu: t.y. ar balsavo;
kuriuos kandidatus palaiké; ar ,,déjo pastangy, kad kiti balsuoty; ar balsavo tik bijodamas
pasekmiy ir pan.*®* Duomenys apie tai, kam buvo naudojama gauta informacija, aptinka-
mi kituose Lietuvos tautininky sgjungos archyvo dokumentuose. Tai buvusi aktuali me-
dZiaga ne tik ieSkant politinés partijos réméjy savivaldybése, bet ir identifikuojant politi-
nius oponentus, be to, spaudimo pagalba uzsitikrinant bent dalies jy pritraukimg dirbti
Lietuvos tautininky sgjungos naudai. Pasirinktg tokig vietos savivaldos reglamentavimo
kryptj dar kartg patvirtina priimta 1938 m. Valstybés Konstitucija, kurios 126 straipsnyje,
lyginant jj su anksc¢iau galiojusiomis konstitucinémis nuostatomis, neliko normos dél vie-
tos savivaldos institucijy formavimo visuotiniuose, lygiuose, tiesioginiuose rinkimuose.

1931 ir 1934 metais vietos savivaldos rinkimy organizavimo ir vykdymo procese Lie-
tuvos tautininky sgjungos vaidmuo buvo reik§mingas. Padarius vietos savivaldos rinki-
mus reglamentuojancius teisés akty pakeitimus, rinkimy procedaromis buvo apribotos
galimybés politinei opozicijai dalyvauti rinkimuose. Todél 1931 ir 1934 metais jvyke vietos
savivaldos rinkimai bylojo apie kuriamg ,,popierine demokratijg“ Lietuvoje. Nepaisant to,
kad vietos savivaldos rinkimuose dalyvavo ir ne tik Lietuvos tautininky sajungos nariai,
negalima daryti i§vados dél $iy rinkimy atitikimo demokratiniy rinkimy principams.

Ivertinus vietos savivaldos teisinj reglamentavima, darytina i$vada, kad nors vietos
savivalda reglamentuojanciuose teisés aktuose buvo bandomas sukurti demokratiniy rin-
kimy jspadis, ta¢iau juos vertinant valstybés institucijy sprendimy ir poveikio priemoniy
kontekste, darytina i$vada, kad tautininky valdymo laikotarpiu vietos savivaldos rinkimai
neatitiko pagrindiniy demokratiniy principy: nebuvo uztikrinamas rinkimy visuotinumo,
lygios rinkimy teisés, tiesioginiy rinkimy ir slapto balsavimo principai. Politinés partijos
tautininky valdymo laikotarpiu buvo eliminuotos i$ politinés kovos arenos.

Nepaisant to, 1927-1936 m. buvo sukurta sistema Lietuvoje, kuriai buvo budingas val-
dzios jgaliojimy teikimas i§ apacios i virsy, t.y. aukstesnes institucijas formavo zemesnés, o
pastarasias formavo pilie¢iai. Visos $ios institucijos sudaré sistemg, kurios kiekviena gran-
dis buvo formuojama rinkimais.

458 Km. V., ,Musy gyvenimas, Savivaldybé 11 (1934), 27.

459 1936 m. birzelio 3 d. Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities valdybos rastas su Zyma ,visiSkai
slaptai“ Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities apylinkiy pirmininkams. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 46, 1. (byla nesunumeruota); Aktualiyjy klausimy apzvalga. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 32, 1. 24-29; Birzelio 9-10 d. visi renkame seimg (Kaunas,
1936). Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 32, 1. 85-92.
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4.1.4. Nusalinty nuo valstybés valdymo politiniy partijy veiklos teisinis
ribojimas

Antivalstybiniy organizacijy veiklos nuslopinimas: grésmeés valstybei pasalinimas

Motyvuojant gresianciu komunisty perversmu, 1926 m. gruodzio 17 d. ryte jvedus
karo stovj, Kauno karo komendantas, vadovaudamasis Ypatingy valstybés apsaugos jstaty
suteiktais jgaliojimais, kita dieng po valstybinio perversmo, 1926 m. gruodzio 18 d., pa-
siragé jsakyma, kuriuo uzdraudé be jo sutikimo: visus susirinkimus (vie$us ir privacius);
demonstracijas ir eisenas; skleisti zodziu ir rastu kurstancius vieng visuomenés sluoksnj
pries kita ir bendrai gandus, kurie galéty sukelti nerima mieste ir visoje srityje; be karo
cenziros leidimo spausdinti bet kokius vieSam naudojimui rastus, demonstruoti filmus ir
vaidinti veikalus; streikuoti*®. Taip karo stovio nuolatinis veikimas sudaré juridines prie-
laidas riboti Konstitucijoje jtvirtintas pagrindines Zmogaus teises ir laisves bei apsunkino
politiniy partijy kasdieninés veiklos organizavima ir vykdyma, o spaudos, susirinkimuy,
draugijy veikla buvo perimta karo komendanty kontrolén*'. Praéjus vos daugiau nei sa-
vaitei po perversmo i§ posédzio tribtinos Seimo naré socialdemokraté L. Puréniené ap-
kaltino valdanciuosius karo stovio nepagristu naudojimu*®, ta¢iau jai buvo atsakyta, kad
karo stovis bus panaikintas, kai bus paruosti jstatymai*®*, kurie apsaugos asmens, spaudos
ir susirinkimy laisve, bei bus perzitréti teisés aktai, kuriais nustatomos bausmés uz teisés
akty pazeidimus.

Praéjus keliems ménesiams po perversmo, 1927 m. kovo 3 d., Seimo posédyje V. ir
M. Birziskos, A. Janulaitis, P. Leonas, V. Krévé — Mickevicius, J. Slitipas, Z. Toliusis pa-
skelbé ,,Profesoriy memorandumg’, kuriame ra$é, kad neveikia jstatymai, garantuojantys
zmogaus teises ir laisves: net lojaliems vyriausybei pilie¢iams laisvai reiksti mintis nega-
lima, uzdrausti susirinkimai, organizuojamos koncentracijos stovyklos**. Nepaisant to,
kad Z. Toliusis, L. Puréniené viesai kritikavo jy bendrapartie¢iy persekiojima, bandymus
jbauginti, cenztros jvedima*®, taciau j i$sakyta kritikg nebuvo atsizvelgta.

Motyvuojant grésmeémis, kylanc¢iomis dél antivalstybiniy organizacijy veiklos, 1929 m.
buvo priimtas ir jsigaliojo Organizacijy, sudaryty okupuotoje Lietuvoje ar svetimose vals-
tybése, nariams ir réméjams bausti jstatymas*®. Jis buvo nukreiptas prie§ Lenkijos remia-
mus pleckaitininkus. [statymas nustaté, kad asmenys, dalyvaujantys ,,sudarytose okupuo-
toje Lietuvoje ar svetimose valstybése organizacijose, kuriy tikslas yra sujungti Lietuva
arba jos dalj su kita valstybe, arba nuversti esamg valdzia, arba padaryti Lietuvos valsty-
béje suirute” yra baudziami mirtimi. Numatyta jkalinimo bausmé antivalstybiniy organi-
zacijy rémeéjams.

460 ,,1927 m. gruodzio 18 d. Kauno Karo Komendanto jsakymas Nr. 1,“ Kauno karo komendantiira 1919~
1929 (Kaunas: M. Kuktos spaustuve), 48.

461 ,Perversmo pasekmeés, Socialdemokratas, sausio 20, 1927, 1.

462 Seimo stenogramos. Treciasis Seimas. 1927 m. vasario 25 d., 69 posédis, 7.

463 Ibidem, 9.

464 Seimo stenogramos. Treliasis Seimas. 1927 m. kovo 3 d., 70 posédis, 10.

465 Ibidem, 12-13,21-22.

466 ,Organizacijy, sudaryty okupuotoje Lietuvoje ar svetimose valstybés, nariams ir réméjams bausti jsta-
tymas,“ Vyriausybés zinios 304, 2033 (1929).
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Veikiant karo stoviui, apskric¢iy vir$ininkai vykdé Ypatinguose valstybés apsaugos js-
tatuose numatyta spaudos cenzurg, draugijy registravima ir jy veiklos prieziarg*”’, isdavi-
néjo leidimus susirinkimams ir t.t. Istatai, pasikeitusio politinio rezimo salygomis, buvo
»naudingi“ naujajai sistemai, nes kaip Vyriausiasis Tribunolas pripazino, jie ,tik bendra
forma nurodo Karo komendantams, kad jie gali griebtis represijos pries visa, kas pavojinga
visuomenés tvarkai arba kariuomenei, ir tas pavojingumas pavestas spresti paciam karo
komendantui“*®®. Ypatingy valstybés apsaugos jstaty normy platumas faktiskai jteisino
karo komendanty savivale.

Demokratijos krizés akivaizdoje perversmo organizatoriy pozicijas dar labiau susti-
prino 1934 m. priimtas Ypatinguyjy valstybés apsaugos jstaty papildymas*®, kuris suteiké
teise komendantui sustabdyti arba uzdaryti draugija (tarp jy ir politine partija), jei dél jos
veikimo gali kilti pavojus valstybés saugumui; pasalinti i§ valdZzios institucijy narius, kurie
priklausé uzdraustoms ar nejregistruotoms organizacijoms ir uzkirto kelig tokiems asme-
nims dalyvauti rinkimuose*”. Sis teisés aktas Lietuvos tautininky sgjungai sudaré salygas
legaliomis priemonémis susidoroti su legaliai ar pusiau legaliai veikiancia opozicija ir uz-
sitikrinti, kad svarbiausius valstybés valdymo postus uzims tautininkai bei jy réméjai*’".
Imta sekti** ne tik antivalstybines organizacijas (komunistus, pleckaitininkus, nacius),
bet ir legalias politines ir visuomenines organizacijas*”>. Apskriciy vir$ininkai papildomai
buvo jpareigoti teikti reguliarius raportus apie padétj kraste*’.

Visuotinai deklaruojama grésmé Lietuvos valstybingumui ir patriotiski lozungai mas-
kavo politinio rezimo reforma, planuojamus rinkimy sistemos pokyc¢ius, uztikrinancius

467 1926 m. apskri¢iy virSininkai administracine tvarka nubaudé 7 475 asmenis, o 1932 m. - 15 207
asmenys. Placiau: “Administracinés baudos 1926 metais,“ Policija 4, 1927: 21; S. Vorobjovas,
Administraciniy baudy bylos 1932 metais. Policija 14, 1933: 226-227.

468 Vyriausiojo Tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys. T. 12 (Kaunas:
Karvelio ir Rinkevi¢iaus knygynas, 1933).

469 ,Ypatingujy valstybés apsaugos jstaty papildymas, Vyriausybés Zinios, 450, 3138 (1934).
470 Petronélé Zostautaité, Klaipédos krastas 1923-1939 (Vilnius: Mokslas, 1992), 131.

471 1935 m. gruodzio 15 d. Karo stovio reikaly referento aplinkrastis karo komendantams. Lietuvos cen-
trinis valstybés archyvas. f. 509, ap. 1, b. 148, 1. 1.

472 1927 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento
direktoriaus Al. Zilinsko rastas Nr. 7263 Visiems apskriciy vir§ininkams. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. £. 394, ap. 15, b. 5, 1. 30; 1928 m. pradzioje Lietuvos tautininky sgjunga i$platino aplinkrastj
apskri¢iy komitetams, kuriuo pavedeé teikti raportus apie situacija apskrityse ir juose nurodyti: ,,1)
Kaip stipri tautininky jtaka, 2) kokios opozicinés partijos turi daugiausiai jtakos toje apylinkéje. 3)
kokiais obalsiais bei argumentais ir kokia partija veikia prie§ Vyriausybe ir 4) kokie Zmonés dirba
prie$ dabartine Vyriausybe, turéjo tikslo geriau krasto nuotaika ir maisy politinius priesininkus pazinti
ir tuo badu tinkamiau savo veikima reguliuoti.“ Placiau: 1928 m. vasario mén. Lietuvos Tautininky
Sajungos aplinkrastis Nr. 2. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 2.

473 Stebéjima nuo 1927 m. vykdé politiné policija (Kriminalinés policijos skyrius A), kuri nuo 1933 m.
buvo reorganizuota j Valstybés saugumo policija; karo komendantai, apskriciy virSininkai, vieSosios
policijos nuovady vir$ininkai. Placiau: ]. Zukauskas, “Vidaus politikos antrasis desimtmetis,“ Policija
19-20 (1938): 355-356.

474 1934 m. rugséjo 3 d. Taurages apskrities vir§ininko rastas Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriui
Nr. 101. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 4, b. 272, 1. 98. 1933 m. rugséjo 18 d. Alytaus
apskrities vir§ininko nurodymas policijos nuovady virSininkams. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. £.399, ap. 1, b. 622, 1. 439-440.
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vienpartinés sistemos jtvirtinimg. Perversmo organizatoriy vykdyta viesyjy rysiy kampa-
nija, nukreipta prie$ politines partijas, davé rezultaty: praéjus po perversmo kiek daugiau
nei metams, buvo pripazintas zmoniy nenoras jungtis j politines organizacijas, taip pat ir
Lietuvos tautininky sgjungg*’®. Siai problemai spresti buvo numatoma pasitelkti propa-
ganda, ja dar labiau suintensyvinant.

Sio laikmecio politinéje kultiiroje stigo politinio pliuralizmo, o A. Smetonos jvesta val-
dymo sistema eliminavo teisétos politinés konkurencijos galimybes. Nesaukiant Seimo,
kitos politinés partijos liko nusalintos nuo valstybés valdymo ir dalyvavimo sprendimy
priémimo procese. Pasinaudojant nepaprastosios padéties teikiamomis galimybémis,
buvo sudaromos klittys nuo valdzios nusalinty partijy veiklai. Taip per pirmuosius kelis
A. Smetonos valdymo metus realiai veikusi politiné opozicija tapo popierine. Antra ver-
tus, Zmonijos patirtis ne kartg jrodé, kad kartais diktatara gali bati geriau uz anarchijg, nes
ji prisideda balansuojant tarp karo ir taikos.

Visuomeninio gyvenimo kontrolé kaip nuo valdZios nusalinty partijy veiklos
slopinimas

Archyviniuose dokumentuose yra islike Lietuvos tautininky sajungos vadovybés pa-
vedimai skyriams dél nuo valdzios nusalinty partijy veiklos ribojimo ir administraciniy
klia¢iy jos veiklai vykdyti sudarymo*”®. Asmenys, oponave Lietuvos tautininky sajungai,
poveikio priemoniy neisvengdavo*”, o politiskai aktyvis jos oponentai susidurdavo su
tikslingai kuriamomis administracinémis kliatimis. Tam buvo pasitelkiamas valstybinés
propagandos aparatas, tautininky kontroliuojama spauda, organizuojami i§ anksto supla-
nuoti agitaciniai politinio turinio bei politinius oponentus kompromituojantys incidentai
vieSuosiuose renginiuose (misiy, miesto $venciy ir kity vie$y renginiy metu). Vidaus rei-
kaly ministerija davé nurodymus prie§ zmones, kirSinancius prie§ vyriausybe*’®, organi-
zuoti civiliy, tautininkams lojaliy asmeny pasipriesinimo akcijas. Siy akcijy tikslas buvo
parodyti visuomenei, kad vyksta ,,ne vienos valdZios pasipriesinimas® prie$ politikuojan-
¢ius asmenis, bet ir pacios visuomenés*”?, taip kuriant neigiamg pasisakanciyjy pries vy-
riausybe asmeny jvaizdj.

Palaipsniui vyriausybéje jsitvirtinus vieninteliai politinei jégai — Lietuvos tautininky
sajungai, politines partijas siekta eliminuoti i§ politinés arenos jvairiais metodais: ne tik
nesaukiant Seimo rinkimy, priimant nacionalinius teisés aktus, uzkertancius kelig gali-
mam opozicijos atsiradimui, bet ir pasitelkiant valstybés administracija su placiais, ne-

475 1928 m. liepos mén. Lietuvos tautininky sajungos skyriams ir apskri¢iy komitetams aplinkrastis Nr. 6.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 9.

476 Lietuvos tautininky sajungos aplinkrastis komitetams ir skyriams Nr. 46. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 554, ap. 1,b. 13,1. 24; 1931 m. Apie Lietuvos Tautininky Sajungos reik§me bei role valstybés
gyvenimo. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 319 ap. 1929 m. Apskri¢iy taryby
vadovams aplinkrastis Nr. 4. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 12, 1. 109.

477 1930 m. spalio 31 d. Lietuvos tautininky sajungos suvaziavimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 554, ap. 1, b. 41,1. 1-2 ap.

478 1930 m. gruodzio 5 d. Kriminalinés policijos direktoriaus J. Navako rastas Karo stovio reikaly referen-
tui pulkininkui V. Braziulevi¢iui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 1126, ap. 2, b. 112, 1. 60.

479 Lietuvos tautininky sgjungos generalinio sekretoriaus konfidencialus rastas komiteto pirmininkui.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 3, b. 9, 1. 36.
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paprastosios padéties déka turimais jgalinimais, grasinant, spaudziant politiniy partijy
narius ir jy réméjus. Viename i$§ Lietuvos socialdemokraty partijos skundy vidaus reikaly
ministrui buvo nurodoma, kad socialdemokraty partijos nariams, padedantiems ripintis
partijos reikalais, policija ,tiesiog j akis sako', kad liautysi dirbe, jei nenori ,,suputi” kale-
jime. Partijos nariai, iSdris¢ nepaklusti, isties atsidurdavo kaléjime, o tie, kuriems iskeltos
bylos, tac¢iau Kariuomenés teismo buvo isteisinti, nepriimami atgal j savo senas tarnybas,
kuriose jie dirbo pradedant bylg pries juos. Lietuvos socialdemokraty partijos Centro ko-
miteto parei$kime vidaus reikaly ministrui buvo rasoma, kad Lietuvos socialdemokraty
partijos veikimas nuo pat perversmo iki $ios dienos yra nejmanomas. Visuomeninéms
organizacijomis (ypa¢ politinéms) buvo neleidziama veikti, tuo tarpu véliau jos buvo uz-
daromos motyvuojant ,neveiklumu® Politing partija uzdarius, vietos policija ir komen-
dantai atémé visas knygas, rastus ir dokumentus, kuriy véliau atgauti nepavyko. Nepaisant
to, kad Kauno apygardos teismas savo nutarimu panaikino komisijos nutarimg ir Lietuvos
socialdemokraty partijai leido veikti, ta¢iau $is leidimas liko tiktai ,ant popieriaus®, ka-
dangi j prasymus leisti organizuoti partijos susirinkimus, kuriuose baty apsvarstyti grynai
organizaciniai klausimai, buvo trumpai atsakoma - ,,neleisti“*®.

Visuomeninio gyvenimo kontrolé, naudojantis nepaprastosios padéties teikiamomis
juridinémis galimybémis, valstybiné propaganda ir stipréjantys DidZiosios ekonominés
krizés zenklai mazino visuomenés doméjimasi politiniais jvykiais. Nuo valdzios nusalinty
partijy veikimas silpnéjo, buvo uzdaromi politiniy partijy skyriai, nes negaunant leidimy
organizuoti susirinkimus, leisti partine spauda ir aktyviai dalyvauti politiniy sprendimy
priémimo procese, politinés partijos stagnavo: nors de jure jos veiké, tadiau realiai bet
kokia jy veikla buvo apribota.

Kauno mokes¢iy inspekcijos inspektorius J. Audénas apie esamg situacija $alyje yra
sakes, kad i kurig ,,gyvenimo sritj bezitrédavai, visur matydavai administracija, policija
ir vél administracija vadovaujant, sprendziant, liepiant® Jokios visuomenés iniciatyvos
vieSuosiuose valstybés ir tautos interesuose pareiksti, esamaja padétj jvertinti, streikuoti
ir pan. nebuvo leista. Sio susitikimo metu taip pat buvo konstatuota, kad $iuo metu gy-
ventojai labiau domisi ekonominiais klausimais nei politiniais, tokiais kaip valstybés san-
tvarka, kodél veikia karo stovis ir pan.*®! Tad, praéjus vos keliems metams po perversmo,
prezidentui A. Smetonai pasitelkus nepaprastosios padéties instituto teikiamas galimybes,
pavyko nuslopinti opozicines organizacijas. Kita vertus, atskirai paminétina Komunisty
partijos, atstovavusios Soviety Sajungos interesams ir i$ jos gavusios finansavimg, padétis
Lietuvoje. Ji vienintelé i§ valdzios pasalinty politiniy jégy $iuo laikotarpiu buvo traktuoja-
ma ne tik kaip kelianti realy pavojy vyriausybei, bet valstybés nepriklausomybei*®?, butent
jos grésme buvo pateisinamas nepaprastosios padéties rezimas, todél su ja nuosekliai buvo
kovota.

Istoriné patirtis parodé, kad vien faktas, kad $alyje legaliai veikia kelios politinés par-
tijos, neleidzia konstatuoti, kad valstybéje yra demokratiné valdymo sistema. Kadangi de-

480 1931 m. vasario 28 d. Lietuvos socialdemokraty partijos Centro komiteto pareiskimas Vidaus reikaly
ministrui del Lietuvos socialdemokraty partijos veikimo trukdymuy. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. f. 394, ap. 15, b. 200, 1. 90-90 ap.

481 1932 m. lapkric¢io 10-12 d. Lietuvos apskric¢iy virSininky suvaziavimo protokolas. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 394, ap. 2, b. 894, 1. 56.

482 Arvydas AnuSauskas, Lietuvos slaptosios tarnybos 1918-1940 metais (Vilnius: Mintis, 1993), 213-217.
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mobkratija, esant politiniam pliuralizmui, pasireiskia tuo, kad sudaroma oficiali opozicija,
realiai kontroliuojanti pozicijos ir vyriausybés darbus bei turinti galimybes juos laisvai
kritikuoti. Taip oficialiai neuzdraudus politiniy partijy veiklos, nepaskelbus parlamento
rinkimy, faktiskai jos dalyvauti valstybiniy klausimy sprendimo procese negaléjo.

Nuo valdzios nus$alinty partijy teisés organizuoti taikius susirinkimus varzymas
»vie$osios rimties“ motyvu

Nors 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija faktiskai nustojo galiojusi nuo 1926 m.
gruodzio 17 d. perversmo momento, tac¢iau perversmo organizatoriai vengé jos veikima
ex lege sustabdyti. Be to, oficialiai deklaruodami tolesnj konstitucijos veikimag, jie kritikavo
jos netobuluma, daug ra$é apie butinuma jg keisti*®’. Kad ir $alyje po perversmo nedelsiant
nebuvo pakeista nei Lietuvos Valstybés Konstitucija, nei kiti teisés aktai, ta¢iau jvyko po-
ky¢iai, kurie buvo pasiekti nepaprastosios padéties instituto ir administraciniy priemoniy
plataus panaudojimo pagalba.

Isigaliojus 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijai, jos 17 straipsnis numaté, kad susi-
rinkimy laisvé gali buti varzoma, remiantis vieSosios ramybés motyvu, ta¢iau kas yra vadi-
nama ,vie$oji rimtis“ nebuvo reglamentuota. Tebegaliojant 1920 m. Susirinkimy jstatymo
redakcijai, $ig sgvoka atskleidé apskriciy vir§ininky, karo komendanto ir policijos nuova-
dy virSininky administraciniai aktai. Minéty teisés akty abstraktumas suteiké jstatymus
igyvendinantiems pareigiinams galimybe $ioms sgvokoms ,,suteikti“ prasme pagal auks-
ciausiyjy valstybés pareigiiny vienasmenius pavedimus. Seimy laikotarpiu priimty teisés
akty ydos (nepakankamas apibréztumas; placios valstybés valdymo institucijy, tarnautojy
ir pareiginy diskrecijos teisés ir pan.) ,atri$o rankas® tautininky vyriausybei teisés aktus
interpretuoti sau palankia kryptimi. [vairiy pasitarimy protokoluose uzfiksuoti duomenys
leidzia daryti iSvada, kad net tautininkams lojaliis tarnautojai daznai nezinodavo savo ir
kolegy kompetencijos riby***. Kita vertus, $i sumaistis valstybés valdymo sistemoje buvusi
naudinga Lietuvos tautininky sajungai, kadangi ji buvusi tarsi priedanga maskuoti tauti-
ninky vykdomg politika.

483 ,Naujaja era pradedant,” Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1.

484 1930 m. spalio 31 d. vykusiame apskriciy vir§ininky suvaziavime Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus J. Navakas atkreipé démesj j susidariusig
problema. Jis teigé, kad: ,,Siandien yra visiskai neaidkus susirinkimams leidimy klausimas. Neaisku,
kas turi duoti leidimus: komendantas ar apskrities vir§ininkas. Dabar duoda komendantas. Bet ar tai
tikslu, juk politinei buklei apskrityje vadovauja apskrities virsininkas, todél nelogiska, kad leidimus
davinéty karo komendantas.“ Placiau: 1930 m. spalio 31 d. Apskric¢iy vir$ininky suvaziavimo proto-
kolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 2, b. 1229, 1. 187. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento direktoriaus J. Navako 1931 m. vasario 18 d. raste
Siauliy miesto ir apskrities vir$ininkui ra§oma: ,,kad i§ pridéto prie raporto Siauliy Karo Komendanto
jsakymo Nr. 7 nematyti, kad jis pasisavina valdzig i§davinéti susirinkimams daryti leidimus, nes tame
jsakyme kalbama apie jo sutikimo, o ne leidimo gavimo tvarka. Nustatyti tokig tvarka Karo komen-
dantui priklauso einant ypatingy valstybés apsaugos jstaty 9 ir 10 §$. O i§ kitos pusés, susirinkimy
jstatymas visai nenumato apskrities vir§ininko teisés duoti leidima susirinkimui daryti, nes tame
jstatyme kalbama apie susirinkimo rengéjo pareiga pranesti tik policijai.. Placiau: 1931 m. vasario
18 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento direktoriaus
Navako rastas Nr. 18864 Siauliy miesto ir apskrities virininkui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 394, ap. 3,b. 767,1. 2.
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Atsisakant politinéms partijoms isduoti leidimus organizuoti partijos susirinkimus
arba sudarant kliatis, dél kuriy jie fakti$kai negaléjo vykti, buvo silpninama nuo valdzios
nusalinty ir nelegaliai veikianc¢iy partijy jtaka Salyje. Todél politinés partijos pradéjo ies-
koti kity pusiau legaliy veiklos metody: politiniy partijy nariai bandé vykdyti veiklg prisi-
dengdami kity draugijy, visuomeniniy organizacijy vardu.

Todél, siekiant sustiprinti susirinkimy kontrole ir uZzkirsti kelig panasaus pobudzio
bandymams, Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas 1931 m. gegu-
zés 12 d. aplinkras¢iu apskri¢iy vir§ininkams nurodé, prasymus tikrinant atkreipti démesj
i tai, kokie asmenys nori ruosti susirinkima, dalyviy sgrasa ir tai, kad kalbose nebuty nei-
giamy pasisakymy apie vyriausybe, esamaja tvarka ir valdzios atstovus, taip pat nustacius,
kad dél susirinkimo nekils pavojus vieSajai tvarkai ir rimdiai, galima leisti susirinkima
ruosti*®>. Kadangi net ir konstruktyviai kritikuojant vyriausybés veiksmus, esama tvarka,
$iy asmeny veiksmai buvo traktuojami kaip pavojaus kélimas viesajai tvarkai ir rim¢iai,
todél buvo eliminuota galimybé valdantiesiems prie$taraujanc¢ioms politinéms jégoms or-
ganizuoti susirinkimus bei jy metu laisvai i$sakyti savo mintis.

1932 m. Susirinkimy ir pramogy jstatymas: susirinkimy laisvés varzymy
jteisinimas

1932 m. buvo priimta nauja Susirinkimy ir pramogy jstatymo** redakcija, labiau
atitikusi pasikeitusias salygas Salyje. Jame buvo sugrieztinti reikalavimai susirinkimy da-
lyviams, rengéjams, pirmininkams ir jy padéjéjams. [statyme buvo numatyti amziaus ir
tautinés priklausomybés cenzai: jie galéje buti ne jaunesni kaip 21 mety amziaus Lietuvos
pilieciai, kuriems nebuvo atimtos ar atribotos teisés. Aiskindamas, ar taikos teiséjo nu-
bausti asmenys uz vagyste, sukciavima ir kitus panasius nusikaltimus atitinka §j apibrézi-
ma, A. Jakobas priéjo prie teigiamos i$vados ir motyvavo tuo, kad nuteisti kaléti paprastu
kaléjimu, atimant luomo padéties teises (Baudziamojo statuto 27 straipsnis), netenka ir
kity turéty teisiy, tarp jy ir aktyviuyjy, ir pasyviyjy rinkimy teisiy*”’. Vadinasi, vadovaujan-
tis $iuo i$aiskinimu, asmenims, nuteistiems uz: 1) draugijos (politinés partijos) jsteigima,
dalyvavima joje, Zinant, kad draugijos (politinés partijos) tikslai yra politinio pobtdzio;
arba Zinant, kad ji valdzios néra leista, yra uzdrausta arba uzdaryta, arba, kad jos veikimas
nustatyta tvarka sustabdytas (Baudziamojo statuto 123 straipsnis); 2) susirinkimo metu
vieSosios tvarkos sutrikdyma (Baudziamojo statuto 262 straipsnis); taip pat budavo ati-
mamos ar atribotos teisés, todél susirinkimy organizatoriais $ie asmenys biti nebegaléjo.

Naujasis jstatymas jteisino grieztesne susirinkimy kontrole: buvo nustatyta, kad pa-
reiskime dél susirinkimo organizavimo reikia nurodyti, kas susirinkime bus daroma ir
svarstoma. Jei susirinkime buvo planuojami prane$imai ar paskaitos, buvo batina pateikti
jy turinio santraukas, praneséjo varda, pavarde ir gyvenamosios vietos adresg. Sios jstaty-
mo nuostatos buvo naudingos kovojant su nuo valdzios nusalinty partijy veikla. Galimybé
i$ anksto susipazinti su susirinkimo detaliu scenarijumi sudaré Lietuvos tautininky sg-

485 1931 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamen-
to direktoriaus Navako rastas apskriciy virSininkams Nr. 22664. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 394, ap. 15, b. 200, 1. 273.

486 ,,Susirinkimy ir pramogy jstatymas, Vyriausybés Zinios 393, 2688 (1932).
487 Antanas Jakobas, Policijos teisés vadovélis (Kaunas: ,Policijos® laikrascio leidinys, 1933), 331.
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jungai galimybes sustabdyti nuo valdZios nusalintos partijy ir paskiry jy nariy bandymus
agituoti visuomene ir veikti prie$ vyriausybe. Be to, buvo nustatyta, kad apie susirinkima
butina informuoti policijos nuovados vir§ininkg pries tris dienas (ankstesnéje jstatymo
redakcijoje — prie§ 24 valandas), taip uzsitikrinant galimybes geriau pasiruosti ir efekty-
viau reaguoti j susirinkimy organizatorius, ketinancius organizuoti susirinkima, kuriame
galéjo bati antivalstybiniy apraisky.

Susirinkimy ir pramogy jstatymo 13 straipsnis i$plété 1928 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijos 17 straipsnyje*s® numatytus susirinkimy laisvés varzymo atvejus, nustatyda-
mas, kad leidimas neiSduodamas, jeigu susirinkimas gali kelti pavojy valstybés saugumui,
vie$ajai tvarkai, rim¢iai, dorovei ar sveikatai. Spresti dél $iy savoky turinio palikta jstaty-
m3 taikantiems pareigiinams. Sig spraga bent i§ dalies bandé pasalinti Policijos departa-
mentas, i$leisdamas aplinkrastj, kuriame atskleidé sgvokos ,visuomenés rimtis“ reik§éme
ir nurodé, kad visuomenés rimties pazeidimas yra vie$oje vietoje daryti netvarka ar kelti
triuk$ma, jei tatai drumscia visuomenés rimtj arba tvarka; viesai platinti pramanytas ar
iSkraipytas zinias ir t.t. Jstatymy perzengimo atvejais buvo jvardijami ,,.begédisky Zodziy“
vartojimas, pardavinéjimas ir rodymas ,begédisky rasty“ ir kiti nusikaltimai, numatyti
Baudziamojo Statuto 280-289 straipsniuose*®.

Pasinaudojant teisés aktuose nustatytais mechanizmais, buvo dirbtinai sudaromos
kliatys politiniy oponenty susirinkimams organizuoti. Leidimy susirinkimams organi-
zuoti i$davimo mechanizmas tam pasitarnavo: net ir idavus leidima budavo iskeliamos
nepriimtinos susirinkimo organizavimo salygos (pavyzdziui, leidima i§duodantys parei-
gunai savavali$kai pakeisdavo susirinkimo laikg j tokj, koks néra priimtinas susirinkimo
dalyviams)*°. Taip, nors formaliai leidZiant organizuoti politinés partijos susirinkima,
faktiskai pasinaudoti $ia teise ne visiems buvo jmanoma.

Kadangi susirinkimas galéjo jvykti tik nurodytg dieng, todél susirinkimui nejvykus
numatytu laiku, policijos nuovados vir$ininko pazyméjimas netekdavo galios, o norint
organizuoti susirinkima kit diena, reikéjo i§ naujo apie tai informuoti policijg. Be to, ne-
buvo galima keisti parei$kime nurodytos susirinkimo vietos. Buvo numatyta atsakomybé
ne tik susirinkimo pirmininkui, bet ir tam asmeniui, kuris suteiké susirinkimui vieta, nors
zinojo, kad apie jj nebuvo pranesta policijai*’'.

Dar vieng nuo valdZios nusalinty partijy silpninimo priemone Vidaus reikaly minis-
terijos Pilie¢iy apsaugos departamentas jtvirtino aplinkrastyje policijos nuovados virsi-
ninkams, nurodant, kad nei§davus pazymeéjimo, vadovaujantis Susirinkimy ir pramogy

488 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 17 straipsnyje buvo numatyta, kad ,,Pilie¢iams pripazjstama
laisvé daryti nurodyta jstatyme tvarka susirinkimus be ginklo ir neardant vieSosios rimties®.

489 Policijos departamento aplinkrasciy sgvadas (Kaunas: Vidaus reikaly ministerija, 1937), 52.

490 1930 m. lapkricio 10 d. Kriminalinés policijos Zinios Nr. 73. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 378, ap. 5, b. 4124, 1. 39; 1930 m. vasario 27 d. Kataliky veikimo centro valdybos skundas Krasto ap-
saugos ministerijai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 1126, ap. 2, b. 112, 1. 31.

491 Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrasc¢iai (Kaunas: Vidaus reikaly minis-
terija 1938), 322.
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jstatymo 13 ir 43 straipsniais*®, sura$yti nutarima ir laikyti ji savo bylose**’. Neisdavimo

prieZastimi galéjo bati ir formalus, greit iStaisomas pareiskimo pateikimo taisykliy pazei-
dimas, pavyzdziui, nenurodyta susirinkimo vieta ar jo pradzios laikas. Taciau kaip tokiais
atvejais turéjo elgtis policijos nuovados vir$ininkas reglamentuota nebuvo. Vadinasi, atsi-
sakius suteikti leidima organizuoti politinio pobiidzio susirinkima buvo uzkertamas kelias
apskusti §j sprendima, nes atsisakymo motyvai likdavo tik byloje.

Tiesa, nors tokiais atvejais jstatyme buvo numatyta galimybé apskysti policijos vir-
$ininko veiksmus, tadiau, atsizvelgiant j buvusj reglamentavima, tai buvo sunkiai jgy-
vendinama. Jstatymas galéty bati kritikuotinas dar ir dél to, kad jame nebuvo numatytas
terminas, per kurj policijos vir$ininkas turéjo iSduoti leidima. Be to, atmetus pareiski-
ma policijos nuovados vir$ininkui jstatymas nenumaté pareigos pateikti paaiSkinimus
dél priimto sprendimo ir pateikti motyvus, kuriais jis buvo grindziamas. Tokiu teisiniu
reglamentavimu jstatymy leidéjas uzkirto kelig apskysti policijos nuovados virsininko
sprendimus, kadangi nebuvo aiskios sprendimo priémimo priezastys ir terminai. staty-
mu nenustacius policijos nuovados virsininko atsakomybeés uz diskrecijos riby perzengi-
ma, galéjo buti pazeidZziamos asmens teisés ir laisvés uz tai nesusilaukiant jokiy poveikio
priemoniy. Taip buvo sukurtas mechanizmas, sudares salygas ne tik neisduoti leidimo
organizuoti opoziciniy politiniy jégy susirinkimg, bet ir panaikines galimybes apskysti
atsisakymg i$duoti leidimg. Tokiu badu buvo sukurtos priemoneés, kurios realiai panaikino
nuo valdzios nusalinty partijy galimybes vykdyti teisétg veikla, nors faktiskai politinés
partijos nebuvo uzdraustos.

Kitas susirinkimy kontrolés mechanizmas buvo jtvirtintas Susirinkimy ir pramogy
jstatymo 59 straipsnyje — policijos pareiginams buvo suteikta teisé atvykti i nepareikstg
susirinkima**, jeigu turima Zziniy, kad tas susirinkimas neatitinka nepareiskiamojo susi-
rinkimo salygy arba jtariama, kad gali bati sudarytas pavojus valstybés saugumui arba vie-
$ajai tvarkai, rim¢iai, dorovei ar sveikatai. Siekiant padidinti kontrole, taip pat buvo paves-
ta nuolat pranesti apie visuomeninio bei politinio gyvenimo jvykius, streikus ir incidentus,
kurie galéty sudaryti pavojy visuomenés rim¢iai ir saugumui arba viesajai tvarkai*”.

Nustacius tokj politiniy partijy veiklos laisvés reglamentavima, politinés partijos ir
politinés organizacijos susidaré su jvairiais jy veiklos ribojimais: valstybinés institucijos
atsisakydavo i$duoti leidimus politiniy partijy susirinkimams organizuoti, parting spauda

492 Susirinkimy ir pramogy jstatymo 13 straipsnis ,Pazyméjimas neduodamas, jei susirinkimo padary-
mas gali sudaryti pavojaus valstybés saugumui arba vie$ajai tvarkai, rim¢iai, dorovei ar sveikatai.;
43 straipsnis: ,,PaZzyméjimas neduodamas, jei pramogos padarymas gali sudaryti pavojaus viesajai
tvarkai, rim¢iai, dorovei arba sveikatai.“

493 Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkras¢iai (Kaunas: Vidaus reikaly minis-
terija, 1938), 97.

494 Susirinkimy ir pramogy jstatymo 56 straipsnis numaté, kad ,,Pareiksti daromo susirinkimo nereikia:
1) kai susirenkama valdziai $aukiant, 2) kai susirenkama tikybinéms apeigoms atlikti, 3) kai draugijy
(tame tarpe ir politiniy partijy — aut. pastaba), sajungy bendroviy ar jy skyriy tarnybos, valdybos ar
kiti vykdomieji organai susirenka posédzio, 4) kai moksleiviy arba jy korporacijy susirinkimai da-
romi mokyklos sienose, 5) kai susirenkama Seimyniniais ar privatiniais (asmeniniais — aut. pastaba)
reikalais”

495 Aplinkrastis, PAD 1931 IX 23 apl,, Nr. 346, pad 1934 XI 3 apl. Nr. 467 ir PD 1936 X 5 apl. Nr. 535,
Policijos departamento aplinkrasciy sgvadas. 1937 m. birZelio meén. 1 d. (Kaunas: ,,Policijos” laikrascio
leidinys, 1937), 49.
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leisti, jsitvirtina visuotiné cenzura. Be to, jstatyminiu lygmeniu buvo jtvirtinta nuostata,
numatanti, jog susirinkimas turi buti uzdaromas, jei jis ,nebetenka pobudzio nurodyto
pareiskime“*®. Kas buty priskirtina $iai aplinkybei, jstatymy leidéjas nepaaiskino, palik-
damas tai spresti jstatymg vykdantiems pareigiinams. Sia nuostata pasinaudojant buvo
sudarytos salygos kontroliuoti opozicijy politiniy jégy veikla visapusiskai: partijos susirin-
kimui organizuoti i$duoti jvertinus susirinkimo programa ir planuojamy pasisakymy tu-
rinj, o susirinkimo metu pabandziusiems nukrypti nuo programos grésé politinés partijos
uzdarymas. Tiesa, jei draugijos veikla neturéjo politinio pobudzio, jos veiklos atitikimas
istatams buvo vertintas liberaliai*”’. Taip buvo jteisinta nuolatiné susirinkimo metu vykdo-
ma kontrolé, kadangi $is reguliavimas i$ esmés uzkirto galimybes susirinkimo metu laisvai
pasisakyti, reiksti mintis ir sudaré teisines galimybes susirinkima nutraukti, jei pradedami
svarstyti valstybés valdziai nepalankds politiniai klausimai. Susirinkimy kontrolei uzti-
krinti, vykstanc¢iuose susirinkimuose turéjo teis¢ dalyvauti komendantiros arba policijos
atstovai, kurie esant net ir nedideliam, formaliam paZeidimui, galéjo nutraukti susirinki-
mg. Pastebétina, kad tokiu pretekstu galéjo buti ribojama susirinkimo dalyviy kritika val-
dZios, jos pareigiiny ar valstybés santvarkos atzvilgiu**®. Be to, $ig nuostata jvertinus kom-
pleksiskai su kita, numatancia reikalavima pateikti detaly scenarijy pareigiinams, galima
daryti i$vada, kad tokiu badu buvo uzsitikrinta visapusiska nelegaliai veikusiy politiniy
jégu kontrolé. Politinei partijai, jos paskiriems nariams ar politiskai aktyviems asmenims
nutarus organizuoti susirinkima, jo scenarijus, pasisakymy turinys turéjo nepazeisti nu-
statyty valdzios reikalavimy, susirinkimy metu kilus nejtrauktoms j §j susirinkimo scena-
rijy diskusijoms, pasisakymams, susirinkimas galéjo bati uzdarytas, o asmenys patraukti
baudziamojon atsakomybén ir nuteisti.

Karo stovio taikymas veiké susirinkimy laisvés principo jgyvendinima Lietuvoje, ka-
dangi Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai numaté, kad vietose, kur yra karo stovis, lei-
dZiama daryti jvairius susirinkimus tik karo komendantui sutikus*”. 1933 m. pabaigoje
buvo iSplatinti rastai, kuriuose nurodyta, jog komendantiros arba policijos atstovai, turéty
uztikrinti, kad ,,susirinkimuose nebuty svarstomi politiniai kokie tai klausimai“*®, o juos
pradéjus svarstyti, susirinkimas turéty bati nutrauktas. Tiesa, kas yra ,,politiniai kokie tai
klausimai“ apibrézta nebuvo, taciau, jvertinus Lietuvos tautininky sagjungos archyve isliku-
sius duomenis, tikétina, kad vyriausybés vykdomos politikos aptarimas ar politinés par-
tijos susirinkimas, skirtas jos veiklai ir rinkimy kampanijai aptarti, galéjo buti vertinami
kaip patenkantys j Sios sgvokos apimtj.

Jei vadinamuoju seimy laikotarpiu palaipsniui buvo siekiama stiprinti demokratines
Zmogaus teises ir laisves bei mazinti jy varzymus, atsirandancius dél nuolatinés nepapras-

496 ,,Susirinkimy ir pramogy jstatymas, Vyriausybés Zinios 393, 2688 (1932).

497 1932 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamen-
to direktoriaus rastas Nr. 24529 pilie¢iui Juozui Bajorui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394,
ap. 3,b.779,1. 3.

498 1932 m. Policijos budétojui vieSuose susirinkimuose instrukcija. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 407, ap. 8,b. 105,1. 9.

499 1933 m. sausio 18 d. Pilieciy apsaugos departamento direktoriaus rastas Valstybés kontrolei. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 5, b. 285, 1. 78.

500 1933 m. gruodzio 8 d. Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities komiteto pirmininko rastas Dus-
meny skyriaus valdybai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 60, 1. 27.
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tosios padéties instituto taikymo, tai po valstybinio perversmo valstybés prioritetai paki-
to. Atsirado spaudimas nuo valdzios nusalintoms partijoms, sudaromos administracinés
Kkliatys jos veiklai: nei§duodami leidimai politinio pobidzio susirinkimams, politiniy par-
tijy susirinkimams, jy veiklai aptarti; i$duoti leidimai buvo naikinami susirinkimo metu
vos palietus politines temas. Susirinkimy, kuriuose kritikuojama valdzia, uzdarymas tapo
norma. Nepaprastoji padétis suteiké juridines galimybes vykdyti nuolatine susirinkimy
stebéseng ir kontrole, taip uzkertant kelig galimam opozicijos telkimuisi ir aktyviam jos
veikimui.

Spaudos ,tyrumo® uztikrinimas kaip vieningos organizuotos tautiskos visuo-
menés kiirimo priemoné

Ivykus valstybiniam perversmui, Seimy laikotarpiu priimtas ne tik Susirinkimy jsta-
tymas, bet ir Spaudos jstatymas i$ karto nebuvo pakeistas, bet jvedus nepaprastaja padétj,
visuomeninio gyvenimo varzymas sustipréjo, jis buvo grieztai kontroliuojamas, sudarytos
teisinés salygos veikti iSimtinai tik cenziiruojamoms ir valstybinés propagandos aparato
priziGrimoms visuomenés informavimo priemonéms*".

Pasak prezidento A. Smetonos, nekontroliuojama spauda ir daugiapartiskumas is-
kreipia organizuotos visuomenés esme, skatina nesantaika, todél spaudos ,tyrumas“ yra
siekiamybé, kuri galima tik, ,,kai $varios rankos jai vadovaus®, nes nuo vadovybés ateina
vidiné taika ir tautiska kulttros pazanga®”. Tai pasiekti galima Ziniasklaidos atstovams
artimiau komunikuojant su vyriausybés bei visuomenés jstaigomis ir ,tikresniy“ Ziniy i§
jy gaunant®”. Pasak A. Smetonos, butent Ziniasklaidos priemoniy ir valstybés institucijy
atitolimas skatina netiksliy, visuomenéje destrukcija gimdanciy Ziniy skleidima. Be to, dél
tarppartinés konfrontacijos partiné spauda $alj kompromituoja kity valstybiy akyse ir de-
moralizuoja visg visuomene®. Visuomenei buvo siekiama jteigti, kad partiné spauda dél
savo neobjektyvumo yra klaidinanti visuomene ir menkinanti valstybés autoriteta.

Siekiant uztikrinti spaudos ,tyruma®, 1927 m. Kra$to apsaugos ministerija parengé
Karo cenziiros nuostatus®®, kuriais paskyré vidaus ir uzsienio spaudos cenzorius bei su-
daré specialy komitetg, kuriam buvo pavesta tikrinti platinamus spaudinius, spaustuviy
parengty makety turinj. Cenztruojamos buvo ne tik viesos publikacijos periodinéje spau-
doje ir vienkartiniuose leidiniuose, bet ir susirasinéjimas jvairiy valstybés pareiginy®.
Uzdrausta platinti neigiamas zinutes apie policijos veiksmus, o neteisingos arba jzeidzian-

501 1927 m. rugpjucio 25 d. vidaus reikaly ministro I. Musteikio aplinkrastis apskri¢iy vir$ininkams.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 399, ap. 1, b. 622, 1. 186.

502 Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininky susirinkimas, skirtas 1926 m. gruodzio 17 d. pa-
minéjimui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 6, 1. 64.

503 Ibidem, 1. 115.

504 ,Naujy keliy beieskant,“ Tautos kelias, 6, geguzés 1, 1928, 1.

505 1927 m. sausio 7 d. Vyriausio Stabo virininko T. Daukanto slaptas jsakymas Ypatingyjy reikaly pul-
kininkui P. Tvarijonui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 395, 1. 64; 1927 m. geguzés
3 d. Karo cenzoriy nuostaty projektas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 395, 1.
65-66; 1927 m. lapkricio 13 d. Krasto apsaugos ministerijos aplinkrastis karo komendantams ,,Spau-
dai cenzaruoti laikinos taisyklés® Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 11, ap. 1, b. 33, 1. 46.

506 Jonas Vaicenonis, Lietuvos kariuomené valstybés politinio gyvenimo verpetuose (1927-1940) (Vilnius:
Versus aureus, 2004), 117-122.
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¢ios policija informacijos publikavimas uztraukeé laikrasc¢io redaktoriui baudziamaja atsa-
komybe®"”.

Ypatingas démesys buvo skiriamas politinés informacijos skelbimui, kritiskiems
straipsniams apie valdzig, jos veiksmus ir valstybés santvarka: 1927 m. karo komendantai
i$platino informacijg apie tokius draudimus®®. Nustatytais apribojimais buvo siekiama ne
tik visuomenés informavimo priemoniy pagalba sustiprinti Lietuvos tautininky sgjungos
jtaka Lietuvoje, bet ir uzsitikrinti pakankamas nuo valdzios nusalinty partijy partijy vei-
klos kontrolés priemones.

Salyje stipréjo cenziira ir valstybiné propaganda: publikuojami straipsniai, nepriesta-
raujantys vyriausybés politikai®®, leidZziami butent valdZios pozicijg i$reiSkiantys periodi-
niai leidiniai, kuriy svarbiausias - ,,Lietuvos aidas® Stichiskai vykdyta cenzira ir valstybi-
né propaganda palaipsniui jgavo kitg, aukstesne forma: ji imta centralizuoti.

Grieztéjanti spaudos cenziira buvo pateisinama visuotine batinybe: ,, Lietuvoje laikras-
¢iy cenzurg panaikinti dabar jokiu budu negalima. <...> kol musy legalés partijos uz Lie-
tuvos sieny pries$ pacig Lietuvy leis nelegalius laikras¢ius, kol slapta agituos versti Lietuvos
vyriausybe ir graZinti ,tikrosios demokratijos“ palaidus laikus, tol negalés buti jokiy kalby
apie seimo rinkimus, apie partijy agitacijos laisve ir apie cenziiros panaikinima“". Lietu-
vos tautininky sajungos valdzia vyriausybés kritika, diskusijas apie rinkimy svarbg ir siekj
grazinti demokratine valstybés valdymo forma - tai yra tai, kas $iais laikais suprantama
kaip neatsiejama demokratijos dalis - prilygino antivalstybinéms, uztraukianc¢ioms teising
atsakomybe veikloms.

507 Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciy rinkinys 1918 m. vasario 16 d. - 1931 m. geguzés 31 d.
(1931), 237.

508 ,1927 m. geguzés 21 d. Tauragés karo komendanto majoro P. Ignataviciaus jsakymas gyventojams,*
i§ Taurageés apskrities karo komendanto, apskr. virsininko ir apskr. savivaldybés privalomieji jsakymai
1920-1934 m. (Tauragé, 1934), 3; “1933 m. balandzio 10 d. Tauragés karo komendanto jsakymas,“
Tauragés apskrities karo komendanto, apskr. virsininko ir apskr. savivaldybés privalomieji jsakymai
1920-1934 m. (Taurage, 1934), 7-8.

509 ,Tautisku keliu,“ Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 1; Tautkus, ,,Pasi$veskime tautai!* Tautos kelias,
1, vasario 15, 1928, 1; ,,Protéviy ainis, Didelis mazmozis,* Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6; Buves
savanoris, ,, Ar sustosime pusiaukeléje? Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6; “Reikia suprasti, Tautos
kelias, 1, vasario 15, 1928, 6; J. Montautas, ,,Jau laikas, Tautos kelias, 2, kovo 1 d., 1928, 1; S. Vilkas,
»Partijy darbeliai,“ Tautos kelias, 2, kovo 1, 1928, 2; ,Masy uzdaviniai,“ Tautos kelias, 5, balandzio
15, 1928, 1; Mykolas Birziska, ,I§ M. Birzigkos paskaitos ,,Ausros“ gimnazijoje 1928 m. gruodzio 16
d. Vilniaus dvasia,“ Tautos kelias, 5, balandzio 15, 1928, 1; Sk., ,Guikime praktikajj materializma,*
Tautos kelias, 5, balandzio 15, 1928, 1; “Naujy keliy beieskant. Tautos kelias, 6, geguzés 1, 1928, 1;
»Geguzés 15 dienai,“ Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 1; J. Mantautas, ,,Partijos ar korporacijos?“
Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 4; Ukininkas, ,Kam reikalingas seimas? Tautos kelias, 7, geguzés
15, 1928, 4; J. Meskius, ,Katalikybé ir ,katalikybé®, Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1; “Nauja era
pradedant, Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1;,Provincionatas, Seimo uZzsinoréjo!“ Tautos kelias, 9,
birzelio 1, 1928, 3.

510 S.Vilkas, ,Partijy darbeliai,“ Tautos kelias, 2, kovo 1, 1928, 2. Laikrastis ,,Liaudies balsas“ buvo leistas
1927-1928 m. Rygoje. Jj leido po valstybinio perversmo emigrave valstieciai liaudininkai. Laikrastyje
buvo kritikuojama tautininky vyriausybé ir jos vykdoma politika, buvo telkiamos demokratijg
palaikancios politinés jégos. Laikrascio ,,Liaudies balsas“ redaktorius ir leidéjas buvo R. Straume,
kuris bendradarbiavo su socialdemokratais: K. Boruta, ilgameciu Seimo nariu J. Pleckaiciu, trec¢iojo
Seimo nariu P. Vikoniu ir kt.
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Siekiant efektyvesnés kontrolés, Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departa-
mentas aplinkra$¢iu®"' nurodé apskri¢iy vir§ininkams reikalauti i§ platintojy i$leisti pla-
tinamy leidiniy sarasy. Policijai buvo pavesta tikrinti spaudiniy platintojus, ar jie platina
tik tuos leidinius, kurie buvo nurodyti sarase. Sis aplinkrastis i§plété ne tik apskrities vir-
$ininko, bet ir vidaus reikaly ministro diskrecijos teises. Jie ,valstybés ar tautos arba kity
valstybés ar tautos reikaly sumetimais® galéjo leidinj sustabdyti, konfiskuoti, uzdrausti
spausdinti ir platinti. Siekiant i$vengti $iy dirbtinai keliamy administraciniy nepatogu-
my, nuo valdzios nusalinty partijy laikras¢iai badavo uzdaromi, jsteigiant naujus arba lei-
dziant vienkartinio pobadzio leidinius. Tokiu biidu buvo siekiama susikurti palankesnes
galimybes leisti ir platinti spaudg®'?. Karo komendantai greitai pastebéjo tokius veiksmus
ir, tarpusavyje operatyviai keisdamiesi informacija, émé siekti uzkirsti kelig bandymams
apeiti nustatytas taisykles®*’.

Tautininky vyriausybés politika, nukreipta pries partinés opozicijos Seimy laikotarpiu
pradétus leisti laikrascius ir bandymus veikti per kitas visuomenés informavimo priemo-
nes, praéjus vos daugiau nei metams po valstybinio perversmo, davé tautininky siekty re-
zultaty. Siuo laikotarpiu jau buvo rasoma: ,dabar néra demoralizuojanéios partijy agitaci-
jos, kraste vie$patauja tvarka®*. Tiesa, ¢ia pat buvo pazymima, kad kai kurios partijos savo
veikima yra perkélusios uz Lietuvos, taip pat, metant kaltinimus politinéms partijoms, dél
veiksmy, nukreipty prie§ valstybe vykdymo ir vyriausybés diskreditavimo®®.

Neilgai trukus spaudos kontrolé peréjo j kita, aukstesnj lygj. Nors 1928 m. buvo priim-
ta Lietuvos Valstybés Konstitucija, kurios 16 straipsnis laidavo pilie¢iams Zodzio ir spau-
dos laisve, kartu numatydamas, kad $i laisvé gali bati suvarzyta tik nurodytais jstatyme
atvejais, kada tai yra reikalinga dorai ir valstybés tvarkai apsaugoti, taciau $iy deklaratyviy
nuostaty jgyvendinimas neatitiko demokratinés zodzio ir spaudos laisvés sampratos.

Koordinuotas visuomenés informavimas: Lietuvos didzioji taryba

Vyriausybé, siekdama koordinuoto visuomenés informavimo priemoniy veikimo,
kiiré jvairias spaudos propagandos koordinavimo komisijas, reguliariai organizavo pasi-
tarimus su spaudos redaktoriais. Jy pagrindinis tikslas buves nuraminti visuomenéje ky-
lan¢ius neramumus ir juos ,,nukreipti“ tautininky vyriausybei palankia kryptimi bei su-
valdyti ir uzgniauzti bet kokj nuo valdzios nusalinty politiniy partijy veikimg per spauda.

511 Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrasciai (Kaunas: Vidaus reikaly minis-
terija, 1938), 104.

512 1928 m. geguzés 18 d. Krasto apsaugos ministerijos aplinkrastis karo komendantams. Lietuvos centri-
nis valstybés archyvas. f. 1501, ap. 1, b. 227, 1. 21.

513 1930 m. spalio 4 d. Kriminalinés policijos direktoriaus rastas karo stovio reikaly referentui, plk. V.
Braziulevi¢iui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 1126, ap. 2, b. 212, 1. 49; 1932 m. balandzio 4 d.
Klaipédos krasto komendanto jsakymas gyventojams Nr. 15. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
1501, ap. 1, b. 241, 1. 1; 1933 m. geguzés 13 d. Klaipédos karo komendanto plk. R. Liormano jsakymas
Nr. 18. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 242, b. 67, 1. 67; 1933 m. lapkric¢io 9 d. pulki-
ninko R. Liormano rastas Klaipédos krasto laikras¢iy redakcijoms. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. f. 384, ap. 242, b. 67, 1. 243.

514 Buves savanoris. , Ar sustosime pusiaukeléje?* Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6.

515 ,Reikia suprasti, Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6.
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Siems tikslams siekti 1928 m. pabaigoje jkurta Lietuvos didZioji taryba, kuria sudareé:
dekanas V. Mironas - tarybos pirmininkas, A. Zilinskas (Lietuvos tautininky s3gjungos
atstovas), V. Vileisis (Lietuvos tautininky sgjungos atstovas), K. Matulevicius (Gelezinio
Vilko Vyriausiojo $tabo ir Lietuvos tautininky sajungos Centro tarybos atstovas) ir kapito-
nas A. Maciuika, jj pavadavo A. Sliesoraitis (Gelezinio Vilko Vyriausiojo Stabo ir Lietuvos
tautininky sajungos Centro tarybos atstovas) — sekretorius. Tarybai pavestas spaudos ir
organizacijy reguliavimas.

1928 m. lapkricio 23 d. pirmojo Lietuvos didziosios tarybos posédzio metu buvo nu-
tarta, kad laikrasciy ,,Lietuvos Aidas®, ,, Tautos Kelias®, ,Misy Rytojus®, ,Tautininky balsas“
ir ,Jaunoji karta“ redaktoriai arba jy atstovai periodiskai rinktysi pas Ministra Pirmininka,
kuris nurodyty, i kg reikia atkreipti didesnj, ,parengiant visuomene jvairiems vyriausybés
sumanymams ',

Posédzio metu Geleziniam vilkui ir Lietuvos tautininky sgjungai pavesta paruosti pro-
jektus dél tautisky organizacijy (Gelezinio vilko, Lietuvos tautininky sajungos, NeoLithu-
anios su Flisteriais, Jaunosios Lietuvos (,moksleivijos ir sodziaus jaunimo“), Mokytojo
Daktaro Basanaviciaus sgjungos ir kity) tolimesnio veikimo ir krypties®"’. Nepraéjus nei
ménesiui, 1928 m. gruodzio 10 d., antrojo Lietuvos DidZiosios Tarybos posédzio metu,
buvo nustatyta, kad tautisky organizacijy ,valdomieji organai“ klauso tarybos ,,nutarimy,
jsakymuy ir parédymuy“'s.

To paties posédzio metu buvo priimtas sprendimas kreiptis j laikrasc¢io ,Lietuvos
Aidas“ redaktoriy V. Gustainj, kad sukviesty tautiskos krypties laikras¢iy ,Lietuvos Ai-
das®, ,Tautos Kelias, ,Misy Rytojus, ,Tautos Balsas®, ,Jaunoji Lietuva®, ,Jaunoji Karta“
ir ,Skauty Aidas“ redaktorius, jog jie susitarty dél tarpusavio rysio, bendradarbiavimo ir
vienminciy organy propagandos®”’. Taip pat buvo jsteigtas spaudos derinimo komitetas,
atsakingas uz ,,tautiskos spaudos® derinima ir uztikrinimg, kad tautiska spauda, neiskryp-
dama ,,i§ savo dabartinés formos ir turinio, savaip laikyty valdzios linija**. Kartu buvo
jteisintas centralizuojas valstybés propagandos ir cenziiros aparatas, palengvines valdan-
¢iyjy spaudos kontrole ir informacijos pateikima visuomenei.

Neatsitiktinai, po Lietuvos didziosios tarybos jkarimo, Lietuvos tautininky sagjungos
archyviniuose dokumentuose pagauséjo nurodymy spausdinti ir platinti knygas, brositras
apie tautininkus, prezidentg A. Smetona ir skleisti tautininky politines idéjas visuomenei.
Sie leidiniai biidavo siun¢iami Lietuvos tautininky sgjungos skyriams su pavedimu juos
isplatinti. I$like aplinkrasciai, kuriuose uzfiksuotas vadovybés reiSkiamas nepasitenkini-
mas dél pernelyg léto propagandinés literataros platinimo®'. Taip pat nurodyta, jei skyrius
pasiekty nuo valdzios nusalinty partijy isleisti rastai ar instrukcijos, siysti juos susipazinti

516 1928 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Didziosios Tarybos posédzio protokolas Nr. 1. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 554, ap. 1,b. 12, 1. 1.

517 Ibidem.

518 1928 m. gruodzio 10 d. 17 val. Lietuvos Didziosios Tarybos posédzio protokolas Nr. 2. Lietuvos centri-
nis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 12, 1. 2.

519 Ibidem.

520 1928 m. gruodzio 18 d. 20 val. 45 min. Lietuvos Didziosios Tarybos posédzio protokolas Nr. 3. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 12, 1. 3.

521 1928 m. gruodzio mén. Lietuvos tautininky sajungos skyriams aplinkrastis Nr. 10. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 15.
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Lietuvos tautininky sgjungos centrui*?2. Tokiu badu uzsitikrinant ne tik visos legalios, bet
ir nelegalios spaudos ir joje paskelbtos informacijos prieinamumg vyriausybei. Siy ragini-
my ypac pradéjo daugéti ruosiantis rinkimams.

Vyriausiasis laikrascio ,,Lietuvos aidas“ redaktorius V. Gustainis atsiminimuose ragé:
pradzioje ,cenziros i$braukty ziniy ar straipsniy vietas laikrasciai palikdavo tuscias, bal-
tas. Kiekvienam buvo aisku, kad ¢ia pasidarbuota cenzoriaus. <...> Apie tus¢ias vietas lai-
kras¢iy skiltyse kildavo jvairiy spéliojimy, gandy, daznai vyriausybei nenaudingy. <...>
Todél vyriausybé davé nurodymg, kad laikradc¢iuose nebuty jokiy cenzoriaus isbraukty
tudciy viety. Pacios redakcijos turédavo cenzoriaus iskirpimus uzpildyti. <...> Vyriausybé
éjo toliau, i8leido potvarkj, kad tokiais atvejais reikia cenzaros i$brauktas vietas, taip uzpil-
dyti, kad jose jsikisimo nebtty zymu“**. Tokiu budu i$ leidiniy (ir nuo valdzios nusalinty
partijy leidziamy) badavo pasalinami visi straipsniai, jy dalys, kurie turéjo antivyriausy-
binj pobudj, t.y. kritikavo vyriausybés veikla, neigiamai pasisaké apie Lietuvos tautininky
sajungy ir jos vadovus, propagavo demokratines idéjas ir politinj pliuralizma.

Vien tik spaudos cenziira nebuvo apsiribota - pasitelkta koordinuota valstybiné pro-
paganda. Buvo leidziami jvairas aukstinantys Lietuvos tautininky sgjungg ir kritikuojan-
tys kitas politines partijas leidiniai**, rengiami vie$i pranesimai apie kenkiancius valstybei
»agitatorius® ir jy uzdraudima®®. Taip po visuomene jvairiom formom sklido valstybiné
propaganda®*, kurioje informacija apie tautininky partija ir jos lyderj A. Smetong buvo
pateikiama pabréztinai teigiamai, siekiant su$velninti visuomenés pasipriesinimg tauti-
ninkams.

Visuomene, kuri neturéjo giliy demokratijos tradicijy, buvo lengviau manipuliuoti, o
pasitelkus cenziirg ir valstybine propaganda nuo visuomenés buvo nuslépta tikroji padétis
Salyje. Neatsitiktinai, 1929 m. gruodzio ménesj Lietuvos tautininky sajungos i$platinta-
me skyriams aplinkrastyje buvo konstatuota, kad $iuo metu Lietuvos tautininky sgjungos
komitetai yra ,,pirmaisiais smuikininkais“ politiniy organizacijy ,,koncerte“?. Politinéms
partijoms buvo i§ esmés nejmanoma laisvai viesai reiksti ir propaguoti savo idéjas, kriti-
kuoti esama valdZig. [statymas jteisino visuomenés informavimo priemoniy naudojima
valstybés valdzios atstovy agitacijai, teigiamam visuomenés nusvietimui apie jy vykdomus

darbus®,

522 Ibidem.

523 Valentinas Gustainis, Nuo GriskabudZio iki ParyZiaus. Atsiminimai apie Lietuvos spaudg, jos darbuoto-
jus (1915-1940) ir Lietuvos rasytojus (1924-1966) (Kaunas: Radius, 1991), 100.

524 Tautininkai ir partijos (Kaunas: Menas, 1929). Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16,
1. 45; 1929 m. birzelio 15 d. visuotiniame Lietuvos tautininky sajungos skyriy atstovy suvaziavime
padarytas p. J. Zuko, Sgjungos generalinio sekretoriaus pranesimas Nr. 10. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 53.

525 1929 m. vasario mén. Prane§imas ,Tautiné valstybé ir Bazny¢ia“ Nr. 1. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 24 ap.

526 1931 m. vasario 1 d. Pranesimas ,,Tautiné spauda provincijoj*, padarytas Lietuvos tautininky sajungos
Apskrities komitety atstovy suvaziavima. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, L.
200.

527 1929 m. gruodzio mén. Lietuvos tautininky sgjungos skyriams aplinkrastis Nr. 17 su Zyma ,slaptai‘.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 23.

528 Lietuvos telegramy agentiros (ELTA) direktoriaus Pr. Dailidés viename i$ rasty kontroliuojamiems zi-
niasklaidos atstovams nurodoma: ,visokiu atveju teigiamai (pabraukta tekste — aut. pastaba) nusviecia
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Nuo valdZios nusalinty partijy spauda buvo ne tik kontroliuojama, bet ir, pasinaudo-
jant valstybés administraciniu aparatu®”, sudaromos jvairios administracinés klittys jos
leidimui ir platinimui®®, opoziciniy pazitiry asmenys, kuruojantys partine spauda ar ki-
taip su ja susije, nuolat susidurdavo su spaudimu®’. Teismai nagrinéjo bylas dél laikra$¢iy,
kurie publikuodavo straipsnius, neigiamai nu$vieciancius valstybés valdzig. Asmenys ba-
davo nuteisiami uz straipsniy rasymag, kuriais ,,diskredituojama Lietuvos vyriausybé ir ke-
liamas pavojingas valstybei nerimas“?2. Tokio pobtdzio byly teismy sprendimuose buvo
rasoma, kad pakanka nustatyti, jog ,tokio turinio straipsnis galéjo sukelti nepasitenkini-
mg esama valdZia ir i$$aukti eventualy visuomenés reagavima*, kad teismas pripazinty, jog
»tuo noréta sukelti pavojinga valstybei nerima.“ Be to, teismas pasisaké, kad negalima rei-
kalauti i§ jo nustatyti buda, kuriuo ,,pasireik§ reagavimas®, turint omenyje galimus legalius
ir nelegalius reagavimo budus. Todél néra reikalinga ir nustatinéti priezastinio rysio tarp
»hepasitenkinimo esamaja valdzia ir galimo prie$ ja reagavimo®, kadangi tokie veiksmai
gali sukelti tiek legaly, tiek ir nelegaly reagavima®*. Vadinasi, opoziciniy jégy bandymui
veikti per spauda bidavo uzkertamas kelias, o nepakluse — baudziami.

Esant grieztai spaudos kontrolei, nuo valdZios nusalintos politinés partijos (socialde-
mokratai, valstieciai liaudininkai, krik$¢ionys demokratai efc.) émé leisti partine spauda
uzsienyje (daugiausia kaimyninése $alyse) ir ja slapta vezdavo j Lietuva. Siekiant apsisau-
goti ne tik nuo komunisty ir kity antivalstybiniy organizacijy, bet ir nuo nuo valdzios
nusalinty partijy leidZziamos uzsienyje spaudos, buvo parengti draudziamos jveZti j Lie-
tuva knygy ir periodinés spaudos (i$ jy populiariausi buve lenky, rusy, vokieciy ir zydy
kalbomis)>* sgrasai®®.

Lietuvos tautininky sgjunga ne tik draudé opoziciniy politiniy jégy spauda, bet ir pro-
pagavo Lietuvos tautininky sgjungos leidziama. Ji nevengdavo nurodyti net kokius laikras-
¢ius reikia uzsiprenumeruoti, pateikdavo instrukcijas, kaip didinti prenumeruojanciyjy
skaiciy bei priekai$taudavo institucijoms ir asmenims, atsakingiems uz laikra$¢iy platini-

vyriausybés veiklg. Pirmiausia ¢ia turima galvoje valdZzios darby apzvalgos, kuriose konstatuojama
pasiekta vienoje ar kitoje srityje pazanga, jrodoma statistikos ir kitais duomenimis®. Placiau: 1936 m.
sausio 22 d. Lietuvos telegramy agentaros (ELTA) direktoriaus Pr. Dailidés rastas. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 394, ap. 15, b. 296, 1. 612.

529 1929 m. Lietuvos tautininky sajungos centro valdybos pranesimas ,,Socialdemokraty partija $iy dieny
fakty $viesoje“ apskri¢iy komitety skyriams Nr. 5. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b.
70, 1. 328.

530 1931 m. vasario 2 d. ,Nase echo” redakcijos laiskas Kauno karo komendantui. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 1126, ap. 2,b. 113,1. 113.

531 1931 m. vasario 13 d. laikras¢io ,,Rytas” redaktoriaus K. Berulio pranesimas Kauno karo komendan-
tui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 1126, ap. 2, b. 113, 1. 44.

532 “Vyriausiojo Tribunolo 1935 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. 191,“ Vyriausiojo tribunolo visuotiniy
susirinkimy nutarimai, baudzZiamyjy ir civiliniy kasaciniy byly sprendimai. X tomas (Kaunas: Raidés,
1935), 389.

533 Ibidem, 392.

534 Arida Papauréliené, Knygos laisvé ir kontrolé Lietuvoje 1918-1940 m. (daktaro disertacija, Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2003).

535 1931 m. sausio — 1933 m. birzelio mén. Laikotarpio draudziamy platinti Lietuvoje knygy sarasas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 407, ap. 8, b. 130, 1. 14-29.
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ma, jei kurioje nors apskrityje valstybés remiami laikras¢iai populiarumo nesulaukdavo*.

Buvo remiamos i$imtinai vyriausybei palankios Ziniasklaidos priemonés: ,Musy Krastas®,
»Lietuvos Aidas® ,Vairas®

1935 m. Spaudos jstatymas kaip propagandos ir visuotinos kontrolés jtvirtinimas

1935 m. buvo priimtas Spaudos jstatymas®”’, kurio nuostatos priestaravo 1928 m. Lie-
tuvos Valstybés Konstitucijai, deklaravusiai spaudos laisve. Jstatymas jteisino valstybine
propaganda ir jtvirtino visuoting spaudos kontrole. Jis numaté leidimine tvarka, pagal ku-
rig vidaus reikaly ministras i$duodavo leidimus leisti laikras¢ius®*®. Jstatymas numaté, kad
$ie leidimai netekdavo galios, jei per 4 ménesius nuo leidimo isdavimo laikrastis nebuvo
isleistas ir, jeigu veikla sustabdes laikrastis per pus¢ mety nebuvo toliau leidZziamas. Leidi-
me turéjo buti suraSoma detali informacija apie planuojama leisti leidinj (leidéjo ir leidinio
pavadinimai, kalba, leidimo vieta, daznumas ir t.t.), o panorus keisti vieng i$ $iy duomeny,
reikéjo gauti vidaus reikaly ministro sutikima. Be to, vidaus reikaly ministras turéjo teise
sustabdyti laikrascio leidima, jeigu leidime nurodyti duomenys buvo pakeiciami.

Bene svarbiausia priemoné, sudariusi juridines prielaidas net opozicine spauda pri-
versti dirbti pozicijai, buvo jtvirtinta Spaudos jstatymo 32 straipsnyje. Sioje teisés normo-
je jstatymuy leidéjas jtvirtinto ne gynybine pozicija, bet aktyvia puolimo: buvo numatyta,
kad ministras pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo turi teise ,,paraginti“ laikrascio leidéjq ir
redaktoriy pagarsinti ar placiau nusviesti laikrastyje tam tikrus valstybés ar visuomenés
gyvenimo reiskinius, vyriausybés darbus ir kita, kas reikalinga valdymui, krasto apsaugai,
krasto santykiams su uzsieniu arba lietuviy tautinio jausmo ir dvasios stiprinimui. Pasi-

536 1935 m. sausio 8 d. Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininkams aplinkrastis Nr. 1. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 34, 1. 90; 1935 m. gruodzio 20 d. Lietuvos tautininky
sajungos Aukstadvario apylinkés pirmininko rastas visiems Aukstadvario apylinkés nariams ir kan-
didatams. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 33, 1. 169; Lietuvos tautininky sagjungos
generalinio sekretoriaus aplinkrastis Apskri¢iy komitetams Nr. 12. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. f. 554, ap. 1,b. 41, 1. 2.

537 ,Spaudos jstatymas,* Valstybés Zinios 510, 3538 (1935).

538 Spaudos jstatymas nustaté aukstus reikalavimus redaktoriui: redaktoriumi galéjo biti ne jaunesnis
kaip 24 mety Lietuvos pilietis, gyventis Lietuvoje, mokantis lietuviy kalbg ir turintis aukstajj issilavi-
nimg. Buvo nustatyta, kad redaktoriumi ir leidéju neturi teisés bati asmuo, kuriam teisminiu badu
arba Ypatingy valstybés apsaugos jstaty pagrindu buvo atimtos teisés, arba jis buvo kaltinamas dél
nusikaltimo, uz kurj gresia bausmé, susijusi su teisiy atémimu. Vien tai, kad be teismo apkaltina-
mojo nuosprendzio priémimo valdzios institucijoms buvo suteikta teisé varzyti vieng i§ pagrindiniy
konstituciniy teisiy — teise j darbg ir taip paneigti nekaltumo prezumpcija, laikytina valdzios ins-
trumentu, leidzianciu susidoroti su nelojaliu valdziai redaktoriumi ir likviduoti laikrastj. Be ir taip
auksty reikalavimy redaktoriaus asmenybei, buvo nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerija turi bati
informuota bent prie§ 3 dienas nuo redaktoriaus darbo pradzios apie redaktoriaus pasirinkimg. At-
kreiptinas démesys, kad vidaus reikaly ministrui buvo suteiktos neribotos diskrecijos teisés ne tik nu-
$alinti redaktoriy, kuris dar dirbti nepradéjo, bet ir atstatydinti jau dirbantj redaktoriy, vadovaujantis
»valstybés ar tautos saugumo sumetimais® arba atsisakius paskelbti ministro pirmininko ar jo jgalioto
asmens iSdéstytas ,reikémingas naujienas®. Vidaus reikaly ministro nurodymy nevykdymas buvo pa-
kankamas motyvas laikrascio leidimui sustabdyti. O $io reikalavimo nejvykdzius per 6 ménesius nuo
laikra$c¢io sustabdymo dienos, Vidaus reikaly ministras turéjo teise laikrastj uzdaryti. Tokiu teisiniu
reglamentavimu buvo sudarytos prielaidos ne tik kontroliuoti visos spaudos veikla, bet ir dirbancius
asmenis, tiesiogiai daryti jtakg jy sprendimams bei uZsitikrinti, kad net ir nuo valdzios nusalinty
partijy spaudos leidiniy redaktoriy lojaluma vyriausybei.
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naudojant $ia jstatymo nuostata buvo sudarytos salygos skleisti valstybine propaganda net
nuo valdzios nusalinty partijy laikras¢iuose. Tokiu budu net ir neuzdraudus, taciau jstaty-
miskai jpareigojus opoziciniy politiniy jégy spauda dirbti pozicijai — Lietuvos tautininky
sajungai — fakti$kai buvo panaikinta opoziciniy politiniy jégy spauda. Atsisakius skleisti
valstybing propaganda, tokio laikrascio veikla badavo sustabdoma.

Istatyme taip pat buvo jvardinti opozicinés spaudos kontrolés instrumentai, apsaugan-
tys nuo nepageidaujamos informacijos patekimo j vie$aja erdve. Tokiomis aplinkybémis
viena didZiausiy grésmiy buvo likusi nelegaliai ar pusiau legaliai atkeliaujanti i§ uZsienio
opoziciné spauda ir dél to menkai ar visai nekontroliuojama. Siekiant uzkirsti kelig ne-
pageidaujamy opoziciniy tiek legaliy, tiek nelegaliy politiniy partijy leidiniy jvezimui j
Lietuvy, jstatymu buvo nustatyti griezti apribojimai dél uzsienio spaudos jvezimo ir plati-
nimo Lietuvoje. Vidaus reikaly ministrui suteikta teisé uzdrausti jvezti, platinti, sulaikyti
ar konfiskuoti uzsienio spauda. Istatymas jtvirtinta diskrecijos teise ministrui nuspresti,
kokie leidiniai yra tinkami skaityti Lietuvos gyventojams, bet nenumaté atvejy, kuriems
esant minétosios sankcijos galéty bati pritaikytos. [statyme jtvirtintas spaudos kontrolés
mechanizmas uztikrino, kad nuo valdzios nusalinty partijy spauda, spausdinama tiek Lie-
tuvoje, tiek uzsienyje turéty bati patikrinta cenzoriy, o jiems pastebéjus spaudinio ,,netin-
kamg tong", skaitytojo leidinys nepasiekdavo.

Dar vienas spaudos kontrolés mechanizmas buvo jtvirtintas Spaudos jstatymo 14
straipsnyje, kuris deklaravo lietuviy kalbos puoseléjimo principa, tadiau realiai tai buvusi
dar viena galimybé griez¢iau kontroliuoti leidéjus®*: uzdrausti spausdinti publikacijas pa-
kakdavo net formaliy kalbos, gramatikos netikslumuy.

Naujasis spaudos teisinis reglamentavimas pamyné 1928 m. Lietuvos Valstybés Kons-
titucijoje deklaruojamas vertybes: cenziruoty informacija seké politiné propaganda ir
opoziciniy politiniy jégy spaudos pavertimas dirbancia pozicijai. Tam teisinj pagrinda su-
daré 1935 m. Spaudos jstatymas, jtvirtings privalomg specialiai parengty valdziai palankiy
straipsniy publikavimo tvarka, ir ne tik jteisino cenzirg, bet ir sukaré mechanizma, kuris
sudaré salygas formuoti visuomenés nuomong ir eliminuoti opozicijos apraiskas. Taip, pa-
sitelkus cenziirg, Zinios apie priestaringus valdzios veiksmus visuomenés nepasiekdavo.
Tokia valstybés su pilie¢iais bendravimo forma mokslininky yra priskirtina autoritari-
néms valstybéms.

4.2. Nauja politiniy partijy teisiné padétis 1936-1939 m.

4.2.1. Politiniy partijy teisinio reglamentavimo pokyciai: 1936 m. Draugijy
istatymas

Politiniy partijy reglamentavimas 1936 m. Draugijy jstatyme

Po valstybinio perversmo draugijy teisinio reglamentavimo nebuvo skubama pakeisti,
nes 1919 m. Jstatyme apie draugijas suformuluotos teisés normos suteikeé placias diskreci-

539 Pavyzdziui, buvo atsisakoma spausdinti publikacijas, kuriose Zodis ,,Dievas* budavo parasytas mazaja
raide. Tiesa, su tokio pobudzio priekabémis daugiausia susidurdavo kairiyjy spauda. Neatitikus Spau-
dos jstatymo 14 straipsnio keliamy reikalavimy, buvo numatyta galimybé ne tik trims ménesiams
sustabdyti laikras¢io leidima, bet ir jj uzdaryti, konfiskuojant netinkamus spaudinius.
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jos teises jstatyma vykdantiems pareigiinams, be to, jstatymo abstraktumas sudaré placias
jo interpretavimo galimybes. Nors galiojantys konstituciniai aktai deklaravo pilie¢iy teises
ir laisves, ta¢iau jstatymais ir pojstatiminiais teisés aktais jos buvo apribotos. Tam pritaré
ir V. Stankevicius, kurio nuomone, ,senas, dar 1919 m. i8leistas jstatymas neatitinka ty
obalsiy, kurie paskelbti konstitucija“>*.

Tebegaliojantys 1919 m. [statymo apie draugijas 12 ir 14 straipsniai, numatantys, kad
draugijos turi teise dirbti jregistruoty jstaty ,apibrézose“ ir jos uzdaromos uz draugijy
jstaty ,nelaikyma ar perzengimg®, pasikeitusiomis politinémis aplinkybémis jgavo naujg
prasme. Kas laikytina jstaty nesilaikymu ar jy perzengimu, jstatymy leidéjas nepaaiskino,
taip palikdamas laisve jvairioms jsatymus vykdanciyjy pareigiiny interpretacijoms, spren-
dziant dél kiekvieno individualaus atvejo atskirai, tac¢iau kartu pabréziant komendanto
asmeninio sprendimo vaidmenj Siame procese.

Tik 1936 m. vasario 1 d. pasirodé naujoji Draugijy jstatymo®*! redakcija, kuri detaliza-
vo 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos laiduojama draugijy ir sajungy laisve, jeigu ju
tikslai ir vykdomosios priemonés néra priesingos baudziamiesiems jstatymams. Naujosios
redakcijos Draugijy jstatymas suteiké placius, gerokai perzengianc¢ius Konstitucijos api-
bréztas ribas, jgaliojimus vidaus reikaly sistemos pareigiinams varzyti draugijy ir sajungy
laisve.

Pripazintina, kad naujasis Draugijy jstatymas taip pat deklaravo ir modernios demo-
kratinés valstybés principus: Draugijy jstatymo 37-38 straipsniai skelbé vieng pagrindiniy
demokratinés valstybés — laisvés jungtis j draugijas — principg, kurio neaptaré 1919 m. [sta-
tymas apie draugijas; naujajame jstatyme buvo nustatyta, kad niekas negali bati ver¢iamas
priklausyti draugijai, taip pat negali bati varzoma draugijos nario i§stojimo teisé; Draugijy
jstatymo 63 straipsnis imperatyviai nustaté, kad politinés partijos ir kitos politine veikla
uzsiimancios draugijos gali bati sudarytos iSimtinai i§ Lietuvos pilie¢iy. Pasirinktas toks
reguliavimas galéty bati vertintinas kaip to laikotarpio modernus valdzios suverenumo
garantas; mechanizmas, saugantis nuo galimos uZsienio valstybiy, visy pirma — nedrau-
gisky kaimyniy - politinés jtakos. Nepaisant $iy deklaratyviy modernios demokratinés
valstybés principy, jstatyme buvo normos, kurios, kaip matysime véliau, i§ esmés paneigé
svarbiausius teisinés demokratinés valstybés principus. Teisés teorijoje i§skiriami ir kiti
galimi apribojimai dél asmens priklausymo politinei partijai. E. Sileikio nuomone, drau-
gijos, klubai ar religinés organizacijos gali riboti savo nariy veikla politinése partijose.
Tokie ribojimai, kaip, pavyzdziui, 1936 m. isleistas Pirmojo Panevézio vyskupijos sino-
do®* 521 paragrafo nuostata, nustatanti, kad kunigai neturéty ,,stovéti partijos priesakyje®,
jeiti j prezidiumy sudeétj ir bati susivarzyti partijos disciplinos, laikytina nepriestaraujanti
Konstitucijai, kadangi pilietis savo noru laisvu apsisprendimu priklauso socialiniams dari-
niams, kurie reikalauja jy nariy politinio neutralumo®.

541

540 Vladas Stankevicius, Baudziamoji teisé (Kaunas: Lietuvos Universiteto Teisiy fakultetas, 1925), 239—
240.

541 ,Draugijy jstatymas, Vyriausybés zinios 522, 3626 (1936). ,Taisyklés draugijy jstatymui vykdyti,
Vyriausybés Zinios 553, 3843 (1936).

542 Pirmasis Panevézio vyskupijos sinodas (Panevézys: s. n., 1936).

543 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 40-41.
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Draugijy jstatymas reglamentavo draugijy ir jy padaliniy steigimo tvarka, jy veikla,
uzdaryma. Sio jstatymo 9 straipsnis suteiké vidaus reikaly ministrui teise tvirtinti drau-
gijos istatus ir jrasyti j draugijy registra. Nustatyta, kad draugija igyja teis¢ pradéti veik-
ti tik tuomet, kai jrasoma j draugijy registra, vedama Vidaus reikaly ministerijos, tac¢iau
istatyme nebuvo nustatytas terminas, per kurj $is jrasas turi bati padaromas. Tokiu badu
sudarytos teisinés prielaidos prasyma registruoti draugija palikti ,,amzZinojo“ nagrinéjimo
dél leidimo i§davimo stadijoje. Kadangi ir draugijos padaliniams steigti buvo reikalingas
vidaus reikaly ministro sutikimas, todél ir draugijos padaliniai turéjo bati jra$omi j drau-
gijy registra.

Si leidimy sistema, jtvirtinta Draugijy jstatyme, buvo sukritikuota Seimo posédyje,
nagrinéjant Seimo nario, kunigo J. Laukaicio®* pasitlyta Draugijy jstatymo pakeitimo
projekta. Pristatydamas projekta, jis jvardino, kad dabartinis jstatymas ,,dvelkia tendencija
gelezinémis replémis suimti visas draugijas, varzyti ir slopinti jy veikla“>**. Projekte buvo
sialomi daugelio Draugijy jstatymo straipsniy pakeitimai, kurie numaté draugijy veiklos
varzymy panaikinimg. Tautininkas J. Caplikas (jj palaiké ir M. Kviklys) kaltinimus atme-
té, teigdamas, kad draugijos, panaikinus leidimy sistema, galés nekontroliuojamai veikti;
valdybos nariais galés buti nusikaltéliai; j draugijas ims stoti nesubrende pilie¢iai; dél $iy
prieZasciy kils pavojus, kad pradés kurtis antivalstybinés draugijos®®. Draugijy jstatymo
pataisy projektas nebuvo priimtas, kadangi jam nepritaré Lietuvos tautininky sajunga, tu-
réjusi dauguma ketvirtajame Seime.

Draugijy jstatymas suteiké Vidaus reikaly ministerijai placius jgalinimus kontroliuoti
draugijas ir sajungas. Lyginant 1936 m. Draugijy jstatyma su 1919 m. [statymu apie drau-
gijas, pasakytina, kad 1936 m. jstatymo redakcija nustaté aukstesnius reikalavimus drau-
giju steigéjams: ne tik kiekybinius (padidinant minimaly steigéjy skaic¢iy nuo 5 iki 12), bet
ir kokybinius (papildomai nustatyti amziaus ir pilietybés cenzai; apribojimai asmenims,
kuriems atimtos teisés, arba yra kaltinami dél veikos, uz kurig gresia bausmeé, susijusi su
teisiy atémimu). Reikalavimai steigéjams netiesiogiai buvo detalizuoti Valstybés Tarybos
oficialioje nuomonéje, kurioje teigiama, kad politiné partija — pilieciy, t.y. fiziniy asme-
ny, susivienijimas®”. Vadinasi, juridiniy asmeny susivienijimas konstituciskai negali bati
kvalifikuojamas kaip politiné partija. Be to, konstitucionalisty nuomone, konstituciskai
politiné partija néra kolektyviniy asmeny susivienijimas. Vadinasi, politinés partijos statu-
tas negali numatyti, kad partijos kolektyviniu nariu gali bati nustatyta tvarka jregistruota
profesiné sajunga, visuomeniné organizacija ar asociacija“*.

Dar vienas kontrolés mechanizmas, jtvirtintas Draugijy jstatyme — vidaus reikaly mi-
nistrui suteikta diskrecijos teisé nuspresti ar nusalinti draugijos, jos padalinio vadovybe
arba atskirus vadovybiy narius, pavaduotojus valstybés ar tautos saugumo arba kity vals-

544 Duomeny apie J. Laukaicio priklausyma politinei partijai neaptikta. Kita vertus, kandidatus j ketvir-
tojo Seimo (1936 m. rugséjo 1 d. - 1940 m. liepos 1 d.) narius, pagal 1936 m. rinkimy jstatyma kélé
apskriciy ir miesty tarybos, o politinés organizacijos rungtis dél viety Seime neturéjo teisés.

545 Seimo stenogramos. Antroji paprastoji sesija. 1937 m. kovo 19 d., 33 posédis, 59.

546 Ibidem, 60-67.

547 Valstybés Tarybos nuomoneés teisés klausimais 1929-1937 (Kaunas: Spindulio bendrovés spaustuve,
1937), 156-157.

548 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 41.
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tybés ar tautos reikaly sumetimais. Nusalintiems asmenims jstatymas numaté sankcijg —
draudimg trejus metus buti draugijos ar jos padalinio vadovybés nariais. Kitas jrankis, ku-
riuo vidaus reikaly ministras galéjo kontroliuoti draugijy veikla, buvo jstatyme numatyta
teisé prieiti prie visy draugijos dokumenty: draugijy registrui reikéjo pateikti susirinkimy,
posédziy protokolus, nutarimy, jsakymuy, pajamy islaidy samatas, turto knygas, jy istrau-
kas ar nuorasus. Sig informacija turéjo teise gauti ir apskrities virsininkas.

Daugiausiai visuomenéje debaty sulauké Draugijy jstatymo straipsniai, iSpléte duo-
meny sgra$g, kuris turi bati nurodomas jstatuose. 1919 mety jstatymo analogiskame tre-
¢iajame straipsnyje tokio reikalavimo nebuvo. Remiantis naujuoju reikalavimu, nurody-
ta pertvarkyti draugijy jstatus ir juos iki 1936 m. balandzio 1 d. pateikti vidaus reikaly
ministrui. Draugijai nepristacius pertvarkyty jstaty iki nustatyto termino pabaigos arba
pristacius, taciau iki 1936 m. liepos 1 d. negavus vidaus reikaly ministro leidimo veik-
ti, draugija turéjo buti laikoma uzdaryta. Pasirinktas politiniy partijy pripazinimas buvo
determinuotas naujojo valstybés teisinio reglamentavimo, kuriuo jpareigojama politines
partijas informuoti apie savo poreikius ir veiklg, taip gaunant ne tik valstybés juridinj pri-
pazinima, bet kartu ir leidimg politinéms partijoms uzsiimti savo veikla.** Sios jstatymo
korekcijos pagalba valstybés administracijai buvo sudarytos salygos uzdaryti visas valdziai
nejtikusias draugijas.

Deja, bet, nepaisant deklaratyviy laisvés jungtis j draugijas nuostaty, naujasis Draugijy
jstatymas i$plété draugijos veiklos sustabdymo galimybes. [statymo 46 straipsnis nustate,
kad apskrities vir§ininkas turi teis¢ jspéti ar sustabdyti draugijos ar jos padalinio veikima,
kai draugija ar jos padalinys nesilaiko jstaty arba nevykdo Draugijy jstatymo reikalavimy.
Draugijos arba jos padalinio veikimas tokiu atveju turéjo bati sustabdomas, kol bus pasa-
linta sustabdymo prieZastis. Jeigu ji nepasalinama per $e$is ménesius, tokiu atveju vidaus
reikaly ministras jgyja teise¢ tg draugija ar jos padalinj uzdaryti. Be to, Draugijy jstatymo
47 straipsnis vidaus reikaly ministrui suteiké teise uzdaryti draugija, jei ji ar jos padalinys
neturi teisétos vadovybés, o vadovaujantis 48 straipsniu, jis valstybés ar tautos saugumo
arba kity valstybés ar tautos reikaly sumetimais, turéjo teise sustabdyti draugijos ar jos
padalinio veikimg iki pusés mety arba uzdaryti draugija ar jos padalinj.

Taip pat vidaus reikaly ministrui jstatymas suteiké teise priimti sprendimg dél drau-
gijos veiklos sustabdymo, uzdarymo ir likvidavimo. Buvo numatyti griezti terminai dél
draugijos vadovybés sudarymo (draugijos — per 6 ménesius nuo jregistravimo; draugijos
padalinio - per 3 ménesius). Nesudarius vadovybés per nustatytg laika, apskrities virsi-
ninkas turéjo teise tokia draugija ar jos padalinj uzdaryti. Sis jstatymas numaté ne tik
aukstus reikalavimus draugijos vadovybei, bet kartu imperatyvy reikalavimg vadovybe
(jos personaline sudétj) suderinti su Vidaus reikaly ministerija. Buvo sukurtas mecha-
nizmas, uztikrinantis draugijy (tarp jy ir politiniy partijy) tiesiogine atsakomybe Vidaus
reikaly ministerijai.

Todél nors naujai priimtame Draugijy jstatyme buvo gausu deklaratyviy laisvés jungtis
i draugijas, politiniy laisvés nuostaty, taciau jos realiai buvo niekuo neapsaugotos, be to,
naujasis draugijy teisinis reglamentavimas i$plétojo mechanizmus, leidZiancius valstybés
administracijai labiau kontroliuoti draugijy veikla, ir draugijas, jgijusias priesiskas valsty-

549 Emilio Bonaudi, Pricipii di Diritto Pubblico (Torino: Unione tripografico - editrice torinese, 1936),
500.
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bés valdziai veiklos kryptis, uzdaryti arba tiesiog neduoti draugijoms, kuriy veiklos kryp-
tys galimai bus nukreiptos prie$ valdzios veiklos kryptis, leidimo veikti.

1936 m. Draugijy jstatyme pasirinktas draugijy teisinio reglamentavimo budas sukaré
teisinius ir administracinius instrumentus, leidziancius eliminuoti nepalankias, kritikuo-
jancias esama tvarka ir valdzia, politines partijas; uzkirto kelig galimai oficialiai opozicijai
jsisteigti, taip sudarant Lietuvos tautininky sagjungai iSimtines salygas. Nors jstatyme pa-
grindinis démesys buvo sutelktas j draugijos veiklos kontrolés ir jos likvidavimo regla-
mentavimg, turint galvoje to meto politines aplinkybes, $ie pakeitimai jgijo antidemokra-
tinj atspalvj.

Politiniy partijy uzdarymas

Planuojant 1936 m. birzelio 9-10 d. vykdyti Seimo rinkimus, priémus Draugijy jstaty-
mg, buvo pasiruosta Lietuvos tautininky sajungos tapimui vienintele legaliai veikusia po-
litine jéga. Neatsitiktinai, dar prie§ Draugijy jstatymo jsigaliojima, 1935 m. lapkric¢io 7 d.,
pasirodé pranesimai, jog valstybés saugumo institucijos nustaté, kad nuo valdzios nusalin-
ty partijy — Lietuvos valstieciy liaudininky ir Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty - centro ko-
mitetai, pasinaudodami ,,priesvalstybinio elemento“ visuomenés rimties drumstimu, savo
veiklg émeé vystyti kenksminga valstybei linkme. Atsizvelgdamas j tai, karo komendantas
1935 m. lapkric¢io 6 d. sustabdé visam karo stovio metui Lietuvos krik§¢ioniy demokraty
ir Lietuvos valstie¢iy liaudininky partijy veikimg®>.

Po keliy ménesiy Lietuvos naujieny agentira i$platino pranesima, skelbiantj, kad vi-
daus reikaly ministras, vadovaujantis Draugijy jstatymo 48 straipsniu, numatanciu valsty-
bés ar tautos saugumo ir kitais valstybés ar tautos reikaly sumetimais teis¢ jam sustabdyti
draugijos ar jos padalinio veikimg ar jg uzdaryti, 1936 m. vasario 6 d. uzdaré Lietuviy
krik$¢ioniy demokraty partijg, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos valstie¢iy liau-
dininky sajunga, Lietuvos jaunimo sajungg ir Lietuvos tkininky vienybe ir visus $iy or-
ganizacijy padalinius Lietuvoje®'. Sio sprendimo i$vengé tiktai Klaipédos krastas, kuris
tvarkési autonomijos pagrindais - jame daugiapartiné sistema isliko®>.

Sis sprendimas buvo grindziamas kova pries ,,zalinga tautai ir valstybei susiskaldyma*
nurodant, kad uzdarytosios politinés organizacijos veiké pries esamg kraste tvarka, ,,ne tik
néjo vyriausybei j talkg tame svarbiame tautos vienybés ugdymo darbe, bet visokiais bu-
dais §j darbg trukdé*® Jos buvo apkaltintos, kad sieké diskredituoti tautiskosios vyriausybés
autoritetg visuomeneés akyse, platindamos nukreiptus prie§ vyriausybe pareiskimus. Buvo
siekiama jrodyti, kad ,organizacija <...> savo opozicingume i$sigimé* ir dél to yra butina
uzdaryti $ias visuomenei ir valstybei kenkiancias organizacijas; kad ,i$éjusiy i$ lojalaus
veikimo riby (Lojalumo kam? De facto galiojantiems jstatymams, priimtiems nesilaikant
demokratijos normy ir teisinés valstybés principy? aut. pastaba) organizacijy uzdarymas“>*
turéty biiti vertinamas kaip siekis darnumo ir tautos vienybés Lietuvoje. Apeliuojant j tau-

550 ,Sustabdytas liaudininky ir krik$¢ioniy demokraty partijy veikimas, Lietuvos aidas, 263(2526),
lapkricio, 1935, 1. ,Tautos vienybés keliais,“ Lietuvos aidas, 61(2677), vakariné laida, vasario 7, 1936, 1.

551 ,Partijos uzdarytos, Lietuvos aidas, 60 (2676), rytiné laida, vasario 7, 1936, 1.

552 Marius Kundrotas, ,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiros ir konsoliduotos de-
mokratijos, Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 64.

553 ,Sustabdytas liaudininky ir kriksc¢ioniy demokraty partijy veikimas,“ Lietuvos aidas, 263(2526)
(1935), 1. ,,Tautos vienybeés keliais,“ Lietuvos aidas, 61(2677), vakariné laida, vasario 7, 1936, 1.
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tiskumg ir Lietuvos nepriklausomybe, visuomenei aiskinta, kad $ios pasirinktos priemo-
nés yra tautos labui. Motyvuojant, kad ardant rimtj ir tvarka visuomenéje galima prazu-
dyti Salies nepriklausomybe.

Nors uzdarytosios politinés partijos buvo kaltinamos kaip pazeidziancios lietuviy tau-
tos vienybe, keliancios grésme valstybés ir tautos saugumui, taciau greta deklaruota, kad
pats savaime visuomeniniy organizacijy steigimasis ir jy veikla néra zalinga, netgi toleruo-
tina ir sveikintina, su salyga, jei $ios organizacijos bus lojalios ir ,,prisidés prie valstybeés ir
tautos kuriamojo darbo“**. Taip paneigiant bet kokig opozicijos burimosi galimybe.

Vadinasi, nepaisant to, kad 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 18 straipsnis de-
klaravo draugijy ir sagjungy laisvo jungimosi principg, ta¢iau véliau priimti draugijas (ir
politines partijas) reglamentuojantys teisés aktai jtvirtino platesnes draugijy ir sajungy
laisvés varzymo galimybes. Jtvirtintos jstatyme abstrakéios formuluotés suteiké jgalioji-
mus vidaus reikaly ministrui priimti sprendimus dél draugijy (politiniy partijy) veiklos,
vadovaujantis subjektyvia asmenine nuomone. Dar daugiau, minétieji suvarzymai galéjo
bati daromi realiai nenustacius keliamos grésmés valstybés saugumui ir nesiejant su bau-
dZiamaja nusikalstama veikla, o tik su ,reikalu, kuris vidaus reikaly ministrui pasirody-
davo svarbus ir reikalaujantis sustabdyti ar uzdaryti draugija.

Nors vieningai sutariama, kad politiniy partijy veikla turi bati reglamentuota ven-
giant pernelyg abstrak¢iy formuluodiy, taciau taip pat nedera perzengti riby, kadangi itin
smulkmeniskas politiniy partijy vidaus tvarkos reglamentavimas ir kiSimasis j politiniy
partijy vidaus reikalus taip pat yra netoleruotinas ir demokratinéje valstybéje turéty buti
draudziamas.

4.2.2. Politiniy partijy uzdarymas ir ketvirtojo Seimo rinkimai kaip
Lietuvos tautininky sgjungos teisinis vienvaldystés jtvirtinimas

Po perversmo visuomenés politinis nevienalytiskumas buvo i§ esmés smerkiamas ir
tapatinamas su visuomenés yda, o pati tautos atstovavimo institucija — Seimas - nebuvo
smerkiama. Greiciau prie$ingai, buvo teigiama, kad ji yra reikalinga visuomenei, ta¢iau
ne politiniy partijy atstovavimo pagrindu. A. Smetona pazadéjo, kad Seimas bus atkurtas
»kada jam bus paruosta dirva“, kai krastas bus jstatymais ir ,vyriausybés darbais sutvar-
kytas. Cia pat buvo pabréziama, kad toks Seimas turés biti ,,taip Saukiamas, kad jis nesi-
barty, kad jis darbg dirbty®, kad jis drauge su vyriausybe jstatymus leisty>>®.

Po Seimo paleidimo 1927 m. parlamentas Lietuvoje nebuvo Saukiamas beveik desimt
mety. Vis tik, Lietuvos tautininky sgjunga, uzsitikrinusi valstybés valdymo kontrole savo
rankose, nusprendé atkurti tautos atstovybés institucija — Seima. Sis sprendimas buvo pa-
darytas dél politiniy priezas¢iy: parlamento egzistavimas sudaré salygas skleisti visuome-
néje parlamentines demokratines iliuzijas. Be to, esant reikalui, Seimg buvo galima panau-
doti vyriausybés ir jos vykdomos veiklos autoritetui didinti.

554  Ibidem.

555 A. Smetono didZiosios mintys. Surinko: Germantas, A. Nazabitauskas, Step. Povilavi¢ius, redagavo
Germantas. (Kaunas, 1936), Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2,b. 7, 1. 11.
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Ruosiantis Seimo rinkimams buvo i8leistas Seimo rinkimy jstatymas®*. 1936 m. Sei-
mo rinkimy jstatymas nustaté, kad rinkimuose turi teise varzytis ne politinés partijos,
kurios jau buvo uzdarytos, o j rinkimy apygardos teritorija patenkanciy apskriciy ir joms
prilyginty didziyjy miesty taryby keliami kandidaty sgrasai. Pagal naujajj Seimo rinkimy
istatyma, galutiniai rinkimy rezultatai turéjo bati nustatomi mandatus tarp sarasy paskirs-
tant proporcingai surinktiems rinkéjy balsams uz kiekvieno sara$o kandidatus. Seimo rin-
kimy jstatymas leido konkurencijg ir proporcinj mandaty skirstymg tik tarp kandidaty ir
sarady, neturinciy jokiy socialiniy grupiy ar kity atstovavimo pozymiy. Nustatytas toks
Seimo rinkimy teisinis reglamentavimas ne tik jtvirtino vietos savivaldybéms monopolj
sialyti kandidatus, bet ir i§ Seimo rinkimy proceso eliminavo politines partijas.

Paaiskintos Seimo rinkimy jstatymo naujovés buvo specialiai Seimo rinkimams isleis-
tame leidinyje ,,Birzelio 9-10 d. visi renkame seimg® Jame teigiama, kad dabar kandida-
tai ,,nekovoja vieni pries kitus®, kaip anks¢iau kovojo politinés partijos, kadangi apskric¢iy
taryboms duotas pasitikéjimas, ,savo nusimanymu“ pasialyti kandidatus®”. Tuo tarpu
rinkéjams suteikiama teisé pasirinkti, kurie i§ kandidaty artimiausi ir vertingiausi bati jy
atstovais.

J. Robinzonas nagrinédamas rinkimy teisés poky¢ius po valstybinio perversmo teigg,
kad jstatymy leidéjas naujajame 1936 m. geguzés 9 d. rinkimy jstatyme, ,,buvo susirapines
i$ $ios valstybés srities pasalinti politiniy partijy varzymasi su visais, kartais nesveikais, $io
varzymosi reiskiniais ar padariniais“>*®. M. Romeris, analizuodamas naujajj politiniy par-
tijy veiklos ir rinkimy reglamentavima, taip pat rasé: ,,politiniy partijy bei jujy organy na-
riai <...> buvo ne kas kita, kaip politiniy partijy ekspozitaros“>. Jis nurodé, kad sarasai ar
kandidatai, pasitlyti betarpi$kai paciy rinkimy grupiy, netarpininkaujant jokiai partijai,
buvo vadinami ,,laukiniais®, ta¢iau ,laukinés“ kandidataros ir $ie sgrasai laiméti rinkimus
jokiy Sansy neturéjo. Todél $i ,,pilieciy teisé betarpiskai sialyti kandidatus buvo tiktai nu-
dum jus, vadinasi - teisé nevaisinga, neturinti jokio realaus efekto; tam, kad ji tapty gyva
ir veikli, ji turéjo jsiterpti j politing partija, gauti jos firmg“.>

M. Romeris, nagrinédamas 1936 mety Seimo rinkimy jstatyma, priéjo iSvados, kad
istatymas vedé i ,,formaline demokratija®, kuri ,,slopina visuomenés veiksnj, kuris ¢ia tik
kontrabandiniu keliu gali i valdzig prasimusti ir todél formaligkai — demokratiné atstovy-
bés konstrukcija neatvaizduoja tikro socialinio jégy santykiavimo“¢'. Profesorius akcen-
tavo politiniy partiniy siilomy kandidatiry tiesioginiu badu reik$me, laiké ja vienu i§
tiesioginés demokratijos instrumenty $alyje. Greta pripazino, kad realiai $i teisé po valsty-
binio perversmo buvo paneigta.

Kita vertus M. Romeris pazymeéjo, kad naujoji rinkimy sistema, nors formaliai panasi
i proporcine atstovavimo sistema, taciau Seimo rinkimy jstatyme nustatyta rinkimy re-
zultaty skai¢iavimo tvarka, vietoj partinés kandidato priklausomybés pripazinusi tiktai jo
teritorine priklausomybe, sumazino galimybe susidaryti organizuotai opozicijai ir uzkirto

556 ,,Seimo rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 533, 3704 (1936).
557 Birzelio 9-10 d. visi renkame seimg (Kaunas, 1936). Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2,
b.32,1.1. 89.

558 Jokabas Robinzonas, “Naujos konstitucijy revizijos Europoje 1933-1935 m., Teisé 34 (1936): 218.
559 Mykolas Rémeris, “1936 mety Seimo rinkimo jstatymas, Teisé 35, (1936): 226-227.

560 Ibidem, 227.

561 Ibidem, 235.
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kelig potencialiam politinio pliuralizmo formavimuisi. Nors jstatyme formaliai 1928 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje deklaruotas atstovavimo proporcingumas, paskirstant
Seimo nariy vietas savivaldybiy sudarytiems saraSams, buvo i§saugotas, taciau, pritartina
M. Maksimaic¢io nuomonei, kad proporcinés rinkimy sistemos, besiremiancios politiniy
partijy sarasy konkurencija, esmé buvo iSkreipta®.

Naujajame Seimo rinkimy jstatyme tradiciniy politiniy partijy vaidmens Seimo rinki-
muose neliko: visos politinés partijos, i§skyrus Lietuvos tautininky sajunga, buvo uzdary-
tos 1936 m. vasario 6 d., t.y. pries priimant naujaji Seimo rinkimy jstatymg ir paskelbiant
rinkimus j Seimg. Sj sprendimg daugelis mokslininky jvertino kaip akta, nukreipta pries
opozicijg. Vis tik, deréty prisiminti, kad kartu su nuo valdzios nusalintoms partijoms (liau-
dininky, krik$¢ioniy demokraty, socialdemokraty) buvo uzdaryta ir Lietuvos tautininky
sajungai lojali Ukininky vienybé - Lietuvos tkininky organizacija, veikusi 1927-1936 m.
Nepaisant Lietuvos tautininky sajungos pastangy sudaryti paklusnig Seimo sudétj nereis-
keé jy ketinimo suteikti Seimui parlamentines teises.

A. Smetonos nedemokratinio valdymo laikais palaipsniui politinés laisvés — savo
esme, dél batinos prielaidos kitoms laisvéms, pirminés — buvo pamirstos. B. Konstanto (B.
Constant) i$skiriamos visos trys politiniy teisiy rasys - teisé dalyvauti valdzioje; teisé buti
laisvame santykyje su valstybés valdzia ir teisé reikalauti valdzios pagalbos®* - po valsty-
binio perversmo susidiré su zenkliomis jgyvendinimo problemomis. Dar daugiau, nors
trecigja politiniy teisiy grupe savo darbuose isskyré ir P. Leonas, taip, pasak A. Vaisvilos,
atverdamas kelig teisinés valstybés koncepcijai Lietuvoje®®, taciau jsivyraves politiniy tei-
siy nihilizmas po 1926 m. gruodzio 17 d., bylojo apie teisinés valstybés idealy nuosmukj
valstybéje. Tai dar kartg pabrézé artéjantys Seimo rinkimai.

Ruosiantis Seimo rinkimams pagal naujajj Seimo rinkimus reglamentuojantj jstatyma
buvo placiai iSnaudotos valstybinés propagandos teikiamos galimybés. Lietuvos tautinin-
ky sajungos Vyriausioji valdyba i$platino aplinkrastj, kuriame nurodé rinkimy propagan-
dai panaudoti radijg, kurti propagandos burius, buvo duodami centrinés valdzios paliepi-
mai priziaréti, kad visi rajono rinkéjai atlikty savo pareiga>®.

Vidiniuose Lietuvos tautininky sajungos dokumentuose yra uzfiksuoti pavedimai
valstybés ir savivaldybiy tarnautojams aktyviai dalyvauti vyksianc¢iuose rinkimuose. Vie-
name i§ 1936 m. prie§ pat rinkimus sajungos jvykusio susirinkimo protokole teigiama,
kad: ,,sankcijy néra, bet valdininkai turi turéti jrodymus, kad dalyvavo balsavime.“*® Tie-

.y

562 Mindaugas Maksimaitis, “Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais," i§ Par-
lamentas ir valstybinés valdzios institucijy sgranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius: Myko-
lo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 57.

563 Petras Leonas, Teisés enciklopedija (Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys,
1931), 89.

564 Alfonsas Vaisvila, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje (Vilnius: Litimo, 2000), 223.

565 Buvo pavesta ,,sekti radio programg ir kalbas, tuo reikaly sakomas, transliuoti per savo ar skolintus apa-
ratus vietos ir sukviestiems i$ kitur zmonéms. Miesteliy aikstése, prie gatviy, kur galima, i$statykite apa-
ratus, kad galéty ty kalby visi klausytis. Darykite visa, kad propaganda panaudotumeéte, kiek tik galima®
Placiau: 1936 m. geguzés 13 d. Lietuvos tautininky sajungos Vyriausiosios valdybos gen. sekretoriaus dr.
S. Janaviciaus aplinkrastis Nr. 1, Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 51, 1. 18.

566 1936 m. geguzés 26 d. Lietuvos tautininky sajungos IV apylinkés susirinkimo protokolo nuorasas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 22, 1. 43; 1936 m. geguzés 12 d. Apskrities pirmi-
ninko rasto Lietuvos tautininky sajungos Marijampolés apskrities skyriy pirmininkams nuorasas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 116, 1. 44.
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sa, susipazinus su kitais Lietuvos tautininky sgjungos ir valstybiniy institucijy dokumen-
tais, darytina i$vada, kad nedalyvavusiems rinkimuose vis tik sankcijy buta®”.
Pazeidziant demokratiniy rinkimy principus, 1936 m. birzelio 10 d. buvo i$rinktas ke-
tvirtasis Seimas (iSrinkti 49 atstovai): i§ 49 viety 42 atiteko oficialiems Lietuvos tautininky
sgjungos nariams. Pirmasis posédis jvyko 1936 m. rugséjo 1 d. Anot tautininky, $is Seimas
skyrési nuo prie$ tai buvusiyjy, nes jis buvo tautiskas, kalbantis vienu balsu®®. Tadiau i§
esmes jis buvo tik demokratinio parlamentarizmo fikcija, neturéjusi nei realiy galiy, nei
savarankiSkumo. Tokiais metodais 1936 m. Lietuvos tautininky sgjunga kaip vienintelé
legaliai veikianti politiné organizacija jsitvirtino valstybéje. Ji, deklaruojant siekj kurti or-
ganizuoty tautg, jkanijancig tautos vienybe, mégino gyventojus burti j provyriausybines
ekonomines, kulttrines ir politines organizacijas, susitelkusias j vadinamaja ,,Tautiskojo
darbo talka®
Naujosios rinkimus ir Seimo veiklg reglamentuojanciy teisés akty redakcijos pakeité
ne tik ,tautos atstovybés“ rinkimy tvarka, bet ir turéjo lemiamos jtakos Seimo darbui ir
sprendimy priémimo procesui: buvo pazyméta, kad naujai iSrinktas Seimas nutarimus
priimdavo greitai, beveik vienbalsiai, diskusijy badavo nedaug, vyravo ,,susiklausymas“®.
Priimta naujoji 1936 m. Seimo statuto®” redakcija taip pat atspindéjo pasikeitusj val-
danciyjy pozitrj j politinj pliuralizma. Pasak M. Maksimaicio, Statutas savo turiniu buvo
visiskai naujas teisés aktas: jis ne tik nebuvo panasus j prie§ tai galiojusj Seimo statuta,
bet ir rémési kitais principais. Jame atsisakyta nuostaty apie Seimo frakcijy sudaryma, juy
veiklg; apie atstovy rinkimy teisétumo patikrinima, kuriuo anksciau labiausiai buvo suin-
teresuotos rinkimuose dalyvavusios politinés partijos; apie Senitiny sueigg®”’. Sis Seimo
statutas liudijo ne tik apie pasikeitusia j parlamentarizmui nebtudingg situacija $alyje, bet ir
tai, kad Seimas i$ politiniy partiniy poZitriu misrios institucijos tapo politi$kai vienaly¢iu.
A. Smetonai jsitvirtinus valdzioje, buvo nutarta Seimgq atstatyti, kadangi jo egzistavimas
buvo naudingas, skleidziant demokratijos iliuzijg Salyje. Todél 1936 m. Seimo rinkimy jsta-
tymas vainikavo kuriamg ,,popiering demokratijg“ $alyje, jteisindamas butaforinés, ,vienu
balsu $nekancios®, atstovaujamosios institucijos — parlamento — ,,rinkimy* tvarka. O nepa-
prastosios padéties nuolatinumas ir placios pareigiiny diskrecijos teisés tai uztikrino.

4.2.3. Politiniy partijy statusas pagal 1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucija
ir kitus teisés aktus

Nors, kai kuriy pareiginy nuomone, neliko né vienos Ypatingyjy valstybés apsaugos
jstaty 1 straipsnyje nurodytos prieZasties, kuri pateisinty tolimesnj karo stovio egzistavima

567 1936 m. geguzés 26 d. Lietuvos tautininky sajungos IV apylinkés susirinkimo protokolo nuorasas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 22, 1. 43.

568 1936 m. gruodzio 4 d. Lietuvos tautininky sajungos XIII apylinkés susirinkimo protokolas. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. Nr. 6, f. 554, ap. 2, b. 24,1. 27.

569 Modestas Kuodys, Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m. (daktaro disertacija.
Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2009), 91.

570 “Seimo statutas, Vyriausybés Zinios 550, 3828 (1936).

571 Mindaugas Maksimaitis, “Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais,“ i§ Par-
lamentas ir valstybinés valdZios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius: Myko-
lo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 60-61.
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valstybéje®’?, taciau sprendimo priémimas dél karo stovio jvedimo ar atSaukimo priklausé
nuo Tautos vado valios. Ta¢iau dél pasaulinés ekonominés krizés $alyje, augant socialinei
jtampai, stipréjant opoziciniy jégy, finansiskai remiamy uZsienio valstybiy, veiklai, esant
jtemptiems santykiams su didziosiomis kaimynémis, A. Smetona neketino suteikti plates-
niy zmogaus teisiy ir laisviy Lietuvos gyventojams. Butent karo padéties rezimas padéjo
sukurti ,,demokratijos iliuzija“ ir, pasitelkus Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimg, visuomenés
informavimo priemoniy cenzirg, valstybine propaganda, karo komendanty privalomuo-
sius jsakymus, karo teismus, grieztas bausmes buvo galima efektyviai kontroliuoti padétj
salyje’”.

XX a. pradzioje darbininkai, remiami kairiyjy politiniy jégy, vis dazniau kélé reika-
lavimus dél geresniy darbo salygy ir didesniy atlyginimy. Jie, sieckdami atkreipti valdzios
démesj, daznai streikuodavo. Kauno karo komendantas, tolimesniems neramumams
sustabdyti, i$leido jsakymus, kuriais buvo apribotas asmeny judéjimas, nurodyta vengti
zmoniy samburiy, jvesta komendanto valanda®*. Visi asmenys, prisidéje prie $iy jvykiy,
buvo vadinami ,yvisuomenés kenkéjais

Sio laikotarpio karo komendanty, apskriciy virininky ir kity pareigiiny rengtuose pra-
nes$imuose, raportuose apie padétj Salyje gausu ne tik minétuoju, bet ir kitokiais epitetais
jvardijamy asmeny kategorijy. Vidaus reikaly ministerijos struktaros savo siunc¢iamuose
dokumentuose, kuriuose nagrinéjami valstybés saugumo klausimai, aptariami iSaiSkinti
suplanuoti i$puoliai prie$ vyriausybe, daznai galima aptikti ,visuomenés kenkéjo“ ir ,,po-
litiskai nepatikimo“” zmogaus kategorijas. Butent jos buvo siejamos su pavojaus valsty-
bei ir visuomenei kélimu, $iuos asmenis buvo siekiama pakeisti svarbiausiuose valstybés
valdymo postuose. Si savoka i§samiai atskleista 1937 m. vidaus reikaly ministro J. Capli-
ko aplinkrastyje saugumo, vieSosios policijos, apskri¢iy administracijos vadovams. Jame
»nepatikimieji“ suskirstyti j dvi kategorijas: ,,pavojingus valstybei” ir ,,pavojingus viesajai
tvarkai”. Pirmajai grupei buvo priskirti asmenys, kurie ,,savo prie$ingomis valstybés san-
tvarkai idéjomis, kenkia jos saugumui® Jiems buvo priskirti asmenys, kurie ,,prisideda prie
tokiy idéjy karimo ir jgyvendinimo, turint omeny asmenis, kuriy ,, konkrecius veiksmus
formaliais aktais tuo tarpu nustatyti nepavyksta, bet kurie savo slaptu veikimo badu yra
zalingi valstybés saugumui ir turi recidyviskumo charakterj, t.y. kelis kartus teisti arba
nors ir neteisti, taciau ,,kuriy veikla kenksminga valstybés saugumui ir kai jiems negalima
sudaryti formalios bylos® Siai grupei priskirti Ziniy rinkéjai, neramumy kéléjai, gandy
skleidéjai, kirsintojai, darbininky kurstytojai, sprogstamyjy medziagy nelegalas laikytojai,
valstybés zenkly niekintojai, ,politinio pobudzio streikininkai — organizatoriai“. Antrajai
grupei priskirti asmenys, kurie kélé ,,pavojy viesajai tvarkai ir pilie¢iy ramumui t.y. as-
menys, kurie nepaisant ,,pakartotiniy nubaudimy ir jspéjimy, pakartotinai ir sgmoningai
vieSose vietose trukdo judéjimg, vartoja smurtg ar grasina, uzkabinéja praeivius, jzeidzia

572 1936 m. spalio 17 d. Lietuvos kariuomenés vado ir krasto apsaugos ministro rastas ministrui pirmi-
ninkui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 485, 1. 195 ap.

573 Vytautas Tininis, “1934 mety karinis pu¢as Kaune,* i§ Kariiinas. Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademijos leidinys 3 (94), rugséjis, (2007): 32.

574 M. Karskio 1936 m. liepos 2 d. pranesimas Nr. 125. N. Krestinskiui. Rusijos Federacijos uZsienio poli-
tikos archyvas. f. 05, ap. 16, Apl. 121, b. 85, 1. 97-102.

575 Lietuvos Tautininky Sajungos generalinio sekretoriaus Apskric¢iy komitetams aplinkrastis Nr. 4. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 41, 1. 1.
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dory pilie¢iy jausmus, kelia triuk§ma®’®. Vadinasi, j ,,politi$kai nepatikimyjy“ kategorija
pateko ne tik asmenys, priklausantys nelegalioms komunisty, naciy ir lenky karinéms or-
ganizacijoms, bet ir visa politiné opozicija. Taigi karo padéties rezimo pagalba visuomeni-
nés organizacijos, ypac politinés, jy veikla ir nariai buvo akylai stebimi saugumo, policijos,
karo komendanty ir apskric¢iy virSininky - stipréjo draugijy, spaudos, susirinkimy, filmy
cenzura. Nelegaliai veikiancios nuo valdZios nusalintos partijos nevengé mesti kaltinimy
tautininky vyriausybei dél karo padéties taikymo nuolatinumo ir tuo pretekstu varzomy
zmogaus teisiy ir laisviy, ta¢iau $ie kaltinimai buvo atremiami vidaus reikaly ministro S.
Leono Seimo posédzio metu issakytu motyvu dél karo stovio taikymo nuolatinumo. Pa-
sak jo, karo stovis ,,varzo kenkianc¢ius saugumui ir rim¢iai ir nevarzo lojaliy pilie¢iy ir jy
veikimo laisveés“7’.

Nuolatinj karo padéties taikyma vainikavo 1938 m. vasario 11 d. Seimo be debaty pri-
imta nauja Lietuvos Konstitucija®®, kuriai budingas dar didesnis pilie¢iy nusalinimas nuo
dalyvavimo valstybés valdyme, vykdomosios valdzios, pirmiausia valstybés prezidento
galios sustiprinimas, rodantis vadizmo konstitucinj jteisinimg Lietuvoje. 1938 m. geguzés
12 d. Lietuvos Konstitucijoje jau neliko deklaracijy apie laisve jungtis j draugijas, susirinki-
my, spaudos laisve, priesingai — iskelta pilie¢io pareiga valstybei®”: Lietuvos Konstitucijos
17 straipsnis nustaté, jog pilietis naudojasi savo laisve, nepaZeisdamas kito teisiy ir vi-
suomet atsimindamas savo pareigas valstybei. Taip konstituciniu lygmeniu buvo jtvirtinta
piliecio pareiga buti istikimam valstybei ir jtvirtintas valstybés prioritetas prie§ individa.

Be to, 1938 m. Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnyje deklaruojant, kad valstybé saugo
pilie¢iy visuomeninio veikimo laisve, ypa¢ spaudoje, draugijose ir susirinkimuose, Ziareé-
dama, kad nebuty kenksmingas veikimas Valstybés kryptimi, buvo susiaurintas zmogaus
teisiy ir laisviy katalogas, dar kartg pabréZiant valstybés primata prie§ individa, o spaudos,
draugijy ir susirinkimy laisvés pavadintos ,visuomeninio veikimo laisve Neatsitiktinai
svarstant 1938 m. Lietuvos Konstitucijos projekta buvo kile debaty dél 25 straipsnio, kurio
redakcija reglamentavo spaudos, susirinkimy ir draugijy laisves. Atkreiptas démesys, kad
»néra aisku, ar jos paliekamos“*. Nepaisant to, §i redakcija buvo priimta.

1938 m. Lietuvos Konstitucija pamyné laisve steigti draugijas, organizuoti taikius su-
sirinkimus, leisti nepriklausomg spauda, taip apribodama pilie¢io visuomeninio veikimo
laisve. K. Rackauskas, analizuodamas pilie¢iy teises 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje, kélé
tokius klausimus: kaip valstybé saugo visuomeninio veikimo laisve ir prizitri, kad nebuty
veikiama valstybei kenksminga kryptimi? Buvo prieita prie iSvados, kad valstybés insti-
tucijos ir pareigiinai, vadovaudamiesi Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnyje suformuluotu
apribojimu, visuomet galéjo suvarzyti pilie¢iy laisves bei teises ir prisidengdami jstatymu
netrukdomai veikti Salyje®®'.

576 1937 m. spalio 15 d. vidaus reikaly ministro J. Capliko aplinkrastis vidaus reikaly ministerijos polici-
néms struktaroms. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 500, ap. 1, b. 448, 1. 6.

577 Lietuvos Respublikos Seimo posédziy stenogramos, IV paprastoji sesija (1938 m. vasario 1 d. - 1938 m.
balandzio 30 d.) 80 posédis, 104.

578 Seimo stenogramos, IV paprastoji sesija, 69 posédis, 1938 m. vasario 11 d., 35-42.
579 Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: Justitia, 2005), 254.
580 Seimo stenogramos. Antroji nepaprastoji sesija. 1938 m. sausio 31 d. 66/6 posédis, 9-10.

581 Konstantinas Rackauskas, Lietuvos konstitucinés teisés klausimais (New York: Tévy Pranciskony
spaustuve, 1967), 73.
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1938 m. Lietuvos Konstitucija, iSkeldama valstybés interesus auksciau piliecio, panei-
gé vieng pagrindiniy demokratinés valstybés principy iki tol jtvirtinty konstitucijose, t.y.
valstybé tarnauja Zmogui. K. Rackauskas kritikuodamas §j reguliavima, teigé, kad ,veiki-
mo kryptis, kuri yra valstybei kenksminga, yra nekonkrecios ir nejuridinés savokos. Sun-
ku surasti du Zmones, kurie dél jy bty vienos nuomonés. Siy savoky turinys priklauso
nuo to, kokiy pasauléziary yra prezidentas, vidaus reikaly ministeris ir net vietos policijos
virSininkas. Tokiais per daug bendrais aptarimais bei jpareigojimais valdantieji jgalinami
savivaliauti ir griaunama teisinés valstybés idéja“*®%. Nors visose konstitucijose buvo uzti-
krinama politiné lygybé balsuoti ir bati renkamam, tac¢iau vertindamas praktinj $iy teisiy
veikima, K. Rackauskas konstatavo, kad 1928 ir 1938 mety Lietuvos konstitucijose piliecio
teisés politinio veikimo srityje buvo suvarzytos ir lygybés nebuvo®®. Nors $iy konstitucijy
nuostatos per se nepanaikino demokratiniy teisiy ir laisviy, taciau iSkélus valstybés pri-
matg prie§ Zmogy, buvo sukurtos teisinés prielaidos varzyti demokratines teises ir laisves.

Be to, anot M. Romerio, tai, kad konstitucijoje deklaruojama spaudos, susirinkimy ir
pramogy, draugijy laisvés nereiskia, kad pilie¢iai jomis gali naudotis tol, kol naujas jsta-
tymas ja uzdraus. Profesoriaus nuomone, $iuo atveju yra suvarzomas jstatymy leidéjas,
kuris jpareigojamas neisleisti jstatymy, draudzianciy pilieciams naudotis konstitucinémis
garantijomis®*. Kita vertus, atkreiptinas démesys j tai, kad pilieciy teisés galéjo buti tik
sustabdytos, bet ne panaikintos apskritai.

Padaryti konstituciniai pakeitimai konstituciniu lygmeniu sankcionavo tai, kas jau
buvo sukurta kitais teisés aktais ir administracinémis priemonémis. 1938 m. Lietuvos Sei-
mo nariai, vertindami padétj valstybéje ir nepaprastosios padéties instituto taikymo nuo-
latinuma, konstatavo, kad ,,jau daugiau kaip 10 mety veikia Lietuvoje karo stovis su visais
pilie¢iy gyvenimo ir teisés ribojimais, kaip tai: pilieciy teisiy ir laisviy varZymais ir net
visisku jy atémimu, pavedimais apolitiSkosios pozicijos priezitrai, spaudos, susirinkimy
ir draugijy laisvés apribojimais“*.

1938 m. lapkricio 1 d., spaudziant nacistinei Vokietijai, buvo priimtas sprendimas pa-
naikinti karo stovj $alyje. Valstybiné propaganda nesuklaidino uzdrausty partijy nariy,
kurie suprato susidariusig situacijg ir ketino ja pasinaudoti veiklai aktyvinti. Po karo padé-
ties atSaukimo Klaipédos kraste kriks¢ionys demokratai, valstie¢iai liaudininkai ir volde-
marininkai i§ tiesy émeé veikti drasiau, o komunistai didziojoje Lietuvoje dél vidineés krizés
partijos viduje atsiradusios progos nei$naudojo: 1938 m. Lietuvos komunisty partija su-
sidareé su ekonominémis problemomis, kadangi laikinai nutrtko rysiai su Kominternu®®.

Karo stovio panaikinimas buvo dziugiai sutiktas nelegaliy politiniy partijy, ypa¢ ne-
legaliai veikusios Komunisty partijos. Batent su karo stovio panaikinimu ir dél to atsira-
dusiomis galimybémis laisviau veikti ji siejo galimybes sustipréti ir atsigauti nuo vidiniy

582 Ibidem, 76-77.

583 Ibidem, 67-69.

584 Mykolas Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, I d. (Kaunas: VDU Teisiy fakulteto leidinys,
1937), 219.

585 Lietuvos Respublikos Seimo posédZiy stenogramos, 1V paprastoji sesija (1938 m. vasario 1 d. - 1938 m.
balandzio 30 d.) 80 posédis, 104.

586 Vytautas Tininis, Snieckus: 33 metai valdzioje (Vilnius: Karmino spaustuve, 2000), 33; 1938 m.
gruodzio 13 d. Kretingos karo komendanto raportas Krasto apsaugos ministerijai. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 521, 1. 225.

144



nesklandumy®. Susidarius tokiai politinei situacijai, pareigtinai savo raportuose vis daz-
niau pradéjo rasyti, kad karo stovj panaikinus, ,,opoziciniai nusistate asmenys® ima veikti
laisviau, kritikuoja vyriausybés politika ir darbus®®®. Ta¢iau demokratizacija ir platesnés
savirai$kos laisvés Antrojo pasaulinio karo i§vakarése nepasiteisino — uzdrausty politiniy
partijy nariai, susidarius galimybéms laisviau veikti, vedé $alj i politine destrukcija, kuri
demobilizavo tautg.

Nepaisant to, visuotinai pripazintina, kad $iuolaikinés demokratijos vienas svarbiau-
siyjy instituty yra politinés partijos, be jy demokratija yra neveiksminga. Butent politinés
partijos silpnina socialinius konfliktus, mazina visuomenés susipriesinimg, asmenis inte-
gruoja j visuomene ir sudaro salygas vieningam darbui. O ten, kur demokratijos tradicijos
yra silpnos, partijy tarpusavio susiprie§inimas, opoziciniy jégy destruktyvi veikla veda j
augancia visuomenés fragmentacijg, nusivylimg partijy veikla.

Turint omeny, kad Lietuva neturéjo ilgaamziy demokratijos tradicijy: politiné mintis
buvo determinuota demokratijos euforijos, kuri buvo sutelkta ties naujos valstybés kari-
mu, o ne i$samiais demokratijos tyrimais — toks postkis, retrospektyviai vertinant, buvo
nuspéjamas. Neisikristalizavusi visuomenés struktara lémé pavirSutiniska demokratijos
supratimg. Iskélus tautos prioritetg pries individg, paneigus politiniy partijy vaidmenj ir
reik§me visuomenéje, tautiSkumo idéja buvo supriesinta su importuotomis bei dél to sve-
timomis Lietuvai idéjomis. Politiniy partijy, kaip efektyviausio bado jtraukti piliecius j
valstybés karimo procesa, svarba buvo paneigta. Iki valstybinio perversmo vyravusi po-
litiniy partijy, kaip pavieniy individy jégos telkéjy j kolektyvine, t.y. stipresne, koncepcija
buvo nenaudinga perversmo organizatoriams, todél imta eliminuoti politiniy partijy jtaka
$alyje. Kita vertus, ar augantis tautos vienybés poreikis valstybés nepriklausomybés prara-
dimo grésmeés akivaizdoje galéjo buti pasiektas kitokiu budu?

4.3. Politiniy partijy teisiné padétis Klaipédos kraste

Didziojoje Lietuvoje kovojant su komunistais, Klaipédos kraste buvo susiduriama su
kitokiomis problemomis. 1919 m. birzelio 28 d. Versalio taikos sutarties 39 straipsniu
Klaipédos krastas buvo atskirtas nuo Vokietijos ir jj administruoti patikéta Prancuzijai, o
po 1923 m. sausio 15 d. Klaipédos sukilimo Klaipédos krastas buvo prijungtas prie Lietu-
vos, kol 1939 m. kovo 22 dieng hitleriné Vokietija ji vél okupavo. Visose krasto valdymo
institucijose buvo jsitvirting vokieciai. Jie buvo organizuoti j jvairias partijas, visuomeni-
nes organizacijas®®. Provokisky politiniy partijy steigimas Klaipédos kraste ir buvo vie-
na svarbiausiy Vokietijos revansistiniy priemoniy uzsibréztiems tikslams jgyvendinti*°.
Revansistinémis nuotaikomis vokie¢iams lojalas politikai, nuolat vykdé antilietuviskas
akcijas.

587 1938 m. gruodzio 15 d. Birzy karo komendanto raportas Krasto apsaugos ministerijai. Lietuvos centri-
nis valstybés archyvas. f. 384, ap. 3, b. 521, 1. 221.

588 1938 m. lapkri¢io mén. VSP Siauliy apygardos biuletenis. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 378,
ap. 5, b. 4421, 1. 589.

589 Kazys Blazevicius, ,,Klaipédos krastas 1923-1939 metais,“ XX amzius, 19(1804), kovo 10, 2010.

590 Jonas Petras Kedys, ,,Soviety S-gos ultimatumas Lietuvai ir jos okupacija,” i§ Terorizuojama ir nai-
kinama Lietuva 1938-1991 (Vilnius: Rytas, 1994), 63.
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I prie§ Pirmajj pasaulinj karg Klaipédos kraste veikusiy politiniy partijy buvo likes
tik Socialdemokraty partijos Klaipédos skyrius, kuris laikési Vokietijos socialdemokra-
ty programos ir su centru Vokietijoje palaiké rysius. Kiti telkési apie Darbininky partija
(Arbeiterpartei), kuri iki 1928 m. buvo Lietuvos komunisty partijos Klaipédos komiteto
jtakoje. Artéjant Pirmojo seimelio rinkimams, vokieciy revansisty grupé 1925 m. birze-
lio 13 d. jsteigé dvi provokiskas politines partijas: Klaipédos krasto Zemés ukio partija
(Memelldndische Landwirtschaftspartei) ir Klaipédos krasto tautos partija (Memelldindis-
che Volkspartei)®'. Pirmiesiems Seimelio rinkimams j politines partijas barési ir lietuviai,
taciau jie nebuvo tokie aktyvus kaip vokieciy politinés partijos. Naujai karési: Lietuvos so-
cialdemokratai, Darbo federacijos, Ukininky, Sauliy, Tautininky sgjungy skyriai. 1923 m.
susikaré Mazyjy laukininky susivienijimas ir Ukinés autonomijos partija, kurios 1934 m.
susijungeé j Laukininky centrag™?.

1925 m. spalio 19 d. rinkimuose j krasto seimelj vokieciy partijos iskélé penkis sgrasus
(Socialdemokraty, Tautos ir tris Ukio partijos), o lietuviy organizacijos bei atskiros grupés
20 sgrasy™”. Pirmuosiuose seimelio rinkimuose dalyvavo 83,5% rinkimy teis¢ turinciy
asmeny. Vokie¢iy Ukio partija gavo 38,1% visy balsy ir 11 viety seimelyje; Tautos partija
atitinkamai - 37% ir 11, socialdemokratai — 16,1% ir 5 atstovus; seimelyje jos apsijungé
i Einheitsfronta, kuriam priklausé 27 atstovai i§ 29. Lietuviy partijos, surinkusios 6,1%
balsy, gavo du atstovus (Mazyjy laukininky susivienijimo ir Ukinés autonomijos). Tokios
tendencijos isliko ir véliau: 1925-1938 m. seimelio rinkimai buvo suorganizuoti $esis kar-
tus, taciau vokieciy politinés partijos (Ukio ir Tautos partijos) gaudavo daugiausia man-
daty seimelyje®*. Nors i§renkamy lietuviy atstovy skai¢ius nuolat augo, taciau j treciajj,
ketvirtajj ir penktaji seimelius jy buvo isrinkta daugiausiai po 5 atstovus.

Klaipédos kraste politiniy partijy statuso ir veiklos galimybéms buvo badingas regla-
mentavimo liberalumas, kadangi nepaisant viesai deklaruojamos grésmés $alies valstybin-
gumui net provokiskoms politinéms partijoms, kaip rodo jvyke seimelio rinkimai, buvo
sudarytos salygos ne tik laisvai jsisteigti, bet ir aktyviai dalyvauti rinkimy procese kaip
pilng teisinj subjektiskumg turinc¢ioms rinkimy proceso dalyvéms.

Kita vertus, situacija émé kisti po 1927 m.: Klaipédos krasto karo komendanto R. Lior-
mano jsakymu be jo leidimo buvo grieztai uzdrausta steigti bet kokias partijas, organiza-
cijas ar draugijas®”. O 1927 m. sausio 28 d. buvo i$platintas aplinkrastis apskric¢iy virsinin-
kams raginant sustiprinti kluby priezitrg ir uzdaryti tuos klubus, kurie nesilaiko jstaty®®.

Klaipédos kraste Lietuvos vyriausybés ir provokisky politiniy partijy santykiai tapo
dar labiau jtempti dél 1930 m. rugséjo 3 d. jsigaliojusiy Seimelio rinkimy jstatymo pa-
keitimy, kuriais Lietuvos vyriausybé sieké priderinti jj prie bendryjy Lietuvos rinkimus
reglamentuojanciy teisés akty. Buvo padaryti pakeitimai, kuriais: 1) padidintas rinkiky
(nuo 21 iki 24 m.) ir renkamyjy (nuo 25 iki 30 m.) amziaus cenzas, 2) nustatyta nauja

591 Ibidem, 65.

592 Ibidem, 67.

593 Rudolfas Valsonokas, Klaipédos problema (Vilnius: Leidybos fotocentras ,Vaizdas‘, 1989), 338.
594 Petronélé Zostautaité, Klaipédos krastas 1923-1939 (Vilnius: Mokslas, 1992), 72.

595 1927 m. Klaipédos krasto karo komendanto R. Liormano jsakymas. Lietuvos centrinis valstybés archy-
vas. . 923, ap. 1, b. 725, 1. 260.

596 Pilieciy apsaugos departamento aplinkrasciy rinkinys. 1918 m. vasario 16 d. - 1931 geguzés 31 (Kaunas:
Pilie¢iy apsaugos departamentas, 1931), 244.
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rinkimy apygardos ir apylinkiy komisijy sudétis, 3) suteikta teisé dalyvauti rinkimuose
ir tiems gyventojams, kurie turéjo teise jsigyti Klaipédos krasto gyventojo pasg, bet dar
nebuvo jo gave™’. Be to, buvo numatyta, kad apygardos vyriausiaja rinkimy komisijg su-
daré direktorijos pirmininkas, o tvirtino gubernatorius. Si komisija, suderinusi su vietos
savivaldybémis, turéjo teise skirti apylinkiy rinkimy komisijas, j kurias galéjo jeiti tik po
vieng politinés partijos atstova. Taip buvo siekiama sumazinti vokieciy partijy jtaka kraste.
Sulaukus audringos provokisky partijy reakcijos j pakeitimus ir kreipimosi j Tauty Sajun-
gos Taryba, Lietuvos vyriausybé buvo priversta daryti nuolaidas®®: atstatyti administraci-
niai aktai, o direktorijos nariai turéjo bati pakeisti daugumos partijy atstovais. Tokia $ios
istorijos atomazga tik vienas i§ daugelio pavyzdziy, bylojanciy apie stiprig vokieciy jtaka
(tarp jy ir provokisky politiniy partijy) Klaipédos krastui.

Neatsitiktinai Klaipédos gubernatorius A. Merkys 1931 m. rugpjacio 29 d. pro memo-
ria raSydamas apie gubernatoriaus ir Lietuvos valdzios kompetencija, nurodé, kad Lie-
tuvos valdzia kraste buvo labai ribota, kad autonominés valdzios institucijos turi visiska
laisve vykdyti ar nevykdyti konvencija ir statuta®”, o Lietuvos centro valdziai ir guberna-
toriui nepripazjstama teisé imtis priemoniy autonominémis institucijomis priversti juos
vykdyti®®.

Klaipédos kraste buvo imtasi priemoniy pazaboti vokieciy jtaka®': 1933 m. buvo pa-
skelbtas jsakymas, draudziantis dévéti svetimy valstybiy uniformas ir skiriamuosius zen-
klus®?, siekta uzkirsti kelig nacionalsocialistinés spaudos jvezimui j Klaipédos krastg®® ir
kontroliuoti spaudg®. O po keliy ménesiy, 1933 m. liepos 4 d., Klaipédos krasto guber-

597 ,Klaipédos krasto seimelio rinkimy jstatymo pakeitimas,” Klaipédos krasto valdzios Zinios, 96, rugséjo
3, 1930, 764-765.

598 1930 m. spalio 10 d. Lietuvos pasizadéjimai, padaryti Tauty Sgjungos Tarybai dél Vokietijos skundo.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 383, ap. 1, b. 1080, 1. 374-375.

599 Pla¢iau: Gintaras Sapoka, “Klaipédos krasto seimelis kaip krasto autonomijos jstatymy leidybos in-
stitucija, i§ Parlamentas ir valstybés valdzios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur$énui
(Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 71-92; To paties, “Mykolas Romeris
apie Klaipédos krasto autonomija,“ Jurisprudencija: mokslo darbai 64(56) (2005): 50-55; To paties,
»Lietuvos suvereniteto galiojimo problema Klaipédos kraste Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo
Teismo sprendimo kontekste, Jurisprudencija: mokslo darbai 52(44) (2004): 33-46.

600 1931 m. rugpjucio 29 d. gubernatoriaus A. Merkio pro memoria. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 383, ap. 7,b. 1079, 1. 39.

601 Aktualiyjy klausimy apzvalga. Klaipédos reikalai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 544, ap. 2, b.
75,1.50-50 ap.; 1932 m. balandZio 26 d. Lietuvos tautininky sgjungos Centro valdybos generalinio sekre-
toriaus V. Rastenio aplinkrastis Lietuvos tautininky sqjungos skyriams Nr. 27. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 544, ap. 2,b.99,1. 106-111 ap.; 1932 m. geguzés 13 d. Lietuvos tautininky sagjungos Centro
valdybos generalinio sekretoriaus V. Rastenio aplinkrastis Lietuvos tautininky sgjungos skyriams Nr.
28. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 544, ap. 2,b. 99, 1. 116-118.

602 1933 m. kovo 30 d. Klaipédos krasto ir Kretingos apskrities karo komendanto jsakymas Nr. 17. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. . 1501, ap. 1, b. 218, 1. 25.

603 1934 m. kovo 15d. L. e. Vidaus saugumo departamento direktoriaus pareigas A. Povilai¢io nutarimas.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 407, ap. 8,b. 130, 1. 18.

604 1933 m. balandzio 21 d. pulkininko leitenanto R. Liormano raportas Karo stovio reikaly referentui.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 242, b. 67, 1. 56;1933 m. geguzés 13 d. Klaipédos krasto
komendanto leitenanto R. Liormano jsakymas Nr. 18. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384,
ap. 242, b. 67, 1. 67; 1933 m. lapkri¢io 9 d. pulkininko R. Liormano rastas Klaipédos krasto laikra$¢iy
redakcijoms. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 384, ap. 242, b. 67, 1. 243.
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natoriaus pranesime ministrui pirmininkui raoma: ,ramiai keliaujan¢iam savo arkliuku
zydeliui, kelionéje dabartiniu laiku per Klaipédos krastg yra tiesiog pavojinga. <...> atéjo
momentas, kuomet mes neatidéliojant privalome uzdrausti naujai jsteigtom (naciy — aut.
pastaba) politiném partijom veikti ir neleist niekam steigti naujy partijy, be komendanto
leidimo™ ™, ty. pasitlyta jtvirtinti leidimy sistemg, steigiant politines partijas.

Po 1933 m., kai A. Hitleris perémé valdzig Vokietijoje, visose kaimyninése valstybé-
se pradéjo reikstis ir stipréti jvairtis nacistiniai judéjimai. 1933 m., gavusios Vokietijos
paramg, nacistinés partijos sieké legalizuotis ir jsisteigti: 1933 m. kovo 17 d. V. Smidtas
(W. Schmidt)* isteigé Nacionalsocialisting miestieCiy partija (National-Sozialistische-
Biirger-Partei), kuri 1933 m. liepos 7 d. Klaipédos karo komendanto buvo uzdrausta®”’,
1933 m. kovo 19 d. H. Stilgeris (H. Stillger)®*® jkaré Nacionalsocialistine Klaipédos krasto
darbininky partija (Nationalsozialistische Memelldndische Arbeiterpartei)®®, taciau partija
1933 m. kovo 26 d. buvo likviduota, o jos jkiréjas nubaustas®'.

SuZinoje apie nacionalsocialistiniy partijy jsteigimg Ukio ir Tautos partijos vadovai
1933 m. kovo 19 d. apsilankymo metu pas gubernatoriy pataré $iam neleisti joms veik-
ti®!!. Isiklauses j i$sakyta nuomone, gubernatorius V. Gylys pasialé Lietuvos vyriausybei
neatidéliojant uzdrausti hitleriniy politiniy partijy veikla, be karo komendanto leidimo
neleisti steigti naujy organizacijy, autonomine policija pavesti karo komendanto Ziniai, i§
jtariamyjy atimti leidimus ginklams®2. Atsizvelgiant j rekomendacijas, 1933 m. kovo 30 d.
ir liepos 17 d. karo komendantas pakartotinais jsakymais uzdraudé be jo leidimo steigti
bet kokias organizacijas ar draugijas, Saukti susirinkimus. Uz jsakymo nevykdyma buvo
baudziama iki 5 takstanciy lity pinigine bauda arba 3 ménesiy kaléjimu®®.

Nacionalsocialisty partijos skyrius (jsteigtas 1928 m.), A. Hitleriui perémus valdzig
Vokietijoje, sustipréjo ir 1933 m. geguzés 22 d., vadovaujamas T. von Saso (7h. von Sass),
dalyvavo Klaipédos krasto rinkimuose, prisidengdami Krikscioniy socialisty darbininky
sajungos (Christliche-Socialistische Arbeitsgemeinschaft - CSA) vardu®. 1933 m. liepos
6 d. jsisteigta kita, vadovaujama E. Neumano (E. Neumann), naciy partija — Klaipédos

605 1933 m. liepos 4 d. Klaipédos krasto gubernatoriaus V. Gylio prane$imas ministrui pirmininkui.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 923, ap. 1, b. 1319, 1. 354 ap.

606 1933 m. kovo 17 d. Kriminalinés policijos politinio skyriaus Klaipédos rajone biuletenis Nr. 55. Lietu-
vos centrinis valstybés archyvas. f. 923, ap. 1, b. 752, 1. 447.

607 1933 m. liepos 7 d. Klaipédos krasto komendanto jsakymas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 923, ap. 1, b. 725, 1. 260.

608 VRM pranesimai apie Lietuvos vokieciy organizacijas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 377,
ap.9,b.104,1. 7.

609 1933 m. kovo 30 d. Kriminalinés policijos direktoriaus raportas Vidaus reikaly ministrui. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 923, ap. 1, b. 752, 1. 439.

610 VSD policijos Klaipédos apygardos virsininko J. Kazlausko parodymai apie CSA ir SOVOG veikla.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 378, ap. 12, b. 574, 1. 1300-1301.

611 1933 m. Vokieciy partijy veiklos apzvalga. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. . 377, ap. 8, b. 112,
L. 110.

612 1933 m. liepos 4 d. gubernatoriaus V. Gylio rastas ministrui pirmininkui. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 923, ap. 1, b. 752, 1. 279.

613 ,Karo komendanto jsakymas, Klaipédos krasto vyriausybés Zinios 80, (1933): 641.

614 Jonas Petras Kedys, “Vokietijos ultimatumas Lietuvai,” i§ Terorizuojama ir naikinama Lietuva 1938-
1991 (Vilnius: Rytas, 1994), 18.
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krasto socialistiné tautos sajunga (Socialistische Volksgemeinschaft des Memelgebiets —
SOVOQG), kuri slaptai dirbo prie$ Lietuva. Nepaisant to, kad abi politinés partijos buvusios
nacistinés, taciau hitleriné Vokietija rémé SOVOG. Tai atsiliepé politiniy partijy veiklai:
CSA turéjo 2258, 0 SOVOG - 5986 narius®®.

A. Hitleriui Vokietijoje uzdraudus visas politines partijas, i§skyrus naciy, vokieciy
Ukio ir Tautos partijos sunerimusios dél ateities 1933 m. birzelio 25 d. parei$ké apie norg
prisijungti prie nacistinés Socialinés tautos sajungos®'®. 1933 m. lapkricio 15 d. Ukio par-
tijos frakcijos 8 seimelio nariai, 16 kandidaty, nei$stodami i§ senosios partijos peréjo i
E. Neumano partijg.

1933 m. lapkricio 18 d. Klaipédos krasto gubernatoriumi paskirtas J. Navakas. Jis buvo
jpareigotas, pasitelkus teisinius instrumentus, uzdaryti nacistines partijas. Tuoj po to buvo
uzdrausta j Klaipédos krastg jvezti nacistine spaudg; pareikalauta, kad ekonomikos, kulta-
ros ir sporto organizacijy vadovybés nutraukty rysius su centrais Vokietijoje; pradéti sekti
slapti hitlerininky susirinkimai. Jvertings susiklos¢iusig padétj ir ruo§damasis galimam
blogiausiam scenarijui, 1933 m. gruodzio 21 d. E. Neumanas i§vyko i Vokietija konsultuo-
tis, kokiy veiksmy reikés imtis, jei bus uzdaryta jo partija®’.

Lietuvos vyriausybé, tesdama pradétg politika, 1934 m. vasario 8 d. iSleido Tautai ir
valstybei saugoti jstatyma. Jame buvo numatyta teisiné atsakomybé visiems, kas niekins ir
jzeidinés lietuviy tauta, vyriausybe, valstybés véliava, simbolius, be vyriausybés sutikimo
ves derybas su svetimy valstybiy vyriausybémis bei jy jstaigomis, bandys demoralizuoti vi-
suomeng, silpninti pilietine istikimybe, kurstys neramumus, leis ir platins antivalstybinius
spaudinius ir t.t.*"® Vadovaujantis minétuoju jstatymu, valstybés saugumo policija 1934 m.
vasario 9 d. suémé E. Neumang. 1934 m. vasario 22 d. buvo sustabdyta E. Neumano ir
T. von Saso Ukio partijy ir Kultarbundo veikla. Tiesa, véliau, uZprotestavus Vokietijai, kad
$io jstatymo galiojimas Klaipédos kraste pazeidzia jo autonomijg, jstatyma teko atsaukti.

Atitinkamos Lietuvos saugumo institucijos nuolat doméjosi nacisty veikla, o nusta-
¢ius nusikalstamos veiklos pozymiy, po1934 m. vasario 24 d. buvo pradétas naciy veiklos
tyrimas. Surinkus jrodymus, CSA ir SOVOG bylos buvo atiduotos kariuomenés teismui,
kuris 1935 m. kovo 26 d. priémé sprendimg — uzdaryti abi politines partijas. Taip pat buvo
atliktos kratos E. Neumano ir T. von Saso, Ukio partijy ir Kultarbundo bustinése, buvo
surasti dokumentai, jrodantys jy antivalstybine veikla ir ry$ius su hitlerine Vokietija, todél
1934 m. liepos 13 d. minétosios partijos buvo uzdarytos®.

Kadangi $is teisminis procesas i§samiai buvo isnagrinétas K. Blazevicius, I. Jakubavi-
&eng, P. Zostautaités ir kity mokslininky darbuose®®, $ioje disertacijoje jis nebus anali-

615 Ibidem, 19.

616 Dr. Neumanno, v. Sasso bei kity bylos kaltinamasis aktas (Kaunas, 1934).

617 Zinios apie kaltinamuosius. Lietuvos valstybinis archyvas. f. 377, ap. 9,b. 111, 1. 5.

618 ,Tautai ir valstybei saugoti jstatymas.” Vyriausybés Zinios 437, 3044 (1934).

619 ,Uzdarytos Neumanno ir Sasso partijos, Lietuvos aidas, 44 (2011), vasario 23, 1934, 1. Klaipédos krasto
vyriausybés zinios, 79, liepos 13, 1934, 607; Klaipédos krasto vyriausybés Zinios, 81, liepos 17, 1934, 627.

620 Kazys Blazevicius, ,,Klaipédos krastas 1923-1939 metais, XX amzius, 19(1804), kovo 10, 2010. Ingri-
da Jakubavic¢iené, “Dar kartg apie Ernsto Neumanno ir Theodoro Sasso procesa,“ Darbai ir dienos, 57,
2012, 31-63; Tos pacios, ,Valstybés saugumo policijos pastangos jsiskverbti j Klaipédos krastonacis-
tines organizacijas 19301939 metais,“ Istorija 72 (2008): 40-52. Petronélé Zostautaité, Hitlerininky
keslai uzgrobti Klaipédos krastg 1933-1935 (Vilnius: Mokslas, 1982); Tos pacios, Klaipédos krastas
1923-1939 (Vilnius: Mokslas, 1992) .
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zuojamas. Nepaisant to, nagrinéjamai disertacijos temai $is teisminis procesas yra reiks-
mingas sgvoky atribojimo prasme, kadangi tiek legalios politinés partijos, tiek ir nelegaliai
veikiancios politinés organizacijos, susidurdamos su jvairiais jy veiklos ribojimo atvejais,
ieskojo alternatyviy veiklos formy: nelegalios politinés organizacijos savo veikla siekdavo
legalizuoti per legaliai veikiancias organizacijas ar legalig spauda, o de jure jsteigtos poli-
tinés partijos vykdydavo nelegalig veikla (leisdavo nelegalius laikras¢ius, organizuodavo
neteisétus susirinkimus, kurdavo slaptas draugijas); todél §j klausimg tikslinga aptarti de-
taliau.

Esant tokiai situacijai teisésaugai atriboti teisétas veikas nuo neteiséty buvo sudétinga.
Nors baudZiamieji jstatymai numaté teisine atsakomybe uz dalyvavima slaptose organiza-
cijoje, taciau sgvokos ,slapta (neteiséta) organizacija“ nepaaiskino. Tai padaré Vyriausias
Tribunolas, svarstydamas CSA ir SOVOG byla, kai prisidengiant jregistruotomis ir legaliai
veikian¢iomis organizacijomis, buvo vykdoma neteiséta veikla.

Vyriausias Tribunolas, pripazino SOVOG organizacija ,slapta, viesai jsiregistravusia,
organizacija“ Taip pat nustaté, kad SOVOG negaléjusi viesai jsiregistruoti, o jei tai pa-
dariusi, dél to tapo vie$a organizacija. Vadinasi, teismas, padares tokia i$vada, pripaZino,
kad lygiagreciai su viesaja SOVOG®' organizacija veiké ir kita - slapta, kuriai priklausé
kiekvienas SOVOG narys®*. Kita vertus, kasatoriai savo skunde nurodé, kad i$ keliy taks-
tanciy organizacijos nariy, apklausus tik 90 asmeny, negalima daryti i$vados, kad egzis-
tavo dvi organizacijos, nes nepakanka duomeny nustatyti slaptos organizacijos tuo paciu
pavadinimu egzistavima. Teismo $ie motyvai nejtikino. Jo nuomone, viena vertus CSA
organizacija buvusi slapta, taciau kita vertus, ji taip pat buvo nustatyta tvarka jregistruota
ir dél to tapusi neslapta. Taip pat buvo pastebéta, kad toks dvilypis statusas nepriestarauja
vienas kitam®?. Teismas, vertindamas tokia situacija, konstatavo, kad prisidengiant legalia
organizacija, turéjusia ta patj pavadinima, noréta palengvinti organizacijos ,slapta vei-

621 Klaipédos kraste 1928 m. jsikiiré pirmosios nelegalios organizacijos, siejusios save su Vokietijos
nacionalsocialisty darbininky partija. 1933 m. pradZioje T. von Sasas inicijavo oficialios nacistinés
politinés organizacijos steigima, kuri dar ty paciy mety geguzés ménesj miesto tarybos rinkimuose
dalyvavo kaip Kriki¢ioniy socialisty darbininky sajunga (Christlich Sozialistische Arbeitsgemein-
schaft - CSA) ir gavo puse mandaty. Po rinkimy T. von Sasas buvo paskirtas miesto vadu (,fiihrer”).
Kadangi T. von Sasas kandidatara nebuvo priimtina nei vietos politikams, nei vokie¢iams, todél neil-
gai trukus vadovu buvo paskirtas E. Neumanas, remiamas vietiniy politiky. Asmeninés ambicijos
sutrukdé vieningos nacionalsocialistinés politinés partijos jsteigima: 1933 m. birzelio 15 d. T. von
Saso organizacija buvo oficialiai jregistruota kaip Klaipédos krasto kriks¢ioniy socialisty darbininky
sajunga, o kaip atsvara jai, 1933 m. birZelio 21 d. buvo jsteigta E. Neumano vadovaujama nacistiné
Klaipédos krasto socialistiné tautos sajunga (Sozialistische Volksgemeinschaft des Memelgebiets —
SOVOG). CSA ir SOVOG buvo finansuojamos i§ Vokietijos, o jy veikla buvo koordinuojama per
Vokietijos generalinj konsulatg Klaipédoje. 1934 m. CSA ir SOVOG veikla buvo sustabdyta, vadovai
suimti, o véliau teisiami. Jiems buvo pareiksti kaltinimai dél rysiy su Vokietija ir bandymy organizuoti
ginkluota sukilima, siekiant atplésti Klaipédos krasta nuo Lietuvos. Pladiau: Petronélé Zostautaite,
Klaipédos krastas 1923-1939 (Vilnius: Mokslas, 1992).

622 ,Vyriausiojo tribunolo Klaipédos krasto skyriaus 1935 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. 131, i§ Vyriau-
siojo tribunolo visuotiniy susirinkimy nutarimai, baudZiamyjy ir civiliniy kasaciniy byly sprendimai.
VI tomas (Kaunas: Raidé, 1935), 111.

»Vyriausiojo tribunolo 1935 m. geguzés 13-17 d. Nr. 162, i§ Vyriausiojo tribunolo baudziamuyjy
kasaciniy byly sprendimai. VIII (Kaunas: Raidés, 1935), 319.

623 Ibidem, 318.
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kimg®, todél buvo prisidengta ,legaliais pavadinimais bei jstatais“®**. Taip pat buvo pazy-
méta, kad dél to, kad $ios organizacijos tik vieng puse rodé viesai, negalima tvirtinti, kad
dél to jos pasidaré viesos ir neslaptos. Kita vertus, teismas pripazino, kad padaryti takos-
kyra tarp oficialiai veikiancios ir slaptosios organizacijos pusés yra sudétingas uzdavinys,
kadangi nariy atzvilgiu nebuvo jrodymy dél jy verbavimo i slaptaja organizacija, nes jie
buvo verbuojami tik j legalig organizacija®”. Butent dél $ios priezasties teisiamieji neretai
budavo pripazinti kaltais, kad rengdavo slaptus susirinkimus ir juose dalyvavo, dainavo
nacionalistines dainas arba verbavo naujus narius, arba ragindavo ginkluotuoju sukilimu
atskirti Klaipédos krastg®. Surinkti pakankamus jrodymus dél $iy nusikalstamy veiky
buve lengviau, nei padaryti takoskyra tarp legaliai veikiancios ir slaptos organizacijy.

Neatsitiktinai, nors sprendime buvo konstatuota, kad kaltinamieji buvo apskrities va-
dovai, kurie instruktavo kitus narius ir patys gaudave instrukcijas, ta¢iau nebuvo pasisaky-
ta, kurios organizacijos, t.y. vie$os ar slaptos. Taip pat nors buvo pareiksti kaltinimai dél to,
kad jie uzsiémeé kariskais pratimais ir manksta, mokési kariSkos topografijos, patruliavi-
mo, zvalgybos, karisky apkasy kasimo, valdyti ginklg ir t.t., taciau, kaip kasatoriai skunde
nurodé, nebuvo nurodyta kada, kur, ka, kaip moké ir mokési patys®”’. Nepaisant to, kaltés
klausimg teismas laiké jrodytu.

Po CSA ir SOVOG veiklos sustabdymo gubernatorius J. Navakas su lietuviy politiniy
partijy vadovais, siekdami eliminuoti Vokietijos jtaka ir suvienyti lietuviskas organizacijas,
1934 m. jsteigé Lietuviskyjy organizacijy komiteta, turéjusj koordinuoti lietuvisky politi-
niy partijy veikla. Jj sudaré: Laukininky centras, Visuomenés sagjunga bei Darbininky ir
amatininky susivienijimas. Po mety komitetas émeé globoti ir kitas lietuviskas organizaci-
jas®?. Nepaisant gubernatoriaus pastangy stiprinti lietuvisky politiniy partijy jtaka kraste,
jos nebuvo pakankamai vaisingos: iki 1935 m. dauguma Klaipédos krasto seimelyje turéjo
dvi svarbiausios vokiskos politinés partijos (Zemeés tikio partija (Landwirtschaftspartei),
atstovavusi stambiesiems zemdirbiams, ir Tautos partija (Volkspartei) — pramoninkams);
1935 m. Klaipédos krasto seimelio rinkimuose visos vokieciy partijos sudaré Vienybés sa-
ra$a (Einheitsliste), kuris gavo absoliu¢ig dauguma - dvidesimt keturias vietas i§ dvide$imt
devyniy. Tuo tarpu lietuvisky politiniy partijy sarasai, surinkdavo 6-18% rinkéjy balsy ir
gaudavo 2-5 vietas Klaipédos krasto seimelyje ir jokios politinés jtakos Klaipédos kraste
neturéjo. Todél, nors Klaipédos krasto gubernatoriy buty galima apkaltinti neobjektyvu-
mu dél jo palankumo lietuviskosioms politinéms partijoms, ta¢iau duomeny, kad jis émeési
neteiséty veiksmy, sudaranciy prielaidas abejoti rinkimy teisétumu, néra.

Paradoksalu, taciau, tuo paciu metu, siekiant eliminuoti politinio pliuralizmo aprais-
kas didziojoje Lietuvoje, Klaipédos kraste ne tik nebuvo vykdoma A. Smetonos politinio
vienalyti$kumo programa, kurios pagrindiniu elementu buvo Lietuvos tautininky sgjun-
ga, bet ir priesingai — valdzia palaiké lietuvisky politiniy partijy telkimo ir stiprinimo

624 Ibidem, 333. NSDAP - Vokietijos nacionalsocialisty darbininky partija, kuri veiké Klaipédos kraste
nelegaliai. Ji kildinama i§ 1919 m. balandZio 5 d. jsteigtos Vokiec¢iy darbininky partijos (DAP), kuri
1920 m. vasario 24 d. A. Hitlerio sitlymu buvo pervadinta j Vokie¢iy nacionalsocialistine darbininky
partija (NSDAP).

625 Ibidem, 327.

626 Ibidem, 320.

627 Ibidem, 322.

628 Petronélé Zostautaité, Klaipédos krastas 1923-1939 (Vilnius: Mokslas, 1992), 230.
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idéja. Kita vertus, tokia Lietuvos vyriausybés politika buvo nulemta sudétingos politinés
situacijos Klaipédos kraste: sustiprinus vietos gyventojy lietuviy tautiskumg ir lietuviska
kulttirg buvo tikimasi ilaikyti §j krasta Lietuvos teritorijoje. Tuo tarpu radikaliy veiksmy
émimasis prie§ visas (lietuviSkas ir provokiskas) politines partijas, galéjo salygoti ne tik
provokiskos gyventojy dalies, bet ir lietuviy nepasitenkinima, o visi$ko pasitikéjimo pra-
radimas vedé j Klaipédos krasto netekimg.

4.4. Vieningo darbo vyriausybé kaip politinio pliuralizmo vertybés
pripazinimas paskutiniais Lietuvos nepriklausomybés metais

Apribojus politinj pliuralizma bei uzdarius visas politines partijas, sumazéjo idéjy ge-
neravimo erdvé, o tai vedé | stipréjantj nomenklatirizma. 1931-1938 m. ministro pirmi-
ninko ir Lietuvos tautininky sagjungos pirmininko pareigos tapo fakti$kai sujungtomis —
jas uzéme J. Tabelis. Véliau jj pakeité V. Mironas: 1938 m. kovo 24 d. tapo premjeru, o 1939
m. sausio 5 d. perémeé Lietuvos tautininky sajungos pirmininko pareigas. Vis tik, pazymé-
tina, kad $i sasaja buvo tik personaliné, bet ne struktariné, o pacios sgjungos jtraukimas j
politinj aparatg veikiau reiSké sgjungos pavalduma valstybei, bet ne valstybés pavalduma
sajungai. Dél $ios priezasties Lietuvos padétis buvo priesinga daugeliui to meto nedemo-
kratiniy valstybiy (fasistinés Italijos, nacistinés Vokietijos, sovietinés Rusijos) padéciai®®.
Laviruoti mazai Lietuvos valstybei tarp didziyjy valstybiy darési vis sunkiau, dél to karo
stovis buvo panaikintas.

Tiesa, siekiant apeiti susidariusig padétj, tuoj po to, 1939 m. kovo 22 d., buvo paskelbta
kita nepaprastosios padéties forma — sustiprinta valstybés apsauga visoje Lietuvos teritori-
joje®. Ivedus sustiprintg apsauga, buvo i$platintas Vidaus reikaly ministerijos aplinkrastis
apskric¢iy vir§ininkams®!. Jame buvo nustatyta griezta leidimy iSdavimo tvarka ir numa-
tyta, kad visuomeninius susirinkimus turi teis¢ organizuoti tik organizacijos, t.y. juridiniai
asmenys, o ne pavieniai fiziniai asmenys. Atsizvelgiant j tai, kad opozicinés partijos buvo
uzdarytos 1936 m., $is reikalavimas vertintinas kaip siekis uzkirsti kelig bet kokiam opo-
zicijos galimam veikimui.

A. Smetona, j pirmg plang keldamas tautiSkumo ir bendro valstybinio darbo idéja,
sieké sutelkti visus ,tautiskai nusistaciusius“ bendram darbui. Ministry tarybos deklara-
cijoje, paviesintoje 1939 m. Seimo posédyje, buvo nurodoma, kad organizacijy gyvenime
bus siekiama, kad jis buty nukreiptas valstybei ir visuomenei naudingo ir vieningo darbo
kryptimi®®2.

1939 m. Lietuva, paklususi Vokietijos ultimatumui, neteko Klaipédos. Tokie poky¢iai
pakoregavo ir Lietuvos vidaus politika. Klaipédos jvykiai ir brestanti uzsienio politikos
krizé parodé, kad Lietuvai yra reikalinga vyriausybé, kuri turéty daugumos parama. Mi-

629 Marius Kundrotas, ,,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiros ir konsoliduotos de-
mokratijos,“ Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 64.

630 ,Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés zinios 637, 4643 (1939).

631 1939 m. geguzés 5 d. Vidaus reikaly ministerijos aplinkrastis apskriciy virSininkams. Lietuvos centri-
nis valstybés archyvas. . 377, ap. 10, b. 525, 1. 6.

632 ,Vyriausybé nori realizuoti visos tautos vienybe ir kviecia visus piliecius j bendra darbg. Ministry
tarybos deklaracija, pasakyta ministro pirmininko brigados generolo J. Cerniaus Seimo posédyje
1939 m. balandzio 5 d.,“ XX amZius, balandzio 6, 1939, 2.
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nistras pirmininkas V. Mironas, reaguodamas j besikei¢ian¢ig situacijg, 1939 m. kovo 25 d.
pakvieté formaliai neveikianciy, uzdrausty partijy atstovus pasitarti dél tolimesniy veiks-
my*?. Po pasitarimo buvo sudaryta nauja vyriausybé, jai vadovauti pavesta generolui J.
Cerniui, Generalinio $tabo virsininkui. Sis ministry kabinetas dar kitaip yra vadinamas
»tautos suvienijimo kabinetu, nes atstovavo jvairiems politiniams sluoksniams. Nepaisant
to, kad kabinete ypatinga vaidmenj vaidino kariskiai, jis buvo sudarytas i§ asmeny, pri-
klaususiy trims politinéms grupéms: tautininkams, valstie¢iams liaudininkams ir kriks-
¢ionims demokratams.®** Tiesa, nors pastarosios dvi politinés partijos buvo uzdarytos, ta-
¢iau faktiskai jos veikeé. Tokiu budu vyriausybés ir Lietuvos tautininky sagjungos bendrysté
baigési, nes sgjungos pirmininku liko V. Mironas, o 1939 m. gruodzio 2 d. §ias pareigas
uzémé tautininkas D. Cesevi¢ius®®.

Iskilus pavojui Lietuvos nepriklausomybei, atsizvelges | visuomenés ir nelegaliy po-
litiniy partijy spaudimg, A. Smetona padaré nuolaidy oponentams, taciau tai nereiskeé,
kad jo nuomoné politiniy partijy klausimu pasikeité: nebuvo panaikintas sprendimas dél
politiniy partijy uzdarymo; jy teisinis statusas nebuvo grazintas j ta, kuris buvo seimy lai-
kotarpiu. Vadinasi,  ministry kabinetg buvo pakviesti ne konkre¢iy politiniy partijy atsto-
vai, 0 asmenys, priklause jvairioms politinéms srovéms. Sis bendradarbiavimas, gresian¢io
pavojaus valstybingumui akivaizdoje, buvo grindziamas ne partiniu, o personalijy pagrin-
du. Kandidatai j ministrus buvo parinkti, atsizvelgiant i$§imtinai j kompetencija, reputacija
ir visuomenés pasitikéjima, kandidaty politines pazitras paliekant antrame plane. Be to,
prisiminus galiojancig 1938 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija bei joje jtvirtinta valstybés
prezidento teisinj statusg ir jo galias, nelegaliy opoziciniy politiniy partijy deleguotam
ministrui, nevykdanciam valstybés prezidento nurodymuy, grésé bet kuriuo momentu biti
atleistam i$ pareigy. Tuo tarpu opozicinés politinés jégos — valstieciai liaudininkai ir kriks-
¢ionys demokratai — sutiko bendradarbiauti su tautininkais, ta¢iau ,,nepareikalavo atstaty-
ti savo partines organizacijas, nes nenoréjo sunkinti ir be to jau sunkios krasto padéties“®°.

1939 m. balandzio 5 d. vykusiame apskric¢iy vir$ininky suvaziavime vidaus reikaly mi-
nistras, apibendrindamas valdzios pozicija opozicijos klausimu, teigé: ,,masy krasto padétis
ver¢ia mus burtis. Reikia baigti visa tai, kas yra srovinio.<...> Srovinio gyvenimo tautoje
negalima vertinti: jis reikia atmesti, $alinti. Bet kuriam tokiam pasireiskimui reikia uzkirsti
kelig. Ten kur ima veikti srové, tendencinga linkmeé, tokiems susirinkimams jvykti nereikia
leisti, taciau jei juose reiSkiamas visuotinis solidarumas krasto naudai - drausti negalima“’.

633 Baltijos valstybiy uzgrobimo byla. JAV Kongreso Ch. ]. Kersteno komiteto dokumentai 1953-1954 metai
(Vilnius: leidykla ,DU KA', 1997), 143.

634 J. Cerniaus Vyriausybe, XX kabinetas, veikes 1939 m. kovo 28 d. iki lapkricio - 21 d., buvo sudarytas
is: J. Cernius (tautininkas) — ministras pirmininkas; K. Bizauskas (krik$¢ionis demokratas) — minis-
tro pirmininko pavaduotojas; J. Urbsys (duomeny apie $iuo laikotarpiu priklausyma politinei partijai
neaptikta) — uzsienio reikaly ministras; K. Skucas (tautininkas) - vidaus reikaly ministras; K. Musteikis
(tautininkas) - krasto apsaugos ministras; A. Tamo#gaitis (valstietis liaudininkas) - teisingumo
ministras; J. Sutkus (tautininkas) — finansy ministras; J. Krik$¢ianas (valstietis liaudininkas) — Zemeés
akio ministras; L. Bistras (krik$c¢ionis demokratas) — §vietimo ministras; K. Germanas (tautininkas) —
susisiekimo ministras.

635 ,,Domas Cesevicius, Vairas, 47, gruodzio 7, 1939, 909.

636 (,XXa“),,,Mykolas Slezevitius — naujas gyvenimas naujose salygose,” Lietuvos itkininkas, 17, balandzio
27,1939, 12.

637 1939 m. balandzio 5 d. Apskriciy virsininky suvaziavimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés ar-
chyvas. f. 377, ap. 7, b. 214, 1. 3.

153



Lietuvos tautininky sajunga butent opozicijos egzistavima laiké viena i§ didziausiy grésmiy
valstybei. Lietuvos tautininky sajunga deklaruodama savo ,,istorinius nuopelnus® ir ,,glau-
dy kontakta su vadais“**, buvo lojali prezidentui A. Smetonai ir jo aplinkos zmonéms, todél
sutelktas valstybés aparatas®® dirbo jgyvendinant A. Smetonos valstybeés vizija5*.

A. Smetona uzdrausty partijy nariams nepatikéjo svarbiausiy posty vyriausybéje.
Mazai tikétina, kad ministry kandidatiiras galéjo pasirinkti pats ministras pirminin-
kas. I$imtis - teisingumo ministro kandidatara. J. Pajaujis, tardomas soviety saugumo,
prasitaré kad A. Tamogaitj j teisingumo postg pakvieté J. Cernius®*!, taciau $io pasirin-
kimo motyvai jam nebuvo zinomi. Tiesa, pradzioje A. Tamosaitis $iy pareigy atsisaké
ir, tik véliau, pasikonsultaves su M. Slezevi¢iumi, sutiko uzimti teisingumo ministro
pareigas®?. Be to, J. Pajaujis atkreipé démesj, kad valstie¢iy liaudininky ministrai pries
pradédami eiti pareigas gavo sutikimus i§ savo partijos vadovybés®*. Pats A. Smetona
asmeniskai pasirinko ministrus i§ nelegaliai veikusiy partijy ir neprasé, kad jos atsiysty
savo kandidatus j ministrus, kadangi prezidentas opoziciniy partijy nepripazino, jam
jos buvo likviduotos®*. Kita vertus, neramios tiek vidinés, tiek i$orinés politinés situa-
cijos kontekste toks sprendimas galéty bati interpretuojamas kaip siekis stiprinti stabi-
luma Salyje.

Nepaisant to, toks vyriausybés sudarymas reiské atsigrezima i demokratija. Sis Zings-
nis buvo teigiamai sutiktas apzvalgininky, kadangi kity politiniy jégy integravimas j vy-
riausybés sudétj padidino Lietuvos politinj stabilumg. Todél nenuostabu, kad Londono
»Times® apie §j valdanciujy zingsnj rasé, kad jie galéjo tikétis visuomenés paramos, nes
jtraukdama opozicijos lyderius ji tapo nacionaline vyriausybes*. Nors Seima sudaré be-
veik vieni tautininkai, ta¢iau jie parémé naujaja vyriausybe. Jokioms pozicinéms jégoms
nebuvo leidziama vyrauti tiek, kad atsirasty priestaravimy tarp uzdrausty partijy ir val-
danciosios partijos dél vyriausybés programos krypties®.

638 Lietuvos tautininky sgjungos generalinio sekretoriaus J. Zuko aplinkrastis apskri¢iy komitetams su
zyma ,slaptai“ Nr. 16. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 1, b. 41, 1. 3.

639 1939 m. liepos 5 d. Lietuvos tautininky sgjungos vyriausiosios valdybos aplinkrastis Lietuvos tauti-
ninky sajungos apskriciy ir apylinkiy pirmininkams Nr. 21/13. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 554, ap. 2,b. 78, 1. 1.

640 1939 m. geguzés 6 d. Lietuvos tautininky sajungos apskriciy ir apylinkiy pirmininkams aplinkrastis
Nr. 15/8. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 32, 1. 19; 1939 m. liepos 5 d. Lietuvos
tautininky sajungos apskriciy ir apylinkiy pirmininkams aplinkradtis Nr. 21/13. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 32, 1. 11-15.

641 1940 m. lapkricio 15 d. J. Pajaujo parodymai soviety saugumui. Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377,
ap. 55, b. 63, 1. 68.

642 1940 m. rugséjo 28 d. iSrasas i§ A. Tamosaicio soviety tardymo protokolo. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f. 3377, ap. 55,b. 64, 1. 6.

643 1940 m. lapkricio 15 d. J. Pajaujo parodymai soviety saugumui. Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377,
ap. 55, b. 63, 1. 68.

644 Valuckas A., 1926 mety perversmas Lietuvoje. Vilniaus universiteto biblioteka rankras¢iy skyrius.
f. 257-216, 1. 186.

645  Baltijos valstybiy uzgrobimo byla. JAV Kongreso Ch. J. Kersteno komiteto dokumentai 1953-1954 metai
(Vilnius: leidykla ,DU KA”, 1997), 143.

646 Ibidem, 144.
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Lygiagreciai padarytiems politiniams sprendimams, Lietuvos nepriklausomybés
grésmés akivaizdoje, buvo padarytos korekcijos ir teisinéje bazéje: 1939 m. geguzés 10 d.
Lietuvos Respublikos Prezidentas paskelbé Nepaprastojo meto jstatymg®¥, kuriame dar
labiau sustiprino savo galias, suteikdamas teis¢ savo paties nuozitira jvesti nepaprastajj
meta valstybéjeS*s. Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai su jy pakeitimais buvo inkor-
poruoti | Nepaprastojo meto jstatyma. Jis karo padétj vadino valstybés gynimo metu.
Atkreiptinas démesys j tai, kad tautininkai per visa savo valdymo laikotarpj laikési griez-
tos pozicijos komunisty, nacisty ir pleckaitininky atzvilgiu. Jy grésmé visuomenei buvo
nuolatos primenama ir butent ja pateisinama karo padétis $alyje. Atsizvelgiant j tai, buvo
pavesta didinti atsakomybe komunisty ir nepartiniy ,uz tikra bolSevikiska veikluma
darbe“s®.

Nuoggstaujama buvo ne be reikalo. Komunisty veikla Lietuvoje agresyvéjo. Vidaus rei-
kaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento raportuose buvo perspéjama apie mo-
kyklose veikiancias antivalstybiskai nusistaciusias kairiyjy socialisty organizacijas®®, jy
organizuojamas komunistinio jaunimo kuopeles bei jy vykdoma prie$valstybinio turinio
literataros platinimg®'. Pateikiamoje informacijoje gausu perspéjimy apie jvairias legaliai
veikiancias draugijas, organizacijas, per kurias uzfiksuoti komunisty neteiséti bandymai
veikti, bei legaliose organizacijose kuriamas ,komunisty frakcijas®, kurios vadovauja vi-
sam organizacijos darbui®® Antrojo pasaulinio karo i$vakarés Lietuvoje situacija buvo
sudétinga: grésé ne tik karinis konfliktas su didziosiomis kaimynémis, bet ir augo nera-
mumai $alies viduje.

1939 m. rugpjacio 23 d. buvo pasirasytas Molotovo-Ribentropo paktas su slaptaisiais
protokolais, pagal kuriuos J. Stalinas ir J. Hitleris pasidalino dalj Europos. Ty paciy mety
rugséjo 28 d. SSRS ir Vokietija pasirasé sutartj, kuria vadovaujantis Lietuva peréjo SSRS
jtakos zonon. ISlike archyviniai dokumentai byloja, kad 1939 m. rudenj A. Hitleriui ir
J. Stalinui pradéjus jtakos sfery dalybas, Vidaus saugumo departamentas uzfiksavo J. Sta-
lino planus, kuriuose buvo siekiama, kad ,vienokiu ar kitokiu badu bus pereita prie ko-
munistinés santvarkos jvedimo Lietuvoje“*’. 1939 m. spalio 10 d. SSRS pasialé Lietuvai
pasiradyti savitarpio pagalbos sutartj ir sugrazinti Vilniy, kurj sovietai uzémé po jsiverzi-

647 ,Nepaprastojo meto jstatymas,“ Vyriausybés zinios 644, 4702 (1939). Po nepaprastojo meto paskel-
bimo, organizacijos ar jos padalinio veikimas, jei kenkty valstybés saugumui, visuomenés rim¢iai,
vie$gja tvarkai ar kitiems valstybés reikalams, vidaus reikaly ministro nutarimu galéjo bati sustabdo-
mas. Tokia organizacija ar toks jos padalinys vidaus reikaly ministro nutarimu galéjo bati ir uzdaryti.
Be to, jstatymu buvo suteikta teisé apskri¢iy virSininkams vieSosios tvarkos ar valstybés saugumo
sumetimais nustatyti, kurie dalykai draudziami spausdinti arba kitaip kaip skelbti, konfiskuoti leidinj;
uzdaryti, uzdrausti eisenas ir kitus zmoniy susitelkimus, sustabdyti ar uzdrausti judéjimg ir kt.

648 1939 m. balandzio 22 d. Lietuvos tautininky sgjungos vyriausiosios valdybos aplinkrastis apskri¢iy ir
apylinkiy pirmininkams Nr. 13/7. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 544, ap. 2, b. 75, 1. 47-47 ap.

649 LTS Liaudies Komisary Tarybos prane$imas apie vietinés pramonés komisariato veikla 1940 m. ir
uzdavinius 1941. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. R-754, ap. 3, b. 30, 1. 31.

650 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus rastas
su Zyma ,slaptai® Svietimo ministrui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 394, ap. 4, b. 98, 1. 56.

651 Ibidem, 1. 55.
652 Ibidem, 1. 58.

653 1939 m. rugséjo mén. Vidaus saugumo departamento biuletenis. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. 378, ap. 10, b. 138, 1. 30.
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mo j Lenkijg prasidéjus Antrajam pasauliniam karui, taciau uz tai buvo isreikalauta teisé
Lietuvoje dislokuoti Soviety Sajungos karinius dalinius.

Tokiomis sudétingomis politinémis aplinkybémis vieningo darbo vyriausybéje pa-
détis buvo sudétinga: santykiai tarp tautininky, valstie¢iy liaudininky ir krik§¢ioniy
demokraty astréjo. Jaunieji tautininkai rodé nepasitenkinima liaudininky ir kriks-
¢ioniy demokraty ministrais bei $iy sroviy parama vyriausybei. Be to, prezidentas
A. Smetona laiké J. Cerniy per silpnu vyriausybés vadovu, kadangi kai kurie ministrai
neklausé ministro pirmininko. I§ pirmo Zvilgsnio netikétai J. Cerniaus vyriausybés
griticiai taip pat galéjo pasitarnauti ir iskile nepasitenkinimai dél $vietimo ministro
krik$¢ionio demokrato L. Bistro ir Zemés tikio ministro valstiec¢io liaudininko J. Kriks-
¢iano bei stringantys Zemés reformos klausimai atgautame Vilniaus kraste. 1939 m.
lapkri¢io 22 d. ministru pirmininku buvo paskirtas tautininkas A. Merkys. A. Merkio
vyriausybéje®** pasikeité tik personalijos, nes viety skaic¢ius, numatytas skirtingoms
politinéms srovéms, liko nepakeistas. Tikétina, kad liaudininkai ir krik§¢ionys demo-
kratai jéjo | paskutines dvi vieningo darbo vyriausybes, nes ne tik suprato sudétinga
krato tarptautine ir vidaus padétj, bet ir tikéjosi jtikinti A. Smetong, siekiant susti-
printi vyriausybés veiksmus, grjzti prie demokratinés santvarkos. Faktiskai naujojoje
vyriausybéje kardinaliy poky¢iy nebuvo, i§skyrus vyriausybés vadova ir finansy mi-
nistra. Tiesa, jaunieji tautininkai smerké ir A. Merkio vyriausybés sudaryma, pasak jy,
vyriausybé turi atstovauti vieningos valios reiskimui, todél jie atmeté vieningo darbo
vyriausybés idéjg. Nepaisant kritikos, tesdama pradétus darbus, A. Merkio vyriausybé
pasitiko 1940 m. jvykius.

Netrukus, 1940 m. birzelio 14 d., Soviety Sgjunga pateiké ultimatuma Lietuvai, kuria-
me buvo reikalaujama sudaryti nauja, sovietams palankig vyriausybe, jsileisti papildomus
karinius dalinius j Lietuvos teritorija bei atiduoti teismui vidaus reikaly ministra ir Vals-
tybés saugumo departamento direktoriy. Jiems buvo mesti kaltinimai organizavus soviety
kariy grobimus. Lietuvos vyriausybé nepritaré A. Smetonos sitlymui atmesti ultimatumg,
todél jis, parases akta, kuriuo, vadovaudamasis Lietuvos Konstitucijos 71 straipsniu, pava-
duoti save, einant Lietuvos prezidento pareigas, pavedé ministrui pirmininkui A. Merkiui
ir pasitrauké j uzsienj. Jau kitg dieng Soviety Sajungos daliniai kirto Lietuvos sieng ir oku-
pavo Lietuva.

XX a. ketvirtajame deSimtmetyje politinis rezimas Lietuvoje balansavo tarp autori-
tarizmo ir demokratijos. Lietuvos tautininky sajungos sukurta teisiné sistema neturéjo
pakankamai i$vystyty teisiniy garantijy, uztikrinanciy valstybés valdzios paklusimg teisei.
Teisés akty netobulumas ir placios diskrecijos teisés, sutelktos valstybés administracijos
pareigiiny rankose, paneigé politiniy laisviy, laisvo draugijy ir politiniy partijy steigimosi
bei veikimo principus. Buvo ne tik teisiskai uzkirstas kelias galimam opozicijos atsira-

654 XXI kabinetas (1939 m. lapkric¢io 21 d. - 1940 m. birzelio 15 d.) buvo sudarytas is: A. Merkys (tau-
tininkas) — ministras pirmininkas, K. Bizauskas (krik§¢ionis demokratas) — ministro pirmininko
pavaduotojas, J. Urbsys (duomeny apie $iuo laikotarpiu priklausyma politinei partijai neaptikta) —
uzsienio reikaly ministras, K. Musteikis (tautininkas) - krasto apsaugos ministras, A. Tamosaitis
(valstietis liaudininkas) - teisingumo ministras, K. Skucas (tautininkas) - vidaus reikaly ministras, E.
Galvanauskas - finansy ministras, K. Jokantas (buves krik$¢ionis demokratas) — $vietimo ministras,
J. Audénas (valstietis liaudininkas) - Zemés tkio ministras, J. Masiliinas (krik§¢ionis demokratas) —
susisiekimo ministras.
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dimui, bet ir siekiama sunaikinti pacia politinio pliuralizmo idéja. Kita vertus, Antrojo
pasaulinio karo akivaizdoje naujos koalicinés vyriausybés sudarymas, nors ir nereiské
opoziciniy politiniy partijy pripazinimo, ta¢iau parodé, kad Lietuvos tautininky sgjungos
vadovybei Lietuvos likimas vis tik yra svarbiau uz asmeninius ar sgjunginius interesus.
Taip A. Smetonos laikais buvo iSugdyta tautiskai orientuota patrioty karta, kuri pasitiko
1940 m. jvykius.
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5. LIETUVOS OKUPACIJA IR ANEKSIJA 1940 M.
LIETUVOS POLITINIU PARTIJU UZDARYMAS

Pasiruosimas jsitvirtinimui valdzioje: Lietuvos tautininky sajungos uzdarymas
ir Komunisty partijos Lietuvoje legalizavimas

Soviety Sajungai okupavus Lietuva, o prezidentui A. Smetonai i§vykus i§ Lietuvos,
nepaisant, kad Lietuvos Konstitucijoje ai$kiai buvo skiriamas prezidento i$vykimas j
uzsienj nuo jo atsistatydinimo, prezidento pavadavimas nuo jo pareigy éjimo, siekiant
i§ prezidento atimti jo galias, buvo paskelbtas komunikatas apie tai, kad A. Smetonos
i$vykima Vyriausybé vertina kaip jo atsistatydinima ir tokiu atveju, vadovaujantis Lie-
tuvos Konstitucijos 72 straipsniu jo pareigas ima eiti ministras pirmininkas A. Merkys.
Taip buvo paruostos salygos sudaryti nauja, sovietams lojalig vyriausybe®>, kurios su-
deétj padiktavo V. Dekanozovas, SSRS vyriausybés ypatingasis jgaliotinis Lietuvai. Pagal
formaliai tebegaliojancia Lietuvos Konstitucija sudaryti vyriausybe buvo pavesta J. Pa-
leckiui®®, kuris budamas ministru pirmininku, émeé eiti prezidento pareigas. Jis, vado-
vaudamasis Lietuvos Konstitucijos 38 straipsniu, 1940 m. birzelio 27 d. paleido Seima.
Véliau, remdamasis konstitucinémis nuostatomis, suteikian¢ioms prezidentui teise leisti
jstatymus, eidamas prezidento pareigas iki 1940 m. liepos 21 d. iSleido daugiau nei ke-
turiasdes$imt teisés akty.

Vidaus reikaly ministro M. Gedvilo potvarkiu 1940 m. birzelio 19 d. buvo uzdaryta
Lietuviy tautininky sgjunga ir jaunalietuviy organizacija®’, o kitos uzdraustos politinés
partijos oficialiai apskritai neveiké. Okupantam nejtikusi literattra nedelsiant buvo is-
imta i§ apyvartos. 1940 m. birzelio 20 d. $vietimo ministras i$platino aplinkrastj, kuriuo
buvo nurodyta i§imti i§ knygyny ir biblioteky A. Smetonos rastus, apie jj rasiusiyjy
darbus®®.

Pirmosiomis naujosios vyriausybés veiklos dienomis buvo paleisti politiniai kaliniai,
kuriy absoliu¢iag dauguma sudaré Komunisty partijos nariai, atiduoti i priver¢iamojo dar-

655 1940 m. birzelio 17 d. A. Merkys pasiraseé akta dél J. Paleckio vadovaujamos vyriausybés sudarymo.
Pla¢iau: 1940 m. birzelio 17 d. einancio Lietuvos Respublikos prezidento pareigas Antano Merkio
aktas Nr. 759 Dél naujos Ministry Tarybos sudéties. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. £. 922, ap. 1,
b. 59,1.98.

656 Ministras pirmininkas ir, pabégus j uzsienj A. Smetonai, laikinai éjes prezidento pareigas A. Merkys
perdavé valdzig J. Paleckiui. 1940 m. birZelio 17 d. d. buvo pristatyta ministry taryba i tautiSkai
nusista¢iusiy Zmoniy, kurie okupantams buvo reikalingi, kad naujoji vyriausybé turéty pasitikéjima
Lietuvos visuomenéje, ir artimy komunistams Zmoniy. Pirmajai grupei priskiriami: ministro pirmin-
inko pavaduotojas ir uzsienio reikaly ministras V. Kréve-Mickevicius, finansy ministras E. Galvanaus-
kas, kragto apsaugos ministras V. Vitkauskas, juos palaiké Zemés akio ministras M. Mickis ir $vietimo
ministras A. Venclova; o antrajai grupei - teisingumo ministras P. Pakarklis, vidaus reikaly ministras
M. Gedpvilas ir sveikatos apsaugos ministras M. L. Koganas. Liaudies vyriausybé baigé darba, kai 1940
m. rugpjacio 25 d. buvo sudaryta Lietuvos SSR liaudies komisary taryba.

657 Arvydas Anusauskas, Lietuviy tautos sovietinis naikinimas 1940-1958 metais (Vilnius: Mintis, 1996),
27.

658 Vygintas Bronius Psibilskis, “Kultarinio $vietimo jstaigos 1940-1941 mety ir pokario ideologinéje

situacijoje, i§ Mintys apie Lietuvos komunisty partijos kelig (Vilnius: Mintis, 1989), 201.
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bo jstaigas.®® Sie zmonés dalyvavo manifestacijose, kuriomis siekta sukurti ,,i§vaduotos
liaudies“ euforija, jtikinti visuomene, kad $ios demonstracijos kilo spontanigkai®®.

1940 m. birzelio 25 d. vidaus reikaly ministro M. Gedvilo potvarkiu legalizuota Lie-
tuvoje Komunisty partija, o birzelio 28 d. - Lietuvos komunistiné jaunimo sajunga®'.
Taip buvo panaikintas partijos draudimas. Pasak E. Sileikio, nors demokratinése valsty-
bés daugiapartiskumas yra viena i§ demokratijos uztikrinimo salygy®?, ta¢iau SSRS krasto
administravima pavedé legalizuotai Lietuvos komunisty partijai, kuri tapo vadovaujanti ir
nukreipianti valstybe ir visuomene jéga®>. Visuomenei buvo teigiama, kad Lietuva valdo
ne Komunisty partija, o vieSpataujanti darbininky klasé. Savokos ,,partija“ prasmé buvo
pakeista: komunistai jg apibrézé kaip politine jéga, kuri atstovauja visuomenés interesams
ir vadovauja jos raidai; ji buvo pagrindinis tarybinés politinés sistemos elementas, kuris
vadovavo visiems kitiems politiniams institutams®*. Toks Komunisty partijos vaidmens
i$skyrimas, nusigreziant nuo vieno pagrindiniy demokratiniy rinkimy principo - politi-
niy partijy lygybés ir kandidaty lygybés - ir samoningas i§skyrimas i§ valstybés aparato
sistemos, nors ir turéjo sudaryti pseudodemokratijos iliuzijg, ta¢iau turéty buti vertinamas
kaip Komunisty partijos iskélimas auk$ciau ne tik uz kitas politines organizacijas, bet ir
valstybés institucijas.

Legalizavus Komunisty partija, visuomené vylési, kad ir kitos politinés partijos bus
legalizuotos, taciau atéje j valdzig komunistai kitas politines partijas priskyré liaudies prie-
$y kategorijai®®. Politinis pliuralizmas buvo nesuderinamas su komunistine ideologija.
V. L. Leninas, sakoma yra prasitares, kad ,,Soviety Sajungoje gali bati kiek nori partijy,
taciau tik su viena salyga: kad komunisty partija turéty galig visy kity partijy narius pa-
siysti | kaléjimg“s%. Panasi mintis buvo pateikta ir 1936 m. lapkri¢io ménesio laikrastyje
»Pravda“: ,Soviety Sgjungoje néra bazés keliy partijy egzistavimui, taigi ir partijy laisvei®,
kadangi Soviety Sajungoje ,,turi baze“ tik viena Komunisty partija®®”.

Birzelio 27 d. vidaus reikaly ministras isleido jsakyma, pagal kurj nuo liepos 7 d. su-
stabdyti leidimai visiems leidiniams, pradétiems leisti iki 1940 m. birZzelio 20 d. Norint
atnaujinti sustabdyty periodiniy leidiniy leidimg, buvo galima tik gavus specialius leidi-
mus®®, Tokiu badu de jure buvo uzdaryti visi laikras¢iai, i$skyrus ,Lietuvos aidg®, kurio

659 Nijolé Maslauskiené, ,,Lietuvos komunisty tautiné ir socialiné sudétis 1939 m. pab. - 1940 m. rugséjo
meén.,“ Genocidas ir rezistencija 1 (1999): 80.

660 “Didziulés darbininky manifestacijos Kaune, Lietuvos Zinios, 142 (6302), birzelio 25, 1940, 1.

661 1940 m. birzelio 25 d. Vidaus reikaly ministerijos Spaudos ir draugijy skyriaus rastas. Lietuvos ypatin-
gasis archyvas. £. 1771, ap. 1, b. 135, 1. 1.

662 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 210.

663 ,Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis [statymas),“ Vyriausybés Zinios
730, 5997 (1940).

664 Josifas Stalinas, ,, Apie leninizmo pagrindus,” i§ Dél leninizmo klausimy (Vilnius: Valstybiné politinés
literataros leidykla; 1946), 119.

665 XX amZius, birzelio 27, 1940.

666 William Henry Chamberlin, The Russian Enigma (New York: Charles Scribner’s Sons, 1943), 133.

667 William Christian Bullit, The Great Globe Itself. A Preface to the World Affairs (London: Macmillan
and Co, Ltd., 1947), 65.

668 XX amzius, 146, liepos 1, 1940.
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pavadinimas buvo pakeistas ir pavadintas ,Darbo Lietuva®, ir kelis kitus SSRS rezimui
lojalius laikra§c¢ius®®.

1940 m. liepos ménesj buvo pradéta ,,antisovietiniy elementy“ apskaita, sudaryti ,,an-
tisovietiniy elementy“ sgrasai®’’, ipléstos ,liaudies priesy“ paieskos. 1940 m. liepos 1 d.
vidaus reikaly ministras iSleido jsakyma, pagal kurj nurodé uzdrausti visas draugijas ir
ju $akinius padalinius, kurie buvo jtraukti { draugijy sarasa iki 1940 m. birzelio 20 d. Uz-
draustos draugijos galéjo testi savo veiklg tiktai gavusios vidaus reikaly ministro specialy
leidima®'. Kadangi veikianc¢iy draugijy nepriklausomumo nuo valstybés principas buvo
nepriimtinas egzistuojanciai sistemai, todél juy veikla buvo nutraukta, o véliau kuriamos is
naujo.

Uzdraudus spaudg, visuomenines organizacijas, teise rengti susirinkimus, panaikinus
zodzio laisve ir t.t., buvo paliktos veikti tik naujajam rezimui lojalios organizacijos. Tokiais
metodais Salyje palaipsniui buvo jtvirtinama okupanty sukurta sistema, kurioje galéjo le-
galiai veikti tik Komunisty partija ir jai lojalios organizacijos. Buvo panaikintos svarbiau-
sios valstybinés institucijos: 1940 m. birZzelio 25 d. aktu nuo liepos 1 d. paleistas Seimas®’;
liepos 26 d. - Valstybés taryba®”. Siekiant kontroliuoti svarbiausias Salies struktaras, pri-
imti atitinkami sprendimai: birzelio 26 d. - pradéta kurti Liaudies milicija®*; liepos 2 d. -
Kariuomenés pertvarkymo jstatymas®’.

Rinkimy j Liaudies Seima organizavimas - pasirengimas Komunisty partijos
isitvirtinimui valdZioje

1940 m. liepos 1 d. buvo organizuotas specialus posédis rinkimy j Liaudies Seima
klausimams aptarti®®, V. Dekanozovas pareikalavo, kad rinkimai jvykty ne véliau kaip po
10 dieny®”’. Buvo pavesta teisingumo ministrui P. Pakarkliui ir Komunisty partijos Centro
komiteto Lietuvoje nariui V. Niunkai skubiai parengti rinkimy j Liaudies Seimg jstaty-
ma, uz pagrinda imant 1936 m. Seimo rinkimy jstatyma, taciau pakeic¢iant jo nuostatas
taip, kad baty sudaryta demokratinio atstovavimo iliuzija®®. 1940 m. liepos 5 d. Ministry

669 1940 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos posédzio protokolas. Lietuvos ypatin-
gasis archyvas. £. 3377, ap. 58, b. 59, 1. 2; 1940 m. liepos 12 d. Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos
posédzio protokolas. Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377, ap. 58, b. 59, 1. 17.

670 Arvydas Anusauskas, ,Sovietinis genocidas ir jo padariniai,“ i§ Lietuvos gyventojy genocidas. T. 1
(Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1999), 22.

671 XX amzius, 146, liepos 1, 1940.

672 1940 m. birzelio 27 d. Einancio Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas J. Paleckio aktas Nr. 839.
Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377, ap. 58, b. 807, 1. 124.

673 1940 m. liepos 26 d. Lietuvos TSR Ministry Tarybos posédzio protokolai. Lietuvos ypatingasis archy-
vas. f. 3377, ap. 58, b. 59, 1. 29.

674 Liudas Truska, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas: Sviesa, 1995), 62.

675 Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos posédzio 1940 m. liepos 2 d. protokolas. Lietuvos ypatingasis
archyvas. £. 3377, ap. 58, b. 29, 1. 10.

676 Liudas Truska, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas: Sviesa, 1995), 63-64.

677 Buvusiyjy Liaudies Seimo atstovy susirinkimo 1980 m. birzelio 13 d. protokolas. Lietuvos ypatingasis
archyvas. f. 3377, ap. 53,b. 43, 1. 1, 2. Liudas Truska ir Vytautas Kancevicius, Lietuva Stalino ir Hitlerio
sandério verpetuose (Vilnius: Mintis, 1990), 167.

678 Lietuvos komunisty partijos istorijos apybraiza. T. 3. (Vilnius: Mintis, 1985), 43.
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taryba patvirtino teisés aktus, reglamentuojancius rinkimy j Liaudies Seimg tvarkg ir pa-
skyré jiems organizuoti Vyriausiaja rinkimy komisija®?, sudaryta i$ Komunisty partijos
Lietuvoje Centro komiteto nariy ir kity aktyviy Komunisty partijos veikéjy®°. I§ pirmo
zvilgsnio atrodé, kad 1940 m. liepos 6 d. jsigaliojusiame Liaudies Seimo rinkimy jstaty-
me®! teise kelti kandidatus turi didesnis subjekty ratas nei A. Smetonos valdymo laikais,
tadiau realiai tik formaliai kandidatus turéjo teise iskelti M. Gedvilo vadovaujamos Vidaus
reikaly ministerijos patvirtintos organizacijos. Tai yra Komunisty partija, komjaunimas,
priimtos profesinés sajungos®2. Sios organizacijos turéjo teise kelti tik i§ anksto numatytus
kandidatus. Be to, kandidaty galima buvo sialyti tik tiek, kiek apygardoje renkama atstovy,
jvestas privalomasis balsavimas®’. Komunisty partijos Lietuvoje Centro komitetas sudaré
79 numatyty kandidaty sarasa, kurie turéjo buti renkami j 79 Liaudies Seimo nariy vietas.
I$ 79 kandidaty: 38 buvo komunistai, jie sudaré beveik puse busimojo Liaudies Seimo
nariy. Tai uztikrino, kad Seimas atliks jam pavesta aneksijos jforminimg, 41 Seimo narys
nepriklausé partijoms, jie buvo apibudinti kaip jokio balso neturinti ,masuoté®, fonas ko-
munistams ir §irma jy savivalei pridengti®®!. Nepaisant to, kandidatas ,visuomet bus tas
asmuo, kuris yra vertinamas kaip istikimas rezimui, nepriklausomai nuo to, ar jis formaliai
yra partijos narys, ar net ir ne“s®. Jstatymy leidéjas, siekdamas uzsitikrinti galimybe fal-
sifikuoti rinkimy rezultatus, naujajame Liaudies Seimo rinkimy jstatyme atsisaké rinkéjy
sarasy formavimo prie$ rinkimus. Dar daugiau, jstatyme numacius, jog bus daromi jrasai
apie balsavima rinkéjy pasuose, balsavimas tapo privalomas: okupantai uzsitikrino rinké-
jy aktyvy dalyvavima rinkimuose ir tai, kad jie bus priversti ,,balsuoti“ uz Komunisty par-
tijos Centro komiteto parinktus kandidatus. Tokiu rinkimy inscenizavimu buvo siekiama
pasauliui parodyti laisvos tautos valios sprendima.

Praéjus desimciai dieny po okupacijos Lietuvoje buvo pasiektos Zymios permainos.
Apie jas NKVD rezidentas V. Makarovas rasé: ,,i§ valstybés aparato valomi Smetonos

679 Lietuvos liaudies vyriausybés posédzio 1940 m. liepos 5 d. protokolas. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f. 3377, ap. 58,b. 591, 1. 13-14.

680 Pirmininku paskirtas V. Niunka - Lietuvos komunisty partijos Centro komiteto narys; pavadu-
otoju — K. Domasevicius, artimas Lietuvos komunisty partijai; nariais — A. Bulota, artimas Lietu-
vos komunisty partijai; V. Narvydaité ir J. Kvietkauskas, Lietuvos komunisty partijos nariai. Placiau:
1980 m. birzelio 13 d. Buvusiyjy Liaudies Seimo atstovy susirinkimo protokolas. Lietuvos ypatingasis
archyvas. £. 3377, ap. 53, b. 43, 1. 2; 1940 m. liepos 5 d. Liaudies vyriausybés posédzio protokolas.
Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377, ap. 58, b. 591, 1. 13.

681 “Liaudies Seimo rinkimy jstatymas, Vyriausybés Zinios 715, 5634 (1940).

682 Alfred Erich Senn, Lietuva 1940: Revoliucija i$ virSaus (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimy centras, 2009), 326-327.

683 Lietuvos Liaudies Seimas. Stenogramos ir medziagos (Vilnius: Mintis, 1985), 19-24.

684 Nijole Maslauskiené, Nusikalstamos okupacinés politikos sistema — okupanty politiniy ir visuome-
niniy struktiry vaidmuo ir koloboravimas su jomis 1940-1941 m. Mokslinis tyrimas (Vilnius:
Tarptautiné komisija naciy ir sovietinio okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje jvertinti): 55,
http://www.komisija.lt/It/body.php?&m=1193653932; Buvusiy Liaudies Seimo nariy susirinkime
Kaune 1942 m. rugpjucio 30 d. padaryti pranesimai ir atsiminimai. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f. 3377, ap. 58, b. 274, 1. 10, 20, 68,83, 86, 91-92; ,Kandidaty j Lietuvos Respublikos Seimg sarasas,“
Lietuvos aidas, 328 (5537), liepos 11, 1940, 10.

685 Baltijos valstybiy uzgrobimo byla. JAV Kongreso Ch. ]. Kersteno komiteto dokumentai 1953-1954 metai
(Vilnius: leidykla ,DU KA”, 1997), 339.
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statytiniai“s*é. Pradétas kadry valymas, kad valstybés valdymo institucijose nelikty soviety
rezimui prie$isky, nepatikimy valstybés tarnautojy®’. Dar iki Liaudies Seimo rinkimy pa-
skelbimo masiSkai buvo pakeisti Vidaus reikaly ministerijos pareigtinai, nes §i institucija
buvo spardiai reorganizuojama j okupacinio rezimo represine struktarag®. 1940 m. liepos
6 d. buvo paskelbti Liaudies Seimo rinkimai, neatsizvelgiant j 1938 m. Lietuvos Konstituci-
joje itvirtinta reikalavima, kad nuo rinkimy paskelbimo iki rinkimy datos turi praeiti bent
du ménesiai. Taip pat saugumo policijai buvo jsakyta, Seimo rinkimy jvykdymui ir tvarkos
uztikrinimui susisiekti ir palaikyti glaudy ry$j su Komunisty partijos vietos organizacijo-
mis®®. Asmenis, kurie agitavo prie$ vyriausybe ir rinkimy tvarka, buvo jsakyta arestuoti.
Kandidatams j Liaudies Seima kelti buvo skirtos tik trys dienos®.

Ruosiantis rinkimams, 1940 m. liepos j 6 d. A. Snieckus pasirasé slapta jsakyma, ku-
riuo numatyta suimti ,,destruktyvy, priesvalstybinj elementa, agituojantj pries liaudies vy-
riausybe ir ardantj rinkimy tvarka“ Kitg dieng buvo sudarytos komisijos, kurioms pavesta
visoje Lietuvoje surasti ir atpazinti tokius ,liaudies priesus® bei juos suimti®'. 1940 m.
liepos 7 d. buvo patvirtintas partijy, jvardinty prie$valstybinémis - tautininky, voldema-
rininky, liaudininky, krik$¢ioniy demokraty, jaunalietuviy, trockisty, socialdemokraty,
esery, $auliy ir kt., vadovaujancio sastato likvidacijos paruosiamyjy darby ir operatyvinés
likvidacijos planas®2 Plane pavesta iki liepos 10 dienos paruosti zinias apie Zmones, ku-
riuos reikia izoliuoti.

Rengiantis rinkimams, kita dieng, 1940 m. liepos 8 d., Vyriausioji rinkimy komisija
priémé iSaiSkinimg, kuriame nustaté, kad teise i susirinkimy organizavimg ir kandidaty
keélimg turi tik tos organizacijos, kurios tuo metu de jure veiké Lietuvos Taryby Socialis-
tinéje Respublikoje. Prisiminus dar visai nesenus jvykius, kai vidaus reikaly ministras M.
Gedvilas uzdaré visas Lietuvos politines partijas ir organizacijas, ir de jure $alyje jteisino
Komunisty partija bei su ja susijusias organizacijas: Lietuvos komunistine jaunimo sgjun-

686 1940 m. birzelio 26 d. Vidaus reikaly liaudies komisariato (NKVD) rezidento Makarovo prane$imas.
Lietuvos ypatingasis archyvas. f. K-1, ap. 49, b. 826, 1. 489.

687 1941 m. sausio 8 d. buvo priskai¢iuota apie 320 takst. buvusiy politiniy partijy ir organizacijy
nariy. ,,Kas septintas lietuvis turéjo patekti j $iuos sgrasus, tarp jy turéjo buti 16 tukst. tautininky,
80-100 titkst. Siauliy, 38-40 titkst. jaunalietuviy, 2 tikst. voldemarininky, 160 tikst. jvairiy kataliky
organizacijy nariy.“ Rezimo prie$u laikyti visi nepriklausomos Lietuvos politikai ir visuomenés
veikéjai. Placiau: NKVD Vyriausiosios valstybés saugumo valdybos 2-ojo skyriaus I-ojo vir§ininko
v/s leitenanto B. Zaisenvurmo pazyma. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 1771, ap. 2, b. 225,1. 1.

688 Arvydas Anusauskas, Lietuviy tautos sovietinis naikinimas 1940-1958 metais (Vilnius: Mintis, 1996),
25-26, 36-37.

689 Vytautas Tininis, Snieckus 33 metai valdZioje (Vilnius: Karmino spaustuvé, 2000), 40.

690 Placiau: Lietuvos okupacija ir aneksija, 1939-1940: Dokumenty rinkinys (Vilnius: Mintis, 1993), 330
331.

691 Alfred Erich Senn, Lietuva 1940: Revoliucija i virsaus (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rez-
istencijos tyrimy centras, 2009), 326; Arvydas AnuSauskas, Teroras ir nusikaltimai Zmoniskumui.
Terror and Crimes Against Humanity (Vilnius: Margi rastai, 2006), 68; Lietuvos okupacija ir aneksija
1939-1940. Dokumenty rinkinys. L. Breslavskiené et al., (Vilnius: Mintis, 1993), 333-337; Arvydas
Anusauskas, Lietuviy tautos sovietinis naikinimas 1940-1958 metais (Vilnius: Mintis, 1996), 34; To
paties, Lietuva 1940-1990: Okupuotos Lietuvos istorija (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimy centras, 2005), 135.

692 1940 m. liepos 7 d. Vidaus saugumo departamento direktoriaus jsakymas. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. 378, ap. 10, b. 23, 1. 259.
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ga, profsajungas®”, toks iSaiskinimas vertintinas kaip komunisty siekis uzsitikrinti, kad po
rinkimy susirinks Komunisty partijai ir jos deklaruojamoms vertybéms lojalus Seimas.

Vykdant likvidacijos plana, 1940 m. liepos 11-12 d. buvo are$tuoti visy nekomunis-
tiniy nelegaliy partijy vadai bei aktyvesni nariai®®. Salyje pradéti vykdyti buvusiy auks-
Ciausiyjy $alies pareigiiny trémimai. Okupantams buvo neparanku, kad auksciausieji vals-
tybés vadovai likty Lietuvoje, nes jie kélé grésme rezimui. Vadovaujantis NKVD emisary
nurodymu, vidaus reikaly ministras M. Gedvilas kreipési i J. Paleckj su sialymu istremti
i$ Lietuvos su Seimomis Lietuvos ministrg pirmininkg M. Merkj ir uZzsienio reikaly mi-
nistra J. Urb§j. Liepos 17 d. A. Merkys su $eima buvo i$tremtas j Saratova, J. Urbsys - |
Tambova®®. Pasak krik§¢ioniy demokraty, 1940 m. liepos ménesj galéjo buti suimta apie
takstantj jvairiy jsitikinimy zmoniy®®.

Siekiant pasalinti aktyviausius Lietuvos piliecius ir nelegaliai veikiancias politines gru-
pes, besipriesinancias okupaciniam rezimui, Liaudies Seimo rinkimy i$vakarése, V. Deka-
nozovo grupé ir TSRS NKVD pradéjo represijas prie§ Lietuvos politiniy sroviy atstovus
ir nepaklusnius piliecius. Birzelio ir liepos ménesiais suimti buve auksciausieji valstybés
pareigiinai®”’, jiems pareiksti kaltinimai pagal Baudziamojo kodekso 58 straipsnj®®. Pa-
vyzdziui, 1940 m. liepos 12 d. vidaus reikaly liaudies komisaro A. Guzeviciaus teikimu
buvo suimtas antikomunistiniy paziary visuomenés veikéjas J. Rimvydas. 1941 m. geguzés
24 d. ji teisé SSRS NKVD ypatingasis pasitarimas. J. Rimvydui buvo pareiksti kaltinimai
pagal RSESR BK 58 straipsnj. Kaltinamojoje i$vadoje jis buvo buvo kaltinamas darbo liau-
dies interesy iSdavyste, motyvuojant jo naryste Lietuvos tautininky sagjungoje®®. Prasidéje

693 Liudas Truska, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas: Sviesa, 1995), 64.

694 1940 m. liepos 5 d. NKVD rezidentas i§ Kauno j Maskva prane$é pirmuosius suémimy rezultatus:
liepos 11-14 d. suimti 373 zmonés, daugiausia suimta liepos 10-12 d. — 250. Naktj i$ liepos 12-osios j
13-3j3 suimtas 91 zmogus (Vilniaus valstybés saugumo apygardoje - 42, Siauliy - 33, Ukmerges - 9,
Marijampolés - 4, Panevézio - 2 zmonés, Kauno - 1 zmogus), naktj i§ 13-osios j 14-3ja — 32 Zmones.
Véliau kasnakt buvo suimama po keliasdesimt Zmoniy $i situacija tesési iki liepos 19 d. Masiniy
suémimy eigg kontroliavo ne tik L. Berija. Apie vykdomy suémimy rezultatus buvo informuoti J.
Stalinas ir V. Molotovas. Viename i§ parne$imy jiems rasoma, kad liepos 10-17 d. buvo suimti 504
Zmonés, tarp kuriy ,,158 tautininky partijos nariai, 31 Voldemaro $alininkas, 7 krik$¢ionys demokra-
tai, 8 $auliai, 4 liaudininkai, 148 lenky karininkai ir asmenys, dalyvave lenky kontrrevoliucinése or-
ganizacijose, 12 baltagvardieciy, 17 politinés policijos agenty, 14 trockininky, 7 uZsienio zvalgyby
agentai ir 73 kiti kontrrevoliuciniai elementai” Kiekviena suimtyjy grupé buvo priskirto vienokiai ar
kitokiai kategorijai: buve organizacijy ir nariy vadovai, uzdrausty laikra$¢iy redaktoriai, buve minis-
trai, Zurnalistai ir t.t. Placiau: NKVD rezidento Jefimovo 1940 m. liepos 14 ir 15 d. pranesimai Nr. 47
ir Nr. 50. Lietuvos ypatingasis archyvas. f. K-1, ap. 49, b. 828, 1. 85.

695 Lietuviy archyvas. T. 2 (Kaunas: Zaibas, 1942), 16; Juozas Urbsys, Lietuva ir Taryby Sgjunga lemtingais
Lietuvai 1939-1940 m. (Vilnius: ab, 1988), 33.

696 1940 m. liepos 20 d. Vidaus saugumo departamento biuletenis Nr. 209. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. R-754, ap. 3, b. 311, 1. 19.

697 1940 m. liepos 16 d. Vidaus reikaly ministro M. Gedvilo rastas laikinai einan¢iam Lietuvos Respub-
likos Prezidento pareigas J. Paleckiui dél M. Merkio ir J. Urbsio suémimo ir iStrémimo i$ Lietuvos.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. R-758, ap. 1, b. 40, 1. 1.

698 LSSR teisingumo liaudies komisaro P. Pakarkio instrukcija. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
R-761, ap. 1, b. 1, 1. 26; Lietuvos gyventojy genocidas. 1939-1941 m. T. 1 (Vilnius: Lietuvos gyventojy
genocido tyrimo centras, 1992), XXIV.

699 1941 m. geguzés 24 d. SSRS NKVD Ypatingojo pasitarimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. f. R-756, ap. 6,b. 27, 1. 4.
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masiniai suémimai baugino ne tik valstybés tarnautojus, bet ir visg visuomene: vykdomos
represijos dalj tarnautojy priverté nesipriesinti okupacinei valdziai ir nekliudyti naujojo
rezimo karimui.

Motyvuojant ,valstybés saugumo sumetimais‘’®, buvo sustabdyta visy iki tol veikusiy
organizacijy veikla ir nustatyta visus vidaus dokumentus pristatyti j Vidaus reikaly minis-
terijg. Véliau jie buvo juridinis pagrindas iskelti baudziamasias bylas pagal Soviety Rusi-
jos Baudziamojo kodekso 58 straipsnj, kuriame buvo numatyta galimybé teisti kiekvieng
nepriklausomos Lietuvos valstybés veikéja uz ,antisovietine veikla‘, kadangi kaltinamojo
kalté buvo siejama su anksciau eitomis pareigomis. Tokia praktika jsitvirtino kraste. Dél
to, asmenys, nepriklausomoje Lietuvoje uzéme pareigas valstybés institucijose, pradéjo
masiskai emigruoti | Vokietija. Vidaus saugumo departamento ataskaitoje minima, kad
vien tokiy zmoniy galéje buti apie tikstantis”". Pabégeéliai buvo paskelbti uz jstatymy riby
ir jy turtas konfiskuotas’.

Rinkimy j Liaudies Seimg vykdymas: Komunisty partijos Lietuvoje isitvirti-
nimas

Kadangi nekomunistinés politinés partijos nebuvo legalizuotos, tik nelegaliai galéju-
sios veikti uzdraustos partijos ragino boikotuoti tokius rinkimus, ta¢iau pradéti masiniai
arestai paséjo jtampa Salyje. Nors dalis visuomenés atéjo j rinkimus ir balsavo uz Komu-
nisty partijos Centro komiteto pasitlytus kandidatus, taciau rinkéjai buvo neaktyvis.
Tikintis padidinti rinkéjy aktyvuma, J. Paleckis, oficialiai motyvuodamas ,blogu oru®,
pratesé rinkimus dar vienai papildomai dienai’®. | Liaudies Seimg buvo deleguoti jvairiy
socialiniy ir tautiniy grupiy atstovai, taciau Sie kandidatai buvo tik komunisty priedanga.

Buvo net ir kuriozisky situacijy, kuomet kandidatai apie savo iSkélima j Liaudies Sei-
mo narius suzinojo tik i§ komunisty kontroliuojamy visuomenés informavimo priemo-
niy. Situacija Ukmergés rinkimy apygardoje pranoko visas — kandidaty sarasuose buvo
suklysta radant vieno kandidato pavarde (kandidatu kélé A. Bankonj, taciau rinkéjams
teko balsuoti uz neegzistuojantj asmenj J. Abakonj’®). Tiesa, $is incidentas nuo visuo-
menés buvo nusléptas, o véliau juo pasinaudota — pakartotinai vykusiuose rinkimuose J.
Paleckis buvo iskeltas kandidatu j Liaudies Seimo narius.

Soviety organizuoti rinkimai j Liaudies Seimg buvo placiai kritikuoti teigiant, kad ,,is
esmeés sovietiniai rinkimai néra priemoné pakeisti vadovus tam tikrais laiko intervalais,

700 Liudas Truska ir Vytautas Kancevicius, Stalino ir Hitlerio sandériy verpetuose (Vilnius: Mintis, 1990),
159.

701 1940 m. liepos 18 d. Vidaus saugumo departamento biuletenis Nr. 208. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. £. R-756, ap. 3,b. 311, 1. 24.

702 1940 m. rugséjo 16 d. Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 4. Lietuvos centrinis valstybés archyvas.
f. R-758, ap. 6, b. 11, 1. 26; 1940 m. rugpjucio 19 d. A. Guzevicius jsakymas Nr. 6. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. R-758, ap. 6, b. 16, 1. 227.

703 1940 m. liepos 14 d. Einancio Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas J. Paleckio aktas Nr. 1064.
Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377, ap. 58, b. 807, L. 141.

704 “Kandidaty j Lietuvos Respublikos Seima sarasas,“Lietuvos aidas, 328 (5537), liepos 11, 1940, 10; “Li-
audies Seimo nariy sarasas,” Tiesa, liepos 17-18, 1940; 1980 m. birzelio 13 d. Buvusiy Liaudies Seimo
atstovy susirinkimo protokolas. Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 3377, ap. 53, b. 43, 1. 1; Alfred Erich
Senn, Lithuania 1940 revolution from above (Amsterdam — New York: Rodopi B.V,, 2007), 228.
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néra jie ir priemoné, padedanti sudrausminti valdancius asmenis arba pareikalauti i$ jy
didesnés atsakomybés, priversti atsiskaityti uz tg tarpsnj, kol jie bus valdzioje. Nors auks-
Ciausieji partijos vadai - $iuo atveju jie ir vieninteliai teiséjai, ir personalo keitimo, ir par-
eigy skirstymo vieSpaciai — formaliai gali panaudoti rinkimus tam, kad pasiekty abiejy
minéty tiksly Zemesniame vyriausybés biurokratiniame lygmenyje, taciau jie turi $iems
tikslams ir visai kitokiy priemoniy, kurias, beje, neretai ir pritaiko’®.

Okupacinei valdziai rinkimy inscenizacija buvo reikalinga, siekiant legalizuoti komu-
nisty partijos suformuotas politines struktiras ir sudaryti jy teisétumo jspudj. Rinkimai
turéjo sudaryti regimybe, kad okupuotoje Lietuvoje veikia suvereni demokratiniy rinkimy
badu organizuota atstovaujamoji valdzia. Ideologiniais sumetimais rinkimy kampanijos
buvo pristatomos kaip politinés akcijos, kuriy metu Lietuvos visuomené tariamai pareiské
savo politine valig ir suteiké politinius jgaliojimus komunisty sudarytoms struktaroms’.
Rinkimy farsa maskavo Vyriausioji rinkimy komisija, sudaryta i$imtinai i§ Komunisty
partijos nariy arba jiems lojaliy Zmoniy’”. Zemesniy grandziy rinkimy komisijy nariai
taip pat buvo atrenkami pagal partinio aktyvumo kriterijy’®. Ruosiantis rinkimams buvo
rengiami seminarai, kuriy metu rinkimy organizatoriai budavo instruktuojami apie sklan-
dy rinkimy insceizavimg’®. Toks rinkimy procediiry organizavimas sulauké daug nelega-
liai veikusiy uzdrausty partijy nariy kritikos. Valdzia buvo kaltinama tradiciniy demokra-
tiniy rinkimy procedary nesilaikymu, rinkéjy sarasy nesudarymu, sukdrusiu prielaidas
falsifikuoti rinkimy rezultatus.

Liaudies Seimo rinkimus tyrinéjes istorikas L. Truska yra pastebéjes, kad Liaudies
darbo blokas gavo 55 procentus rinkéjy balsy i§ 85 procenty visy dalyvavusiy. Didelé da-
lis kandidaty nesurinko nei pusés balsy. Dar daugiau, jis padaré i$vada, kad Vyriausioji
rinkimy komisija suklastojo rinkimy rezultatus: nuslépé rinkéjy paduoty uz kandidatus
balsy skaiciy ir padidino 10 procenty balsavusiyjy rinkéjy skai¢iy”?. Siuose rinkimuo-
se ne tik rinkéjai neturéjo galimybiy iSreiksti savo valios, bet ir buvo paminta pasyvioji
rinkimy teisé — bati kandidatu. Lietuvos politinés partijos buvo visiskai nusalintos nuo
valdzios ir dalyvavimo rinkimuose. M. Romeris, vertindamas Liaudies Seima teigé, jog
jis ivykdé konstitucinj perversma ir buvo loginis Lietuvos valstybés okupacinis padari-
nys”'!. E. A. Seno (E. A. Senn) nuomone, naujasis rinkimy jstatymas suteiké nemazai peno
pasvarstymui dél jstatymy ,,formos ir turinio® ir dél rinkimy. Be to, galutiniai rezultatai

705 Baltijos valstybiy uzgrobimo byla. JAV Kongreso Ch. J. Kersteno komiteto dokumentai 1953-1954 metai
(Vilnius: leidykla ,DU KA, 1997), 338-339.

706 Liaudies seimo stenogramos. 1 sesija. 1940 m. liepos 21-23 d. Nepaprastoji sesija. 1940 m. rugpjucio
24-25 d. 3-4, 18, 151-155; Placiau: Nijolé Maslauskiené, “Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietu-
vos valdymo sistema 1940-1941 m.,“ Parlamento studijos 1 (2004): 18-29.

707 1941 m. balandzio 10 d. O. Levitano skundas Lietuvos komunisty partijos Centro komitetui. Lietuvos
ypatingasis archyvas. f. 1771, ap. 2, b. 469, 1. 155-158.

708 Placiau: Nijolé Maslauskiené, “Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietuvos valdymo sistema 1940
1941 m.,“ Parlamento studijos 1 (2004): 18-29.

709 1940 m. gruodzio 17 d. LKP (b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 17. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f1771,ap. 1,b. 86, 1. 1-4.

710 Liudas Truska, “1940 mety “Liaudies” Seimo rinkimai,” Lituanica, 1(21) (1995): 37.

711 Mykolas Romeris, Lietuvos sovietizacija, 1940-1941: Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir konsti-
tucinis jos jvertinimas (Vilnius: Lithuanus, 1989), 36.
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parodé, kad rezimas nepaisé taisykliy, kurias pats nustaté’*2. Rinkimai buve tik dél akiy:
juose dalyvaudavo tik i§ anksto parinkti kandidatai, lojalis Komunisty partijai, o iskel-
tas kandidaty skaicius atitiko viety skai¢iy renkamoje institucijoje. Taip Soviety Sajungai
okupavus Lietuva, buvo paneigta teisé j parlamentine opozicija. Tik vienintelé Komunisty
partija turéjo de jure galimybes dalyvauti rinkimuose ir tokiu badu prisidéti prie Salies
valdymo”". M. Romeris, apibadindamas 1940-1941 m. $alies sovietizacija teigé: ,,faktiskai
Lietuva, Zinoma, neturéjo jau jokio laisvo tvarkymosi galimumo ir buvo patekusi j visiska
Soviety dispozicijg’*%. Jam pritaré ir E. Sileikis teigdamas, kad demokratinése valstybés
politinis pliuralizmas yra viena i§ demokratijos uztikrinimo salyguy’?, taciau Lietuva oku-
pavus SSRS buvo nutolta nuo politinio pliuralizmo idealy ir nusigrezta nuo demokratiniy
vertybiy. Be to, nors ir buvo deklaruojamos Zmogaus politinés teisés, taciau tai liko tik
deklaracija: nebuvo uztikrinamas realus ir laisvas visuomenés dalyvavimas valdant $alj,
laisvi demokratiniai rinkimai.

Isskirtiné Komunisty partijos Lietuvoje teisiné padétis Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos Konstitucijoje

Liepos 21-22 d. naujieji Lietuvos, Latvijos Seimai ir Estijos Valstybés Dama paskelbé
soviety valdzig ir kreipési su ,,prasymu” priimti $ias respublikas j SSRS. 1940 m. rugpjucio
3-6 d. SSRS Auks¢iausioji Taryba patenkino jy ,prasymus*'¢. 1940 m. liepos 21 d. Liau-
dies Seime buvo inscenizuotas Lietuvos ateitj nulemianc¢iy dokumenty priémimas. Vienas
svarbiausiy buvo deklaracijos apie valstybés santvarka ir Lietuvos jstojimo j SSRS sudétj
priémimas. 1940 m. rugpjacio 3 d. SSRS Auksciausioji Taryba priémé jstatyma dél Lietu-
vos jjungimo j Soviety Sgjungos sudétj. 1940 m. liepos 22 d. Liaudies Seimas deklaracijoje
»Apie valstybés santvarka’'” iskélé siekj likviduoti ,,fasistinio teroro* padalinius, suteikti
yliaudziai“ laisve. Tokiu badu siekta su$velninti esamg padétj ir nukreipti visuomenés dé-
mesj nuo okupanty jvykdyty pasikeitimy valstybés valdyme.

1940 m. rugpjacio 25 d. Liaudies Seimas ypatingosios sesijos metu patvirtino Lietu-
vos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija”*%, aprobuotg Visasajunginés komunisty
partijos VKP (b) Centro komiteto Politinio biuro. Ji skelbé Lietuva vienu i§ Taryby Sa-

712 Alfred Erich Senn, Lietuva 1940: Revoliucija is virSaus (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimy centras, 2009), 326.
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Songaila (Komunisty partijos Lietuvoje narys) 1981 m. sausio 16 d. — 1985 m. sausio 18 d.; V. Saka-
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jungos subjektu - sgjungine respublika’'’; Komunisty partijai buvo numatytas isskirtinis
vaidmuo. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijos 98 straipsnis, atkarto-
jes Stalino konstitucijos’? nuostata, skelbé, kad sutinkamai su darbo Zmoniy interesais ir
liaudies masiy organizacinei saviveiklai bei politiniam aktyvumui iSugdyti, Lietuvos TSR
pilie¢iams uztikrinama teisé jungtis j visuomenes organizacijas: profesines sajungas, koo-
peratyvinius samburius, jaunimo organizacijas, sporto ir gynybos organizacijas, kulttros,
technikos ir mokslo draugijas, o aktyviausieji ir sgmoningiausieji darbininky klasés ir kity
darbo Zmoniy sluoksniy pilie¢iai jungiasi j Visasagjungine komunisty partijg (bolseviky),
kuri yra priesakinis darbo zmoniy barys jy kovoje dél socialistinés santvarkos sustiprini-
mo bei i$plétimo ir visy, tiek visuomeniniy, tiek valstybiniy, darbo Zmoniy organizacijy
vadovaujas branduolys™'. Si nuostata Komunisty partijai skyré i$skirtinj vaidmeni, nors
ir jsakmiai nefiksuotg. Véliau tai buvo padaryta 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijoje. V.
Sinkevi¢ius, analizuodamas komunisty partijos jtakg valstybei, yra pastebéjes, kad ,,So-
viety Sajunga buvo partiné valstybé, kurioje viska spresdavo komunisty partijos’* Ka-
dangi esamomis salygomis visus svarbiausius visuomenés politinio ir Gkinio gyvenimo
klausimais sprendimus priimdavo Komunisty partijos vadovaujancios jstaigos su Lietu-
voje veikusiais partijos padaliniai, o Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos sudétj lémé
ne rinkéjai, o Komunisty partijos vadovaujanciy jstaigy Maskvoje ir jos vietiniy padaliniy
priimami sprendimai, Lietuvos TSR Auksciausiaja Tarybg vadinti parlamentu néra juridi-
nio pagrindo.

Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijos 113 straipsnis de jure uzkir-
to kelig rinkimuose dalyvauti visoms politinéms partijoms, i$skyrus Komunisty partija.
Straipsnis skelbé, kad teisé kelti kandidatus uztikrinama visuomeninéms darbo zmoniy
organizacijoms ir draugijoms: komunistinéms partinéms organizacijoms, profesinéms sg-
jungoms, kooperatyvams, jaunimo organizacijoms, kultirinéms draugijoms. Teisés isto-
rikai vieningai sutaria, kad svarbiausia politine priemone, sovietinéje sistemoje turéjusia
uztikrinti demokratiskiausiomis laikyty institucijy veiklos sutapimg su kompartijos linija,
buvo viena i$ rinkimy stadijy - kandidaty kélimas’?. Todél nors ir buvo deklaruojama,
kad visi Lietuvoje vyksiantys rinkimai vykdomi vadovaujantis visuotiniais, lygiais ir tiesio-
giniais rinkimy teisés principais, asmenims balsuojant slaptai, ta¢iau $ios nuostatos karé
tik svarbiausiyjy rinkimy teisés principy laikymosi mirazg. Kandidaty kélimo teisé buvo
monopolizuota Komunisty partijos ir jai palankiy organizacijy, o visy lygiy rinkimai vyko
pagal kandidaty sara$us, kuriuos parinkdavo Komunisty partija. Kitos politinés partijos
kandidaty kelti negaléjo, nes jy $alyje tuo metu nebuvo. Rinkéjai i§ kandidaty laisva valia
i$sirinkti savo atstovus j tautos atstovybe taip pat negaléjo, nes jos nebuvo. Tuo tarpu,

719 Natalija Lebedeva, “VPK (b) CK Politbiuras ir 1939-1941 m. prijungty prie SSRS teritorijy sovietiza-
vimas,“ Genocidas ir rezistencija, 1(7), (2000): 95-96.

720 1936 m. SSRS konstitucija daznai yra vadinama Stalino konstitucija.

721 “Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis [statymas).” Vyriausybés Zinios
730, 5997 (1940).

722 Vytautas Sinkevi¢ius, “Kovo 11-0ji: Nepriklausomybés atkarimo teisiné konstrukcija, Jurispruden-
cija 3(121), (2010): 60.

723 Mindaugas Maksimaitis, “Lietuvos sovietizacija. Autenti$kos Lietuvos konstitucinés raidos pertri-
kis. Lietuvos valstybés konstituciningumo raida iki nepriklausomybés atkarimo 1990 m.,“ i§ Lietuvos
konstituciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 142.
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prisidengiant rinkimais, buvo legalizuotas okupacinés valstybés valdzios struktiry numa-
tytas Auksciausiosios Tarybos sudarymas.

Nors tik formaliais balsavimo principais besiremiantis balsavimas visy lygiy rinki-
muose negaléjo daryti jokios jtakos jy rezultatams, ta¢iau okupantai buvo numate dar
vieng papildomg apsidraudimo nuo netinkamy sistemai asmeny mechanizma - impera-
tyvinj mandatg, numatantj galimybes rinkéjams bet kuriuo metu atSaukti savo i$rinktaji
deputaty. Sis jstatymy leidéjo sprendimas galéty biiti vertinamas kaip siekis $alyje uzti-
krinti vienos politinés organizacijos — Komunisty partijos — jsitvirtinima Salies valdyme ir
visi$kai eliminuoti opozicines politines partijas i§ valstybés gyvenimo.

Likvidavus nekomunistines politines partijas ir Komunisty partijai Lietuvoje suteikus
isskirtinj vaidmenj konstituciniu lygmeniu, buvo paneigti vieni svarbiausiyjy - teisé jung-
tis  politines partijas ir politiniy partijy lygybés principai’*. Dar daugiau, Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos Konstitucijos astuntojo skyriaus ,,Pagrindinés pilieciy teisés ir
pareigos“ 97 straipsnyje buvo jtvirtintos pagrindinés Zzmogaus teisés. Straipsnyje buvo ne
tik i8keltas socialinés santvarkos primatas prie$ zmoniy interesus, bet ir atsisakyta jtvirtin-
ti draugijy (sajungy) laisve (tuo paciu ir politiniy partijy): ,,Sutinkamai su darbo Zmoniy
interesais ir socialinei santvarkai sustiprinti, Lietuvos TSR pilie¢iams jstatymu garantuo-
jama: a) Zodzio laisvé, b) spaudos laisvé, ¢) susirinkimy ir mitingy laisvé, d) gatviy eiseny
ir demonstracijy laisvé“’*. Taip nors konstituciskai neuzdraudziant, ta¢iau buvo atsisaky-
ta teisés jungtis j draugijas ir politines partijas jtvirtinimo. Juridi$kai Komunisty partijai
buvo suteiktas i§skirtinis vaidmuo. Toks konstitucinis teisés jungtis j draugijas, sajungas ir
politines organizacijas ignoravimas bei Komunisty partijos konstitucinis institucionaliza-
vimas galéty bati vertinamas kaip siekis sudaryti jai ypatingas veikimo salygas ir pabrézti
jos i$skirtinj vaidmenj Salies politiniame ir visuomeniniame gyvenime.

Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijoje numatyta zmogaus priklau-
somybé nuo valstybés: joje jtvirtintas valstybés ir kolektyviniy interesy dominavimas in-
divido interesy atzvilgiu. Dar daugiau, ne valstybei kyla pareiga nepazeisti Zzmogaus teisiy,
0 asmeniui numatoma pareiga tarnauti valstybei. Konstitucija kritikuotina dél jai badingo
zmogaus teisiy ir laisviy deklaratyvaus pobudzio: konstituciskai jtvirtintos teisés de facto
nebuvo jgyvendinamos, nebuvo sudaroma galimybé kreiptis i teisma dél konstituciniy tei-
siy gynimo. Be to, konstituciskai atsisakyta jtvirtinti teismine konstitucine kontrole — tai
leido nesudaryti palankiy salygy $ias teises apginti ir de facto jas gauti.

724 Pasak E. Sileikio, politiniy partijy lygiateisiskuma ,,reikia suprasti ne kaip politiniy partijy konkuren-
cijos rezultaty lygybe, bet kaip politiniy partijy konkurencijos lygybe, t.y. ju veikimo teisiniy
salygu, galimybiy padéti suformuoti ir iSreiksti pilie¢iy valig lygybe® Vadinasi, politiniy partijy
lygiateisiskuma galima apibreézti taip: valstybé sudaro vienodas teisines salygas politiniy partijy lygia-
teisei konkurencijai. ,,Politiniy partijy lygiateisiSkuma reikty suprasti kaip universaly, visam politiniy
partijy veikimui taikyting principa. Nukrypimus nuo $io principo konstituciskai gali pateisinti tik
objektyvis, i§ demokratinés valstybés principo ar kitos konstitucinés nuostatos kildinami pagrindai.”
Placiau: Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés,
veiklos sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997), 52.

725 ,Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis [statymas).“ Vyriausybés Zinios
730, 5997 (1940).
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Komunisty partijos Lietuvoje ir Visasajunginés komunisty partijos santykis

1940 m. spalio 8 d. Komunisty partija Lietuvoje, kartu su Komunisty partijomis La-
tvijoje ir Estijoje, oficialiai ,,respubliky organizacijy teisémis“ buvo prijungtos prie Visa-
sgjunginés komunisty (bolseviky) partijos’, taip dar karta buvo oficialiai patvirtintos jos
kilmés $aknys ir deklaruojamas lojalumas centrinei valdziai. Formaliai jtraukus Komunis-
ty partijg Lietuvoje j SSRS politing sistema, ji buvo galutinai palenkta jgyvendinti TSKP
politikg Lietuvoje. M. Maksimaitis, vertindamas Komunisty partijos Lietuvoje ir SSRS
komunisty partijos santykj, pripazino, kad ,,Lietuvos komunisty partija tebuvo organinis
Soviety Sgjungos komunisty partijos darinys“’?’. Siekiant efektyvesnés visuomeninio gy-
venimo kontrolés, Komunisty partija panaikino sistemai prie$taraujancias organizacijas
(taip pat ir politines partijas), o nepanaikintoms nustaté griezta kontrole ir cenzira. Jos
tapo instrumentais, jgyvendinanciais okupanty politikg. Okupanty valdzia pasinaudojo ir
uzdaryty organizacijy turtu - 1940 m. spalio 30 d. LKP (b) CK biuras perleido uzdaryty
organizacijy turta Komunisty partijai’?®. Suprasdami, kad tik jéga ir bauginimais valdzia
islaikyti yra sunku, Komunisty partija sieké patraukti savo pusén profesines sajungas ir
kitas dirbanciyjy organizacijas. Jie, i§ esmés neneigdami visuomenés organizacijos bu-
tinybés, veikiancias organizacijas politizavo ir paverté Komunisty partijai dirbanciomis
struktaromis™.

Visuomenés kontrolés stiprinimas kaip Komunisty partijos jsitvirtinimas
valdzZioje

Sovietams uzdraudus organizuotos visuomenés veikla, pradéta burtis j nelegalias orga-
nizuoto pasipriesinimo okupantams grupes. Svarbiausios jy buvo: 1940 m. rugséjo ménesj
Romoje jkurtas Lietuvos tautinis komitetas ir ty paciy mety lapkri¢io 17 d. Berlyne - Lie-
tuvos aktyvisty frontas (LAF). Lietuvos laisvés kovotojy sajunga (LLKS), jsisteigusi 1940
m. gruodzio 26 d., subaré liberalios orientacijos tautininkus, vykdé spausdinta antinacine
agitacija ir dél to daznai tituluojama pirmaja rezistencine organizacija ne tik Lietuvoje, bet
ir Baltijos valstybése. Slapty pasiprie$inimo okupantams, nelegaliy organizacijy tinklas
rengé konspiracinius susirinkimus, leido nelegalig spauda, buaré skirtingy anksciau egzis-
tavusiy politiniy partijy narius, sgmoningus ir aktyvius Lietuvos piliecius - visus, siekian-
¢ius nepriklausomos Lietuvos atkarimo.

726 Placiau: Nijolé Maslauskiené, “Lietuvos komunisty partijos tautiné ir socialiné sudétis,“ Genocidas
ir rezistencija 1(5) (1999): 77-103; Tos pacios, “Valdininkijos $alinimas i§ okupuotos Lietuvos ad-
ministracijos ir jos keitimas okupanty talkininkais 1940 m. birZelio - gruodzio mén.,“ Genocidas ir
rezistencija 2(8) (2000): 7-41.

727 Mindaugas Maksimaitis, “Lietuvos sovietizacija. Autenti$kos Lietuvos konstitucinés raidos pertra-
kis. Lietuvos valstybés konstituciningumo raida iki nepriklausomybés atkarimo 1990 m.,“ i§ Lietuvos
konstituciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012) 143.

728 1940 m. spalio 30 d. LKP(b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 12. Lietuvos ypatingasis archyvas.
£.1771,ap. 1,b. 21, 1. 2 (rusy k.).

729 1940 m. rugséjo 11 d. LKP(b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 1. Lietuvos ypatingasis archyvas.
£.1771, ap. 1, b. 1, 1. 1-2 (rusy k.); 1940 m. spalio 2-3 d. LKP(b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 4.
Lietuvos ypatingasis archyvas. f. 1771, ap. 1, b. 7, 1. 5-7 (rusy k.).

730 Artnas Bubnys, ,Lietuviy antinacistiné rezistencija 1941-1944 m.,“ i§ Terorizuojama ir naikinama
Lietuva 1938-1991 (Vilnius: Rytas, 1994), 197.
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Siekiant dar labiau sustiprinti jtaka $alyje, Komunisty partijos Lietuvoje Cento komi-
teto biuras lapkricio 12 d. patvirtino LTSR laikinosios AT Prezidiumo jsako dél vietinés
administracijos organy sudarymo projekta”!, kuriuo buvo panaikintas de jure veikes Vie-
tos savivaldybés jstatymas. Naujasis jsakas numaté, kad Liaudies komisary taryba parenka
miesty ir apskric¢iy laikinyjy vykdomujy komitety narius, o apskriciy laikinieji vykdomieji
komitetai — vals¢iy, miesteliy ir apylinkiy komitety sudétj. Ta¢iau de facto minétuosius
komitetus formavo Komunisty partija Lietuvoje: konkrecios kandidatiiros j miesty ir ap-
skriciy laikinuosius vykdomuosius komitetus buvo parenkamos LKP (b) CK Organizaci-
niame - instruktoriy ir Kadry skyriuose partijos komitety teikimu, o vals¢iy ir apylinkiy —
partijos apskri¢iy komitetuose i§ Komunisty partijos nariy ir kity LKP lojaliy Zmoniy’*.
Priklausymas Komunisty partijai ir istikimybé jai, buvo svarbus kriterijai atrenkant kan-
didatus tiek j renkamas, tiek j skiriamas valstybés institucijy pozicijas.

Siekiant efektyvesnés visuomenés kontrolés buvo perzitiréta ir spaudos veikla. Ji tapo
pavaldi jvairioms administracijos struktiroms ir virto jy dalimi arba buvo tiesiogiai pri-
klausoma nuo struktary: LTSR laikinosios AT Prezidiumas jsaku jformino Komunisty
partijos sprendimag dél laikras¢iy (,Taryby Lietuva®, ,Truzenik®) vyriausiyjy redaktoriy
skyrimo??, kiti leidiniai buvo reorganizuoti j LKP (b) CK organa™, panaikintos ,Vyriau-
sybés zinios“7*. Veikti buvo leista tik grieZtai cenziiruojamiems ir komunistine propagan-
da skleidziantiems laikra$¢iams. Komunisty partijos specialiai tam sukiiré struktaras, pri-
ziuréjusias ir koordinavusias komunistine propaganda’*. Neobjektyvios ir idealogizuotos
zinios imtos skleisti per visas informacijos priemones.

Didinant visuomenés kontrole, 1940 m. lapkric¢io 28 d. buvo priimtas Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos vidaus reikaly liaudies komisaro A. Guzeviciaus jsakymas ,, Apie
apsileidimg antisovietinio ir socialiai svetimo elemento apskaitoje”, kuriuo vadovaujantis
i apskaita turéje buti jtraukti visi asmenys, kurie ,,dél savo socialinés ir politinés praeities
tautiniy-$ovinistiniy nuotaiky, religiniy jsitikinimy, moralinio ir politinio nepatvarumo
yra priesingi socialistinei santvarkai ir todél gali bati <...> i$naudoti antisovietiniams
tikslams*”*”. Nepaisant to, okupantai suvokeé, kad islaikyti valdZig tik jéga ir bauginimais
ilgai nejmanoma, todél siekeé jgyti savo politing atramg visuomengje, atskiry visuomenés
sluoksniy pritarimg. Dél $ios priezasties bandyta jgyti visuomenés paramg uztikrinantj
legitimuma.

731 1940 m. lapkricio 12 d. LKP (b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 15. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f.1771,ap. 1,b. 28,1. 11, 15.

732 1940 m. lapkricio 13 d., gruodzio 17 d., kovo 17 d., kovo 28 d. LTSR laikinosios AT Prezidiumo jsakai.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. R-758, ap. 2, b. 2, 1. 42, 83-86, 106.

733 1940 m. rugséjo 19 d. LTSR laikinosios AT Prezidiumo posédzio protokolas. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. f. R-758, ap. 2, b. 2, 1. 5.

734 1940 m. gruodzio 8 d. LKP(b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 33. Lietuvos ypatingasis archyvas.
£.1771,ap. 1,b. 75,1. 1 (rusy k.).

735 1940 m. rugséjo 17 d. nutarimas Nr. 101, LTSR KLT. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. R-758, ap.
1,b. 1,1 76.

736 1940 m. gruodzio 8 d. LKP(b) CK biuro posédzio protokolas Nr. 33. Lietuvos ypatingasis archyvas.
f.1771,ap. 1,b. 75,1. 1 (rusy k.).

737 Vladas Radzevicius, ,Pirmieji bolseviky zingsniai,” i§ Lietuviy archyvas. T. 1 (Kaunas: Studijy biuro,
1942), 20.
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Tuo tikslu komunistai naudojo jvairias priemones: komunisting propaganda, ekono-
mine naudg, sauguma ir t.t. Vykdomus pokyc¢ius V. I. Leninas, kalbédamas Komunisty
partijos suvaziavime apibudino kaip partijos vystymasi, teigdamas’®, kad siekiant pereiti
i§ kapitalistinés visuomenés j komunisting bei sukurti socializmg, yra batinas proletariato
diktataros laikotarpis, kurio metu darbininky klasé jtvirtinty valdzioje ir vadovaujantis
vaidmuo valstybéje ir visuomenéje pereity j darbininky klasés rankas. Paskenis visuome-
nés ir valstybés vystymasis turéty atvesti i visiSka valstybés nunykima: valstybinés funk-
cijos palaipsniui turéty buti perduotos visuomeninéms organizacijoms, pasikeis valstybés
institucijy darbo metodai, sumazés valstybés aparatas, kol visigkai jis bus likviduotas. Ko-
munisty partija sieké pagrijsti ne tik paciag okupanty diegiamg sistema, bet ir savo val-
dzios monopolj. Si ateities utopiné vizija turéjo pagristi skiepijamg idéjg, kad brukamas
komunizmas atitinka Lietuvos interesus. Tuo metu Komunisty partija ne tik formavo, bet
ir kontroliavo Soviety Sgjungos valdzios institucijos grandis Lietuvoje ir pajungé jas savo
politikos mechanizmo elementais. Taip buvo panaikintas valdzios padalinimas j jstatymy
leidziamaja, vykdomaja ir teismine.

Po Lietuvos okupacijos, vadovaujancia okupacinio rezimo jéga tapo komunisty par-
tija. 1940 m. spalio ménesj komunisty partijg jtraukus { VKP(b), Lietuvoje ji tapo SSRS
politinés sistemos centru. Komunisty partija suformuota j socialiniu ir idéjiniu poZitriu
vienalyte, centralizuota organizacija, kuri jsiliejusi j SSRS politing sistemg, vadovavo tota-
litariniam rezimui, diegé socializmo model;j ir vykdé okupanty politika Lietuvoje.

Jtraukiant komunistus j $alies administracijg, buvo diegiama nomenklatiiros sistema.
Dél $ios priezasties, nuo 1941 m. stebimas valstybés tarnautojy-komunisty, ypac einanciy
vadovaujancias pareigas, skai¢iaus i$augimas. Taip Komunisty partija émé virsti sovieti-
nés valdzios organizacija. O okupaciniam rezimui nepasitikint kolaborantais, svarbiausios
pareigos valstybés administracijoje buvo patikétos ne vietiniams, o i§ SSRS atvykusiems
komunistams.

Analizuojant $iuos metodus, kuriais buvo kuriamas nedemokratinis rezimas $alyje,
batina turéti omenyje, kad vienas i§ pagrindiniy politinés partijos pozymiy yra jos nevals-
tybiné prigimtis. Tai yra, nors politinés partijos vykdo valstybei svarbig funkcija, taciau jos
negali bati tapatinamos su pacia valstybe, jy valdZia taip pat negali bati laikoma valstybés
institucija, nes, prie§ingu atveju, baty paneigta pati politinés partijos esmé. Kita vertus,
demokratijos salygomis valdanciosios politinés partijos vertybés ir jos siekiai galéty buti
traktuojami kaip visos valstybés ateities vystymosi kryptys ir prioritetai, kadangi valdzioje
esanti politiné partija turi visus jgalinimus ir yra pajégi $iuos partinius siekius jgyvendinti,
o politinés partijos vertybes, pasitelkiant teisékaros mechanizmus, ,,primesti“ visai vals-
tybei.

Prisimintina, kad vienas svarbiausiy atviros, demokratiskos ir pilietinés visuomenés
egzistavimo pozymiy - tai aktyviai veikiancios nevyriausybinés organizacijos (ir politinés
partijos). Laisva pilie¢iy valia jkurty organizacijy gausa, ju vaidmuo valstybés visuome-
niniame gyvenime yra pagrindas pilietinés visuomenés egzistavimui. Sios organizacijos
sudaro salygas valstybés pilieciams ne tik aktyviai dalyvauti ir daryti jtaka sprendimy pri-
émimo procesuose, bet ir kritiskai vertinti valdZios priimtus sprendimus. Demokratinése

738 Vladimiras Iljicius Leninas, Rastai. T. 25 (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiros lei-
dykla, 1954), 372, 441, 447.
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valstybése tai traktuojama kaip komunikacija tarp pilie¢iy ir valdzios, kuomet valdzia in-
formuoja ir i8klauso piliecius, o $ie i§sako savo nuomone ir norus valdziai. Toks valstybés
valdzios ir jos pilie¢iy rysys yra svarbus ir demokratinése valstybése skatintinas per jvai-
rius socialinius junginius.

SSRS okupavus Lietuva, Salyje nusigrezta nuo demokratiniy vertybiy, pamintas tei-
sinés valstybés principas — de jure jtvirtintas vienos politinés organizacijos — Komunisty
partijos — vadovaujantis vaidmuo. Nepriklausomoje Lietuvoje veikusiy, ta¢iau okupanty
uzdrausty, politiniy partijy nariai ir vadovai buvo jkalinti. Politiniy partijy reglamentavi-
mo klausimas tapo ,j$aldytu® okupuotos Lietuvos istorijos puslapiuose — bet kokia opo-
ziciné veikla buvo draudziama. Soviety Sgjungos komunisty partija tiesiogiai kontroliavo
visg sajungine valstybe ir jos valdyma. Lietuvoje Komunisty partija jgyvendino valdzig per
valstybés institucijas. Vadinasi, nors Komunisty partijos struktiriniai padaliniai tiesiogiai
nedalyvavo jgyvendinant valstybés valdzig, taciau jie veiké per valstybés institucijas, ku-
rios tik formaliai nepriklausé Komunisty partijai.

Kompartijos, kaip valstybinés organizacijos, sampratos jsitvirtinimas valstybéje

Kadangi okupanty pozicija buvusi tokia, kad zmoniy valia ir jy iniciatyva buvo var-
zoma, todél, siekiant riboti Zmoniy valig, visos veikiancios organizacijos turéjusios siek-
ti bendry, valstybés nustatyty tiksly. Buvo sukurtos savo esme valstybinés organizacijos
(Komunisty partija, Komunistinio jaunimo, pionieriy organizacija etc.). Narysté minétose
organizacijose savo esme buvusi priverstiné, o jy plétra buvo tiesiogiai susijusi su pacios
visuomenés reguliavimu.

Taip buvo paneigtas politiniy partijy laisvés principas, jtvirtinantis asmens galimybe
kurti politine partijg ir jstoti i jg, bei kartu uztikrinantis paciy politiniy partijy teise laisvai
ir savarankigkai veikti. Si asmens laisvé steigti politines partijas bei stoti i jas yra daznai
vadinama ,,pozityvigja“ laisve. Greta jos egzistuoja ir kita — ,negatyvioji“ - laisve, kuri
zymi asmens teise nesteigti politinés partijos ir nedalyvauti jos veikloje. Butent i§ ¢ia ir
kildinamas draudimas diskriminuoti asmenj, kuris nepriklauso politinei partijai.

Sovietmeciu atsisakyta demokratinése valstybése propaguotos teisés vienytis j poli-
tines partijas, reiskiancios, jog asmuo laisva valia turi teise §ig teis¢ arba realizuoti, arba
atsisakyti jg realizuoti, koncepcijos, pagal kurig, butent asmens laisva valia yra svarbiausias
narystés politinése partijose principas. Sovietmeciu Komunisty partija, profesinés sajun-
gos ir net laisvalaikio organizavimo organizacijos (pavyzdziui, Knygos bi¢iuliy draugija,
menininky sgjungos etc.) buvo bendro valstybinio planinio tkio dalis, jos neturéjo sava-
rankiskumo. Kita vertus, $io principo suabsoliutinti taip pat negalima, nes valstybéms turi
bati paliekama teisé jj apriboti, taciau valstybé neturi teisés nepagristai riboti jsteigty orga-
nizacijy veiklos, kadangi tokiu atveju politiniy partijy laisvés principas baty tik tariamas.

Daugiau nei puse amziaus veikusi Komunisty partija buvo vienintelé legali politiné
jéga Soviety Sajungoje. Tiesa, $iuolaikinis teisés mokslas penkiasdesimt mety valdziusios
Komunisty partijos daznai net nelaiko politine partija, ji ,kaip diktatiriné ir i§ esmeés
priesinga pagrindiniam lietuviy tautos siekimui ir kertiniam Konstitucijos nuostatui —
Lietuvos nepriklausomumui, — nelaikoma teisine partija“’**. Be to, mokslininkai, tyrinéje

739 Tai, kad Soviety Sajungos komunisty partija nebuvo politiné partija tikrgja $io zodzio prasme,
pripazino ir Rusijos Federacija, kuri zlugus Soviety Sajungai yra jos teisiy ir pareigy peréméja.
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Komunisty partijg yra pastebéje, kad Komunisty partijos valdymo laikotarpiu valstybé ir
partija tarsi susiliejo, partinés struktiiros pakeité valstybines struktiras, taip perimdamos
ju funkcijas administravimo, paskirstymo ir reguliavimo srityje. Komunisty partijai pavy-
ko sukurti organizacine sistema, kuri apémé ne tik vietine valdzia, taciau $i organizacijos
net ir teikdavo gerovés valstybés paslaugas Zzmonéms.

Ne vienas mokslininkas, nagrinéjantis Komunisty partijos Lietuvoje veikla, kélé klau-
simg, kas buvo Komunisty partija Lietuvoje? Ji buvo ,nuleista“ i§ viraus, o Komunisty
partijos lyderis buvo pagrindinis partijos ideologas. Netoleruota jokia frakciné veikla.
Opozicija ne tik buvo pasalinta i§ politinés arenos, bet ir fiziskai naikinami kitaip mastan-
tys asmenys. O asmens pasalinimas i§ Komunisty partijos reiské jo politinés ir socialinés
karjeros pabaigg. Po Antrojo pasaulinio karo §i ,,partija“ niekada neturéjo savo programos
ir jstaty (i$skyrus laikotarpj po XX Komunisty partijos Lietuvoje suvaziavimo). Be to, ji
buvo Soviety Sajungos komunisty partijos dalis, turéjusi analogiskus jgalinimus kaip ir
kitos Soviety Sgjungos respubliky komunisty partijos. Soviety Sajungos komunisty partija
buvo valstybiné struktara: jstatymus priimdavo partijos Politinis biuras, kuriems Auks-
¢iausioji Taryba tik simboliskai pritardavo; be to, visi valstybés valdymo institucijy vado-
vai buvo komunisty partijos nariai.

Soviety Sajungos Komunisty partija centralizavo valdzig visoje Soviety Sajungoje ir
joje sukiiré vientisg politing sistema, totalitarinj rezima. Sios politinés sistemos ir tota-
litarinio rezimo svarbiausiasis bruozas — Soviety Sagjungos komunisty partijos (per Ko-
munisty partija Lietuvoje) diktatas visuomenei. Komunisty partija Lietuvoje, sieckdama
i$saugoti nelegitimios valdZios monopolj, savo rankose laiké visus socialinius ir politinius
institutus. Dél to, $iuolaikinio politiniy partijy teisinio reglamentavimo prasme, Komu-
nisty partija, veikusi Lietuvoje, negaléty buty priskirta prie politiniy partijy kategorijos,
kadangi ji neturéjo politinéms partijoms budingy pozymiy.

1992 m. lapkricio 30 d. Rusijos Konstitucinis Teismas nutarime konstatavo, Komunisty partija buvo
tuometinés Soviety Sajungos valstybinés valdzios pagrindiné sudedamoji dalis, lemdavusi visus svar-
biausius sprendimus. Konstytucionnyj Sud Rossijskoj Federaciji. (1992-1996) (Moskva: Novyj Jurist,
1997), 230-260. Siai idéjai i§ esmé pritaré ir V. Sinkevi¢ius straipsnyje “Kovo 11-0ji: nepriklausomybés
atkiirimo teisiné konstrukcija,“ Nepriklausomybes sgsiuviniai, 1(I) (2012): 7-20.
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1.

ISVADOS

XIX a. pabaigoje - XX a. pradzioje Lietuvoje, esancioje carinés Rusijos sudétyje, kiirési
tautinio atgimimo judéjimai, kurie telkési apie nelegaliai leidziamg spauda: ,,Lietuvos
mylétojy” judéjimas isleido laikrastj ,, Ausra®; Varsuvoje jsteigta Lietuvos draugija — lai-
krastj ,Varpas®, katalikai — ,Tévynés sarga®, socialdemokratai - ,,Lietuvos darbininka,
dvasininkai - ,, Apzvalga®; sieke skirtingu ideologijy pagrindu formuoti lietuviy tautos
nacionaline samone, palaikyti tautinj tapatumg ir, galiausiai, ruosti tautg siekti nepri-
klausomos valstybés. Sis tikslas daré tuos judéjimus politinius ir kartu priesingus tuo
metu Lietuvos teritorijoje galiojusiems carinés Rusijos jstatymams. Siuos politinius ju-
déjimus galima traktuoti kaip politiniy partijy pirmtakus. Politiniy judéjimy negalima
tapatinti su politinémis partijomis, ne tik dél jy formaliyjy pozymiy, bet ir dél turinin-
guju: politiniai judéjimai siekia atstovauti ne kuriam nors atskiram struktarizuotam
tautos socialiniam sluoksniui, o visai tautai, kai tuo tarpu politinéms partijoms yra
budinga grupinio intereso atstovavimas. Ano meto Lietuvos politiniy judéjimy tikslas
buvo ugdyti lietuviy tautos kaip visumos tautiskumg, jos etninj, politinj samoninguma
ir taip ruosti tauta kaip nepriklausomos valstybés atkiirimo subjekta.

Apie politines partijas Lietuvoje galima kalbéti tik atkarus Lietuvos valstybe, kai politi-
nés partijos émé realizuoti socialiai diferencijuotos tautos atstovavimo idéja parlamen-
te. Pirmosios teisinés prielaidos steigtis Lietuvos politinéms partijoms buvo jtvirtintos
Lietuvos Laikinojoje Konstitucijoje (1918) ir Jstatyme apie draugijas (1919). Sie teisés
aktai pirmgjj kartg Lietuvos istorijoje nustaté politiniy partijy teisinj statusa: jy steigi-
mo ir uzdarymo teisinius pagrindus, ju teises ir pareigas, atsakomybe. Suteikus poli-
tinéms partijoms teise laisvai kurtis, rengti mitingus, dalyvauti rinkimuose efc., greta
buvo nustatytos $ias jy teises legalizuojancios pareigos laikytis valstybés jstatymuy, ne-
iskelti atstovaujamy socialiniy grupiy interesy auksc¢iau valstybiniy. Parti$kumg isti-
ko krizé, kai politinés partijos, naudodamosi savo teisémis émé vengti $ios pareigos.
Todél jy teisiniame statuse faktiskai teiséms persvérus pareigas, politinés partijos émé
reikstis ne tik kaip vienas i§ demokratijos garanty, bet ir kaip socialinés destrukcijos,
valstybés destabilizavimo veiksnys (per astuonerius Lietuvos nepriklausomybés metus
pasikeite trylika ministry kabinety). Sios pareigos ignoravimas tapo viena i$ pagrindi-
niy priezasciy, lémusiy 1926 m. valstybinj perversma, po kurio administracinés teisés
aktais buvo pakeistas politiniy partijy teisinis statusas, suvarzytas politinis pliuraliz-
mas.

Atéje j valdzig perversmo organizatoriai, i§ pradziy paliko galioti visus prie§ perversma
galiojusius teisés aktus, taip pat ir reglamentavusius politiniy partijy teisinj statusg. Be
formaliy pakeitimy liko galioti Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922), taip pat jstaty-
mai, nustate politiniy partijy teisinj statusg, Taciau tiek Konstitucijos, tiek ir jstatymy
normas perversmininkai émeé aigkinti i§pléstai, partijy teisiy siaurinimo linkme. Tai
daryta, pirmiausiai, remiantis Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty (1919), reglamen-
tuojanciy nepaprastaja padétj, abstraktumu; 1927 m. karo komendanty aplinkrasciais;
1928 m. vyriausybés jkurtos Lietuvos didZioji tarybos, turéjusios uztikrinti spaudos
propagandos koordinavima, sprendimais; Vidaus reikaly ministerijos 1927 m. sausio
28d.,1927 m. liepos 7 d., 1931 m. geguzés 12 d. efc. aplinkras¢iais, kurie suvarzé Kons-
titucijos ir jstatymy suteiktas politinéms partijoms teises turéti necenziruota spauda,
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rengti susirinkimus; 1927-1934 m. Lietuvos tautininky sagjungos valdybos aplinkras-
¢iais, kuriais nurodinéta valdZios institucijoms ir pareigiinams riboti politiniy partijy
veikla, spaudos leidimo ir susirinkimy organizavimo teises.

Po perversmo politiniy partijy teisinis reglamentavimas vyko administracinés tei-
sés normomis ir nutolo nuo pagrindiniy demokratinés valstybés standarty: palei-
dus parlamentg ir nepaskelbus naujojo Seimo rinkimy datos, politinés partijos buvo
nusalintos nuo politinio atstovavimo valstybés valdyme. Be to, nesant parlamento,
iSnyko galimybé viesai atstovauti jstatymy leidybos institucijoje visuomenés socia-
line diferenciacija, o kartu su ja ir legalaus politiniy partijy veikimo poreikis, kitaip
sakant, partijos prarado galimybe ir teis¢ vykdyti iSimtinai politinéms partijoms ba-
dinga funkcija. Taip pat buvo sukurtos teisinés priemonés, trukdancios politinéms
partijoms kurtis ir kovoti dél savo teisés sugrjzti j politinj $alies gyvenima. Ruosian-
tis 1936 m. Seimo rinkimams, priimti nauji Draugijy (1936), Spaudos (1935), Susi-
rinkimy ir pramogy (1932) jstatymai suteiké vidaus reikaly sistemos pareigiinams
placius, Konstitucijos ribas perzengiancius jgaliojimus testi politiniy partijy teisiy
varzyma: jtvirtintas organizuotas ir sistemingas fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos
sekimas Lietuvoje. Priémus $iuos jstatymus, Vidaus reikaly ministro 1936 m. vasario
6 d. ,,pareiskimu® buvo galiausiai uzdarytos visos politinés partijos, i§skyrus Lietuvos
tautininky sajunga. Sitaip buvo jtvirtintas naujas politiniy partijy teisinis statusas: i$
vienos pusés buvo nusigrezta nuo demokratiniy idealy, i$ kitos pusés — stabilizuota
politiné padétis salyje.

Kadangi tik Lietuvos tautininky sajungai lojalas asmenys galéjo gauti valstybés pa-
ramg, uzimti aukstesnes pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose, todél realiai
Lietuvos tautininky sgjunga formavo valstybés aparato struktarg ir bendra valstybés
ideologija, bei vis labiau susiliejo su pacia valstybe, taip prarasdama politinéms par-
tijoms budinga tapatuma. Nepaisant $iy tendencijy, Lietuvos tautininky sajunga iki
Lietuvos okupacijos visisko susiliejimo su valstybe nepasiekeé.

Sovietinés okupacijos salygomis, Vidaus reikaly ministro 1940 m. birzelio 19 d.
potvarkiu uzdarius Lietuviy tautininky sajungg ir jaunalietuviy organizacija, kitos
anksciau uzdraustos politinés partijos oficialiai apskritai neveiké. 1940 m. birzelio
25 d. vidaus reikaly ministro potvarkiu buvo legalizuota Lietuvoje Komunisty par-
tija, taciau ji neturéjo tikslo reiksti lietuviy tautos suverenios valios ir atstovauti jos
interesams. Komunisty partija buvo svetimos valstybés — Soviety Sgjungos - ko-
munisty partijos dalis. Nors ji ir turéjo formalius partijos pozymius, tac¢iau dél jos
politiniy tiksly ji buvo ne Lietuvos partija, o partija Lietuvoje, skirta vykdyti Soviety
Sajungos okupacine ir represine politika Lietuvoje. Be to, ja apskritai baty sunku
laikyti politine partija net ir Soviety Sajungos atzvilgiu, kadangi jos tikslas buvo ne
atstovauti, o valdyti. Ir todél ji buvo neatskiriamai susiliejusi su visu Soviety Sgjun-
gos valstybés aparatui.

Lietuvos valstybés 1918-1940 m. politinio gyvenimo istorinés medzZiagos analizé duo-
da pagrinda Siai i$vadai: kai besikuriancioje demokratinéje valstybéje politinés parti-
jos ima grupinius (partinius) interesus kelti auk$¢iau valstybiniy, politines partijas ir
jomis besiremiancig atstovaujamaja demokratijg iStinka pasitikéjimo krizé, kuri ano
meto Lietuvoje baigési 1926 m. valstybés perversmu.
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70. “Spaudos jstatymas,“ Valstybés Zinios 510, 3538 (1935).

71. “Spaustuviy ir spausdinimo reikmeny jstatymas, Vyriausybés Zinios 510, 3539 (1935).

72.  “Knygyny jstatymas, Vyriausybes Zinios 510, 3540 (1935).

73. “Spaustuviy ir spausdinimo reikmeny jstatymas, Vyriausybés Zinios 532, 3694 (1935).

74. “Draugijy jstatymas,“ Vyriausybés Zinios 522, 3626 (1936).

75.  “Draugijy jstatymas,“ Vyriausybés zinios 527, 3662 (1936).

76. “Ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios 532, 3618 (1936).

77.  “Seimo rinkimy jstatymas,“ Vyriausybés Zinios 533, 3704 (1936).

78. “Draugijy jstatymas,“ Vyriausybés Zinios 541, 3760 (1936).

79. “Seimo statutui priimti tvarkos jstatymas,“ Vyriausybés Zinios 547, 3809 (1936).

80. “Seimo statutas, Vyriausybés Zinios 550, 3828 (1936).

81. “Draugijy jstatymas,“ Vyriausybés Zinios 557, 3870 (1936).

82. “Ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios 557, 3872 (1936).

83. “Knygyny jstatymas, Vyriausybés Zinios 566, 3928 (1937).

84. “Draugijy jstatymas, Vyriausybes Zinios 583, 4054 (1937).

85. “Kino filmy cenziros jstatymo pakeitimas,“ Vyriausybés Zinios 644, 4695 (1939).

86. “Nepaprastojo meto jstatymas, Vyriausybés Zinios 644, 4702 (1939).

87. “Tautai ir valstybei saugoti jstatymo papildymas, Vyriausybes Zinios 684, 5092 (1939).

88. “Visuomeninio darbo valdybos jsakymo panaikinimo jsakymas,“ Vyriausybés Zinios 644,
4692 (1939).

89. “Neparastojo meto jsakymas,“ Vyriausybés Zinios 717, 5667 (1940).
90. “Deklaracija apie valstybés santvarka,“ Vyriausybés Zinios 719, 5743 (1940).

91. “Auksciausiosios Tarybos deklaracija ,,Apie Lietuvos valstybinj suverenitety,“ Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios 15, 167 (1989).
92. “Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas,“ Valstybés Zinios 29, 692 (1990).
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93.

94.

95.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,Dél Europos politiniy partijy ir Europos
politiniy fondy statuto ir finansavimo,“ 2014 m. spalio 22 d. Nr. 1141/2014, OJ L 317,
4.11.2014, 1-27.

Komisijos deleguotasis reglamentas ,,Dél Europos politiniy partijy ir fondy registro turi-
nio ir veikimo,“ 2015 m. spalio 2 d., Nr. 2015/2401, OJ L 333, 19.12.2015, 50-53.

17 oktjabrja (30 oktjabrja) 1905 goda. Istochnik: Polnoe sobranie zakonov Rossijskoj imperii.
No 26803. Sobranie Trete. T. 25.

1.2. Pojstatyminiai teisés aktai ir kiti oficialiis dokumentai

1.

¥ ® NN Ww

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

“Laikinosios Vyriausybés jsakymas dél ziniy platinimo apie kariuomene,“ Laikinosios Vy-
riausybés Zinios 4 (1919).

“Ministeriy kabineto nusistatymas §. m. liepos ménesio 15 d. dél nusikalstamy darby prie$
Lietuvos valstybe, Laikinosios Vyriausybés Zinios 11 (1919).

“Rinkimy apygardy sarasas, Laikinosios Vyriausybés Zinios 16, 195 (1919).

“Isakymas, Laikinosios Vyriausybés Zinios 20, 253 (1920).

“Isakymas karo stoviui panaikinti,“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 20, 255 (1920).
“Rinkimy apygardy sarasas, Laikinosios Vyriausybés Zinios 26, 302 (1919).

“Skelbimas (dél draugijy jstaty jregistravimo),“ Laikinosios Vyriausybés zZinios 17 (1919).
“Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Laikinosios Vyriausybés Zinios 19 (1920).
“Vyriausioji rinkimy komisija savo posédyje 1920 m. 1-24 galutinai nustaté j Steigiamajj
Seimag §j atstovy skaiciy,“ Laikinosios Vyriausybés Zinios 20, 254 (1920).

“Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés zZinios 48 (1920).

“Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés Zinios 50 (1920).

“Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés Zinios 51 (1920).

“Skelbimai (dél draugijy jstaty jregistravimo), Vyriausybés Zinios 67 (1921).

“Skelbimai,“ Vyriausybés Zinios 106 (1922).

“Skelbimai,“ Vyriausybés Zinios 107 (1922).

“Skelbimai,“ Vyriausybés Zinios 135 (1923).

“Skelbimai,“ Vyriausybés Zinios 143 (1923).

“Skelbimai (dél Lietuvos Tarptautinio Banko akcininky susirinkimo, dél draugijy jstaty
iregistravimo),“ Vyriausybés Zinios 150 (1924).

“Skelbimai (dél banky ataskaity, draugijy jregistravimo), Vyriausybés Zinios 174 (1924).
“Skelbimai (dél banky balansy, dél AB akcininky susirinkimy, dél draugijy registravi-
mo),“ Vyriausybés Zinios 179 (1925).

“Skelbimai (Lietuvos banko, Zemés banko ataskaitos, AB akcininky susirinkimy dieno-
tvarkes, sajungy, draugijy registracija),“ Vyriausybés Zinios 189 (1925).

“Skelbimai (dél banky balansy ataskaity, akciniy bendroviy akcininky susirinkimy, Vi-
daus reikaly ministerijos, apskri¢iy vir§ininky skelbimuy),“ Vyriausybés Zinios 206 (1925).
“Skelbimai (dél banky ir akciniy bendroviy balansy ataskaity, akciniy bendroviy akcinin-
ky susirinkimy, Vidaus reikaly ministerijos ir apskri¢iy vir§ininky skelbimy), Vyriausy-
bés Zinios 223 (1926).
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25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.

“Skelbimai (dél banky ir akciniy bendroviy balansy ataskaity, apskri¢iy virSininky, zemés
reformos valdybos skelbimy),“ Vyriausybés Zinios 229 (1926).

“Respublikos Prezidento aktas,“ Vyriausybés Zinios 242, 517a. (1926).

“Vyriausybés pranesimas,” Lietuva 114 (1927).

“Respublikos Prezidento aktai,“ Vyriausybés Zinios 252, 1643 (1927).

“Respublikos Prezidento aktas. Seimo paleidimo aktas,“ Vyriausybés Zinios 253, 1652
(1927).

“I Tautg. Respublikos Prezidento kreipimasis, Vyriausybés Zinios 369, 2519 (1931).

“Sustabdytas liaudininky ir krik$¢ioniy demokraty partijy veikimas,“ Lietuvos aidas.
263(2526) (1935).

“Taisyklés neSiotinai ir veziotinai spaudiniams platinti,“ Vyriausybés Zinios 518, 3601
(1936).

“Taisyklés draugijy jstatymui vykdyti,“ Vyriausybés Zinios 553, 3843 (1936).

“Vidaus reikaly ministerijos etaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios 644, 4696 (1939).
“Respublikos Prezidento aktas,” Vyriausybés Zinios 624, 4461 (1938).

“Respublikos Prezidento aktas,“ Vyriausybés Zinios 627, 4504 (1938).

“Respublikos Prezidento aktas,“ Vyriausybés Zinios 637, 4643 (1939).

“Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél 1939 mety
Vokietijos — TSRS sutaréiy ir jy pasekmiy Lietuvai likvidavimo, Lietuvos TSR Auk$ciau-
siosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios 8, 182 (1990).

2. Dokumenty publikacijos

bl

Ny

10.

11.
12.
13.
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Seimo rinkimai. Lietuvos statistikos metrastis. 1924-1926 m., T. 1.
Steigiamojo Seimo darbai. 1920-1922. 44, 49, 50, 95, 223 posédziai.

Karo baudZziamasis statutas. Sudareé J. Papeckys. Kaunas: Vyriausiojo Stabo Karo mokslo
skyrius 1922.

Seimo stenogramos. Pirmasis Seimas. 1922-1923. 34 poseédis.
Seimo stenogramos. Antrasis Seimas. 1923-1926. 3, 63, 70, 155, 203, 231 posédziai.
Seimo stenogramos. Treciasis Seimas. 1926-1927.7, 46, 66, 69, 70, 78 posédziai.

Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciy rinkinys 1918 m. vasario 16 d. - 1931 m. gegu-
zés 31 d. Kaunas, 1931.

Vyriausiojo Tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys. XII
tomas. Kaunas: Karvelio ir Rinkevic¢iaus knygynas, 1933.

Tauragés apskrities karo komendanto, apskr. virSininko ir apkr. Savivaldybés privalomieji
jsakymai 1920-1934 m. Taurage, 1934.

Baudziamasis statutas su papildomais baudzZiamaisiais jsakymais ir komentarais, sudary-
tais i$ Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy. Kau-
nas, 1934.

Lietuvos novelos. Sudaré Kazys Salkauskis. Kaunas: Raidé, 1935.

Vyriausiojo tribunolo baudZiamuyjy kasaciniy byly sprendimai. VIII. Kaunas: Raidés, 1935.
Vyriausiojo tribunolo visuotiniy susirinkimy nutarimai, baudzZiamyjy ir civiliniy kasaciniy
byly sprendimai. VI tomas. Kaunas: Raidé, 1935.
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15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

Vyriausiojo tribunolo visuotiniy susirinkimy nutarimai, baudzZiamyjy ir civiliniy kasaciniy
byly sprendimai. X tomas, Kaunas: Raidés, 1935.

Seimo stenogramos. Ketvirtasis Seimas. Antroji paprastoji sesija. 1937.

Policijos departamento aplinkras¢iy sgvadas (iki 1937 m. birZelio 1 d.). Kaunas, 1937.

Valstybés tarybos nuomonés teisés klausimais 1929-1937. Kaunas: Spindulio bendrovés
spaustuve, 1937.

Seimo stenogramos. Ketvirtasis Seimas. Antroji nepaprastoji sesija. 1938.

Seimo stenogramos. Ketvirtasis Seimas. Ketvirtoji paprastoti sesija. 1938.

Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkrasciai 1938 m. geguzeés 10
ir priedai: Vyriausiojo tribunolo nutarimai, Valstybés tarnybos nuomonés, apskriciy virsi-
ninky isleisti privalomieji jsakymai. Kaunas: Vidaus reikaly ministerija, 1938.

Lietuviy archyvas. T. 2. Kaunas: Zaibas, 1942.

Lietuviy archyvas: BolSevizmo metai. T. 1. Kaunas: Studija Biuro leidinys, 1942.

Lietuvos TSR jstatymy Auks$ciausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir Vyriausybés nutari-
my chronologinis rinkinys. Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiros leidykla,
1956.

Lietuvos Liaudies Seimas. Stenogramos ir medziagos. Vilnius: Mintis, 1985.

Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. - 1990 m. gegu-
Zés 11 d.). Vilnius: Mintis, 1990.

Lietuvos Persitvarkymo Sqgjudis. Steigiamasis suvaziavimas. Vilnius: Mintis, 1990.
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, priimta 1948 m. gruodzio 10 d. Zmogaus teiseés. Tarp-
tautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991.

Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Vilnius: Mokslas, 1991.

Lietuvos Respublikos Auksciausios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo dokumenty rinkinys. T. 5. Vilnius, 1992.

Lietuvos okupacija ir aneksija 1939-1940: Dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993.
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos penktoji sesija. 1992 m. balandzio 21 d. posé-
dziy stenogramos. Nr. 55.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos penktoji sesija. 1992 m. birzelio 2 d. posédziy
stenogramos. Nr. 58.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1992 m. birZelio 3 d. pareiskimas.
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo dokumenty rinkinys. T. 5. Vilnius, 1992.

Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® projektas. Lietuvos aidas.
84 (1992).

Lietuviy spaudos draudimo panaikinimo byla. Sudaré A. Tyla. Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2004.

Fontes, Juris. Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat Vom 1. Dezember
1933. Rechtsquellen in Vergangenheit und Gegenwart. Verfassungsstrukturen, Freiheits -
und Gleichheitsrechts in Europa seit 1789. Eine Sammlung ausgewdhiter Verfassungstexte.
Demand: Universitatsverlag Karlsruhe, 2009.
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3. Archyviné medziaga

Lietuvos centrinis valstybés archyvas

F 10 - Vietinés kariuomenés brigada

E 11 - Uteno apskrities komendattra

E 15 - Vyriausybés komisaro Vilniaus miestui jstaiga
F 114 - Visuomeninio darbo valdyba

E 377 - Vidaus reikaly ministerija

E 378 - Valstybés saugumo departamentas

F. 383 - Uzsienio reikaly ministerija

F. 384 - Krasto apsaugos ministerija

E 394 - Policijos departamentas

E 399 - Alytaus apskrities virSininkas

E 509 - I péstininky divisija

F. 554 - Lietuvos Tautininky Sajungos

E 767 - Gelezinkeliy karo virsininko $tabas ir komendatara
E 923 - Lietuvos Respublikos Ministry Kabinetas

E 1126 - Kauno komendantira

F 1173 - I8 Vokietijos gauty dokumenty kolekcija

E R-500 - Traky apskrities vir§ininkas

E R-754 - Lietuvos TSR Ministry Taryba

E R-758 - Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumas

Lietuvos ypatingasis archyvas

E 1771 - LKP CK fondas

E 3377 - Partijos istorijos instituto fondas
Kauno apskrities archyvas

F. 219 - Kauno miesto savivaldybé 1918-1940

Martyno Mazvydo bibliotekos Rety knygy ir rankrasciy skyrius
E 130 - Pavieniy dokumenty (literattriniy, istoriniy) rinkinys
SD203 - Rety knygy fondas

Fp117 - Periodikos fondas

Mokslo akademijos Vrublevskiy biblioteka Rankrasciy skyrius
F255 Lietuviy Mokslo draugijos rankras¢iy rinkinys

4. Periodiniy leidiniy medziaga

1. “Administracinés baudos 1926 metais.” Policija, Nr. 4, 1927, 21.

2. Birziska, Mykolas. “I§ M. Birzi$kos paskaitos ,, Ausros* gimnazijoje 1928 m. gruodzio 16 d.
Vilniaus dvasia. Tautos kelias, Nr. 5, balandZio 15, 1928, 1.
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11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.
32.
33.

Bl. Bl. “Keletas Zodziy apie krik$¢ionis demokratus ir socialdemokratus.“ Lietuvos tikinin-
kas, Nr. 22, birzelio 2-8, 1921, 1.

Blinda [Visinskis Petras]. “Credo.“ Varpas, Nr. 5, geguzés mén., 1902, 50.

Buves savanoris. “Ar sustosime pusiaukeléje?“ Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6.
“Deputacijos pagal grafa Vitte.“ Vilniaus Zinios, Nr. 252, spalio 27 (lapkricio 9), 1905, 1.
“Didziulés darbininky manifestacijos Kaune.“ Lietuvos Zinios, 142 (6302), birzelio 25,
1940, 1.

»Domas Cesevicius.” Vairas, 47, gruodzio 7, 1939, 909.

“Geguzés 15 dienai.“ Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 1.

Gerutis Albertas, “Sovietinis federalizmas.“ Aidai, 2, (1974): 49-55.

Gustainis Valentinas, “Demokratizmo negalavimai.“ Lietuvis, 25, 1925, 7.

Valentinas Gustainis, “Parlamentarizmas ir partijos diktatara.“ Lietuvis, 52, gruodzio 30,
1926, 3.

Homo Novus (i§ Zemaitijos) [Sirutavi¢ius V.]. “Vardan teisybés (Tesimas).“ Varpas 2,
1899, 21-23.

,1dige Stime* korespondento pasikalbéjimas su p. D-ru L. Bistru.“ Rytas geguzés 4, 1927, 1.
“Ivykiy eigoj. Lietuva, 286 (2375), gruodzio 20, 1926, 1.

“Kandidaty j Lietuvos Respublikos Seimg sgrasas. Lietuvos aidas, 328 (5537), liepos 11,
1940, 10.

Karejev N., “Laikrad¢iai.“ Vilniaus Zinios, Nr. (58) 376, kovo 18 (31), 1906, 4.

“Kitur. Brosiury konfiskavimas.“ Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.
“Kitur. Valdzios rupesciai. Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.

“Kitur.” Vilniaus Zinios, Nr. 50(368), kovo 9 (22) d., 1906, 2.

Km. V., “Masy gyvenimas.“ Savivaldybé 11 (1934), 27.

Valerijonas Knyva, “Naujy savivaldybiy i$vakarése.“ Savivaldybé, 6 (1940), 162.
“Kronika.“ Lietuvos aidas, 225 (709), spalio 3, 1929, 7.

“Kronika.“ Lietuvos aidas, 121 (1199), birzZelio 2, 1931, 6.

Lietuviy tautos valia (vienkartinis leidinys), vasario 1, 1927.

Mantautas J., “Partijos ar korporacijos?“ Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 4.

J. Meskius, “Katalikybé ir ,katalikybé* Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1.

“Minist. Pirmininkas prof. Voldemaras apie vyriausybés uzdavinius. ,,Ryto“ Redaktoriaus
pasikalbéjimas su p. Ministeriu Pirmininku ir UZsienio Reikaly Ministeriu prof. Volde-
maru (vedamasis).“ Rytas, 289, gruodzio 23, 1926, 1.

“Vyriausybé nori realizuoti visos tautos vienybe ir kvie¢ia visus pilie¢ius i bendra darba.
Ministry tarybos deklaracija, pasakyta ministro pirmininko brigados generolo J. Cer-
niaus Seimo posédyje 1939 m. balandzio 5 d.“ XX amZius, balandzio 6, 1939, 2.

(»XX a“), “Mykolas SleZevic¢ius — naujas gyvenimas naujose salygose. Lietuvos itkininkas,
17, balandzio 27, 1939, 12.

Montautas J., “Jau laikas.“ Tautos kelias, 2, kovo 1 d., 1928, 1-2.
“Musy uzdaviniai Seime. Socialdemokratas, geguzés 27, 1926, 1.
“Musy uzdaviniai.“ Tautos kelias, Nr. 5, balandzio 15,1928, 1.
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.

44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.

“Nauja erg pradedant.“ Tautos kelias, 9, birzelio 1, 1928, 1.

“Naujieji Lietuvos ministeriai. Lietuvos aidas, Nr. 127 (175), lapkri¢io 9, 1918, 2.
“Naujy keliy beieskant.“ Tautos kelias, 6, geguzés 1, 1928, 1.

“Partijos uzdarytos.“ Lietuvos aidas, 60 (2676), rytiné laida, vasario 7, 1936, 1.
“Pro $alj $auta (vedamasis).“ Rytas, balandzio 30, 1927, 1.

“Protéviy ainis, Didelis mazmozis.“ Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6;
“Provincionatas, Seimo uZsinoréjo!” Tautos kelias 9, birzelio 1, 1928, 3.

“Reikia suprasti,” Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 6.

Sk., “Guikime prakti$kajj materializma.“ Tautos kelias, 5, balandzio 15, 1928, 1.

Sm. A. [Smetona, Antanas].“Valdzia ir jos autoritetas.” Lietuvis, Nr. 45, lapkric¢io 13, 1925,
1.

Sm. A. [Smetona, Antanas]. “Valstybigka ir partiSka valdzia.“ Lietuvis, Nr. 44, lapkricio 6,
1925, 1.

“Spaudai leidus.“ Draugas, Nr. 2, rugpjacio mén., 1904: 8 (55), 1.

“Tautisku keliu,“ Tautos kelias 1, vasario 15, 1928, 1;

Tautkus, “Pasi$veskime tautail“ Tautos kelias, 1, vasario 15, 1928, 1.

“Tautos vienybés keliais,“ Lietuvos aidas, 61(2677), vakariné laida, vasario 7, 1936, 1.
Ukininkas, “Kam reikalingas seimas? Tautos kelias, 7, geguzés 15, 1928, 4;

“Uzdarytos Neumanno ir Sasso partijos.“ Klaipédos krasto vyriausybés Zinios, 79, liepos
13, 1934, 607.

Uzdarytos Neumanno ir Sasso partijos. Klaipédos krasto vyriausybés Zinios, 81, liepos 17,
1934, 627.

“Uzdarytos Neumanno ir Sasso partijos. Lietuvos aidas, 44 (2011), vasario 23, 1934, 1.
Vilkas S. “Partijy darbeliai.“ Tautos kelias, 2, kovo 1, 1928, 2.

[Visinskis Petras]. “Ko mums truksta $iandien? Varpas, Nr. 5, geguzés mén., 1901, 1(49).
Voldemaras. “Aklumas ar apgaudinéjimas?“ Lietuvos balsas, Nr. 2, balandzio 23, 1921, 1.
XX amZius, birzelio 27, 1940, 1.

XX amzius. Nr. 146, liepos 1, 1940.
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Kristina Ivanauskaité-Pettinari

POLITINIU PARTIJU TEISINIO STATUSO RAIDA
LIETUVOJE 1918-1940 M.

Santrauka

Bendras tiriamos problemos apibiidinimas. Siuolaikiné demokratiné valstybé ne-
isivaizduojama be politiniy partijy su kuriomis susijusi pati visuomenés politinio atsto-
vavimo idéja ir jos praktika. Politiné partija — tai pirmiausia bendramin¢iy organizacija,
atstovaujanti tam tikros pilie¢iy socialinés grupés interesams.

Skirtingais valstybés vystymosi periodais politinés partijos buvo nevienodai supran-
tamos ir reglamentuojamos, taciau jos visada buvo siejamos su tautos organizuotumu, jos
suvereniy galiy jgyvendinimu ir atstovavimo institutu. Istorija parodé, kad tik organizuoti
ir susivienije asmenys gali save identifikuoti kaip tautg ir subrandinti vieningo politinio
veikimo idealus. Politinés partijos padeda visuomenei iSgryninti pagrindinius interesus,
suformuluoti bendruosius idealus, juos versti visuotinai privalomo elgesio taisyklémis.

Politiniy partijy buvimo butinybé yra tiesiogiai susijusi su tautos suvereniteto jgyven-
dinimo specifika, nes savo auksciausiajg valdzig tauta demokratinéje santvarkoje pirmiau-
sia jgyvendina ne tiesiogiai, o per savo atstovus, renkamus i$ politiniy partijy. Rinkimai —
tai demokratinis tautos budas legitimuoti konkreciy politiniy partijy programas, suteikti
partijy keliamiems kandidatams teis¢ veikti tautos vardu ir tautos interesais. Kadangi rin-
kimai yra ne visos tautos, o tik jos teisinés dalies (rinkimuose dalyvavusios) valios iraiska,
todél rinkéjus galime vadinti tautos reprezentantais, o politines partijas — diferencijuoty
visuomenés interesy atstovemis.

Dél ipléstinés politiniy partijy sampratos dauguma politology: A. Gogelis (A. Gogel),
G. Biurdo (G. Biurdo), M. Duvergeris (M. Duverger), Dz. Dzeimsas (J. James), V. Javdoki-
movas (V. Javdokimov), P. Merklis (P. Merkl), ]. La Palombaras (J. La Palombara), G. Sarto-
ri (G. Sartori), M. Veineris (M. Weiner) etc. jas apibadina, kaip ,tarpininka tarp valstybés
ir visuomenés, kaip ,legalizuota santykinio valstybés ir visuomenés dualizmo forma“ ar
»bendry politiniy tiksly turinéiy asmeny grupe® Kiti autoriai (J. R. Staras (J. R. Starr),
N. Persilis (N. Persily), B. E. Kainas (B. E. Cain), M. Romeris, E. Sileikis) politines par-
tijas apibrézé tokiomis kategorijomis: kaip laisvy pilie¢iy visuomeninis susivienijimas,
turéjimas bendry politiniy tiksly, siekis per demokratinius rinkimus jgyti teise sudaryti
vyriausybe ir jgyvendinti tam tikros pilie¢iy grupés politines nuostatas ir kita. Taciau svar-
biausiais ir skiriamaisiais politinés partijos bruozais visi jie laiko jos organizacinj veikimo
pobidj ir politinés valdZios siekj. Siuo siekiu politiné partija igsiskiria i§ kity socialiniy
junginiy.

Panasi politiniy partijy juridiné definicija yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos po-
litiniy partijy jstatyme’, kur politiné partija apibréziama, kaip viesasis juridinis asmuo,
isteigtas pagal §j jstatyma, turintis savo pavadinima, siekiantis tenkinti savo nariy politi-
nius interesus, padéti Lietuvos Respublikos pilie¢iams iSreiksti savo politine valia ir siekj
dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig ir savivaldg. Tuo paciu jstatymu jtvirtinama po-

740 ,Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas.” Valstybés Zinios 29, 692 (1990).
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litiniy partijy jvairové, kuria siekiama uztikrinti Lietuvos Respublikos politinés sistemos
demokratiskumag ir politinés veiklos pliuralizma.

Visuomenés interesy jvairové kuria politiniy partijy jvairove. Si interesy jvairové ir jy
konfliktas visuomenéje suponuoja teisinio reguliavimo butinybe — suformuluoti visiems
vienodas politinés kovos taisykles, garantuojancias kiekvienam pilieciui teisé dalyvauti
politiniame valstybés gyvenime ir kartu nustatyti $ig interesy jvairove reiskianciy politi-
niy partijy teisinj statusa, grindziama grupiniy ir bendrosios gerovés interesy pusiausvyra,
vadovaujantis lygiateisiSkumo ir bendrosios gerovés principais.

Tyrimo objektas. Politinés partijos dél savo specialaus, kartais nevienareik§misko
vaidmens stabilizuojant politinj demokratinés valstybés gyvenima, tampa kompleksinio
tyrimo objektu. Jos susilaukia ne tik teisininky, bet ir vis didesnio politology, sociologu,
filosofy, istoriky démesio. Sioje disertacijoje politinés partijos ir jy veikla bus tiriamos
teisés istorijos poziuriu, siekiant atskleisti jy teisinj statusa, jo raida Lietuvoje 1918-1940
metais, taip pat aptarti politiniy partijy priesistorijg iki Lietuvos nepriklausomybés pa-
skelbimo 1918 m., skirtumus tarp Lietuvos politiniy judéjimy ir politiniy partijy, prie-
zastis, dél kuriy politinés partijos ir jy realizuojamas demokratiskumas Lietuvoje émé
prarasti populiarumag visuomenéje, o 1926 m. jvykes valstybés perversmas zenkliai ap-
ribojo politiniy partijy veikla, jy pliuralizmag, o pacig valstybés santvarka pasuko autori-
tarizmo link.

Kaip papildomas tyrimo objektas disertacijoje yra aptariami politiniy judéjimy ir po-
litiniy partijy legitimumo pagrindai Lietuvoje iki nepriklausomybés paskelbimo 1918 m.
Uz disertacijos riby lieka politiniy partijy finansavimo ir kiti su politiniy partijy veikla
susije klausimai. Kai kurie politiniy partijy politologiniai, sociologiniai, vadybiniai as-
pektai disertacijoje nagrinéjama tik tiek, kiek tai neiSvengiama disertacijos tikslui pa-
siekti.

Tyrimo tikslas - atskleisti Lietuvos politiniy judéjimy ir politiniy partijy 1918-
1940 m. teisinio reglamentavimo ir jo tiksly raida, kiek $is statusas atitiko ano meto at-
sikuriancios Lietuvos valstybés politinius tikslus, derinant valstybés demokratizavimo ir
stabilizavimo poreikius, kaip politiniy partijy praktinéje veikloje buvo laikomasi teisinio
principo - neiskelti partiniy (grupiniy) interesy auksciau valstybiniy.

Tyrimo uzdaviniai:

1. iSnagrinéti Lietuvos politiniy partijy geneze;

2. identifikuoti lietuviy tautos XIX a. pabaigos ir XX a. pradzios politinius siekius ir
juos formuojanciy politiniy partijy veikla bei ja reglamentuojancius teisés aktus;

3. atskleisti 1918-1940 m. Lietuvos politiniy partijy reglamentavima, atsizvelgiant j
Lietuvos valstybés demokratizavimo ir stabilizavimo poreikius, taip pat jo santykj
su atstovavimo institutu;

4. atskleisti Lietuvos politiniy judéjimy ar politinémis partijomis besivadinanciy
socialiniy susivienijimy, siekusiy atkurti Lietuvos valstybe, veiklos legitimumo
pagrindus prigimtinés ir tarptautinés teisiy bei Lietuva okupavusios valstybés jsta-
tymy poZitriu.
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Ginamieji teiginiai:

1. XIX a. pabaigoje prasidéjes lietuviy tautinis atgimimas émé reikstis jvairiais politi-
niais judéjimais, kuriy bendras ir galutinis tikslas — Lietuvos nepriklausomos vals-
tybés atkdirimas. Sis tikslas daré tautinius judéjimus politinius ir kartu aktualizavo
jy legitimavimo klausima tiek Lietuvg uzémusios carinés Rusijos jstatymuy, tiek ir
prigimtinés ir tarptautinés teisiy pozitriais.

2. 1918 m. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, ne visai aiskiai suvokus politiniy
partijy paskirties atgimstancioje valstybéje, politiniy partijy vaidmuo pirmiausia
buvo siejamos su valstybés demokratizavimu, neatsizvelgiant j tai, kaip politiniy
partijy nustatytas teisinis statusas ir praktiné jy veikla derés su ka tik atsikdrusios
valstybés stabilizavimo poreikiais. Politinés partijos labiau akcentavo savo teises
nei pareigas, dél to j pirmaja vieta buvo keliami ne valstybiniai, o grupiniai inte-
resai. Partijy nepajégumas siekti kompromisy lémé politinés valdzios nestabiluma
(pernelyg dazna vyriausybiy kaita), i§ jo kylancig grésme valstybés saugumui - ir,
galiausiai, negatyvy pozidirj i politines partijas ir partinj pliuralizma. Sios nuos-
tatos sukélé 1926 m. politinés sistemos krize Lietuvoje, kuri tapo pagrindu keisti
politiniy partijy teisinj statusg, siaurinant ar likviduojant jy teises.

3. Nepaprastosios padéties jstatymo nuolatinis taikymas, o po 1926 m. perversmo
skaitlingais administracinés teisés aktais suteiktos valstybés pareiginams placios
diskrecijos teisés, viena vertus, leido valstybinés valdziai operatyviau reaguoti j
besikeiciancia situacija Salyje, kita vertus — pereiti prie vienpartiskumo principo:
jtvirtinti Lietuvos tautininky sajunga kaip vienintele politing partija, turincia teise
legaliai veikti su ypatingu teisiniu statusu valstybéje.

4. Administracinés teisés aktais jtvirtinus valstybés stabilizavimo prioritetg prie§ de-
mokratizavimg, buvo zymiai apribotas politinis pliuralizmas Lietuvoje, dalis pilie-
¢iy neteko galimybés dalyvauti valstybés valdyme. Nepaisant to, partinio diktato
buvo i$vengta — Lietuvos tautininky sajunga netapo valstybine partija (kaip naci-
onalsocialistiné darbininky partija Vokietijoje arba Komunisty partija — Soviety
Sajungos).

5. Sovietinis okupacinis rezimas, 1940 m. uzdraudes Lietuvoje visas kitas partijas,
i$skyrus komunisty, ne tik sustabdé tolimesne politiniy partijy veiklos demokra-
tinio reglamentavimo raida, bet ir iskreipé autentiskajg politiniy partijy esme. So-
vietiniais jstatymais jtvirtintus komunisty partijos ,vadovaujantj vaidmenj“ vals-
tybéje, i§ partiSkumo buvo pasalinta pati atstovavimo idéja: 1940 m. kompartija
i§ visuomenei tarnaujancios virto okupacija bei represijas organizuojancia ir vyk-
dancia valstybés institucija, t. y. prarado partijoms budingg turinj. Taigi politiniy
partijy teisinio statuso raidai Lietuvoje 1918-1940 m. i§ esmés buvo budinga judéti
nuo politiniy partijy veiklos tarnavimo demokratijai (iki 1926 m.) iki tos veiklos
pajungimo valstybiniam gyvenimui stabilizuoti.

Darbo aktualumas

Politiniy partijy teisinis reglamentavimas, jo istorijos pazinimas yra nuolat aktuali
problema vien dél to, kad demokratija reikalauja ne bet kokio politiniy partijy teisinio
statuso ir jo praktikos, o besiremiancio teisiy-pareigy balansu, t. y. kad teisé atstovauti
tam tikry socialiniy grupiy interesams valdzios sprendimuose buty valdoma pareigos ne-
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idkelti savo ir atstovaujamos grupés interesy auki¢iau valstybiniy ir bendrosios gerovés. Sj
balansg pazeidus, prasideda nepasitikéjimas politinémis partijomis ir kartu nusivylimas
pacia atstovaujamaja demokratija. Lietuvoje $is disbalansas baigési 1926 mety valstybés
perversmu: politiniy partijy teisniy dalyvauti valstybés gyvenime Zymiu suvarzymu ir
autoritarinio valdymo tendencijy stipréjimu. Tai sudaro $ios temos nuolatinj aktualuma:
kiek politinés partijos yra tiesiogiai susijusios su demokratijos veiksmingumu ir populia-
rumu visuomenéje. Disertacija kaip tik ir yra istorinis $iy tiesy jrodinéjimas.

Tyrimo naudingumas

Disertacijoje siekiama sistemiSkai apzvelgti ir jvertinti 1918-1940 m. Lietuvos poli-
tiniy partijy teisinj reglamentavima, juo nustatyta politiniy partijy teisinj statusa. Darbe
analizuojami iki $iol plac¢iau nenagrinéti tg statusg léme teisés aktai bei kiti dokumen-
tai. Disertacijoje pirma karta surinkta gausi politiniy partijy de jure ir de facto teisinés
steigties, jsitvirtinimo ir funkcionavimo raida Lietuvoje atspindinti faktiné, dokumenti-
né medziaga. Pats politiniy partijy vaidmuo, kaip jau minéta, vertinamas tiek valstybés
demokratizavimo, tiek ir jos stabilizavimo kontekste, taip sudarant prielaidas suvokti §j
vaidmenj visapusiskai ir istorigkai tiksliai.

Savo faktine medziaga ir metodologinémis i§vadomis tyrimas gali buti reik$mingas
tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu, nes politiniy partijy teisinis statusas ir naudojimosi
juo praktika vertinami ne a priori, o patikrinama konkrec¢iomis istorinémis tos veiklos
pasekmémis ir j jas atsizvelgiant formuluojami vertinimai, identifikuojant politines ir so-
cialines pasekmes, kurias gali determinuoti politiniy partijy veikla, kai joje vienaip ar ki-
taip yra ignoruojamas teisiy-pareigy balansas. Apskritai disertacija kritiskai apibendrina
lietuviy tautos istorinj patyrima politiniy partijy teisinio reglamentavimo srityje ir tai yra
vienas i§ svarbiausiy $ios disertacijos privalumuy, vertingas dabar¢iai ir atei¢iai, ie$kant po-
litiniy partijy veiklos teisinio modelio, galin¢io palaikyti atstovaujamosios demokratijos
veiksminguma.

Disertacijos rezultaty aprobavimas

Disertacija svarstyta Mykolo Romerio universiteto VieSosios teisés institute. Dalis
disertacijos rezultaty buvo paskelbta publikuotuose moksliniuose straipsniuose: Mykolo
Romerio universiteto mokslo darby rinkinyje ,,Socialiniy moksly studijos® 2012 m. Siame
rinkinyje buvo publikuotas straipsnis ,,Lietuvos partinés sistemos teisinis reglamentavi-
mas 1905-1919 metais* (Nr. 4(3), p. 851-865), 0 2013 m. - ,,Politiniy partijy teisinis regla-
mentavimas 1919-1940 metais Lietuvoje“ (Nr. 5(4), p. 1154-1171).

Su disertacijos tyrimy rezultatais akademiné bendruomené supazindinta Mykolo
Romerio universiteto Doktoranty draugijos 2011-2013 m. organizuoty nacionaliniy ir
tarptautiniy konferencijy metu. Pristatyty prane$imy tezés buvo publikuotos konferenci-
ju santraukos leidiniuose. 2011 m. birzelio ménesio konferencijoje ,Socialiniy inovacijy
plétra: tarpdisciplininiai tyrimai“ buvo pristatytas pranesimas ,, Lietuvos partinés sistemos
teisinio reglamentavimo genezé®. Konferencijoje ,,Socialiniy transformacijy raiska®, vyku-
sioje 2012 m. birzelio ménesj, buvo skaitytas pranesimas ,,Lietuvos partinés sistemos teisi-
nis reglamentavimas 1919-1940 metais®. 2013 m. birzelio ménesio konferencijoje ,,Social
transformations in contemporary society“ skaitytas pranesimas ,,Legal issues and regu-
lation of political parties in Lithuania during the inter-war years®
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Saltiniy ir literatiiros kritiné analizé

Disertacijai reik$mingi duomenys ir informacija buvo gauta kriti$kai analizuojant to
meto teisés aktus ir literatiirg politiniy partijy temomis. Pirmajai grupei priskiriami: teisés
aktai, teismy sprendimai, valstybés institucijy aplinkra$¢iai ir rekomendacijos, Seimo po-
sédziy protokolai, vidiniai valstybiniy institucijy rastai, spaudos medziaga, jvykiy liudyto-
ju prisiminimai ir t.t. Antrajai grupei — mokslininky ir politiky darbai.

Analizuoti 1918-1990 m. Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys poli-
tiniy partijy steigimasi ir jy veiklg, paskelbti jvairiuose ano meto teisés akty sgvaduose ir
leidiniuose. Tai pirmiausia teisés aktai, skelbti nuo 1919 m. gruodzio 29 d., leisti oficia-
liame leidinyje ,, Laikinosios vyriausybés Zinios®, po to pavadintame ,,Vyriausybés Zinios".
Sovietinés okupacijos metais oficialus teisés akty rinkinys buvo - ,Lietuvos TSR Auks-
¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios®

Disertacijai aktualiy duomeny yra publikuotuose teisés akty, rekomendacijy, instruk-
cijy, protokoly ir kity dokumenty rinkiniuose: 1918-1940 m. jvairiy baudziamuyjy teisés
akty, aplinkras¢iy sgvade™!, Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento
aplinkras¢iy savaduose’?, pateikiamos instrukcijos, oficialais skelbimai visuomenei leido
analizuoti karo padéties jtakg zmogaus teiséms, vieSosios tvarkos apsaugos reglamenta-
vimo raidg. Duomeny taip pat ieskota Lietuvos valstybés tarybos protokoly 1917-1918
rinkinyje’ (1991), Lietuvos TSR jstatymy, Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir
Vyriausybés nutarimy chronologiniuose rinkiniuose’* (1956). Ne maziau svarbios yra
1920-1927 m. Lietuvos Seimy posédziy stenogramos, kuriose daug diskusijy dél zmogaus
teisiy ir laisviy, nepaprastosios padéties taikymo problemy.

Tyrimui itin reik§mingi yra ir kiti valstybés institucijy priimti teisés aktai, rekomen-
dacijos, sitilymai. Nors ir viesai jie paskelbti nebuvo, ta¢iau jais turéjo vadovautis valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy darbuotojai. Siy dokumenty originalai saugojami Lietuvos
archyvuose.

Nagrinéjamai temai ypatingai svarbus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeri-
jos susirasinéjimas su kitomis valstybinio valdymo institucijomis ir pareigtinais; Lietuvos
tautininky sgjungos archyvas, Lietuvos ypatingojo archyvo medziaga. Taip pat valstybiniy
jstaigy organizaciniai, tvarkomieji, informaciniai ir kitokio pobudzio dokumentai, nurode
institucijy bei pareigiiny veiklos funkcijas, metodus, hierarchinius, vertikalius biurokrati-
nius ry$ius, $ios sritirs dokumentika.

741 Karo baudziamasis statutas. Sudaré Juozas Papeckys. (Kaunas: Vyriausiojo Stabo Karo mokslo sky-
rius, 1922); BaudZiamasis statutas su papildomais baudZiamaisiais jsakymais ir komentarais, sudary-
tais i§ Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy. (Kaunas, 1934);
Lietuvos novelos. Sudaré Kazys Salkauskis. (Kaunas: Raidé, 1935).

742 Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciai 1918 02 18 - 1931 05 31. (Kaunas, 1931); Tauragés ap-
skrities karo komendanto, apskr. virsininko ir apskr. savivaldybés privalomieji jsakymai 1920-1934 m.
(Tauragé, 1934); Policijos departamento aplinkras¢iy sgvadas (iki 1937 m. birZelio 1 d.). (Kaunas, 1937);
Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkra$¢iai 1938 m. geguzés 10 ir priedai:
Vyriausiojo tribunolo nutarimai, Valstybés tarnybos nuomoneés, apskriciy virsininky isleisti privalomieji
isakymai. (Kaunas, 1938).

743 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. (Vilnius: Mokslas, 1991).

744  Lietuvos TSR jstatymy Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir Vyriausybés nutarimy chronologi-
nis rinkinys. (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literataros leidykla, 1956).
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Dokumentai leidzia susidaryti aiskesnj ir i§samesnj paveikslg apie jos reglamentuo-
jamy jstaigy veikla, kylanc¢iy problemy sprendimo budus. Daugiausia duomeny surinkta
i$ Krasto apsaugos ministerijos (f. 384); Lietuvos Tautininky Sgjungos (f. 554); Lietuvos
Respublikos Ministry Kabineto (f. 923); Vidaus reikaly ministerijos (f. 377); Valstybés
saugumo departamento (f. 378); Policijos departamento (f. 394); Lietuvos TSR Ministry
Tarybos (f. R-754); Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo (f. R-758); Visuo-
meninio darbo valdybos (f. 114); Alytaus apskrities vir$ininko (f. 399); Kauno komendan-
taros (f. 1126); Visuomeninio darbo valdybos (f. 114) fondu.

Svarbtis dokumentai apie Lietuvos sovietinés okupacijos periodg saugomi Lietuvos
ypatingajame archyve. LKP(b) Centro komiteto dokumentai (f. 1771) atskleidzia Ko-
munisty partijos veikla Lietuvoje, valstybinés valdzios politikg, jy tarpusavio rysius. Cia
esanti informacija leidzia spresti apie Komunisty partijos santykius su kitomis valstybés
valdymo institucijomis, nustatyti priemones ir metodus, kuriais Komunisty partija, pasi-
savinusi valstybés institucijy diskrecijos teises, kontroliavo administracijos jstaigas.

Dar viena $altiniy grupé - periodinés spaudos medziaga: tautinio atgimimo laikotar-
pio laikrasciai (,,Ausra®, ,Varpas“ ir kt.); Lietuvos partiniai laikrasciai, leisti 1919-1926 m.,
t.y. iki 1926 m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo, kuomet spauda dar nebuvo pradéta
naudoti valstybinés propagandos tikslais (socialdemokraty ,,Socialdemokratas”, krikscio-
niy demokraty ,Lietuva’, ,Lietuvis’, valstieciy liaudininky ,Lietuvos zinios”, ,,Lietuvos
aidas“). A. Smetonos valdymo laikotarpiu spauda ne tik buvo grieztai kontroliuota, bet
buvo ir paneigtas spaudos laisvés principas: 1927-1940 m. sugrieztinta spaudos cenziira,
o nuo 1935 m. propagandiniy straipsniy spausdinimas visuose laikragc¢iuose tapo teisiskai
reglamentuota, privalomai vykdytina praktika. Todél $io valdymo laikotarpio spauda tu-
réty bati vertinama atsargiai.

Politines partijas skirtingais rakursais yra nagrinéje jvairiy pasaulio valstybiy, tarp ju
ir Lietuvos, mokslininkai. Jy studijos yra vertingas antrinis informacijos $altinis, padedan-
tis tinkamai suprasti ir interpretuoti pirminius Saltinius. Kadangi disertacijoje nenorima
jsivelti j ideologinio pobuadzio diskusijas, kurios paprastai yra grindziamos vertybiniais
argumentais bei jsitikinimais, atliekant tyrima vengiama remtis politi$kai ideologizuota
literataira ir $altiniais.

Siam moksliniam tyrimui atlikti itin vertingas yra K. Mortacio (C. Mortati) darbas ,,.La
Costituzione in senso materiale“”** (1940). Jame mokslininkas pateiké savo nauja teorijg, su
aiskiomis konceptualiomis koordinatémis, leidzianciomis suprasti valstybinio perversmo
salygomis padarytus konstitucinius pakeitimus, be formalaus jy pakeitimo, taciau per-
versmo organizatoriams jgavus visuomenés paramg ir pasitikéjima. Sis teorinis poziiiris
yra ypac¢ aktualus nagrinéjant XX a. pucus, nes jis paaiskina, kodél teisiné sistema, be
konstitucijos keitimo, buvo pakeista paprasty jstatymy ir jy interpretacijy.

Didesnio uzsienio mokslininky démesio sulauké Lietuvos politiniy partijy regla-
mentavimas Lietuvos sovietinés okupacijos periodu. Ji analizavo jvairts Vakary ir Ryty
mobkslininkai. Dél savo objektyvumo $iam darbui svarbesni yra Vakary mokslininky ty-
rinéjimai. Pavyzdziui, Z. Brzezinskis (Z. Brzezinski)’* palygino okupuoty $aliy marione-
tiniy vyriausybiy ir politiniy struktiry sandarg, R. A. Baueris (R. A. Bauer), A. Inkelesas
(A. Inkeles), L. Schapiro (L. Schapiro) analizavo Taryby Sajungos totalitarinj politinj re-

745 Constantino Mortati, La Costituzione in senso materiale (Milano: Giuffré, 1940).
746 Zbigniew Kazimierz Brzezinski, The grand Failure. (New York: Macmillan publishers, 1990).
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7img, valstybés mechanizmg ir valdzios organizacijg, ypa¢ daug démesio skyré partijos
saveikomis su valdymo sistema’’; R. Konkestas (R. Congest), J. A. Getius (J. A. Getty), R.
T. Maningas (R. T. Manning) placiai aptaré komunisty represijas prie$ rezZimo oponentus.
Autoriai atskleidé idealogijos jtaka maskuojant represijas pries lietuviy tautg”®.

Ryty mokslininkai politiniy partijy tyrinéjimams taip pat skyré daug démesio. Atskirai
galéty buti iSskirtas A. I. Jelistratovo (A. I Jelistratov)™*, aptarusio sajungy, susirinkimy
ir Zodzio laisvés bukle carinéje Rusijoje ir jos okupuotose krastuose, bei N. V. Danilenko
(N. V. Danilenko)”™, analizavusio politiniy partijy konsitucionalizavimg, indélis j politiniy
partijy studijas.

Vis tik, nors politinés partijos, ypa¢ komunisty, sulauké didelio Ryty mokslininky:
G. A Avtorhanovo (G. A. Avtorhanov), A. D. Chugaevo (A. D. Chugaev), A. Eljviho (A. Eljvih),
N. G. Manovo (N. G. Manov), A. Panksejevo (A. Pankseev), K. Surblio (K. Surblis) déme-
sio, taciau $iy tyrinéjimy verté abejotina dél pernelyg didelio ideologijos poveikio jiems.
Daugelis Soviety Sajungos mokslininky kategoriskai neigé Vakary politology ir istoriky
i$vadas, teigiancias, kad komunisty partija uzurpavo valstybés valdzig”™. Istorikai analiza-
vo komunisty partijos pastangas i$saugoti partijos ,ideologinj grynumg“ ir ,,organizacinj
monolitiskuma 7% démesio sulaukeé ir komunisty partijos socialinés sudéties reguliavimas:
partijos ,valymo akcijos®, uztikrinancios proletarine partijos sudétj’>*. Kadangi buvo sukur-
tas mitas, kad komunisty partija buvo proletariato klasés politiné struktira, rusy istorio-
grafijoje nutyléta, jog XX a. ketvirtajame de$imtmetyje ji tapo biurokratijos organizacija’*:
maskuota komunisty partijos diktatoriSka vidaus tvarka. Istorikai (A. Eljvihas, A. Pankseje-
vas, K. Surblis) taip pat nekalbéjo apie tai, kad komunisty partija perkélé auksciau minétus
partijos vidaus veiklos principus j valstybés administracija. Komunisty partijos ideologija
taip pat buvo placiai aptarta’, nes butent ideologinés priezastys lémé tai, kad Soviety Sgjun-
gos istorijos puslapiuose buvo nutyléti politinio rezimo, valdymo klausimai bei komunisty

747 Raymond Augustine Bauer, Alex Inkeles ir Clyde Kluckhohn, How the Soviet System Works: Cultural,
Psychological and Social Themes (New York: Vintage, 1960); Alex Inkeles ir Raymond Augustine
Bauer, The Soviet Citizen: Daily Life in a totalitarian Society (New York: Atheem, 1968); Leonard
Schapiro, The Communist Party in the Soviet Union (New York: Random House, 1960).

748 Robert Conquest, The Killers, Soviet Deportations of Nationalities (London: MacMillan, 1970); John
Arch Getty ir Roberta Thompson Manning, Stalinist Terror: New Perspectives (Cambridge: Cambridge
University Press, 1993).

749 Arkadia Ivanovica Jelistratov, Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo (Moskva—
Petrograd, 1923).

750 Viktor Nikolaevich Danilenko, Politicheskije partii i buzhuaznoje gosudarstvo (Moskva, 1984).

751 Grigorii Naumovich Manov, Gosudarstvo i politicheskaja organizacija obshtestva (Moskva: Izdvo
“Nauka”, 1974).

752 Postroenie socializma v Soveckoj Pribaltike. Istoricheskij opajt Kommpartij Litvaj, Latvii, Estonii (Riga:
Avoc, 1982).

753  Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis ir Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih prin-
cipov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih parti-
jah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940 - ijul 1941 goda) (Tallin: Eesti raamat, 1975).

754 Abdurahman Genazovich Avtorhanov, Tehnologija viasti. Voprosy istorii. 1991. (No. 1-2); 1992. (No.
1-3, 6-7, 10-12); 1993. (No. 2-3).

755 Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis ir Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih prin-
cipov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih parti-
jah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940 - ijul 1941 goda) (Tallinn: Eesti Raamat, 1975).
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partijos vieta valstybés organizacijoje. Vengiant palyginimy su kity valstybiy nedemokrati-
niais rezimais, $iuolaikiniy rusy istoriky darbuose nebuvo aptarti politiniai procesai, kurie
atitiko kurj nors jy pozymj”*. Istorikai nekalbéjo ir apie tai, kad Lietuvos TSR, kaip ir kitos
taryby socialistinés respublikos, nebuvo suverenios valstybés, o $iy valstybiy administracijos
neturéjo valdzios pozymiy™’. Kadangi disertacijoje siekiama objektyvios tiesos nustatymo,
Ryty mokslininky ideologijos paveikti darbai vertinami kriti$kai.

Politinés partijos Lietuvoje sulauké daug démesio i§ Pilietinés visuomenés instituto,
atliekancio vieSosios politikos tyrimus, visuomenés informavimo ir edukaciniy projekty
igyvendinima, kuris politines partijas analizavusio politologiniu aspektu; ,Transparency
International” Lietuvos skyrius pagrindinj démesj sutelké  $iuolaikiniy politiniy partijy
ir politiniy kampanijy skaidrumo tyrinéjimus. Taciau jy atlikti tyrinéjimai nepatenka j
disertacijos nagrinéjimo sritj.

Lietuvos mokslininkai politines partijas nagrinéjo skirtinga apimtimi. Politiniy parti-
ju nagrinéjimui yra budingas discipliniSkumas: daugiausiai démesio jos sulaukeé i§ nepri-
klausomos Lietuvos politology, Lietuvos parting sistema pasirinkusiy kaip savo moksliniy
tyringjimy sritj (D. Janu$auskiené, A. Jokubaitis, A. Lukosaitis, A. Krupavi¢ius, A. Ramo-
naité, I. Vinogradnaité efc.)®® ir ty, kurie partine sistemg analizavo labiau fragmentiskai

756 Andrei Konstantinovich Sokolov, Kurs soveckoj istorii 1917-1940. Ucheb. posobie dlja studentov vuzov.
(Moskva: Vysshaya Shkola, 1999); Andrei Konstantinovich Sokolov ir Viktoria Stanislavovna Tja-
zheljnikova, Kurs soveckoj istorii 1941-1991 (Moskva: Vysshaya Shkola, 1999).

757 Dmitrij Aggeevich Chugaev ir Viktor Pavlovich Sherstovitov, Istorija nacionaljno-gosudarstvennogo
stroiteljstva v SSSR. T. 1, (1917-1936) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979); To paties, Istorija nacionalj-
no-gosudarstvennogo stroiteljstva v SSSR. T. 2, (1937-1972) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979).

758 Diana JanuSauskiené, Post-Communist democratisation in Lithuania: elites, parties, and youth political
organisations 1988-2001. Amsterdam: Rodopi, 2011; Tos pacios, Post-communist democratization:
explaining the differences. Political transformation and changing identities in Central and Eastern Europe:
Lithuanian philosophical studies. VI edited by Andrew Blasko, Diana Janusauskiené. Cultural Heritage and
Contemporary Change. Series IVA, Eastern and Central Europe. Vol. 36. Washington: Council for Research
in Values and Philosophy, 2008, p. 131-154; Tos pacios, Jaunimo politinés organizacijos Lietuvoje: politiky
kalvé ar laisvalaikio klubai? Politologija 1, (2002): 41-74; Tos pacios, Youth Political Organisations in
Lithuania. Polish Sociological Review 3 (2002): 337-356; Tos pacios, The Metamorphosis of the Communist
Party of Lithuania. Communist Successor Parties in Central and Eastern Europe. Andras Bozoki and John
T. Ishiyama (ed.). Armonk, New York, London, England: M.E. Sharpe, 2002. Ainé Ramonaité, Alvydas
Jokubaitis, Jaraté Kavaliauskaité, Vaidas Morkevic¢ius, Inga Vinogradnaité, Ruta Ziliukaité, Partinés
demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos (Vilnius: Versus Aureus, 2009). Algis Krupavicius
ir Alvidas LukogSaitis, Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida (Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2004). Alvidas Lukosaitis, Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés mokslinés
konferencijos medziaga (Vilnius, 2008). Ainé Ramonaité, “Pilietinés kultaros formavimosi prielaidos ir
perspektyvos: socialinio pasitikéjimo raiskos analizé, i§ Politiné kultira ir visuomenés transformacija,
(Vilnius, Kaunas: Naujasis Lankas, 2002), 70-85; Tos pacios, “Parama demokratinéms institucijoms
globaléjanciame pasaulyje® i§ Globalizacija: taikos kultiira, Ziniy visuomené, tolerancija, (Vilnius: Lietuvos
Teisés Universitetas, 2003), 214-224; Tos pacios, “The Development of the Lithuanian Party System: From
Stability to Perturbation,” i§ Post-Communist EU Member States: Parties and Party Systems, (Aldershot:
Ashgate, 2006), 69-90; Tos pacios, “Changing nature of partisanship in a post-communist society:
comparing “old” and “new” parties in Lithuania, i§ In Lithuanian Political Science Yearbook 2007, (Vilnius:
Institute of International Relations and Political Science, Vilnius University, 2008), 91-110; Ainé Ramonaité
et al,, Partinés demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos (Vilnius: Versus Aureus, 2009).
Inga Vinogradnaité, The idea of political representation in Lithuanian political imagination. Lithuanian
political science yearbook (2004), 91-110; Inga Vinogradnaité, Tarp tautos ir valstybés: politiky istorijos
sampratos. Istorija kaip politinio mgstymo veiksnys. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2012).
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(R. Alisauskieng, L. Bielinis, . Dementavicius, K. Girnius, M. Jatramskis, I. Matonyté ir
G. Gerazimaité, G. Mitrulevicius, J. Novagrockiené, J. Matakas, A. Veilentiené, D. Zeruolis
etc.)”; vadybininky (E S. Butkus’), politines partijas nagrinéjusiy vadybiniu aspektu;
istoriky, rasiusiy naujausiyjy laiky politinés Lietuvos istorijos klausimais; teisininky. Ba-

759 Rasa AliSauskiené, “Politinés nuostatos ir rinkimai Lietuvoje,“ Politologija 2(18) (2000): 3-24. Lauras

760

Bielinis, Moderniosios Siuolaikinio konservatizmo galimybiy tendencijos. Konservatizmo takoskyros
(Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2006), 133-144; To paties, “Politinio chaoso mechanika ir
jo pasekmes Lietuvai, Kultiiros barai 7, (2006): 6-7; To paties, “Mieganti samoné gimdo populizma,*
Kultiiros barai 2 (2004): 2—4; To paties, “Sou principy désningumai Lietuvos politiniame gyvenime,*
Politologija 1(25) (2002): 22-41; To paties, Rinkiminiy technologijy jvadas (Vilnius: Margi rastai.
2000). Justinas Dementavicius, “Sajudzio tapatybés beieskant: sovietinés reflektyviosios modernybés
bruozai Lietuvoje,“ Sociologija. Mintis ir veiksmas 2(29) (2011): 218-243; To paties, “Lituania Restituta:
paminklo supolitinimo ir nupolitinimo aspektai posovietingje Lietuvoje, i§ Istorija kaip politinio
mgstymo veiksnys (Vilnius: VU leidykla, 2012), 350-380. To paties, “Atsiminti negalima uZmirsti:
paminkly politiskumo klausimu, i§ Istorijos subjektas kaip istorijos politikos problema, (Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011). To paties, “Lithuanian Political Thought in the Twentieth Century and
its Reflections in Sgjadis: What Kind of State Have Lithuanians Been Fighting For? Contributions
to the History of Concepts,“ Berghahn Journals 6(1) (2011): 89-110; To paties, “Liaudies nubloksti:
Lietuvos partijy vertybiniai tapatumai ir jy raida,” i§ Vertybiy nykimas? Rimtas poZiiris j atsakomybe
(Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2008), 35-78. Kestutis Kazimieras Girnius, “Democracy
in Lithuania,“ i§ Democratization in Central and Eastern Europe, Mary Kaldor and Ivan Vevjoda (red.)
(Pinter: London and New York, 1999), 51-66. To paties, “The Party and Popular Movements in the
Baltic,“ i§ Toward Independence: The Baltic Popular Movements, Jan Arveds Trapans (red.) (Westview
Press: Boulder, San Francisco, & Oxford, 1991), 57-69. To paties, “Baltic states opt for independence,”
Soviet Federalism: Nationalism and Economic Decentralisation, Alastair McAuley (red.), (Leicester
University Press: Leicester and London, 1991), 160-177. To paties, “Catholicism and Nationalism
in Lithuania,“ Religion and Nationalism in Soviet and East European Politics, 2nd edition, Pedro
Ramet (red.), (Duke University Press: Durham and London, 1989), 109-137. Mazvydas Jastramskis,
“Permgstant partiniy sistemy jtaka rinkéjy elgsenos kaitumui: Lietuvos savivaldybiy taryby atvejis,
Parlamento studijos: mokslo darbai 15 (2013): 134-164. Irminta Matonyte, “Koaliciniy vyriausybiy
morfologija: akademiniai postulatai, Vakary Europos patirtys ir atvejai Lietuvoje, Parlamento studijos:
mokslo darbai 14 (2013): 11-39. Gintaras Mitrulevic¢ius, “Socialdemokraty santykis su Lietuvos
(Valstybés) Taryba 1918 m.: nuo Vasario 16-osios Akto priémimo iki Pirmojo pasaulinio karo pabaigos,“
Parlamento studijos: mokslo darbai 14 (2013): 91-135; To paties, “Socialdemokraty santykis su Lietuvos
Respublikos demokratizacijos procesu Steigiamojo Seimo darbo metu 1920-1922 m.,“ Parlamento
studijos: mokslo darbai, (Vilnius: Lietuvos nacionaliné Martyno MaZzvydo biblioteka, Nr. 9, 2010), 79—
124. Jaraté Novagrockiené, “Seimas Election 2000: Evolution or Transformation of Lithuanian Party
System,” Lithuanian Political Science Yearbook 2000 (Vilnius: Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius University, 2001): 138-150; Tos pacios, “The development and consolidation
of the Lithuanian political party system,* Journal of Baltic studies 32, 2 (2001): 141-155; Tos pacios,
Seimo rinkimai 2000: partinés sistemos evoliucija ar transformacija? Lietuva po Seimo rinkimy 2000
(Kaunas: Naujasis lankas, 2001): 51-61; Tos pacios, Evolution of the party system in Lithuania since 1990.
Lithuania’s Seimas election 1996 the third turnover: analyses, documents and data (Berlin: Sigma, 2001).
Juozas Matakas, “Rinkimai ir plebiscitai,“ i§ Siuolaikiné valstybé: vadovélis, (Kaunas: Technologija.
1999), 141-142. Audroné Veilentiené, “Pamastymai apie Lietuvos politiniy partijy branda,” Parlamento
studijos: Mokslo darbai. (Vilnius: Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, 14 (2013):
http://www.parlamentostudijos.lt/nr14/14_izanga.htm; Darius Zeruolis, “Interesy grupiy ir valstybés
saveika: teoriniai modeliai, i§ Interesy grupés, valdzia ir politika. Metinés konferencijos tekstai (Vilnius,
1997 m. lapkri¢io 21-22 d. Konrad-Adenauer - Stiffung, Lietuvos politology asociacija, Vilniaus
universitetas Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas. Vilnius: Pradai, 1998), 17-24.

@ .y

Fabijonas Saulius Butkus, “Politiniy partijy veiklos vertinimas vadybiniu poZitriu,“ i§ Viesoji politika
ir administravimas (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 8 (2004), 83-88.
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tent pastaryjy dviejy grupiy mokslininky darbai nagrinéjamai temai yra reik§émingiausi,
kadangi disertacijos tyrimas orientuojamas j tarpukario Lietuvos politiniy partijy veiklos,
raidos ir teisinio reglamentavimo atskleidima teisés istorijos aspektu. Todél politology, so-
paaiskinti teisinius procesus.

Atsizvelgiant | disertacijai reik§mingy istoriky ir teisininky moksliniy darby paren-
gimo ir publikavimo laikotarpj, juos buty galima suskirstyti j parasytus nepriklausomos
Lietuvos, SSRS okupacijos ir nepriklausomybés atgavimo laikotarpiais. Atskirai paminé-
tini emigracijoje rase mokslininkai. Siekiant mokslinio tyrimo objektyvumo, disertacijoje
pirmenybé teikiama mokslininkams, nagrinéjusiems politiniy partijy reglamentavima ne-
priklausomos Lietuvos laikotarpiais ir emigracijoje.

Nagrinéjamai temai buvo svarbtis XX amziaus pirmoje puséje Lietuvoje rasiusiy moks-
lininky darbai. I$ jy bene reik$émingiausi - M. Romerio darbai’": ,,Lietuva“ (isleistas len-
ky kalba - 1908, lietuviy kalba — 2006) aptaria lietuviy tautos atgimima; ,,Reprezentacija ir
mandatas” (1926) nagrinéja rinkimus, kaip rinkéjy interesy atstovavimo problema; ,,Lietu-
vos konstitucinés teisés paskaitos” (1937) analizuoja politinio rezimo jtaka politiniy partijy
reglamentavimo raidai, dviejy tomy ,Valstybé® (isleista 1935 m., pakartotinai — 1995 m.),
nagrinéja socialinius junginius, jy formavimasi, funkcijas ir t.t. Informatyvios ir P. Leono
knygos: ,,Teisés enciklopedijos paskaitos (pirmas leidimas — 19247¢?, antras — 19317%%), ,, De-
mokratija ir parlamentarizmas“ (1930)7%, ,,Sociologijos paskaitos” (1939)7%, kurios $iais lai-
kais pakartotinai buvo sudétos j knyga , Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos
paskaitos. Rastai I tomas.“”*® (2005). Minéti darbai parengti pagal jo 1922-1938 m. Kauno
Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakultete déstyty teisés enciklopedijos bei sociologijos
kursy medziagg, nagrinéjusia valstybés ir teisés savokas, jy tarpusavio ry$ius. 1989-1990 m.,
nors Lietuva vis dar buvo okupuota, ta¢iau vyko M. Gorbaciovo reformos ir visuomeniniam
judéjimui spaudziant, $alis jgijo Zymiai daugiau savarankiskumo. Tada buvo i$leistas sovieti-
nés ideologijos nejtakotas veikalas — M. Romerio ,,Lietuvos sovietizacija 1940 metais” (para-
$ytas dar 1944 m., taciau i$spausdintas Lietuvoje 1989 m., pakartotinai — 2011 m.). Knygoje
pateikiama istoriné Lietuvos sovietizavimo apzvalga ir jos konstitucinis jvertinimas, ben-
drais bruozais aptariamas Komunisty partijos vaidmuo 1940 m. Lietuvos SSR Konstitucijoje.
Paminétinas ir A. Sapoka’, kuris epizodiskai aptaré politiniy partijy veikla tarpukaryje.

761 Mykolas Romeris, “1936 mety Seimo rinkimo jstatymas,“ Teisé, 35 (1936): 213-238; To paties, Lietu-
vos konstitucinés teisés paskaitos I d. (Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 1937); To paties, Lietu-
vos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990); To paties, Valstybé II tomas (Vilnius: Pradai,
1995); To paties, Lietuvos sovietizacija, 1940-1941: Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir kon-
stitucinis jos jvertinimas (Vilnius: Lithuanus, 1989); To paties, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos
atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005).

762 Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos (Kaunas: Lietuvos universitetas Teisy fakulteto leidinys,
1924).

763 Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1931).

764 Petras Leonas, Demokratija ir parlamentarizmas (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1930).

765 Petras Leonas, Sociologijos paskaitos (Kaunas: VDU Teisy fakultetas, 1939).

766 Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos paskaitos. Rastai I tomas, (Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2005).

767 Adolfas Sapoka, Atsakingieji Lietuvos politikos vadai reformy seimo metu. Senové T. 2. (Kaunas, 1936);
To paties, Lietuvos istorija (Kaunas: Sviesa, 1936).
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Nepaisant istoriniy-politiniy aplinkybiy, ideologiniy dogmy, negali buti nuneigtas ir
Lietuvos mokslininky, tyrinéjusiy politines partijas soviety okupacijos laikotarpiu, indélis.
Kita vertus, jy verté néra vienoda. Todél publikacijos, pasirodziusios sovietinés okupacijos
metais, taip pat yra tyrimo objektas. Siuo laikotarpiu parengtas bene didZiausias darbas —
V. Pavilonio 1968 m. Vilniaus universitete apginta disertacija ,,Valdanciosios politinés par-
tijos ir jy vaidmens mechanizmas burzuazinéje Lietuvoje“®®. Taciau atsizvelgiant j diserta-
cijos raSymo istorines aplinkybes, $iy laiky kontekste ji vertintina kritiskai.

Nepaisant komunizmo ideologijos jtakos, pazymétini gausia archyvine medziaga issi-
skiriantys M. Maksimaicio ir O. Ruzelytés darbai’®. Nors ir netiesiogiai, taciau jie nagri-
néjo klausimus, susijusius su politiniy partijy ir jy veiklos reglamentavimu tarpukaryje ir
sovietinés okupacijos metu. Epizodiskai politines partijas tarpukaryje nagrinéjo ir J. Bula-
vas””?, taCiau jo darbai pasizyméjo zenklia komunistinés ideologijos jtaka, todél jie turéty
bati vertinamai atsargiai. Politiniy laisviy suvarzymus ir jy teisinius pagrindus nagrinéjo
E. Jacovskis”, o E. Dirvelé’’? analizavo situacija Lietuvoje, kai po 1926 m. valstybinio per-
versmo buvo suvarzytos demokratinés laisvés. Apie represijas, nukreiptas pries komunis-
tus, ra$é Komunisty partijos istorijos instituto darbuotojai, taciau dél ideologizuoto pobu-
dzio darbai vertintini kaip neturintys objektyviy ir patikimy duomeny mokslinam darbui.

Objektyvumu i$siskiria sovietinés okupacijos metais emigracijoje isleisti darbai. Stei-
giamojo Seimo darba, demokratiniy laisviy suvarzymo problemg aptaré istorikai V. Dau-

768 Vladas Pavilonis, “Burzuaziniy politiniy partijy pazitra j Lietuvos valstybinguma (1905-1918 m.).”
Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 5(1965): 48-63; To paties, “Burzuazinio demok-
ratinio rezimo Lietuvoje klausimu, Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 6 (1966):
30-43; To paties, “Valdanciosios politinés partijos ir jy vaidmens mechanizmas burzuazinéje Lietuvoje®
(daktaro disertacija, Vilnius: Vilniaus universitetas, 1968).

769 Mindaugas Maksimaitis, “Kariniy—administraciniy organy savivalés jteisinimas Lietuvoje 1919-1926
m. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais, Lietuvos TSR Moksly Akademijos darbai. Serija A, Vilni-
us: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiros leidykla 1, 12 (1962): 21-43; To paties, “Tautininky
sagjungos vieta burzuazinés Lietuvos valstybés mechanizme 1926-1940 metais, Lietuvos aukstyjy
mokykly mokslo darbai, Teisé 12 (1973): 27-36. Ona Ruzelyte, “Konstituciné ZodZio ir spaudos laisvé
burzuazinéje Lietuvoje ir tikrove, i§ BurZuazinés valstybés teisinés koncepcijos, jy taikymas Lietuvo-
je ir kritika (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1972); Tos pacios, “Susirinkimy laisvé ir jos
suvarzymas darbo zmonéms burzuazinéje Lietuvoje, i§ Burzuazijos diktatiros Lietuvoje valstybiniai
teisiniai aspektai (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1976).

770 Juozas Bulavas, Lietuvos darbo valstieciy ekonominé padétis fasistinés valdzios metais (Vilnius: Valstybiné
politinés ir mokslineés literataros leidykla, 1955); To paties, TSRS konstitucija - nugaléjusiojo socializmo
konstitucija: (paskaitos stenograma) (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros leidykla,
1955); To paties, Rinkimai ir “tautos atstovavimas” burzuazinéje Lietuvoje (Vilnius: Valstybés politikos
ir mokslo literataros leidykla, 1956); To paties, BurZuaziniy valstybiy formos ir rezimai (Vilnius: Mintis,
1966); To paties, Vokiskyjy fasisty okupacinis Lietuvos valdymas: (1941-1944 m.) (Vilnius: Lietuvos
TSR Moksly Akademija, 1969); To paties, “Lietuvos burzuazinés laikinosios vyriausybés sudarymas ir
veikla, kuriant valstybés aparata (1918 m. lapkritis - 1920 m. birZzelis)“ i§ BurZuazinés valstybés teisinés
koncepcijos, jy taikymas Lietuvoje ir kritika (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1972).

771 Eusejus Jacovskis, Uzdangg nuplésus... Gruodzio 17 d. faSistinis perversmas ir visiskas atstovavimo
teisés likvidavimas Lietuvoje 1926-1940 m. (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literattros lei-
dykla, 1959).

772 Eugenijus Dirvelé, Klasiy kova Lietuvoje 1926 metais (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés
literatiros leidykla, 1961).
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girdaité-Sruogiené ir P. Cepénas’. Vertinga L. Sabalitino”* iileista monografija apie

1939-1940 m. politine krize Lietuvoje. Sioje monografijoje nagrinéjami politiniai procesai
1939-1940 m., aptariamas nuolatinés karo padéties taikymas. Istorikas K. Bielinis i$ana-
lizavo Komunisty partijos vykdytas represijas, nukreiptas prie$ politinius oponentus’”.
Sovietiniu laikotarpiu rase Vakaruose emigracijoje buve uzsienio lietuviai, teisininkai — A.
Gerutis, B. Nemickas, P. V. Raulinaitis — pateiké Liaudies vyriausybés ir Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos administracijos sudarymo’”® bei Komunisty partijos vykdyty re-
presijy teisinius jvertinimus’”’. Nors $iy mokslininky darbai ideologiskai nebuvo angazuo-
ti, ta¢iau jie buvo ragomi, neturint galimybés pasinaudoti visais sukauptais Saltiniais, juose
pasigendama i$samumo, kai kuriuose veikaluose esama nedideliy netikslumy.

Visuotinai pripazintina, kad palankios salygos Lietuvos teisés istorijos tyrimams su-
sidaré tik po 1990 m. kovo 11 d., Lietuvai atkarus nepriklausomybe, kai moksle nebeliko
cenziiros, valstybinés propagandos ir primesty ideologiniy suvarzymy. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe, mokslui i§sivadavus nuo ideologiniy panciy, i$leisti leidiniai, kurie nors
ir ne tiesiogiai, tac¢iau vienu ar kitu aspektu nagrinéjo Lietuvos politiniy partijy teisinj
reglamentavima.

Aktualiausiu politiniy partijy teisinj reglamentavimg analizuojan¢iu darbu pripazin-
tina - E. Sileikio monografija ,,Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas,
registravimas, teisés, veiklos sustabdymas ir nutraukimas® (1997)””%. Monografijoje na-
grinéjamos politiniy partijy iStakos nuo antikos laiky Graikijoje iki $iy dieny, aptariami
politiniy partijy ir politiniy organizacijy i$skirtinumo viesajame nevalstybiniame sekto-
riuje aspektai, istorinés raidos bruozai. Ta¢iau tiek E. Sileikio minétasis veikalas, tiek jo
straipsnis ,,Politiniy partijy teisinio statuso raidos antroji pakopa“ (2005)””, tiek kiti jo
darbai’® koncentruojami j nepriklausomybe atgavusios Lietuvos Respublikos politiniy
partijy teisinio reglamentavimo analize, neatliekant isamios politiniy partijy reglamenta-

773 Vanda Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis seimas (New York: Tautos Fondas, 1975). Pranas
Cepeénas, Naujyjy laiky Lietuvos istorija T. 2 (Chicago: M. Morkuno spaustuve, 1986).

774 Leonas Sabaliunas, Lithuania in Crisis. Nationalism to Communism 1939-1940 (London-Blooming-
ton: Indiana University Press, 1972).

775 Kipras Bielinis, Teroro ir vergijos imperija Soviety Rusija (New York: Amerikos lietuviy socialdemokraty
sajunga, 1963).

776 Gerutis Albertas, “Sovietinis federalizmas“ Aidai 2, (1974): 49-55; Bronius Nemickas, “Pavergtos
Lietuvos valdymo saranga,” Naujoji viltis 18 (1975): 2; Petro Viktoro Raulinaitis, “Okupanto jstatymy
teisiné verté, Tévynés sargas 1(11) (1954): 138-141.

777 Kipras Bielinis, Teroro ir vergijos imperija Soviety Rusija (New York: Amerikos lietuviy socialdemokraty
sajunga, 1963); Albertas Gerutis, “Rusiskas ir sovietiSkas imperializmas, Nawjoji Viltis 8 (1975): 21—
47; To paties, “Rusiskas ir sovietiskas imperializmas,“ Naujoji Viltis, 8 (1975): 21-47.

778 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997); To paties, “Politiniy partijy teisinio statuso raidos
antroji pakopa,“ Jurisprudencija. 64(56) (2005): 42-49.

779 Egidijus Sileikis, “Politiniy partijy teisinio statuso raidos antroji pakopa, Jurisprudencija 64(56)
(2005): 42-49.

780 Egidijus Sileikis, Partijy finansavimo teisés sistemos jZvalgos (Vilnius: Lietuvos mokslo periodikos
asociacija, 2014); To paties, Konstitucinés teisés klausimais, kazusai, uZzduotys (Vilnius: Teisiné infor-
macijos centras, 2004); To paties, Alternetyvi konstituciné teisé. Antras pataisytas ir papildytas leidimas
(Vilnius: Teisiné informacijos centras, 2005); To paties, “Autoritarinés tendencijos tarpukario Lietu-
vos valstybéje, Teisés problemos 3 (1996): 64 — 71.
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vimo raidos analizés. Atsizvelgiant | tai, disertacijoje siekiama nuosekliai ir chronologiskai
istirti politiniy partijy raidg Lietuvoje.

Be jau minéto E. Sileikio darbo, nagrinéjamai temai keletas $iuolaikiniy mokslo darby
yra ypatingai vertingi. Pirmiausia, turéty buti pazymétas lietuviy tautos atgimimo tyrimy
ciklas, aptartas ,,Lietuvos atgimimo studijy“ tomuose: G. Vagkelio’' , Liaudis virsta tauta“
(1993), R. Lopatos™? ,Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais” (1996), R. Mi-
knio™? , Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais” (1995), autoriy kolektyvo™* ,, As-
muo tarp tautos ir valstybés® (1996). ,,Lietuvos atgimimo studijy“ tomuose iSanalizuotas
lietuviy tautos politinis ir tautinis brendimas, pirmyjy politiniy partijy formavimasis.

Taip pat atskirai paminétini itin aktualGs nagrinéjamai temai, gausia dokumentine
medziaga paremti darbai: M. Kundroto straipsnis ,,Lietuva tautininky epochoje: tarp au-
toritarinés diktatiros ir konsoliduotos demokratijos (2010), kuriame analizuojama Lie-
tuva Lietuvos tautininky sgjungos valdymo periodu’; L. Truskos 1990-2009 m. parasyti
moksliniai straipsniai bei monografijos, kuriuose tirta Lietuvos parlamentarizmo raida
tarpukaryje ir okupacijos metais’®; N. Maslauskienés straipsniai, 1999-2004 m. publi-
kuoti zurnaluose ,,Parlamento studijos“ bei ,Genocidas ir rezistencija®, kuriuose aptarta
parlamentarizmo idéja okupuotoje Lietuvoje’; P. Povilai¢io ir A. V. Skiudaités knygoje
»Lietuviai krik§¢ionys demokratai i$eivijoje: 1946-2008 m.“ (2013)”® pristatyta po Antro-
jo pasaulinio karo kriksc¢ioniy demokraty, pasitraukusiy j Vakarus, veikla.

781 Gytis Vaskelis, “Liaudis virsta tauta, Lietuviy Atgimimo istorijos studijos T. 4. (Vilnius: Baltoji Varnelé,
1993).

782 Raimundas Lopata, “Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais, i§ Lietuviy Atgimimo istorijos
studijos. T. 9 (Vilnius: Mintis, 1996).

783 Rimantas Miknys, “Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais" Lietuviy Atgimimo istorijos studi-
jos. T. 10 (Vilnius: A. Varno personaliné jmoné, 1995).

784 Antanas Kulakauskas, et al, “Asmuo tarp tautos ir valstybés® is Lietuviy Atgimimo istorijos studijos. T. 8
(Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996).

785 Marius Kundrotas, “Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktataros ir konsoliduotos de-
mokratijos, Istorija. Mokslo darbai 79,3 (2010): 59-68.

786 Liudas Truska, Danuté BauzZiené ir MindaugasTamogaitis, Lietuvos Seimo istorija. XX-XXI a. pradzia
(Vilnius, 2009); Liudas Truska, ,Aksominé“ Antano Smetonos diktatira Lietuvoje (1927-1940),“ i§
Diktatariniai ir autoritariniai reZimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje puséje. Ar iSmoktos
istorijos pamokos? Tarptautiné konferencija (Vilnius: Standarty spaustuvé, 2007), 7-16; To paties, Lietu-
va 1940-1990 metais. Okupuotos Lietuvos istorija (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimo centras, 2005); To paties, “Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruozai“ i§
Parlamento studijos 2 (2004): 62-94; Liudas Truska, Arvydas Anusauskas ir Inga Petraviciateé, Sovietinis
saugumas Lietuvoje 1940-1953 metais: MVD-MGB organizaciné struktura, personalas ir veikla (Vilnius:
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1999); Liudas Truska, Antanas Smetona
ir jo laikai (Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1996); To paties, “1940 mety “Liaudies” Seimo rin-
kimai,“ Lituanica 1(21) (1995): 14-38; To paties, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas: Sviesa, 1995);
Liudas Truska ir Vytautas Kancevicius, Stalino ir Hitlerio sandériy verpetuose (Vilnius: Mintis, 1990).

787 Nijolé Maslauskieng, “Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietuvos valdymo sistema 1940-1941 m.,“
Parlamento studijos 1 (2004): 18-29. Tos pacios, “Valdininkijos $alinimas i§ okupuotos Lietuvos ad-
ministracijos ir jos keitimas okupanty talkininkais 1940 m. birZelio - gruodzio mén.,“ Genocidas ir
rezistencija 2(8) (2000); Tos pacios, “Lietuvos komunisty tautiné ir socialiné sudétis 1939 m. pab. —
1940 m. rugséjo mén.,“ Genocidas ir rezistencija 1 (1999): 77-104.

788 Lietuviai kriksc¢ionys demokratai iseivijoje: 1946-2008 m. Sud. Pranas Povilaitis ir Audroné Viktorija
Skiudaité (Vilnius: Baltijos kopija, 2013).
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Reiksmingu epizodus, priskirtinus disertacijos nagrinéjimo sriciai, i$samiai nagrinéjo
A. Vai$nys’ monografijoje ,,Spauda ir valstybé 1918-1940° (1999), kurioje aptaré spau-
dos laisvés jgyvendinimg tarpukaryje; M. Maksimaitis ,Lietuvos valstybés konstitucijy
istorija“’®® (2005) ir kituose mazesnés apimties darbuose”" analizavo Lietuvos konstituci-
onalizmo raida bendrais bruozais aptariant politiniy partijy veikla tarpukaryje; ,,Mazoji
Konstituanta. Lietuvos taryba atkuriant valstybinguma“’*? (2011) nagrinéjo politiniy parti-
ju veikla Lietuvos taryboje, ju dalyvavima rengiant pirmuosius konstitucinius dokumentus.

Kiti moksliniai darbai, labiau epizodiskai nei i$samiai ir sistemiskai nu$viete vieng ar
kitg disertacijoje nagrinéjama aspekta, yra: Lietuvai atgavus nepriklausomybe, politinio
gyvenimo realijas apzvelgé D. Stakelitnaité””, S. Jagelevi¢ius, A. Jakubcionis™, G. Ilga-
nas™ ir kiti; politiniy partijy susikiirimg ir veikla nepriklausomoje Lietuvoje - M. Blozé”’;
karo padéties rezimg ir jo jvedimg, pasiremiant archyviniais dokumentiniais pavyzdziais,
aptaré V. Les¢ius’®, D. Palkevic¢ius”®’; autoritarizmo klausima, nuolatinés karo padéties

789 Andrius Vai$nys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999).

790 Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: Justitia, 2005).

791 Mindaugas Maksimaitis, ,,Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais, i$
Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sgranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 35-71. To paties, ,,Pirmosios modernios
musy konstitucijos: keliai ir takeliai, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007), 10-28; To paties, Valstybés
taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940). (Vilnius: Justitia, 2006).

792 Mindaugas Maksimaitis, MazZoji konstituanta. Lietuvos taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius: Justi-
tia, 2011).

793 Danuté Stakelitinaité, “1926 m. gruodzio 17 d. perversmo padaliniy legalizavimas: Lietuvos valstie¢iy
liaudininky sagjungos vadovybés pozicija,“ Istorija. XLI. (Vilnius, 1999): 34-39; Tos pacios, Valstieciai
liaudininkai, Lietuvos Respublikos vidaus politikoje 1918 m. pabaigoje - 1926 parlamentiné veikla (dak-
taro disertacija. Kaunas, 2000).

794 Sigitas Jegelavicius., “Ernestas Galvanauskas — Lietuvos ukio kuréjas, i§ Lietuvos Respublikos ministrai
pirmininkai (1918-1940) (Vilnius: Alma littera, 1997).

795 Algirdas Jakubcionis, “Pranas Dovydaitis — mokslininkas politikoje. Lietuvos Respublikos minist-
rai pirmininkai (1918-1940) (Vilnius: Alma littera, 1997); To paties, “Politinés partijos Steigiamojo
Seimo rinkimuose,“ i§ 1920-1922 mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai, aplinkybés
(konferencijos medziaga) (Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo spaudos tarnyba, 2000).

796 Stanislovas Gediminas Ilganas, Kazys Grinius (Vilnius: Pradai, 2000).

797 Mintautas Blozé, “Politiniy partijy finansavimas Vakary Europos $alyse, Politologija 4 (1999): 23-32;
To paties; “Politiniy partijy susikarimas ir jy veikla nepriklausomoje Lietuvoje,* i§ Lietuvos politinés
partijos ir partiné sistema. T. 1 (Kaunas: Naujasis lankas, 1997); To paties; Politiniy partijy susikiirimas
ir jy veikla nepriklausomoje Lietuvoje. Lietuvos politinés partijos ir partiné sistema. I knyga (Vilnius,
1997), 50-91; To paties; LKP darbas su inteligentija fasistinio rezimo metais (1926-1940) (daktaro
disertacija. Vilnius: Vilniaus valstybinis universitetas, 1978).

798 Vytauto Lescius, Lietuvos kariuomené 1918-1920 (Vilnius: Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministerijos Leidybos centras, 1998); To paties, ,Lietuvos miesty ir apskri¢iy karo komendantaros,“
i§ Karo archyvas. T. 15 (Vilnius: Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Leidybos centras,
1998); To paties, Lietuvos kariuomené Nepriklausomybeés kovose 1918-1920 (Vilnius: Generolo Jono
Zemai¢io Lietuvos Karo Akademija, 2004); To paties, ,Lenky provokacijos neutralioje zonoje 1921~
1923 metais,” i§ Karo archyvas. T. 22 (Vilnius, 2007), 153-290.

799 Deimantas Palkevi¢ius, “Kariuomenés komendanttros 1918-1920 m.,“ i§ Lietuvos archyvai. T. 12
(Vilnius: Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, Leidybos centras, 1999), 64-95.
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problematika, karinés administracijos veikla, ZodzZio ir susirinkimy laisviy varzyma, opo-
zicijos persekiojimg nagrinéjo R. Lopata®”; Lietuvos politiniy partijy radikaléjimg XX
a. 4-ame desimtmetyje analizavo A. Svarauskas ir M. Tamo#$aitis®"; SSRS slapty tarnyby
veiklg ir politinés nelegalios opozicijos stebéjima, politiniy partijy varzyma analizavo A.
Anugauskas®®; G. Rudis®®, R. Cepas®®™. G. Janauskas®” tyrinéjo okupacinio rezimo repre-
sijas ir jo jtaka okupanty valdZiai ir Komunisty partijai; daktaro disertacija apie Komu-
nisty partijos kadry politika, administracijos kaitg ir nomenklataros formavimg apgyné
istorikas J. Matusevi¢ius®; nusikalstamg Komunisty partijos politika Lietuvoje, Lietuvos
Taryby Socialistinés Respublikos institucijy vaidmenj teisiskai jvertino Z. Sli¢yté®””; o
spaudos cenzaros klausimais rasé A. Vaisnys®®, A. Papaurélyté®®, D. Maciulis®'’; $iuolaiki-

800 Raimunda Lopata, Autoritarinis rezimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1998).

801 Mindaugas Tamosaitis, “Valstie¢iai liaudininkai jungtiniame antismetoninés opozicijos sajudyje
»ASis“ (1938-1939 m. pradzia),” Lituanistica 57, 4(86) (2011): 386-404; To paties, “Lietuviy politiniy
partijy ir ideologiniy sroviy (iki 1940 m.) istoriografija, Istorija 84 (2011): 49-65; Artaras Svaraus-
kas ir Mindaugas Tamosaitis, “Lietuvos politiniy partijy jaunosios kartos radikal¢jimas XX a. 4-ame
desimtmetyje,“ Istorija 68 (2007): 43-57; Danuté Blazyté-Bauziené, Mindaugas Tamogaitis ir Liudas
Truska, Lietuvos Seimo istorija. XX-XXI a. pradzia (Vilnius: Baltos lankos, 2009).

802 Arvydas AnuSauskas, Lietuvos slaptosios tarnybos (1918-1940) (Vilnius: Mintis, 1993); To paties,
Lietuviy tautos sovietinis naikinimas 1940-1958 metais (Vilnius: Mintis, 1996); To paties, “Sovietinis
genocidas ir jo padariniai Lietuvoje, “ Komunistinis genocidas Lietuvoje. Konferencijos 1997 m. lapkricio
29d. pranesimai (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1997), 3-12; To
paties, “Komunizmo nusikaltimai Lietuvoje. Istoriné statistiné apzvalga,“ i§ Komunizmo nusikaltimy
jvertinimas. Tarptautinis kongresas: 2000 m. birZelio 12-14 d. Pranesimy tezés (Vilnius: Seimo leidykla
WVilniaus Zinios®, 2000), 50-52.

803 Gediminas Rudis, “Augustinas Voldemaras ir voldemarininkai, i§ A. Voldemaras, Pastabos saulélydzio
valandg (Vilnius: Mintis, 1992); To paties, “Jungtinis antismetoninés opozicijos sajudis 1938-1939 m.,”
i§ Lietuvos istorijos metrastis 1996 metai (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1997), 182-215.

804 Ricardas Cepas, Pleckaitininkai (Vilnius: Vaga, 2000); To paties, Mirties dekretas — demokratijos
gynéjams (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001).

805 Giedrius Janauskas, “Jéga néra teisé: 1938 m. Lenkijos ultimatumas ir Lietuvos visuomené, i§ Priev-
artos vaisiai. Lietuvos — Lenkijos santykiai 1920-1940 metais (Antspaudas i$ ,,Darbai ir Dienos”, T. 30)
(Kaunas: Vytauto Didziojo Universiteto Leidykla, 2002), 93-120.

806 Juozas Matusevicius, Sovietinis okupacinis reZimas Lietuvoje 1940-1941 metais (daktaro disertacija.
Kaunas: Vytauto Didiiojo universitetas, 1993).

807 Zita Sli¢yté, “Baudziamoji atsakomybé uz lietuviy tautos genocida,” i$ IX pasaulio lietuviy mokslo ir
kirybos simpoziumo tezés. 1995 m. lapkricio mén. 22-25 d. (Vilnius: Lietuvos mokslininky sajunga,
1995): 196-197; Tos pacios, “Lietuviy tauta - komunistinio genocido auka,“ i§ Komunistinis geno-
cidas Lietuvoje: Konferencijos 1997 m. lapkricio 29 d. pranesimai (Vilnius: Lietuvos gyventojy geno-
cide ir rezistencijos tyrimo centras, 1997) 13-24; Tos pacios, “Komunistinis genocidas okupuotoje
Lietuvoje, i§ Komunizmo nusikaltimy vertinimas. Tarptautinis kongresas, 2000 m. birZelio 12-14 d.,
pranesimy tezés (Vilnius: Seimo leidykla ,.Vilniaus Zinios®, 2000), 35-36.

808 Andrius Vai$nys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999).

809 Arida Papaurélyté, “Cenziira tarpukario Lietuvoje, Literatiira 37,1 (1999): 153-168; Tos pacios, “Spau-
dos laisvé ir cenziira Nepriklausomoje Lietuvoje 1918-1940,“ Informacijos mokslai 15 (2000): 44-54.
Tos pacios, Knygos laisvé ir kontrolé Lietuvoje 1918-1940 m. (daktaro disertacija, Vilnius, 2003).

810 Dangiras Maciulis, Valstybés kultiiros politika Lietuvoje 1927-1940 metais (Vilnius: Lietuvos istorijos
institutas, 2005).
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niy politiniy partijy finansavimo klausimus aptaré V. Jurkevicius®'!, V. Peckys®'?, E. Mas-
nevaité®", A. Miskinis ir G. Uleviciate®,

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, darytina i$vada, kad Lietuvos politiniy partijy teisi-
nio reglamentavimo raida sulauké didelio politology démesio, taciau istoriniu - teisiniu
aspektu buvo nagrinéta fragmentiskai, gana pavir$utiniskai, néra vientiso ir visapusisko
darbo $ia tema. M. Romeris, vertindamas tokig situacija, kai vos keli mokslininkai politi-
nes partijas tyrinéjo juridiniu aspektu, i$reiské nuostaba: ,atsizvelgiant i svarby politiniy
partijy vaidmenj moderniame politiniame gyvenime, galima buty laukti gausingos litera-
taros $iuo klausimu. Tuo tarpu kazkodél yra atvirksciai. Politiniy partijy problema <...>
valstybés ir vieSosios teisés moksle yra apleista .

Kadangi teisininkai neskuba analizuoti politiniy partijy teisinés padéties, jy ni$g ban-
do uzimti politologai, ta¢iau jiems teisiniai klausimai yra antraeiliai. Siekiant atskirti poli-
tines kategorijas nuo teisiniy ir bent i§ dalies pasalinti dar M. Romerio nurodytg moksliniy
tyrinéjimy spraga, disertacijoje pateikiama Lietuvos politiniy partijy reglamentavimo is-
toriné apzvalga, parengta remiantis teisés aktais ir islikusiais dokumentais.

Darbo naujumas

Darbe siekiama atkurti politiniy judéjimy transformacijos i politines partijas procesa
bei nustatyti $iy politiniy partijy jtakg Lietuvos valstybingumui. Lietuvoje i$samiy tyrimy
disertacijos tema nebuvo atlikta (turint omeny sistemine analize): néra apginty disertacijy,
moksliniy darby, skirty nuosekliai i§analizuoti politiniy partijy statusa, vaidmenj, teisinj
reglamentavimg ir jo raida teisés istorijos aspektu. Kadangi darbas orientuotas j Lietuva,
tai, suprantama, kad tokie tyrimai uzsienyje nevykdyti.

Deja, reikia pripazinti, kad mokslininkai Lietuvos politiniy partijy teisiniam regla-
mentavimui ir jo raidai iki $iol skyré mazai démesio (placiau $i tema yra i$nagrinéta tik
politologiniu aspektu). Atskiry autoriy straipsniai, fragmentiskai ir glaustai nusviecian-
tys vieng ar kita Lietuvos politiniy partijy teisinio reglamentavimo raidos perioda, kelios
monografijos, nagrinéjancios labiau politines, o ne teisines problemas - tai visas musy
mokslininky palikimas. Kadangi politiniy partijy steigtis, jsitvirtinimas ir funkcionavi-

811 Vaidas Jurkevicius, “Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtis: vieSosios ir privati-
neés teisés saveika, Jurisprudencija 20(1) (2013) 141-164; Vaidas Jurkevicius ir Egidija TamoSinniené,
“The issues of funding of political parties in Lithuania from the perspective of private law,“ European
scientific journal 9, 16 (2013): 291-303; Vaidas Jurkevicius, “Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje:
tinkamiausio modelio paieskos,“ Politologija 2(50) (2008): 76-110.

812 Vidas Peckys, “Politiniy partijy finansavimas: aktualijos ir problemos, Socialiniy moksly studijos 3(2)
(2011): 443-458.

813 Elena Masnevaité, Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje
(daktaro disertacija, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2010); Tos pacios, “Nauja Lietuvos Respublikos
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo redakcija —
politinis impulsas ar batinybé?,“ Parlamento studijos 11 (2011); Tos pacios, “Konstitucija ir politinis
procesas: regreso anatomija, i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir is$ukiai:
recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Sudaré Egidijus Karis ir Elena Masnevaité (Klaipéda: Druka,
2012).

814 Algirdas Miskinis ir Giedré Uleviciate, “Lietuvos politiniy partijy finansavimo $altiniy analizé,”
Business systems and economics 3(1), (2013): 79-92.

815 Mykolas Romeris, Valstybé. II tomas (Vilnius: Pradai, 1995): 163-164, 170.
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mas Lietuvos teisés istoriky buvo tiriamas fragmentiskai, o didelé dalis jy atlikty tyrimy
dél ideologizuoto tyrimy pobudzio (tai visy pirma salygojo pats laikmetis, kurio metu jie
buvo paradyti) turéty buty vertinami atsargiai, todél politiniy partijy sisteminiai tyrimai
yra ypac aktualis. Tad visapusisky, nuosekliy ir i§samiy teoriniy nagrinéjimy stoka skati-
na nagrinéti $ig sritj.

Mokslininkai, kurie ragé po nepriklausomybés atgavimo, labiau doméjosi $iuolaikiniy
politiniy partijy statusu, jy finansine kontrole, ignoravo istorinés patirties tyrimus. Sios
disertacijos objektas yra daugiaaspektis, o politinés partijos visais laikais buvo jvairiy sri-
¢iy mokslininky (filosofy, politology, sociology, viesojo administravimo, vadybos speci-
alisty ir kt.), politiky, visuomenés veikéjy ir visos visuomenés nei§semiamas doméjimosi
objektas, kuriuo, matyt, ir liks ateityje, todél politiniy partijy tyrimai visada buvo aktualts,
jneSantys naujoviy. Kita vertus, nors Lietuvos politinés partijos aprasomos mokslininky
darbuose placiai, taciau dazniausiai kaip politikos proceso dalis, socialinis désnis ir proce-
sas, 0 ne kaip teisés sampratos ir valstybés raidos istorinis elementas.

Si disertacija — vienas i§ pirmyjy moksliniy darby, kuriame panaudojant archyvinius
dokumentus atskleidziamas Lietuvos politiniy partijy teisinis reglamentavimas ir jo raida
skirtingais valstybingumo etapais. Disertacijoje yra vienareik$miskai nauja tai, kad joje
buvo surinkta nemazai dél savo formos — dokumentinés — objektyvios ir faktinés, niekada
nepublikuotos archyvinés medziagos apie politiniy partijy steigtj, jsitvirtinima ir funk-
cionavimo raidg 1918-1940 m. Disertacijoje yra naudojami istoriniai ir faktologiniai ty-
rimai kaip empiriniai faktai, iliustruojantys politiniy partijy teisinj ir faktinj statusa ir jo
tarpusavio pries$taravimus. Naujai ir be ideologiniy suvarzymy interpretuojama empiriné
medziaga bei duomenys.

Taciau labiausiai disertacijos naujuma reprezentuoja jau minétos tyrimo metodologi-
nés nuostatos, teikiancios galimybiy ne tik analizuoti politiniy partijy teisinj statusg for-
mulavusius teisés aktus, bet ir jy sukeltas socialines pasekmes, kitaip sakant, suvokti po-
litiniy partijy teisinio statuso raidg minéto laikotarpio Lietuvoje visapusiskiai su teorinio
apibendrinimo i§vadomis dabar¢iai ir ateiciai.

Metodologija

Disertacijoje yra nagrinéjami teisés norminiai aktai, reglamentave pirmyjy politiniy
partijy karimasi, jy veikla bei teisinio reglamentavimo jtaka Lietuvos partinés sistemos
formavimuisi; aptariamos istorinés, politinés, socialinés aplinkybés, nulémusios to meto
teisinj reglamentavima; analizuojama partinés sistemos raidos jtaka Lietuvos valstybingu-
mui, konstitucionalizmui.

Tyrimui atlikti buvo renkami duomenys remiantis dokumenty rinkimo ir analizés me-
todu. Darbe placiai naudojami skirtingy valstybingumo raidos etapy nacionaliniai teisés
aktai, uzsienio $aliy galiojantys ir neteke galios norminiai teisés aktai bei jy projektai, nu-
state politiniy partijy teisinj statusg; valstybiniy institucijy aplinkras¢iai, rekomendacijos,
iSaiSkinimai ir kiti dokumentai; mokslinés knygos ir moksliniai zurnalai; spaudos leidi-
niai. Tyrimui naudotais duomenimis buvo siekta visapusiskai atskleisti teisine politiniy
partijy teisinio statuso pokycius.

Reik$mingy duomeny pasirinkima lémeé siekis atskleisti Lietuvos Respublikos politi-
niy partijy teisinio reglamentavimo raidg, t.y. analizuoti politines partijas juridiniu aspek-
tu, nesigilinant j politology nagrinéjamas sritis. Darbe analizuojami teisés aktai, kuriais
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nustatomas politiniy partijy teisinis statusas, politiniy partijy jtaka valstybingumo, kons-
titucionalizmo raidai ir teoriniai mokslininky veikalai, leidZiantys tiksliau atskleisti teisés
akty turinj, novatoriskai pateikti teisiniy kategorijy, reiskiniy paaiskinima.

Tyrimui buvo surinkti dviejy tipy istoriniai duomenys: pirminiai, tiesiogiai nusvie-
ciantys Lietuvos politiniy partijy teisinj statusa, ir papildomi, leidziantys spresti apie po-
litiniy partijy teisinj statusa netiesiogiai. Reik§mingiausi yra pirminiai duomenys. Jie yra
svarbiausi Lietuvos politiniy partijy teisinio statuso aiskinimui ir interpretacijai. Antriniai
duomenys - tai istoriniy jvykiy ataskaitos ir interpretacijos, kurias pateikia juose neda-
lyvave asmenys, paprastai remdamiesi kity tyréjy gautais rezultatais. Sie $altiniai istori-
niuose tyrimuose yra dominuojantys, nes tyréjai daznai nebtina istoriniy jvykiy liudytojai.
Siekiant visapusiskai i$nagrinéti ir jvertinti mokslinio tyrimo objekta, buvo naudojami
tiek pirminiai, tiek antriniai duomenys.

Disertacijoje taikomi bendrieji mokslinio pazinimo metodai. Jy pasirinkima lémé tyri-
mo objekto specifika ir siekis nustatyti objektyvig tiesg, atsiribojant nuo politiniy ideologi-
niy dogmuy, kausciusiy etnografing Lietuva skirtingais jos valstybingumo etapais. Lietuvos
politiniy partijy teisinis reglamentavimas negali buti vertinamas atsietai nuo $alies teisinés
vertybinés sistemos, politinio gyvenimo orientacijos, zmogaus teisiy (ypa¢ politiniy) uz-
tikrinimo, todél $iy procesy integralumas reikalauja jy specifika atskleidzianciy pazinimo
metody. Rasant disertacijg buvo remtasi jvairiais tyrimo metodais, kuriy svarbiausieji yra
$ie: istorinis, chronologinis, loginis — analitinis, sisteminis, teleologinis, lingvistinis.

Disertacijos temos pobiudis — istorinis-teisinis — pats savaime lemia mokslinio pazi-
nimo metody pasirinkimg. Kadangi tyrimas turi istorinj aspekta, dauguma tyrimy buvo
atliekama naudojant istorinj metodg. Jo pagalba siekta nustatyti politiniy partijy atsiradi-
ma, aptarti raidos aspektus ir juos nulémusias priezastis. Sio metodo naudojimas padeda
uztikrinti rei$kiniy istorinj nuosekluma, i$vady apibréztuma, paaiskinti, kaip formavosi
teisés ir jstatymo santykis Lietuvoje. Pavyzdziui, teisés akty, reglamentuojanciy politiniy
partijy statusg ir veikla, instrukcijy, aplinkra$¢iy analizé buvo atliekama atsizvelgiant j to
istorinio laikotarpio teisines ir politines aplinkybes. Siekiant uztikrinti tyrimo nuoseklu-
ma, $§is metodas taikomas kartu su chronologiniu metodu: chronologine tvarka buvo ana-
lizuojami Lietuvos teisés aktai, reglamentave Lietuvos politines partijas, valstybés valdzios
institucijy sprendimai, jtakoje jy teisinj statusg ir veiklg.

Loginis-analitinis metodas taikytas vertinant faktus ir aiskinant teisés akty turinj, da-
rant apibendrinimus, formuojant i§vadas. Pavyzdziui, vertinant politiniy partijy teisinj
statusg ir jy veiklos galimybes po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykdyto perversmo, buvo bitina
atsizvelgti ne tik j laikinai dar likusius galioti teisés aktus, bet ir teisines, politines aplinky-
bes, lémusias politiniy partijy teisinio statuso ir veiklos pokycius. Be to, 1940 m. Lietuva
okupavus Soviety Sgjungai, $is metodas padeda tinkamai jvertinti teisinio reglamentavi-
mo poky¢ius, juos paaiskinti ir suformuluoti logiSkai pagristas i§vadas. Analizuojant poli-
tiniy partijy sampratg, turime ja traktuoti atsizvelgiant j to laikotarpio teise, kuri atskirais
valstybingumo etapais buvo skirtinga. Sis metodas padeda identifikuoti minétuosius po-
ky¢ius ir nustatyti bendrus désningumus.

Sisteminis metodas taikytas siekiant atskleisti, kokig jtaka turéjo nepaprastosios pa-
déties taikymas tarpukaryje politiniy partijy teisiniam reglamentavimui; kompleksiskai
tiriant teisés aktus ir valstybés politinj gyvenima nustatyti politiniy partijy teisinio regla-
mentavimo raida. Sio metodo pagalba buvo atskleisti ir paaiskinti skirtingy teisés instituty
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ry$iai (draugijy, susirinkimy, spaudos, nepaprastosios padéties teisinis reglamentavimas),
jie susieti su kitais visuomeninio gyvenimo rei$kiniais (pvz., demokratiniy procesy raida
$alyje, valstybiniu perversmu, okupacija). Pavyzdziui, teisés akty galiojimo po 1926 m.
gruodzio 17 d. jvykdyto valstybinio perversmo klausimg galima atskleisti tik sistemiskai
jvertinus tuo metu galiojusius teisés aktus, atskleidus politiniy partijy teisinio reguliavimo
testinumo kategorija; arba 1940 m. birzelio 15 d. Lietuvos okupacija ir 1940 m. rugpjtcio
3 d. aneksijos padariniai politiniy partijy teisiniam reglamentavimui gali bati paaiskinami
tik kompleksiskai jvertinus visus teisés aktus.

Naudojant teleologinj metodg, siekiama i$siaiSkinti konkrecios teisés normos formu-
lavimo biidg ir turinj, kurj noréjo suteikti jstatymy leidéjas. Siuo metodu analizuojami
teisés aktai, valstybés institucijy rekomendacijos. Remiantis $iuo metodu, aiskinami jsta-
tymai, priimti iki 1926 m. gruodzio 17 d., kuriy dar neskubéta pakeisti po valstybinio
perversmo (1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, Draugijy, Spaudos ir Susirinkimy
jstatymai ir kt.). Teleologinis metodas leidZia atskleisti vidinés teisés normos ar teismo
sprendimo prasme, parodyti jy interpretacijos galimybes bei pasekmes. Butent dél to, $is
metodas leidzia paai$kinti 1926 m. gruodzio 17 d. jvykiy jtaka politiniy partijy teisiniam
reglamentavimui ir identifikuoti iki 1926 m. gruodzio 17 d. politiniy partijy teisinio re-
glamentavimo galimas interpretacijas ir jy teisines pasekmes. Be to, $io metodo pagalba
galima nustatyti tikraja 1940 m. birzelio ménesio jvykiy (1940 m. birzelio 19 d. uzdrausta
Lietuvos tautininky sajunga; birZelio 25 d. legalizuota Komunisty partija Lietuvoje, o bir-
zelio 28 d. - Lietuvos komunistiné jaunimo sgjunga) jtaka tolimesniam politiniy partijy
reglamentavimui.

Lingvistiniu metodu aiSkinama teisés nuostaty, reglamentuojanciy Lietuvos politines
partijas, prasmé analizuojant tekste vartojamy zodziy reik§me. Lingvistiné teisés normos
analizé padeda atskleisti tikrajg teisés normos prasme ir jos ry$ius su kitomis normomis.
Teisés akty tekstai analizuojami, vadovaujantis gramatikos, sintakseés ir kitomis taisykle-
mis. Sis metodas padeda teisingai suprasti jstatymy leidéjo valig, identifikuoti politiniy
partijy teisinio reglamentavimo spragas ir metodus. Jais pasinaudojus, politiniy partijy
teisinis reglamentavimas, i§ karto po 1926 m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo ne-
priémus naujo teisinio reglamentavimo, pasikeité. Be to, tiriant XX a. pr. $altinius butina
teisingai suvokti tuomet vartoty savoky prasme.

Nors §i disertacija yra teisés istorijos srities, ta¢iau joje ryskus tarpdiscipliniskumas,
kuris, XX amziaus paskutiniaisiais desimtmeciais eliminavo iki tol dominavusj absoliuty
teisés mokslo autonomiskuma. Kadangi disertacijoje taip pat naudojamos politologijos
teorijos jzvalgos, butinos nagrinéjamai temai atskleisti, todél nebuvo apsieita be metody,
kurie yra labiau badingi politologijos moksly kryp¢iai: politinés sociologijos ir normaty-
vinio vertybinio metodo.

Politinés sociologijos metodas disertacijoje buvo naudotas tiriant valstybés politing sis-
temg, siekiant paaiskinanti politinio vystymosi sarysj su valstybés organizacine struktira
bei jy saveika su politinémis partijomis. Be to, $is metodas padéjo atskleisti rinkimy insti-
tuto rysius su politinémis struktiromis. Socialiniy sgveiky nustatymas leido identifikuoti
valstybés politinés sistemos, politiniy institucijy bei politiniy partijy tarpusavio priklau-
somuma.

Normatyvinis vertybinis metodas padéjo identifikuoti politiniy procesy ir jvykiy reiks-
me visuomenei, zmogaus teisiy uztikrinimui ir teisingumo jtvirtinimui Lietuvoje. Siuo
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atveju kaip optimalaus visuomenés modelio kriterijus paprastai naudojama Jungtiniy
Amerikos Valstijy demokratija, o j kity sistemy vystymasi zitrint kaip j éjima link $io
idealaus modelio.

Naudojant $iuos mokslinio pazinimo metodus, siekiama pateikti kuo aiskesnj Lietuvos
politiniy partijy reglamentavimo vaizda, atskleisti reglamentavimo spragas ir kitus keisti-
nus elementus, paaiskinti jvykusius kardinalius politiniy partijy teisinio reglamentavimo
poky¢ius XX a. pirmoje puséje.

Darbo struktiira ir turinio apzvalga

Disertacija sudaro penkios dalys. Pirmojoje disertacijos dalyje ,,Politiniy partijy sam-
prata“ aptariama politiniy partijy samprata, paskirtis, reglamentavimo baitinumas, atsklei-
dZiamas politiniy partijy atribojimas nuo politinio judéjimo. Skyriuje daroma i$vada, kad
skirtingais valstybés vystymosi periodais politinés partijos buvo nevienodai suprantamos
ir reglamentuojamos, ta¢iau jos visada buvo siejamos su tautos organizuotumu, jos suve-
reniy galiy jgyvendinimu ir atstovavimo institutu. Lietuvos istoriné patirtis parodé, kad
tik organizuoti ir susivienije asmenys gali save identifikuoti kaip tautg ir subrandinti vie-
ningo politinio veikimo idealus. Politinés partijos padeda visuomenei i§gryninti pagrindi-
nius interesus, suformuluoti bendruosius idealus, juos versti visuotinai privalomo elgesio
taisyklémis.

Nors XX a. pr. daugumoje $aliy politiniy partijy veikla apskritai nebuvo reglamentuo-
ta, nes jos veiké pagal bendruosius teisés aktus, taciau pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui, prasidéjo politiniy partijy konstitucionalizavimas, buvo priimami teisés aktai, re-
glamentuojantys jy veikla, jtvirtinantys teise laisvai jsisteigti, laisve veikti, laisve jstoti j
politines partijas ir dalyvauti jy veikloje, teise nebuti politiniy partijy nariu ir i§stoti i$ ju.

Kita vertus, politiniy partijy, veiklos teisinio reguliavimo negalima vertinti vienareiks-
miskai. Jis yra daugiasluoksnis, ne tik jtakojamas toje erdvéje ir laike galiojanciy pozityviyjy
teisés akty ar precedenty, bet ir determinuojamas valstybéje galiojancios teisés doktrinos.
Nors apie politinius judéjimus paprastai yra kalbama okupacijos salygomis, kuomet visuo-
menéje subresta nacionalinio i$sivadavimo idéja, o apie politines partijas — nepriklausomos
demokratinés valstybés salygomis, kuomet jy teisés ir pareigos, veikla yra reglamentuojama
teisés aktais, taciau tik $iuos valstybés teisékaros aktus laikyti vieninteliais tokio politiniy
partijy teisinio statuso ir jo kaitos tyrimo $altiniais, baty pernelyg pavirSutinigka.

Antrojoje disertacijos dalyje ,,Lietuvos politiniy partijy priesistoré (XIX a. pab. - 1918
m.)“ pagrindinis démesys skiriamas pirmuyjy politiniy partijy formavimuisi Lietuvoje, ap-
tariami politiniy judéjimy ir politiniy partijy legitimumo pagrindai Lietuvoje iki nepri-
klausomybés paskelbimo 1918 m. Analizuojami carinés Rusijos valdymo metais atsirade
lietuviy atgimimo politiniai judéjimai - $iuolaikiniy politiniy partijy pirmtakai; apzvelgia-
mas politiniy partijy reglamentavimas ir jy veiklos problemos.

XIX a. pabaigoje —- XX a. pradzioje Lietuvoje, esancioje carinés Rusijos sudétyje, karési
tautinio atgimimo judéjimai, kurie telkési apie nelegaliai leidziama spauda: ,, Lietuvos my-
létojy” judéjimas isleido laikrastj , Ausra®; Varsuvoje jsteigta Lietuvos draugija — laikrastj
»Varpas, katalikai - ,,Tévynés sarga", socialdemokratai - ,,Lietuvos darbininka®, dvasinin-
kai - ,, Apzvalga®; sieke skirtingu ideologijy pagrindu formuoti lietuviy tautos nacionaline
samone, palaikyti tautinj tapatuma ir, galiausiai, ruosti tautg siekti nepriklausomos vals-
tybés.
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Iki Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo 1918 m. vasario 16 d. demokratinés bran-
dos ir politiniy teisiniy jsitvirtinimo $alyje trakumas 1émé politiniy partijy statusa valsty-
béje: iki 1905 m. spalio 17 d. buvo uzdrausta politiné veikla ir jg vykdancios visuomeninés
organizacijos, o nuo 1905 m. iki 1915 m. de jure buvo nedraudziamos politinés partijos,
bet ir jos neturéjo juridiniy galimybiy bati pripazintos valstybés bei dalyvauti politinéje
veikloje - siekti valdZios ir realizuoti savo siekius. Dar daugiau - politiné veikla buvo var-
Zoma, represuojami visi, nepakluse valdziai asmenys.

Kadangi politiniy partijy buvimo batinybé yra tiesiogiai susijusi su tautos suvereniteto
igyvendinimo specifika, nes savo auk$ciausigja valdzig tauta demokratinéje santvarkoje
pirmiausia jgyvendina ne tiesiogiai, o per savo atstovus, renkamus i§ politiniy partijy.
Todél rinkimai - tai demokratinis tautos budas legitimuoti konkreciy politiniy partijy
programas, suteikti partijy keliamiems kandidatams teis¢ veikti tautos vardu ir tautos in-
teresais. Kita vertus, politiniy partijy realus poreikis atsiranda tada, kai egzistuoja minties,
susirinkimy ir asociacijy laisve.

Treciojoje disertacijos dalyje ,,Politiniy partijy teisiné padétis Lietuvoje 1918-1926
m.“ analizuojamas 1918-1926 m. Lietuvos politiniy partijy statusas ir veiklos reglamen-
tavimas, jo pokyciai. Sis tyrimas atliekamas teisés akty, valstybés institucijy sprendimy,
rekomendacijy, aplinkra$¢iy ir kity oficialiy dokumenty kontekste. Aptariamas politiniy
partijy jstatyminis institucionalizavimas, jy statuso ir veiklos nustatymas.

Pirmosios teisinés prielaidos steigtis Lietuvos politinéms partijoms buvo jtvirtintos
Lietuvos Laikinojoje Konstitucijoje (1918), Istatyme apie draugijas (1919) ir Lietuvos Stei-
giamojo Seimo rinkimy jstatyme (1919). Priimti teisés aktai turéty bati kvalifikuojami
kaip teisinis pagrindas 1920 m. balandzio ménesj jvykusiems Steigiamojo Seimo rinki-
mams, kuriy metu politinés partijos, demokratiniuose rinkimuose kovodamos dél val-
dzios, formavo bene svarbiausig demokratinés valdymo formos uztikrinimo priemone —
politinj pliuralizma Lietuvoje.

Politinés partijos ir jy veikla tiriama teisés istorijos pozitriu, siekiant atskleisti jy tei-
sinj statusg, jo raidg Lietuvoje 1918-1926 metais; priezastis, dél kuriy politinés partijos
ir jy realizuojamas demokratiskumas Lietuvoje émé prarasti populiaruma visuomenéje;
1926 m. valstybés perversmo, apribojusio politiniy partijy veikla, jy pliuralizma, o pacia
valstybés santvarka pasuko autoritarizmo link, priezastis.

1918 m. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, ne visai aikiai suvokus politiniy partijy
paskirties atgimstancioje valstybéje, politiniy partijy vaidmuo pirmiausia buvo siejamos
su valstybés demokratizavimu, neatsizvelgiant j tai, kaip politiniy partijy nustatytas teisi-
nis statusas ir praktiné jy veikla dera su ka tik atsikairusios valstybés stabilizavimo porei-
kiais. Politinés partijos labiau akcentavo savo teises nei pareigas, dél to j pirmaja vieta buvo
keliami ne valstybiniai, o grupiniai interesai. Partijy nepajégumas siekti kompromisy lémé
politinés valdzios nestabiluma (pernelyg dazna vyriausybiy kaita), i§ jo kylancia grésme
valstybés saugumui - ir, galiausiai, negatyvy poziirj i politines partijas ir partinj pliuraliz-
ma. Sios nuostatos sukélé 1926 m. politinés sistemos krize Lietuvoje, kuri tapo pagrindu
keisti politiniy partijy teisinj statusg, siaurinant ar likviduojant jy teises.

Ketvirtoje dalyje ,,Politiniy partijy teisiné padétis Lietuvoje po 1926 m. gruodzio 17 d.
valstybinio perversmo® aptariamos teisinés ir administracinés priemonés, kuriy buvo
imtasi ribojant politiniy partijy veiklos galimybes. Ypatingujy valstybés apsaugos jstaty
(1919), reglamentuojanciy nepaprastaja padétj, abstraktumas; 1927 m. karo komendanty
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aplinkrasciai; 1928 m. vyriausybés jkurtos Lietuvos didzioji tarybos, turéjusios uztikrin-
ti spaudos propagandos koordinavima, sprendimai; Vidaus reikaly ministerijos 1927 m.
sausio 28 d., 1927 m. liepos 7 d., 1931 m. geguzés 12 d. efc. aplinkrasciai suvarzé Konstitu-
cijos ir jstatymy suteiktas politinéms partijoms teises turéti necenziuruotg spauda, rengti
susirinkimus.

Rengiantis 1936 m. Seimo rinkimams, priimti nauji Draugijy (1936), Spaudos (1935),
Susirinkimy ir pramogy (1932) jstatymai suteiké vidaus reikaly sistemos pareiginams
placius, Konstitucijos ribas perzengiancius jgaliojimus testi politiniy partijy teisiy varzy-
ma. Priémus $iuos jstatymus, Vidaus reikaly ministro 1936 m. vasario 6 d. ,parei$kimu“
buvo uzdarytos visos politinés partijos, i§skyrus Lietuvos tautininky sajunga.

Taip administracinés teisés aktais jtvirtinus valstybés stabilizavimo prioritetg pries
demokratizavima, buvo Zymiai apribotas politinis pliuralizmas Lietuvoje, dalis pilieciy
neteko galimybés dalyvauti valstybés valdyme. Nepaprastosios padéties jstatymo nuolati-
nis taikymas, o po 1926 m. perversmo skaitlingais administracinés teisés aktais suteiktos
valstybés pareigtinams placios diskrecijos teisés, viena vertus, leido valstybinés valdziai
operatyviau reaguoti  besikeiciancia situacij $alyje, kita vertus — pereiti prie vienpartisku-
mo principo: jtvirtinti Lietuvos tautininky sajungg kaip vienintele politing partija, turincia
teise legaliai veikti su ypatingu teisiniu statusu valstybéje. Nepaisant to, partinio diktato
buvo i$vengta — Lietuvos tautininky sgjunga netapo valstybine partija.

Penktoji disertacijos dalis ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 m. Lietuvos politiniy
partijy uzdarymas“ aptaria politiniy partijy padétj pirmaisiais sovietinés okupacijos me-
tais. Vidaus reikaly ministro 1940 m. birzelio 19 d. potvarkiu uzdarius Lietuviy tautininky
sajungy ir jaunalietuviy organizacija, kitos anks¢iau uzdraustos politinés partijos oficialiai
apskritai neveiké. 1940 m. birzelio 25 d. vidaus reikaly ministro potvarkiu buvo legalizuo-
ta Lietuvoje Komunisty partija.

Sovietinis okupacinis rezimas ne tik sustabdé tolimesne politiniy partijy veiklos de-
mokratinio reglamentavimo raida, bet ir iSkreipé autentiskajg politiniy partijy esme. So-
vietiniais jstatymais jtvirtintus komunisty partijos ,vadovaujantj vaidmenj“ valstybéje,
i§ partiskumo buvo pasalinta pati atstovavimo idéja: 1940 m. kompartija i§ visuomenei
tarnaujancios virto okupacija bei represijas organizuojancia ir vykdancia valstybés institu-
cija, t. y. prarado partijoms biidinga turinj. Sioje dalyje analizuojami oficialios opozicijos
panaikinimo metodai ir teisinés priemonés.

ISVADOS

1. XIXa. pabaigoje - XX a. pradzioje Lietuvoje, esancioje carinés Rusijos sudétyje, kareési
tautinio atgimimo judéjimai, kurie telkési apie nelegaliai leidziama spauda: ,,Lietuvos
mylétojy” judéjimas isleido laikrastj ,, Ausra“; Var$uvoje jsteigta Lietuvos draugija — lai-
krastj ,Varpas®, katalikai - ,, Tévynés sarga, socialdemokratai - ,,Lietuvos darbininka",
dvasininkai - ,, Apzvalga®; sieke skirtingu ideologijy pagrindu formuoti lietuviy tautos
nacionaline sgmone, palaikyti tautinj tapatumag ir, galiausiai, ruosti tautg siekti nepri-
klausomos valstybés. Sis tikslas daré tuos judéjimus politinius ir kartu priesingus tuo
metu Lietuvos teritorijoje galiojusiems carinés Rusijos jstatymams. Siuos politinius ju-
déjimus galima traktuoti kaip politiniy partijy pirmtakus. Politiniy judéjimy negalima
tapatinti su politinémis partijomis, ne tik dél jy formaliyjy pozymiy, bet ir dél turinin-
gujy: politiniai judéjimai siekia atstovauti ne kuriam nors atskiram struktarizuotam
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tautos socialiniam sluoksniui, o visai tautai, kai tuo tarpu politinéms partijoms yra
bidinga grupinio intereso atstovavimas. Ano meto Lietuvos politiniy judéjimy tikslas
buvo ugdyti lietuviy tautos kaip visumos tauti$kuma, jos etninj, politinj sgmoninguma
ir taip ruosti tauta kaip nepriklausomos valstybés atkiirimo subjekta.

Apie politines partijas Lietuvoje galima kalbéti tik atkarus Lietuvos valstybe, kai politi-
nés partijos émé realizuoti socialiai diferencijuotos tautos atstovavimo idéja parlamen-
te. Pirmosios teisinés prielaidos steigtis Lietuvos politinéms partijoms buvo jtvirtintos
Lietuvos Laikinojoje Konstitucijoje (1918) ir [statyme apie draugijas (1919). Sie teisés
aktai pirmajj kartg Lietuvos istorijoje nustaté politiniy partijy teisinj statusa: jy steigi-
mo ir uzdarymo teisinius pagrindus, jy teises ir pareigas, atsakomybe. Suteikus poli-
tinéms partijoms teise laisvai kurtis, rengti mitingus, dalyvauti rinkimuose etc., greta
buvo nustatytos $ias jy teises legalizuojancios pareigos laikytis valstybés jstatymy, ne-
iskelti atstovaujamy socialiniy grupiy interesy auksc¢iau valstybiniy. Partiskumg isti-
ko krizé, kai politinés partijos, naudodamosi savo teisémis émé vengti Sios pareigos.
Todél jy teisiniame statuse faktiskai teiséms persvérus pareigas, politinés partijos émeé
reikstis ne tik kaip vienas i§ demokratijos garanty, bet ir kaip socialinés destrukcijos,
valstybés destabilizavimo veiksnys (per astuonerius Lietuvos nepriklausomybés metus
pasikeite trylika ministry kabinety). Sios pareigos ignoravimas tapo viena i§ pagrindi-
niy priezasciy, lémusiy 1926 m. valstybinj perversma, po kurio administracinés teisés
aktais buvo pakeistas politiniy partijy teisinis statusas, suvarzytas politinis pliuraliz-
mas.

Atéje j valdzig perversmo organizatoriai, i§ pradziy paliko galioti visus prie§ perversma
galiojusius teisés aktus, taip pat ir reglamentavusius politiniy partijy teisinj statusg. Be
formaliy pakeitimy liko galioti Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922), taip pat jstaty-
mai, nustate politiniy partijy teisinj statusg, Taciau tiek Konstitucijos, tiek ir jstatymy
normas perversmininkai émé aigkinti ipléstai, partijy teisiy siaurinimo linkme. Tai
daryta, pirmiausiai, remiantis Ypatinguyjy valstybés apsaugos jstaty (1919), reglamen-
tuojanciy nepaprastaja padétj, abstraktumu; 1927 m. karo komendanty aplinkrasciais;
1928 m. vyriausybés jkurtos Lietuvos didZioji tarybos, turéjusios uztikrinti spaudos
propagandos koordinavimg, sprendimais; Vidaus reikaly ministerijos 1927 m. sausio
28d., 1927 m. liepos 7 d., 1931 m. geguzés 12 d. etc. aplinkras¢iais, kurie suvarzé Kons-
titucijos ir jstatymy suteiktas politinéms partijoms teises turéti necenztruota spauda,
rengti susirinkimus; 1927-1934 m. Lietuvos tautininky sagjungos valdybos aplinkras-
Ciais, kuriais nurodinéta valdzios institucijoms ir pareigiinams riboti politiniy partijy
veikla, spaudos leidimo ir susirinkimy organizavimo teises.

Po perversmo politiniy partijy teisinis reglamentavimas vyko administracinés teisés
normomis ir nutolo nuo pagrindiniy demokratinés valstybés standarty: paleidus par-
lamentg ir nepaskelbus naujojo Seimo rinkimy datos, politinés partijos buvo nusa-
lintos nuo politinio atstovavimo valstybés valdyme. Be to, nesant parlamento, i$nyko
galimybé viesai atstovauti jstatymy leidybos institucijoje visuomenés socialine diferen-
ciacija, o kartu su ja ir legalaus politiniy partijy veikimo poreikis, kitaip sakant, parti-
jos prarado galimybe ir teise vykdyti i$imtinai politinéms partijoms budinga funkcija.
Taip pat buvo sukurtos teisinés priemonés, trukdancios politinéms partijoms kurtis
ir kovoti dél savo teisés sugrjzti i politinj $alies gyvenima. Ruosiantis 1936 m. Seimo
rinkimams, priimti nauji Draugijy (1936), Spaudos (1935), Susirinkimy ir pramogy
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(1932) jstatymai suteiké vidaus reikaly sistemos pareiginams placius, Konstitucijos
ribas perzengiancius jgaliojimus testi politiniy partijy teisiy varzyma: jtvirtintas orga-
nizuotas ir sistemingas fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos sekimas Lietuvoje. Priémus
$iuos jstatymus, Vidaus reikaly ministro 1936 m. vasario 6 d. ,pareiskimu® buvo ga-
liausiai uzdarytos visos politinés partijos, i$skyrus Lietuvos tautininky sajunga. Sitaip
buvo jtvirtintas naujas politiniy partijy teisinis statusas: i§ vienos pusés buvo nusigrez-
ta nuo demokratiniy idealy, i$ kitos pusés - stabilizuota politiné padétis salyje.

5. Kadangi tik Lietuvos tautininky sajungai lojaliis asmenys galéjo gauti valstybés pa-
ramg, uzimti aukstesnes pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose, todél realiai
Lietuvos tautininky sgjunga formavo valstybés aparato struktarg ir bendrg valstybés
ideologija, bei vis labiau susiliejo su pacia valstybe, taip prarasdama politinéms par-
tijoms budinga tapatuma. Nepaisant $iy tendencijy, Lietuvos tautininky sajunga iki
Lietuvos okupacijos visisko susiliejimo su valstybe nepasiekeé.

6. Sovietinés okupacijos salygomis, Vidaus reikaly ministro 1940 m. birzelio 19 d. po-
tvarkiu uzdarius Lietuviy tautininky sajunga ir jaunalietuviy organizacij, kitos anks-
¢iau uzdraustos politinés partijos oficialiai apskritai neveiké. 1940 m. birzelio 25 d.
vidaus reikaly ministro potvarkiu buvo legalizuota Lietuvoje Komunisty partija, taciau
ji neturéjo tikslo reiksti lietuviy tautos suverenios valios ir atstovauti jos interesams.
Komunisty partija buvo svetimos valstybés — Soviety Sajungos — komunisty partijos
dalis. Nors ji ir turéjo formalius partijos poZymius, tac¢iau dél jos politiniy tiksly ji
buvo ne Lietuvos partija, o partija Lietuvoje, skirta vykdyti Soviety Sajungos okupaci-
ne ir represine politika Lietuvoje. Be to, jg apskritai buty sunku laikyti politine partija
net ir Soviety Sajungos atzvilgiu, kadangi jos tikslas buvo ne atstovauti, o valdyti. Ir
todél ji buvo neatskiriamai susiliejusi su visu Soviety Sajungos valstybés aparatui.

7. Lietuvos valstybés 1918-1940 m. politinio gyvenimo istorinés medziagos analizé duo-
da pagrinda $iai i$vadai: kai besikurian¢ioje demokratinéje valstybéje politinés parti-
jos ima grupinius (partinius) interesus kelti auksciau valstybiniy, politines partijas ir
jomis besiremiancia atstovaujamaja demokratija istinka pasitikéjimo krizé, kuri ano
meto Lietuvoje baigési 1926 m. valstybés perversmu.
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Kristina Ivanauskaité-Pettinari

THE DEVELOPMENT OF LEGAL STATUS OF
POLITICAL PARTIES IN LITHUANIA IN 1918-1940

Summary

General description of the problems dealt with the research. A modern democratic
State cannot imagine itself without political parties, with which the idea of representation
and its practice in society are deeply connected. A political party can be firstly described
as an organization of like-minded individuals representing the interests of the structured
social group. At different stages of the State’s development, political parties were under
different regulations, but they were always related with self-discipline of socially organized
groups, under appropriate circumstances connected with the same idea of the ,Nation®,
with the institute of representation of socially defined ineterests and, on this way, with
impelementation of sovereign powers.

The experience of history has shown that only people who are organized and
united by a mature political thought may identify themselves as a united Nation.
These united people - identifying themselves as a Nation - exert, in self regulating, a
sovereign power, also manifested through their democratically elected representatives.
Therefore, political parties should naturally serve common interests and values, and
later, to make them universally binding, i.e. “public interest”, in a structured national
context.

The need of existence of political parties is directly connected with the modern idea of
the implementation of national sovereignty, in particular by the undirect means of elected
representatives in a democratic political system, where political parties play consequently
a role. In elections — which are a democratic way to legitimize representatives, who are
consequently invested of the right to act on behalf of the Nation and for the interests of the
Nation - political parties are able to create aggregations of ideas, which are “transferred”
in the legislative process through elected representatives belonging to their “areas”, and,
therefore, become means of realization of democracy. Whereas the election is not the
expression of will of the whole Nation, but only of its legal part invested of the right to
vote, voters can be figurately considered as “representating” the “will” of the Nation in
the electoral procedure and political parties, consequently, can be figurately considered as
“representating” the differentiated, more aggregated according to a “political idea”, public
interests, of which they are therefore invested.

Expanded definition of a political party given by political scientists depends on
the ideological views of a person defining the party, on the political school, etc. The
concept of political party has been analies by A.Gogel, G. Biurdo, M. Duverger, J. James,
V. Javdokimov, P. Merkl, J. La Palombara, G. Sartori, M.Weiner efc. Political parties are
defined as “an intermediary between the State and the society”, “a legalised form of relative
dualism of the State and the society” or “a group of people with common political goals”
Nevertheless, all political schools consider organisational aspects and the aspiration to
dominate the key features of a political party. For this aspiration it is possible to exclude
the political party from the others social combinations.
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The similar concept of a political party has been legally established in the Law on
Political Parties of the Republic of Lithuania®®: a political party is a public legal person
who has its own name, has been established pursuant to this Law, and whose purpose is
to meet political interests of its members, to assist in expressing the political will of the
citizens of the Republic of Lithuania, in seeking to implement State power and the right to
self-government. It is also said on the legislative level that variety of political parties ensures
democracy of the political system of the Republic of Lithuania and unifies the citizens
for the implementation of common political goals, assists in shaping and expressing the
interests and political will of the citizens. In the law the variety of political parties has been
establish, which is searching to guarantee the political system of the Republic of Lithuania
and its pluralism.

The variety in public interests naturally determines a diversity of political parties. This
diversity of interests and their conflict in society imply the need for legal regulation - that
is to establish the same rules for all, in the context of political struggle — consequently
guaranteeing to every citizen the right to participate in political life and to different
political parties a balanced legal status, according to equality and principles of common
good.

The topic of this doctoral dissertation. Political parties — and their special (and
sometimes ambiguous) role and activity in stabilizing the political life of a democratic
state — are objects of complex investigation. They are receiving increasing attention
not only from lawers, but also from political scientists, sociologists, philosophers’ and
historians’

In this thesis, the political parties will be analyzed in the terms of the history of law,
in order to reveal their legal status in the context of the development of Lithuania in the
“1918-1940” period, as well as to discuss — from the “pre-history” of political parties
to Lithuanian independence in 1918 - the differences between Lithuanian political
movements and political parties and the reasons for which political parties were losing
public confidence, the democracy which they were establishing has started to lose
popularity inside Lithuanian society and the coup of 1926 has significantly limited the
activity of political parties and their pluralism, so that the structure of the regime of the
State has turned into authoritarianism.

Further, additional object of this dissertation is the legal basis of legitimacy of political
movements and political parties in Lithuania until the declaration of independence in
1918.

The questions relating to the funding of political parties and other important questions
fall outside the scope of this dissertation. Additionally, this dissertation does not consider
political parties from political, sociological, and administrative viewpoints, or, more
precisely, it examines them only to such an extent that is necessary for achieving the goals
of this dissertation.

The goal of the research is to delineate the development of legal regulation of political
movements and political parties in Lithuania, to analyse its development and to understand
how much their status was really corresponding to the political objective of recovering

816 “Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas.“ Valstybés zinios 29, 692 (1990).
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Lithuanian indipendence, in the necessary combination of the needs of democratization
and of stabilization of the State (i.e. to understand how the legal principle — no party
(group) interests shall top above the State - has been practically enforced).

My research consisted of meeting the following objectives:

1.
2.

analysis of the genesis of the Lithuanian political movements and political parties;
identification of political ambitions of Lithuanian Nation which animed the acti-
vity of political parties, their formation and the related legislation from the end of
XIX Century to the middle of XX Century;

disclosure of the legal status of political movements and other social organised
groups calling themselves political parties, which all had the task to restorate the
State of Lithuanian, and analysis of the relationships between invader’s law and
natural and international laws on this point;

disclosure of the regulation of Lithuanian political parties, considering the needs
of democratization and stabilization of the State of Lithuania, as well as its re-
lationship with the institute of representation in 1918-1940.

The statements to be defended are as follows.

1.

At the end of Nineteenth Century the revival of the feeling of the Lithuanian Na-
tion has started to express itself in different political movements, aiming, as a total
and final goal, to restore an independent Lithuanian State. This goal had made
these national movements to became “political” and, at the same time, actualized
the issue of their legitimization both in Lithuanian legal system (under occupation
of Tsarist Russia) and in the perspectives of international law and natural rights.
After Lithuania declared its independence in 1918, in a context of uncertainty on
the future role of political parties in the reborn country, they have been related
only with democratization of the State, but not with its stabilization. Their legal
status, their practical activity and their harmony with the requirements of the sta-
bilization of the new independent State were not actually considered. Political par-
ties” rights, but not thier duties, were underlined, so that, at the end, interests of
single groups have topped above State ones. This has effected unstability of the Sta-
te and has determined the danger which arrives from such an unstability (too fast
changes of the goverments), so to determine a final negative perception of political
parties and political pliuralism by public opinion. These elements have determined
the crisis of Lithuanian political system in 1926, which has become the pretext to
change the legal status of political parties, constricting or reducing their rights.
The constancy of a state of emergency in the interwar period and the especially
broad discretionary powers given to public officials and servants (allowed to act
for a more efficient reaction to the involuting situation in the country) facilitated
the passage to an “one party” system: in fact the Union of Lithuanian Nationalists
has became the only political party which had a legal right to act according to its
special status in the State.

In giving preference to the stabilization of the State more than to democratization,
political pliuralism was limited by law and a part of Lithuanian citizens could not
participate in the governance of the country anymore; nonetheless, party dicta-
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torship was not introduced yet. Used as an institutional prop, the Union of Lithu-
anian Nationalists did not become the national party, as it happened in the case
of the National Socialist German Workers' Party in Germany or the Communist
Party of the Soviet Union in the USSR.

5. In 1940 the regime of occupation of Soviet Union has forbidden all political parties
except the communist one, in a way that not only has interrupted the development
of the democratic regulation of the activity of political parties, but also has altered
their authentic nature. On the legislative level, it established the leadership of the
Communist Party, thus distorting the essence of Communist Party in a State —
more than in a social - institution. In fact, after the soviet laws have embedded the
leadership of the Communist Party in the State, the same idea of representation of
different social interests has been canceled. Comunist party has been tranformed
from institution serving society in an institution organizing and implementing
State determined repressive policies, id est it has lost the substance typical of ge-
nuine parties.

Thus, at the end, the development of legal status of Lithuanian political parties is
essentially characterized by a phenomenon of shifting from a context of political parties
serving democracy (until 1926) to a context of subordination of their activities to the
prominent necessity to stabilize public life (in 1918-1940).

Importance of This Work

The legal regulation of political parties and the knowledge of its evolution are problems
constantly relevant not only because the democracy itself requires a specific legal status of
political parties, but also because it defines its characteristics. In fact democracy requires
that this status has to be based on a specific balance of rights and duties, id est it requires
that the right to represent the interests of certain social groups in public decision-making
has to be controlled by the concurrent duty not to top these interests above the interests of
the State and common good. The violation of this balance determines distrust of political
parties and, consequently, of the representative democracy. This situation has ended in
Lithuania in the 1926 coup. This topic has specific continuos relevance, as it is directly
related to the effectiveness and popularity of the democracy in the society. The dissertation
gives historical evidences about this fact.

Usefulness of This Research

This dissertation seeks to overview and assess, in a systematic way, the legal regulation of
political movements and political parties and their legal status, as established in Lithuania
in the period of 1918-1940. The work examines the standing of political parties — a topic
that has not been widely discussed yet — as well as legal acts and other documents that
regulated parties” activities. For the first time, the dissertation includes factual materials
and documents that reflect the de jure and the de facto status of political parties, their
entrechment, activity, development and legal regulation in Lithuania. It assesses the role
of political parties in democratization and stabilization of the State and has permitted to
understand this role in a more versatile and historically precise way.

Regarding the factual matter and the methodological findings of this study, the
usefulness of this research will be self-evident on both theoretical and practical perspectives
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because legal status of political parties and its practice are not considered a priori, but
they are examined as a specific consequence of historical conditions and evaluations,
which identify the activity of political parties in its political and social consequences,
expecially when the equilibrium of rights and duties is not respected. In general, this
dissertation summarizes the historical experience of legal regulation of political parties of
the Lithuanian Nation and this is one of the most important aspects of this work, which,
accordingly, is valuable for the present and for the future, searching at the end a legal
model of activity of political parties which would be capable to maintain the effectiveness
of representative democracy.

Approval of the Doctoral Thesis results

The Doctoral Thesis was discussed at the Institute of the Public Law of Mykolas
Romeris University. Some of the results of the Thesis were published in scientific articles
included in the collection of research publications “Studies of Social Sciences” of Mykolas
Romeris University. In 2012, this collection included the article “Legal Regulation of the
Party System in Lithuania in 1905-1919” (No 4(3), p. 851-865), and in 2013 - the article
“Legal Regulation of political parties in Lithuania in 1919-1940 (No 5(4), p. 1154-1171).

Results of the Doctoral Thesis research were presented to the academic community
during national and international conferences organised in 2011-2013 by the Doctoral
Students Society of Mykolas Romeris University. Abstracts of the papers presented at the
conferences were published in the conference summary publications. A paper “Genesis
of Legal Regulation of Political System in Lithuania® was presented at the conference
“Development of Social Innovation: Interdisciplinary Research” held in June 2011. A
paper “Legal Regulation of the Party System in Lithuania in 1919-1940” was presented at
the conference “Expression of Social Transformation” held in June 2012. A paper “Legal
Issues and Regulation of Political Parties in Lithuania during the Inter-war Years” was
presented at the conference “Social Transformations in Contemporary Society” held in
June 2013.

Critical Analysis of Sources and Other Literature

This dissertation uses data and informations from primary and secondary literature.
The critical analysis of the current legislation and literature on the topic of political
parties has been done. The first group of sources consists of legal acts, legal decisions,
circular letters, and recommendations from official institutions, minutes of parliamentary
meetings, internal documents from official institutions, periodicals, testimonies, and other
sources. The secondary-source materials are works written by scholars and politicians.

In writing this work, I first of all analyzed the legal acts of the Republic of Lithuania
regulating the establishment and activities of political parties; they have been published in
various digests of legislation in the 19181990 period.

Firstly, in my analysis of the legal acts of the Republic of Lithuania, I explored the
official publication, Laikinosios vyriausybés Zinios (Brief Government News), that, since its
inception on December 29, 1919, worked as a platform for the announcement of laws.
During the Soviet occupation the official compilation of legal acts was titled Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybes zinios (News from the Government and the Supreme
Council of the Soviet Socialist Republic of Lithuania).
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For my dissertation, I located important data in published legal acts, recommendations,
guidelines, protocols, and other collections of documents. A digest of various criminal legal
acts and circular letters from the period of 1918-1940%7 and a digest of circular letters from
the Department for the Protection of Citizens at the of the Ministry of Internal Affairs®®
both provide instructions and official announcements to Lithuanian society, which allowed
me to analyze the impact of martial law on the development of human rights and regulation
regarding the protection of public order. Also, I explored chronologically organized
collections that contained sets of protocols from the Council of the Republic of Lithuania
from 1917-1918 (1991),%° laws of the Lithuanian Soviet Socialist Republic, decrees of the
Presiding Body of the Supreme Council, and the decisions of the Government (1956).52

No less important were verbatim records of the meetings of the Lithuanian Parliament
from the years of 1920-1927, which contain a lot of debates over human rights and
freedoms, and problems relating to the declaration of a state of emergency.

Other documents were also important for my dissertation research. Among them,
there were legal acts, recommendations, and proposals. Although many of them were not
made public, officials from national and local institutions should have been familiar with
them. The originals of these documents are deposited in the Lithuanian archives.

I examine a very important trail of correspondence the Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Lithuania conducted with other governmental institutions and public officers; I
use materials from the Archive of the Union of Lithuanian Nationalists and the Lithuanian
Special Archive. I examined also all organizational administrative acts issued by public
institutions, the functions and methods of various institutions and officers in the period.

Most of the documents used came from the following archives: the Ministry of Defense
(Collection 384), the Union of Lithuanian Nationalists (Collection 554), the Cabinet of the
Republic of Lithuania (Collection 923), the Ministry of Internal Affairs (Collection 377),
the Department of National Security (Collection 378), the Police Department (Collection
394), the Council of Ministers of the Lithuanian Soviet Socialist Republic (Collection
R-754), the Presiding Body of the Supreme Council of the Lithuanian Soviet Socialist
Republic (Collection R-758), the Board of Public Service (Collection 114), the Head of
Alytus District, and the Board of Public Service.

There is alot of useful information on the control of public life, restriction of democratic
rights, and fight against anti-governmental organizations, all of which is located in
the collections of the Ministry of Internal Affairs (Collection 377), the Department of

817 Karo baudziamasis statutas. J. Papeckys (ed.). Kaunas: Vyriausiojo Stabo Karo mokslo skyrius, 1922;
Baudziamasis statutas su papildomais baudZiamaisiais jsakymais ir komentarais, sudarytais i§ Rusijos
Senato ir Lietuvos Vyriausiojo tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy, Kaunas, 1934; Lietuvos novelos.
Sudaré Kazys Salkauskis. (Kaunas: Raidé, 1935).

818 Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciai 1918 02 18 - 1931 05 31. (Kaunas, 1931); Tauragés ap-
skrities karo komendanto, apskr. virSininko ir apskr. savivaldybés privalomieji jsakymai 1920-1934 m.
(Taurage, 1934); Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas (iki 1937 m. birzZelio 1 d.) (Kaunas, 1937);
Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkra$¢iai 1938 m. geguzeés 10 ir priedai:
Vyriausiojo tribunolo nutarimai, Valstybés tarnybos nuomoneés, apskriciy virsininky isleisti privalomieji
isakymai (Kaunas, 1938).

819 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918 (Vilnius: Mokslas, 1991).

820 Lietuvos TSR jstatymy Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsaky ir Vyriausybés nutarimy chronologi-
nis rinkinys (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatairos leidykla, 1956).
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National Security (Collection 378), and the Police Department (Collection 394). The
collection no. 554 of the Lithuanian Nationalist Union contains many documents on the
standing of Lithuanian political parties and the regulation of their activities after the coup
of December 17, 1926.

The collections of the Presiding Body of the Supreme Council of the Lithuanian Soviet
Socialist Republic (no. R-758) and the Council of People’s Commissars (no. R-754) contain
many documents on the formation of new governmental institutions and the activities of
political institutions during the first Soviet occupation.

Important documents about the Soviet occupation in Lithuania are deposited in the
Lithuanian Special Archive. Documents from the Central Commitee of the Communist
Party (Collection 1771) reveal the activities of the Communist Party, politics of the Soviet
government, and their relations. Information found in these archives allows to examine the
relations of the Communist Party with other governmental institutions, as well as determine
means and methods that the Communist Party used in controlling administrative offices
after it took away the discretionary rights from governmental institutions.

Another group of sources is periodical materials: Lithuanian national consciousness-
forming newspapers Ausra (Dawn), Varpas (Bell), and others; Lithuanian party
newspapers published in the period of 1919-1926 (that is, from the coup of December
17, 1926, when the press had not yet been used for national propaganda purposes), such
as Socialdemokratas (The Social Democrat), the Christian Democratic papers Lietuva
(Lithuania) and Lietuvis (The Lithuanian), alongside peasant-nationalist newspapers
(Lithuanian News) and Lietuvos aidas (The Echo of Lithuania). During the rule of President
Antanas Smetona the press was under strict supervision; the freedom of the press was
violated. Throughout the years of 1927-1940 the press was subject to censorship, while
from 1935 onwards the publication of ideological articles was legally regulated. Such a
practice affected all newspapers. Therefore, periodicals from the period of Smetona’s rule
should be used with caution.

State of the Field

From various angles, Lithuanian and other scholars from various countries have
examined political parties. Their studies are important secondary-source materials that
can help in understanding and interpreting primary sources. As the dissertation does
not engage in the discussion of ideological motives (because they are usually based on
a persons values and convictions), it did not examine any politically motivated literature
and resources.

Of special importance for this dissertation was Constantino Mortati’s study, La
costituzione in senso materiale (1940) where the scholar presented his new theory in a
conceptually clear way. He argued that constitutional amendments can be introduced
without any formal change.®*' Such a theoretical approch is important in the context of
twentieth-century coups, because it explains why a legal system can be changed by means
of regular laws and intepretations without changes in the constitution.

The regulation of Lithuanian political parties during the Soviet occupation has
attracted more attention from foreign scholars. Various West and East European scholars
analyzed this period. Due to their objectivity, the studies by Western scholars were

821 Constantino Mortati, La costituzione in senso materiale (Milano: Giuffré, 1940).
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more important for this dissertation. For instance, Zbigniew Brzezinski compared the
compositions of puppet governments and political structures in occupied countries.??
Raymond A. Bauer, Alex Inkeles and Leonard Schapiro analyzed the totalitarian regime
of the Soviet Union, its governmental apparatus, and organization of power, with an eye
to the interaction between the party and other elements of the governmental system.®?
Robert Conquest, John Arch Getty, and Roberta T. Manning widely discussed communist
repressions against the opponents of the communist regime. They showed the importance
of repressions in the ideological cover-up of killings of Lithuanian citizens.®*

East European and Russian scholars pay much attention to political parties.
Noteworthy of mention is a work by Arkadia Ivanovica Jelistratov, who discusses the
situation of unions, meetings, and freedom of speech in tsarist Russia and its far-flung
territories. In his turn, Viktor Nikolaevich Danilenko analyzes the constitutionalization of
political parties and their contribution to the study of political parties.

However, although political parties, especially communist parties, have garnered much
attention from East European and Russian scholars, such as Abdurahman Genazovich
Avtorhanov, Dmitrij Aggeevich Chugaev, Andrej Andreevi¢ Eljvih, Grigorii Naumovich
Manov, Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis, their research is of doubtful value due
to its ideological coloring®?. Many scholars from the Soviet Union categorically rejected the
conclusions of Western political scientists and historians who argued that the Communist
Party usurped the power of the state apparatus.’ These historians analyzed the efforts of
the Communist Party to sustain the “ideological purity” of the party and its “organizational
monolithic” nature.®” Scholars paid much attention to the regulation of the social make-
up of the Communist Party, that is, its political purges that were to ensure the proletarian
makeup of the party.®® Because the Communist Party created a myth about its being a
political structure of the proletarian class, Russian historiography omits the fact that in
the 1930s it was in fact a bureaucratic machine.*” Such a posture helped to disguise the
dictatorial nature of the internal order within the Communist Party. Nor did such historians

822 Zbigniew Kazimierz Brzezinski, The grand Failure( New York: Macmillan publishers, 1990).

823 Raymond Augustine Bauer, Alex Inkeles and Clyde Kluckhohn, How the Soviet System Works:
Cultural, Psychological and Social Themes (New York: Vintage, 1960); Alex Inkeles ir Raymond
Augustine Bauer, The Soviet Citizen: Daily Life in a totalitarian Society (New York: Atheem, 1968);
Leonard Schapiro, The Communist Party in the Soviet Union (New York: Random House, 1960).

824 Robert Conquest, The Killers, Soviet Deportations of Nationalities (London: MacMillan, 1970); John
Arch Getty ir Roberta Thompson Manning, Stalinist Terror: New Perspectives (Cambridge: Cambridge
University Press, 1993).

825 Grigorii Naumovich Manov, Gosudarstvo i politicheskaja organizacija obshtestva. (Moskva: Izdvo “Na-
uka”, 1974).

826 Grigorii Naumovich Manov, Gosudarstvo i politicheskaja organizacija obshtestva (Moskva: Izdvo
“Nauka”, 1974).

827 Postroenie socializma v Soveckoj Pribaltike. Istoricheskij opajt Kommpartij Litvaj, Latvii, Estonii (Riga:
Avoc, 1982).

828 Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis ir Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih prin-
cipov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih parti-
jah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940 - ijul 1941 goda) (Tallin: Eesti raamat, 1975).

829 Abdurahman Genazovich Avtorhanov, Tehnologija viasti. Voprosaj istorii. 1991. (No. 1-2); 1992. (No.
1-3, 6-7, 10-12); 1993. (No. 2-3).
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as Andrej Andreevi¢ Eljvih, Aleksandr Pankseev, and Konstantinas Surblis discuss the
fact that the Communist Party transplanted the above-mentioned rules for internal party
activity to the government administration. But the ideology of the Communist Party was
widely discussed.®*® It was so because of the ideological reasons that led to the exclusion,
in the Soviet Union history books, of questions regarding the political regime, its rule,
and the place of the Communist Party in the state structure. As contemporary Russian
historians avoided drawing comparisons with other non-democratic regimes, they did not
examine the political processes that fit the description of any part of a non-democracy.®”!
Nor did the historians discuss the fact that the Lithuanian Soviet Socialist Republic (SSR)
and other SSRs for that matter were not sovereign states or that they exhibited no signs
of independent governance.*> As the dissertation aims at presenting objective truth, it
criticizes the ideologically tainted works by East European and Russian scholars.

Political parties have attracted much attention from the Civil Society Institute that
carries out public policy research, informs society, and launches educational projects. It
also analyzes political parties from the vantage point of political science. The Lithuanian
chapter of “Transparency International” paid main attention to research on transparency
issues in present political parties and their campaigns. Yet their research falls outside the
scope of this dissertation.

Lithuanian scholars examined political parties in a different fashion. Their
examination of political parties exhibits the qualities of the disciplines from which they
came. Political parties received most attention from the scholars of political science
working in independent Lithuania, who chose the topic of the Lithuanian party system
as a field of their study (Daina JanuSauskiené, Alvydas Jokubaitis, Alvidas Lukosaitis,
Algis Krupavicius, Ainé Ramonaité, Inga Vinogradnaité, and others)®*. There were those

830 Aleksandr Pankseev, Konstantinas Surblis and Andrej Andreevi¢ Eljvih, Zhiznennaja sila leninskih
principov partijnogo stroiteljstva: o nekotorajh voprosah partijnogo stroiteljstva v kommunisticheskih
partijah Litvaj, Latvii i Estonii: (ijun 1940 - ijul 1941 goda) (Tallinn: Eesti Raamat, 1975).

831 Andrei Konstantinovich Sokolov, Kurs soveckoj istorii 1917-1940. Ucheb. posobie dlja studentov vuzov.
(Moskva: Vysshaya Shkola, 1999); Andrei Konstantinovich Sokolov and Viktoria Stanislavovna
Tjazheljnikova, Kurs soveckoj istorii 1941-1991 (Moskva: Vysshaya Shkola, 1999).

832 Dmitrij Aggeevich Chugaev and Viktor Pavlovich Sherstovitov, Istorija nacionaljno-gosudarstvennogo
stroiteljstva v SSSR. Vol. 1, (1917-1936) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979); Idem, Istorija nacionaljno-
gosudarstvennogo stroiteljstva v SSSR. Vol. 2, (1937-1972) (Institut istorii SSSR: Majslj, 1979).

833 Diana Janusauskiené, Post-Communist democratisation in Lithuania: elites, parties, and youth political
organisations 1988-2001 (Amsterdam: Rodopi, 2011); Idem, Post-communist democratization:
explaining the differences. Political transformation and changing identities in Central and Eastern Europe:
Lithuanian philosophical studines. VI edited by Andrew Blasko, Diana Janusauskiené. Cultural Heritage
and Contemporary Change. Series IVA, Eastern and Central Europe. Vol. 36 (Washington: Council for
Research in Values and Philosophy, 2008), 131-154; Idem, “Jaunimo politinés organizacijos Lietuvoje:
politiky kalvé ar laisvalaikio klubai?,“ Politologija 1, (2002): 41-74; Idem, “Youth Political Organisations in
Lithuania,“ Polish Sociological Review 3 (2002): 337-356; Idem, “The Metamorphosis of the Communist
Party of Lithuania.“ From Communist Successor Parties in Central and Eastern Europe, Andras Bozoki
and John T. Ishiyama (ed.). Armonk, (New York, London, England: M.E. Sharpe, 2002). Ainé Ramonaité
et. al,, Partinés demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos. (Vilnius: Versus Aureus,
2009). Algis Krupavic¢ius and Alvidas Lukogaitis, Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida (Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004). Alvidas Lukosaitis, Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis:
tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga (Vilnius, 2008). Algis Krupavicius and Alvidas Lukogaitis,
Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004). Ainé Ramonaite,
“Pilietinés kultiiros formavimosi prielaidos ir perspektyvos: socialinio pasitikéjimo raiskos analizé.“ In
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who

834

analyzed the party system in a fragmentary fashion®*, such as Rasa Alisauskiene,

Lauras Bielinis, Justinas Dementavic¢ius, Kestutis Girnius, Mazvydas Jatramskis, Irminta
Matonyté ir Greta Gerazimaité, Gintaras Mitrulevi¢ius, Jaraté Novagrockiené, Juozas

834
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Matakas, A. Veilentiené, Darius Zéruolis, managers, such as Fabijonas Saulius Butkus®¥,

who examined political parties from a managerial viewpoint. Then, there were historians
and lawyers who wrote on the questions related to modern Lithuanian political history.
The works of the last two groups of scholars are most important because this dissertation
focuses on the evolution of regulation regarding Lithuanian political parties from a
legal viewpoint. Therefore, the works produced by political scientists, sociologists, and
managers are outside the scope of the dissertation.

On the basis of the dates of publications prepared by historians and lawyers of
relevance for this dissertation, all the above studies can be classified into those written
during the period of independent interwar Lithuania, Lithuania under Soviet occupation,
and Lithuania after it regained its independence in 1991. Lithuanian émigré scholars make
up a different category. In an attempt to achieve scholarly objectivity in this dissertation,
I give preference to those scholars who examined the regulation of political parties in
independent Lithuania and abroad.

The works of scholars who wrote in the early twentieth century were also of relevance
to this dissertation’s topic. Among the most important are works by Mykolas Romeris.®*
His study Lithuania, published in Polish in 1908 and in Lithuanian in 2006, discusses
the renaissance of the Lithuanian nation. His Reprezentacija ir mandatas (Representation
and The Mandate, 1926) discusses elections as reflecting representation issues of voters
with differing interests. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Lectures on Lithuanian
Constitutional Law, 1937) analyzes the impact of a political regime on the development of
its party system. The two-volume Valstybé (The State, published in 1935 and 1995) explores
social formations, their development, functions and other qualities. Informative books by
Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos (Lectures on Legal Encyclopedia, First edition
in 1924, Second edition in 1931), Demokratija ir parlamentarizmas (Democracy and
Parliamentary Rule, 1930), and Sociologijos paskaitos (Lectures on Sociology, 1939) were
again recently compiled into the book Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos
paskaitos (Lectures on Legal Encyclopedia, Lectures on Legal Sociology, 2005), was based on
a series of lectures Leonas had given at the Vytautas Magnus University Law School over
the years of 1922-1938. It presents materials on legal encyclopaedia and sociology where
he analyzed the concepts of state and law, and the relationship between them.*” I should
also mention Adolfas Sapoka, who intermittently wrote about the activity of interwar
political parties.®*

835 Fabijonas Saulius Butkus, “Politiniy partijy veiklos vertinimas vadybiniu pozitriu,“ in VieSoji politika
ir administravimas 8 (2004): 83-88.

836 Mykolas Romeris, “1936 mety Seimo rinkimo jstatymas, Teisé¢ 35 (1936): 213-238; Idem, Lietuvos
konstitucinés teisés paskaitos. I d. (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 1937); Idem, Lietuvos
konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990); Idem, Mykolas Romeris, Valstybé II tomas (Vil-
nius: Pradai, 1995); Idem, Lietuvos sovietizacija, 1940-1941: Istoriné Lietuvos sovietizacijos apz'valga
ir konstitucinis jos jvertinimas (Vilnius: Lithuanus, 1989); Idem, Lietuva. Studija apie lietuviy tautos
atgimimg (Vilnius: Verus aureus, 2005).

837 Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos paskaitos. Rastai. Vol. 2 (Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2005).

838 Adolfas Sapoka, Atsakingieji Lietuvos politikos vadai reformy seimo metu. Senové. Vol. 2 (Kaunas,
1936); Idem, Lietuvos istorija (Kaunas: Sviesa, 1936).
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Despite different historical and political circumstances and ideologies, the contribution
of Lithuanian scholars writing about political parties during the Soviet occupation is no
less important. Thus publications issued in the years of Soviet rule are also an object of
analysis in this dissertation. At that time, in 1968, Vladas Pavilonis wrote his influential
piece at Vilnius University, his dissertation entitled “Valdanciosios politinés partijos ir
jy vaidmens mechanizmas burZuazinéje Lietuvoje” (“Political Parties and Their Role in
Bourgeois Lithuania”)**. 1T approach his dissertation critically because of the historical
period during which he wrote it.

Regardless of the influence of communist ideology, studies written by Mindaugas
Maksimaitis*® and Ona Ruzelyté®! are exceptional for a wealth of archival materials they
used. Although somewhat tangentially, they discussed issues related to political parties and
the regulation of their activities in the interwar period and during the Soviet occupation.
In an episodic manner, Juozas Bulavas®? examined political parties in interwar years
but his works show a marked influence of communist ideology; as such, they should be
approached with caution. Eusejus Jacovskis®® examined restrictions placed on political
freedoms and the legal reasoning behind them, while Eugenijus Dirvelé®** analyzed the
political situation in Lithuania after the coup of 1926 when the nation-state dispensed
with democratic freedoms. The Historical Institute of the Communist Party wrote about
repressive measures taken against communists but the institute’s works, because of their
ideological bent, should be seen as having little objective and reliable data for any scholarly
work.

839 Vladas Pavilonis, “Burzuaziniy politiniy partijy paziara j Lietuvos valstybinguma (1905-1918 m.).“
Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 5 (1965): 48-63; Idem, “Burzuazinio demok-
ratinio rezimo Lietuvoje klausimu, Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 6 (1966):
30-43; Idem, ,Valdanciosios politinés partijos ir jy vaidmens mechanizmas burzuazinéje Lietuvoje‘. Da-
ktaro diseracija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1968.

840 Mindaugas Maksimaitis, “Kariniy-administraciniy organy savivalés jteisinimas Lietuvoje 1919-
1926 m. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais, Lietuvos TSR Moksly Akademijos darbai. Serija A
1(12) (1962): 21-43; Idem, “Tautininky sajungos vieta burzuazinés Lietuvos valstybés mechanizme
1926-1940 metais, Lietuvos aukstyjy mokykly mokslo darbai, Teisé 12 (1973): 27-36.

841 Ona Ruzelyté, “Konstituciné ZodzZio ir spaudos laisvé burzuazinéje Lietuvoje ir tikrove,” i§ BurZuazinés
valstybés teisinés koncepcijos, jy taikymas Lietuvoje ir kritika (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija,
1972); Idem, “Susirinkimy laisvé ir jos suvarzymas darbo Zmonéms burzuazinéje Lietuvoje, Burzuazijos
diktatiiros Lietuvoje valstybiniai teisiniai aspektai (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1976).

842 Juozas Bulavas, Lietuvos darbo valstieciy ekonominé padétis fasistinés valdzios metais (Vilnius, 1955);
Idem, TSRS konstitucija - nugaléjusiojo socializmo konstitucija: (paskaitos stenograma) (Vilnius:
Valstybiné politinés ir mokslinés literatiros leidykla, 1955); Idem, Rinkimai ir “tautos atstovavimas”
burzuazinéje Lietuvoje (Vilnius: Valstybés politikos ir mokslo literatiros leidykla, 1956); Idem,
Burzuaziniy valstybiy formos ir reZimai (Vilnius: Mintis, 1966); Idem, Vokiskyjy fasisty okupacinis
Lietuvos valdymas: (1941-1944 m.) (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly Akademija, 1969); Idem, “Lietuvos
burzuazinés laikinosios vyriausybés sudarymas ir veikla, kuriant valstybés aparata (1918 m. lapkri-
tis — 1920 m. birzelis),” i§ BurZuazinés valstybés teisinés koncepcijos, jy taikymas Lietuvoje ir kritika
(Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1972).

843 Eusejus Jacovskis, Uzdangg nuplésus... Gruodzio 17 d. fasistinis perversmas ir visiSkas atstovavimo teisés
likvidavimas Lietuvoje 1926-1940 m. (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros leidykla,
1959).

844 Eugenijus Dirvelé, Klasiy kova Lietuvoje 1926 metais (Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés
literatiiros leidykla, 1961).
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The works of Lithuanian émigré scholars exhibit a higher degree of objectivity.
Historians Vanda Daugirdaité-Sruogiené®*> and Pranas Cepénas®® discussed the work of
the Constituent Parliament of Lithuania and the restriction of democratic freedoms. Of
value is the monograph written by Leonas Sabalitinas®’ on the political crisis in Lithuania
in 1939-1940. In his monograph, he examines the political processes of 1939-1940 and the
imposition of the permanent martial law. Historian Kipras Bielinis analyzed the repressive
measures taken by the Communist party against its political opponents®*. In the West,
during the Soviet rule in Lithuania, other Lithuanian émigré scholars, such as lawyers
Albertas Gerutis, Bronius Nemickas, and Pranas Viktoras Raulinaitis presented their legal
evaluations of the administrative side of the People’s Government and the Lithuanian
Soviet Socialist Republic®*® and the repressive measures taken by the Communist
party®. Although the works of the émigré scholars were not ideologically tainted, they
unfortunately lack thoroughness and factual accuracy due to a lack of sources and their
inability to access them.

On the other hand, during the years of 1989-1990, with Lithuania still under occupation
yet in the thick of reforms introduced by Mikhail Gorbachev and social pressure from the
below, Lithuania acquired a lot more independence. Then, it could publish works without
the blemish of Soviet ideology, such as Romeris’s Lietuvos sovietizacija 1940 metais
(Sovietization of Lithuania in 1940), written in 1944 yet published in Lithuania in 1989 and
again in 2011. The book presents an historical overview of Lithuanian Sovietization and
an assessment of the Soviet Constitution. Also, it discusses, in general terms, the role of
the Communist Party in the 1940 Constitution of the Lithuanian Soviet Socialist Republic.
Scholars agree that favourable conditions for research on various aspects of Lithuanian
legal history appeared only after the reestablishment of Lithuanian independence on
March 11, 1990. Science shook off the restrictions introduced by censors, the government
propaganda machine, and communist ideology.

When Lithuania regained its sovereignty, scholars freed themselves from the yoke of
communist ideology and could publish works that, although indirectly, examined the legal
regulation of Lithuanian political parties from one angle or another.

Egidijus Sileikis's monograph, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas,
registravimas, teisés, veiklos sustabdymas ir nutraukimas (Institutionalization of Political
Parties, 1997) has been acknowledged as the most important study for its analysis of
the legal regulation of political parties.*' This monograph analyzes the origins and

845 Vanda Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis seimas (New York: Tautos Fondas, 1975).

846 Pranas Cepénas, Naujyjy laiky istorija (Chicago: Dr. Kazio Griniaus fondas, 1986).

847 Leonas Sabalitinas, Lithuania in Crisis. Nationalism to Communism 1939-1940 (London-Bloomington:
Indiana University Press, 1972).

848 Bielinis Kipras, Teroro ir vergijos imperija Soviety Rusija (New York: Amerikos lietuviy socialdemokraty
sgjunga, 1963).

849 Albertas Gerutis, “Sovietinis federalizmas, Aidai 2 (1974): 49 - 55; Bronius Nemickas, “Pavergtos
Lietuvos valdymo saranga, Naujoji viltis 18 (1975): 2; Petro Viktoro Raulinaitis, “Okupanto jstatymy
teisiné verté, Tévynés sargas 1(11) (1954): 138-141.

850 Albertas Gerutis, “Rusiskas ir sovietiskas imperializmas, Naujoji Viltis 8 (1975): 21-47.

851 Egidijus Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas (Vilnius: Oné, 1997); Idem, “Politiniy partijy teisinio statuso raidos ant-
roji pakopa,“ Jurisprudencija 64(56) (2005): 42-49.
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historical development of political party from the times of Greek antiquity until today;
it also discusses the unique aspects of political parties and political organizations in the
public non-governmental sector. Unfortunately, both Sileikis’s monograph and his article
“The Second Stage of the Development of the Legal Status of Political Parties” (2005) places
and other works®? its analytical focus on the legal regulation of the political parties in
the independent Republic of Lithuania without a deeper analysis of the development of
regulation as regards political parties. With respect to the above, the dissertation aims at
examining the development period of political parties that has received least attention
from both Sileikis and other scholars.

For this dissertation, several works are of relevance. These are the volumes discussing
the rebirth of the Lithuanian nation, Lietuvos atgimimo studijos (Studies on Lithuanian
Rebirth): Gytis Vaskeliss®> Liaudis virsta tauta (A People Becomes a Nation, 1993),
Raimundas Lopata’s®™* Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais (The Development
of Lithuanian Statehood in 1914-1918, 1996), Rimantas Miknys's®*® Lietuvos demokraty
partija 1902-1915 metais (The Lithuanian Democratic Party in 1902-1915, 1995), and
Asmuo tarp tautos ir valstybés (A Person between Nation and State, 1996), co-authored by
a team of scholars.®*

The volumes of Lietuvos atgimimo studijos analyze the political and national evolution
of the Lithuanian people and the appearance of the first political parties. Worthy of special
mention and also of relevance for the topic under discussion are these works based on
ample documentation: the article by Marius Kundrotas on “Lithuania in the Epoch of
Nationalists: Between Authoritarian Dictatorship and Consolidated Democracy” (2010)%7
where the author analyzes Lithuania during the period ofits rule by the Union of Lithuanian
Nationalists; Liudas Truska’s scholarly articles and monographs written over 1990-2009,
in which the author explores the development of Lithuanian parliamentary democracy
in interwar years and the years of occupation;**® and Elena Maslauskiené’s articles of

852 Egidijus Sileikis E., Partijy finansavimo teisés sistemos jzvalgos (Vilnius: Lietuvos mokslo periodikos
asociacija, 2014); Ibidem, Konstitucinés teisés klausimais, kazusai, uzduotys (Vilnius: Teisiné infor-
macijos centras, 2004); Ibidem, Alternetyvi konstituciné teisé. Antras pataisytas ir papildytas leidimas
(Vilnius: Teisiné informacijos centras, 2005).

853 Gytis Vaskelis, “Liaudis virsta tauta, Lietuviy Atgimimo istorijos studijos vol. 4 (Vilnius: Baltoji Varne-
le, 1993).

854 Raimunda Lopata, “Lietuvos valstybingumo raida 1914-1918 metais,” Lietuviy Atgimimo istorijos stu-
dijos. vol. 9. Vilnius: Mintis, 1996.

855 Rimantas Miknys, “Lietuvos demokraty partija 1902-1915 metais, Lietuviy Atgimimo istorijos studi-
jos. vol. 10 (Vilnius: A. Varno personaliné jmoné, 1995).

856 Antanas Kulakauskas, et al, “Asmuo tarp tautos ir valstybés, Lietuviy Atgimimo istorijos studijos. vol.
8 (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996).

857 Marius Kundrotas, “Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiros ir konsoliduotos de-
mobkratijos,“ Istorija. Mokslo darbai 79, 3 (2010): 59-68.

858 Liudas Truska, Danuté Blazyté-Bauziené and Mindaugas Tamosaitis, Lietuvos Seimo istorija. XX-
XXI a. pradzia (Vilnius, 2009); Liudas Truska, ,Aksominé“ Antano Smetonos diktatara Lietuvoje
(1927-1940),“ i8 Diktatiriniai ir autoritariniai reZzimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmojoje
puséje. Ar iSmoktos istorijos pamokos? Tarptautiné konferencija (Vilnius: Standarty spaustuve, 2007),
7-16; Idem, Lietuva 1940-1990 metais. Okupuotos Lietuvos istorija (Vilnius: Lietuvos gyventojy geno-
cido ir rezistencijos tyrimo centras, 2005); Idem, “Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-
1940) bruozai,“ Parlamento studijos 2 (2004) 62-94; Liudas Truska, Arvydas Anus$auskas and Inga
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1999-2004, published in the journals Study of the Parliament and Genocide and Resistance,
where she discusses the idea of parliamentary democracy in occupied Lithuania®’; Pranas
Povilaitis's, Audroné Viktorija Skiudaité’s book Lietuviai krikscionys demokratai ieivijoje:
1946-2008 m. (Lithuanian Christian Democrats in exile: in 1946-2008, 2013) presents the
Christian Democrats which during the Second World War has fled to the West.

Significant moments that fall within the scope of this dissertation were thoroughly
examined by Spauda ir valstybé 1918-1940 (Press and State in 19181940, 1999), Andrius
Vaisnys discussed the exercise of the freedom of the press in the interwar era.*®® Mindaugas
Maksimaitis’s Lietuvos valstybés konstitucijy istorija®' (A History of the Constitutions of
the Lithuanian State, 2005) analyzes the development of Lithuanian constitutionality
and the activity of interwar political parties, whereas his Mazoji Konstituanta. Lietuvos
taryba atkuriant valstybingumg®* (The Little Constitution: The Lithuanian Council and
the Reestablishment of Statehood, 2011) and in less comprehensive works®® examines the
activity of political parties in the Lithuanian Council and their role in preparing the first
constitutional documents.

Other scholarly works that more episodically rather than comprehensively and
systematically shed light on one or another aspect of this dissertation are as follows: the
works by Danuté Stakelitinaité®*, Sigitas Jagelevicius®®, Algirdas Jakubcionis®, Gediminas

Petraviciute, Sovietinis saugumas Lietuvoje 1940-1953 metais: MVD-MGB organizaciné struktira, per-
sonalas ir veikla (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1999); Liudas
Truska, Antanas Smetona ir jo laikai (Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1996); Idem, “1940 mety
“Liaudies” Seimo rinkimai, Lituanica 1(21) (1995) 14-38; Idem, Lietuva 1938-1953 metais (Kaunas:
Sviesa, 1995); Liudas Truska and Vytautas Kancevicius, Stalino ir Hitlerio sandériy verpetuose (Vil-
nius: Mintis, 1990).

859 Nijolé Maslauskieng, “Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietuvos valdymo sistema 1940-1941 m.,“
Parlamento studijos 1 (2004): 18-29. Idem, “Valdininkijos Salinimas i$ okupuotos Lietuvos adminis-
tracijos ir jos keitimas okupanty talkininkais 1940 m. birZelio - gruodzio mén.,“ Genocidas ir rezis-
tencija 2(8) (2000): 7-41; Idem, “Lietuvos komunisty tautiné ir socialiné sudétis 1939 m. pab. - 1940
m. rugséjo mén.,“ Genocidas ir rezistencija 1 (1999): 77-104.

860 Andrius Vai$nys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999).

861 Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: Justitia, 2005).

862 Mindaugas Maksimaitis, MaZoji konstituanta. Lietuvos taryba atkuriant valstybingumg (Vilnius: Justi-
tia, 2011).

863 Mindaugas Maksimaitis, “Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais,” in
Parlamentas ir valstybinés valdZios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui (Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008): 35-71. Idem, “Pirmosios modernios misy
konstitucijos: keliai ir takeliai,“ in Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, saviv-
alda (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007), 10-28; Idem, Valstybés taryba
Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940) (Vilnius: Justitia, 2006).

864 Danuté Stakelitinaité, “1926 m. gruodzio 17 d. perversmo padaliniy legalizavimas: Lietuvos valstieciy
liaudininky sajungos vadovybés pozicija, Istorija. XLI (1999); Idem, Valstieciai liaudininkai, Lietu-
vos Respublikos vidaus politikoje 1918 m. pabaigoje — 1926 parlamentiné veikla (daktaro disertacija,
Kaunas, 2000).

865 Sigitas Jegelavicius, “Ernestas Galvanauskas — Lietuvos akio karéjas,“ in Lietuvos Respublikos ministrai
pirmininkai (1918-1940) (Vilnius: Alma littera, 1997).

866 Algirdas Jakubcionis, “Pranas Dovydaitis — mokslininkas politikoje, in Lietuvos Respublikos minist-
rai pirmininkai (1918-1940) (Vilnius: Alma littera, 1997); Idem, “Politinés partijos Steigiamojo Seimo
rinkimuose,“ in 1920-1922 mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai, aplinkybés (konfer-
encijos medziaga) (Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo spaudos tarnyba, 2000).
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Ilgiinas®” and others overviewed the political realities of life in Lithuania after it regained

its independence. Mintautas Blozé examined the establishment of political parties and
their activity in independent Lithuania®®. Vytautas Les¢ius®*® and Deimantas Palkevicius®”
discussed the imposition of martial law by examining archival documents; they both
addressed the questions of authoritarianism and permanent martial law, the activity of the
military administration, and restriction of the freedoms of speech and assembly. Raimundas
Lopata®”! examined the persecution of the opposition. Artaras Svarauskas and Mindaugas
Tamogaitis®* analyzed the radicalization of Lithuanian political parties in the 1940s. Arvydas
Anusauskas®”?; Gediminas Rudis¥’, Ri¢ardas Cepas®”®, and Giedrius Janauskas®’® explored
the activity of the USSR secret services, oversight of the then illegal political opposition,
restriction of political parties, repressive measures taken by the occupation regime, and the

867 Stanislovas Gediminas Ilgiinas, Kazys Grinius (Vilnius: Pradai, 2000).

868 Mintautas Blozé, “Politiniy partijy finansavimas Vakary Europos $alyse,“ Politologija 4 (1999); Idem;
“Politiniy partijy susikarimas ir jy veikla nepriklausomoje Lietuvoje, i§ Lietuvos politinés partijos ir
partiné sistema. Vol. 1 (Kaunas: Naujasis lankas, 1997); Idem, “Politiniy partijy susikarimas ir jy veik-
la nepriklausomoje Lietuvoje,” i§ Lietuvos politinés partijos ir partiné sistema. Vol. I (Vilnius, 1997):
50-91; Idem; LKP darbas su inteligentija fasistinio rezimo metais (1926-1940) (daktaro disertacija,
Vilnius: Vilniaus valstybinis universitetas, 1978).

869 Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené 1918-1920 (Vilnius: Lietuvos Respublikos $vietimo ir mok-
slo ministerijos Leidybos centras, 1998); Idem, “Lietuvos miesty ir apskri¢iy karo komendantaros,*
in Karo archyvas. Vol. 15 (Vilnius: Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Leidybos cen-
tras, 1998); Idem, Lietuvos kariuomené Nepriklausomybés kovose 1918-1920 (Vilnius: Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos Karo Akademija, 2004); Idem, “Lenky provokacijos neutralioje zonoje 1921-1923
metais,“ in Karo archyvas. Vol. 22 (Vilnius, 2007), 153-290.

870 Deimantas Palkevic¢ius, “Kariuomenés komendanttiros 1918-1920 m.,“ in Lietuvos archyvai. Vol. 12
(Vilnius: Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, Leidybos centras, 1999), 64-95.

871 Raimunda Lopata, Autoritarinis rezimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1998).

872 Mindaugas Tamogaitis, “Valstie¢iai liaudininkai jungtiniame antismetoninés opozicijos sajudyje
»A8is“ (1938-1939 m. pradzia),“ Lituanistica 57, 4(86) (2011): 386-404. Idem, “Lietuviy politiniy
partijy ir ideologiniy sroviy (iki 1940 m.) istoriografija, Istorija 84 (2011): 49-65; Artiras Svarauskas
and Mindaugas Tamosaitis, “Lietuvos politiniy partijy jaunosios kartos radikal¢jimas XX a. 4-ame
desimtmetyje, Istorija 68 (2007): 43-57; Danuté Blazyté-Bauziené, Mindaugas Tamosaitis and Liudas
Truska, Lietuvos Seimo istorija. XX-XXI a. pradzia (Vilnius: Baltos lankos, 2009).

873 Arvydas Anusauskas, Lietuvos slaptosios tarnybos (1918-1940) (Vilnius: Mintis, 1993); Idem, Lietuviy
tautos sovietinis naikinimas 1940-1958 metais (Vilnius: Mintis, 1996); Idem, “Sovietinis genocidas
ir jo padariniai Lietuvoje, i§ Komunistinis genocidas Lietuvoje: Konferencijos 1997 m. lapkricio 29
d. pranesimai (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1997), 3-12;
Idem, “Komunizmo nusikaltimai Lietuvoje. Istoriné statistiné apzvalga,” in Komunizmo nusikaltimy
jvertinimas. Tarptautinis kongresas: 2000 m. birZelio 12-14 d., pranesimy tezés (Vilnius: Seimo leidyk-
las ,Vilniaus Zinios®, 2000), 50-52.

874 Gediminas Rudis, “Augustinas Voldemaras ir voldemarininkai,“ in A. Voldemaras, Pastabos saulélydzio
valandg (Vilnius: Mintis, 1992); Idem, “Jungtinis antismetoninés opozicijos sajudis 1938-1939 m.” i§
Lietuvos istorijos metrastis 1996 metai (Vilnius: Lietuvos TSR Moksly akademija, 1997), 182-215.

875 Ricardas Cepas, Ple¢kaitininkai (Vilnius: Vaga, 2000); Idem, Mirties dekretas — demokratijos gynéjams
(Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001).

876 Giedrius Janauskas, “Jéga néra teisé: 1938 m. Lenkijos ultimatumas ir Lietuvos visuomené,“ i§ Prie-
vartos vaisiai. Lietuvos — Lenkijos santykiai 1920-1940 metais (Kaunas: Vytauto DidZiojo Universiteto
Leidykla, 2002), 93-120.
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influence of such a regime on the government and the Communist Party. Historian Juozas
Matusevic¢ius®*”” defended his doctoral dissertation on the cadre politics in the Communist
Party, the turnover of its administration, and the formation of its nomenclature. Zita
Sli¢yté®”® analyzed the criminal activity of the Communist Party in Lithuania and the legal
role of institutions in the Lithuanian Soviet Socialist Republic. Andrius Vai$nys®”®, Arida
Papaurélyté®®, and Dangiras Maciulis®' wrote on the question of press censorship, while
Vaidas Jurkevi¢ius®?, Vidas Peckys®®, Elena Masnevaité®®* Algirdas Miskinis and Giedré
Ulevic¢iate® discussed the questions regarding the funding of modern political parties.
Given all the above, I came to a conclusion that the development of the legal regulation
of Lithuanian political parties attracted most attention from political scientists, but from
historical and legal perspectives it was examined in a fragmentary and superficial manner.
There is no comprehensive and cohesive work on this subject. Romeris, too, expressed
his surprise at the fact that only a few scholars examined political parties from a legal
perspective: “given the important role that political parties play in modern political life,
one should expect a wealth of literature on this subject. Yet for some reason the case is to

877 Juozas Matusevicius, Sovietinis okupacinis rezimas Lietuvoje 1940-1941 metais (daktaro disertacija,
Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 1993).

878 Zita Slicyte, “Baudziamoji atsakomybeé uz lietuviy tautos genocida,” i§ IX pasaulio lietuviy mokslo ir
kiirybos simpoziumo tezés. 1995 m. lapkricio mén. 22-25 d. (Vilnius: Lietuvos mokslininky sajunga,
1995), 196-197; Idem, “Lietuviy tauta — komunistinio genocido auka,“ in Komunistinis genocidas
Lietuvoje: Konferencijos 1997 m. lapkricio 29 d. pranesimai (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocide ir
rezistencijos tyrimo centras, 1997), 13-24; Idem, “Komunistinis genocidas okupuotoje Lietuvoje, in
Komunizmo nusikaltimy vertinimas. Tarptautinis kongresas, 2000 m. birzelio 12-14 d., pranesSimy tezés
(Vilnius: Seimo leidykla ,Vilniaus zinios®, 2000), 35-36.

879 Andrius Vai$nys, Spauda ir valstybé 1918-1940 (Vilnius: UAB Biznio masiny kompanija, 1999).

880 Arida Papaurélyté, “Cenzura tarpukario Lietuvoje, Literatira 37, 1 (1999): 153-168; Idem, “Spau-
dos laisvé ir cenzira Nepriklausomoje Lietuvoje 1918-1940,“ Informacijos mokslai 15 (2000): 44-54.
Idem, Knygos laisvé ir kontrolé Lietuvoje 1918-1940 m. (daktaro disertacija, Vilnius, 2003).

881 Dangiras Maciulis, Valstybés kultiiros politika Lietuvoje 1927-1940 metais (Vilnius: Lietuvos istorijos
institutas, 2005).

882 Vaidas Jurkevicius, “Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtis: vie$osios ir privatinés
teiseés sgveika, Jurisprudencija 20(1) (2013): 141-164; Vaidas Jurkevi¢ius and Egidija Tamo$itniene,
“The issues of funding of political parties in Lithuania from the perspective of private law,“ European
scientific journal 9,16 (2013): 291-303; Vaidas Jurkevicius, “Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje:
tinkamiausio modelio paieskos,“ Politologija 2(50) (2008): 76-110.

883 Vidas Peckys, “Politiniy partijy finansavimas: aktualijos ir problemos, Socialiniy moksly studijos 3(2)
(2011) 443-458.

884 Elena Masnevaité, Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietu-
voje (daktaro disertacija, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2010); Idem, “Nauja Lietuvos Respublikos
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo redakcija —
politinis impulsas ar batinybé?,“ Parlamento studijos 11 (2011); Idem, “Konstitucija ir politinis pro-
cesas: regreso anatomija,” i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir is$ukiai:
recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Sudaré Egidijus Karis ir Elena Masnevaité. (Klaipéda: Druka,
2012).

885 Algirdas Miskinis and Giedré Uleviciate, Lietuvos politiniy partijy finansavimo Saltiniy analizé. Busi-
ness systems and economics 3 (1), (2013): 79-92.
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the contrary. The topic of political parties ... in the fields of national and public law has
been neglected.”s

As lawyers are in no hurry to analyze the legal situation of political parties, political
scientists stepped up to the plate; however, the latter see legal issues as secondary. With an
aim to fill the lacuna pointed out by Romeris and to separate political categories from the
legal ones, this dissertation presents an historical overview of the regulation of Lithuanian
political parties on the basis of legal acts and extant documents.

Novelty of This Work

The novelty of the dissertation lies in its thematic word “Lithuania” No thorough
research on the topic of this dissertation has ever been conducted in Lithuania (I have
in mind the systematic analysis). There are no dissertations or scholarly works devoted
to a comprehensive analysis of the development of the establishment, entrenchment and
working of political movements and political parties from the historical viewpoint. The
work is focused on Lithuania, it is clear that such studies are not dispensed abroad.

Up until now, scholars have unfortunately devoted little attention to the Lithuanian legal
regulation and its development as regards political movements and political parties. More
broadly, this topic has been addressed in the field of political science. Yet most scholars
have left us various articles that, in a fragmentary fashion, briefly discuss one or the other
stage of development regarding the legal regulation of political movements and political
parties in Lithuania. There are a couple of monographs that go more in depth into political
rather than legal issues. As in Lithuania legal historians examined the development, role,
and legal regulation of political movements and political parties in a fragmentary fashion,
and a large chunk of their research was ideologically tainted (due to the Soviet propaganda
machine) and should therefore be approached with caution, the systematic analysis of
political parties are of special relevance. In short, a lack of comprehensive, in-depth, and
consistent theory-focused research should attract the attention of scholars of this field.

The research object of this dissertation is multi-dimensional because political parties
have, in all time periods, been an object of interest among scholars of various fields (such
as philosophers, political scientists, sociologists, public administration and management
specialists, and others), alongside politicians and other public figures. Most probably, it
will remain such in the future. Thus, the research on political parties was always relevant
and brings new things. Although scholars explore political parties in depth in their work,
they most often treat them as part of the political process and the social principle or
process rather than as an historical component of the law and the development of a nation-
state. This dissertation is one of the first scholarly works that, with the help of archival
documents, shows the legal regulation of Lithuanian political parties and its development
at various stages of Lithuanian statehood.

The dissertation is without doubt innovative because of its form, that is, its
documentary, objective, and factual archival materials about the development of the
establishment, entrenchment and working of political parties in the period of 1918-1940.
The dissertation uses historical and factual materials as empirical facts for illustrating the
legal and factual status of political movements and political parties and the contradictions

886 Mykolas Romeris, Valstybé Vol. 2 (Vilnius: Pradai, 1995), 163-164, 170.
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contained therein. The empirical materials and data are interpreted in an innovative way
outside the bounds of ideological conviction.

However, the biggest novelty of this dissertation is represented by the attitude of the
methodology of research to provide opportunities to analyze not only the legal status of
political parties, as it has been establishes by legislation, but also its social consequences;
in other words, to understand the development of legal status of political parties during
this period in Lithuania with findings of theoretical generalization for the present and for
the future.

Methodology

During my research I collected documents on the basis of the methodology for the
collection and analysis of documents. This study mainly uses national legal acts from
various stages of statehood development; effective and ineffective foreign statutory acts
and projects; circular letters, recommendations, explanations, and other documents from
national institutions; as well as scholarly books, academic journals, and other periodicals.
I used the collected data to present a comprehensive overview of the development of legal
regulation as regards political parties, so I gathered documents produced at various stages
of Lithuanian statehood.

With such a collection of important documents, I sought to demonstrate the
development of the legal regulation of political parties in the Republic of Lithuania. In
other words, I sought to analyze political parties from a legal viewpoint, without an in-
depth analysis of areas already covered by political scientists. In this dissertation, I analyze
legal acts by means of which I described the regulation of political parties and their
influence on the development of statehood and constitutionalism. Additionally, I explore
scholarly works that allow for a more accurate depiction of the content of legal acts and a
more innovative explanation of legal categories and phenomena.

I collected the research data and scholarly journals (and articles therein) that can be
found in international scholarly databases. I selected newspapers and popular journals
according to their publication date, the name of their publisher, and the validity of their
data. I perused statutory acts according to the following criteria:

a) their relevance (statutory acts differed according to the stages of Lithuanian state-

hood during which they were produced);

b) legal power (laws on societies, the press, meetings, the state of emergency, and
other laws; secondary legislation regarding military commandants, circular letters
by district heads, instructions, efc.; competencies of the institution that issued laws
at the top, national, and local levels);

c) their territorial validity (national, foreign, international, and regional legal acts).

This study uses two types of historical data: primary sources that directly shed light on
the legal regulation of Lithuanian political parties, and secondary sources that allow for
indirect interpretations about the legal regulation of political parties. Primary sources are
most significant. They are important in explaining and interpreting the legal regulation of
Lithuanian political parties. Secondary sources consist of reports on historical events and
their interpretations, all presented by people who were not direct witnesses to the events
and based their interpretations on the results of other researchers. In historical research,
such sources are prevalent because most often researchers are not present at various
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historical events. For a more thorough investigation and evaluation of my scholarly topic,
I used both primary and secondary sources.

In this dissertation, I employed common methods of scholarly research, which was
further determined by the particularities of my research topic and my goal to ascertain
objective truth. This work distances itself from political and ideological pronouncements
that shackled ethnographic Lithuania during its various stages of statehood. The legal
regulation of Lithuanian political parties shoud be assessed along with the country’s
system of legal values, trends in political life, and guarantees of human (and political)
rights. As a result, the wholeness of these processes demands for methods that would allow
to show their specificity. In the process of writing this dissertation, I used various research
methods, among which were those: historical, chronological, logical-analytical, systemic,
teleological, and linguistic.

The historical-legal nature of this dissertation topic, “Political Parties and the
Development of Their Legal Status in Lithuania in 1918-1990,” naturally determines
the choice of my scholarly methods. Since my research carries an historical aspect, I
conducted most research by means of the historical method. It allowed me to determine
the appearance of political parties, discuss aspects of their development, and reasons for
their appearance. The use of historical methodology helped to ensure the consistency
of historical events, the explicitness of conclusions and explain the development of the
relations between the rights and the law in Lithuania. For example, an analysis of legal acts
that regulate the standing and activity of political parties, instructions, and circular letters
included the particular legal and political circumstances of that historical period. In order
to ensure consistency in research, I combined this method with the chronological method.
Lithuanian legal acts that regulated Lithuanian political parties and decisions made by
public institutions that influenced the legal standing and activity of political parties have
been analyzed following the chronological order.

I applied the logical-analytical method in my evaluation of facts, explanation of the
contents of legal acts, generalizations, and conclusions. For instance, in my assessment
of the legal standing of political parties and their activity possibilities after the coup of
December 17, 1926, I paid attention not just to temporary legal acts that remained in effect
but also to legal and political circumstances that effected changes in the legal standing and
activity of political parties. Moreover, in 1940, as the Soviet Union occupied Lithuania,
this method allows for a proper evaluation of changes in the country’s legal regulation;
it allows to explain them and draw logical and valid conclusions. In my analysis of the
concept of political party, I had to place it in the context of the law of that period because
it differed at various stages of statehood. This method helped in identifying the above
changes and ascertaining general patterns.

The systemic method seeks to ascertain how the introduction of a state of emergency
influenced the legal regulation of interwar political parties. The exploration of both legal
acts and the country’s political life helps in determining the legal regulation of political
parties. By means of this method, I uncovered and explained the relations between various
branches of the law, that is, the legal regulation of societies, meetings, the press, and a
state of emergency. The latter are related to other social phenomena as well, such as the
development of democractic processes, coups, and occupation. For instance, the validity
of legal acts after the 1926 coup can be ascertained only after a systemic evaluation of legal
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acts in effect at that time, that is, after determining the continuity of legal regulation as
regards political parties. Or, the occupation of Lithuania on June 15, 1940, its annexation
on August 3, 1940, and their consequences for the legal regulation of political parties can
be explained only by a joint evaluation of all legal acts.

The teleological method seeks to ascertain the formulation mehods and the contents of
concrete legal rules, as given by the law-making body. This method helps to analyze legal
acts and recommendations of public authorities. By dint of this method, I explained laws
adopted before December 17,1926, as they did not undergo a speedy revision after the coup
(see the 1922 Constitution of Lithuania and Laws on Societies, the Press, and Meetings).
The teleological method allows uncovering the meanings of internal legislative rules and
legal decisions, possibilities of their interpretation, and consequences. As a result, this
method helps to explain the influence of the 1926 coup on the legal regulation regarding
political parties, as well as to identify the possible interpretations and legal consequences
of the pre-1926 legal regulation of political parties. Additionally, this method helps to
determine the influence of the June 1940 events on the subsequent regulation of political
parties (as for the events, I have in mind the following facts: the June 19, 1940, ban on
the Union of Lithuanian Nationalists, the June 15 legalization of the Communist Party
in Lithuania, and the June 28 legalization of the Union of the Lithuanian Communist
Youth).

By means of a textual analysis, the linguistic method explains the meaning of legal
provisions regulating Lithuanian political parties. The linguistic analysis of legislative
rules reveals the real meaning of a rule and its relation to other rules. I follow the rules
of grammar, syntax, etc. in my analysis of legal texts. This method helps to properly
understand the intentions of the law-making body and to identify the lacuna in and
methods of the legal regulation of political parties. They show that the legal regulation as
regards political parties changed right after the 1926 coup, although new legal regulations
had not been introduced. In addition, while analyzing the twentieth-century materials, it
is important to properly understand the meanings of concepts in use.

Although the Doctoral Thesis is written in the area of law history, it pursues clear
interdisciplinary approach, which in the last decades of the XX century has eliminated an
absolute autonomy of law science dominating hitherto. The Doctoral Thesis also uses the
insights of political science theory necessary to develop the subject topic. Therefore, the
methods which are more specific to the field of political sciences, i.e. methods of political
sociology and a normative-value method were employed.

The method of political sociology was used in the Doctoral Thesis to investigate the
state’s political system in order to explain the relationship of political development with the
organisational structure of the state and their interaction with political parties. In addition,
this method helped to disclose intercourse between the election institute and political
structures. Determination of social interactions helped to identify interdependence
among the state political system, political institutions and political parties.

The normative-value method helped to identify the importance of political processes
and events to the society, assurance of human rights and the development of justice in
Lithuania. In this case, democracy in the United States of America is usually used as a
criterion of the optimal model of the society, whereas the development of other systems is
considered as a move toward this ideal model.
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The above scholarly methods seek to present a clearer picture of the regulations as
regards Lithuanian political parties, reveal flaws in their regulation and other changeable
elements, as well as explain the pivotal changes that happened in the legal regulation of
political parites in the early twentieth century.

This dissertation analyses legal statutory acts that regulated the creation of the first
political parties and their activity, as well as the influence of the legal regulation on the
formation of the Lithuanian party system. It also explores the impact of the development
of the party system on Lithuanian statehood and constitutionalism.

In order to present a comprehensive analysis, this work examines the legal regulation
in force at various stages of statehood and the realities of those times. It evaluates the
degrees to which the legal regulation corresponded with objective reality at various stages
of statehood; it also evaluates the influence of social conditions on the legal regulation of
the political party.

Dissertation Structure

The first chapter, “Conception of Political Parties,” presents the origin, concept and its
changes of political party. The institute of political representation also grew stronger, and
Lithuania was no exception to these developments. On the other hand, the cause that led
to the appearance of first political parties and their spread is no less important because
it united Lithuanians under the banner of those who sought Lithuanian independence.
This chapter analyzes the institutionalization process of political parties in Europe. It
discusses the new amendments to the constitution that paid more attention to the institute
of human rights, protection of freedoms, and political rights, because for the first time in
world history political parties got institutionalized on the constitutional level.

The chapter analyzes both the evolution of statutory regulation of political parties,
according to enforceable legislation, and the status of political parties according natural
law. In fact, in this subject matter, the study of written acts — in the perspective of legal
positivistic research on lex specialis, i.e. legal acts regulating political parties, elections
and other relevant branches of law — would be too formal: it is necessary, for explaining
the phenomenon of groups acting ,,politically®, also to analyze political parties in the
perspective of natural law. Therefore, the chapter deals with the natural law concept of
political party, based on the methodological justification: if the political parties are
established and acts in the context of a society which increasingly becomes more and
more public power oriented, the actual socio-economic status of political party should be
investigated necessarily also in the context of social groups acting ,,politically” against the
state, opposing it in searching another ,,political“ dimension of representation of interest
that state does not guarantee.

The second chapter, “The Prehistory of Political Parties of Lithuania (from the end of
19" century to 1918),” consists of two subchapters, “Political Movements as Forerunners
of Political Parties” and “The Reasons of the Birth of the First Parties, Their Goals in
Lithuania” The first subchapter describes the possibilities that existed for public activity in
Lithuania under tsarist Russia. It reveals reasons that led to milder tsarist administrative
policies in the early twentieth century. Also, it examines the creation of revolutionary
organizations that appeared as a result of such policies, and it analyzes the process of
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coming together of the Lithuanian nation. This subchapter also discusses the contribution
of the Lithuanian intelligentsia to the awakening of Lithuanian national consciousness:
its publication of first Lithuanian-langauge newspapers and establishment of clandestine
schools, societies, and clubs. More in detail, it discusses the first concentrated attempts of
Lithuanian intelligentsia at national activity: the publication of the nationalist newspapers
Ausrain 1883 and Varpas in 1889. At the end of the nineteenth century and early twentieth
century, the Lithuanian intelligentsia ever more so often began championing the idea that
it is necessary to create Lithuanian political parties. The Left was first to create a political
party in 1896; they created the Lithuanian Social Democratic Party. At that time, many
political groups were in the throes of formation, so it was often difficult, from a legal
viewpoint, to differentiate illgal political groups from political parties or other public
organizations. As a result, this chapter devotes greater attention to the discussion of a
concept of the “establishment” of a political party in an attempt to introduce a party as a
subject of law. The subchapter ends with a conclusion that in the the formation of groups
by the Lithuanian intelligentsia in the fin-de-siecle period, the groups with political goals
organized by it are not seen as parties from a legal viewpoint.

The second subchapter initially focuses on the first attempts to regulate political parties
and their activity. It discusses the tsarist October Manifesto (October 17(30), 1905), on the
basis of which, for the wellbeing of people, tsarist subjects were granted the freedoms of the
individual, the press, assembly, and association. On March 4, 1906, “The Temporary Rules
on Societies and Unions” determined the legal standing of societies and the obligatory
registration of their statutes. On March 4, 1906, “The New Temporary Rules on Meetings”
were adopted; they established general rules for the organization of meetings and their
conduct. The subchapter analyzes changes in the standing of political parties and their
activity regulation during the occupation years by Wilhelmine Germany when on July 28,
1915, the German Commander-in-Chief issued a Decree on the Rights of Meetings and
Societies in the occupied Russian territories on the right bank of the Vistula River. The
decree closed all political societies and banned the establishment of new societies. The
subchapter also presents the Vilnius Conference that set up the Lithuanian Council who
fought for Lithuanian independence and established illegal Lithuanian political parties that
influenced the formation of political affiliations. The pronouncements made by both the
organizing committee of the Vilnius conference and the conference delegates themselves
bear witness to a search of identity in an organization (a party, an association, a group,
etc.) and an attempt to establish criteria for classifying various public organizations from
a legal viewpoint. The subchapter ends with a conclusion that the de jure establishment
of political parties and their activity was impossible until the establishment of Lithuanian
independence.

The third chapter, “The Legal Standing of Political Parties in 1918-1926 in Lithuania,”
consists of four subchapters, “Regulation of Political Parties by the Law of Independent
State and the Establishment of the First Political Parties,” “The Legal Guarantee of Activity
of Political Parties,” “The Restriction of Activity of Anti-State Political Parties” and “The
Role of Political Parties in Democratization of the Political Life of the State”

The first subchapter discusses the Law on Societies that came into effect on November
24, 1919, in independent Republic of Lithuania. The law determined the legal status and
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activity of societies and political parties; it received critique for giving wide competencies
to the national administrative machine. This section also presents the announcement of
December 17, 1919, from the Ministry of Internal Affairs, which was the first source that
presented a list of societies registered in the Department for the Protection of Citizens.
This announcement informed about the first legal registry of Lithuanian political parties;
the section discusses its importance.

The second subchapter consists analyzes the assembly that are enshrined in the
Lithuanian Constitution. They are directly linked to the possibilities of activity for political
parties. This subsection discusses the Law on Meetings of February 21, 1920, which placed
meeting organizers under the obligation to inform the police about organized meetings;
and other legal acts that, although indirectly, influenced the regulation of the freedom of
public life. The section analyzes the freedoms of speech, the press that are enshrined in
the Lithuanian Constitution. This subsection discusses the Law on the Press of November
30, 1919, which defined the criteria for highly classified information. Besides, this section
discusses the effectiveness of administrative measures for ensuring the implementation of
these rights.

The third subchapter describes the political circumstances under which, once
Lithuania declared its independence, the new and independent national bureaucratic
apparatus came into existence. Europe just went through World War I; the Red Army
kept on attacking; up until the autumn of 1919, the defeated German soldiers resided in
the territory of Lithuania; Lithuania engaged in military conflicts with the neighboring
countries; and communist parties began their anti-governmental activity. To protect its
independence from the above mentioned threats, the Lithuanian government imposed
a permanent martial law. Such a state of affairs led to the restriction of fundamental civil
and democractic rights and liberties in Lithuania. This section analyzes the control of
communists by commandant offices. It discusses the 1919 Emergency Statutes on National
Protection that regulated martial law; it criticizes the undefined hypotheses and platitudes
in the rules therein. The latter allowed for abuses of power by military commandants who
resorted to coercive administrative measures and violated the proclaimed democratic
rights and freedoms.

The fourth subchapter explores the most important rules set in legal acts regulating
elections, such as the Law of 1919 on the Protection of Suffrage that imposed legal
responsibility for any violation of suffrage, the Law of 1919 on the Election of the
Lithuanian Constituent Parliament that for the first time in Lithuanian history established
regulations regarding the electoral procedure for representation and set forth the main
democratic electoral principles, the Law of 1921 on Municipal Elections, and the Law
of 1922 on Parliamentary Elections that not only continued to buttress the democratic
electoral principles but also ensured the development of political pluralism in Lithuania.
This section also discusses elections to the constituent, first, second, and third parliaments.
It highlights the fact that the elections followed the electoral system of proportional
representation, as the voters gave their votes to political parties and candidates nominated
by various groups. This section presents election results and the influence of the electoral
procedure on the formation of political pluralism.

After discussing the political standing of parties and regulation as regards their activity,
I came to a conclusion that although the law-making body did not have any experience in
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law-making, which would have helped in avoiding the failings identified in this section,
it nonetheless set legal acts that both defined the legal standing of political parties and set
guarantees for their activity allowing political pluralism in Lithuania.

The fouth chapter, “The Legal State of Political Parties after the Coup of December 17,
19267, consists of four subchapters, “The Legal Opportunities to Act of Political Parties in
1926-1936,” “New Legal Standing of Political Parties in 1936-1939,” “The Leagal State of
Political Parties in the Klaipeda Region” and “The Government of United Work as the Value
of Political Pluralism Recognition During the Last Years of Lithuanian Independency.“

The first subchapter, “The Legal Opportunities to Act of Political Parties in 1926-1936”
of the fouth chapter consists of four sections: “Evaluation of the Social Purpose of Political
parties,” “Social and Legal Assumptions for the Entrenchment of Autocracy of the Union
of Lithuanian Nationalists,” “The Role of the Union of Lithuanian Nationalists in Forming
the Apparatus of the Authority of State” and “Legal Restriction of the Activity of Political
Parties Removed from Ruling the State”

The first section changes of the concept of political parties after December 17, 1926.
Denigration of the freedom of public activity and support of political pluralism replaced
the feelings of respect they once engendered; political parties were accused of dividing
and antagonizing the nation. The second section chapter begins with the coup carried out
on December 17, 1926. It discusses its causes and aftermath. In establishing their power,
the organizers of the coup took advantage of loopholes that existed in legal acts adopted
in the parliamentary period. The third section examines the Law of 1931 on Presidential
Elections in the Republic of Lithuania. It established the requirement that special national
representatives, as chosen by regional (vals¢ius), district, and municipal councils, hold
the mandate to elect a president. On December 2, 1931, the elections of special national
representatives were held; only “municipal representatives” took part in them. On
December 11, 1931, the presidential “elections” were held, with the electorate having
only one candidate to choose from. The subsection briefly discusses the Law of 1929 on
Municipality (Version of 1931) and how it tightened the oversight of municipalities and
restricted the rights of voters and municipal councils. It also discusses the organization
of municipal elections in 1931 and the role of the Union of Lithuanian Nationalist
in them. The fourth section introduces although the coup did not immediately lead to
changes in the Lithuanian Constitution or other legislative acts, it led to changes stirred
by the implement of authority and the permanency of a state of emergency. After the
coup, President Smetona disbanded the Parliament on April 12, 1927, and by means of
administrative instruments, he would systematically create obstacles to the activity of
opposition parties (that is, to their right to organize meetings, issue party publications,
etc.). The section analyzes the Law of 1932 on Meetings and Leisure Activities, which
legalized the procedure for the organization of meetings, including political meetings,
and, if compared to the Law of 1920 on Meetings, set additional requirements for the
organization of meetings. The section presents the Press Law of 1935, which legalized
national propaganda and the national control of the press. This law and its supplementary
legislation set up mechanisms that de facto eliminated the opposition press.

The second subchapter “New Legal Standing of Political Parties in 1936-1939, of the
fouth chapter consists of three sections: “Changing of Regulation of Political Parties: the
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Law on Association in 1936,“ “The Closure of Political Parties and the Election of the
Fourth Seimas as Establishment of the Autocracy of the Union of Lithuanian Nationalists“
and “The Status of Political Parties According to the Constitution of Lithuania (11 February,
1938) and other Legal Acts.

The second subchapter “New Legal Standing of Political Parties in 1936-1939¢
introduces the attitudes of Smetona toward the nation-state and the role of political parties
in it. According to President Smetona, partisan fragmentation and canvassing for votes did
no good to the country because they encouraged social confrontation and fragmentation.
Moreover, political fights usually helped those that were not among the “most honest and
wisest” to win the elections. Smetona denied the existence of political parties as a necessary
precondition for a democracy, yet he recognized the usefulness of an organized society.

The second section consists of three subsections: “Changing of Regulation of Political
Parties: the Law on Association in 1936, “The Closure of Political Parties and the Election
of the Fourth Seimas as Establishment of the Autocracy of the Union of Lithuanian
Nationalists“ and “The Status of Political Parties According to the Constitution of Lithuania
(11 February, 1938) and other Legal Acts.”

The first section discusses the gradual transition of the Union of Lithuanian Nationalists
to a one-party system in the parliamentary elections of 1936. In 1936, the parliament
adopted a new version of the Societies Law, Article 48 of which set forth that the Minister
of Internal Affairs acquired the right to suspend or terminate the activity of a society or its
chapter if he saw a need to protect the state or society, and other governmental or social
affairs. According to the decree of February 6, 1936, all political parties but the Union of
Lithuanian Nationalists had to cease their activity. Only the Klaipeda region was exempt
from this because of its autonomous character.

The second section examines the Parliamentary Election Law of 1936, which introduced
a democracy on paper only and a one-party system in Lithuania. In an attempt to control
the possibilities of active and passive suffrage, this law created mechanisms for ensuring
the elimination of competition among political parties by way of election. The section
describes the role of the Union of Lithuanian Nationalists in organizing parliamentary
elections and the odds of other political powers at making use of the passive suftrage.

The third section analyzes the posibilitie of political parties to act after February 6,
1936. It analyses changes in the regulation of political parties after the adoption of the
Lithuanian Constitution of February 11, 1938, as arbitrarily granted by the President.

The third subchapter of the fouth chapter “The Leagal State of Political Parties in
the Klaipeda Region” presents the activity of political parties in the Klaipeda region. As
Lithuanian Major struggled with communists, Lithuania Minor, or the Klaipeda Region,
struggled with other problems. After World War II, right after uprising of January 15,
1923, Klaipeda was annexed by Lithuania. The establishment of pro-German parties and
the lively anti-governmental activity were major problems for the Lithuanian government.
Briefly, this section presents the elections of October 19, 1925, to the region’s parliament, the
election results, and the role of German political parties in these elections. The subchapter
reviews the situation of political parties in the Klaipeda region; it looks at the election results
of the regional parliament in Klaipeda and the measures used to preempt the influence of
political parties in the area, alongside the results thereof. It analyzes the importance of the
Noiman Case on the status of political parties and their activity in the Klaipeda region.

256



The fourth subchapter,“The Government of United Work as the Value of Political
Pluralism Recognition During the Last Years of Lithuanian Independency,“analyzes the
adoption of the Lithuanian Constitution of 1938, which removes the participation of
Lithuanian citizens in the national system of governance, strengthens the powers of the
executive branch of the government, and influences political freedoms. This subchapter
also explores attempts at saving Lithuanian independence on the eve of World War II,
that is, the creation of the government supported by the majority of Lithuanian society.
As a result of the changing political situation, on March 25, 1939, Prime Minister Vladas
Mironas invited representatives of illegal opposition parties to a meeting that elected a
new Cabinet of Ministers, often called the Cabinet of National Unity for its representation
of various political groups.

The fouth chapter presents the first attempts to regulate the status of political parties
in Lithuania. The main theme of the chapter is consilidation of political pliuralism in
Lithuania and reasons of its’ renouncment after December 17, 1926. The chapter reveals
that abandonment of political pliuralism as the guarantee of democracy was a result not
only of the dominant politial tendencies in Europe, but also of incomplete legal acts which
wew adopted in the democtratic period of Lithuanian statehood.

The fifth chapter, “The Occupation and Annexation of Lithuania in 1940. The closure
of Political Parties of Lithuania,” discusses the impact of the first Soviet occupation
on the Lithuanian party system: the closure of the Union of Lithuanian Nationalists
and the Organization of the Lithuanian Youth on June 19, 1940; the dissolution of the
Lithuanian Parliament on June 27, 1940; the proclamation of the Law on the Termination
of All Publications in Print before June 20, 1940; the adoption of legal acts regulating the
electoral procedure to the People’s Parliament on July 5, 1940; the organization of the
elections to the People’s Parliament on July 1415, 1940; the adoption of the provisions of
the Constitution of the Soviet Socialist Republic of Lithuania during an ad hoc meeting of
the People’s Parliament on August 25, 1940, which gave a special role to the Communist
Party; as well as other decisions made by the occupation government, leading to the
strengthening of the Communist Party and the elimination of political pluralism.

After examining the creation of a democracy on paper in the fourth chapter, I came to
a conclusion that during its occupation Lithuania had a one-party system as it rejected the
principle of political pluralism and silenced the people who tried to bring back democratic
political rights to the country.

This dissertation ends with the Conclusions Chapter.

CONCLUSIONS

1. In Lithuania - which has been part of Czarist Russia from the end of 19th Century
to the beginning of 20" Century - the birth of political movements (which have
rallied around illegality) allowed the press: in fact the Movement of the Lovers
of Lithuania (Lietuvos mylétojy draugija) has published the newspaper Aurora
(Ausra); the Association of Lithuania (Lietuvos draugija) established in Warsaw has
published the newspaper Bell (Varpas); Catholics have established the Guardian
of the Homeland (Tévynés sargas); socialdemocrats have established The Worker
of Lithuania (Lietuvos darbininkas); the churchmen have established the Review
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(Apzvalga), which have searched to shape the national consciousness of Lithuanian
nation, maintaining national identity, and ultimately to prepare the people to seek
for an independent State. This purpose created those movements as political entities.
So these political movements were opposed by Czarist Russian laws, which were
into force on Lithuanian territory at the time. These political movements could be
considered as the predecessors of political parties. Political movements cannot be
equated with political parties, not only because of their formal features, but also
because of material peculiarities. Historically, political movements are not seeking
a structured representation of any organized social group, but of more general
ideals, while political parties are mainly characterized by representation of interest
group. In that time, the political purpose of movements of Lithuania was to develop
consciousness of a whole Lithuanian nation in its ethnic and political awareness, to
prepare the nation as a subject of the restoration of an independent state.

2. In Lithuania it is fully possible to concern political parties only after the restoration
of the State of Lithuania, when the political parties began to realize the idea of the
representation of people’s interests and began to represent various social groups in the
Parliament. After the proclamation of the independence of the Republic of Lithuania
and the adoption of the Provisional Constitution of Lithuania in 1918 and the Law
of Associations in 1919, the legal conditions for the first establishment of political
parties were finally created. In fact these legal acts, for the first time in the history of
Lithuania, were approved and consequently they developed the legal status of political
parties and determined the legal framework for their rights and duties, thus ending
the era of political movements. The political parties’ rights to establishment, meeting,
action, participation in elections, etc. were guaranteed; in addition obligations
connected to this legalization have been also defined (e.g., the compliance of the laws
of the State, the prohibition of topping interests of represented social group above
the public interest). When the imbalance has been reached between the rights and
duties in the legal statute of political parties they have started to work not only as a
guarantee of democracy but also as a factor of social destruction and destabilization
(during the term of eight years of the independence of Lithuania thirteen ministers
have resigned from office). The breach of these duties has taken to the events of 1926,
which has changed a lot the legal statute of political parties.

3. When the organizers of the Coup d’Etat have taken the power, they have held all
statutes which have been enforced before the Coup, particularly without amending
neither the Constitution (1922) nor other statutes regulating political parties and
their activity. On the other hand, the organizers of the Coup d’Etat have started
to interpret these statutes differently, according to their aims. Firstly, this result
has been achieved by: i) the use of abstractiveness of the Statutes of Extraordinary
Protection of the State (1919), which has regulated the state of emergency; ii)
the circulars of military commandants on press purity assurance (1927); iii) the
establishment of the Great Council (Lietuvos didZioji taryba) made by Lithuanian
government in 1928 and its decisions based on the reinforcement of coordination
of propaganda also by press; iv) the circulars of 28 January 1927; 7 July 1927; 12
May 1931, etc. of the Ministry of Internal Affairs, which have restricted the rights
granted to political parties by the Constitution and statutes (in particular, the right
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to uncensored press and the right to organize meetings); v) the circulars of the
Board of the Union of Lithuanian Nationalists (1927-1934), which have prescribed
to the institutions and public officers of the state to establish more effective control
on press and meetings.

After the coup, the legal regulation of political parties have de facto moved away from
the main standards of a democratic State; because of the dissolution of Parliament
and no-appointment of a new election date for electing the Seimas, political parties
were out from political representation and from governing the State. Moreover, in
the absence of parliament, it has disappeared the opportunity for political parties
to represent the social differentiation in the legislative authority and, with it, the
requirement of legal action of political parties themselves. In other words, the political
parties have lost the opportunity and the right to pursue their own characteristic
features. Moreover, it was created legal measure which prevented political parties
from the establishment and from fighting for their right to return to the political
life of the state. Therefore, political parties have lost the possibility to influence
effectively decisions of government and the exceptional function of representation
which is typical to them. In preparation for the looming parliamentary elections of
1936 and later, the government adopted new versions of legal act on Societies (1936),
Press (1935), Meetings and Leisure Activitie (1932), which granted to officials of the
Minister of the Interior access to wide powers outside the bounds of the Constitution
in order to obstruct the freedom of associations and unions, therein political parties.
It has been established an organized wide control on natural and legal persons” public
life. After the adoption of these legal acts by 6 February 1936, date of the Notification
of the Minister of the Interior, all political parties, except the Union of Lithuanian
Nationalists, were “closed”. Therefore, a new legal status of political parties has been
established. It was, on one hand, the withdrawing of democratic ideals, but, on the
other hand, a way to stabilize the political situation in the country.

Only people loyal to the Union of Lithuanian Nationalists could receive the assistance
of the state and higher positions in the authorities of the state or municipality. This
one was the reason why the Union of Lithuanian Nationalists actually formed the
structure of the apparatus of the state and general ideology of the state and it was
able to merge increasingly itself with the same state, losing consequently its inherent
identity of political party. However, despite these trends, the Union of Lithuanian
Nationalists has not fully reached this convergence with the state until the occupation
of Lithuania.

During the Soviet occupation, on 19 June 1940 a Decree of the Minister of Interior
Affairs dissolved also the Union of Lithuanian Nationalists and the organization of
jaunalietuviai, meanwhile other political parties had already been dissolved before
and had not acted at all. On 25 June 1940, a Decree of the Minister of Interior
Affairs legalized the Communist Party, which had no purpose to express the will of a
sovereign nation. In Lithuania, in fact, the Communist Party has been an instrument
of a foreign country - the Soviet Union - and a part of its Communist Party. Moreover,
it is generally difficult to consider it as a political party, even in the contest of the
Soviet Union, because its purpose had not been to represent, but to dominate. It was
a reason why it was inextricably merged with all apparatus of the Soviet Union.
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7. The historical analysis of political life of Lithuania in 1918-1940 take to the conclusion
according to which, even if at the birth of democratic state political parties began to
raise as interest groups above the public, they — and the representative democracy
based on them - have been subjected to crisis of confidence, which, in that time in
Lithuania, has ended with the Coup d’Etat of 1926.
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Siuolaikiné demokratiné valstybé nejsivaizduojama be partijy su kuriomis susijusi pati visuome-
nés politinio atstovavimo idéja ir jos praktika. Partijos dél savo specialaus, kartais nevienareiksmisko
vaidmens stabilizuojant politinj demokratinés valstybés gyvenimg, tampa kompleksinio tyrimo objektu.

Sioje disertacijoje partijos ir jy veikla tiriama teisés istorijos poZiiiriu, siekiant atskleisti jy teisin
statusg, jo raidg Lietuvoje 1918-1940 metais, taip pat aptarti partijy priesistorijq iki Lietuvos nepri-
klausomybés paskelbimo 1918 m., skirtumus tarp Lietuvos politiniy judéjimy ir politiniy partijy, prie-
Zastis, dél kuriy partijos ir jy realizuojamas demokratiskumas Lietuvoje émé prarasti populiarumg
visuomenéje, o 1926 m. jvykes valstybés perversmas Zenkliai apribojo partijy veiklg, jy pliuralizmg, o
pacig valstybés santvarkg pasuko autoritarizmo link.

Sukurta santvarka pasinaudojo 1940 m. Lietuvg okupave sovietai: jie 1940 m. uZdraudé Lietuvoje
visas kitas partijas, iSskyrus komunisty, sustabdé tolimesng partijy veiklos demokratinio reglamentavi-
mo raidg ir iskreipé autentiskgjg partijy esme.

Atlikta 1918-1940 m. istorinés medZiagos analizé leidZia teigti, kad, jei besikuriancioje demo-
kratinéje valstybéje partijos ima grupinius interesus kelti auksciau valstybiniy, partijas ir jomis besire-
miancig atstovaujamgjg demokratijq istinka pasitikéjimo krizé, kuri ano meto Lietuvoje baigési 1926
m. valstybés perversmu.

A modern democratic State cannot imagine itself without parties, with which the idea of
representation and its practice in society are deeply connected. The legal regulation of parties and
the knowledge of its evolution are problems constantly relevant not only because the democracy itself
requires a specific legal status of parties, but also because it defines its characteristics.

In this thesis, the parties are analysed in the terms of the history of law, in order to reveal their
legal status in the context of the development of Lithuania in the “1918-1940” period, as well as to
discuss - from the “pre-history” of parties to Lithuanian independence in 1918 - the differences between
Lithuanian political movements and political parties and the reasons for which parties were losing public
confidence, the democracy which they were establishing has started to lose popularity inside Lithuanian
society and the coup of 1926 has significantly limited the activity of parties and their pluralism, so that
the structure of the regime of the State has turned into authoritarianism.

In 1940 the regime of occupation of Soviet Union has forbidden all parties except the communist
one, in a way that not only has interrupted the development of the democratic regulation of the activity
of parties, but also has altered their authentic nature.

The historical analysis of political life of Lithuania in 1918-1940 take to the conclusion according to
which, even if at the birth of democratic state parties began to raise as interest groups above the public,
they — and the representative democracy based on them — have been subjected to crisis of confidence,
which, in that time in Lithuania, has ended with the Coup d’Etat of 1926.
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