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2.3. Mokesciy teisés raida COVID-19 pandemijos metu:
lyginamieji ir istoriniai aspektai

2020 m. pradzioje netikétai prasidéjusi COVID-19 pandemija sutrikdé ne tik
Lietuvos Respublikos, bet ir i§ esmés visy kity pasaulio valstybiy jprasta socialinj ir
ekonominj gyvenimg, sukélé skaudzias pasekmes verslui. Sis jas pajuto tiek per var-
tojimo mazéjima, tiek ir per jprasty prekiy tiekimo grandiniy sutrikima, tiek ir dél
tiesioginiy valstybiy jvesty draudimy bei apribojimy vykdyti jvairias veiklos rasis
ar ekonominés veiklos operacijas siekiant sumazinti COVID-19 plitimo pavojy ar
uztikrinti gyvybiniy paslaugy teikimg visuomenei.

Butina priminti, kad Lietuvos Respublikoje taikytiny tokio pobudzio priemo-
niy, t. y. draudimy bei ribojimy, sgrasas (kuris nuolat buvo atnaujinamas) patvir-
tintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dél
karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® (galioo iki 2021 m. liepos
1 d.)*”, taip pat jy tolesnio taikymo galimybeés ir tvarka isliko nustatyta pagal iki Siol
galiojancio Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr.
152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo*'® nuostatas. Minéty
priemoniy taikymas nulémé, jog pirmaisiais karantino rezimo taikymo ménesiais
(2020 m. pradzioje) reikémingai (apie 15 proc.) mazéjo valstybés biudzeto pajamy
i$ mokesciy surinkimas, tikstanciai verslo subjekty pateiké Valstybinei mokesciy
inspekcijai prasymus atidéti mokétinus mokescius.*'! Be to, tesiantis ekstremaliajai
situacijai (pavyzdziui, 2021 m. pabaigoje) isliko tolesné grésmé tvariai Salies eko-
nomikos raidai, ekonomikos augimui ir mokestiniy pajamy surinkimui j biudzeta,
nes jvairiuose verslo sektoriuose buvo akivaizdzios darbuotojy atlyginimy mazéjimo
tendencijos ar net atskiry verslo sri¢iy jmoniy, pavyzdziui, teikian¢iy maitinimo,
turizmo paslaugas, bankrotai*'?, nors i§ esmés pandemijos poveikis apémé ir daugelj

49 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. 1226 ,,D¢l karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo®, TAR, 2020-11-05, Nr. 23062.

410 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio eks-

tremaliosios situacijos paskelbimo®, TAR, 2020-02-26, Nr. 4023

,,Kova pajamy surinkimas smuko 15 procenty, tiikstanciai jmoniy praso atidéti mokescius®, /5min

<https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/kova-mokesciu-surinkimas-smuko-15-procentu-tuk-

stanciai-imoniu-praso-atideti-mokescius-662-1298454>.

42 Virtuves Sefai saméius kabina ant vinies: karantinas jveiké kai kuriuos lietuviy pamégtus
restoranus®.  LRT, <https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1187827/virtuves-sefai-samcius-kabi-
na-ant-vinies-karantinas-iveike-kai-kuriuos-lietuviu-pamegtus-restoranus>; ~ Zygintas Abromaitis,
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kity verslo sektoriy, pavyzdziui, transporto ir vezimy sektoriy*".

Atsizvelgiant | tai, Siame mokslo studijos skyriuje siekiama atsakyti j problemi-
nius tyrimo klausimus, kaip pandemijos nulemtas ekonomines ir socialines proble-
mas Lietuvoje buvo siekiama spresti mokesciy teisinio reguliavimo priemonémis,
nustatytomis tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu (atskirai i$skiriant tarptautinés pre-
kybos apmokestinimo poky¢ius), taip pat kokios buvo jy taikymo tendencijos bei
isskirtiniai bruozai lyginamuoju ir istoriniu aspektais, vertinant kity, ankstesniy
ekonominiy ir finansiniy kriziy valdymo patirtj. Nagrinéjami Lietuvos Respublikos,
kaip ES valstybés narés, mokesciy sistemos teisinio reguliavimo pokyc¢iai nuo CO-
VID-19 pandemijos ir su jais susijusiy ekonominiy sukrétimy pradzios (nuo 2020
m. iki kovo) iki 2021 m. gruodzio pabaigos. Pokyc¢iai apémé Lietuvos Respublikoje
ir ES priimty teisés norminiy akty, reglamentuojanciy mokesciy administravimo ir
atskiry mokesciy rasiy reglamentavimo klausimus, aspektus. Atitinkamai, vertinant
$ias teorines prielaidas bei prakting patirtj, sukaupta teisinémis priemonémis regu-
liuojant mokesciy politika bei mokesciy sistema ekonominiy kriziy metu, siekiama
jvertinti Lietuvos Respublikos, kaip ES valstybés narés, mokesciy teisinio reguliavi-
mo tendencijas po pasaulinés ekonomikos sukrétimy, prasidéjusiy 2020 m. pradzio-
je bei salygoty COVID-19 pandemijos bei galima jy poveikj neigiamy pandemijos
ekonominiy, finansiniy ir socialiniy padariniy suvaldymui. To siekiama analizuo-
jant tiek mokesciy teisés aktus, kurie buvo priimti Lietuvoje (jos nacionaliniy insti-
tucijy), tiek ir Lietuvoje taikomus teisés aktus, kuriuos priémé ES institucijos (pir-
miausia susijusius su tarptautinés prekybos apmokestinimo priemoniy nustatymu
pandemijos laikotarpiu).

Atlikto tyrimo pagrindu nustatyta, jog apibendrinant mokes¢iy teisinio regulia-
vimo patirtj Lietuvos Respublikoje 2020 m. kova prasidéjusios COVID-19 pandemi-
jos ir jos sukelty ekonominiy sukrétimy akivaizdoje galima konstatuoti, kad realaus,
esminio mokestinés nastos lengvinimo verslo subjektams, mokes¢iy mokétojams,
priemoniy iki 2021 m. gruodzio nebuvo jgyvendinta. Kylancius isSukius mokesciy
teisiniam reguliavimui Lietuvos Respublikoje COVID-19 pandemijos metu buvo
bandoma spresti pirmiausia tik procediirinémis priemonémis ir procedariniais su-

Jovita Gaizauskaite, ,,Nerimas dél Lietuvos ekonominés buklés: pirmieji juodi debesys atskriejo i§
Salies periferijos®, LRT, <https://www.Irt.1t/naujienos/verslas/4/1190268/nerimas-del-lietuvos-ekono-
mines-bukles-pirmieji-juodi-debesys-atskriejo-is-salies-periferijos>.

LLietuvos kroviniy veze¢jai déel COVID-19 patiria milziniskus nuostolius, rodo apklausa®, Alkas.
[t<https://alkas.1t/2020/04/20/lietuvos-kroviniu-vezejai-del-covid-19-patiria-milziniskus-nuostoli-
us-rodo-apklausa/>.
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paprastinimais, teisés aktais nekeiciant atskiry mokesciy tarify ar nejvedant naujy
mokesciy lengvaty.

Siame skyriuje atliktas tyrimas apsiriboja mokes¢iy teisinio reguliavimo kryp-
ties analize Lietuvoje COVID-19 pandemijos metu nejtraukiant kity ES valstybiy
nariy, i$skyrus ES bendrai taikomas priemones, susijusias su tarptautinés prekybos
apmokestinimo reguliavimu pandemijos metu (jgyvendinant ES bendraja prekybos
ir muity politika).

2.3.1. Mokesciy teisinio reguliavimo ypatumai socialiniy,
ekonominiy ir finansiniy kriziy atvejais

Mokslinéje literattiroje i§ esmés sutariama, kad kiekvienos Siuolaikinés valsty-
bés pagrindiniai tikslai yra pirmiausia susij¢ su nacionalinés ekonomikos augimo
uztkrinimu ir palankios aplinkos valstybés pilieciy materialinei ir dvasinei gerovei
karimu.** Tad dél fiskalinés (taip pat — ir mokes¢iy) politikos priemoniy valstybés
vaidmuo visuomenés ekonominiame gyvenime jgauna ypatinga reik§me. Pabréz-
tina, kad paprastai fiskalinés politikos priemonémis, stabilizuojan¢iomis valstybés
ekonomine situacija, kai ekonomikos rodikliai smunka, yra laikoma valstybés islaidy
/ pajamy politika, valstybés turto pardavimas ir su $iuo procesu susijusios valdymo
priemonés, socialiniy i$moky (pensijy, subsidijy ir kt.) politika, valstybés biudzeto
ir jo deficito mazinimo politika, mokesciy politika, valstybés skolos (vidaus ir uz-
sienio) valdymo priemonés. Neabejotinai vienu i§ svarbiausiy veiksniy, padedanciy
stabilizuoti ekonomika, yra ir efektyvi mokesciy sistema. Akivaizdu, kad dél skir-
tingy vertinimy sunku nustatyti, koks konkretus apmokestinimo lygis ir mokesciy
nasta yra tinkama siekiant uztikrinti valstybés socialinj vystymasi, bendrg visuome-
nés gerove, taip pat palankias salygas verslui. Taciau, remiantis mokslinéje literata-
roje i$skiriamais kriterijais, ji turéty skatinti sparc¢ig ekonomikos plétrg ir uztikrin-
ti stabilias valstybés biudzetui pajamas; taip pat turéty bati teisinga ir Siuo aspektu
uztikrinti proporcinga mokesciy bei mokestinés nastos paskirstyma gyventojams ir
verslui, taip pat saziningg verslo subjekty konkurencija vidaus rinkoje.*”* Akivaizdu,
kad viena pagrindiniy priemoniy, siekiant uztikrinti visuomenés gerove, yra viesojo
sektoriaus finansavimas, priklausantis nuo j nacionalinj biudzetg surenkamy paja-

414

Aisté Medeliene, Mokesciy teisé (Vilnius: Registry centras, 2011), 18.
415 J. E. Lane, Konstitucija ir politikos teorija (Kaunas: Naujasis lankas, 2003), 187.
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my. Savo ruoztu svarbiausias nuo seno naudojamy finansiniy istekliy Saltinis yra
mokesciai. Taigi mokesciy sistemos efektyvumas laikytinas itin svarbia priemone
Salies ekonominiam potencialui plétoti.

Ekonomikos teorijoje i§ esmés sutinkama, kad efektyvi mokesciy sistema yra
vienas i§ veiksniy, padedanciy stabilizuoti valstybés wkio situacijag ekonomikos
nuosmukio atveju. Kaip tik priimdama atitinkamus mokesciy jstatymus, valstybé
gali skatinti sparty ekonomikos vystymasi ar, priesingai, salygoti ekonominés ba-
klés stagnacija arba net pagilinti ekonominés krizés pasekmes. Be to, mokestinémis
teisinémis priemonémis ji taip pat gali kovoti su infliacija, nedarbu ar susitelkti j
valstybés biudzeto deficito mazinimg. Dél $ios priezasties ekonomikos reguliavimas
pasitelkiant mokesciy sistema yra praktikuojamas daugelyje pasaulio valstybiy ir, ne-
paisant nuomoniy pavieniy autoriy, akcentuojanciy, kad valstybé apskritai neturéty
kistis j visg Salies ekonominj gyvenima, kol kas laikomas gana efektyvia priemone
¢ia nurodytiems tikslams pasiekti.*'® Pagrinding valstybés ekonomikos reguliavimo
problematikg, panaudojant tam mokesciy sistema ir mokesciy politikg bei mokes-
¢iy teisinio reguliavimo priemones, galima apibrézti taip: blogéjant ekonominei si-
tuacijai valstybéje surenkama maziau pajamy i§ mokesciy, o valstybé susiduria su
biudzeto deficito problema. Jei valstybés politikai nusprendzia (politiniu lygmeniu)
subalansuoti valstybés biudzeta, klasikiniu atveju jie gali pasirinkti arba sumazinti
valstybés idlaidas, arba tiesiog padidinti mokesciy tarifus. Abiem atvejais bendros
valstybés islaidos mazéja, o tolesnés valstybés ekonominés padéties blogéjimo prie-
laidos i8lieka. Taciau bet kuriuo atveju, didindama mokescius arba mazindama vals-
tybés islaidas, valstybés vyriausybé savo aktyvia veikla daro didesnj poveikj nei kiti
mokesciy sistemoje savaime veikiantys ja stabilizuojantys veiksniai ir aktyviai keicia
sistemos bukle.*"”

Tokj $iuolaikinj ekonominj ir teisinj pozitrj j mokesciy politikg kaip priemone
ekonominéms krizéms ar sukrétimams valdyti i§ esmés suformavo idéjos, kilusios
dar vienos labiausiai globalias ekonomines pasekmes turéjusiy pasauliniy ekonomi-
kos kriziy - Didziosios depresijos metu (XX a. pradzioje, 1929-1939 m.). Manytina,
kad butent §i krizé buvo stimulas, paskatines sukurti valstybinio ekonomikos regu-
liavimo teorija, kurios metodai gana sékmingai taikomi ir Siandien, kai tenka spresti

416 Nicole Wilson-Rogers, Dale Pinto, ,,Tax Reform: A Matter of Principle? An integrated framework for
the review of Australian taxes®, E-Journal of tax research 7 (1) (2009): 72-105.

417 7r. §iuo klausimu Martin Feldstein ir kt., The Risk of Economic crisis (Chicago, London: The
University of Chicago Press, 1991).
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$iuolaikinius is$akius.*”® Egzistuoja du pagrindiniai tradiciniai mokesciy politikos
poziiriai, taikomi siekiant kovoti su ekonomine krize ir jos neigiamu poveikiu $a-
lies ekonomikai: 1) mokesc¢iy didinimas siekiant uztikrinti valstybés biudzeto paja-
mas (fiskaliné politika, kurig 1930 m. pasialé ir taiké JAV prezidentas H. Hooveris,
siekdamas kovoti su Didzigja ekonomine depresija); 2) mokesciy tarify mazinimas
ir valstybés biudzeto islaidy didinimas (fiskaliné politika, kurig dar XX a. viduryje
pasialé taikyti brity ekonomistas J. M. Keynesas). Remiantis antruoju pozitriu (va-
dinamaja ,keinsizmo” teorija), vyriausybés sprendimai, kuriais skatinamos investi-
cijos, laikomi geriausiu ekonomikos reguliavimo baidu, kuris duoda realy rezultatg
ir socialine naudg. Sis santykis J. M. Keyneso buvo apibiidintas taikant formule: san-
taupos + mokesciai = investicijos + vyriausybés iSlaidos*”.

2008-2009 m. jvykusi pasauliné ekonomikos ir finansy krizé paskatino moksli-
ninkus ir praktikus visame pasaulyje dométis keinsizmo teorija ir jos idéjy jgyven-
dinimu. Vietoj klasikinés ekonomikos idéjy, sitlanciy didinti mokescius ar mazinti
islaidas ekonomikos nuosmukio ar ekonominiy sukrétimy metu, keinsizmo teorijos
$alininkai teigé, kad esant ekonomikos nuosmukiui reikia skatinti valstybés islaidy
didinimg, mazinti mokescius ir palikany normas.*® Kai kuriuos $iy idéjy aspek-
tus taip pat sialé taikyti ir kiti garsiis ekonomistai, tokie kaip Stevenas Pressmanas
(2009) ir N. Gregory Mankiwas (2008).?' Pavyzdziui, Keyneso makroekonomikos
teorijos idéjos buvo tiesiogiai panaudotos praktikoje rengiant ir 2009 m. JAV pri-
imant Amerikos atkairimo ir reinvestavimo jstatyma (angl. Stimulus Act arba The
Recovery Act), apibréziantj ekonomikos skatinimo iniciatyvy sarasa, kurj 2009 m.
vasarj patvirtino JAV Kongresas Be to, nuo 2008 m. jvairiy teisiniy priemoniy, skirty
kai kuriems mokesc¢iams mazinti, émési ir kitos pagrindinés pasaulinéje ekonomiko-
je svarbios valstybés, pavyzdziui, Kinija, Japonija ir Rusija.***

Dél Sios priezasties, vertindami ES valstybiy nariy patirtj mokesciy teisinio re-
guliavimo srityje ekonomikos kriziy ir sukrétimy metu, taip pat galime pasitelkti
2008 m. pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés pavyzdj. Nors $ios krizés priezas-
tys buvo skirtingos nei COVID-19 pandemijos atveju jvykusio staigaus ekonominés

418 Christina Romer, ,,Lessons from the Great Depression for economic recovery in 2009, <http://www.

brooklings.edu>.

49 7r. $iuo klausimu Robert Heilbronet, Visions of the Future (Oxford: Oxford University Press,
1995).

420 Deepak Nayyar, Trade and Globalization (Delhi: Oxford University Press, 2008).

#1 aron Pressman, ,,A time to return to Keynes®, Critical perspectives on international business 5 (1/2)
(2009); Gregory Mankiw, Principles of Economics (Stamford: Cengage Learning, 2008).

422 Shuanglin Lin, ,,Tax Reforms in China and Russia®, The Chinese Economy 42 (3) (2009): 24-40.
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veiklos nuosmukj salygoje veiksniai, bendrosios jy pasekmés — smukes vartojimas,
iSauges nedarbas, bankrotai, mokestiniy pajamy surinkimo j biudZeta mazéjimas
- yra panasios. 2008 m. prasidéjusios pasaulinés ekonomikos krizés laikotarpiu ES
valstybés taiké skirtingas apmokestinimo reguliavimo priemones. Kai kurios vals-
tybés narés (pvz., Lietuva, Latvija, Estija, Graikija) elgési klasikiniu badu - didino
mokesciy tarifus, iSplété jau esamy mokesciy baze ar net jvedé naujas mokesciy ra-
$is. Kitos valstybés narés (Vokietija, Jungtiné Karalysté, Pranctzija, Suomija) ieskojo
kity metody ekonominéms problemoms spresti ir bandé sumazinti mokesciy nas-
ta, t. y. mazinti kai kuriy mokesciy tarifus, jvesti papildomas mokesciy lengvatas
ir pan.*?* Salys, kurios pasirinko $ig ekonomikos atkdirimo politika ir i$ karto jvedé
bent jau trumpalaikes mokesc¢iy mazinimo priemones (nes ilgalaikéje perspektyvoje
mokesciy, ypa¢ netiesioginiy (pvz., PVM), nasta turéjo tendencija didéti***), dau-
geliu atvejy pasieké geresniy rezultaty - jy pagrindiniai makroekonominiai rodi-
kliai (BVP augimo tempas, nedarbo lygis ir infliacijos lygis) pirmaisiais krizés metais
(nuo 2009 iki 2010 m.) buvo geresni.*** Lietuvoje vykdytos mokesciy reformos 2008
m. pabaigoje-2009 m. prasidéjusios ekonomikos krizés metu gali buiti vertinamos
priestaringai. Galima konstatuoti, kad tada (prie$ desimtmetj) Lietuvos Respublika
aiskiai i$ karto bei nedelsdama pasirinko tik mokes¢iy didinimu paremtg fiskaline
politika (ypac sparciai didino vartojimo mokescius, PVM), kartu papildomai tuo pa-
¢iu metu susidurdama ir su tiesioginiais pasaulinés ekonomikos krizés padariniais,
taciau tokia politika neuztikrino itin greitos nacionalinés ekonomikos stabilizacijos.
Dél §iy priezasciy galima konstatuoti ir daryti prielaida, kad kaip tik mokesc¢iy tarify
sumazinimas (ar bent jau laipsniskas, ilgalaikis jy didinimas) iStikus ekonomikos
krizei galéty buti laikomas tinkamesne valstybés ekonomine strategija, padedancia
iSvengti dar didesnio neigiamo poveikio Salies ekonomikos buklei.

43 Gediminas Valantiejus, ,,Development Trends of European Union Countries Tax Systems in the Period

of Global Economic Crisis (yrs. 2008-2012)“, Societal Innovations for Global Growth 1 (2) (2013):
103.

Taxation papers. Working Paper N.38-2013. Tax reforms in EU Member States (Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2013).

Gediminas Valantiejus, ,,Development Trends of European Union Countries Tax Systems in the Period
of Global Economic Crisis (yrs. 2008-2012)“, Societal Innovations for Global Growth 1 (2) (2013):
106.
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2.3.2. Lietuvos Respublikos pasirinktas mokesciy teisinio
reguliavimo modelis, susidiirus su COVID-19 pandemijos
pasekmémis: esminiai jo bruozai ir pokyc¢iai

Koronaviruso plitimo sukelta COVID-19 pandemija pazenklinti 2020-2021-ieji
skaudziai paveiké Lietuva, o valstybé ir visuomené gana stipriai nukentéjo nuo tie-
sioginiy ir netiesioginiy pandemijos pasekmiy, ypa¢ vadinamosios antrosios pande-
mijos bangos, prasidéjusios 2020 m. rudenj. Tiek dél $iy tiesioginiy ribojimy, tiek ir
dél paciy gyventojy (vartotojy) elgsenos pokyciy pandemijos akivaizdoje sumazéjo
kai kuriy prekiy ir paslaugy apyvarta. Itin buvo paveikti atskiry sric¢iy verslai, pavyz-
dziui, turizmo, apgyvendinimo, maitinimo paslaugy sektorius, taciau kartu ir trans-
porto bei logistikos verslai ar net atskiros gamybos ir mazmeninés prekybos sritys.**

2.3.2.1. Bendryjy mokes¢iy administravima reguliuojanciy teisés akty
poky¢iy tendencijos

Jau pirmosios COVID-19 bangos metu, dar 2020 m. pavasarj, buvo placiai dis-
kutuojama apie jvairias kompensacines, pagalbos ir kitas valstybés paramos priemo-
nes verslui, jskaitant ir priemones, kuriomis buvo siekiama $velninti mokestine nastg
verslui, atidéti ar iSdéstyti mokesciy mokéjimg. Tam tikry iniciatyvy Sioje srityje im-
tasi net ES lygmeniu. Pavyzdziui, dar 2020 m. geguze EK pateiké pasialymus atidéti
atskiry ES mokesciy teisés akty dél e. komercijos sandoriy apmokestinimo PVM ir
keitimosi informacija apie tarpvalstybinius susitarimus, galbat turin¢ius mokeséiy
vengimo pozymiy, jgyvendinimo terminus. Taip pat buvo nuspresta laikinai netai-
kyti importo mokesc¢iy (muity, importo PVM) i ES importuojamoms asmens ap-
saugos priemonéms - kaukéms, pir§tinéms, respiratoriams, atskiroms medicininés
jrangos rasims ir pan. Be to, dalis ES valstybiy nariy, pavyzdziui, Cekija, Vokietija,
Vengrija, Airija, mazino prekéms ir paslaugoms (ar atskiroms jy raims) apmokes-
tinti taikomo PVM tarifa (-us).*”’” Siame kontekste svarbu jvertinti, kokiomis teisiné-
mis priemonémis j susidariusig situacija reagavo Lietuvos Respublika 2020-2021 m.,

426 Miglé Eleonora Cernikovaité, Zaneta Karazijiené, ,,Social-economic effects of the COVID-19 pan-

demic in Lithuania®, SHS Web of Conferences 92 (0100) (2021): 1-10.

427 7r $iuo klausimu V. V. Karpova, V. F. Tischenko, V. N. Ostapenko ir kt., ,,Anti-Crisis Fiscal Measures
in the European Union during the COVID-19 Pandemic and their Impact on GDP*, Journal of tax
reform 6 (3) (2020): 225-243
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vis dar tebesitesiancios koronaviruso sukeltos pandemijos protriakiy (vadinamuyjy
bangy) akivaizdoje.

Pastebétina, kad mokesciy teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje paskel-
bus karanting dél COVID-19 pandemijos pirmosios bangos (nuo 2020 m. kovo) i$
karto buvo labiau nukreiptas ne j tiesioginés mokestinés nastos verslui (pvz., mokes-
¢iy tarify) mazinimga. [statymy leidéjas ir mokescius administruojancios institucijos
i$ esmés orientavosi pirmiausia j procedirinius palengvinimus ir supaprastinimus
mokesc¢iy mokétojams, jy nustatymg ir jteisinimg. Pavyzdziui, buvo patvirtinti nuo
COVID-19 pandemijos nukentéjusiy mokes¢iy mokétojy, kuriems taikomos mo-
kes¢iy mokéjimo terminy atidéjimo priemonés, sarasai.*® Gana operatyviai buvo
kei¢iamas tik Mokesc¢iy administravimo jstatymas, numatant galimybe jmonéms
ir gyventojams papildomai pasinaudoti gyventojy pajamy mokes¢io mokestinés
nepriemokos atidéjimu ir iSdéstymu (zr. 2020 m. kovo 19 d. jsigaliojusj Mokesciy
administravimo jstatymo Nr. IX-2112 88 straipsnio pakeitimo jstatyma**).

Taigi tenka atkreipti démesj, kad, skirtingai nei 2008-2009 m. prasidéjusios fi-
nansy ir ekonomikos krizés metu, kai Lietuvos Respublikoje buvo priimami skubis
ir greiti sprendimai dél atskiry mokes¢iy tarify didinimo (véliau net sukéle kons-
tituciniy diskusijy dél jy teisétumo**’), mokesciy teisinis reguliavimas paskelbus
karanting COVID-19 pandemijos metu (2020 m. kova) buvo nukreiptas labiau j
procediirinius palengvinimus ir supaprastinimus mokesciy mokétojams nei j realy
mokestinés nastos mazinima.

I§ esmés sutiktina ir su teisés doktrinos atstovy iSsakytais vertinimais, kad ki-
tos mokestinés priemoneés, kuriomis buvo reaguojama j susiklosciusia ekstremaligja
situacija, buvo i§ esmés nustatytos jstatymus jgyvendinanciais teisés aktais — Valsty-
binés mokesciy inspekcijos jsakymais.*’! Jais atidéti gyventojy pajamy mokescio ir
avansinés pelno mokescio deklaracijy pateikimo terminai, patvirtinti specialiis mo-
kesc¢iy mokétojy, nukentéjusiy nuo COVID-19 pandemijos poveikio, sarasai, pagal
kuriuos $ie subjektai iSkart, be prasymo buvo atleidziami nuo delspinigiy ir buvo

48 Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos, ,Informacija verslui dél COVID-19%,

<https://www.vmi.lt/cms/informacija-verslui-del-covid-19>.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 88 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas, TAR, 2020-03-18, Nr. 5693.

Zr. §iuo klausimu Aisté Medelien¢, Mindaugas Lukas, ,,Vacatio legis mokeséiy teiséje”, Teise, 94
(2015): 132-148.

Aisté Medelieng, ,,VMI skelbia, kad svarstoma atidéti mokes¢iy deklaravimo terminus: ka tai gali
reiksti  verslui?“, Teisé.Pro, <http://www.teise.pro/index.php/2020/03/15/a-medeliene-vmi-skel-
bia-kad-svarstoma-atideti-mokesciu-deklaravimo-terminus-ka-tai-gali-reiksti-verslui>.
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nevykdomas jiems apskaic¢iuoty mokesciy isieskojimas (nuo karantino pradzios iki
ekstremaliosios situacijos pabaigos ir du ménesius po jos). Be to, dalis mokestiniy
priemoniy buvo tik tikslinés, orientuotos j mokesc¢iy mokétojus (verslo subjektus),
teikiancius parama kovai su COVID-19 pandemija, ar j §ig parama gavusius asme-
nis, jie buvo nustatyti ne koreguojant teisés norminiy akty turinj, o teikiant iaiski-
nimus dél esamy mokesciy teisés akty taikymo.

Pavyzdziui, remiantis VMI paskelbtais vieSais i§aiSkinimais, nustatyta, kad pini-
gais, maistu, apsaugos priemonémis medicinos jstaigas dél COVID-19 pandemijos
remianciy verslininky ir léSas renkanciy labdaros ir paramos fondy teikiama pa-
galba pripazjstama parama mokesciy tikslais.*”> Todél paramg gave subjektai galéjo
pasinaudoti mokesc¢iy lengvatomis: nustatyta, jog paramg gavusiems medikams ir
medicinos jstaigoms papildomai mokétini mokesciai nuo gautos paramos neskai-
¢iuojami. Analogiskai numatyta, kad neatlyginting parama suteike verslo subjektai
taip pat gali pasinaudoti mokesciy lengvatomis ir i§ pajamy dukart atskaityti para-
mai skirtas iSmokas ir taip susimazinti mokéting pelno mokestj. Be to, jei jmonés,
PVM mokétojos, paramg suteiké prekémis, kuriy pirkimo PVM buvo jtraukusios j
PVM atskaitg, buvo apibrézta, kad ekstremalios situacijos metu dél COVID-19 joms
uz tokias prekes nereikia apskaiciuoti PVM dél prekiy suvartojimo privatiems porei-
kiams, neatsizvelgiant j suteiktos paramos verte. Siy specialiy tiksliniy mokestiniy
priemoniy lengvaty taikymo tvarka buvo placiau paaiskinta VMI pateiktame rasyti-
niame isaiskinime*” (nekeic¢iant mokesciy teisés norminiy akty turinio).

2.3.2.2. Specialiyjy mokesciy jstatymy, reguliuojanciy atskiry
mokesciy rasiy taikyma, pakeitimai ir jy reikSmé pandemijos valdymui

Butina pazymeéti, kad kity sprendimy dél mokes¢iy tarify, esminiy mokesciy ap-
skai¢iavimo elementy keitimo nebuvo priimta arba karantino bei ekstremaliosios si-
tuacijos laikotarpiu buvo atliekami tie mokesciy jstatymy pakeitimai, kurie nesusije
su COVID-19 pandemija ir i§ esmés buvo suplanuoti i§ anksto. I§ mokes¢iy jstatymo

2 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2020 m. kovo 19 d.

rastas Nr. (32.42-31-1E) RM-9867 ,,Dél suteiktos / gautos paramos Lietuvoje paskelbus valstybés ly-
gio ekstremalig situacija dél naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés*, <https://www.vmi.
It/cms/mokesciu-naujienos/-/asset_publisher/ DkY4/content/id/9630878>.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2020 m. kovo 19 d.
rastas Nr. (32.42-31-1E) RM-9867, <https://savadai.savadai.lt/document. php?id =17282&version
id=0&scrollTo=17282&scrollToCDoc=&undefined>.
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keitimo iniciatyvy, kurias paskatino pandemija, matyti, jog $iuo metu, reaguojant j
pandemijos sukeltas ekonomines pasekmes, buvo bandoma rinktis kiek kitg kelig
nei 2008-2009 m. ekonominés krizés metu, t. y. mazinti mokétiny mokesciy, pir-
miausia PVM, nastg. Siuo klausimu pazymétina, kad 2020 m. balandj Seime buvo
jregistruoti keli PVM jstatymo projektai, kuriais buvo ketinama mazinti pridétinés
vertés mokest] atskiry verslo sri¢iy subjektams. Siais projektais buvo sitiloma nusta-
tyti, jog maitinimo ir gérimy teikimo paslaugoms (isskyrus prekyba alkoholiniais
gérimais) buty taikomas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas**, nustatyti lengvatinj 5
proc. PVM tarifg elektroninés ziniasklaidos priemonéms**. Taip pat buvo siiloma
numatyti, kad, apskai¢iuodamos PVM, pinigy apskaitos principa (apmokestinamyjy
pajamy apskaitymga pagal jy gavimo fakta, o ne susidarymo momentg) galéty taikyti
jmonés, kuriy pajamos nesiekia 2 000 000 Eur (galimybé apskaiciuoti PVM pagal jy
gavimo faktg tiek iki pandemijos pradzios, tiek ir vélesniu laikotarpiu iki $io tyrimo
parengimo 2021 m. gruodj, apskritai nebuvo numatyta), bei taikyti lengvatinj 5 proc.
PVM tarifg apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriams.**¢ Diskusijos vyko ir
dél kity naujy pasialymy, pavyzdziui, dél blogéjancios ekonominés ir demografinés
padéties nustatyti lengvatinj 9 proc. PVM tarifa, taikoma kadikiy maisto produk-
tams ir vaiky sauskelnéms.*” Taciau, iSskyrus PVM lengvaty i$plétimg maitinimo
paslaugoms ir elektroninés ziniasklaidos priemonéms (jtvirtintg tik 2021 m.)**, né
vienas i§ kity sitlomy minéty PVM jstatymo pakeitimy nebuvo priimtas.

Be to, buvo pateikti (taciau nerealizuoti) pasiilymai mazinti ar koreguoti gy-
ventojy pajamy mokestj (laikinai 2020 m. liepos 1 d.-2020 m. gruodzio 31 d. laiko-
tarpiu sumazinti standartinj gyventojy pajamy mokescio tarifa, taikoma pajamoms
i§ darbo santykiy, nuo 20 iki 15 proc.*”, taip pat nekilnojamojo turto mokestj (nuo
150 000 iki 220 000 Eur padidinant standartine turto verte, nuo kurios bty prade-
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PVM istatymo 19 straipsnio pakeitimo projektas Nr. IX-751, Lietuvos Respublikos Seimas, <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/>.
5 PVM jstatymo 2 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas XIIIP-4709, Lietuvos
Respublikos Seimas, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/>.
PVM jstatymo 14 ir 19 straipsnio pakeitimo projektas Nr. XIIIP-4673, Lietuvos Respublikos Seimas,
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/>.
7 PVM jstatymo 19 straipsnio papildymo jstatymo projektas Nr. IX-751, Lietuvos Respublikos
Seimas, <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/>.
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas, TAR, 2021, Nr. 14645.
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 6 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XIIIP-4871, Lietuvos Respublikos Seimas, <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/>.
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damas skaiciuoti $is mokestis).** Visi kiti, dazniausiai gyventojy ir verslo mokami
mokesciai, pavyzdziui, pelno mokestis, akcizai, Lietuvoje COVID-19 pandemijos
metu (2020 m.) liko nepakeisti, skirtingai nuo kity ES valstybiy nariy, kurios akty-
viai émési mokestiniy priemoniy kovai su pandemijos pasekmémis jgyvendinimo
bei mokesciy tarify mazinimo, pavyzdziui, Vokietijoje, nuspresta mazinti tiek stan-
dartinj PVM tarifg (iki 16 proc.), tiek ir lengvatinj PVM tarifg (iki 5 proc.).**!

Taigi Lietuvoje 2020 m. pandemijos metu taikytos priemonés nebuvo itin is-
skirtinés, ypa¢ vertinant jas kity ES valstybiy nariy praktikos kontekste. Viena i§
priemoniy, kuri buvo labiau orientuota j mokestinés nastos palengvinima, buvo tai,
kad 2020 m. birzelj Lietuvos Respublikos Seimas pakeité gyventojy pajamoms ap-
mokestinti taikomus neapmokestinamuosius pajamy dydzius.*** Atsizvelgiant j pri-
imtus Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimus nuo 2020 m. liepos 1 d. iki
gruodzio 31 d. nustatytas neapmokestinamasis pajamy dydis, taikomas gyventojo
su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms ap-
mokestinti, buvo padidintas iki 400 Eur, o nuo 2020 m. sausio 1 d. iki liepos 1 d.
taikomo NPD dydis buvo 350 Eur. Taigi nors darbuotojams mokestiné nasta Siek tiek
$velnéjo, pirmosios COVID-19 pandemijos bangos metu (2020 m.) kity verslui, nu-
kentéjusiam nuo pandemijos poveikio, svarbiy ir jo dazniausiai mokamy mokesciy
(pvz., pelno mokescio, PVM) pakeitimy nesulaukta. Todél aktualu nagrinéti, kokie
pokyc¢iai vyko véliau ir kokios priemonés buvo orientuotos j naujus, 2021 metus, vis
dar tesiantis pandemijai ir toliau taikant su ja susijusius veiklos apribojimus verslui,
atskiry paslaugy teikimui, prekybos draudimams. Pabréztina, jog prasidéjus ir jsibé-
géjus 2020 m. antram pusmeciui, kurio metu Lietuvoje vél susidurta su antragja CO-
VID-19 pandemijos banga, tam tikry iniciatyvy, paprastinanciy mokesciy sistema
ar Svelninanc¢iy mokesting nasta, Lietuvoje vis délto buvo imtasi. Kita vertus, dau-
geliu atvejy jy tiesioginj ry$j su pandemija ir jos paveiktomis verslo sritimis jzvelgti
sunku.

Pavyzdziui, nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo supaprastinti reikalavimai PVM
mokesc¢io administravimui ir grazinimui.*”® Jy pagrindu atsisakyta iki 2021 m. sausio

40 Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, <https:/

e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/>.

,,Germany approves VAT cut to counter COVID-19 impacts*, VAT update, <https://www.vatupdate.
com/2020/06/13/germany-approves-vat-cut-to-counter-covid-19-impacts>.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 20 straipsnio pakeitimo
istatymas, TAR, 2020-06-29, Nr. 14359.

432020 m. birzelio 26 d. PVM jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XIII-3169, TAR, 2020-07-03, Nr. 15004.
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1 d. taikyty ir nustatyty apribojimy PVM mokescio grazinimui ir nuostatos, kad uz
atitinkama mokestinj laikotarpj susidariusi ir grazinama PVM skirtumo suma negali
bati didesné uz salyging 21 proc. PVM suma. Nuo 2021 m. sausio 1 d. uz atitinkama
mokestinj laikotarpj susidares PVM skirtumas privalo buti grazinamas bendra Mo-
kesc¢iy administravimo jstatyme nustatyta tvarka.

Be to, pagal Seimo papildyta Pelno mokescio jstatymo 58 straipsnio 16 dalj
nuo 2021 m. sausio 1 d. nustatyta nauja pelno mokescio lengvata stambiems inves-
tuotojams. Isigaliojusiy pakeitimy pagrindu sudare stambaus projekto investicijy
sutartj su Vyriausybés jgaliota institucija juridiniai asmenys, kuriy vidutinis darbuo-
tojy skaic¢ius mokestiniais metais ne mazesnis kaip 150 (kai investuojama Vilniuje -
200) ir kuriuose privacios kapitalo investicijos pasieké ne mazesne kaip 20 milijony
eury sumg (kai investuojama Vilniuje — 30 milijony eury suma), neprivalés mokeé-
ti pelno mokescio, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurio metu §i investicijy
suma buvo pasiekta. Vis délto pastebétina, jog $is pakeitimas buvo ir yra orientuotas
tik j atitinkama, tiksline mokesc¢iy mokétojy grupe, o ne j visus pandemijos paveik-
tus pelno mokesc¢io mokétojus.

Kartu buvo i$pléstas ir gyventojy pajamy mokescio jstatymo lengvaty taikymas,
numatant platesnes galimybes gyventojams susigrazinti dalj sumokéto gyventojy pa-
jamy mokescio. 2020 m. gruodzio 18 d. jsigaliojusiuose Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo pakeitimuose**® nurodyta, kad deklaruojant metines pajamas (pradedant
2020 m.) i§ apmokestinamyjy pajamy galima atimti (ir atitinkamai gyventojy pa-
jamy mokescio permokos forma susigrazinti) i$laidas ne tik uz pirma, bet ir antra,
ir paskesnj profesinj ar aukstaji moksla. Akivaizdu, kad $i lengvata taip pat mazina
mokestine nastg, taciau tiesiogiai susijusia su COVID-19 pandemijos pasekmémis
vargu ar ja galima vadinti.

Su pandemijos poveikiu ir jos pasekmémis (kaip nurodoma teisés akty leidy-
bos parengiamuosiuose dokumentuose) galima sieti nebent 2020 m. gruodzio 22 d.
priimtg ir nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojusji PVM mokescio jstatymo 19 straipsnio
pakeitima**, kuriuo jteisintas lengvatinis 5 proc. PVM mokescio tarifas elektroni-
niams laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams. Kita vertus, jis
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4“4 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2020-07-03, Nr. 15010.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 21 straipsnio pakeitimo
istatymas, TAR, 2020-12-17, Nr. 27623.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas, TAR, 2021, Nr. 14645.
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apima labai siaurg ekonominés veiklos srit] ir diskutuotina, kiek jis tikslingas, t. y. ar
leidybos verslas yra labiau paveiktas pandemijos.

Siuo aspektu svarbu jvertinti, kad kaip kovos su pandemijos pasekmémis prie-
moné 2020 m. buvo registruoti ir kiti PVM jstatymo pakeitimo projektai, kuriais
ketinta labiau mazinti PVM mokestj verslo sritims, kurias tiesiogiai paveiké su pan-
demija susij¢ apribojimai, pavyzdziui, maitinimo ir gérimy teikimo, apgyvendinimo
paslaugy verslui.*” Sie pakeitimai buvo jteisinti tik PVM mokes¢io jstatymo pakei-
timo 2021 m. birzelio 22 d. jstatymu Nr. XIV-429, kuriuo buvo numatyta lengvatinj
PVM tarifg (9 proc.) taikyti iki 2022 m. gruodzio 31 d. maitinimo jstaigy teikiamoms
maitinimo paslaugoms ir i§sinesti tiekiamam maistui; meno ir kulttiros jstaigy pas-
laugy, meno ir kultairos renginiy, sporto renginiy, sporto kluby lankymui; atlikéjy
(aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, $okéjo ar kito asmens, vaidinancio,
dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio arba kitaip atliekancio literatiiros, meno,
folkloro kuirinius ar cirko numerius) teikiamoms atlikimo paslaugoms.

Kita vertus, nors nuo pandemijos itin nukentéjo ir iki pat 2021 m. pabaigos ne-
atsigavo turizmo paslaugy verslas (jo apyvartai ES valstybése narése kritus apie ke-
turis kartus nuo jprastinio paslaugy lygio*), jo apmokestinimas nesulauké jstatymy
leidéjy démesio. Pavyzdziui, dar PVM jstatymo 2020 m. rugpjucio 28 d. pakeiti-
mo projektu*”® buvo sitlyta taikyti 9 proc. PVM tarifg iki 2023 m. gruodzio 31 d.
turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms turizmo
paslaugoms ir 5 proc. PVM tarifg (iki 2023 m. gruodzio 31 d.) - apgyvendinimo pas-
laugoms. Vis déltojokiy specialiy naujy PVM lengvaty turizmo paslaugy verslui iki
2021 m. pabaigos nebuvo nustatyta, paliekant toliau galioti dar iki pandemijos pra-
dzios 2018 m. priimta PVM jstatymo 19 straipsnio pakeitima*®, kuriuo lengvatinio 9
proc. PVM tarifo taikymas iki 2022 m. gruodzio 31 d. jteisintas turizmo veikla regla-
mentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms.

Atitinkamai kiti mokesciy jstatymy pakeitimai 2021 m. vertintini kaip neesmi-

“7 - PVM jstatymo 19 straipsnio pakeitimo projektas Nr. IX-751, Lietuvos Respublikos Seimas,
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/>; PVM jstatymo 14 ir 19 straipsnio pakeitimo
projektas Nr. XIIIP-4673, Lietuvos Respublikos Seimas, <https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/1t/>.

Eurostat, ,,Tourism services down by 75 % in June compared with February*, <https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200904-2>.

9 PVM jstatymo pakeitimo projektas reg. Nr. XIIIP-5136, Lietuvos Respublikos Seimas,
<https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/>.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas, TAR, 2018-12-20, Nr. 20947.
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niai ir nesusij¢ su COVID-19 pandemijos pasekmiy valdymu, nes jie tik patikslino
anksciau taikyta mokesciy aspkaiciavimo tvarka. Tokiu badu, pavyzdziui, buvo pa-
tikslinta apskaitos tvarkymo tvarka apskaiciuojant pelno mokestj ir siejant pakeiti-
mus su naujo Finansinés apskaitos jstatymo jsigaliojimu.*' Taip pat 2021 m. buvo
kei¢iamas gyventojy pajamy mokesc¢iu neapmokestinamas pajamy dydis ir nusta-
tytas skirtingas (selektyvus) jo taikymas fiziniams asmenims, uzdirbantiems iki 1
vidutinio darbo uzmokescio bei uzdirbantiems daugiau nei i suma.**

2.3.2.3. Mokesciy teisinio reguliavimo COVID-19 pandemijos sukeltos krizés
ir 2008-2009 m. ekonomikos ir finansy krizés metu lyginamoji analizé

Istoriniu ir lyginamuoju aspektu svarbu $iuos pokycius palyginti su Lietuvos
mokestine politika ir jos teisiniu jgyvendinimu 2008-2009 m. prasidéjusios pasauli-
nés ekonomikos ir finansy krizés metu. Pavyzdziui, nuo 2008 m. pabaigos Lietuva i$-
gyveno stiprig ekonomikos krize, po kurios smarkiai sumazéjo BVP (2009 m. - 14,8
proc.), sparciai augo nedarbas — 13,7 proc. 2009 m. ir 17,8 proc. 2010 m.) ir biudZeto
deficitas (2009 m. - 9,2 proc. ir 2010 m. — 7,1 proc.).** ISorinés $ios krizés priezas-
tys siejamos su 2008-2009 m. pasaulj sukrétusiais jvykiais — pasaulinés ekonomikos
krizés pradzia ir jos pasekmémis Lietuvai: eksporto rinky susitraukimu ir uzsienio
kapitalo pasitraukimu i$ Lietuvos bei Lietuvos vertybiniy popieriy birzy kursy kri-
timu. Minétu laikotarpiu Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamos daugiausia buvo
surenkamos i§ PVM, akcizy ir pajamy mokescio (pajamos i$ $iy keturiy mokesciy
rasiy sudaré daugiau nei 90 proc. visy valstybés biudzeto pajamy). Atitinkamai pa-
grindinés mokesciy reformos Lietuvoje prasidéjus krizei buvo skirtos $iy mokes-
¢iy reformai. Lietuva 2008 m. gruodj priémé esminius mokesciy sistemos reformos
sprendimus ir $ios reformos apémé***:

1) PVM tarify didinima (nuo 2009 m. liepos nuo 18 iki 19 proc. ir nuo 19 iki 21

451

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 7, 11, 12, 31, 39-1 ir 57 straipsniy pakeiti-
mo jstatymas, TAR, 2021-12-03, Nr. 2021-25112.
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo 2021 m. lapkricio 25 d. jstaty-
mas Nr. XIV-713, TAR, 2021-12-03, Nr. 25140.
,,Global Finance: Country Economic Reports & GDP Data“, <http://www.gfmag.com/gdp-data-coun-
try-reports.html#axzz2iGXeJPxn>.
Gediminas Valantiejus, ,,Development Trends of European Union Countries Tax Systems in the Period
of Global Economic Crisis (yrs. 2008-2012)“, Societal Innovations for Global Growth 1 (2) (2013):
108.
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proc.) ir jvairiy PVM mokesciy lengvaty (atleidimo) panaikinima;

2) akcizy tarify didinimg kurui, cigaretéms ir alkoholio gaminiams (akcizai kai
kurioms kuro produkty riasims buvo padidinti daugiau nei 200 proc. ir buvo panai-
kintos mokesciy lengvatos (atleidimai) tam tikriems alkoholiniy gérimy gaminto-
jams (mazosioms alaus darykloms);

3) pelno mokescio tarifo didinimg (nuo 15 iki 20 proc.);

Vienintelé prie$inga apmokestinimo politikos priemoné buvo gyventojy pajamy
mokesc¢io sumazinimas tam tikroms pajamy rasims (nuo 24 iki 15 proc.), taciau
kartu su juo jvestos ir atskiros 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo jmokos, todél
realus darbo uzmokescio pajamoms taikomas mokescio tarifas padidéjo iki 21 proc.

Reikia pazymeéti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy reformy patirtis $ios eko-
nomikos krizés salygomis gali buti vertinama priestaringai. Pirmiausia staigts ir
greiti mokesciy jstatymy pakeitimai (vadinamoji naktiné mokesciy reforma) sukeélé
konstituciniy gin¢y dél tokiy teisinio reguliavimo priemoniy konstitucingumo, nors
Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimu ir buvo pripazinta teiséta.**>
Be to, nors 2008 m. prasidéjusios pasaulinés ekonomikos krizés metu Lietuva, kaip
ir kai kurios kitos ES valstybés (pvz., Latvija, Estija ir Graikija), pasirinko mokesciy
didinimo fiskaling politika, §i politika neuztikrino greito finansy stabilizavimo (pa-
grindiniai makroekonominiai rodikliai ir ypac valstybés biudzeto pajamos i§ mokes-
¢iy toliau mazéjo 2009-2010 m. ir pradéjo geréti / augti tik 2011 m.). ES valstybése
narése, kurios pasirinko mokesc¢iy mazinimo fiskaling politika, $is atsigavimas buvo
spartesnis, t. y. jy pagrindiniai makroekonominiai rodikliai pradéjo augti sparciau ir
anksciau, t. y. jau 2010 m.**

Apibendrinant galima konstatuoti, kad, skirtingai nei ankstesnés 2008-2012 m.
finansy bei ekonomikos krizés metu, COVID-19 pandemijos metu Lietuvoje mokes-
tiné nasta nebuvo didinama. Tac¢iau esminio mokesciy nastos sumazinimo, lengvini-
mo ar $velninimo (nepaisant jvairiy politinio lygmens diskusijy ir inicijuoty mokes-
¢iy jstatymy projekty) pandemijos salygomis taip pat nejvyko. Taigi pazymeétina, kad

435 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respub-

likos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo, Lietu-
vos Respublikos 2009 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo
istatymy, su jais susijusiy kai kuriy jstatymy ir kity teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai, Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938.

Zr. Gediminas Valantiejus, ,,Development Trends of European Union Countries Tax Systems in the
Period of Global Economic Crisis (yrs. 2008-2012)%, Societal Innovations for Global Growth 1 (2)
(2013): 106.
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pandemija nepaskatino ir esminés mokesciy teisés normy, ypac¢ nustatanciy mokes-
¢iy tarifus ir jy lengvatas, perzitros Lietuvoje, o tai i§ esmés neigiamai veiké (-ia) ir
verslo sritis, labiausiai nukentéjusias nuo pandemijos (pavyzdziui, turizmo versla),
ateityje planuojant savo veiklos plétrg ar jos atnaujinimg.

2.3.3. COVID-19 pandemija ir tarptautiné prekyba ir jos
apmokestinimas ES ir Lietuvoje

2.3.3.1. Importo mokesciy ir su jy taikymu susijusiy taisykliy
reglamentavimas pandemijos metu: ES ir nacionaliniy priemoniy santykio
ypatumai

Prasidéjus COVID-19 pandemijai keitési tarptautinés prekybos reguliavimas,
prekiy srauty ir asmeny judéjimo per valstybiy sienas reikalavimai, kurie apémé tiek
jvairiy valstybiy nustatytus draudimus jvezti ar i§vezti tam tikras strateging reiks-
me turincias prekes (produktus), tiek ir paciy prekiy gabenimo per iorines vals-
tybiy sienas procediiry reglamentavima ir jy (kaip tarptautinés prekybos objekty)
apmokestinima. Siuos procesus, dél ES taikomos bendrosios prekybos politikos,
nustatancios bendrus esminius reikalavimus prekybai su tre¢iosiomis vaklstybémis,
itin veikeé (-ia) ES teisés aktai ir ES institucijy nustatytas teisinis reglamentavimas
importo mokes¢iy (ypa¢ muity, taip pat importo PVM ir akcizy) srityse. Siuo as-
pektu nagrinéjant tarptautinés prekybos ir prekiy judéjimo apmokestinimg importo
muitais pandemijos laikotarpiu butina pastebéti, kad jy konvenciniai (jprastiniai)
dydziai (kuriuos ES valstybése narése, inter alia ir Lietuvoje, nustato ES institucijos,
vykdydamos ES bendraja prekybos politika) i esmés nesikeité. Taciau, kiek tai susije
su prekybos apsaugos (antidempingo, kompensaciniais) muitais, jie ES praktikoje
i$ jvairiy treciyjy valstybiy (Kinijos, Indijos, Indonezijos, Turkijos ir kt.) kilusioms
prekéms (plieno produktams, plastiko gaminiams ir kt.) buvo aktyviai didinami ir
jvedami visu pandemijos laikotarpiu, ypac pacioje jos pradzioje.*’

Kartu pabreéztina, kad dar 2020 m. balandzio 3 d. EK vis délto émési tam ti-

47 _EU puts anti-dumping duties on stainless steel from China, Indonesia and Taiwan* Reuters, <https://

www.reuters.com/article/us-eu-steel-dumping/eu-puts-anti-dumping-duties-on-stainless-steel-from-
china-indonesia-and-taiwan-idUSKCN21T0GY?il=0>; ,,EU targets more U. S. imports after U. S.
metal tariff extension, Investing.com., https://www.investing.com/news/commodities-news/eu-tar-
gets-more-us-imports-after-us-metal-tariff-extension-2132072.
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kry, selektyviy ir j konkreciy tiksliniy prekiy grupes orientuoty mokesciy nastos,
susijusios su tarptautinés prekybos apmokestinimu, mazinimo priemoniy ir priémé
sprendima Nr. (ES) 2020/491**, kuriuo nuo importo mokesc¢iy (importo PVM bei
muity) laikinai atleido vieng tiksline prekiy grupe - i$ treciyjy valstybiy importuo-
jamas prekes, reikalingas kovai su COVID-19 pandemija (atskiry rasiy medicining
jranga, asmens apsaugos priemones ir pan.). Minétas sprendimas galiojo prekiy im-
porto procedaroms. Kita vertus, kartu buvo patvirtintos ir papildomos atleidimo
nuo importo mokesciy salygos, kurias turi atitikti importuojamos prekes, t. y. $iy
nuostaty taikymas apribotas tik konkreciy specifiniy prekiy atzvilgiu. Importuo-
jamos prekeés turéty buti skirtos nemokamai i$dalyti ar nemokamai naudotis nuo
COVID-19 protriikio nukentéjusiems, galintiems nukentéti arba su COVID-19 pro-
trikiu kovojantiems asmenims, taip pat pagalbos tarnyby savo reikméms skirtos
prekeés.*® Taip pat buvo jvesti ir apribojimai i§vezti asmens apsaugos priemones i§ ES
teritorijos pandemijos laikotarpiu.*® Be to, EK taip pat atnaujino ir paskelbé issamy
muitinés procediry / formalumy supaprastinimy ir jy vykdymo nuostaty, aktualiy
pandemijos salygomis, sgvada. Sgvade COVID-19 pandemijos salygomis ES vals-
tybiy nariy muitinéms rekomenduota: a) laikinai atleisti operacijy vykdytojus nuo
prievolés teikti atskirus dokumentus muitinei apie importuojamas prekes (mazos
vertés siuntas); b) arba teikti juos tik elektronine forma (pvz., prekiy kilmeés serti-
fikatus); ¢) pratesti muitinés sprendimy priémimo ir vykdymo terminus; d) taikyti
kitus palengvinimus verslui, susidurian¢iam su pandemijos is$tkiais.*' Atkreipti-
nas démesys, jog $ios priemoneés taip pat daugiau yra vertintinos kaip procedirinio
pobudzio ir tarptautinés prekybos operacijas vykdantiems subjektams mokestinés
nastos i$ esmés kol kas nesumazino. Vadinasi, tarptautinés prekybos sandoriy apmo-
kestinimo kontekste mokesciy lengvatos ES institucijy sprendimais buvo pritaikytos

48 Komisijos sprendimas (ES) 2020/491 2020 m. balandzio 3 d. dél importuojamy prekiy, reikalingy
kovai su COVID-19 protriikio padariniais, atleidimo nuo importo muity ir nuo PVM 2020 m., Oficial-
usis leidinys, 2020-03-04, Nr. L1 103/1.

49 7r. taip pat Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2020 m. balandzio 7 d. jsakyma Nr. 1B-
263 ,,.Dél Importo muity ir pridétinés vertés mokescio netaikymo, esant ekstremaliajai situacijai, tai-
sykliy patvirtinimo*, TAR, 2020-04-09, Nr. 7516.

0 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/568 2020 m. balandzio 23 d., kuriuo

tam tikrus gaminius leidziama eksportuoti tik pagal eksporto leidima, Oficialusis leidi-

nys,2020-04-24, L 129/7.

European Commission, ,,Guidance on Customs issues related to the COVID-19 emergency®,

<https://ec.europa.cu/taxation_customs/covid-19-taxud-response/guidance-customs-issues-relat-

ed-covid-19-emergency en> .
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tik selektyviai ir tam tikroms isskirtinéms prekiy grupéms, pirmiausia medicinos ir
apsaugos priemonéms.

Akcentuotina, kad Lietuvoje karantino bei ekstremaliosios situacijos laikotarpiu
buvo nustatyta i§ esmés tik viena bendro pobtidzio papildoma importo mokesc¢iy
(i$skyrus muitus), t. y. importo PVM bei akcizy, mokéjimo palengvinimo priemoné.
Verslo subjektams, turintiems muitinés administruojamy mokesciy (importo PVM,
akcizy) skoly muitinei, buvo numatyta galimybé kreiptis j muitine (el. pastu) dél
muitinés administruojamy akcizy ir PVM i$ieskojimo sustabdymo, mokestiniy pa-
skoly sutarciy sudarymo neskaiciuojant palikany ir atleidimo nuo delspinigiy.** Be
to, jgyvendinant ¢ia nurodytus ES teisés aktus, buvo priimti ir Lietuvos Respublikos
PVM jstatymo 19 straipsnio 5 dalies pakeitimai (jtvirtinti 2020 m. gruodzio 22 d.
jstatymo pakeitimais), kuriais iki 2022 m. gruodzio 31 d. 0 proc. PVM tarifa taiky-
ti nustatyta tiekiamoms (jskaitant tarptautinius tiekimo sandorius) vakcinoms nuo
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) ir in vitro diagnostikos medicinos prie-
monéms, skirtoms COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) diagnostikai.*¢?

2.3.3.2. Pandemijos salygoti ES bendrosios prekybos ir muity politikos
teisinio reglamentavimo pokyciai ir jy reik§mé ES valstybéms naréms
(Lietuvos Respublikai)

Vis délto analizuojant tarptautinés prekybos apmokestinimg pandemijos metu
jzvelgtini ir labiau fundamentalais ES bendrosios prekybos ir muity politikos po-
ky¢iai, galintys turéti ilgalaikiy pasekmiy ateityje. [vairiy autoriy atliekamuose ty-
rimuose i§ esmés pabréziama, kad, tesiantis COVID-19 pandemijai ir vykstant jos
sukeltiems socialiniams bei ekonominiams pokyciams, keiciasi ir tarptautinés pre-
kybos struktiira bei sistema, kinta tarptautinés prekiy tiekimo grandinés.** Todél ir
jgyvendinant ES bendraja prekybos politika bei tobulinant jos taikymo teisines prie-
mones vis labiau tolstama nuo tradicinio, globalizacija, Kinijos Liaudies Respublikos
dominavimu prekybiniuose santykiuose pagristo modelio ir vis plac¢iau akcentuoja-
ma diversifikuoty, dvisaliy prekybiniy santykiy svarba, ES pleciant dvisaliy laisvo-

42 Lietuvos Respublikos muiting, ,,Lietuvos muitinés pagalba verslui, nukentéjusiam nuo COVID-19%,

https://www.lrmuitine.lt/web/guest/verslui/aktualijos.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio ir 2 priedo pakeiti-
mo jstatymas, TAR, 2020, Nr. 28971.

Kenneth Rapoza, ,,China-led Globalization Is Coming To An End. Forbes®, <https://www.forbes.com/
sites/kenrapoza/2020/05/21/face-it-china-led-globalization-is-over/#571a9d5255aa>.
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sios prekybos sutarciy tinkla, ieskant naujy rinky prekiy tiekimui, derantis dél speci-
aliy jy importo ir eksporto salygy, muity tarify. Pavyzdziui, ES, vykdydama bendraja
prekybos politika, pandemijos metu daug démesio skyré prekybiniams rysiams su
Ryty Azijos regiono Salimis plétoti. Dél Sios priezasties pastaraisiais metais, pavyz-
dziui, buvo sudarytos laisvosios prekybos sutartys su Japonija (2019 m.), Vietnamu
(2020 m.).*> Galiausiai 2021 m. vasarj EK pristaté ir apibtidino baisimas ES prekybos
ir muity politikos gaires / strategija**® (toliau — Prekybos politikos perzitra), kuriy
nuostatos sukeélé placias diskusijas tiek ES institucijose*”, tiek ir tarp suinteresuoty
nevyriausybiniy organizacijy*®.

Remiantis $io strateginio teisinio dokumento nuostatomis, tarptautinis verslas
ir kiti asmenys, dalyvaujantys tarptautinéje prekyboje, COVID-19 pandemijos saly-
gomis galéty tikeétis, kad ateityje tarptautinés prekybos ir muity politikos srityje ES
atliks aktyvy vaidmenj pleciant dvisaliy lengvatiniy tarptautinés prekybos susitari-
my su trec¢iosiomis Salimis ir didins tarptautinés prekybos apimtis tokiy susitarimy,
nustatanc¢iy muity lengvatas, pagrindu. Pirmiausia prekybos su Afrikos kontinento
valstybémis plétra (dvisaliy lengvatiniy tarptautinés prekybos susitarimy pagrindu)
Prekybos politikos perzitiroje numatyta kaip viena i$ tokiy prioritetiniy sri¢iy. Be
to, remiantis $iuo strateginiu dokumentu, galima tikétis tolesnio ES ir JAV preky-
bos santykiy liberalizavimo ir muity tarify mazinimo tarpusavio prekybiniuose san-
tykiuose bei basimos prekybos (partnerystés) susitarimo tarp $iy dviejy partneriy
sudarymo (arba tolesniy deryby Sioje srityje). Kita vertus, Prekybos politikos per-
zitroje EK aiskiai isreiské skeptiska pozitrj i prekybos santykiy su Kinijos Liaudies
Respublika didesnj liberalizavima, todél perspektyvos tolesniam muity tarify ma-
zinimui ar pagrindiniy mokestiniy tarptautinés prekybos salygy $velninimui Sioje

45 European Commission, ,,EU-Japan Economic Partnership Agreement®, <https://ec.curopa.eu/trade/

policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/>; Ha Hai Hoang, ,,Understanding the EU—

Vietnam Free Trade Agreement”, EASTASIAFORUM, <https://www.eastasiaforum.org/2020/05/21/

understanding-the-eu-vietnam-free-trade-agreement/>.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir regiony komitetui ,,Prekybos politikos perzifira. Atvira, tvari ir ryztinga prekybos poli-

tika*, COM/2021/66 final. Eur-Lex, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri= CELEX-

:52021DC0066>.

47 EESC opinion: Trade Policy Review — An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy*, The Euro-
pean Economic and Social Committee, 07. 07. 2021,<https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opin-
ions-information-reports/opinions/trade-policy-review-open-sustainable-and-assertive-trade-policy>.

48 CONCORD?’s reaction to the Communication ,,Trade Policy Review — An Open, Sustainable and
Assertive Trade Policy” (April 2021). European NGO Confederation for Relief and Development,
<https://concordeurope.org>.
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srityje lieka minimalios. Akcentuotina, kas EK Prekybos politikos perzitiros nuosta-
tose i§ esmés atmeté Kinijos Liaudies Respublikos pasitilytg idéjg (pateikta dar 2014
m.*”) sudaryti papildoma dvisale laisvosios prekybos sutartj (toks sitilymas buvo
susijes su tarptautinio ,,Vienos juostos vieno kelio® (angl. One Road One Belt) pre-
kybos projekto jgyvendinimu, skirtu transporto infrastruktiiros rysiams tarp Kinijos
Liaudies Respublikos ir Europos $aliy gerinti. Atsizvelgiant j tai, darytina i§vada, kad
artimiausiu metu galime tikétis tolesniy jtempty prekybos santykiy ar net prekybos
kary su Kinijos Liaudies Respublika ir tarptautinés prekybos su JAV apmokestinimo
lygio mazéjimo. Konstatuotina, kad COVID-19 pandemija nelémé tarptautinés pre-
kybos mokes¢iy mazinimo, prieSingai, netgi paskatino taikyti grieztesnes mokesti-
nes vidaus rinkos apsaugos priemones, nustatomas ES lygiu.

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautinés prekybos mokesciy teisinis regu-
liavimas pandemijos metu, kuriam didziausia poveikj vis délto turéjo ES institucijy
sprendimai, nebuvo ir néra susijes su $ios prekybos apmokestinimo liberalizavimu
ir vertintinas nevienareik$miskai. Nors ES institucijy sprendimais ir ES teisés aktais,
kartu ir Lietuvos Respublikos PVM jstatymo pakeitimais, buvo nustatytos galimybés
taikyti importo mokesciy lengvatas daliai tarptautinés prekybos sandoriy (susijusiy
su medicinos, diagnostinémis priemonémis), pavyzdziui, pandemijos laikotarpiu
toliau augo ES taikomy prekybos apsaugos muity rasiy ir taikymo atvejy skaicius.
Be to, pandemija i$ esmés paskatino selektyvy ES institucijy pozitirj i tolesnj tarp-
tautinés prekybos apmokestinimo reguliavimg, akcentuojant batinybe ir poreikj tai-
kyti atskiras prekybos apmokestinimo ir reguliavimo priemones skirtingy valstybiy
atzvilgiu vietoj universaliy mokestiniy sglygy svelninimo priemoniy. Akcentuotina,
kad $is pasirinktas teisinis tarptautinés prekybos apmokestinimo reguliavimo mode-
lis Lietuvos Respublikai ir jos verslo subjektams taip pat gali lemti mokestinés nastos
didéjima tebesitesiancios COVID-19 pandemijos metu.

49 European Commission, Trade for all Towards a more responsible trade and investment policy (Luxem-

bourg: Publications Office of the European Union, 2014), 5, 31-32.
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