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ZMOGAUS TEISIU IR LAISVIU APSAUGA:
LIETUVA EUROPOS KONTEKSTE

Edita Ziobiené

Kiekvienos demokratinés valstybés pareiga — uztikrinti Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga. Soviety Sajungos ir soviety okupuotos Lictuvos konstitucijo-
se tam tikry Zmogaus teisiy jtvirtinimas buvo fiktyvus, o kai kuriy zmogaus
teisiy nedemokratinio rezimo konstitucijos i§ viso nenumaté. Todél, Lietuvai
atkarus nepriklausomybe, vienas i§ pirmuyjy uzdaviniy buvo jtvirtinti Zmo-
gaus teisiy apsaugg ir pagarbg joms, taip subalansuoti konstitucines vertybes,
tarp jy ir Zmogaus teises, kad nebuty iSkreipta jy esmé ir baty surastas tinka-
miausias jy balansas.

Buty galima teigti, kad rengiant Konstitucijos projekta, kur kas daugiau
diskusijy buvo kile dél Respublikos Prezidento institucijos ir jos kompetenci-
jos riby, Konstitucinio Teismo steigimo ir kity, tuo tarpu esminiy gin¢y dél
zmogaus teisiy katalogo nebuvo. Suprantama, kad tuo metu tick mokslinin-
kai, tiek ir politikai analizavo kity valstybiy konstitucines nuostatas, tarptau-
tines ir regionines sutartis, todél uzsienio valstybiy patirtis buvo s¢kmingai
panaudota. Buty galima drasiai teigti, kad Lietuvos Respublika nuo nepri-
klausomybés atkarimo nuveiké labai daug zmogaus teisiy srityje ir $iandien
zengia koja kojon su senosiomis Vakary demokratijos valstybémis, taciau, Zi-
noma, pasitaiko ir tam tikry teisiniy bei instituciniy trokumy.

Konstituciné zmogaus teisiy apsauga

1992 m. spalio 25 d. referendume priimtos Konstitucijos 18 straipsnyje
jtvirtinta prigimtiniy teisiy doktrina: ,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimti-
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nés“. Pasak Konstitucinio Teismo, Konstitucijoje jtvirtintas Zzmogaus teisiy ir
laisviy prigimtinio pobudzio pripazinimo principas reiskia, kad Zmogui pri-
klauso nuo jo asmens neatskiriamos ir i§ jo neatimamos teisés ir laisvés, kad
zmogus jas turi #pso facto. Konstitucinis Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobudzio pripazinimas numato tai, jog negali bati nustatyta tokia $iy teisiy ir
laisviy jgyvendinimo tvarka, kad jy jgyvendinimas priklausyty nuo teise ne-
pagristy valstybés institucijy, pareigiiny ar kity asmeny sprendimy.’’ Tadiau
tai jokiu budu nereiskia, kad visos prigimtinés Zzmogaus teisés yra absoliucios
ir jstatymy leidé¢jas negali jstatymu nustatyti Zzmogaus teisiy riby.

Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtine
esmeg, bet koks zmogaus teisiy ir laisviy aiskinimas galimas tik pripazjstant jy
prigimtinj pobudj, tokiu budu prigimtiné teisé tapo pozityviosios teises dali-
mi.”” Todél Zmogaus teisés uzima svarbiausia viety teisiniy vertybiy skaléje.
Konstitucijos 18 straipsnyje néra jvardytos konkrecios prigimtinés zmogaus
teisés ir laisvés — jos jtvirtintos kituose Konstitucijos straipsniuose. Konstitu-
cinés zmogaus teisés ir laisvés turi bati interpretuojamos atsizvelgiant pagal
zmogaus teisiy principa, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. Toks
traktavimas leidZia teigti, kad Konstitucijoje néra pateikto baigtinio $iy teisiy
saraSo. Tai pripazino ir Konstitucinis Teismas™, pabrézdamas, kad joks teisés
aktas negali nustatyti baigtinio Zmogaus teisiy ir laisviy saraso. Pagal konsti-
tucings teisés teisinio jtvirtinimo pobudj galima nurodyti pirmines teises, ku-
rios tiesiogiai jtvirtintos Konstitucijos tekste, ir teises, kurios konstituciniy
teisiy pripazinimg jgauna konstitucinés justicijos institucijos aktuose, kai in-
terpretuojamos Konstitucijos nuostatos™. Taigi i§ visuminio reguliavimo
Konstitucinis Teismas gali i§vesti naujas zmogaus teises.

3! Konstitucinio Teismo nutarimas 2004-12-29 ,,Dél Lictuvos Respublikos organizuoto nusi-
kalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straips-
nio (2001 m. birZelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birze-
lio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

52 Jarasiunas, E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i konstitucines doktrinos karéjy, veiklos
aspekey. Jurisprudencija. 1999, 12(4): 50.

53 Konstitucinio Teismo 1995-01-24 i$vada ,Dél Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lictuvos
Respublikos Konstitucijai®.

54 Birmontiené, T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata. Lietuvos konstituciné teisé: raida, ins-
titucijos, teisiy apsanga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007, p. 334-336.
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Gana daznai kyla pagrjstas klausimas, ar visos teisés laikytinos prigimti-
némis. Pavyzdziui, kitose Salyse gyvenantys etniniai lietuviai reikalauja apginti
ju »prigimting” teis¢ j Lietuvos Respublikos pilietybe, leidziant pasilikti ir ki-
tos valstybeés pilietybe. Konstitucinis Teismas pabréZia, kad negalima aikinti,
esa bet kuri Konstitucijoje jtvirtinta zmogaus teisé ar laisvé yra prigimtiné
vien dél to, kad ji yra jtvirtinta Konstitucijoje. Tam tikros Konstitucijoje
jtvirtintos Zmogaus teisés ar laisvés pazeidimas savaime nereiskia, kad yra pa-
zeistas ir Konstitucijos 18 straipsnyje jtvirtintas Zmogaus teisiy ir laisviy pri-
gimtinio pobudzio pripazinimo principas. Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus
teisés ir laisves sudaro vieng ir darnig sistema. Konstitucijoje yra jtvirtinta to-
kia Zmogaus teisiy ir laisviy samprata, kad vieny asmeny teisés ir laisvés sugy-
vena su kity asmeny teisémis bei laisvémis ir yra derinami skirtingi interesai.”
Konstitucija traktuojama kaip tam tikras vienas su kitu susijusiy, vienas kitg
numatanciy principy ,tinklas®, tai leidzia uztikrinti Konstitucijoje jtvirtintas,
jos ginamas ir saugomas vertybes.*®

Kadangi konstitucinés nuostatos sudaro darnia sistema, jas aiSkinant, de-
talizuojant jstatymuose ir taikant praktikoje, labai svarbu nepazeisti jy pu-
siausvyros, dél vienos konstitucinés vertybés apsaugos nepaneigti kitos, sude-
rinti skirtingus interesus, uztikrinti pagarba visoms zmogaus teiséms ir lais-
véms, o kartu ir visy interesy grupiy teiséms ir teisétiems lakes¢iams, nes, pa-
sak Konstitucinio Teismo, teises turi kiekvienas Zmogus, tai reiskia, kad jas
turi ir geriausi, ir blogiausi Zzmonés®”. Detaliau Zmogaus teisiy ir skirtingy in-
teresy derinimo problemas aptarsime nagrinédami jstatymy leidéjo veikla,
siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga.

Principas, jog visos Konstitucijoje jtvirtintos imogaus teisés ir laisvés su-
daro bendra darnia sistema, suponuoja, kad visos zmogaus teisés ir laisves yra
vienodai svarbios. Todél negalima buti teigti, kad politinés ir pilietinés teisés
yra svarbesnés ar privalo bati labiau ginamos nei socialinés teisés. Konstituci-
nés socialinés teisés taip pat gali buti vertinamos kaip prima facie teisés, jos yra

55 Konstitucinio Teismo nutarimas 2004-12-29 ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusi-
kalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straips-
nio (2001 m. birZelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZe-
lio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

56 Kiiris E. Konstitucija kaip teisé be spragy. Jurisprudencija. 2006, 12(90):11.

57 Konstitucinio Teismo nutarimas 1998-12-09 ,D¢l Baudziamojo kodekso 105 straipsnio
sankcijoje numatytos mirties bausmés®.
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ipareigojancios, ir Zmogus gali reikalauti jas jgyvendinti, taigi jos negali bati
vertinamos tiesiog kaip tam tikro programinio pobudzio valstybés siekiai, ta-
¢iau akivaizdu, kad Sios teisés gali buti jgyvendinamos tam tikru lygiu, jy ribo-
jimas, kaip ir kity teisiy, remiasi proporcingumo, teisiy balanso principais bei
visuomenés galimybémis jas asmeniui garantuoti®®.

Gana daznai, nagrinéjant pilietiniy ir politiniy bei ekonominiy, sociali-
niy ir kultariniy teisiy skirtumus, akcentuojama, kad nejmanoma apibrézti
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy turinio taip, kad jos buty vienodai
taikomos kickvienam zmogui bet kuriuo metu ir bet kurioje vietoje, tod¢l
bendrieji $iy teisiy standartai yra nustatomi tik minimalaus lygio, o pilietiniy
ir poliniy teisiy standartai universaléja, ir valstybés, tapdamos tarptautiniy su-
tar¢iy narémis, prisiima garantuoti universalius $iy teisiy standartus.

Palyginus musy Konstitucijoje jtvirtinta zmogaus teisiy kataloga su kity
Europos valstybiy konstitucinémis Zmogaus teisiy garantijomis, paZzymétina,
kad muasy Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teisiy katalogas yra gana moder-
nus, platus. Kitas dalykas — labai sunku lyginti vien Konstitucijy tekstus, nes
Konstitucijoje jtvirtinty teisiy turinys atsiskleidZia tik konstitucinés justicijos
institucijai oficialiai aiskinant Konstitucija.

Konstitucinio Teismo vaidmuo uztikrinant
Zmogaus teisiy apsauga

Pagal savo kompetencija spresdamas dél Zemesnés galios teisés akey (ju
daliy) atitikties aukStesnés galios teisés aktams, inter alia, Konstitucijai, ir
vykdydamas kitus savo konstitucinius jgaliojimus, Konstitucinis Teismas —
savarankiskas ir nepriklausomas teismas — vykdo konstitucinj teisinguma, ga-
rantuoja Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas traktuotinas kaip Zmogaus teisiy
apsaugos institucija, nes interpretuodamas Konstitucijos nuostatas, kartu ir
zmogaus teises reglamentuojancias Konstitucijos nuostatas, atskleidzia zmo-
gaus teisiy turinj, jy ribas, tarpusavio derinimo badus. Batina pabréZti, kad
formuojamos oficialios konstitucinés doktrinos raidai budinga tai, jog oficiali
konstituciné doktrina bet kuriuo konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu

58 Birmontiené, T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata. Lietuvos konstituciné teisé: raida, ins-
titucijos, teisiy apsanga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007, p. 338.
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yra formuojama ne ,visa iSkart®, bet ,byla po bylos®, vienus tos doktrinos
clementus (fragmentus), atskleistus ankstesnése konstitucinés justicijos bylo-
se priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose, papildant kitais, atskleidziamais
Konstitucinio Teismo aktuose, priimamose naujose konstitucinés justicijos
bylose. Oficialios konstitucinés doktrinos (ir kaip visumos, ir kiekvienu atski-
ru konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu) formavimas — tai ne vienkar-
tinis aktas, bet laipsniSkas ir nuoseklus procesas, kuris yra nenutrikstamas ir
nickuomet nebtina visiskai baigtas.”” Nors Konstitucinis Teismas yra saisto-
mas savo ankstesniyjy nutarimy, visuomeninio gyvenimo kaitos, naujy kons-
tituciniy klausimy iskélimas numato platesnj, gilesnj Konstitucijos aiskinima,
naujy tendencijy atsiradima. Tam jtakos turi ir teisés mokslo plétojimas, ir
nuolatiné Konstitucinio Teismo sudéties kaita, ir tai, kad konstituciné dokt-
rina formuojama kiekvienu konkreciu atveju aiSkinant Konstitucija tiek, kiek
reikia konkrediai bylai spresti. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas gana daznai
interpretuoja asmeny lygiateisiSkumo principa, kurio aiskinimas ilgainiui la-
bai pakito.

1993 m. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad $is konstitucinis princi-
pas taikytinas tik fiziniams asmenims, nes ,,29 straipsnis yra Konstitucijos II
skirsnyje, kuris pavadintas ,,Zmogus ir valstybé®, todél savoka ,asmuo“ $iuo
atveju tegali buti ,zmogaus® sinonimas®. Tad¢iau $i doktrina gyvavo neilgai,
jau 1996 m. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad lygiateisiSkumo principas
taikytinas ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims®'. Tiesos délei reikéty
pazymeti, kad tokiy kardinaliy doktrinos pakitimy néra daug.

Buty galima teigti, kad praktiskai visuose Konstitucinio Teismo nutari-
muose yra interpretuojamos Zmogaus teis¢s arba interpretuojamos nuostatos
yra glaudziai susijusios su Zmogaus teisémis. Konstitucinis Teismas yra at-

>? Konstitucinio Teismo nutarimas 2004-12-29 ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusi-
kalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straips-
nio (2001 m. birZelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZe-
lio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

¢ Konstitucinio Teismo 1993-11-08 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
jstatymo ,, D¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildy-
mo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

¢! Konstitucinio Teismo 1996-01-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy
jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lictuvos
Respublikos Valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies
bei 14 straipsnio $estosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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skleides jvairiy Zmogaus teisiy turinj (ar tam tikrus jo elementus): politiniy
teisiy (teis¢ dalyvauti valdant savo $alj, rinkimy teis¢), pilietines teises (teis¢ j
privaty gyvenima: tiek vieSojo asmens, tiek jtariamojo, kai taikomas nusikals-
tamos veiklos modelis ar kitos priemongés, religijos laisve, ypa¢ daug nutarimy
dél nuosavybés teisés: tick nuosavybés teisiy atkarimo, tiek privatizavimo ir
kitais klausimais, teis¢ j teisingg teisma ir kt.), socialines teises (teis¢ j moksla,
teise j nemokama moksla, teise j pensija, teise j socialines garantijas ir . t.).

Deja, Siuo metu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra numatytos
teisés zmogui kreiptis tiesiogiai j Konstitucinj Teisma. Kad sudétinga konsti-
tuciné problema pakliaty j Konstitucinj Teisma, asmuo turi teis¢ prasyti, jog
bendrosios kompetencijos ar administracinis teismas, nagrinéjantis jo byla,
matydamas jstatymo ar kito teisés akto atitikties Konstitucijai problemg ir
vadovaudamasis Konstitucijos 110 straipsnio nuostata, kreiptysi j Konstitu-
cinj Teisma. Viena vertus, toks apsunkintas klausimo patekimas j Konstitu-
cinj Teisma lyg ir laikytinas Zmogaus teisiy suvarzymu, tadiau, kita vertus, as-
muo j bendrosios kompetencijos ar administracinj teisma kreipiasi dél konk-
retaus ginco ir tik iskilus jstatymo ar kito teisés akto konstitucingumo klau-
simui batina kreiptis j Konstitucinj Teisma. Bet tikimybé¢, kad bendrosios ar
administracinés kompetcncijos teismas neapgins pazeistos teisés, yra, nes tei-
smas gali ir nejgyvendinti teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma.

Suprantama, kad tokiy s¢kmingy atvejy, kai Zmogus savarankiskai pa-
ruo$ kreipimasi j Konstitucinj Teismg, bus tikrai mazai, ta¢iau $ios teisés su-
teikimas padéty uztikrinti geresne zmogaus teisiy gynyba. Tikétina, kad jsta-
tymy leidéjas praplés Konstitucijos 106 straipsnyje jvardyty subjekty, galindiy
kreiptis j Konstitucinj Teisma, sara$q. Manytina, kad teisé¢ kreiptis j Konsti-
tucinj Teisma taip pat turéty buti suteikta kontrolieriy institucijoms, nes jos,
kasdien nagrinédamos Zmogaus teisiy pazeidimus, suabejojusios jstatymo ar
kito teises akto konstitucingumu, galéty profesionaliau ir s¢kmingiau kreiptis
i Konstitucinj Teisma®. Be to, subjekty, galin¢iy kreiptis j Konstitucinj Tei-
sma, rato i$plétimas garantuoty didesne konstituciniy Zmogaus teisiy apsauga
ir Zenkliai sumaZinty tarptautiniy institucijy sprendimy dél Zmogaus teisiy
pazeidimy Lietuvos atzvilgiu.

¢ Pladiau $ia tema: Ziobiené, E. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas. Lietuvos konsti-
tuciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius,

2007, p. 364-382.



321

Ratifikuotos tarptautinés sutartys ir jy apsaugos
mechanizmai

Zmogaus teisiy institutas konstitucinéje teiséje yra glaudziai susijes su
tarptautinés teisés dokumentais, reglamentuojandiais Zmogaus teises. Kick-
viena valstybé renkasi, kokj statusa suteikti tarptautinei sutardiai ir kaip vyk-
dyti tarptautinius jsipareigojimus. Konstitucijos 138 straipsnio trecioji dalis
nustato, jog tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Pasak
Konstitucinio Teismo, Lietuvos valstybé, pripazindama tarptautinés teisés
principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standar-
ty. Save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir
pripazjsta $iuos principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi j
pasaulio kultiira ir tampa natiiralia jos dalimi.> 1969 m. Vienos konvencijos
dél sutarciy teisés 27 straipsnis nustato, kad Salis negali remtis vidaus teises
nuostatomis norédama pateisinti tai, jog ji nesilaiké sutarties. Visuotinai pri-
pazinta, kad valstybé¢ atsako uz savo institucijy ir pareiginy veiksmus, padary-
tus pagal ju kompetencija. Valstybei atsakomybé gali tekti tiek uz jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy, tiek ir uz teisminés valdZios veiksmus ir
neveikima. Tarptautiniuose santykiuose dalyvauja valstybé kaip vientisas vie-
netas, o ne kaip atskiros valdZios: jstatymy leidZiamoji, vykdomoji ar teismi-
né. Valstybei tenka atsakomybé uz netinkamg jstatymy leidéjo veikly (kai
jstatymo nuostatos akivaizdZiai pazeidzia tarptautinius jsipareigojimus arba
delsiama priimti jstatyma), uz vykdomosios valdZios netinkamus veiksmus bei
priimtus teismo sprendimus. Tarptautiniy ir regioniniy organizacijy nereikéty
jsivaizduoti kaip dar vienos teisminés instancijos, kuriai galima apskysti nacio-
nalinio teismo sprendimg. Tarptautiné bendruomené suinteresuota, kad vals-
tybé gerbty susitarimus, vykdyty jsipareigojimus ir tik tuomet, kai $ie jsiparei-
gojimai nevykdomi, valstybei gali bati taikoma tam tikra atsakomybe.

Lietuvos Respublika, atkarusi nepriklausomybe, labai aktyviai jungési ir
ratifikavo tick Jungtiniy Tauty (Pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, Ekonomi-
niy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakta, Vaiko teisiy konvencija, Visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo konvencija, Visy formy motery diskri-
minacijos panaikinimo konvencijg ir kt.), tick ir Europos Tarybos sutartis

¢ Konstitucinio Teismo nutarimas 1998-12-09 ,Dél BaudZiamojo kodekso 105 straipsnio
sankcijoje numatytos mirties bausmés®.
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(Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Socialing
chartija (pataisyta), Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija, Konvencija
prie$ kankinimus ir kitokj Ziaury, nezmoni$ka ar Zeminantj elgesj ir baudima
ir kt.), reglamentuojanéias zmogaus teises. Visos $ios ratifikuotos tarptautinés
sutartys yra tiesiogiai taikomas Lietuvos Respublikos vidaus teisé¢je, taciau jy
nuostatos negali priestarauti Konstitucijai, o kilus prie$taravimui jstatymams,
taikomos tarptautinés sutarties nuostatos.

Valstybés tarptautiniai jsipareigojimai, kurie kyla prisijungus prie tarp-
tautiniy sutar¢iy, ypa¢ tokiy, kurios jtvirtina Zmogaus teises, neretai lemia ne
tik ordinarinés, bet ir konstitucinés teisés pokyius. Siuo metu didziausia jta-
ka ne tik Lietuvos, bet ir kai kuriy kity Europos valstybiy Zmogaus teisiy
konstitucinei doktrinai turi Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija ir jos jurisprudencija.é4 Konstitucinis Teismas pazyméjo,
jog Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra
ypatingas tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity
tarptautinés teisés akey. Sis tikslas yra visuotinis — siekti, kad Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés buty visuotinai ir veiksmingai
pripazjstamos ir kad jy baty laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant Zmogaus
teises ir pagrindines laisves. Siuo, tai yra tikslo, pozitriu Konvencija atlicka
tokia pat funkcija kaip ir konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos, nes Konsti-
tucija jtvirtina Sias garantijas $alyje, o Konvencija — tarptautiniu lygiu.®

Klasikiné zmogaus teisiy koncepcija numato valstybei pareiga nesikisti ir
netrukdyti Zmogui naudotis savo teisémis. Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos 1 straipsnyje nustatyta, kad susitariancios
Salys jsipareigoja garantuoti Konvencijoje apibréztas teises ir laisves. Sis jsipa-
reigojimas apima ne tik negatyvia, bet ir pozityvia valstybés pareiga garantuoti
zmogaus teises. Negatyvioji valstybés pareiga pasireiskia labiau politiniy ir pi-
lietiniy teisiy atzvilgiu, o pozityvioji valstybés pareiga dazniau yra susijusi su
ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis Zmogaus teisémis.*
Konstitucinis Teismas ne viename nutarime yra konstataves, jog Euro-

64 Birmontiené, T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata. Lietuvos konstituciné teisé: raida, ins-
titucijos, teisiy apsanga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007, p. 321.

¢ Konstitucinio Teismo 1995-01-24 i$vada ,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

% Harris, D. J.; O’Boyle, M.; Warbrick, C. Law of European Convention on Human Rights.
London: Butterworths, 1999, p. 19.



323

pos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija vertina kaip teisés aiskinimo $altinj,
kuris yra labai svarbus aiskinant Lietuvos teis¢®”. Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencija yra labai turtinga ir turininga: per daugiau nei 50 me-
ty veiklos sprendimuose gvildenami jvairts pilietiniy ir politiniy teisiy turi-
nio ir tarpusavio derinimo aspektai. Pazymétina, kad poky¢iai visuomengéje
atsiliepia ir $io Teismo praktikai, Konvencijos nuostatos interpretuojamos
nagrinéjant vis naujas individualias teisines problemas, i$nyksta anksc¢iau
grieztai brezta riba tarp pilietiniy politiniy teisiy ir socialiniy, ekonominiy,
kulttriniy teisiy bloky. Vis dazniau Teismas, nagrinédamas pilietiniy teisiy
pazeidimus (pagal 3 straipsnj — teis¢ nebiti kankinamam, Zzeminamam, 6
straipsnj — teisé j teisinga teisma, 8 straipsnj — teisé j privaty gyvenimg, Pir-
mojo protokolo 1 straipsnj — teis¢ | nuosavybe ir kt.) apgina ne tik $ias teises,
bet ir su jomis susijusias socialines teises (teisg j sveikatos apsauga, teis¢ gauti
pensija ar socialines imokas ir kt.). Isigaliojus Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos Dvyliktajam protokolui, Teismo
kompetencija dar labiau i$siplété. Sio protokolo 1 straipsnis nustato, jog
draudziama diskriminacija naudojantis bet kuria teise, garantuojama teises
akty, dél tokiy pagrindy kaip lytis, ras¢, spalva, kalba, religija, politinés ar ki-
tos nuostatos, nacionaliné ar socialiné kilmeé, asocijavimas su nacionalines
mazumos, nuosavybés, gimimo ar kito statuso. Kaip matome, $iuo straipsniu
jvirtinama plati apsauga nuo diskriminacijos — tiek naudojantis bet kuria
zmogaus teise (neskirstant j pilietines, politines, socialines, ckonomines ar
kulttrines), tiek ir praktiSkai bet kokiu pagrindu, nes straipsnyje pateiktas il-
gas pagrindy sarasas néra baigtinis ir prireikus net ir nei$vardytas atvejis galéty
buti interpretuojamas kaip diskriminacija del ,kitokio statuso®. Pasak Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo prezidento L.Wildhaberio, nediskriminavimo
garantijos ilga laika buvo suvokiamos kaip antraeilés, todél naujasis reglamen-
tavimas 7ada vesti Europos Zmogaus Teisiy Teismg j visiskai naujy moder-
niosios visuomenés problemy sprendima.®®

¢7 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 1997-02-13 nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos alko-
holio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo
1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutari-
mo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai“, Konstitucinio Teismo 1998-03-10 nutarimas ,Dél Lictuvos Respublikos valdininky
jstatymo 20 straipsnio tre¢iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® ir kiti.
¢ Wildhaber, L. Protection against Discrimination under the European Convention on Hu-
man Rights — a Second - Class Guarantee? Riga Graduate School of Law. Non-
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Kita vertus, per pastaruosius 50 mety i§ esmés pasikeité Zmogaus teisiy
problematika, vis dazniau paduodami skundai dél teisés j privaty gyvenima,
siekiant apginti asmens teis¢ keisti lytj, homoseksualiems asmenims uzdrau-
dus jsivaikinti vaika, saugant ZIV infekuoto asmens sveikatos paslaptj ir t. t.
Sie pavyzdziai rodo, jog tarptautinéje teiséje néra ir negali biti baigtinio Zmo-
gaus teisiy katalogo, o teisminé praktika yra kintanti ir evoliucionuojanti.

Kity tarptautiniy sutaréiy, reglamentuojandiy Zzmogaus teises, prieziaros
mechanizmai néra tokie efektyvis ir darantys jtaka Lietuvos nacionalinei tei-
sei, tatiau butina pazyméti, kad bet kokios sutarties priezitiros institucijos
pastabos dél tarptautinés sutarties vykdymo valstybei yra svarbios ir jpareigo-
jancios.

I$skirtinis vaidmuo tenka Europos Sajungos teisei, ilga laika vengusiai
jtraukti Zmogaus teisiy apsauga j savo teises aktus. Lietuvai tapus Europos Sa-
jungos nare, teko gerokai patobulinti Zmogaus teisiy reglamentavima, ypa¢
asmeny lygiateisiSkumo, darbo teisiy, laisvo judéjimo ir kitose srityse. Daug
vil¢iy sieta su 2000 m. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurioje
jtvirtintas labai modernus Zmogaus teisiy katalogas, ta¢iau paties dokumento
juridiné galia yra visai menka. Tikétasi, kad, priémus Sutartj dél Europos
Konstitucijos, $is modernus katalogas taps privalomas visoms valstybéms na-
réms, deja, Sioms viltims nebuvo lemta i$sipildyti.

Zmogaus teisiy apsauga jstatymy leidyboje

Igyvendinant Konstitucijos nuostatas ir jtvirtinant Zmogaus teises jsta-
tymuose, didZiausia pareiga tenka tautos atstovybei — Seimui — priimti tokius
jstatymus, kurie jteisinty Zmogaus teises ir pagarba joms, nustatyty Zmogaus
teisiy ribas, jy tarpusavio derinimo budus ir tam tikrus atvejus, kai Zmogaus
teisés galety buti ribojamos. Seimas — vienintelé institucija, galinti leisti jsta-
tymus. Jstatymy leidyba jgyvendinama priimant naujus jstatymus, kei¢iant ar
pildant jau galiojanéius jstatymus arba panaikinant jstatymus (t. y. pripazjs-
tant jstatymus netekusiais galios). Pagrindinis reikalavimas jtvirtinti Zmogaus
teisiy apsauga jstatymuose taip, kad priimti jstatymai atspindéty Konstituci-
jos dvasia ir tarptautinius jsipareigojimus, kylan¢ius i§ tarptautiniy sutaréiy ir
narystés Europos Sajungoje, o kartu uztikrinti, kad $ie jstatymai nepriestarau-

discrimination: A Human Right. Strasbourg, 2006, p. 47-50.
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ty Konstitucijai. Be to, konstitucinis teisinés valstybés principas numato, kad
teisés akty formuluotés turi bati tikslios, turi bati uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj
orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi bati palyginti
stabilus®. Priedingu atveju teisés subjektams biity sudétinga Zinoti, ko i§ jy
reikalauja teise.”

Teisés reguliacinis vaidmuo labai priklauso nuo visuomeninio gyvenimo
intensyvumo. Kuo sudétingesni Zmoniy socialiniai santykiai, tuo didesnis po-
reikis $iuos santykius reguliuoti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudaryty prie-
laidas spresti socialiniy interesy konfliktus. Tokiu budu i$vengiama atsitikti-
numy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prie$priesos.”

Zmogaus teisiy ir laisviy pusiausvyros principas kyla i§ teisés, kaip socia-
linio reguliatoriaus, funkcijy. Teisé yra socialinio kompromiso siekimo prie-
moné¢, turinti tiksla — saugoti visuomenés nariy teises. Pasak Konstitucinio
Teismo, teisinés galios pozitriu né viena konstituciné norma negali bati vir-
Sesné kitos atzvilgiu. Net ir tais atvejais, kai Konstitucijos normos formuluo-
jamos kaip absoliutas principai, pavyzdziui, Zmogaus privatus gyvenimas yra
nelietiamas (Konstitucijos 22 straipsnio pirmosios dalies nuostata), $ios
normos turi bati jgyvendinamos ir interpretuojamos atsizvelgiant j kitas
Konstitucijos nuostatas. Negali bati nustatytas toks teisinis reguliavimas, pa-
gal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teis¢, netekty galimybés

@ Konstitucinio Teismo nutarimas 2004-12-29 ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusi-
kalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straips-
nio (2001 m. birZelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZe-
lio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.) 1 dalies aritikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

7® Konstitucinio Teismo nutarimas 2005-09-29 ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos
jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai“.

711995 m. kovo 8 d. Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybeés teisiy j islikusj nekilno-
jamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy” papildymo ir pakeitimo® 8 punkto, kuriuo i§ naujo
iSdéstytas jstatymo ,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turty atstatymo
tvarkos ir salygy” 12 straipsnio pirmosios dalies 3 punktas, ir Lictuvos Respublikos 1993 m.
liepos 15 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo papildymo ir pa-
keitimo* 23 punkto, kuriuo i§ naujo iSdéstytas Lietuvos Respublikos zemés reformos jstaty-
mo 16 straipsnio septintasis punketas, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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igyvendinti kita konstitucing teise.”

Vienas i§ zmogaus teisiy derinimo budy yra zmogaus teisiy ribojimas.
Klasikiné zmogaus teisiy doktrina skirsto Zmogaus teises j absoliu¢ias (neri-
bojamas) ir neabsoliu¢ias (ribojamas). Pirmajai grupei priskirtinos teisé j gy-
vybe ir teisé | orumg (jskaitant teis¢ nebiiti Zeminamam, kankinamam, $mei-
ziamam ir kt.). Konstitucinis Teismas ne karta savo nutarimuose yra pabré-
zes, kad teisé kreiptis j teisma dél paZeisty teisiy irgi laikytina absoliu¢ia. Ant-
rajai grupei priskirtinos praktiskai visos kitos zmogaus teises, kurias riboti ga-
lima t. y. teisétumo reikalavimai laikomi pagrjstais, jeigu atitinka dvi salygas:

1) yra teiséti,

2) butinai reikalingi demokratinéje visuomenéje.”

Teisétumo reikalavimas reiskia, kad apribojimai turi bati nustatomi tik
jstatymu, kuris vie$ai paskelbiamas, o jo normos suformuluojamos pakanka-
mai ai$kiai. [statymais apibreziant teisiy jgyvendinimo ribas, butina atsizvelgti
j atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirtj bei prasmg ir Konstitucijoje nustatytas
jos ribojimo galimybes bei salygas. SprendZiant, ar konkretus ribojimas yra
butinai reikalingas demokratinéje visuomenéje, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti
ribojimo tikslus ir paskirtj, o antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés yra pro-
porcingos  sickiamam teisétam tikslui. Pasak Konstitucinio Teismo, Zmogaus
teisiy ribojimas turéty buti vertinamas protingumo ir akivaizdZios butinybés
kriterijais, be to, turi atitikti teisingumo sampratg”.

Taigi jstatymy leidéjui tenka gana sunki uzduotis surasti Zmogaus teisiy
ir laisviy pusiausvyra, neiskreipiant kitais teisés aktais nustatyty kity Zmogaus
teisiy ir laisviy pusiausvyros reglamentavimy, o kartu paisyti Konstitucijos
nuostaty. [statymy leidyba — ilgalaikis nenutrakstamas procesas. Kintant vi-
suomenei, vykstant jvairiems socialiniams procesams, kinta ir imogaus teisiy

722000 m. birzelio 30 d. Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiros ir teismo veiksmais,
atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lictuvos
Respublikos Konstitucijai®.

7% Konstitucinis Teismas proporcingumo arba pusiausvyros principa suformulavo remdamasis
Europos zmogaus teisiy teismo praktika bylose: Soering v. United Kingdom, Judgement
1989 July 7, Handyside v. United Kingdom, Judgement 1976 December 7, Lingens v. Aust-
ria, Judgement 1986 July 8 ir k.

74 Konstitucinio Teismo 1997-02-13 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontro-
lés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lictuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11
straipsniuy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179
»Dél alkoholio reklamos kontrolés® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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apsaugos problematika. Pavyzdziui, padidéjus migracijai, iSkilo pilietybés
(netgi dvigubos pilietybés) problema, politiniy teisiy jgyvendinimo problema
(ar savivaldos rinkimuose dalyvaujanciy politiniy partijy sarafuose gali buti
kitos ES valstybés pilie¢iai, nes politinés partijos nariais gali bati tik LR pilie-
diai), vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo problema (kai tévai i$vyksta j kita 3alj,
o vaikai lieka Lietuvoje, kaip uztikrinti jy teises, arba kaip nustatyti vaiky gy-
venama vietg, kai tévai po skyryby nusprendzia gyventi skirtingose valstybése)
ir daugybe kity problemy.

Deja, siandien ordinarinés teisés spragos yra daznas reiskinys. Kai jsta-
tymy leidéjas néra jstatymu sureguliaves tam tikry santykiy, teismas, spres-
damas individualy gin¢a, privalo taikyti Konstitucija ir bendruosius teises
principus, tadiau tai neatleidZia jstatymy leidéjo nuo pareigos sureguliuoti
jstatymu atitinkamus santykius. Kitaip sakant, jstatymy leidéjo pareiga pa-
naikinti visas ordinarinés teisés spragas.

Instituciné Zmogaus teisiy apsauga

Konstitucija numato valstybés pareiga uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga
ne tik jstatymais, bet ir kitomis priemonémis. Viena i§ tokiy svarbiy priemo-
niy — zmogaus teisiy apsaugos institucijy sukarimas ir jy efektyvi veikla.
Konstitucijos 73 straipsnyje numatyta, kad pilie¢iy skundus dél valstybés ir
savivaldybiy pareigiiny (i$skyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tiria Seimo kontrolieriai; jie turi teise sialyti teismui kaltus pareigiinus atleisti
i§ uzimamy pareigy; Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas. Sio
Konstitucijos straipsnio tre¢iojoje dalyje nurodoma, kad prireikus Seimas
steigia ir kitas kontrolés institucijas, kuriy sistemg ir jgaliojimus nustato jsta-
tymas.

Reikéty pasidziaugti, kad per pastaruosius desimtmecius buvo jkurtos
veiksmingai dirbancios kontrolieriy institucijos: Seimo kontrolieriy jstaiga,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba,
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Tadiau Konstitucijos 73 straipsnio
tre¢ioji dalis jstatymy leidéja jpareigojo jstatymu sukurti kontrolés institucijy
sistema. Tokia sistema néra sukurta iki $iol. Niekas nesugebéty paaiskinti,
kodél Asmens duomeny apsaugos inspekcija yra jsteigta Vyriausybés ir jos va-
dova skiria Ministras Pirmininkas, nors pagal savo funkcijas $i institucija galé-
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ty pretenduoti biti viena i§ nepriklausomy (atsiskaitanéiy Seimui kaip Tau-
tos atstovybei) Zmogaus teisiy apsaugos institucijy.

Stebétina, kad nors ir chaotiskai, nesukuriant kontrolés institucijy si-
stemos, jstatymy leidéjas vis délto jkare reikalingiausias kontrolieriy instituci-
jas. Visos $ios institucijos yra nepriklausomos, turindios atsiskaityti Seimui.
Istatymuose yra uztikrinamas $iy institucijy nepriklausomumas: nustatyta
pareiginy skyrimo ir atleidimo tvarka, kompetencija, jgaliojimy ribos ir
trukme, finansavimas ir atskaitomybe.

Visy kontrolieriy nepriklausomumui garantuoti jstatymuose nustatytas
bendras principas, kad jy pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis ren-
kamomis ar skiriamomis pareigomis valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jstaigose, taip pat su darbu juridiniuose asmenyse. Jie negali gauti kito atlygi-
nimo, i$skyrus nustatyta pagal einamas pareigas ir uzmokestj uz mokslinj bei
pedagoginj darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy $vietima bei autorinj atlygi-
nimg uz karybinj darba.

Seimo kontrolieriai, lygiy galimybiy kontrolierius, vaiko teisiy kontro-
lierius ir zurnalisty etikos inspektorius privalo atsiskaityti tik parlamentui, o
vykdomosios valdZios institucijos ir kitos tick valstybeés, tiek ir privataus sek-
toriaus institucijos bei valstybés tarnautojai ar politikai neturi teisés tiesiogiai
ar netiesiogiai kistis j $iy institucijy darba.

Butina pabrézti, kad Seimo kontrolieriy, lygiy galimybiy kontrolieriaus,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus reikala-
vimu jiems reikalinga informacija, dokumentai ir kita medziaga, butini jy
funkcijoms atlikdi, turi bati pateikiami nedelsiant, o asmenims, trukdantiems
Seimo kontrolieriams, lygiy galimybiy kontrolieriui, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui ir Zurnalisty etikos inspektoriui atlikti savo pareigas, nustatyta
administraciné atsakomybé.

Seimo kontrolieriy, lygiy galimybiy kontrolieriaus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus priimami sprendimai yra pri-
valomi toms institucijoms ar asmenims, kuriy atzvilgiu jie priimti. Vis dar ky-
la diskusijy dél $iy institucijy priimty sprendimy galios ir apskundimo gali-
mybés. Manytina, kad kontrolieriy kaip nepriklausomy arbitry sprendimai
turéty bati gerbiami ir vykdomi. Administraciniy byly teisenos jstatymo 16
straipsnio antrojoje dalyje nurodyta, jog Administraciniy teismy kompetenci-
jai nepriskiriama tirti Seimo kontrolieriaus sprendimy (rekomendacijy), ki-
tos kontrolés institucijos $iame jstatyme nenurodytos. Manytina, kad esminis
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klausimas yra sprendimo galia, jeigu sprendimas yra rekomendacinio poba-
dzio ir nesukelia teisiniy pasekmiy, tai kreiptis j teisma dél tokios sprendimo
teisétumo lyg ir néra butinybés, tadiau jeigu sprendimas yra teisiskai privalo-
mas ir kyla abejoniy dél jo teisétumo (pagristumo), tai kickvienas asmuo turi
teis¢ kreiptis j teisma, kaip jau buvo minéta. Konstitucinis Teismas ne karta
yra konstataves, jog néra tokio teisinio gin¢o, dél kurio nebuty galima kreiptis
i teisma, kitaip sakant, jeigu asmuo mano, kad kontrolieriaus priimtas spren-
dimas yra neteisétas ir todél pazeidzia jo teises, jis gali kreiptis j teisma. I§ tik-
rujy kontrolieriy institucijy sprendimai yra labai jvairas: Seimo kontrolieriy
sprendimai — labiau rekomendacinio pobudzio, lygiy galimybiy kontrolierius
ir zurnalisty etikos inspektorius gali nustatyti jstatymy pazeidimus ir taikyti
administracines sankcijas.

Jstatymai reglamentuoja masy nagrinéjamy institucijy teise teikei sialy-
mus tick jstatymy leidziamajai, tick ir vykdomajai valdziai del jy kompetenci-
jai priskirty funkcijy vykdymo. Seimo kontrolieriams jstatymas suteikia teisg
sitlyti, kad buty pakeisti jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai, varzantys
zmogaus teises ir laisves; lygiy galimybiy kontrolieriui — teikti pasialymus dél
teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety; vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriui — teikti sitlymus del galiojantiy teisés akty pa-
keitimy ir naujy teisés akty priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy
ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo bei jgyvendinimo; Zurnalisty etikos
inspektoriui — teikti sialymus dél visuomenés informavimo principy jgyven-
dinimo tobulinimo.

Manytina, jog kontrolieriy institucijoms turéty bati suteikta teisé kreip-
tis j Konstitucinj Teisma, kad $ie, pastebéje jstatymo ar kito teisés akto, reg-
lamentuojanéio Zmogaus teises ar jy ribojima, galima priestaravima Konstitu-
cijai, inicijuoty abejotino teisés akto konstitucingumo patikrinima.

Vertinant Lietuvos Zmogaus teisiy institucing apsauga Europos konteks-
te, reikéty pastebéti, kad masy kontrolieriy institucijy veikla yra gana efekey-
vi, ta¢iau nukreipta j individualiy pazeidimy tyrima, o valstybéje vis dar
triksta institucijos, kuri atlikty Zmogaus teisiy stebésena, zmogaus teisiy ty-
rimus, konsultuoty valstybés valdzios institucijas ir atlikty kitas svarbias
zmogaus teisiy apsaugos funkcijas”, tokios institucijos s¢kmingai dirba dau-
gelyje Europos valstybiy.

75 Pla¢iau apie tokios pobudzio institucijas skaitykite: Ziobien¢, E. Nacionalinés Zzmogaus teisiy

institucijos perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija. 2008, 9(111): 86-94.
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Pazeisty zmogaus teisiy gynimas teismuose

Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Asmuo, kurio konstitu-
cinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teismg.“ Pasak Konsti-
tucinio Teismo, konstituciné teisé¢ kreiptis j teisma reiskia, kad teisinéje vals-
tyb¢je kiekvienam uztikrinama galimybeé savo teises ginti teisme tiek nuo kity
asmeny, tick nuo neteiséty valstybés institucijy ar pareiginy veiksmy. Kons-
titucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostata, jog asmuo, kurio konstitucinés teises
ir laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma, jtvirtina asmens konstitu-
cing teise turéti nefalitky gin¢o arbitra.” Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies
nuostatoje yra jtvirtintas konstitucinis teisminés gynybos prioriteto ir univer-
salumo principas, kurio veiksmingumas tiesiogiai sicjasi su Konstitucijos 29
straipsnio nuostata, jog teismui visi asmenys lygtis”. Asmens teisé¢ kreiptis j
teisma negali buti apribota ar paneigta, nes kilty grésmé vienai i§ svarbiausiy
teisinés valstybés vertybiu. Be to, Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d.
nutarime’® konstatavo, kad asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba teisme garan-

7¢ Konstitucinio Teismo nutarimas 1997-10-01 ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo pro-
ceso kodekso 195 straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsnio atitikimo Lictuvos Respubli-
kos Konstitucijai“, Konstitucinio Teismo nutarimas 2001-07-12 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir
2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, $io jstatymo
priedelio II skirsnio, Lictuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d.
nutarimo Nr. 499 , D¢l valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dé¢l Lictuvos Respublikos teismy tei-
sé¢ju, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento parei-
giny bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio
30 d. nutarimo Nr. 689 , D¢l teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujandiy-
ju pareiginy ir valdininky darbo apmokéjimo® dalinio pakeitimo® atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai®.

77 Konstitucinio Teismo 1996-04-18 nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos komerciniy banky

jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei

antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei tre¢iosios daliy atitikimo Lietu-

vos Respublikos Konstitucijai“.

78 Konstitucinio Teismo nutarimas 2000-05-08 ,Dé¢l Lictuvos Respublikos operatyvinés veik-
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tuojama, neatsizvelgiant j jo teisinj statusa, kad teisme turi bati ginamos as-
meny pazeistos teisés ir teiséti interesai, ncatsiivelgiant ] tai, ar jie yra tiesio-
giai jevirtinti Konstitucijoje, ar ne. Pazymétina, jog pagal Konstitucija jstaty-
my leidéjas turi pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus gin¢us dél
asmeny teisiy ir laisviy pazeidimo buty galima spresti teisme. Konstitucijos
109 straipsnio pirmojoje dalyje teigiama, jog teisinguma Lietuvos Respubliko-
je vykdo tik teismai. Gali buti nustatyta ir ikiteisminé gin¢y sprendimo tvar-
ka. Taciau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneig-
ta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés paZeistos, teisé ginti savo teises ar
laisves teisme”.

Taigi Konstitucija suteikia absoliu¢ia teis¢ asmeniui, kurio teisés pazeis-
tos, kreiptis j teisma, o jis vadovaudamasis Konstitucija ir jai nepriestaraujan-
¢iais jstatymais bei jstatymy jgyvendinamaisiais akeais, i$spres ginca. Konsti-
tucijos 109 straipsnyje skelbiama, kad teis¢jas ir teismai, vykdydami teisingu-
ma, yra nepriklausomi, o teis¢jai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad esant teisinei spragai, kai jstatymy
leidé¢jas néra sureguliaves tam tikry santykiy, teismui tenka pareiga uzpildyti
spragas atitinkamu individualiu atveju; tai turi bati daroma taikant aukstesne
teis¢ (pirmiausia Konstitucija) ir bendruosius teisés principus®.

los jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 ir 2 daliy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

7 Konstitucinio Teismo nutarimas 2003-03-04 ,, D¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pi-
lie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy” 14 straips-
nio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j isliku-
si nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei ios dalies 5 punkto, 15, 20
ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atk@rimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punk-
ty, $io straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. re-
dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 ,Dél gyvenamuyjy namy, butiny valstybés reik-
méms, i$pirkimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos
jstatymo ,Dél pilie¢iy nuosavybeés teisiy j i$likusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir s3-
lygu* 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija)“.

8 Konstitucinio Teismo 2006-08-08 sprendimas ,Dél teisenos byloje pagal pareiskéjo — Vil-

niaus miesto 3 apylinkés teismo praSyma istirti, ar Lictuvos Respublikos teismy jstatymo 11

straipsnio 3 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konsti-

tuciniam teisinés valstybés principui, ar Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy ir
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Vadinasi, teismas klauso tik jstatymo, ir jokia valstybés valdZios instituci-
ja ar asmuo (tick fizinis, tiek ir juridinis) neturi teisés ir negali kistis j teismo
veikla. Todél jstatymy leidéjui tenka pareiga jstatymu jevirtinti teismo ir tei-
s¢jo nepriklausomumo, besaliskumo, o kartu ir autoriteto apsaugos garantijas.
Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad svarbiausias kriterijus, kuriuo bati-
na vadovautis vertinant teis¢jo ir teismy nepriklausomuma, yra tas, kad ne-
priklausomumas yra ne privilegija, bet viena svarbiausiy teis¢jo ir teismo pa-
reigy, kylanti i§ Konstitucijoje garantuotos zmogaus teisés tureti nesaliska
ginéo arbitra®!. Siandien visi proceso kodeksai jtvirtina pareiga proceso $alims
ir visiems kitiems asmenims gerbti teismo / teis¢jo darbg ir nesikisti j jj. Nuo
kity valstybés valdziy teisminé valdzia skiriasi, inter alia, tuo, kad ji yra for-
muojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu. Todeél teis¢jui keliami ypa¢
auksti moralés ir i$silavinimo reikalavimai. Pasak Konstitucinio Teismo, ka-
dangi teisinéje valstybéje sprendziant bylas (teisinius gin¢us), kuriose $alims
paprastai (o sudétingose bylose beveik visada) atstovauja profesionalis teisi-
ninkai, paskutinis Zodis visuomet priklauso teismui, neatsitiktinai brandzios
teisinés kultaros krastuose pripazjstama, kad teisé¢jy veikla nubrézia gaires vi-
sai teisininko profesijai ir teisinei praktikai Salyje. Todél negali kelti abejoniy
tai, kad asmenims, sickiantiems buti teis¢jais, teisinéje valstybéje — o Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje yra expressis verbis jtvirtintas teisinés valstybés sie-
kis — gali ir turi buti keliami kuo didZiausi profesinés kvalifikacijos, taip pat ir
teisinio iSsilavinimo, reikalavimai (net jei tokie didZiausi profesinés kvalifika-
cijos reikalavimai néra keliami kitiems teisininko profesijos atstovams); jeigu
tokie auks¢iausi profesinés kvalifikacijos, teisinio i$silavinimo reikalavimai
pretendentams j teis¢jus nebuity keliami, buty sudarytos prielaidos teismy
darbui tapti maziau efektyviam ir suprastéti jo kokybeli, pazeisti asmens teises,

valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas (2000 m. rugpjicio 29 d. redakcija su vé-
lesniais pakeitimais ir papildymais) neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsniui, 30 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 dalims, 114 straipsnio 1 daliai, konsti-
tuciniam teisinés valstybés principui, taip pat ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio
30 d. nutarimo Nr. 689 ,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujandiy-
ju pareiginy ir valdininky darbo apmokéjimo® dalinio pakeitimo® 1 punktas neprieftarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsniui, 5 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 2, 3 da-
lims, 114 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, nutraukimo®.

Konstitucinio Teismo nutarimas 1999-12-21 ,,Dél Lictuvos Respublikos teismy jstatymo
14, 25(1), 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69(1) ir 73 straipsniy atitikimo Lie-

tuvos Respublikos Konstitucijai®.
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laisves, teisétus interesus, jvairias Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir sau-
gomas vertybes; apskritai bity sudarytos prielaidos tam, kad teismy, kuriy
teis¢jais buvo paskirti asmenys, neturintys butinos profesinés kvalifikacijos,
vien formaliai vykdomas teisingumas nebtty toks teisingumas, kurj jtvirtina,
saugo ir gina Konstitucija.”

Konstitucijos 111 straipsnyje jtvirtintas keturiy grandziy teismy siste-
mos modelis suteikia teis¢ jstatymy leidéjui Teismy jstatymu sukurti ar re-
formuoti teismy sistema, be to, $io straipsnio antroji dalis suteikia teis¢ admi-
nistraciniy, darbo, $eimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti pagal jstatyma
jsteigti specializuotus teismus. Batent remiantis $ia nuostata buvo jsteigti
administraciniai teismai. Zmogaus teisiy ginties prasme administraciniy tei-
smy jsteigimas buvo didelé¢ pazanga. Steigiant $iuos teismus, buvo tikimasi,
kad specializuoti teismai uztikrins efektyvesne, salygiskai nebrangia gin¢y
tarp Zmogaus ir valstybés / savivaldybés valdzios institucijos sprendima, deja,
ilgainiui didelis byly, gan sudétingy mokestiniy, Zemés reformos ir panasiy,
kiekis bei bendrosios kompetencijos teismy administraciniy teisés pazeidimy
byly apeliacijos perkélimas Vyriausiajam administraciniam teismui gerokai
sumazino administraciniy teismy veiklos efektyvuma: bylos nagrinéjamos pa-
lyginti ilgai, o apeliaciniai skundai dar ilgiau dulka laukdami savo eilés.

Kitas svarbus dalykas — pasitiké¢jimas teismais ir ju autoriteto apsauga.
Zmogus, kreipdamasis j teisma, tiki, jog teismas, kaip liepia Konstitucija, va-
dovausis tik jstatymu ir apgins jo paZeistas teises. Siandien daugelis sociologi-
niy apklausy nurodo, kokiomis institucijomis Lietuvos Zmonés pasitiki ir ko-
kiomis — ne. Teismy jtraukimas j tokias reitingy lenteles $alia politiniy insti-
tucijy rodo apklausy rengéjy nesupratima. Suprantama, kad teismu labiausiai
pasitiki bylas laiméje asmenys. Taciau daug didesné problema, kad ir jstatymy
leidéjas ne visada supranta skirtumg tarp politinés ir teisminés valdZios. Poli-
tikai, kasdien bendraudami su Ziniasklaida, gali paaiskinti vienus ar kitus savo
sprendimus, kurti savo jvaizdj ar puikuotis savo privataus gyvenimo detalé-

82 Konstitucinio Teismo nutarimas 2008-02-20 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1568 ,,Dél kvalifikaciniy aukstojo teisinio isilavinimo reikala-
vimy asmenims, norintiems jstatymy nustatyta tvarka eiti teis¢jo pareigas, patvirtinimo®
patvirtinty kvalifikaciniy aukstojo teisinio i$silavinimo reikalavimy asmenims, norintiems
jstatymy nustatyta tvarka citi teis¢jo pareigas, atitikties Lictuvos Respublikos teismy jstaty-
mo 51 straipsnio 1 daliai (2002 m. sausio 24 d., 2004 m. geguZés 18 d., 2006 m. birzelio 1 d.
redakcijos), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo ir jgy-
vendinimo jstatymo 5 straipsnio 1 daliai®.
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mis, o teis¢jas, vykdydamas teisinguma, turéty islikti orus: bylos sprendima
paskelbti vieai, tatiau Ziniasklaidoje nesiaiskinti ir, beje, nesipuikuoti. Tuo
tarpu Zziniasklaidos démesio teismy ir teisé¢jy veikla sulaukia nemazai ir daz-
niausiai visuomeng pasickia neigiama informacija: apie netinkamai jvykdyta
teisinguma, tariamas ar tikras teismy klaidas, kartais ir apie netinkama / ne-
teiséty teiséjy elgesj. Nors Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos 10 straipsnio antrojoje dalyje numatyta galimybé riboti
zodzio laisve, siekiant apsaugoti teismo / teis¢jo autoriteta, $i nuostata nicka-
da nebuvo pritaikyta Lietuvos vidaus teisé¢je. Tacdiau jeigu nebus saugomas tei-
smo / teis¢jo autoritetas, pasitikéjimas teismu tikrai nepadides.

Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad ,,zmogus laisva valia tvarko sa-
vo asmeninj gyvenima, santykius su kitais asmenimis ir laisva valia naudojasi
teismine gynyba“,*> o ,,patikimiausias Zmogaus teisiy gynimo budas yra tei-
sminé gynyba“.* Todél Zmogaus teisiy ir laisviy faktiné apsauga — svarbiau-
sias kriterijus, pagal kurj turétume vertinti teisminés sistemos veiksmingu-

m%.SS

8 Konstitucinio Teismo nutarimas 1994-02-14 ,Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 53 str. ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 21 straipsnio 3 dalies atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

8 Ten pat.

% Jarasiiinas, E. Teisminés valdZios organizacijos ir veiklos konstitucinés problemos (teisminés
valdzios visavertiskumas, teismy sistemos bei teis¢jy ir teismy nepriklausomumas. Lietuvos
konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vil-

nius, 2007, p. 310.
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