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Lietuvos Respublikos konstituciné teisé, tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé

1. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir tarptautiné viesoji teisé

Tarptautiné vieSoji teisé yra savarankiska teisés sistema, kurios normos reguliuoja
tarptautinius valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir kity subjekty santykius®®. Sie san-
tykiai yra tarptautinés politikos iSraiSka. Tarptautinés teisés Saltiniai yra tarptautinés su-
tartys, tarptautiniai paprociai, bendrieji teisés principai, tarptautiniy teismy ir arbitrazy
sprendimai, tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Tarptautinés teisés normy pagrindas
yra valstybiy sutarimas laikyti, kad tam tikros teisés normos joms yra privalomos. Pa-
grindiniai tarptautinés teisés subjektai — valstybés — tiesiogiai dalyvauja jvairiomis for-
momis kuriant jos normas: sudarydamos tarptautines sutartis, savo ilgalaikéje praktikoje
pripazindamos tarptautinius paprocius ir pan. Tarptautinés teisés, kaip ir kity teisés sis-
temy normos, yra privalomos vykdyti, nors tarptautiniuose santykiuose ir néra viesosios
valdzios institucijy, kurios buty jgaliotos kiekvienu konkre¢iu normos pazeidimo atveju
taikyti prievartines priemones. Reikéty skirti teisés privalomuma nuo jos prievartinio
taikymo. Tarptautinés organizacijos visy pirma yra tarptautinio bendradarbiavimo, o ne
teisés normy vykdymo uztikrinimo institucijos, nors joms pagal jy steigimo sutartis ir gali
buti pavestos tam tikros normy kurimo, jy vykdymo kontrolés ir uztikrinimo funkcijos.

Tarptautiné teisé néra valstybés vidaus (nacionalinés) teisés dalis, taliau tarptau-
tinés ir nacionaliniy teisés sistemy normos yra tarpusavyje susijusios ir gali veikti kartu.
Tokios saveikos pavyzdys gali buti zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, visy
pirma uZtikrinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsniu ,,Zmogus ir valstybé® ir
Europos zmogaus teisiy konvencijos normomis.

Konstitucinés ir tarptautinés teisés santykis bei saveika yra tradiciné teisés mokslo
problema, kurig reikia spresti atsakant j klausimus, kaip tarptautinés teisés normos veikia
ir taikomos kiekvienos valstybés nacionalinés teisés sistemoje, kurioms Siy dviejy siste-
my normoms reikia teikti virSenybe, kai kyla jy prieStaravimas (kolizija) ar neatitikimas.
Sprendziant $ig problema reikia vadovautis dviem principais: pirma, Konstitucijos nor-
mos turi auks¢iausia teising galia kity valstybés vidaus teisés normy atzvilgiu ir, antra,
tarptautinés teisés normy negalima sutapatinti su valstybés vidaus teisés normomis. Taip
pat gali susidaryti kitokia teisés normy kolizijos situacija, jei kilty nacionalinés ir Europos
Sajungos teisés normy priestaravimas (zr. S$io skyriaus 2 dalj).

Dél nacionalinés ir tarptautinés teisés normy santykio teisés doktrinoje zinomos
dvi teorijos: dualistiné ir monistiné’®. Pagal klasikine dualisting teorija, nacionaliné teisé
ir tarptautiné teisé yra skirtingos teisés sistemos, turincios skirtinga reguliavimo objekta
ir subjektus, o tarptautinés teisés normos vidaus teiséje gali buti taikomos tada, kai jos |
nacionaling teis¢ perkeltos jstatymu ar kitu teisés aktu. Monistiné doktrina, pripazinda-
ma, kad Sios dvi teisés sistemos yra atskiros, teigia, kad tarptautinés teisés normos gali
tiesiogiai veikti ir buti taikomos nacionalinéje teiséje. Kiekvienos valstybés konstituciné
teisé nustato, koks praktinis tarptautinés teisés normy taikymo vidaus teiséje modelis

5 7r. Vadapalas, V., Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 22—44. Tarptautine viesaja teise reikia skirti nuo tarptau-
tinés privatings teisés. Tarptauting privating teis¢ sudaro normos, reguliuojancios atskiry valstybiy privatinés teisés subjekty
santykius, vadinamuosius santykius, kuriuose yra uzsienio elementas (kai kita $alis yra uzsienio pilietis arba juridinis asmuo,
sutartis sudaryta uzsienyje, turtas arba prekés yra uZsienyje ir pan.). Sios normos dazniausiai tiesiogiai nereguliuoja panasiy
santykiy, o padaro tam tikras nuorodas j tai, kurios valstybés teisé reguliuoja §j santykj, kurios valstybés teismas kompeten-
tingas spresti §j ginca ir pan.

36 Ibid., p. 44-50.
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taikomas Sios valstybés teisés sistemoje: dualistinis, kai tarptautinés teisés normai taikyti,
pavyzdziui, tarptautinés sutarties normai, reikia, kad ji buty perkelta j jstatyma ar kita
teisés akta, arba monistinis, kai konstituciné teisé¢ nustato bendrajj principg, kad tarptau-
tinés teisés normos yra $ios valstybés teisés dalis ir taikomos tiesiogiai. Koks yra Lietuvos
modelis? Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra bendros normos dél tarptautinés teisés
veikimo ir taikymo Lietuvos Respublikos teiséje. Atsakymo j §j klausima reikéty ieskoti
nagrinéjant, kaip Lietuvos Respublikos teis¢je veikia ir taikomos tarptautinés sutartys,
paprociai, tarptautiniy organizacijy aktai, tarptautiniy teismy sprendimai ir t. t.

1.1. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir tarptautinés sutartys

Pagal 1999 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 1
straipsnj, Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — tarptautinés teisés principy ir normy
reglamentuotas susitarimas, kurj rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybé-
mis ir tarptautinémis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutartj
sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susije dokumentai’"’.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,, Tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respu-
blikos teisinés sistemos dalis.***

Tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,jsigaliojusias Lie-
tuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti®.

Sios nuostatos leidzia priskirti Lietuvos pasirinkta nacionalinés teisés ir tarptautiniy
sutardiy santykio modelj prie monistiniy modeliy. Sis modelis negali bati laikomas dua-
listiniu, kai tarptautinés teisés normos tiesiogiai netaikomos nacionalinéje teiséje ir todél,
pavyzdziui, sudarius tarptautine sutartj, reikéty priimti nacionalinés teisés akta, kuriuo
buty jgyvendinami tarptautiniai valstybés jsipareigojimai. Konstitucijos 138 straipsnio 3
dalis j Lietuvos Respublikos teisés sistema jtraukia visas Seimo ratifikuotas sutartis. Spe-
cialaus teisés akto priémimas nereikalingas, nebent tam tikrai tarptautinei sutarciai tai-
kyti Lietuvos Respublikos teisés sistemoje tokj akta reikéty priimti, pavyzdziui, tam, kad
buty galima pavesti taikyti Sig sutartj konkreciai valstybés institucijai. Be to, reikia turéti
omenyje, kad nemazai tarptautiniy sutarCiy yra skirta tik tarpvalstybiniams santykiams
reguliuoti ir todél jos néra susijusios su valstybés vidaus teisés subjektais.

Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. nutarime nurodoma: , Lietuvos ir
tarptautinés teisés derinimo pagrindinius principus suformulavo Konstitucinis Teismas
isvadoje ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5,
9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos

37 Sis jstatymas (1 str. 2 d.) taip pat nustato, kad ministerijy ar Vyriausybés jstaigy ir kity valstybés institucijy vardu ir
pagal jy kompetencija su atitinkamomis uzsienio valstybiy ar organizacijy institucijomis sudaromi susitarimai néra Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys. Konstitucinis Teismas savo 1995 m. spalio 17 d. nutarime nurodé¢, kad tokie tarptautiniai
tarpzinybiniai susitarimai néra tarptautinés sutartys, nesukuria Lietuvos Respublikai tarptautiniy jsipareigojimy ir neturi tei-
sés Saltinio galios (Valstybés zinios, 1995, Nr. 86-1949).

3% Konstitucijos 138 straipsnyje nustatyta, kad Seimas ratifikuoja ar denonsuoja $ias Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis: 1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny pakeitimo; 2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis,
tarpusavio pagalbos, taip pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobiidzio sutartis; 3) dél atsisakymo naudoti jéga ar
grasinti jéga, taip pat taikos sutartis; 4) dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uzsienio valstybiy
teritorijose; 5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose bei regioninése tarptautinése
organizacijose; 6) daugiasales arba ilgalaikes ekonomines sutartis. (1 dalis); jstatymuose, taip pat tarptautinése sutartyse gali
buti numatyti ir kiti atvejai, kai Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis (2 dalis).
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Konstitucijai®. Teismas konstatavo, kad ,Lietuvoje taikoma paraleliné tarptautinés ir vi-
daus teisés derinimo sistema, kuri grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys trans-
formuojamos $alies teisés sistemoje (j ja inkorporuojamos).“ Sioje i¥vadoje Konstitucinis
Teismas taip pat iSaiSkino, kad Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalies nuostata dél to, kad
Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys ,,yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis”, Europos zmogaus teisiy konvencijos atzvilgiu reiskia, kad , ratifikuota ir
isigaliojusi ji taps sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi ir turés buti
taikoma kaip ir Lietuvos Respublikos jstatymai. Jos nuostatos Lietuvos Respublikos teisés
Saltiniy sistemoje atitinka jstatymy lygmenj.***’

Dél kity tarptautiniy sutarciy, tai yra sutarCiy, kurioms ratifikavimo nereikia, Kons-
titucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime pabrézé, kad ,,jos turi kiekvienam teisés
aktui budinga teisiniy santykiy subjektams privalomaja galia. Kita vertus, jy juridiné galia
nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo, kad jos neturi priestarauti ne tik Konstitucijai, bet ir
jstatymams®*".

Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje dél Europos zmogaus teisiy
konvencijos pavartota formulé ,,Lietuvoje taikoma paraleliné tarptautinés ir vidaus teisés
derinimo sistema, kuri grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos
Salies teisés sistemoje (j ja inkorporuojamos)* nereiskia, kad Lietuvos taikomas dualistinis
tarptautinés teisés taikymo modelis, kai tarptautinés teisés normos tiesiogiai buty netai-
komos, o kiekvienu taikymo atveju reikéty, kad tarptautinés teisés norma buty transfor-
muota (inkorporuota) j Lietuvos vidaus teisés akta. Sig formule reikéty suprasti kaip ben-
dra taisykle, taikoma visoms ratifikuotoms sutartims. Tokig nuomone patvirtina vélesné
Konstitucinio Teismo praktika, ypac teiginiai dél tarptautiniy jsipareigojimy laikymosi
ir tarptautiniy sutarCiy normy virSenybés. 1995 m. spalio 17 d. nutarime Konstitucinis
Teismas, inter alia, nurodé, kad jsigaliojusios, bet Seime neratifikuotos tarptautinés sutar-
tys neturi prieStarauti jstatymams, o 2006 m. kovo 14 d. nutarime suformulavo principa,
kad kai nacionaliniuose teisés aktuose ,,nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris kon-
kuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi bati taikoma tarptautiné sutartis“*".

Negali buti sudaromos tarptautinés sutartys, prieStaraujancios Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai. Kita vertus, jei sudaryta sutartis priestarauty Konstitucijai, jos negalima
laikyti negaliojancia. 1995 m. sausio 24 d. i$vadoje Konstitucinis Teismas nurodé, kad
Konstitucijos 7 straipsnio nuostata, jog negalioja joks jstatymas ar kitas teisés aktas, prie-
Singas Konstitucijai, pati savaime negali padaryti negaliojandia tarptautinés sutarties®”.
Toks priestaravimas yra ne tarptautinés sutarties negaliojimo”, o jos taikymo nacionali-
néje teiséje problema.

Klausimas dél tarptautiniy sutarCiy ir nacionalinés teisés nuostaty priestaravimo

3% Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 117-3032.

30 Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 86-1949.

¥ Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada. Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199; 1995 m. spalio 17 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 1995, Nr. 86-1949; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050.

32 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. isvada. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

3% Tarptautiniy sutaréiy negaliojimo pagrindus nustato 1969 m. Vienos konvencija dél sutar¢iy teisés. Vidaus teisés ben-
drasis principas jtvirtintas Konvencijos 27 straipsnyje: ,,Salis negali pasitelkti savo vidaus teisés nuostaty, kad pasiteisinty
dél sutarties nesilaikymo. Si nuostata nepazeidzia 46 straipsnio.” 46 straipsnio 1 dalis numato situacija, kai valstybé gali
reikalauti pripazinti savo sutikima sudaryti sutartj negaliojancia dél to, kad ja sudarant buvo pazeisti jgaliojimai ja sudaryti:
L Valstybe, sieckdama, kad jos sutikimas laikyti sutartj jpareigojancia bty pripazintas negaliojanciu, negali remtis tuo, kad
sutikimas buvo isreikstas pazeidziant jos vidaus teisés nuostata dél jgaliojimy sudaryti sutartis, nebent tas pazeidimas buvo
akivaizdus ir buvo pazeista itin svarbi vidaus teisés norma.”
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(kolizijos) yra vienas pagrindiniy tarptautinés ir nacionalinés teisés santykio problema-
tikos klausimy. Tarptautinés teisés poziuriu valstybé negali atsisakyti vykdyti savo tarp-
tautiniy jsipareigojimy dél to, kad Sie jsipareigojimai neatitinka jos vidaus teisés. Be to,
kolizijos atveju valstybés vidaus teisés nuostatos turéty buti aiSkinamos taip, kad buty
gerbiami tarptautiniai valstybés jsipareigojimai. Todél vidaus teisés norma, kuri menamai
atrodo prieStaraujanti tarptautinei teisei, visada, jei tik jmanoma, turéty bati aiskinama
taip, kad tokio konflikto buty i$vengta. Vienas pagrindiniy tarptautinés teisés principy
yra pacta sunt servanda — sutarciy reikia laikytis. Pagarba tarptautiniams jsipareigojimams
taip pat yra demokratiniy valstybiy konstitucinés teisés principas. Konstitucinis Teismas
2006 m. kovo 14 d. nutarime pabrézé, kad ,,sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigo-
jimy laikymasis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams (taip pat
ir pacta sunt servanda principui) yra atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné
tradicija ir konstitucinis principas. <...> Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietuvos
Respublika laikosi savo valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimuy, gerbia visuotinai pri-
pazintus tarptautinés teisés principus, suponuoija tai, kad tais atvejais, kai nacionaliniuose
teisés aktuose (inter alia, jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose) nustatomas toks
teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi buti
taikoma tarptautiné sutartis“***.

1.2. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir tarptautiniai teisiniai paprociai

Tarptautinio Teisingumo Teismo Statuto 38 straipsnis apibrézia tarptautinj paprotj
kaip ,,bendros praktikos, kuri pripazjstama teise, jrodyma“. Nors Siuolaikinéje tarptauti-
néje teiséje daugelis teisés normy yra kodifikuotos tarptautinése sutartyse ir tarptautiniy
organizacijy rezoliucijose, tarptautinis paprotys lieka svarbiu jos Saltiniu. Bendraja tarp-
tautineg teise visy pirma sudaro tarptautiniai paprociai, o i$ jy pagrindiniai yra visuotinai
pripazinti tarptautinés teisés principai: jégos ir grasinimo jéga draudimas, nesikiSimas j
kitos valstybés vidaus reikalus, valstybiy suvereni lygybé, saziningas tarptautiniy jsiparei-
gojimy vykdymas (pacta sunt servanda) ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalis skelbia, kad ,,Lietuvos
Respublika, jgyvendindama uzsienio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarp-
tautinés teisés principais ir normomis*“. Si konstituciné nuostata skirta uzsienio politikai
igyvendinti. Vadinasi, akivaizdu, kad ji expressis verbis nenumato, jog bendrosios tarp-
tautinés teisés normos tiesiogiai veikia ir taikomos Lietuvos Respublikos teisés sistemoje.

Konstitucijos 135 straipsnio nuostata, kad ,,Lietuvos Respublika, jgyvendindama
uzsienio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir nor-
momis®, reiSkia, jog pagrindiniai tarptautinés teisés principai, taip pat kitos bendrosios
(paprotinés) tarptautinés teisés normos yra ir Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
principai. Formulé ,visuotinai pripazinti tarptautinés teisés principai ir normos* reiskia
nuorody j bendraja (paproting) tarptautine teise. Lietuvos uzsienio politikos pagrindinius
principus taip pat nustato Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Vienas pagrindi-
niy tarptautinés teisés principy yra principas pacta sunt servanda, tai yra ,sutarCiy reikia
laikytis®, kuris Siuolaikinéje tarptautinéje teiséje laikomas principu, jpareigojanciu sazi-
ningai laikytis visy valstybés tarptautiniy jsipareigojimy, nepriklausomai nuo konkretaus

¥ Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.
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juy Saltinio (paprocio, sutarties, tarptautinio teismo ar arbitrazo sprendimo, tarptautinés
organizacijos privalomos rezoliucijos, bendrojo teisés principo ar kt.). Daugelis pagrindi-
niy tarptautinés teisés principy yra imperatyvinés bendrosios tarptautinés teisés normos
(ius cogens). Pagal 1969 m. Vienos konvencijos dél sutaréiy teisés 53 straipsnj, ,sutartis
yra niekiné, jei jos sudarymo momentu ji prieStarauja bendrosios tarptautinés teisés im-
peratyvinei normai®.

Visuotinai pripazinti tarptautinés teisés principai ir normos — tai ne tik daugelis pa-
grindiniy tarptautinés teisés principy. Didziausig Siy principy ir normy dalj sudaro tarp-
tautiniai paprociai jvairiose tarptautinés teisés Sakose ir institutuose: tarptautinéje jury,
oro (aviacijos) teiséje, valstybiy atsakomybéje ir pan.

Konstituciné norma, jpareigojanti Lietuvos Respublika vadovautis jos uzsienio poli-
tikoje visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis (Konstitucijos 135
str. 1 d.), reiskia, kad Lietuvos Respublika, vykdydama Salies uzsienio politika visomis jos
formomis (tarptautiniy santykiy palaikymas, derybos, tarptautiniy sutar¢iy sudarymas bei
vykdymas, dviSalé ir daugiasalé diplomatija ir kt.), privalo laikytis visuotinai pripazinty
tarptautines teises principy ir normuy.

Esminis klausimas, kylantis analizuojant Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalies nuos-
tatg dél visuotinai pripazinty tarptautinés teisés principy ir normy, yra tai, kokia vieta
bendrosios (paprotinés) tarptautinés teisés normos uzima Lietuvos Respublikos teisés sis-
temoje. Kitaip tariant, ar vieSosios tarptautinés teisés paprociai gali buti taikomi Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje.

Buty klaidinga manyti, kad bendrosios tarptautinés teisés (tarptautiniy paprociy)
normos, nors ir yra privalomos Lietuvos uzsienio politikos normos, negali buti taikomos
Lietuvos teisinéje sistemoje, jeigu Lietuvos Respublikos teisés aktai to expressis verbis
nenumato. Konstitucijos preambulé jtvirtina teisinés valstybés principa, kuris, inter alia,
reiskia, kad valstybé privalo gerbti ir vykdyti savo tarptautinius jsipareigojimus neatsi-
zvelgdama | Siuos jsipareigojimy Saltinius: tarptautiniy paprociy ar sutarciy, tarptautiniy
teismy ar arbitrazy sprendimy. Cia negali bati uZsienio ir vidaus politikos prieSingybeés.
Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime nurodé:

,,Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos Respublika, jgyven-
dindama uzsienio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés princi-
pais ir normomis, siekia uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilieCiy gerove ir
pagrindines teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrjstos tvarkos.

Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis.

Interpretuojant Siuos Konstitucijos straipsnius pabréztina, kad Lietuvos valstybeé,
pripazindama tarptautinés teisés principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti
i esmés kitokiy standarty. Save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo
valia priima ir pripazjsta Siuos principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi
i pasaulio kulttira ir tampa nattralia jos dalimi.***

Valstybé negali pateisinti savo tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymo savo vidaus
teise ar vidaus teisés spragomis. Beje, visuotinai pripazinti tarptautinés teisés principai ir
normos néra Lietuvos teisés spraga: Konstitucijos 135 straipsnis juos pripazjsta kaip uzsie-

3% Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodZio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.
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nio politikos principus ir normas, nors tiesiogiai ir nejtraukia jy j Lietuvos teisine sistema.

Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime pabréze, kad ,,Lietuvos vals-
tybés istikimybé visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams buvo deklaruota
dar 1990 m. kovo 11 d. priimtame Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos akte
,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo®*°. Vadinasi, sava valia prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés tei-
sés principams (taip pat ir pacta sunt servanda principui) yra atkurtos nepriklausomos
Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis principas. 2011 m. kovo 15 d. nutarime
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,,Lietuvos Respublika, tapusi (budama) Jungtiniy Tau-
ty nare, vadovaujasi Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtintais principais“*”’.

Taigi tarptautiniai paprociai gali buti taikomi Lietuvos teisinéje sistemoje. Jais taip
pat gali buti remiamasi taikant Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kuriose $ie pa-
prociai kodifikuoti. Tarptautiniai paprociai gali buti atitinkamy Lietuvos teisés normy ais-
kinimo priemoné. Lietuvos teisinéje sistemoje taip pat gali buti taikoma placiai paplitusi
kity valstybiy teiséje prezumpcija, kad nacionaliné teisé atitinka tarptautine.

Nacionalinés teisés atitikties tarptautinei teisei prezumpcija jau isryskéjo Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje. Konstitucinis Teismas, kaip nurodo Stasys
Staciokas, ,formuodamas konstitucing doktring aiskiai skatina vidaus teisés suderinimo
su tarptautinés teisés %altiniais tendencija. Cia svarbu pabrézti, kad toks suderinimas api-
ma ne tik teisés taikyma, bet ir teisés kairima“’*®. Turi bati preziumuojama, kad Lietuvos
Respublikos teisés normos atitinka bendrosios tarptautinés teisés normas — visuotinai
pripazintus tarptautinés teisés principus ir normas.

1.3. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir
tarptautiniy organizacijy teisés aktai

Tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy priimami teisés aktai yra privalomi
valstybéms naréms, jei tai numato $iy organizacijy steigiamosios sutartys. Tokiy akty
skaiCius nedidelis, nes Sios organizacijos daugiausia priima rezoliucijas, turiné¢ias reko-
mendacine galig. Tarp privalomyjy akty yra nemazai tokiy, kurie skirti tik organizacijos
vidaus veiklai ir nesukuria tiesioginiy padariniy valstybiy nariy vidaus teiséje. Tai pro-
ceduros taisyklés, biudzeto patvirtinimo ir paskirstymo aktai, sprendimai dél narystés
organizacijoje. Kiti privalomieji aktai vis délto gali turéti teisiniy padariniy nacionalinéje
teiséje. Tai visy pirma Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos dél tarptautinés tai-
kos ir saugumo palaikymo. Be to, reikéty paminéti Jungtiniy Tauty specializuoty jstaigy,
tokiy kaip ICAO (Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos) priimamus techninius
reglamentus. Tarptautiniy organizacijy rezoliucijos, turinCios rekomendacinj pobudj, taip
pat gali buti aiSkinamos kaip tam tikry tarptautiniy papro¢iy buvimo jrodymas.

Lietuvos konstituciné doktrina pripazjsta tarptautiniy organizacijy privalomy akty
taikyma Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d.
nutarime pabrézé:

3% Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

#7 Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 32-1503.

3% Staciokas, S. Pasiruo§imas stojimui j ES: Konstitucinio Teismo praktikos tarptautinis ir lyginamasis aspektai. I3: Stojimas
I Europos Sgjungq ir Konstitucija. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 39.
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,Lietuvos Respublika nuo 1991 m. rugséjo 17 d. yra Jungtiniy Tauty — tarptautinés
organizacijos, jsteigtos ir veikiancios pagal 1945 m. birzelio 26 d. pasirasyta Jungtiniy
Tauty Chartijg (arba kitaip — Istatus), naré ir vadovaujasi Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvir-
tintais principais, inter alia, sgziningo pagal Sia chartija prisiimty jsipareigojimy laikymosi
(2 straipsnio 2 dalis), pagalbos teikimo Jungtiniy Tauty veiklai, vykdomai pagal Jungtiniy
Tauty Chartija (2 straipsnio 5 dalis). Pagal Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas, didziausia
atsakomybé uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma patikéta Jungtiniy Tauty Saugu-
mo Tarybai, kuri, inter alia, nustato grésmeés taikai, jos pazeidimo ar agresijos akto pavojy
ir teikia rekomendacijas arba sprendzia, kokiy priemoniy reikia imtis siekiant palaikyti
arba atkurti tarptautine taika bei saugumg; tokiomis priemonémis gali bati, inter alia,
Jungtiniy Tauty nariy oro, jury bei sausumos pajégy operacijos. Jungtiniy Tauty Char-
tijos 43 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visos Jungtiniy Tauty narés, prisidédamos prie
tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo, Saugumo Tarybos reikalavimu ir remdamosi
specialiu susitarimu ar susitarimais, jsipareigoja suteikti ginkluotgsias pajégas, pagalba bei
atitinkamas aptarnavimo priemones, jskaitant tranzito teise¢, kurios butinos tarptautinei
taikai bei saugumui palaikyti.

Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, joms jgyvendinti priimtuose jstaty-
muose paisant Konstitucijos gali buti numatytos jvairios valstybés nepriklausomybés ir
saugumo uztikrinimo tarptautiniu mastu (lygiu) priemonés, inter alia, kolektyviné ir (ar)
kitokia bendra tarptautiné ginkluota gynyba, tarptautinés taikos ir saugumo stiprinimas,
kitoks tarptautinis karinio pobtidzio bendradarbiavimas.“*” Tarptautiniy organizaci-
ju akty privalomumo pagrindas yra pacios $iy organizacijy steigiamosios sutartys, kuriy
nuostatos Lietuvos teiséje savo ruoztu yra privalomos pagal Lietuvos Respublikos konsti-
tucing teise. Todél Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalies ir 1999 m. Tarptautiniy sutarciy
istatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostatos jtraukia j Lietuvos Respublikos teisine sistema
ne tik Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, bet ir tarptautiniy organizacijy instituci-
jy, sukurty pagal tarptautiniy organizacijy steigiamasias sutartis, priimtus privalomuosius
teisés aktus. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Chartijos 25 straipsnis nustato, kad Jungtiniy
Tauty valstybés narés ,sutinka paklusti Saugumo Tarybos nutarimams ir juos vykdyti®.
Kita vertus, Saugumo Tarybos rezoliucijos dél tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo,
tokios kaip rezoliucijos dél tarptautiniy sankcijy tiesiogiai veikia Lietuvos teisés sistemoje.
Jos gali buti jgyvendintos Lietuvos teisés aktais, ta¢iau, jeigu jy nuostatos nustato konkre-
Cias pareigas fiziniams ar juridiniams asmenims, pavyzdziui, pareiga uzsaldyti tam tikry
valstybiy ar asmeny saskaitas bankuose, draudima eksportuoti ginklus j tam tikra valstybe
ir pan., tokios rezoliucijos turéty buti vykdomos tiesiogiai.

Atskirai reikéty paminéti 1991 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos nutarima dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy
chartijos dokumenty, kuriame Auks¢iausioji Taryba nustaté, kad ji ,,jsipareigoja laikytis
Suvienytyjy Nacijy Organizacijos Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priim-
tos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos®. Zinoma, kad §i Generalinés Asambléjos rezo-
liucija yra rekomendacinio pobtdzio, nors manoma, kad jos nuostatos jau tapo bendrosios
tarptautinés teisés dalimi. Nepaisant to, minéto nutarimo nuostata turéty buti aiskinama
kaip jpareigojanti taikyti Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos nuostatas Lietuvos teiséje.

Uzsienio valstybiy konstitucinéje teiséje galima rasti pavyzdziy, kai tarptautiniy

3% Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 32-1503.
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organizacijy aktai jtraukiami j vidaus teisés sistema. Pavyzdys galéty buti 1987 m. Ny-
derlandy Konstitucijos 93 straipsnis, kuris nustato: ,,Sutar¢iy ar tarptautiniy organizacijy
sprendimy pagal tarptauting teise nuostatos, kurios gali buti privalomos visiems asme-
nims, turi privaloma galia jas paskelbus.*

1.4. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir tarptautiniy teismy bei
arbitrazy sprendimai

Tarptautiniy teismy ir arbitrazy, sprendzianciy tarpvalstybinius gincus, steigiamieji
aktai paprastai nustato, kad jy sprendimai yra privalomi ginco Salims. Pavyzdziui, Tarp-
tautinio Teisingumo Teismo statuto 59 straipsnis nustato, kad Teismo sprendimai yra
privalomi Salims. Kadangi tarptautiniai teismai ar arbitrazai steigiami pagal tarptautines
sutartis, $iy teismy ir arbitrazy sprendimams Lietuvos teiséje turéty buti taikomos tokios
pacios taisyklés kaip sutartims, pagal kurias jie jsteigti. Jei Sios sutartys numato, kad pagal
jas jsteigty teismuy ir arbitrazy sprendimai yra privalomi, Sie sprendimai yra privalomi
pagal Tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 11 straipsnio 1 dalj (,Isigaliojusias Lietuvos Res-
publikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti®). Sie privalomi
sprendimai, jeigu jie numatyti Seimo ratifikuotose tarptautinése sutartyse, kolizijos su
Lietuvos jstatymais atvejais turi pirmenybe pries jstatymus. Tai iSplaukia i$ Tarptautiniy
sutar¢iy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies, nustatancios jsigaliojusiy sutar¢iy virSenybe. Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimams vykdyti numatytos specialios Lietuvos teisés
normos. Tais atvejais, kai taikydamas Europos mogaus teisiy konvencija Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismas nustatyty, kad Lietuvos Respublika pazeidé Konvencijos nuostatas,
tokio pazeidimo padariniams iStaisyti Lietuvoje numatytas specialus mechanizmas. Pagal
Civilinio proceso kodekso 366 straipsnio 1 dalies 1 punkta, procesas gali buti atnauji-
namas, kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta, kad Lietuvos Respublikos teis-
my sprendimai, nutartys ar nutarimai civilinése bylose prieStarauja Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir (ar) jos papildomiesiems protokolams, kuriy
dalyvé yra Lietuvos Respublika. Baudziamojo proceso kodekse baudziamajai bylai atnau-
jinti dél Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto arba Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimy skirtas Sio kodekso XXXV skyrius (456461 straipsniai). Administraciniy byly
teisenos jstatymo 153 straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato, kad procesas gali buti atnauji-
namas, kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta, jog Lietuvos Respublikos teismo
sprendimas byloje prie§tarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai
ir jos papildomiesiems protokolams.

2. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé ir Europos Sajungos teisé
2.1. Europos Sgjungos ir jos teisés prigimtis

Europos Sajunga (ES) yra giliai integruota politiné-ekonominé strukttra. Nuo
1951 m., kai Sesios Europos valstybés sudaré Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo
sutartj, o 1957 m. — Europos ekonominés bendrijos steigimo ir Europos atominés ener-
gijos bendrijos steigimo sutartis, jy jsteigtos Sios trys bendrijos tapo beveik trisdeSimties
valstybiy Europos Sajunga, kuria vienija atskira instituciné ir teisés sistema, bendra ES
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pilietybé, ekonominé ir pinigy sajunga. Siuo metu ES veikia pagal tris jos steigimo sutar-
tis: Europos Sajungos sutartj, Sutartj dél Europos Sajungos veikimo ir Europos atominés
energijos bendrijos steigimo sutartj, taip pat su jomis susijusiomis stojimo ir kitomis su-
tartimis. Sios sutartys sudaro Europos Sgjungos pirmine teise, kurios pagrindu institucijos
priima ES teisés aktus, formuojancius ES antring teise.

ES néra klasikiné tarptautiné organizacija, kurios pagrindiné funkcija buvo koor-
dinuoti valstybiy bendradarbiavima pasauliniu ar regiony lygiu. Europos Sajunga turi
vir§valstybiniy (supranacionaliniy) galiy, kurias valstybés narés suteiké jos funkcijoms
vykdyti. Jau 1964 m. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas istoriniame sprendime Costa
pries E.N.E.L byloje (6/64, Rink. 1964, p. 1141) nustaté:

, Kitaip negu paprastos tarptautinés sutartys, EEB sutartis nustaté sava teisine sis-
tema, kuri, Sutarciai jsigaliojus, buvo integruota j valstybiy nariy teising¢ sistema ir kuria
privalo taikyti jy teismai.

[ tiesy neribotam laikui jkurdamos Bendrija, turincig savas institucijas, juridinio
asmens teises, veiksnuma, tarptautinio atstovavimo teises, ir ypac dél valstybiy kompeten-
cijos apribojimo arba dalies jy funkcijy perdavimo Bendrijai, — realia valdzia, valstybés,
nors ir nedaugelyje sri¢iy, apribojo savo suverenias teises ir taip sukuré teise, taikoma jy
nacionaliniams subjektams ir joms pacioms.*

Siuo metu ES institucijos — Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija — turi placia
kompetencija leisti valstybéms naréms ir jy teisés subjektams privalomus teisés aktus, o
ES Teisingumo Teismas jgaliotas prizitréti Europos Sajungos institucijy akty teisétuma,
uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi i$ SutarCiy kylanc¢iy pareigy, ir nacionaliniy teis-
my prasymu aiskinti ES teise. ES pilieciai tiesiogiai atstovaujami Europos Parlamente, o
jy pagrindinés teisés ir laisvés jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy chartijoje. Siandien jau
negalima buty teigti, kad valstybés narés apribojo savo kompetencija ir perdavé dalj savo
funkcijy Europos Sajungai ,,nedaugelyje sriciy®, nes ES teisés veikimo sritis labai iSsi-
plété, apimdama placias vidaus rinkos, ekonominés ir pinigy sajungos, bendros uzsienio
ir saugumo politikos bei bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaluose sritis. Tokig
auksto lygio Europos integracija lemia svarbus ekonominio, socialinio ir politinio gyve-
nimo désniai.

Kitame istoriniame sprendime — 1963 m. vasario 5 d. sprendime van Gend & Loos
byloje (26/62, Rink. 1963, p. 3) Teisingumo Teismas nurodé¢, jog ,valstybés pripazino,
kad jy nacionaliniai subjektai gali remtis Bendrijos teise nacionaliniuose teismuose*.

Nors ES teisés normos integruotos j valstybiy nariy teisés sistemas, ES teisés sis-
tema iSlieka savarankiska. Vadinasi, nacionalinés teisékuros institucijos negali keisti ar
panaikinti ES teisés normy, o nacionaliniai teismai — pripazinti $iy teisés normy negalio-
janc¢iomis. Tai — Europos Sgjungos Teisingumo Teismo prerogatyva.

ES vieSosios valdzios galios jgyvendinamos kartu (lygiagreciai) su ES valstybiy
turimomis galiomis. Europos Sajungoje sukurta keliy lygiy valdymo sistema, pagal kuria
ES institucijos, priimdamos sprendimus, turi pla¢ia autonomija nuo valstybiy nariy, o
valstybés jtaka Siems sprendimams yra apribota.

Narysté Europos Sajungoje kelia svarbius konstitucinius valstybés suvereniteto
klausimus. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtintas pamatinis princi-
pas, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika. Konstitucijos 136
straipsnis nustato, kad ,,Lietuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu
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tai nepriestarauja Valstybés interesams ir jos nepriklausomybei® Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai nustatyti 2004 m. liepos 13 d. Kons-
tituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Sio akto 1 dalis
itvirtina sutartinj Lietuvos valstybés kompetencijos dalies perdavima Europos Sajungai
jos funkcijoms vykdyti, 2 dalis nustato, kad ES teisés normos yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis, taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos
turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Konstitucinio
akto 3 ir 4 dalys nustato konstitucinius pagrindus dél Lietuvos Respublikos institucijy
dalyvavimo priimant ES teisés aktus. Siuo Konstituciniu aktu, kaip nurodé Konstitucinis
Teismas 2011 m. kovo 15 d., ,konstituciskai patvirtinta Lietuvos Respublikos narysté
Europos Sajungoje”*”.

Akivaizdu, kad kiekviena ES valstybé naré perleidzia Sajungai svarbias valstybés
vieSosios valdzios galias, taciau tai neleidzia teigti, kad jos dél to praranda pagrindines
suverenios ir nepriklausomos valstybés savybes savo teritorijos ir gyventojy atzvilgiu, o
Europos Sajunga tapo valstybiy federacija.

Tapdama ES nare, valstybé islaiko svarbiausiy valstybiniy klausimy sprendimo kon-
trole, uztikrinancia ir jos valstybinguma, ir jos narystés Sioje sajungoje klausimy sprendi-
ma. Nors ES galios yra placios, jos apibréztos ES funkcijomis, jtvirtintomis ES steigimo
ir veikimo sutartyse, o pati Europos Sajunga islicka pagrista jai suteikty pagal Sias sutartis
galiy principu. ES vieSosios valdzios galiy legitimumas kildinamas i$ ES pilie¢iy, kurie
turi dvigubg tapatybe — Europos Sajungos ir savo valstybiy pilieCiy. Kartu iSsaugomas
nacionalinis tapatumas, taciau Salia jo atsiranda ir bendrasis Europos tapatumas, pagristas
vertybiy bendrumu.

Lietuvos Respublika, tapdama ES valstybe nare, iSsaugo svarbiausiy valstybés, jos
egzistenciniy klausimy sprendimo monopolj*’'. I§ tikryjy vieSosios valdzios galiy pasi-
dalijimas tarp ES ir valstybiy nariy pagristas ne Siy galiy pasisavinimu, jy konfliktu, o
kompetencijos pasidalijimu bendriems tikslams pasiekti. Europos Sajungos sutarties 5
straipsnis skelbia, kad Sgjungos kompetencijos riby nustatymas grindziamas suteikimo
principu (1 d.), pagal kurj Sgjunga veikia tik neperzengdama riby kompetencijos, kuria,
siekiant Sutartyse nustatyty tiksly, jai Siose Sutartyse suteiké valstybés narés. Visa Sutar-
timis Sajungai nepriskirta kompetencija priklauso valstybéms naréms (2 d.). Sie principai
jtvirtinti ir Konstituciniame akte dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje.

Konstitucinio akto dél Lietuvos narystés Europos Sajungoje 1 dalis skelbia:

,Lietuvos Respublika, budama Europos Sajungos valstybe nare, dalijasi ar patiki
Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija sutartyse, kuriomis yra grindziama
Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos Sgjungos vals-
tybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse, taip pat naudotysi
narystés teisémis."

Si konstituciné nuostata vienija svarbius Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje principus: Lietuvos narysté Sajungoje pagrista stojimo ir kitomis ES sutartimis,
pagal kurias Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sajungai tam tikrg kompeten-
cija, ir kurios apibrézia kompetencijos pasidalijimo ar patikéjimo apimtj. Pagal Konsti-

400 Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 32-1503.
WU Jarukaitis, I. Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika: konstituciniai narystés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2011, p. 84,
252-297, 465-532.
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tucinio akto 2 dalj, kompetencijos suteikimas Europos Sajungai skirtas vykdyti Lietuvos
narysteés jsipareigojimus ir naudotis jos narystés teisémis. Pagal ES sutarties 5 straipsnio 2
dalj, valstybés suteiké Sajungai kompetencija ,,siekiant Sutartyse nustatyty tiksly®.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 3 straipsnis apibrézia ES isimtinés kom-
petencijos sritis, kuriose tik ES gali priimti teisiskai privalomus aktus ir sudaryti tarp-
tautinius susitarimus (muity sajunga, bendroji prekybos politika, konkurencijos politika,
pinigy politika euro zonoje, biologiniy jury istekliy apsauga pagal bendra zuvininkystés
politika). 4 straipsnis nustato kompetencijos sritis, kur ES ir valstybés narés dalijasi kom-
petencija, tai yra sritis, kuriose valstybés narés gali priimti privalomus aktus, jeigu ES nu-
sprendé jy neleisti ar dar neisleido (vidaus rinka, zemés tkis ir zuvininkysté, aplinkosau-
ga, transportas, transeuropiniai tinklai, energetika, laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
ir kt.). Pagal 5 straipsnj, valstybés narés koordinuoja savo ekonomine politika Sajungos
viduje. Sutarties 6 straipsnis numato, kad Sajunga remia, koordinuoja ir papildo valstybiy
nariy veiksmus sveikatos apsaugos, pramonés, kulttros, turizmo, $vietimo ir kai kuriose
kitose srityse.

ES Teisingumo Teismui priklauso spresti, ar Europos Sajungos institucijos, priim-
damos ES teisés akta, neperzengé ES sutartyse Sajungai suteiktos kompetencijos riby*".
Be abejo, tai nepanaikina Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kompetencijos
spresti, ar Lietuvos teisés aktai, taip pat ir tie, kuriais jgyvendintos ES direktyvos, nepries-
tarauja Konstitucijai. Kita vertus, kilus klausimui, ar ES institucijos, priimdamos perkelta
direktyva, neperzengé joms pagal ES sutartis suteiktos kompetencijos riby, jis §j klausima
turi perduoti spresti prejudicinés proceduros tvarka pagal Sutarties dél ES veikimo 267
straipsnj'”’.

ES valstybés savo rankose islaiko esminiy tolesnés ES integracijos klausimy ir savo
valstybingumo atributy kontrole, tai ypa¢ pasakytina apie naujos kompetencijos perlei-
dima $iai sgjungai, jos institucinés sistemos plétra, naujy nariy priémima. Plétojantis Eu-
ropos Sajungai, Lietuvos Respublikos Konstitucija neleidzia perleisti tokiy galiy, kuriy
atsisakymas reiksty Lietuvos, kaip valstybinés bendruomenés, pabaiga™’. Tokio perlei-
dimo akty konstitucingumo kontrolé yra Konstitucinio Teismo prerogatyva. Kita ver-
tus, Europos Sajunga taip pat uztikrina testinj ir veiksminga Sgjungoje esanciy politiniy
bendruomeniy valstybinguma stiprindama jy ekonominius pagrindus. Butent tai, taip
pat kompetencijos pasidalijimas virSnacionalinio pobudzio bendradarbiavimo tikslams
pasiekti leidzia gerai suprasti Lietuvos Respublikos Konstitucinj akta dél narystés ES,

402 Pavyzdziui, Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. rugséjo 14 d. sprendimas Akzo Nobel Chemicals ir Akcros

Chemicals pries Komisijg byloje C-550/07 P.114. Vis délto Sioje byloje Teisingumo Teismas turi nuspresti, ar Sajungos
institucijos priimtas sprendimas yra teisétas <...>. 116. Dél suteiktos kompetencijos principo reikia pabrézti, kad tokios
procediros taisyklés konkurencijos srityje, kokios isdéstytos Reglamento Nr. 17 14 straipsnyje ir Reglamento Nr. 1/2003 20
straipsnyje, yra dalis vidaus rinkai veikti baitiny nuostaty, kuriy priémimas pagal SESV 3 straipsnio 1 dalies b punktg priskir-
tas i$imtinei Sajungos kompetencijai.”

403267 straipsnis (EB sutarties ex 234 straipsnis)

,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti prejudicinj sprendima dél: Sutaréiy iSaiskinimo; Sajun-
gos institucijy, jstaigy ar organy akty galiojimo ir iSaiskinimo.

Tokiam klausimui iskilus valstybés narés teisme, tas teismas, manydamas, kad sprendimui priimti reikia nutarimo $iuo klau-
simu, gali prasyti Teisma priimti dél jo prejudicinj sprendima.

Tokiam klausimui iskilus nagrinéjant byla valstybés narés teisme, kurio sprendimas pagal nacionaling teis¢ negali buti toliau
apskundziamas teismine tvarka, tas teismas dél jo kreipiasi j Teisma.

Tokiam klausimui i8kilus valstybés narés teisme nagrinéjant byla, susijusia su sulaikytu asmeniu, Teismas sprendima priima
kiek galima greic¢iau.”.

404 Jarukaitis, I. Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika: konstituciniai narystés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2011, p. 297.
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iSplétusj Konstitucija. Toks suvokimas ypac svarbus, kai kalbama apie dvi pagrindines
Konstitucinio akto nuostatas: pirma, Lietuva dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés
institucijy kompetencija ES sutartimis numatytose srityse ir, antra, ES teisés normos yra
sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis ir pagal Sias sutartis turi buti taikomos tiesio-
giai ir turi virSenybe.

Europos Sajungos sutarties 50 straipsnis numato, kad bet kuri valstybé naré, rem-
damasi savo konstitucinémis nuostatomis, gali nuspresti iSstoti i$ Sajungos, ir nustato
i¥stojimo procediirg. Si procediira pradedama i¥stojantios valstybés oficialiu praneimu
Europos Vadovy Tarybai apie iSstojima, véliau vyksta derybos ir susitariama dél iSstojimo
tvarkos bei buisimy santykiy su Sajunga principy. Svarbiausi tokio susitarimo klausimai
yra iSstojusiosios valstybeés galimybé ribotai dalyvauti kai kuriose ES vidaus rinkos fra-
gmentuose (bemuitis prekiy eksportas ir importas ir pan.) ir kiti jos ry$iai su Europos
Sajunga. 2016 metais Jungtinéje Karalystéje jvyko referendumas, kurio metu rinkéjai
nedidele balsy dauguma nusprendé, kad Salis turi isstoti is ES. 2020 metais ji oficialiai
nustojo buti ES valstybe nare pagal Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés susitarima
dél isstojimo, kuriame nustatomos jos i$stojimo is ES salygos. ES ir JK taip pat sudaré pre-
kybos ir bendradarbiavimo susitarima, kuris reglamentuoja jy santykius jvairiose srityse
ir yra tolimesniy deryby pagrindas. Jungtinés Karalystés, kuri dar 1973 metais jstojo j ES
pirmtake (tuo metu — Europos Ekonomine Bendrijg), iSstojimas kelia sudétingy konstitu-
ciniy ir kity, ne maziau svarbiy teisiniy klausimy, nes keiCiasi iSstojusios valstybés teisinés
sistemos pobudis visy pirma dél to, kad nacionalinéje teisinéje sistemoje ES teisé, jskai-
tant jos normy virSenybe, jau nebebus taikoma. Po JK i$stojimo (vadinamojo ,,Brexit”) ES
sutartys ir daugelis ES teisés akty, taip pat keturios pamatinés ES laisvo judéjimo teisés
(asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo laisvés) ir ES muity sgjunga nustojo galioti
ir veikti santykiuose tarp ES ir JK, o JK pilieciai prarado ES pilie¢iy statusa. Neziurint to,
dalis ES teisyno, kaip numato iSstojimo i$ ES ir véliau sudaryti bendradarbiavimo susita-
rimai, tebetaikoma iSstojusios valstybés teiséje, nes, pavyzdziui, jos prekyba su ES buty
ypac apsunkinta dél jos prekiy neatitikimo privalomiems ES techniniams, gamtosaugos,
sveikatos apsaugos ir kitiems standartams. Taip pat turi buti iSspresti darbuotojy statuso,
prekiy zenkly ir dizaino registravimo ir galiojimo, profesiniy kvalifikacijy ir diplomy pri-
pazinimo bei kiti svarbtis ekonominiai ir teisiniai klausimai.

2.2. Europos Sgjungos teisés normuy tiesioginis veikimas ir taikymas
Lietuvos Respublikos teisés sisternoje

Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje” 2 da-
lyje jtvirtinta: ,,Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos Sajunga,
Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos
turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.”.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 33 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,teismai,
nagrinédami bylas, taiko Europos Sajungos teisés normas ir vadovaujasi Europos Sajungos
teisminiy institucijy sprendimais, taip pat jy prejudiciniais sprendimais Europos Sgjungos
teisés akty aiSkinimo ir galiojimo klausimais®. Konstitucinis Teismas 2017 m. gruodzio
20 d. sprendime pakartojo konstitucine nuostatg, kad Europos Sajungos Teisingumo Teis-
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mo jurisprudencija kaip teisés aiskinimo Saltinis yra svarbi ir Lietuvos teisés aiSkinimui
bei taikymui. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Europos Sajungos teisé yra Lietuvos
Respublikos teisés, inter alia Konstitucijos, aiSkinimo $altinis tose srityse, kuriose Lietuvos
Respublika pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajun-
goje” 1 straipsnj dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija.

Europos Sajungos teisés Saltiniai turi savo hierarchija ir taikymo ypatumus. ES
teisés Saltiniai yra steigiamosios sutartys, bendrieji teisés principai, ES tarptautiniai susi-
tarimai su tre¢iosiomis valstybémis ir ES institucijy priimami teisés aktai.

Steigimo sutartys, jas pildancios ir keiCiancios sutartys, taip pat bendrieji teisés
principai priskiriami prie pirminés teisés*””, ES institucijy priimti teisés aktai — prie antri-
nés (iSvestinés teisés). ES teisés Saltiniy hierarchijos virStinéje yra steigiamosios sutartys
ir bendrieji teisés principai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2022 m. vasario 16 d.
sprendime bylose C-156/21 Vengrija prie$ Parlamenta ir Taryba ir C-157/21 Lenkija
pries Parlamenta ir Taryba (ECLI:EU:C:2022:97) dar karta patvirtino, kad valstybiy nariy
pagarba bendroms vertybéms, kuriomis grindziama Sajunga, jskaitant teisine valstybe ir
solidaruma, yra salyga, kad buty galima naudotis visomis teisémis, valstybei narei numa-
tytomis taikant Sutartis. LéSoms i§ Europos Sajungos biudzeto gauti, kaip nurodyta spren-
dime, nustatyta salyga, kad valstybés narés laikytysi teisinés valstybés principo. Bendryjy
principy, tokiy kaip teisiné valstybe, Saltinis yra bendros vertybés, kurias valstybés narés
pripazjsta ir taiko savo teisinése sistemose. Teismas nurodé, kad Sie principai iSplaukia i$
sampratos ,,teisiné valstybé®, kurios jos laikosi kaip jy konstituciniy tradicijy bendros ver-
tybés. Europos Sajungos Steigimo Sutartyje nurodytos Sajungos pagrindinés ir bendros
vertybés apima pagarbg zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir
pagarba zmogaus teiséms visuomenéje, kurioje vyrauja nediskriminavimas, tolerancija,
teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé. Teisinés valstybés savoka, kaip ja
apibrézé savo sprendime Teisingumo Teismas, apima teisétumo principa, reiskiantj, kad
egzistuoja skaidrus, atsakingas, demokratinis ir pliuralistinis teisés akty leidybos proce-
sas, taip pat Sie principai: teisinio tikrumo, vykdomosios valdzios savivalés draudimo,
veiksmingos teisminés gynybos, jskaitant galimybe kreiptis j teismg, uztikrinama nepri-
klausomy ir nesalisky teismy, taip pat kiek tai susij¢ su pagrindinémis teisémis, valdziy
padalijimu, nediskriminavimu ir lygybe pries jstatyma.

Pagal ES sutarties 6 straipsnj, ES pagrindiniy teisiy chartija turi tokia pat teisine
galia kaip ir ES steigiamosios sutartys. Pagal Chartijos 52 straipsnj joje nurodyty teisiy,
atitinkanciy Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) garantuojamas teises, esmeé ir
taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta EZTK, tatiau § nuostata nekliudo ES teiséje
numatyti didesne apsauga. Taip pat nurodoma, kad Chartijos pripazjstamos pagrindinés
teisés, atsiradusios i$ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, aiskinamos re-
miantis tomis tradicijomis.’” Europos Sajungos Teisingumo Teismas 1974 m. geguzés

45 ES sutarties 51 straipsnis nustato, kad prie Sutaréiy pridedami protokolai ir priedai sudaro neatskiriamg Sutaréiy dalj.

Sutartys taip pat yra ir stojimo j ES sutartys, kuriomis Sutar¢iy nuostatos papildomos ir kei¢iamos naujy nariy priémimo ir
narysteés tikslais.

406 ESTT 2022 m. kovo 29 d. sprendime C-132/20 Getin Noble Bank (ECLI:EU:C:2022:235) patvirtino, kad Chartijoje
jtvirtintos teisés atitinka EZTK jtvirtintas teises, todél pagal Chartijos 52 straipsnj siekiama uztikrinti bating Chartijoje ir
EZTK numatyty teisiy darng, nedarant neigiamos jtakos Sajungos teisés autonomijai, leidzian&iai uztikrinti aukstesnj ap-
saugos lygi. Todél, kaip Sioje byloje pazyméjo Teisingumo Teismas, teisé | veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos na-
gringjimg pagal Chartijos 47 straipsnj turi biiti garantuojama pagal tokj apsaugos lygj, kuris atitikty maZiausiai pagal EZTK
6 straipsnio (Teisé j teisingg bylos nagrinéjima), kaip ji aiskina Europos Zmogaus Teisiy Teismas, suteikiama apsaugos lygj.
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14 d. sprendime Nold KG pries Komisijg byloje (4/73, Rink. 1974, p. 491) patvirtino,
kad pagrindinés teisés sudaro neatskiriamg dalj bendryjy teisés principy, kuriuos uz-
tikrindamas jis ,,vadovaujasi bendromis valstybiy nariy konstitucinémis tradicijomis ir
todél negali leisti priemoniy, nesuderinamy su pagrindinémis teisémis, kurias pripazjsta
ir saugo ty valstybiy konstitucijos®. Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnj Sios
Chartijos nuostatos skirtos ES institucijoms, jstaigoms ir organams bei valstybéms naréms
tais atvejais, kai jos jgyvendina Europos Sajungos teise.

ES teisés akty hierarchijoje pirminé teisé yra virSesné uz ES susitarimus su tre-
Ciosiomis valstybémis, kurie savo ruoztu turi virSenybe institucijy priimamiems aktams.
Europos Teisingumo Teismas 1996 m. rugséjo 10 d. sprendime Komisija prie§ Vokietija
byloje (C-61/94, Rink., p. I-3889, 52 punktas) taip apibrézeé Sia hierarchija: ,, Tokiu badu,
kai reikia aiskinti iSvestinés Bendrijos teisés normos teksta, jis turi buti aisSkinamas, kiek
tai jmanoma, tokia prasme, kuri atitinka Sutarties nuostatas. Vykdymo reglamentas taip
pat, jei imanoma, turi buti aiSkinamas kaip atitinkantis bazinio reglamento nuostatas (Zr.
1993 m. birzelio 24 d. sprendima Dr. Tretter, C-90/92, Rink. p. I-3569, 11 punktas).
Lygiai taip pat, kiek tai jmanoma, aiskinant iSvestinés Bendrijos teisés tekstus, reikia va-
dovautis tuo, kad jiems virSenybe turi tarptautiniai susitarimai.*

Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy praktikoje pripazinta,
kad ES pirminés teisés ir ES tarptautiniy susitarimy su treCiosiomis valstybémis*”, taip
pat ES reglamenty ir sprendimy normos tiesiogiai veikia ir yra taikomos valstybiy nariy
vidaus teiséje, jei jos aiskiai nustato teisés subjekty teises ir pareigas. Tiesioginis veikimas
priklauso nuo tokios normos pobudzio — ar ji yra pakankamai aiski, nedviprasmiska ir be-
salygiska. Tokios, pavyzdziui, yra Sutarties dél ES veikimo 101 ir 102 straipsniy normos,
draudziandios jmoniy antikonkurencinius susitarimus (kartelius) ir jmoniy piktnaudzia-
vima vyraujancia padétimi.

Ne visy ES antrinés teisés akty normos gali tiesiogiai veikti ir buti taikomos na-
cionalinéje teiséje net tada, kai jos pakankamai aiskios ir nedviprasmiskos. Siuo atveju
reikéty vadovautis Sutarties dél ES veikimo 288 straipsnio nuostatomis:

,, Vykdydamos Sgjungos kompetencija, institucijos priima reglamentus, direktyvas,
sprendimus, rekomendacijas ir nuomones.

Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas vi-
sose valstybése narése.

Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj
reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo
forma ir budus.

Sprendimas yra privalomas visas. Sprendimas, kuriame nurodomi jo adresatai, yra
privalomas tik tiems adresatams.

Rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios.*

Akivaizdu, kad reglamenty ir sprendimy normos, jei jos pakankamai aiSkios ir ne-
numato, kad joms taikyti reikia priimti jgyvendinimo aktus, veikia ir yra taikomos tiesio-
giai. Kita vertus, direktyva yra teisés aktas, pagal savo pobudj reikalaujantis, kad valstybés
narés priimty nacionalinés teisés aktus, j kuriuos perkelty direktyvos normas. Direktyvo-

se nustatomas terminas direktyvoms jgyvendinti valstybiy nariy vidaus teiséje’”. Pagal

407 ES tarptautiniy susitarimy normos Lietuvos teisés sistemoje turi ne tarptautiniy sutar¢iy, o ES teisés normy statusa.

408 Sutarties dél ES veikimo 297 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,reglamentai ir visoms valstybéms naréms skirtos direktyvos
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bendraja taisykle, direktyvos negali buti tiesiogiai taikomos nacionalinéje teiséje. Kita
vertus, individas negali prarasti savo teisiy dél to, kad valstybé laiku nejvykdé savo parei-
gos perkelti direktyvos normas j nacionaline teise. Tam, kad teisés subjektai galéty realiai
pasinaudoti teisémis, kurias jiems suteikia ES teisé, reikia, kad jie galéty remtis ES teisés
normomis nacionaliniuose teismuose. Fiziniai ir juridiniai asmenys gali kelti teismuose
ieskininius reikalavimus valstybei tais atvejais, kai valstybé laiku nejgyvendino direkty-
vos. Ir prieSingai, valstybé, nejgyvendinusi direktyvos, negali reikalauti, kad individas
vykdyty savo pareigas, kurios jam bty nustatytos, jei direktyva buty jau jgyvendinta®”.

Europos Sajunga negali direktyva tiesiogiai nustatyti pareigy privatiems asmenims.
Kita vertus, privatus asmenys, vadovaudamiesi direktyvos nuostatomis, negali kelti ieski-
niniy reikalavimy kitiems privatiems asmenims. Teisminéje praktikoje ir doktrinoje dél
to pabréziama, kad direktyva neveikia ,horizontaliai®, tai yra tarp individy. Ji gali veikti
tik ,,vertikaliai“, tai yra santykiuose tarp individo ir valstybés. Kita vertus, ES sutarciy,
ES susitarimy su treciosiomis valstybémis, reglamenty ir sprendimy normos gali veikti
bei buti taikomos ir ,,vertikaliai®, ir ,,horizontaliai®.

ES Teisingumo Teismo (Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo) sprendimai yra
privalomi.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija taip pat yra svarbi ne tik Eu-
ropos Sajungos, bet ir Lietuvos Respublikos teisei aiskinti ir taikyti. Konstitucinis Teismas
2009 m. kovo 27 d. nutarime nurodé jau nusistovéjusia konstitucing doktring: ,,Konsti-
tucinis Teismas ne kartg yra pabrézes, kad Europos Bendrijy Teisingumo Teismo <...>
jurisprudencija, kaip teisés aiSkinimo Saltinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui bei
taikymui (Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d., 2007 m. geguzés 15 d., 2008 m.
gruodzio 4 d. nutarimai).“*" Lietuvos Respublikos, kaip ir kity ES valstybiy nariy, teis-
mai gali ar net privalo (jei jy sprendimai neskundziami) kreiptis pagal Sutarties dél ES
veikimo 267 straipsnj j ES Teisingumo Teisma prasydami jo prejudicinio sprendimo dél
ES sutarciy aiSkinimo arba dél Sajungos institucijy, jstaigy ar organy akty galiojimo ir
iSaiSkinimo. Lietuvos Respublikos teismai, taikydami ES teisés normas, taip pat gali Sias
normas aiskinti savo sprendimuose. ES Teisingumo Teismo praktikoje suformuotos pa-
grindinés ES teisés normy aiskinimo taisyklés: nacionalinés teisés normos turi buti aiski-
namos kiek jmanoma taip, kad jy turinys atitikty ES teise; jei galimas daugiau nei vienas
aiskinimo variantas, aiSkinimas kiek jmanoma labiau turi atitikti ES sutar¢iy nuostatas ir
bendrus ES teisés principus; ES i$vestinés teisés normos turéty buti aiSkinamos atsizvel-
giant j jy nuostaty konteksta ir tiksla, kurio buvo siekiama Siuo teisiniu reguliavimu; ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. geguzés 8 d. sprendime dél

bei sprendimai, kai juose nenurodyta, kam jie skirti, skelbiami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Jie jsigalioja juose
nurodyta dieng arba, jei ji nenurodoma, dvidesimta dieng nuo jy paskelbimo®.

49 Lietuvos Aukséiausiasis Teismas 2011 m. balandzio 5 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-155/2011 nurodé: ,, Tiesiogi-
nio direktyvy veikimo (taigi ir taikymo) galimybé Teisingumo Teismo precedentuose pripazjstama esant tokioms salygoms:
1) praleistas direktyvos jgyvendinimo terminas, nurodytas direktyvoje; 2) valstybé néra jgyvendinusi ar netinkamai jgyven-
dinusi direktyvos nuostatas; 3) taikytina direktyvos nuostata yra aiski ir turi visus teisés normos pozymius bei yra besalyginé.
Siuo atveju né viena i§ nurodyty salygy nebuvo patenkinta: konkurso ir gin¢ijamos sutarties sudarymo metu Direktyvos
Nr. 2007/66 jgyvendinimo terminas dar nebuvo sugjes, Direktyvos Nr. 2007/66 2 d straipsnio nuostatos néra besalyginés. Be
to, tiesioginiu direktyvy veikimu ginco santykiuose gali remtis tik subjektas, esantis vertikaliame santykyje pries§ valstybe
(Teisingumo Teismo byla 152/84 M. H. Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority), bet ne
atvirksciai, t. y. $iuo atveju ieskovas, bet ne atsakove, kuri pagal Teisingumo Teismo praktika patenka j valstybés savoka.
Prieiga per interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2>.

410" Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 36-1390.
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kreipimosi | EB Teisingumo Teisma priimti prejudicinj sprendima nurodé, kad jo spren-
dziamoje byloje gin¢ijamo Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija),
kuris ,i8leistas jgyvendinant, inter alia, Direktyva 2003/54/EB, nuostata butina aiskinti
Sioje direktyvoje nustatyto teisinio reguliavimo kontekste“*'".

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas 2011 m. balandzio 5 d. nutartyje civilinéje by-
loje Nr. 3K-3-155/2011 spresdamas klausima dél 2007 m. gruodzio 11 d. direktyvos
2007/66/EB*"* taikymo (prieslaikinis netiesioginis direktyvy veikimas), nurodé:

»Nejgyvendinta Europos Sajungos direktyva privatiems subjektams gali (esant di-
rektyvy tiesioginio veikimo prielaidoms ir salygoms bei nesant kity ribojimy) sukelti
padariniy tik pasibaigus jos perkélimo j nacionaling teisés sistema terminui. <...>

Akivaizdu, kad valstybiy nariy teismai nuo direktyvy isigaliojimo momento iki
ju privalomo jgyvendinimo dienos negali imtis veiksmuy (t. y. priimti procesiniy spren-
dimy, kuriuose buty aiSkinama ir taikoma nacionaliné teisé, neatsizvelgiant i jos pobudj
ir priémimo laika), kurie labai pakenkty direktyva siekiamam rezultatui, juolab kad lo-
jalaus bendradarbiavimo pareiga pagal savo kompetencija vykdo visos valstybiy nariy
institucijos, inter alia, teismai (zr. Teisingumo Teismo 1990 m. lapkri¢io 13 d. Sprendima
Marleasing, C-106/89, Rink. p. I-4135). Tokig nacionaliniy teismy pareiga savo vélesnéje
jurisprudencijoje tiesiogiai patvirtino ir Teisingumo Teismas (2006 m. liepos 4 d. spren-
dimas Adeneler ir kt., C-212/04, Rink. p. I-6057).*

Sioje nutartyje Aukitiausiasis Teismas vadovavosi ES sutarties 4 straipsnyje jtvir-
tintu valstybiy nariy ir ES lojalaus bendradarbiavimo principu: ,,Europos Sajungos sutar-
ties 4 straipsnio 3 dalies nuostatose (2, 3 pastraipos) jtvirtintas Sioje nutartyje jau nurody-
tas valstybiy nariy ir Europos Sajungos institucijy lojalaus bendradarbiavimo principas,
kuris reiskia valstybiy nariy jsipareigojima, vykdant i$ Sutarties ar Sajungos institucijy
akty atsirandancias pareigas, imtis bet kuriy reikiamy bendry ar specialiy priemoniy,
padéti Sajungai jgyvendinti jos uzduotis ir nesiimti jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti
siekti Sajungos tiksly.“*"”

2.3. Europos Sgjungos teisés normy virsenybé Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje

ES teisé tapty neveiksminga, jeigu jos buty galima nesilaikyti dél valstybés narés
vidaus teisés normy reikalavimy. Minétame sprendime Costa prie§ E.N.E.L byloje Tei-
singumo Teismas pabrézé, kad ,,Bendrijos teisés veikimas negali buti skirtingas atskirose
valstybése dél véliau priimty jstatymy vykdymo®. Pagal ES sutarties 4 straipsnio reika-
lavimus, valstybés narés privalo imtis bet kuriy reikiamy bendry ar specialiy priemoniy,
kad uztikrinty savo narystés jsipareigojimus, ir nesiimti jokiy priemoniy, kurios priesta-
rauty Siems jsipareigojimams. Todél negali buti priimami teisés ar administraciniai aktai,
prie$taraujantys ES teisei, o prie$taraujantys turéty bati panaikinti. Sis valstybiy nariy ir
Europos Sajungos institucijy lojalaus bendradarbiavimo principas taip pat reikalauja ne-
taikyti vidaus teisés akty, priesStaraujanciy ES teisei — teisés normy kolizijos situacijoje ES

411 Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas. Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.lt/ lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/ta549/content>.

412 Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gruodzio 11 d. direktyva 2007/66/EB, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutaréiy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo.

415 Prieiga per interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2>.
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teisés norma turi virSenybe pries jai prieStaraujancia nacionalinés teisés norma.

ES Teisingumo Teismas 2022 m. vasario 22 d. sprendime byloje C-430/21 RS
(Konstitucinio teismo sprendimy padariniai) (ECLLI:EU:C:2022:99) nurodé, kad pagal
Europos Sajungos teise draudziama nacionalinés teisés (Rumunijos) norma, pagal kurig
nacionaliniai teismai neturi jgaliojimy nagrinéti nacionalinés teisés akto, kuris valstybés
narés konstituciniu teismo sprendimu jau pripazintas nepriestaraujanciu Konstitucijai,
atitikties Sajungos teisei. Tokios Rumunijos teisés normos taikymas pazeisty Sajungos
teisés virSenybés principa ir Rumunijos nacionalinio teismo prasymo priimti Teisingumo
Teismo prejudicinj sprendima veiksminguma, dél kurio Teisingumo Teismas jau priémé
sprendima. ES Teisingumo Teismas pabreézé, kad Sios isvados juo labiau taikytinos tokioje
situacijoje, kai savo sprendimu Rumunijos konstitucinis teismas, remdamasis tos valsty-
bés narés konstituciniu savitumu ir argumentu, kad ES Teisingumo Teismas neva virsijo
savo kompetencija, atsisako jgyvendinti Teisingumo Teismo priimtg prejudicinj sprendi-
ma. Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pagal Europos Sajungos Sutarties 4 straipsnio 2
dalj jam gali tekti patikrinti, ar Sajungos teiséje nustatyta pareiga nepazeidzia valstybés
narés nacionalinio savitumo. Ta¢iau nacionalinis savitumas nereiskia, kad valstybés narés
konstitucinis teismas, nepaisydamas pagal ES teis¢ jam tenkanciy jpareigojimy, galéty
netaikyti Sajungos teisés normos tuo pagrindu, kad Sia norma pazeidziamas tos valstybés
narés nacionalinis savitumas, kaip jj apibrézia nacionalinis konstitucinis teismas. Taigi,
jeigu valstybés narés konstitucinis teismas mano, kad ES teisés nuostata, kaip ja yra iSais-
kines Teisingumo Teismas, pazeidzia Sios valstybés narés nacionalinj savituma, jis privalo
kreiptis j Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendima tam, kad buty
ivertintas Sios nuostatos galiojimas atsizvelgiant j ES steigimo sutarties 4 straipsnj, nes tik
Teisingumo Teismas turi jurisdikcija konstatuoti Sajungos akto negaliojima. Teisingumo
Teismas taip pat pabrézé: kadangi Teisingumo Teismas turi iSimtine jurisdikcija pateikti
galutinj Sajungos teisés iSaiskinima, valstybés narés konstitucinis teismas, remdamasis
savo paties pateiktu Sajungos teisés nuostaty aiskinimu, negali konstatuoti, kad Teisin-
gumo Teismas priémé sprendima neva virSydamas savo kompetencija, taigi, ir atsisakyti
igyvendinti Sio ES Teisingumo Teismo priimta prejudicinj sprendima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. geguzés 8 d. sprendime dél
kreipimosi j Teisingumo Teisma priimti prejudicinj sprendima, pavyzdziui, nurodé: ,Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajun-
goje” (kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis) 2 dalyje nustatyta, kad Europos Sajungos
teisés normos yra sudedamoiji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir kad jeigu tai
kyla i$ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sgjunga, Europos Sajungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Res-
publikos jstatymus ir kitus teisés aktus.

Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad Siose nuostatose yra expressis verbis nu-
statyta kolizijos taisykleé, jtvirtinanti Europos Sajungos teisés akty taikymo pirmenybe tais
atvejais, kai Europos Sgjungos teisés nuostatos, kylancios is sutar¢iy, kuriomis grindziama
Europos Sgjunga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nustatytu Lietuvos nacionaliniuose
teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisiné galia), iSskyrus pacia Konstitucijg.“*"

Konstitucinis Teismas, taikydamas Konstitucinio akto dél Lietuvos Respublikos

414 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050; 2006 m. gruodzio 21 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 141-5430.
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narystés ES 2 dalj, 2010 m. vasario 3 d. nutarime nurodé: ,Kaip minéta, privalomo-
jo transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo santykius reguliuoja
ir atitinkami Europos Sajungos teisés aktai. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos
kontekste pabréztina, kad jstatymuy leidéjas, reguliuodamas privalomojo transporto prie-
moniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo santykius, turi paisyti ir reikalavimy,
kylanciy i Europos Sajungos teisés akty. Lietuvos Respublikos jstatymai, reguliuojantys
minétus santykius, negali konkuruoti su Europos Sajungos teisés aktais.”*"

Teisingumo Teismas 1970 m. gruodzio 17 d. sprendime Internationale Handels-
gesellschaft byloje (11/70, Rink. p. 1125) nurodé¢, kad EB teisés aktai turi atskira sutartinj
Saltinj — sutartis, ir todél ES teisés akty galiojimas gali buti vertinamas tik vadovaujantis
Bendrijos teise. Nacionaliniai teismai negali prieSpriesinti Bendrijos teisei nacionalinés
teisés normy. Todél teiginiai, kad Bendrijos teisés aktas késinasi j pagrindines teises, kaip
jos suformuluotos valstybés narés Konstitucijoje, arba | nacionaline konstitucing struk-
tura, negali paliesti Bendrijos teisés galiojimo ar jos veikimo $ios valstybés teritorijoje.

Teisingumo Teismas 2009 m. lapkri¢io 19 d. sprendime Filipiak (C-314/08, Rink.
p- I-11049, 85 punktas) iSaiSkino, kad ES teisei prieStarauja Lenkijos teisés normos, nelei-
dziancios mazinti pajamy mokescio dél to, kad socialinio draudimo jmokos buvo sumokeé-
tos ne Lenkijoje, o kitoje valstybéje naréje. Teismas nurodé, kad tokiomis aplinkybémis
Bendrijos teisés virSenybés principas jpareigoja nacionalinj teisma taikyti Bendrijos teise
ir netaikyti jai prieStaraujan¢iy nacionalinés teisés nuostaty, nepaisant nacionalinio Kons-
titucinio Teismo sprendimo, kuriame nuspresta nukelti datg, nuo kurios Sios Konstitucijai
priestaraujanciomis pripazintos nuostatos neteks privalomosios galios.

Kaip suderinti ES teisés virSenybés principo taikyma su Konstitucinio Teismo su-
formuluota islyga dél Konstitucijos virSenybés, kai ,,Europos Sajungos teisés nuostatos,
kylancios i$ sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu re-
guliavimu, nustatytu Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisiné
galia), isskyrus pacia Konstitucija®“ (2006 m. kovo 14 d., 2006 m. gruodzio 21 d., 2008 m.
gruodzio 4 d. nutarimai, 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas)?

Visy pirma reikéty pabrézti, kad Konstitucijos 7 straipsnio nuostata, jog ,,negalioja
joks istatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai“, negali padaryti negaliojanciais ES
teisés akty. Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. i$vadoje ,,Dél Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo
protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® nurodé, kad nors
8i konstituciné nuostata pati savaime negali padaryti negaliojancia tarptautinés sutar-
ties — Konvencijos, bet ji reikalauja, kad tarptautinés sutarties nuostatos nepriestarauty
Konstitucijos nuostatoms, nes jei priestarauty, buty problemiska jgyvendinti Konvencija
Lietuvos Respublikos vidaus teisé¢je. Tokia priestara gali kelti problemy jgyvendinant su-
tartj Lietuvos Respublikos vidaus teiséje*'®. Analogiskos taisyklés turéty buti laikomasi ir
taikant ES teisés normas. Akivaizdu, kad jos turéty buti taikomos vienodai visose valsty-
bése narése. Be to, dar reikéty vadovautis minétomis ES teisés normy aiskinimo taisyklé-
mis: konstitucinés ir kitos nacionalinés teisés normos turi buti aiskinamos kiek jmanoma
taip, kad jy turinys atitikty ES teise; jei galimas daugiau nei vienas aiskinimo variantas,
aiskinimas kiek jmanoma turi labiausiai atitikti ES sutarCiy nuostatas ir bendruosius ES

415 Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 16-758.

416 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.
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teisés principus. Lietuvos Respublikos teismai, vadovaudamiesi valstybiy nariy ir Europos
Sgjungos institucijy lojalaus bendradarbiavimo principu, jtvirtintu ES sutarties 4 straips-
nyje, be to, pagal Sutarties dél ES veikimo 267 straipsnj, esant tokiai situacijai turéty
pasinaudoti kreipimosi j ES Teisingumo Teisma dél jo prejudicinio sprendimo procedura.
Tokios konstitucinés kolizijos atveju dar reikéty vadovautis minéta taisykle, kad Europos
Sgjungos kompetencijos riby nustatymas grindziamas suteikimo principu, kad Sajunga
veikia neperzengdama riby kompetencijos, kuria, siekiant Sutartyse nustatyty tiksly, jai
Siose Sutartyse suteiké valstybés narés. Visa ES sutartimis Europos Sajungai nepriskirta
kompetencija priklauso valstybéms naréms. Reikéty pabreézti, kad dél Lietuvos konstitu-
cinés teisés ir ES teisés materialiniy normy priestaravimo tokio tiesioginio priestaravimo
galimybé yra labiau hipotetiné nei reali, nes abiejy teisés sistemy pamatinés normos pa-
gristos tais paciais demokratiniais principais.

Kita vertus, negalima atmesti galimybés, kad gali susiklostyti situacija, kai ES teisés
normos priestaraus Konstitucijai. Nors formalia teisine prasme galima atskirti Europos
Sgjungos kompetencija nuo isimtinés valstybiy nariy kompetencijos, gali atsitikti, kad,
pavyzdziui, bus priimtas ES teisés aktas, kuriuo tokios kompetencijos ribos buty perzeng-
tos ir kartu buty pazeista valstybés narés konstituciné kompetencija. Pagal ES Teisingumo
Teismo jurisprudencija, ES teisés akto teisétumo klausimas priklauso iSimtinei ES Teisin-
gumo Teismo kompetencijai. Dabar $is principas jtvirtintas Sutarties dél ES veikimo 263
straipsnio 1 dalyje*". ES Teisingumo Teismas spresty byla pagal valstybés narés ieskinj ar
pagal nacionalinio teismo, taip pat ir konstitucinio, prejudicinj paklausima, ar ES antrinés
teisés aktas nepriestarauja ES kompetencijos riboms, apibréztoms ES sutartyse. Teisin-
gumo Teismas, be abejo, taip pat vadovausis ES sutarties 4 straipsnio 2 dalies principine
nuostata, pagal kuria Sajunga gerbia valstybiy nariy pagrindines politines ir konstitucines
strukturas, esmines valstybines funkcijas, jskaitant valstybés teritorinio vientisumo, vie-
Sosios tvarkos bei nacionalinio saugumo uztikrinima.

ES valstybiy nariy konstituciniai teismai, spresdami bylas dél ES sutarciy ratifika-
vimo, dél jstatymy, kuriais jgyvendinami ES norminiai aktai, konstitucingumo ir pan.,
jau ne karta susiduré su ES teisés ir Konstitucijos kolizijos sprendimo problema.

Pavyzdziui, Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas savo 2011 m. rugséjo 7 d.
sprendime nustaté, kad [statymas dél ES Pinigy sajungos finansinio stabilizavimo, lei-
dziantis finansine pagalbg Graikijai, ir [statymas dél garantijy suteikimo euro stabilizavi-
mo mechanizmui nepriestarauja Pagrindiniam Jstatymui. Bundestagas, priimdamas Siuos
jstatymus, neatsisaké savo konstitucinés teisés priimti biudzeta ir kontroliuoti, kaip Vy-
riausybé jj jgyvendina. Kiekvienai iy jstatymy numatytai priemonei taikyti reikés iSanks-
tinio Bundestago Biudzeto komiteto sutikimo. Konstitucinis Teismas taip pat vadovavosi
ES sutarciy ir Pagrindinio jstatymo jtvirtinamy vertybiy bendrumu. Grieztas ES sutarciy
laikymasis garantuos, kad ES institucijy veiksmai buty teiséti.

Vokietijoje ES pinigy sajungos savoka kaip stabilumo reikalaujancios bendrijos
pagal Mastrichto sutartj yra Vokietijos jstatymo, patvirtinancio 8ig sutartj, pagrindas ir
objektas*'®.

417 Europos Sajungos Teisingumo Teismas prizitri jstatymo galig turiniy teisés akty, Tarybos, Komisijos ir Europos cen-

trinio banko priimty teisés akty, i§skyrus rekomendacijas ir nuomones, ir Europos Parlamento bei Europos Vadovy Tarybos
galinciy turéti teisiniy padariniy tre¢iosioms $alims, teisétuma.
418 BVerfG, 2 BVR 987/10 vom 7.9.2011, Absatz-Nr. (1-142). Prieiga per interneta: <http://www.bverfg.de/ent-scheidungen/
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Jei ES valstybés narés Konstituciniame Teisme kyla klausimas dél ES teisés akto
konstitucingumo, Konstitucinis Teismas visy pirma turi kreiptis j ES Teisingumo Teisma
prasydamas sio Teismo prejudicinio sprendimo dél ES teisés akto teisétumo. Véliau Kons-
titucinis Teismas turéty vadovautis ES Teisingumo Teismo prejudiciniu sprendimu. Sias
taisykles patvirtina ir ES valstybiy nariy konstituciniy teismy praktika, kurioje taip pat
pripazinta, kad Sio pobudzio bylose nacionaliniy konstituciniy teismy kompetencija yra
subsidiariné (papildoma)''’. Bet kokiu atveju tokios kolizijos turéty buti sprendziamos ne
dviejy autonominiy teisés sistemy — nacionalinés teisés ir ES teisés — konflikto budu, o
bendradarbiaujant nacionaliniams konstituciniams teismams ir ES Teisingumo Teismui.
Konstitucinés ir ES teisés kolizijos sprendimas formalaus konflikto budu buty nesude-
rinamas su ES valstybés narés jsipareigojimais ir valstybés narés bei Europos Sajungos
lojalaus bendradarbiavimo principu pagal ES sutarties 4 straipsnj. Be to, reikia turéti
omenyje, kad kai ES valstybé naré nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise, Europos
Komisija gali jai kelti byla dél pazeidimo ES Teisingumo Teisme (SESV 258-260 str.)"*".
Teisingumo Teismas dar 1978 m. kovo 9 d. sprendime Simmenthal (106/77, Rink. 1978
p- 629, 24 punktas) byloje nurodé, kad nacionalinis teismas, jgaliotas neperzengiant savo
jurisdikcijos riby taikyti Bendrijos teisés nuostatas, turi pareiga uztikrinti visapusiska Siy
nuostaty veikima, ir prireikus savo iniciatyva privalo atsisakyti taikyti bet kokia priesta-
raujancia nacionalinés teisés akto nuostata, net jei $i priimta véliau; ir toks teismas nepri-
valo prasyti arba laukti, kol tokia nuostata i$ pradziy bus panaikinta teisés akty leidybos
arba kitomis konstitucinémis priemonémis. Vélesné Teismo jurisprudencija daug karty
patvirtino Siuos principus.

Vienas sudétingiausiy praktiniy ir teoriniy Konstitucijos ir ES teisés normy santy-
kio klausimy — kaip spresti kolizijg tarp Lietuvos Respublikos teismo sprendimo, turin-
Cio res judicata (galutinio sprendimo) pagal Lietuvos Respublikos jstatymus galia, taciau
priestaraujancio ES teisei, teisétumo klausima. Res judicata yra Lietuvos teismy placiai
taikomas bendrasis teisés principas, teisés Saltinis. Konstitucinis Teismas 2020 m. spalio
30 d. sprendime pazyméjo, kad ,Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, aiskindamas proceso
atnaujinimo instituta, be kita ko, atsizvelgdamas j Europos Zmogaus Teisiy Teismo prak-
tika, yra nurodes, kad, vadovaujantis teisinio apibréztumo principu, prasymai atnaujinti
procesa turi buti ribojami laiku, ir res judicata galig igijes bei jvykdytas teismo sprendi-
mas gali buti perziurétas tik esant proceso atnaujinimo pagrindams ir juos taikant nefor-
maliai; teisinis reglamentavimas, pagal kurj procesas susijes su daugkartinio jsiteis¢jusio
sprendimo perziuréjimo rizika, yra nesuderinamas su teisinio apibréztumo principu, todél
istatyme bylos Salims nesuteikiama teisés atnaujinti procesa vien siekiant pakartotinio by-
los iSnagrinéjimo; laikantis teisinio apibréztumo principo, teismams galutinai iSsprendus
ginca, jy sprendimas neturéty buti kvestionuojamas, taip uztikrinant santykiy stabiluma;
nukrypimas nuo $io principo galimas tik esminéms klaidoms taisyti, esant svarbioms ir
jitikinamoms aplinkybéms (zr. 2012 m. birzelio 8 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-

rs20110907_2bvr098710.html>.

419 Pavyzdziui, Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2010 m. liepos 6 d. sprendimas Honeywell byloje. Prieiga per
interneta: <www.bverfg.de/entscheidungen/rs20100706_2bvr266106.html>; Lenkijos Respublikos Konstitucinio Teismo
2011 m. lapkri¢io 16 d. sprendimas dél ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy
civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo taikymo konstitucingumo. Sygn. akt SK 45/09, p 2.7. Prieiga per
interneta: <http://www. trybunal.gov.pl/OTK/otk.htm>.

#20ES valstybéms naréms uz jy pareigy pagal ES teis¢ nevykdyma ES Teisingumo Teismas gali skirti vienkartines ar perio-
dines baudas (SESV 260 str.).
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276/2012).°

Res judicata néra absoliutus principas Lietuvos Respublikos ir ES teisé¢je. Galutinis,
taCiau teismo sprendimas, nesuderinamas su ES teise, negali sudaryti precedento ir todél
neuzkerta kelio kitiems nacionaliniams teismams priimti atitinkanc¢ius ES teis¢ sprendi-
mus tarp ty paciy Saliy ir dél to pacio dalyko. Taciau reikia turéti omenyje, kad pati Eu-
ropos Sgjungos teisé tiesiogiai nenustato nacionaliniam teismui pareigos netaikyti proceso
taisykliy, suteikianCiy teismo sprendimui res judicata galia, net jeigu tai leisty iStaisyti
su ES teise nesuderinama sprendima. Tokiu atveju gali kilti pacios valstybés atsakomybé
pagal ES teise. Todél reikéty pripazinti kiekvienos ES valstybés narés pareiga uztikrinti,
kad turi buti panaikinti nacionaliniy teismy res judicata sprendimai, priestaraujantys ES
materialinés teisés normoms ir sudarantys klittis jy veiksmingam jgyvendinimui ES vals-
tybéje naréje. Tokig iSvada galima padaryti i$ ESTT sprendimo byloje C-69/14, Tarsia:

,,30 Tokiomis aplinkybémis, kai taikytinos vidaus proceso taisyklés numato na-
cionaliniam teismui galimybe, esant tam tikroms salygoms, perziuréti res judicata galia
igijusj sprendima, kad situacija atitikty nacionaline teise, pagal lygiavertiSkumo ir veiks-
mingumo principus Sia galimybe, jeigu Sios salygos tenkinamos, turi buti pasinaudota pir-
miausia, kad buty atkurta nagrinéjamos situacijos atitiktis Sgjungos teisei (Siuo klausimu
zr. Sprendimo Impresa Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, 62 punkta).“*”

Apibendrinant konstituciniy normy kolizijos su ES teisés normomis sprendimo
problema reikéty pabrézti, kad $i kolizija turéty buti sprendziama derinant Sias normas jos
taikymo metu ir Lietuvos Respublikos institucijy bendradarbiavimo su Europos Sajungos
institucijomis budu.

2.4. Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimas priimant
Europos Sgjungos teisés aktus

Europos Sajungos teisékuros institucijose valstybéms naréms atstovauja jy vyriau-
sybés. ES Taryba, sudaryta i$ valstybiy ES nariy vyriausybiy atstovy, veikia tarpvyriau-
sybiniu metodu. Europos Parlamenta sudaro Sajungos pilie¢iy atstovai. Europos Vadovy
Taryba sudaro valstybiy nariy arba jy vyriausybiy vadovai ir jos pirmininkas bei Komisi-
jos pirmininkas. Tokia pilie¢iy ir vyriausybiy atstovavimo sistema jtvirtinta ES sutarties
10 straipsnio 2 dalyje:

,,Pilieciai Sajungos lygiu yra tiesiogiai atstovaujami Europos Parlamente.

Valstybéms naréms Europos Vadovy Taryboje atstovauja jy valstybiy ar vyriausy-
biy vadovai, o Taryboje atstovauja jy vyriausybés, pacios budamos demokratiskai atskai-
tingos savo nacionaliniams parlamentams ar savo pilie¢iams.*.

Tam, kad buty iSvengta vadinamojo demokratijos deficito, kai nacionaliniai parla-
mentai nedalyvavo priimant privalomus ES aktus, Lisabonos sutartis modifikavo galiojusj
ES teisékturos mechanizma. ES sutartys suteiké nacionaliniams parlamentams gana placias
galimybes dalyvauti priimant ES teisés aktus. Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje
atitinkamas normas jtvirtino Konstitucinis aktas dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje (3 ir 4 dalys).

Pagal ES sutarties 5 ir 12 straipsnius, nacionaliniai parlamentai uztikrina, kad buty
laikomasi subsidiarumo principo. ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis numato, kad ,,pagal

21 Byla C-69/14, Térsia, ECLI:EU:C:2015:662.
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subsidiarumo principa tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai,
ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly
negali deramai pasiekti centriniu, regiony ir vietos lygiu, o Sajungos lygiu dél numatomo
veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti buty geriau®. Pagal 12 straipsnj, nacionaliniai
parlamentai i$ Sgjungos institucijy gauna informacija ir pagal Protokola dél nacionaliniy
parlamenty funkcijos Europos Sajungoje jiems persiunc¢iamus Sajungos jstatymo galig tu-
rin¢iy akty projektus. Jie dalyvauja ES sutarciy perzitiros procedurose, gauna pranesimus
apie paraiskas jstoti i Sajunga, bendradarbiauja su ES institucijomis kitomis formomis,
numatytomis ES 12 straipsnyje. Tokiam bendradarbiavimui taip pat skirtas Protokolas dél
nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje, taip pat Protokolas dél subsidiaru-
mo ir proporcingumo principy taikymo.

ES sutartyse ir jos protokoluose numatyto nacionaliniy parlamenty dalyvavimo
sistema sudaro Sie elementai:

Tiesioginis informavimas. Komisija tiesiogiai informuoja nacionalinius parlamen-
tus apie sitlymus priimti ES teiséktros aktus ir apie paraiskas priimti j Sajunga.

Subsidiarumo kontrolé. Pagal Protokola, dél subsidiarumo ir proporcingumo prin-
cipy taikymo nacionaliniai parlamentai tame protokole nustatyta tvarka uztikrina, kad
buty laikomasi subsidiarumo principo. Tose teisékuros srityse, kuriose kompetencija pri-
klauso ir valstybés naréms, ir Sajungai, ES aktai gali bati priimami tik tada, kai siekiama
Sajungos plétros.

Preventyvi kontrolé — nacionaliniai parlamentai turi aStuonias savaites, kad Komisi-
jai pateikty priestaravimus dél subsidiarumo principo nesilaikymo. Kai tokius priestaravi-
mus pareiskia keli parlamentai, kiekvienas is jy turi du balsus spresdamas tokio pasialymo
likima (2011 m. i$ viso 54 balsai, po du nuo kiekvieno nacionalinio parlamento). Jei tokiu
budu pries pasiulyma susidaro dauguma, Komisija gali keisti projekta arba jj toliau teikti,
tai motyvuodama. Siuo atveju galutinai sprendzia ES teisékiros institucijos (Europos
Parlamentas ir Taryba). Tokj projekta Taryba gali atmesti paprasta savo balsy dauguma.
Manoma, kad astuoniy savaiciy terminas, turint omenyje projekty apimtj ir sudétinguma,
gali buti nepakankamas, todél suteikta paskesnés (a posteriori) kontrolés galimybe.

Kontrolé a posteriori — daugelyje ES teisékuros sri¢iy nacionaliniai parlamentai per
du ménesius nuo ES teisés akto priémimo turi teis¢ gincyti ES Teisingumo Teisme priim-
to akto teisétuma dél to, kad buvo nesilaikoma subsidiarumo principo.

Kitos nacionaliniy parlamenty teisés: jie dalyvauja vertinant, kaip ES vykdo savo
politikg laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, dalyvauja ES sutarCiy perzituros proce-
duroje, bendradarbiauja su Europos Parlamentu, gali prieStarauti transnacionalinio pobu-
dzio ES sprendimams Seimos teisés srityje.

Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimui priimant ES teisés aktus skirtos Konsti-
tucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje™ 3 ir 4 dalys, kurios
numato:

,»3. Vyriausybé informuoja Seimg apie pasitlymus priimti Europos Sajungos teisés
aktus. Dél pasiulymy priimti Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius sritis,
kurios pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija susijusios su Seimo kompetencija, Vy-
riausybé konsultuojasi su Seimu. Seimas gali rekomenduoti Vyriausybei Lietuvos Res-
publikos pozicija dél $iy pasiulymy. Seimo Europos reikaly komitetas ir Uzsienio reikaly
komitetas Seimo statuto nustatyta tvarka Vyriausybei gali pateikti Seimo nuomone dél
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pasitulymy priimti Europos Sajungos teisés aktus. Vyriausybé jvertina Seimo ar jo komi-
tety teikiamas rekomendacijas ar nuomones ir informuoja Seima apie jy vykdyma teisés
akty nustatyta tvarka.

Vyriausybé pasitlymus priimti Europos Sajungos teisés aktus nagrinéja teisés akty
nustatyta tvarka. Dél $iy pasiulymy Vyriausybé gali priimti sprendimus ar rezoliucijas,
kuriy priémimui netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos.”"*

Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas Seimo Statutas buvo papildytas 271 skirsniu —
Europos Sajungos reikaly svarstymas ir sprendimas — ir kai kuriomis kity straipsniy patai-
somis dél Seimo komitety**’. Taigi Konstitucinis aktas ir Seimo statuto nuostatos jtvirtino
Siuos principus:

1. Vyriausybés pareiga informuoti Seima apie visus pasitulymus priimti ES teisés
aktus;

2. Vyriausybés pareiga konsultuotis su Seimu, jeigu pasitlymai priimti ES teisés
aktus yra susije su Seimo kompetencija;

3. Seimo teise teikti Vyriausybei rekomendacijas ir nauja Seimo Europos reikaly
ir Uzsienio reikaly komitety funkcija, kai Sie komitetai gali Seimo vardu teikti nuomone
Vyriausybei;

4. Vyriausybés pareiga atsizvelgti j Seimo teikiamas Seimo ar jo komitety rekomen-
dacijas ir nuomones, taip pat informuoti Seima apie jy vykdyma'*.

#22 Konstitucijos 95 straipsnis, infer alia, numato, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus spren-

dzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus.

43 Seimo statutas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 165-6025.

¢4 7Zilinskas, J. Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant Europos Sajungos reikalus mechanizmas: kiirimas, mo-
delis ir procediiros. Jurisprudencija, 2005, 72(64), p. 32.
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