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Santrauka. Konstituciniam Teismui pripaZinus, kad Vyriausybés nutarimais nustatyti
bendrieji ir specialieji kriterijai savivaldybiy mokykloms bei Svietimo jstatymo nuostatos, suteikian-
Cios Vyriausybei teisg nustatyti Siuos kriterijus, priestarauja Konstitucijai, straipsnyje analizuojamos
valstybés valdziy galios ir jy santykis, taip pat mokykly tinklo pertvarkos poreikis ir teisminiai gincai.
Mokykly tinklo pertvarka yra bitina, taciau svarbu issiaiskinti, kaip deréty uztikrinti, kad ji nebiity
savitikslé ir is tikryjy atitikty geriausius mokinio interesus, kaip rasti tinkamiausig bidg panaudoti
turimus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, gerinti Svietimo kokybe, sudaryti sglygas veiksmingai

ugdyti jvairiy gebéjimy ir poreikiy turincius vaikus.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucija; teisinés valstybés principas; jstatymo virsenybés prin-
cipas; atsakingo valdymo principas; Vyriausybés jgaliojimai; savivaldybés savarankiskos funkcijos;

mokykly tinklo pertvarka.

Ivadas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjes konstitucinés justicijos byla
pagal Seimo nariy grupés kreipimasi, 2023 m. balandzio 26 d. priémé nutarimg', kuriuo pripa-
zino, kad Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 43 straipsnio 7 dalies nuostata, kuria
pavesta Vyriausybei nustatyti savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykloms taikomus bendruosius
ir specialiuosius kriterijus, ir atitinkamai 2011 m. birzelio 29 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 768
patvirtintas Mokykly vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo karimo taisykliy punktus,
ir 2021 m. gruodzio 22 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1100 patvirtinty taisykliy pakeitimo punktus,
kuriuose nustatyti formalis (kiekybiniai) kriterijai, priestarauja Konstitucijai.

Taigi, jstatymy leidéjas 2011 m. Svietimo jstatymo 43 straipsnio 7 dalyje nustaté, kad
»~mokykla bendrojo ugdymo programas gali vykdyti, jei atitinka Vyriausybés patvirtintose Moky-
kly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklése nustatytus bendruosius ir
specialiuosius kriterijus®, kitaip tariant, jstatymy leidéjas jpareigojo ne tik pacias mokyklas, bet jy

steigéjus, realiai savivaldybes, uztikrinti, kad jy jsteigtos mokyklos atitikty Vyriausybés nustatytus

1  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. balandzZio 26 d. nutarimas. TAR, 2024-01-02, Nr. 1.
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kriterijus, o Vyriausybe - patvirtinti mokykly tinklo kirimo taisykles ir jose nustatyti kriterijus
mokykloms. Savaime suprantama, kad mokyklos, neatitinkancios Vyriausybés nustatyty kriterijy,
negaléty vykdyti savo veiklos. Atkreiptinas démesys j tai, kad vadovaujantis $iuo teisiniu regla-
mentavimu 2016-2020 m. kasmet buvo uzdaromos apie 44 mokyklos, nemaza jy dalis reorgani-
Zuojama.

Nagrinéjamajame Konstitucinio Teismo nutarime nurodoma, kad Seimo nariy grupei
kilo abejoné dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai: ar jstatymy leidéjas, Vy-
riausybei pavesdamas nustatyti kriterijus, kuriuos atitinkancios savivaldybiy mokyklos gali vyk-
dyti bendrojo ugdymo programas, nesilaiké i§ Konstitucijos kylancio reikalavimo savivaldybiy
kaip mokykly steigéjy veiklos laisve ir savarankiskuma ribojantj teisinj reguliavimg nustatyti ne
zemesnes galios nei jstatymas teisés akte.

Sio straipsnio tikslas - iSanalizuoti Konstitucinio Teismo nutarimo argumentus ir porei-
kj jstatymu reglamentuoti mokykloms keliamus reikalavimus, taip pat apzvelgti charakteringiau-
sius teisminius gincus. Atliekant tyrima buvo taikomi Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty

sisteminés analizés, apibendrinimy ir kiti moksliniy tyrimy metodai.

1.6.1. Valdziy padalijimo principas: ar gali Seimas jpareigoti Vyriausybe atlikti
jo funkcijas?

Kiekvienai i$ valstybés valdziy (Seimui, Prezidentui, Vyriausybei, Teismui) bidingi tam
tikri ypatumai, kuriuos visy pirma lemia $iy valdziy prigimtis. Pazymeétina, kad Konstitucijoje
jtvirtinti valdziy padalijimo principas ir teisinés valstybés principas suponuoja, jog valstybés val-
dzig jgyvendinancios institucijos turi veikti remdamosi teise, negali virsyti, atsisakyti ar perleisti
Konstitucijoje nustatyty jgaliojimy ir negali kistis j kitai valstybés valdzios institucijai suteikty jga-
liojimy vykdyma. Konstitucijoje labai aiSkiai jtvirtinta Seimo kaip jstatymy leidéjo kompetencija.
Vyriausybé negali priimti jstatymuy, jos teisés aktais gali buiti detalizuojamos ar sukonkretinamos
jstatymy normos, gali bati nustatoma jgyvendinimo tvarka. Be to, akivaizdu, kad Vyriausybés
nutarimas negali konkuruoti su jstatymu ar reglamentuoti tuos santykius, kurie turi buti regla-
mentuoti jstatymu.

Konstitucinis Teismas ne vienoje byloje yra pabrézes, kad Konstitucija nesuteikia jstaty-
my leidéjui teisés pavesti Vyriausybei ar kitai institucijai pojstatyminiais aktais reguliuoti teisiniy
visuomeniniy santykiy, kurie pagal Konstitucija turéty buti reguliuojami jstatymais, kitaip tariant,
Lietuvoje, kitaip nei kai kuriose kitose valstybése (pvz., Italijoje, Ispanijoje, Prancizijoje), néra
deleguotosios jstatymy leidybos. Pasak Konstitucinio Teismo, jstatymy leidéjas negali nustaty-
ti Vyriausybei pavedimo, kuris savo turiniu pazeisty konstitucinj jstatymo vir§enybés principa®.

Jstatymuose nustatomos bendro pobiudzio taisyklés, o pojstatyminiuose teisés aktuose jos gali

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimai.
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bati detalizuojamos, gali buti reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka’.

Vadinasi, jei Seimas biity Svietimo jstatyme nustates kriterijus mokykloms, Vyriausybé
poistatyminiu teisés aktu galéty detalizuoti ar sukonkretinti jstatymo normg ir jos jgyvendinimo
tvarka.

Konstitucinéje byloje parei$kéja, Seimo nariy grupé, kélé klausimg ir dél savivaldybés
funkcijy savarankiskumo. Jos teigimu, formaliy kriterijy, kuriuos turi atitikti savivaldybés ben-
drojo ugdymo mokykla, nustatymas pojstatyminiu aktu vertintinas kaip institucijos, pri¢émusios
tokj akta, veikimas ultra vires, ribojantis Konstitucijos laiduojama savivaldybiy savarankiskumg ir
laisve veikti pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztg kompetencija.

Primintina, kad Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog tam tikros funkcijos pagal
Konstitucija priklauso i§imtinai savivaldybéms, taip pat savivaldybéms jstatymais gali buti per-
duotos vykdyti ir tam tikros valstybés funkcijos (visos ar tik tam tikra apimtimi), tokiu atveju
pabréztinas i§ Konstitucijos kylantis teisinio reguliavimo aiskumo reikalavimas: jstatymuose nu-
statytas teisinis reguliavimas turi bati toks, kad baty aisku, kokia apimtimi vykdyti $ig funkcija
yra palikta valstybei®.

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad savivaldybiy (jy institucijy) teisé steigti, reorgani-
zuoti, likviduoti mokymo ir aukléjimo jstaigas néra neribota, Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalies,
41 straipsnio 2 dalies ir 120 straipsnio 2 dalies normos suponuoja jstatymy leidéjo teis¢ nustatyti
savivaldybiy jstaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo tvarka, reglamentuoti jy veikla, re-
guliuoti kitus su $iomis jstaigomis susijusius santykius uztikrinant, kad atitinkamais jstatymais
nebiity paneigta pati savivaldybiy teisé®. Nutarime, be kita ko, konstatuota, kad jstatymy leidé-
jas, pavesdamas Vyriausybei nustatyti kriterijus, kuriuos atitinkancios savivaldybiy mokyklos gali
vykdyti bendrojo ugdymo programas, nesilaike i§ Konstitucijos kylancio reikalavimo savivaldy-
biy, kaip mokykly steigéjy, veiklos laisve ir savarankiskuma ribojantj teisinj reguliavimg nustatyti

ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte.
1.6.2. Ar reikalinga mokykly tinklo pertvarka?

Po Nepriklausomybés atkiirimo reorganizavus Svietimo valdymo struktiras, pradéta
$vietimo reforma, o Svietimo jstatymo pagrindu sukurta vieninga valstybés Svietimo sistema, i3-
plétotas valstybiniy, savivaldybiy ir privaciy mokykly tinklas. Labai svarbu uztikrinti, kad moky-
kly tinklas atitikty visuomenés poreikius, demografine kaitg ir galimybe kiekvienam gauti koky-
biska paslauga.

Ankstesniojoje (2003 m.) ir dabartinéje (2011 m.) Svietimo jstatymo redakcijose buvo
nustatyta pareiga savivaldybéms turéti pakankamg prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio,

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d., 2015 m. balandzio 16 d., 2022 m. spalio 12 d.
nutarimai.

4  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-1424.
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vidurinio ir neformaliojo $vietimo programy tiekéjy tinkla, uztikrinantj asmeny ugdymasi ir jy
teise mokytis valstybine kalba, o pojstatyminiu aktu sukonkretintas tikslas: ,,<...> sukurti tokig
mokykly sistema, kuri leisty kiekvienam mokiniui jgyvendinti savo teises j kokybiSkas moky-
mosi salygas, pedagoging, psichologine, specialigja pedagogine pagalba, issilavinimo jgijima pa-
gal valstybés nustatytus standartus“. 2011 m. jstatymy leidéjas Svietimo jstatymu jtvirtino misy
nagrinéjamg nuostatg, kuria jpareigojo Vyriausybe patvirtinti mokykly tinklo kirimo taisykles
ir nustatyti bendruosius ir specialiuosius kriterijus mokykloms, kuriuos 2023 m. Konstitucinis
Teismas pripazino prieStaraujanciais Konstitucijai.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad, viena vertus, teisé j $vieti-
ma yra fundamentali ir batina sglyga Zmogaus teisiy apsaugos puoseléjimui demokratinéje visuo-
mengéje, nes Svietimas yra viena svarbiausiy viesyjy paslaugy $iuolaikinéje valstybéje. Kita vertus,
$vietimo paslaugy uztikrinimas yra kompleksinis klausimas, apimantis jy organizavimg ir brangy
islaikyma. Valstybés skiriami finansiniai istekliai yra riboti. Siekdama uztikrinti §vietimo paslau-
gy prieinamuma, valstybé privalo rasti pusiausvyrg tarp visy jos jurisdikcijoje esanciy ugdymosi
poreikiy ir riboty galimybiy tai jgyvendinti’. Tarptautiniuose dokumentuose jtraukusis Svietimas
pripazintas tinkamiausia priemone uztikrinti minétus principus siekiant skatinti lygias galimybes
visiems, atsizvelgiant j individualius poreikius®.

Svietimo jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinti §vietimo sistemos principai: lygios galimybeés,
kontekstualumas, veiksmingumas, testinumas, jtrauktis. Siam nagrinéjimui aktualus veiksmin-
gumo principas, kuris, pasak jstatymo leidéjo, reiskia, kad $vietimo sistema siekia geros kokybés
rezultaty sumaniai ir taupiai naudodama turimus isteklius, nuolat vertindama, analizuodama ir
planuodama savo veikla, remdamasi veiksminga vadyba - tinkamais ir laiku priimamais spren-
dimais.

Daznai sunkiai nuspéjami visuomenés gyvenimo pokyciai i§ esmés veikia jvairius vi-
suomeninius santykius ir galimybes. Svietimas, patirdamas socialiniy, kultiriniy, ekonominiy
transformacijy i$$tkius, jy pasekmes, yra priverstas veikti sparciai kintanciy konteksty salygomis
ir modeliuoti naujas, adekvacias veiksmingam savo paskirties jvykdymui strategijas, derancias su
nacionaliniais Salies prioritetais’. Pastaraisiais deSimtmeciais didéjanti emigracija deformavo vi-
suomenés struktiirg — i$vykusieji jauni Zmonés kuria Seimas ir vaikus augina kitose valstybése, taip

pat stebima gimstamumo mazéjimo tendencija (palyginimui: 2009 m. - 32 165, 2014 m. - 30 369,

6  Svietimo ir mokslo ministerija, Mokykly tinklo pertvarkos metodinés rekomendacijos (Vilnius: Homo Liber,
2004), 10.

7 EZTT 2011 m. lapkric¢io 28 d sprendimas byloje Ponomaryovi pries Bulgarijg, peticijos Nr. 5335/05, 55 pnk.;
EZTT 2020 m. gruodzio 20 d. sprendimas byloje G.L. pries Italijg, peticijos Nr. 59751/15, 49 pnk.

8 EZTT 2018 sausio 30 d. sprendimas byloje Enver Sahin pries Turkijg, peticijos Nr. 23065/12, 55 pnk.; EZTT
2020 m. gruodzio 10 d. sprendimas byloje G.L. pries Italijg, peticijos Nr. 59751/15, 53 pnk.

9  Ausriné Gumuliauskiené, ,,Svietimo politikos formavimas ir jgyvendinimas: dermés aspektas®, Svietimas: politi-
ka, kokybé, vadyba 5, 1 (2013): 19-39.
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2019 m. - 27 393, 2022 m. - 22 068 vaikai'®). Gyventojy skaicius netolygiai mazéja Lietuvos sa-
vivaldybése, ypac¢ Visagine, Akmenéje, Ignalinoje, Birzuose, Kelméje, dél vidaus migracijos gy-
ventojy skai¢ius nezymiai kinta arba net auga didziuosiuose Lietuvos miestuose: Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, palyginti su kity miesty regresine raida. Pasak demografy, pastaruosius desimtj mety
kas antras Salies gyventojas, pakeites savo nuolatine gyvenamaja vietg Salyje, buvo 18-39 mety.
Sie demografiniai poky¢iai labiausiai lemia kaitg $vietimo sistemoje ir darbo rinkoje. Gyventojy,
taip pat ir vaiky, skai¢iaus mazéjimas néra grésmé savaime, taciau batinas infrastruktaros pokytis,
paslaugy, jtraukiant §vietimg, prieinamumo uztikrinimas.

Pasak Valstybés kontrolés'', 2014-2016 m. mokiniy skaicius sumazéjo beveik 14 tikst.,
mokykly — 49-iomis, o finansavimas Svietimui iSaugo 61,7 mln. Eur i§ valstybés biudzeto ir
51,3 mln. Eur i$ savivaldybiy biudzety. Kasmet mazéjant mokiniy skaiciui ir siekiant i§laikyti ma-
zas mokyklas, jy bendras plotas vienam vaikui didéja. Mokyklos, kuriose mazai mokiniy, bet pas-
tatai dideli ir bendras plotas, tenkantis vienam vaikui, auga, vis daugiau lésy skiriama pastatams
islaikyti, o ne mokiniy pasiekimams gerinti. Lietuva yra prieSpaskutinéje vietoje ES pagal pradinio
ir penktoje nuo galo pagrindinio ugdymo lygmens klasiy dydj (mazuma). Per 2012-2017 m. Lie-
tuvoje vidutinis mokiniy skaicius klaséje mazéjo (2012 m. vidutinis mokiniy skai¢ius pagrindinés
mokyklos klaséje buvo 19, 2016 m. — 18). Tarp kaimo ir miesto mokykly $is skaicius skiriasi devy-
nis kartus, o mokiniy pasiekimai, ypa¢ mazose kaimo mokyklose, negeréja.

Visuomenéje gajus mitas, kad, esant mazam moksleiviy skaiciui klaséje, dél tenkancio
didesnio mokytojo démesio ir labiau individualizuoto mokymo pasiekimai turi biti didesni, ta-
¢iau nejvertinama, kad nejmanoma sudaryti vienody galimybiy jgyti kokybiska issilavinima dél
dideliy mokymosi galimybiy skirtumy tarp miesto ir kaimo mokykly. Daznai kaimo mokyklose
sudétinga sukomplektuoti klase dél vaiky trikumo, todél gaunamas mazesnis finansavimas, nuo
kurio priklauso ir Zmogiskieji iStekliai (mokytojy darbo krivis, atlyginimai, kvalifikacija ir kom-
petencija), be to, moksleiviams maziau galimybiy rinktis jy norimas mokytis disciplinas (pasiren-
kamy dalyky, uzsienio kalby), profilinj mokyma, skurdi neformalaus vaiky $vietimo programy
pasitla, be to, néra galimybiy gerinti mokyklos infrastruktara, jgyti ugdymui reikalingo invento-
riaus ar technologijy.

Ilgus metus Lietuvos kaimo mokyklose vyravo praktika komplektuoti jungtines pradi-
nes ir 5-8 klases. 2018 m. Vyriausybés nutarimu, kurj 2023 m. Konstitucinis Teismas pripazino
priestaraujanciu Konstitucijai, buvo uzdrausta komplektuoti jungtines 5-8 klases. Turbtt geriau-
siai §io draudimo butinybé atskleidziama Valstybés kontrolés ataskaitoje: ,, Apklausti mokykly va-
dovai sakeé, kad jungtinése klasése negalima uztikrinti ugdymo kokybés, nes vienai klasei tenka

pusé pamokos, o mokinys per dvigubai trumpesnj laika, negu skirta, negali tinkamai i§mokti

10 Oficialiosios statistikos portalas, ,,Lietuvos gyventojai (2022 m. leidimas). Gimstamumas*, Ziaréta 2024 m. sau-
sio 3 d., https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventojai-2022/gimstamumas.

11 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,Valstybinio audito ataskaita. Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasieki-
mai. 2017 m. lapkric¢io 28 d. Nr. VA-2017-P-50-1-20%
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mokomosios medziagos.“ Primintina, kad Lietuva, ratifikuodama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijg jsipareigojo imantis bet kokiy su vaiku susijusiy klausimy, uztikrinti geriausius vaiko
interesus.

Taigi, pripazintina, kad esamas mokykly tinklas néra racionalus ir nepajégus uztikrinti
kokybiskas ugdymo paslaugas, taip pat $iy paslaugy prieinamuma, lygiateisiSkuma ir socialinj
teisinguma visiems mokiniams nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, specialiyjy ugdymo-
si poreikiy, sveikatos ir kt., racionalaus istekliy naudojimo, atsakingo valdymo. Akivaizdu, kad
savivaldybés susiduria su sunkumais islaikyti §j neracionaly ir vaiky interesy neatitinkantj tinklg.

Pastebéta, kad, viena vertus, optimizuojant mokykly tinklg, didéja klasés ir todél mazéja
islaidos, tenkancios vienam mokiniui. Sykiu atsiranda daugiau galimybiy gerinti mokymosi pa-
siekimus, uztikrinti moksleiviams discipliny jvairove, formaliy ir neformaliy veikly pasirinkima,
efektyvesnj zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy panaudojimg, ypac siekiant uztikrinti mokyklos ben-
druomenés, moksleiviy gerove ir geresnius mokymosi rezultatus.

Kita vertus, didziyjy Lietuvos miesty, ypac¢ Vilniaus, savivaldybés susiduria su priesinga
problema: kaip uztikrinti mokymosi kokybe esant per dideliam moksleiviy skaiciui klaséje, kaip,
racionaliai naudojant skiriamg finansavima, statyti naujas mokyklas, kaip efektyviai pertvarkyti
esamg mokykly tinkla, kad jis atitikty Vyriausybés nustatytus maksimalius kriterijus. Tikétina,
kad jstatymy leidéjas, keisdamas Svietimo jstatymo nuostatas, i3laikys panasius kiekybinius kri-
terijus mokykloms.

Mokykly tinklo pertvarkymas néra savitikslis, negana tik steigti, reorganizuoti, likviduoti
mokyklas, reikia vertinti poreikius, pokycius, rasti tinkamiausig btida panaudoti turimus isteklius,
gerinti §vietimo kokybe, sudaryti saglygas veiksmingai ugdyti jvairiy gebéjimy ir poreikiy turincius
vaikus. Todél mokykloms keliami reikalavimai, teisés aktuose nustatomi bendrieji ir specialieji
kriterijai yra ypa¢ aktualis. Konstituciniam Teismui pripazinus, kad 2011 m. nustatyti bendrieji ir
specialieji kriterijai priestarauja Konstitucijai, jstatymy leidéjui iSkyla sudétingas uzdavinys rasti

racionaly ir optimaly sprendima.
1.6.3. Teisminiai gincai arba nesutarimai dél mokykly tinklo pertvarkos

Mokykly tinklo pertvarkos klausimas aktualus visoms savivaldybéms, tad Vyriausybeés
nutarimais patvirtintos mokykly tinklo kiirimo taisyklés ir nustatyti bendrieji bei specialieji krite-
rijai yra labai svarbis. Pertvarka vyksta gana ilgai, vietos politikai ir bendruomencés, stengdamiesi
i$saugoti mazasias mokyklas, iesko budy jas reorganizuoti, prijungti prie didesniy, iSvengti uzda-
rymo. Daznai tokie sprendimai biina per brangis savivaldybei, laikini, jie i§provokuoja neracio-
nalius, emocingus svaidymusis kaltinimais, sukelia ilgai besitesiancius teisminius gincus.

Kaip pavyzdj galima panagrinéti 2016 m. Kauno m. savivaldybés tarybos sprendima pri-
jungti ,,Ziburio“ pagrindine mokyklg prie KTU VaiZganto progimnazijos. Sis sprendimas buvo

inspiruotas mokiniy skaic¢iaus mazéjimo, nes mokykla, dél mazo mokiniy skaiciaus gaudama
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maziau valstybés dotacijos, nepajégé ir nevykdé né vieno dalyko pagilinto mokymo, neskyré pa-
moky konsultacijoms, neturéjo galimybiy diferencijuoti ir individualizuoti ugdymo turinj bei
teikti pagalbg mokiniams pagal poreikius, o savivaldybei teko didelé finansiné nasta prisidéti prie
mokyklos iSlaikymo. Savivaldybés tarybai nusprendus reorganizuoti mokykla, mokyklos tarybos
atstovai kreipési j teismg. Abi administraciniy teismy instancijos atmeté skundus. Be to, teismas
pazymeéjo, kad mokykly tinklo kiirimo tikslas — sudaryti salygas plétoti geros kokybés privaloma-
ji ir visuotinj §vietima, didinti jo prieinamuma uz protinga, valstybei ir savivaldybéms tinkama
kaing'.

Mokykly tinklo pertvarkos metu gali biti ne tik likviduojama ar reorganizuojama moky-
kla, bet gali bati ir kei¢iamos mokyklos patalpos, ieSkoma kity racionaliy biudy efektyviai naudoti
finansinius iSteklius. Pavyzdziui, administracinéje byloje, kurioje pareiskéjai skundeési dél patiria-
mos diskriminacijos, teismas konstatavo, kad mokykla yra perkeliama ne dél to, kad joje mokosi
rusy ir lenky kilmés mokiniai, o todél, kad mokyklos patalpos yra naudojamos neracionaliai. Le-
levelio mokyklos vienam vaikui tenkantis plotas virsija Vilniaus m. mokykly vidurkj daugiau nei
du kartus. Mokiniy skaicius, tenkantis vienam mokytojui, yra tre¢daliu mazesnis nei Vilniaus m.
mokykly vidurkis. O vienam Lelevelio mokyklos vaikui yra skiriamos pusantro karto didesnés lé-
$0s nei Vilniaus mokykly vidurkis. Sie duomenys leidzia daryti iSvadg, kad mokykla, palyginus su
kitomis Vilniaus miesto mokyklomis, veikia neefektyviai. Batent be jokio pagrindo palikus mo-
kykla jy turimose patalpose, bty ne tik paneigiami savivaldybés veiklos principai ir reikalavimai
turtg naudoti racionaliai ir efektyviai, taciau tokiu atveju jau buty galima kalbéti ir apie nepagris-
ty privilegijy teikima, kuris taip pat buty laikomas diskriminacija. Todél ginc¢ijamas sprendimas,
priesingai nei teigia parei$keéjai, tik jgyvendina teisés akty reikalavimus, ne tik racionaliau paskirs-
tant savivaldybés turtg, taciau ir sudarant i§ tikryjy lygias galimybes mokytis tiek rusy / lenky
vaikams, tiek lietuviy vaikams. Svietimo jstatyme jtvirtintas lygiy galimybiy principas reiskia kie-
kvienam asmeniui laiduojamga $vietimo prieinamuma. Mokykla perkélus j kitas patalpas (kuriose
jiir taip jau veikia), $vietimo prieinamumas ir kitos Svietimo jstatymo garantuojamos moksleiviy
teisés nebus paneigtos — mokiniai turés visas reikiamas salygas jgyti tinkamg issilavinima'.

Nors administraciniuose teismuose nagrinéjant bylas dél mokykly pertvarkos (reorgani-
zavimo, likvidavimo ir pan.) nekilo abejoniy dél Svietimo jstatymo nuostatos, kuria jstatymy lei-
déjas jpareigojo Vyriausybe patvirtinti mokykly tinklo kiirimo taisykles ir nustatyti bendruosius
ir specialiuosius kriterijus mokykloms, atitikties Konstitucijai, vis délto, nagrinédami administra-
cines bylas, teismai vadovavosi ir kitomis Svietimo jstatymo nuostatomis. Pavyzdziui, administra-
cinéje byloje dél per didelio mokiniy skaic¢iaus klasése, Vyriausiasis administracinis teismas pazy-

méjo, kad Svietimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta bendro pobiidzio norma, nustatanti,

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-712-
968/2019.

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-197-
556/2017.
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kad mokymosi aplinka mokykloje ir mokiniy mokymosi krivis turi atitikti higienos normas ir
teisés akty nustatytus mokiniy saugos bei sveikatos reikalavimus ir laiduoti $vietimo programy
vykdyma. Teiséjy kolegija taip pat konstatavo, kad Vilniaus m. tarybos patvirtintas mokiniy skai-
¢ius virsija teisés akty nustatytg didziausig mokiniy skaiciy klaséje, todél atsakovas (Savivaldybés
Taryba) turi pareigg nustatyti 1-4 klasése ne didesnj kaip 24, 5-12 klasése ne didesnj kaip 30
mokiniy skaicig'.

Daznai administracinése bylose dél mokykly tinklo pertvarkos pareiskéjai skundziasi,
kad su jais nebuvo konsultuojamasi, konstitucinis atsakingo valdymo principas suponuoja tei-
sékiiros procedury vieSumo ir skaidrumo reikalavimus, kuriy privalo laikytis valstybés valdzia
igyvendinancios institucijos. Biitinas teisékiiros elementas — visuomenés jtraukimas j sprendimy,
susijusiy su vieSaisiais interesais priémima: galimybé susipazinti su teisés akto projektu, isreiksti
nuomone, apskysti. Svietimo jstatymas neapibrézia, koks turi biiti konsultavimasis su gyventojais
ar jy grupémis. Konsultavimosi (su visuomene) sagvokos apibrézima nustato Teisékaros pagrindy
jstatymas. Galimus konsultavimo budus jtvirtina VieSojo administravimo jstatymas, numatantis,
kad konsultavimosi buidus (suinteresuoty asmeny sueigos, apklausos, viesai skelbti susirinkimai,
atstovy kvietimai, kiti nuomoniy i$aiskinimo budai), jeigu jstatymy nenustatyta kitaip, pasirenka
pats vieSojo administravimo subjektas. Taciau svarbu atskirti konsultavimasi nuo savo nuomonés
primetimo.

Bene daugiausia kritikos sulauké 2018 m. Vyriausybés nutarimo pakeitimai, nustat¢ mo-
kiniy skaiciaus klaséje reikalavimus: valstybés biudzeto léSomis finansuojamos 1-10 klasés, ku-
riose mokosi ne maziau nei astuoni mokiniai, o II-IV gimnazijos klasése — 12 mokiniy. 2022 m.
kilo gin¢as tarp Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir Sal¢ininky rajono savivaldybés, kai
§i vienintelé Lietuvoje nusprendé nesilaikyti Vyriausybés nustatyty kriterijy, sudarydama trijose
gimnazijose maZesnes nei 12 mokiniy klases, bei keturiose mokyklose penkias pradines maZesnes
nei 8 mokiniy klases. Ministerijos teigimu, savivaldybé, netekusi valstybés dotacijos, gali susidur-
ti su sunkumais mokant adekvacius atlyginimus mokytojams ir rizikuoja vaiky ateitimi. Teisés
aktuose néra jtvirtinta mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos teisé
sudaryti mazesnes klases ir skirti finansavimg i§ savo biudZzeto. Sal¢ininky rajono savivaldybé at-
kreipé démesj j tai, kad teisés aktuose néra jtvirtinta atitinkama teisé (alternatyvi galimyb¢), taciau
taip pat buvo paminétas Sios savivaldybés i§skirtinumas: privaloma islaikyti trimis skirtingomis
kalbomis (lenky, lietuviy, rusy) ugdyma vykdanciy mokykly tinklus, be to, dideli atstumai kai-
miskose vietovése™. Kilusio ginco kontekste svarbu akcentuoti, kad tautiniy mazumy mokykloms
(gimnazijoms) taikomi kiti kriterijai, keliami mazesni reikalavimai mokiniy skaic¢iui, palyginti su
mokyklomis, vykdan¢iomis ugdymg valstybine kalba. Sis teisminis gin¢as 2023 m. pabaigoje dar

nebuvo uzbaigtas.

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-614-
822/2019.

15 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, ,,\Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
ataskaita 2022 62-63.
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1.6.4. Biitinas Svietimo jstatymo pakeitimas

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas, jvertings tai, kad bendrojo ugdymo
programas vykdanciy savivaldybiy mokykly tinklo formavimo teisinio reguliavimo spragai ir ne-
apibréztumui pasalinti reikia tam tikro laiko, nusprendé nagrinéjamg nutarima paskelbti Teisés
akty registre 2024 m. sausio 2 d. Vadinasi, jstatymy leidéjui buvo suteiktas laikas nustatyti moky-
kloms bendruosius ir specialiuosius kriterijus jstatyme. 2023 m. geguzés 17 d. Vyriausybé pateiké
Seimui Svietimo jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimo jstatymo projekta.

Primintina, kad, viena vertus, valdziy atskyrimas negali buti atsietas nuo valdziy sava-
rankiskumo, kitaip tariant, valdzios funkcionuoja savarankiskai jgyvendindamos tik joms Kons-
titucijos priskirtas funkcijas. Kita vertus, jos nefunkcionuoja vakuume jgyvendindamos savo jga-
liojimus ir iSlaikydamos pusiausvyra, jos sgveikauja tarpusavyje. Pasak E. Jaraditino, Konstitucijoje
jtvirtintas ,lankstus® valdziy padalijimo modelis: valdziy kompetencija ir funkcijos atskirtos, ta-
¢iau siekiant visos sistemos veiksmingumo galutinis rezultatas pasiekiamas keliy institucijy veiks-
mais, taciau tai nereiskia paties valdziy padalijimo paneigimo, o tik rodo, kad $iam padalijimui
budingi ir bendradarbiavimo santykiai'c.

Tad Seimas, jgyvendindamas jstatymy leidybos funkcija, pasitelkia ir Vyriausybe, kuriai
Konstitucija suteikia jstatymo leidybos iniciatyvos teis¢. Vyriausybé kaip ir kiekvienas Seimo na-
rys turi teise pasiilyti, kaip keisti Svietimo jstatymo nuostatas vadovaujantis Konstitucinio Teis-
mo nutarimu. Be to, Seimo jstatymo projekto svarstymo stadijoje Seimo nariai turi teis¢ teikti
savus sitilymus, tobulinti, diskutuoti, nesutikti. Viena vertus, Vyriausybés pateiktame Svietimo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekte sitilomi kriterijai mokykloms labai kritiskai vertinami opo-
ziciniy partijy, ypac dél mazyjy mokykly (iki 60 mokiniy), jungtiniy klasiy, gimnazijos klasiy ir
t. t. Kita vertus, ne tik kiekybiniai kriterijai mokykloms apibrézia ugdymo kokybe, labai svarbu
vertinti visuma, uztikrinti geriausius vaiko interesus. Pertvarkant mokyklas islieka svarbus kity
paslaugy (Svietimo pagalbos, pavezéjimo, neformalaus $vietimo, uzimtumo, prieziaros ir pan.)
prieinamumo ir kokybés uztikrinimas.

Primintina, kad jstatymy leidéjas turi placia diskrecijos teise, atsizvelgdamas j visas reiks-
mingas aplinkybes ir paisydamas Konstitucijos normy ir principy (tokiy kaip teisinés valstybés
principo, t. y. teisinio tikrumo, teisinio ai$kumo, asmeny lygiateisiskumo, savivaldybiy veikimo
laisvés ir savarankiskumo, vietos bendruomeniy dalyvavimo ir kt.) jstatymu nustatyti, kokius kri-

terijus turi atitikti savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos.

16 Egidijus Jara$itnas, ,Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje®, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda, kolektyviné mono-
grafija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 158.
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ISvados

1. Konstitucijoje jtvirtinti valdziy padalijimo principas ir teisinés valstybés principas supo-
nuoja, kad valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos turi veikti remdamosi teise, negali
virdyti, atsisakyti ar perleisti Konstitucijoje nustatyty jgaliojimy, taip pat negali kistis j kitai
valstybés valdzios institucijai suteikty jgaliojimy vykdymg.

2. Konstituciniam Teismui pripazinus, kad Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakci-
ja) 43 straipsnio 7 dalies nuostata, kuria pavesta Vyriausybei nustatyti savivaldybiy ben-
drojo ugdymo mokykloms taikomus bendruosius ir specialiuosius kriterijus, ir atitinka-
mai 2011 m. birzelio 29 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 768 patvirtinty Mokykly vykdanciy
formaliojo $vietimo programas, tinklo kiirimo taisykliy punktus ir 2021 m. gruodzio 22 d.
Vyriausybés nutarimu Nr. 1100 patvirtinty taisykliy pakeitimo punktus, kuriuose nustatyti
formalus (kiekybiniai) kriterijai, prieStarauja Konstitucijai, jstatymy leidéjui tenka pareiga
reglamentuoti bendruosius ir specialiuosius kriterijus, taikomus savivaldybiy mokykloms.

3. Mokykly tinklo pertvarkymas yra butinas, taciau jis néra savitikslis, negana tik steigti, reor-
ganizuoti, likviduoti mokyklas, reikia vertinti visuomenés poreikius, socialinius, ekonomi-
nius, kultarinius pokycius, rasti tinkamiausig bidg panaudoti turimus finansinius ir Zmo-
giskuosius isteklius, gerinti $vietimo kokybe, sudaryti salygas veiksmingai ugdyti jvairiy
gebéjimy ir poreikiy turincius vaikus.

4. Poky¢iai $vietimo sistemoje, mokykly pertvarka ir jai keliami reikalavimai, ugdymo turinys

turi buti orientuoti mokinj ir atitikti geriausius vaiko interesus.
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Summary. The Constitutional Court has held that the general and specific criteria for mu-
nicipal schools established by Government resolutions and the provisions of the Law on Education gi-
ving the Government the right to establish these criteria are contrary to the Constitution. This article
analyses the powers of the state and their interrelationships, as well as the need for the restructuring
of the school network and the legal challenges faced by this process.

The restructuring of the school network is necessary, but it is not enough to simply establish,
reorganise or liquidate schools. Instead, it is necessary to: assess the needs of society regarding social,
economic and cultural changes; find the most appropriate way to use the available financial and hu-
man resources; improve the quality of education; and create conditions for the effective education of
children with different abilities and needs.

Changes in the education system, the restructuring of schools and the demands placed on
them, and the content of education must be student-centred and in the best interests of child.

Keywords: Constitution; rule of law principle; supremacy of law principle; the principle

of responsible management; the powers of the Government; autonomous functions of municipality;

reorganization of the school network.
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