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1.Administraciniy teismuy jsteigimas ir juy sistema

Administraciné justicija, palyginti su baudziamgja ir civiline justicija, yra jaunes-
né ir, galima teigti, pradéjo formuotis tik XVII a. Jos plétra siejama su kameralistikos
mokymu'**', kuris atsirado Austrijoje bei Siandieninés Vokietijos teritorijoje buvusiose
kunigaikstystése ir laisvuosiuose miestuose. Tik XVIII a. pradéjo ryskéti pripazinimas,
kad pilietis turi teis¢ i gynyba nuo neteiséty vieSosios administracijos akty ir veiksmuy,
kuria jgyvendinti galéty administraciniai teismai. Bene pirmosios administraciniy teismy
uzuomazgos pradéjo rastis tik po Didziosios Prancuzijos revoliucijos, Prancuzijoje istei-
gus Valstybés taryba, kurios funkcijos ilgainiui priartéjo prie Siuolaikiniy administraciniy
teismy funkcijy. XIX a. antroje puséje administraciniai teismai buvo jsteigti Vokietijoje,
Belgijoje, Italijoje ir Ispanijoje, véliau — ir kitose Europos valstybése'"®. Siuo metu spe-
cializuoti administraciniai teismai veikia 20-yje Europos Sajungos valstybiy: Austrijoje,
Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir kt.'*®

Pasaulyje néra vienos bendros valstybiy valdymo sistemos, néra ir vientisos asmeny
ginCus su vieS$gja administracija nagrinéjancios sistemos. Sudétinga bty apciuopti ben-
drus kriterijus ir preciziSkai sugrupuoti skirtingose valstybése egzistuojancius administra-
cinés justicijos modelius'™. Kartais teigiama, kad istoriskai susiklosté du administracinés
justicijos modeliai (formos): bendroji administraciné justicija ir specialioji administraciné
justicija. Bendrosios administracinés justicijos Salyse administracinius ginCus nagrinéja
bendrosios kompetencijos teismai ir (arba) kvaziteisminés institucijos, o administraciniai
teismai néra steigiami. Toks modelis budingas Airijai, Jungtinei Karalystei, Jungtinéms
Amerikos Valstijoms, Norvegijai, Rusijai, Sveicarijai ir kt. Antrajam modeliui priklausan-
Ciose Salyse veikia ne tik bendrosios kompetencijos, bet ir specializuoti administraciniai
teismai, pavyzdziui, Austrijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje. Vis délto toks skirstymas yra
salygiskas, nes esama tam tikry modifikacijy, kurias lemia nacionaliniy teismy sistemy
ypatumai®®. Paminétina, kad administracinés justicijos modeliy raidg daugiausia lémeé
tai, kuria teisés tradicija — bendraja (angl. common law, pranc. droit commun, vok. gewohn-
heitsrecht) ar civiline (angl. civil law, pranc. droit civil, vok. zivilrecht) — rémeési atitinkamos
valstybés teisés sistema. Remiantis $iuo kriterijumi, bendrosios teisés tradicijos valstybése
(pvz., Jungtinéje karalystéje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Kanadoje, Jungtinése
Amerikos Valstijose, Airijoje, Maltoje, Kipre ir kai kuriose Siaurés Europos valstybése,
pvz., Norvegijoje, Danijoje) pirminiame etape asmens ginca su viesaja administracija pa-
prastai nagrinéja specializuoti ir kvaziteisminés institucijos dariniai, taip pat jvairiy pava-

1384 Administraciné teisé neretai kildinama kaip tik i§ kameralistikos (vok. Kameralwissenschaft) — mokslo apie vieSuosius
finansus, ekonomika ir valdyma.

1985 Placiau: Pauzaite-Kulvinskiené, J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Monografija. Vilnius: Justitia, 2005, p.
19-23; Valancius, V. Nacionaliné¢ administraciné justicija: identiteto paieskos. IS: Administraciniai teismai Lietuvoje: niidie-
nos isSikiai. Ats. red. V. Valan¢ius. Kolektyviné monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy desimtmeciui. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, 2010, p. 19-20.

1386 Ambrasaité-Balyniené, G. Administraciniai teismai Europos Sajungos valstybése narése: lyginamieji aspektai. Admi-
nistraciné jurisprudencija, 2007, Nr. 3, p. 276-277. Cituojamame straipsnyje (raSytame 2007 m.) minima 19 valstybiy. 2013
m. | ES istojus Kroatijai, $is skai¢ius padidéjo iki 20-ties.

1587 Europos Sajungos valstybiy taryby ir auks§¢iausiyjy administraciniy teismy asociacijos (ACA-EUROPE) nuolat leidzia-
muose elektroniniuose biuleteniuose (http://www.juradmin.eu/index.php/en/newsletter-en) §ia tema pateikiama nemazai
duomeny. Vis délto apsiribojama tik ES veikianciais administraciniais teismais; bandymai apibendrinti yra fragmentiski, j
rimtesnj akademin;j lygj nepretenduojama.
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dinimy specializuoti teismai, bet neretai islieka galimybeé, kad kilus rimty teisés klausi-
my byla perzitrés ir auk§¢iausiasis bendrosios kompetencijos teismas. Zemyniné Europa,
kurios raida lémeé civilinés teisés tradicija, dazniausiai rinkosi vadinamaja grynosios, arba
savarankiskos, administracinés justicijos forma, i$ esmés eliminavusia bendrosios kom-
petencijos teismy dalyvavima sprendziant asmens gin¢a su vieSaja administracija (pvz.,
Prancizija, Vokietija, Austrija, Belgija, Olandija, Svedija, Suomija, Lenkija, Bulgarija,
Cekija, Lietuva ir kt.).

Lietuvoje apie savarankiskg administracine justicija pradéta placiau diskutuoti tik
paskelbus nepriklausomybe 1918 metais. Bene didziausias indélis, tarpukario laikotarpiu
formuojant Lietuvos administracinés justicijos samprata ir doktrina, priklauso profeso-
riui M. Romeriui. Jis buvo itin didelis administracinio teismo Salininkas. Savo idéjas
M. Romeris désté jvairiuose darbuose, o viena zymiausiy jo monografijy, skirty admi-
nistraciniam teismui, taip ir vadinama — ,,Administracinis teismas". Siame veikale M.
Romeris rasé: ,,<...> yra trys esminés stambiosios teismo funkcijos kategorijos. Pirmosios
dvi yra gerai zinomos ir i$ seny laiky nusistovéjusios. Jos yra klasiskos musy civilizacijos
valstybése. Tai yra: a) civilinis teismas ir b) baudziamasis teismas. Tredioji kategorija yra
jauniausia ir maziau zinoma. Ji néra pilnai nusistovéjusi ir iki Siol néra visumoje teoriskai
pilnai nusviesta. AS ja pavadinsiu: ¢) valdzios organy darby teismas.”'”* Anot M. Rome-
rio, ,kiekvienai europinei valstybei butini trys teismai: konstitucinis, administracinis ir
kasacinis®”. Jis teigé, kad civiliniy ir baudziamyjy teismy veikla kontroliuoja kasacinis teis-
mas, jstatymy leidéjo — konstitucinis teismas, o administracijos darby teisétumui spresti
1990 M. Rémerio jsitikinimu, ,,administracinis
teismas — viena i$ rimciausiy teisinés valstybés institucijy, kuria remiasi teisiné valstybe,
nes be administracinio teismo valstybé yra tik policiné, bet ne teisiné“'””'. Tapes naujai
isteigtos institucijos — Valstybés tarybos — nariu, jis stengési jvairiais budais spresti admi-
nistracinio teismo problema'™*.

Pirma karta nuostatos dél administraciniy teismy buvo jtvirtintos 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, kurios 68 straipsnyje buvo nustatyta, kad ,teismas sprendzia
administracijos jsakymy teisétuma®'***. Sios Konstitucijos skyriaus ,,Lietuvos pilietiai ir jy
teisés® 18 straipsnyje buvo nurodyta, kad einancio savo pareigas valdininko nuskriaustas
pilietis turi teis¢ jstatyme nurodyta tvarka skysti ji teismui ir reikalauti atlyginti nuoto-
lius"”*. Deja, tokiy jstatymy priimta nebuvo. Véliau, 1928 m. Konstitucijoje, nuostatos
dél administracinio teismo neliko. Jos nebuvo ir 1938 m. Konstitucijoje. Taigi tarpukario
laikotarpiu administraciniai teismai nebuvo jsteigti.

1990 m. kovo 11 d. atkarus Lietuvos nepriklausomybe, buvo grizta prie idéjos
isteigti administracinius teismus. Tiesa, 1990 m. Laikinajame Pagrindiniame [statyme
administraciniai teismai dar nebuvo numatyti, taciau 1992 m. priémus nauja Konstitucija
prielaidos administraciniams teismams jsteigti buvo sudarytos, nes jos 111 straipsnio 2

turi bati sukurtas administracinis teismas

138 Romeris, M. Administracinis teismas. Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto darbai. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928,

4 tomas, 2 knyga, p. VL.

1% Ibid., p. VIIL.

191 Maksimaitis, M. M. Romerio mokslas apie valstybe. Vilnius, 1997, p. 195.

1392 Plagiau: Praneviciene, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Monografija. Vilnius, 2003, p. 126-128;
Pauzaité-Kulvinskiené, J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Monografija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 25-28.

139 Valan¢ius, K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras, antrasis pataisytas ir
papildytas leidimas, 2001, p. 30.

159 Ibid., p. 26.
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dalyje buvo nustatyta, kad administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagri-
néti gali buti jsteigti specializuoti teismai.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad istatymy leidéjas, paisydamas Konstitu-
cijos, turi placig diskrecija spresti (vadovaudamasis, infer alia, tikslingumo sumetimais),
kokiy kategorijy byloms nagrinéti turi buti jsteigti specializuoti teismai, nustatyti kiekvie-
nos kategorijos byloms nagrinéti skirty specializuoty teismy sistema, kiekybine sudeétj
ir santykius su bendrosios kompetencijos teismais bei kity kategorijy byloms nagrinéti
skirtais specializuotais teismais. [statymuy leidéjas taip pat gali spresti, ar tam tikry katego-
rijy byloms nagrinéti skirti teismai sudarys autonomiska, nuo bendrosios kompetencijos
teismy ir kity kategorijy byloms nagrinéti skirty specializuoty teismy atribota sistemg, ar
bus su jomis (ar viena i$ jy) kaip nors susije organizaciniu, procesiniu ar kokiu nors kitu
atzvilgiu. Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad jstatymy leidéjas pagal Konstitu-
cijg negali sukurti tokios pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigty specializuoty
teismy sistemos ar (jeigu byly, kurioms nagrinéti sukuriami atskiri specializuoti teismai,
kategorijy buty ne viena) sistemy, kuri (kurios) i§ esmés pakeisty Konstitucijoje jsakmiai
nustatyta bendrosios kompetencijos teismy sistemg, perimty dauguma bendrosios kompe-
tencijos teismy sistemos funkeijy'>*. Taigi pagal Konstitucinio Teismo doktrina jsakmiai
turi buti jsteigti bendrosios kompetencijos teismai, nurodyti Konstitucijos 111 straipsnio
1 dalyje, o tam tikry kategorijy byloms (administraciniy, darbo, Seimos ir kt.) nagrinéti
pagal Sio straipsnio 2 dalj gali buti jsteigti specializuoti teismai.

Vykdant teisinés sistemos reforma ir siekiant islaikyti pusiausvyra tarp pilieciy tei-
siy apsaugos ir valstybés valdymo poreikiy, pagristy demokratinése Europos valstybése
nusistovéjusiais principais bei vertybémis, Konstitucijoje numatyta galimybe steigti speci-
alizuotus teismus pagaliau buvo pasinaudota 1999 m. sausio 14 d. priémus Lietuvos Res-
publikos administraciniy teismy jsteigimo jstatyma'™*®, kuris jsigaliojo 1999 m. geguzés
1 diena. Pagrindinis tokiy teismy jsteigimo tikslas — sustiprinti zmogaus teisiy ir laisviy
gynimo teisme garantijas.

Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta,
kad, vadovaujantis Konstitucijos 111 straipsniu, jsteigiami Sie administraciniai teismai: 1)
Vilniaus apygardos administracinis teismas; 2) Kauno apygardos administracinis teismas;
3) Klaipédos apygardos administracinis teismas; 4) Panevézio apygardos administraci-
nis teismas; 5) Siauliy apygardos administracinis teismas; 6) Aukstesnysis administracinis
teismas (Vilniuje); 7) Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius. Remiantis
Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalimis, konkrecios apygar-
dos administracinio teismo veiklos teritorija sutapo su atitinkamo bendrosios kompeten-
cijos apygardos teismo veiklos teritorija. Aukstesnysis administracinis teismas ir Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius veiké visoje valstybés teritorijoje.

Taigi 1999 m. steigiant administracinius teismus buvo pasirinktas ne visiskai gry-
nas specialiosios administracijos modelis, kuris buvo laikinas ir pasirinktas motyvuojant
ekonominiais argumentais. Vis délto jau pirmieji administraciniy teismy veiklos metai
atskleideé teisinio reguliavimo trikumuy ir spragy: organizaciniy (arba strukttriniy), kom-
petencijos paskirstymo ir kt."””” Nesklandumy kilo ir dél to, kad tuo metu veike adminis-

1995 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
139 Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-309.
1397 Pla¢iau: Lapinskas, K. Riomeris ir administraciné justicija Lietuvoje. IS: M. Romeris ir Siandiena. Sud. M. Maksimai-
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XXIII skyrius

traciniai teismai pagal jiems nustatyta teisinj statusa buvo dvejopos prigimties: pirmosios
instancijos teismai (5 apygardy administraciniai teismai ir AukStesnysis administracinis
teismas) veiké kaip visiskai savarankiski, nepriklausomi nuo bendrosios kompetencijos
teismy sistemos, o antrosios instancijos teismas, atliekantis apeliacing funkcija ir priva-
lantis formuoti bendra administraciniy teismy praktika taikant jstatymus, buvo jtrauktas j
bendrosios kompetencijos teismy sistema, t. y. veiké kaip Lietuvos apeliacinio teismo su-
détiné dalis (kaip $io teismo Administraciniy byly skyrius). Tokia dviprasmiska adminis-
traciniy teismy padétis valdymo ir teisminés kontrolés prasme nebuvo efektyvi. Nutarta ja
toliau tobulinti, iSgryninti, sukurti atskirg ir autonomiska administraciniy teismy sistema,
atribota nuo bendrosios kompetencijos teismy.

2000 m. rugséjo 19 d. buvo priimtas Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2,
3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas'”, kuriuo administraciniy teismy
sistema buvo reorganizuota. Svarbiausias pakeitimas buvo tas, kad buvo numatyta reor-
ganizuoti Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy bei Aukstesnjji admi-
nistracinj teisma j Lietuvos vyriausiaji administracinj teisma, sukuriant dviejy grandziy
administraciniy teismy sistema.

Taigi vadovaujantis minétuoju jstatymu buvo jsteigti ir nuo 2001 m. sausio 1 d.
Lietuvoje veiké Sie administraciniai teismai: 1) Vilniaus apygardos administracinis teis-
mas; 2) Kauno apygardos administracinis teismas; 3) Klaipédos apygardos administracinis
teismas; 4) PanevéZio apygardos administracinis teismas; 5) Siauliy apygardos administra-
cinis teismas; 6) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

Priémus Lietuvos Respublikos teismy reorganizavimo jstatyma, nuo 2018 m. sau-
sio 1 d. Klaipédos apygardos administracinis teismas, Panevézio apygardos administra-
cinis teismas, §iauliq apygardos administracinis teismas buvo reorganizuoti prijungimo
budu, — Sie teismai prijungti prie Kauno apygardos administracinio teismo, Siam teismui
suteikiant Regiony apygardos administracinio teismo pavadinimg (8 teisma sudaro Kau-
no, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy rimai); nuo tada Lietuvoje veikia Vilniaus ir Regiony
apygardy administraciniai teismai bei Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Taigi
Lietuvoje veikia savarankiskos administracinés justicijos modelis su nepriklausomais nuo
bendrosios kompetencijos teismy administraciniais teismais'™”.

Taigi uztikrinant galimybe teismo baigiamajj akta nustatyta tvarka apskysti aukstes-
niosios instancijos teismui, Lietuvoje veikia dviejy instancijy administraciniy teismy sis-
tema: iSnagrinéjus byla apygardos administraciniame teisme, ji gali buti apeliacine tvarka
nagrinéjama Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, nagrinéjanciame ir teisés,
ir fakto klausimus bei formuojan¢iame vienoda administraciniy teismy praktika aiSkinant
ir taikant jstatymus. Kadangi kasacijos instituto administracinése bylose néra, teisé kreip-
tis su apeliaciniu skundu j Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma néra ribojama'®".

tis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2000.

1% Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2000, Nr. 85-2567.

1399 Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime konstatavo, jog Konstitucija suponuoja tai, kad instanciné sistema
yra nustatyta ne tik bendrosios kompetencijos teismams, bet ir pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigtiems speciali-
zuotiems teismams. Tai pasakytina apie i§ Konstitucijos kylancius reikalavimus, susijusius, inter alia, su: galimybeés teismo
baigiamajj akta nustatyta tvarka apskysti bent vienos aukstesniosios instancijos teismui uztikrinimu, Zemesniosios instancijos
teismy organizaciniu ir kitokiu nepavaldumu jokiam aukstesniosios instancijos teismui ir procesiniu savarankiskumu bei
teismy praktikos formavimu teismams patiems sprendziant bylas, ir kt.

1600 Pasak G. Ambrasaités, toks teisinis reglamentavimas, kai j Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma gali patekti visos
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Taip siekiama uztikrinti, kad administracinése bylose dalyvaujantys asmenys turéty teise
pasinaudoti nors viena teismo sprendimo perzitréjimo galimybe.

Apibendrinant galima konstatuoti, jog Lietuvoje yra sukurta dvipakopé adminis-
traciniy teismy sistema, uztikrinanti kokybiska zmogaus teisiy apsauga, spar¢ius asme-
ny ginCy su vie$gja administracija nagrinéjimo terminus, vykdanti veiksminga vieSosios
administracijos kontrole'™"
tyvumo ir spartos neretai jvardijama kaip optimali
garijoje, Cekijoje, Austrijoje, Liuksemburge ir kt.'*"*

. Dvipakopé administraciniy teismy sistema, dél veiklos efek-

1002 veikia Lenkijoje, Suomijoje, Bul-

Vertinant lyginamuoju aspektu teigiama, kad Lietuvos administracinés justicijos
instituciné struktiira atitinka pazangias Europos tradicijas. [steigta dvipakopé sistema pri-
skiriama vadinamajam vokieciy administracinés justicijos modeliui, nes administraciniai
teismai nesusij¢ su vykdomaja valdzia. Taigi Lietuvoje yra jsteigtas specialiosios adminis-
tracinés justicijos modelis, o Siuo metu galiojantis administracinés justicijos reglamen-
tavimas atspindi visas svarbiausias M. Romerio idéjas, jo iSsakytas apie administracinio
teismo organizacija ir kompetencija'**.

2. Administraciniy teismuy jgaliojimai

Administracineg justicija galima apibrézti kaip teisminj fiziniy ir juridiniy asmeny
gincy su administracinémis institucijomis nagrinéjima. Jvardijami administracinés justici-
jos pozymiai: teisingumo vykdymas, t. y. teismy veikla, vykdoma tam tikra procesine for-
ma; pilie¢iy ir juridiniy asmeny gincy su administracinés valdzios subjektais sprendimas,
t. y. byly dél vykdomosios valdzios institucijy valdingy veiksmy (neveikimo) teisétumo
ir pagristumo nagrinéjimas'®”.

be iSimties administracinés bylos, i§ dalies nulemtas to, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra antroji, o
ne tre¢ioji teismo instancija administracinése bylose. Administraciniai gincai, Kitaip nei civiliniai, prie§ jiems patenkant j
teisma dazniausiai nagrinéjami ne teismo tvarka — vieSojo administravimo institucijose ar nepriklausomose gin¢y nagriné-
jimo komisijose, ir $i aplinkybé pripazinta viena i§ pagrindiniy, lemianéiy dviejy teismo instancijy administracinése bylose
pakankamuma. Kai gincas jau buna per¢jes ikiteisming gincy nagrinéjimo stadija, apygardy teismai, veikiantys kaip pirmoji
instancija, vis tiek gali bati prilyginami apeliacinés instancijos teismui. Vertindama Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo paskirtj, minétoji autoré daro i$vada, kad ,,pagal jam priskirta pagrinding funkcija $is teismas turéty buti lyginamas
ne su bendrosios kompetencijos apeliaciniais teismais, o su Lietuvos Aukséiausiuoju Teismu®“. Ambrasaité, G. Apeliacija
administraciniame teisme: teisés kreiptis | Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma ribojimo galimybés. Jurisprudencija,
2006, 6(84), p. 41-47.

101 Neilgai trukus, t. y. jau 2003 m., Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazino Lietuvos administracinius teismus esant
efektyvia gynybos dél (tariamai) netinkamy kalinimo salygy priemone, todél nemazai tokio pobtidzio pareiskimy buvo pri-
pazjstami nepriimtinais kaip tik dél to, kad nebuvo pasinaudota tinkamomis vidaus gynybos priemonémis (pvz., Jankauskas
pries Lietuva, bylos Nr. 59304/00, 2003 m. gruodzio 16 d.).

1602 Bilak, D. A. Administrative Justice in Lithuania (2003). Tyrimas atliktas Jungtiniy Tauty vystymo programos uzsakymu.
Sio tyrimo pagrindu, Lietuva pateikus kaip sekting pavyzdj, buvo jgyvendinta dvipakopé administracinés justicijos reforma
Bulgarijoje.

1603 ACA/EUROPE yra sukiirusi patogia elektroning svetaing TOUR oF EUROPE (http://www.aca-europe. eu/index.php/en/
tour-d-europe-en), kurioje galima rasti detalios informacijos apie ES valstybése veikian¢ius administracinius teismus. Plac¢iau
apie Europos Sajungos teismus, jskaitant ir administraciniy teismy struktiira, jy veiklos organizavima ir kt. galima paskaityti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo leidinyje Les Juridictions Des Etats Membres de 1’Union Européenne. Structure et
organization. Luxembourg, 2009; Besselink, L., Bovend‘Eert, P., Broeksteeg, H., De Lange, R., Voermans, W. Constitutio-
nal Law of the EU Members States. Deventer: Kluwer a Wolters Kluwer Business, 2014; Garanta, R., Gerbrandy, A. (red.).
Traditions and Change in European Administrative Law. Groningen: Europa law publishing, 2011; Fromont, M. Droit admi-
nistratif des Etats européens. Presses Universitaires de France, 2006.

160+ Butkevicius, L., Kiris, E. Administraciniai teismai. IS: Lietuvos teisinés institucijos. Moksl. red. E. Kiris. Vilniaus
universiteto vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 130.

1605 Raizys, D. Administraciniy teisés pazeidimy byly teismingumo problemos. 1S: Administraciniai teismai Lietuvoje: nii-
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Lietuvos administraciniy teismy kompetencija kyla i§ Konstitucijos 30 straipsnio 1
dalies, kurioje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos,
turi teise kreiptis j teisma'*®, ir 33 straipsnio 2 dalies, pagal kurig pilie¢iams laiduojama
teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy darbg, apskysti jy sprendimus'®”’, taip pat i$
Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalies, numatanc¢ios administracinius teismus. Pagal Kons-
titucijos 111 straipsnio 4 dalj, teismy sudaryma ir kompetencija nustato Teismy jstatymas.

Pagal Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalj, specializuoti
administraciniai teismai steigiami skundams (prasymams) dél vieSojo ir vidinio adminis-
travimo subjekty priimty administraciniy akty bei veiksmy ar neveikimo (t. y. pareigy
nevykdymo) nagrinéti. Sio jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad administraciniy
teismy kompetencija nustato Administraciniy byly teisenos jstatymas (toliau — ABT]) ir
kiti jstatymai. Pagrindiné administraciniy teismy kompetencijos ribas apibrézianti norma
yra ABT] 3 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kad administracinis teismas sprendzia gincus
dél teisés viefojo administravimo srityje. Siame straipsnyje taip pat nurodyta, kad teismas
nevertina gin¢ijamo administracinio akto bei veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekono-
minio tikslingumo pozitriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas
arba Kkitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo kompetencijos, taip pat ar
aktas (veika) nepriestarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta
ir gavo atitinkamus jgaliojimus (ABT] 3 str. 2 d.). Teismy jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje
itvirtinta, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai
teismai yra specializuoti teismai, nagrinéjantys bylas dél gincy, kylanciy i administraci-
niy teisiniy santykiy. Administracinis gincas — asmens ir vieSojo administravimo subjekto
konfliktas arba vienas kitam nepavaldziy vieSojo administravimo subjekty konfliktas. Prie
administraciniy gin¢y priskiriami ir tarnybiniai gincai, taip pat rinkimy ginc¢ai (ABT] 2
str. 1.d.).

Taigi Lietuvos administraciniams teismams patikéta nagrinéti keliy rusiy adminis-
tracinio teisinio pobtdzio bylas'®. ABT] 17 straipsnyje jtvirtinta, kokios bylos priskirtos

dienos issikiai. Ats. red. V. Valan¢ius. Kolektyviné monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy desimtmeciui. Lietu-
vos vyriausiasis administracinis teismas, 2010, p. 348.

1605 Teisé kreiptis | teisma — tai teisminés gynybos prieinamumo ir universalumo principas, kurio ai$kinimas buvo pateiktas
ne viename Konstitucinio Teismo nutarime. Pavyzdziui, 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime, pakartodamas jau ankstesniuose
nutarimuose i$plétota doktring Siuvo klausimu, Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad teisingje valstybéje kiekvienam uztikri-
nama galimybé¢ savo teises ginti teisme nuo kity asmeny neteiséty veiksmy, taip pat nuo valstybés institucijy ar pareigiiny
neteiséty veiksmy. Pagal Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalj, asmeniui turi biiti garantuojama teis¢ turéti nepriklausoma ir
nesaliska ginco arbitra, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus i§ esmés iSspresty kilusj teisinj ginca; Sia teise turi kiekvienas
asmuo; asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba teisme garantuojama neatsizvelgiant | jo teisinj statusa; asmeny pazeistos teisés
ir teiséti interesai teisme turi bati ginami nepriklausomai nuo to, ar jie yra tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje, ar ne; asmens
teisés turi biti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai ginamos ir nuo privaciy asmeny, ir nuo valdZios institucijy ar pareigiiny
neteiséty veiksmy. Asmens teisiy ir laisviy teisminio gynimo garantija — tai procesinio pobiidzio garantija, esminis asmens
teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementas, bitina teisingumo jgyvendinimo salyga, neatskiriamas konstitucinio teisi-
nés valstybés principo turinio elementas. Teisé kreiptis j teisma yra absoliuti. Sios teisés negalima apriboti ar paneigti. Pagal
Konstitucija, jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus gincus dél asmens konstituciniy teisiy
ir laisviy, taip pat jgyty teisiy pazeidimo biity galima spresti teisme. Teisés aktais gali buti nustatyta ir ikiteisminé gincy
sprendimo tvarka. Tac¢iau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés
ar laisvés pazeistos, teis¢ ginti savo teises ar laisves teisme. Valstybés zinios, 2004, Nr. 1-7.

1607 Konstitucinis Teismas 2006 m. sausio 26 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalies nuostata
negali buti aiskinama vien pazodziui, ji aiSkintina remiantis Konstitucijos 124 straipsniu, pagal kurj savivaldybiy taryby, ju
vykdomuyjy organy bei jy pareiginy aktai ir veiksmai, pazeidziantys pilieciy ir organizacijy teises, gali buti skundziami teis-
me. Taigi pagal Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalj, pilie¢iams laiduojama teisé kritikuoti ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy
sprendimus. Valstybés zinios, 2006, Nr. 11-410.

1608 Placiau: Valancius, V. Nacionaliné administraciné justicija: identiteto paieskos. IS: Administraciniai teismai Lietuvoje:
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administraciniy teismy kompetencijai'®”’, kurias galima suskirstyti j kelias grupes. Pirma,
administraciniai teismai sprendzia ginCus dél teisés vieSojo ir vidaus administravimo sri-
tyje, kitaip tariant, asmens gincus su viesgja administracija dél jos priimty administraciniy
akty. Sis jgaliojimas laikytinas klasikine administraciniy teismy funkcija, nes ji skirta
apsaugoti asmens teises, kai kyla jo gincai su valstybe, ir jgyvendina Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 straipsnyje garantuotg asmens teise j teismine gynyba.

Antra, administraciniai teismai atlicka objektyviaja teisés normy teisétumo kon-
trole, t. y. nagrinéja bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo, kuriy atitikties
Konstitucijai ir jstatymams uztikrinimas nepatenka j Konstitucinio Teismo kompetenci-
ja'"°. Siose bylose ,,administracinio teismo atlickamas vaidmuo yra labai panasus j Konsti-
tucinio Teismo funkcija, skiriasi tik tikrinamy akty hierarchinis vaidmuo bei teisiné galia.
Dél sios specifinés administraciniy teismy funkcijos administracinius teismus galima lai-
kyti tam tikrais Konstitucinio Teismo partneriais, uztikrinanciais teisétuma valdzios akty,
kuriy kontrolé Konstitucinio Teismo kompetencijai nepriskirta™'®'".

Kiti administracijos justicijos uzdaviniai — ginti valstybés tarnautojy teises nuo
administracijos savivalés, ginti savivaldybiy teises nuo valstybés institucijy neteiséty
veiksmuy, siekiant uztikrinti demokratija, spresti gincus tarp kity nepavaldziy administra-
vimo subjekty.

ABT] taip pat nurodoma, kokios bylos administraciniy teismy kompetencijai ne-
priskirtos (18 str.)!*",

niidienos issikiai. Ats. red. V Valanéius. Kolektyviné monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy desimtmeciui. Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010, p. 27; Valancius, V., Norkus, R. Lietuvos administracinés ir baudziamosios
justicijos saly¢io aspektai. Jurisprudencija, 2006, 4(82), p. 92-93; Pauzaité-Kulvinskien¢, J. Administraciné justicija. Teorija
ir praktika. Monografija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 63—138.

1609 Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (ne-
veikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus; 2) savivaldybiy adminis-
travimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél §iy subjekty vilkinimo atlikti veiksmus; 3)
zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmuy, atlyginimo (Civilinio kodekso 6.271 straipsnis); 4)
mokesciy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy sumokéjimo, grazinimo ar isieskojimo, finansiniy sankcijy taikymo, taip pat
dél mokestiniy gincy; 5) tarnybiniy gincy, kai viena ginco $alis yra valstybés tarnautojas ar pareigiinas, taip pat gincy, kylanéiy
dél materialinés atsakomybés ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyma; 6) Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy ir $ios komisijos kreipimysi dél tarnybos santykiy
su valstybés tarnautojais nutraukimo; 7) Seimo kontrolieriaus pareiskimo dél tarnybos santykiy su valstybés tarnautojais
nutraukimo; 8) gincy tarp nepavaldziy vienas kitam vie$ojo administravimo subjekty dél kompetencijos ar jstatymy pazeidi-
mo, i§skyrus civilinius ginCus, priskirtus bendrosios kompetencijos teismams; 9) rinkimy jstatymy ir Referendumo jstatymo
pazeidimo; 10) vieSyjy jstaigy, valstybés ar savivaldybés jmoniy ir asociacijy, turinéiy viesojo administravimo jgaliojimus,
priimty sprendimy ir veiksmy (neveikimo) vie$ojo administravimo srityje teisétumo, taip pat dél $iy subjekty vilkinimo atlikti
veiksmus; 11) bendrijy, politiniy partijy, politiniy organizacijy ar asociacijy priimty bendro pobudzio teisés akty teisétumo;
12) uzsienieciy skundy dél atsisakymo i8duoti leidima gyventi ar dirbti Lietuvoje ar tokio leidimo panaikinimo, dél leidimy
gyventi Lietuvoje pakeitimo, dél skundy dél prieglobs¢io nesuteikimo ar panaikinimo, taip pat dél perkeliamyjy asmeny
skundy deél perkeliamojo asmens statuso nesuteikimo ar panaikinimo; 13) savivaldybés tarybos prasymuy pateikti iSvada, ar
savivaldybés tarybos narys, savivaldybés tarybos narys — meras, kuriems pradéta jgaliojimy netekimo procediira, sulauzé
priesaika ir (ar) nevykdé (praSyme nurodyty) jiems jstatymuose nustatyty jgaliojimy; 14) Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos prasymy kreiptis j kompetentinga Europos Sajungos teisming institucija dél Europos Komisijos sprendimo dél
tinkamumo, dél standartiniy duomeny apsaugos salygu priémimo ar dél patvirtinty elgesio kodeksy visuotinio galiojimo
(toliau — Europos Komisijos sprendimas).

1010 Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime yra konstataves, jog pagal Konstitucija yra negalimos tokios teisi-
nés situacijos, kad neblity jmanoma teisme patikrinti, ar Konstitucijai ir jstatymams neprieStarauja tie teisés aktai (jy dalys),
kuriy atitikties Konstitucijai kontrolé¢ Konstitucijoje néra priskirta Konstitucinio Teismo jurisdikcijai, inter alia, ministry
iSleisti teisés aktai, kiti zemesnés galios jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai, taip pat savivaldybés institucijy isleisti teisés
aktai. Valstybés zinios, 2006, Nr. 32-1292.

1911 Valan¢ius, V. Kai kurie bendrosios kompetencijos, konstituciniy ir administraciniy teismy santykio aspektai. Jurispru-
dencija, 2004, 51(43), p. 70-79.

1012 Administraciniai teismai nesprendZia byly, kurios yra priskirtos Konstitucinio Teismo kompetencijai, taip pat byly,
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[statymy leidéjas Teismy jistatymo 29 straipsnyje nustaté, kad apygardos admini-
stracinis teismas yra pirmoiji instancija administracinéms byloms, jstatymuy priskirtoms
jo kompetencijai, taip pat atlieka kitas jo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas (tai
jtvirtinta ABT] 20 str.). Pagal Teismy jstatymo 31 straipsnj Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas yra pirmoji ir galutiné instancija administracinéms byloms, jstatymy
priskirtoms jo kompetencijai; apeliaciné instancija byloms dél apygardy administraciniy
teismy sprendimy, nutarimy ir nutarCiy; instancija, jstatymy nustatytais atvejais nagri-
néjanti prasymus dél proceso atnaujinimo uzbaigtose administracinése bylose, taip pat
atlieka ir kitas jo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas (ABT] 21 str.). Vilniaus apy-
gardos administraciniam teismui yra nustatyta ir papildoma kompetencija (ABT] 20 str.
4 d.). Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo 20 straipsnj Sio jstatymo pagrindu Nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos, vieSojo administravimo su-
bjekty priimti sprendimai gali buti skundziami Vilniaus apygardos administraciniam teis-
mui ABT] nustatyta tvarka.

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad jstatymy leidéjas, steigdamas
specializuotus teismus, privalo nustatyti, kokia tvarka bus sprendziama byly teismingumo
konkurencija tarp specializuoty teismy ir bendrosios kompetencijos teismy, taip pat (jeigu
byly, kurioms nagrinéti sukuriami atskiri specializuoti teismai, kategorijy bity ne viena)
tarp vienos kategorijos byloms nagrinéti skirty specializuoty teismy ir kitos kategorijos
byloms nagrinéti skirty specializuoty teismy'*".

Ginc¢ams dél teismingumo spresti Lietuvoje yra sukurta speciali institucija — vadi-
namoji Teismingumo kolegija, kuria jteisina, jos kompetencija, sudarymo tvarkg, kreipi-
mosi | ja procedura, taip pat pagrindinius posédzio ir sprendimo principus nustato Teismy
jstatymo 37 straipsnis. Analogiskos nuostatos jtvirtintos ir Administraciniy byly teisenos
jstatymo 22 straipsnyje. Pagal tai bendrosios kompetencijos teismo ir administracinio teis-
mo gincus dél teismingumo rasytinio proceso tvarka sprendzia speciali teiséjy kolegija,
i kuria jeina Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus pirmininkas, Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko pavaduotojas ir po vieng Siy teismy
pirmininky paskirta teiséja. Bendrosios kompetencijos teismai motyvuotus prasymus ar
nutartis spresti teismingumo klausimus paduoda per Lietuvos Auks¢iausiaji Teisma, admi-
nistraciniai teismai — per Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma. Specialios teiséjy ko-
legijos posédziams pirmininkauja Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
pirmininkas. Sprendimas priimamas bendru sutarimu arba kolegijos nariy balsy daugu-
ma. Jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia kolegijos posédzio pirmininko balsas. Nutartis
dél bylos teismingumo neskundziama. Teismingumo nustatymas Teismingumo kolegijoje
yra vienas i$ keliy Lietuvoje veikian¢ios teismingumo nustatymo sistemos metody (for-
my) ir ,,veikia kaip teisinis instrumentas, skirtas spresti sudétingiausius, ypatingos analizés
ir tarpsisteminio sutarimo reikalingus teismingumo klausimus“'*'*, Svarbiausi bendrosios

priskirty bendrosios kompetencijos arba kitiems specializuotiems teismams. Administraciniy teismy kompetencijai taip pat
nepriskiriama tirti Respublikos Prezidento, Seimo, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios insti-
tucijos), Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo ir Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jy veiklos, kity teismy
teiséjy, taip pat prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigliny ir antstoliy procesiniy veiksmy, susijusiy su teisingumo vykdymu
ar bylos tyrimu, taip pat su sprendimy vykdymu, ir Seimo kontrolieriaus ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimy
(rekomendacijy).

1013 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.

1614 Stripeikiené, J. Kai kurios administraciniy teismy sistemos jsteigimo desimtmecio patirtys: Teismingumo kolegija, jos
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kompetencijos ir administraciniy teismy kompetencijos atskyrimo kriterijai yra ginco su-
bjekty teisiné padétis ir teisinio santykio, i§ kurio kilo gincas, pobudis'".

3. Administraciniy teismuy teiséju skyrimas, ju jgaliojimy pasibaigimas
(atleidimas i$ pareigy) ir pratesimas

Pagal oficialigja Konstitucinio Teismo doktrina, i$ Konstitucijos kylantys bendro-
sios kompetencijos teismy teiséjy korpuso formavimo (paskyrimo, paaukstinimo, per-
keélimo (darbo viety keitimo), atleidimo i$ pareigy) teisinio reguliavimo imperatyvai yra
mutatis mutandis, taikytini ir pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigty specializuo-
ty teismy teiséjy korpuso formavimo teisiniam reguliavimui'®'. Todél, aptariant adminis-
traciniy teismy teiséjy skyrimo, atleidimo i$ pareigy, perkélimo ir jgaliojimy pratesimo
klausimus, tikslinga apzvelgti tik Sia teismy sistemg sudaranciy teismy teiséjy korpuso
formavimo ypatumus'®"”.

Administraciniy teismy teiséjy skyrimo, atleidimo i$ pareigy, perkélimo ir jgalio-
jimy pratesimo klausimus reglamentuoja atitinkamos Konstitucijos ir Teismy jstatymo
nuostatos. Teismy jstatymo 66 straipsnyje yra nustatyti siekian¢iam tapti apygardos admi-
nistracinio teismo teis¢ju asmeniui reikalavimai, kurie yra prilyginami reikalavimams,
keliamiems apygardos teismo teiséjui: Siy teismy teiséju gali buti skiriamas teiséjy karjeros
siekianciy asmeny registre jrasytas teiséjas arba teisés krypties socialiniy moksly daktaras,
turintis ne mazesnj kaip ketveriy mety teiséjo arba (ir) teisinio pedagoginio darbo staza,
pateikes sveikatos pazyméjima; jeigu asmuo vienu metu dirbo teiséju ir teisinj pedagoginj
darba, skai¢iuojant Siame straipsnyje nurodyta darbo staza tokiu laikotarpiu jgytas teis¢jo
darbo stazas ir teisinio pedagoginio darbo stazas néra sumuojami. Pagal Teismy jstatymo
67 straipsnio 1 dalj, reikalavimai, keliami asmeniui, siekian¢iam tapti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséju, prilyginami reikalavimams, keliamiems Lietuvos apelia-
cinio teismo teiséjui: jais gali buti skiriamas teiséjy karjeros siekianciy asmeny registre
jrasytas teiséjas arba teisés krypties socialiniy moksly daktaras, turintis ne mazesnj kaip
aStuoneriy mety teiséjo arba (ir) teisinio pedagoginio darbo staza, pateikes sveikatos pa-
Zymeéjima; jeigu asmuo vienu metu dirbo teiséju ir teisinj pedagoginj darba, skaiCiuojant
Sioje dalyje nurodyta darbo staza tokiu laikotarpiu igytas teisé¢jo darbo stazas ir teisinio
pedagoginio darbo stazas néra sumuojami. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teiséju gali buti skiriamas Lietuvos apeliacinio teismo teiséjas, o Lietuvos apeliacinio teis-
mo teiséju — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjas neatsizvelgiant i darbo
staza Lietuvos apeliaciniame teisme ar Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme.

Specializuoty (Siuo metu jsteigty administraciniy teismy) teiséjy skyrimo tvarka
nustatyta Konstitucijos 112 straipsnio 4 dalyje: specializuoty teismy teiséjus ir pirminin-
kus skiria, jy darbo vietas kei¢ia Respublikos Prezidentas. Sia nuostata detalizuojantioje
Teismy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad apygardos teismo, apygardos admi-

veiklos raida ir perspektyvos. IS: Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos issikiai. Ats. red. V. Valan¢ius. Kolektyviné
monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy deSimtmeciui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010, p.
304.

1015 Placiau: Poska, D. Bendryjy ir administraciniy teismy kompetencijos atskyrimas. Probleminiai aspektai. Zeisé, 2006,
Nr. 59.

1e16 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzeés 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 51-1894.

1017 Apie bendrosios kompetencijos teismy teiséjy skyrimo, atleidimo i$ pareigy, perkélimo ir jgaliojimy pratgsimo klausi-
mus zr. XXII skyriaus 3, 4 ir 5 dalis.
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XXIII skyrius

nistracinio teismo teiséjg i$ jrasyty teiséjy karjeros siekiancCiy asmeny registre asmeny
skiria Respublikos Prezidentas. Vyriausiojo administracinio teismo teiséja i$ jrasyty tei-
séjy karjeros siekianc¢iy asmeny registre asmeny taip pat skiria Respublikos Prezidentas
(Teismy jstatymo 71 str. 1 d.). Taigi kad buty paskirtas arba atleistas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo arba apygardos administracinio teismo teiséjas arba pirmininkas,
reikia Respublikos Prezidento sprendimo, o Seimas Sioje srityje pagal Konstitucija neturi
jokiy jgaliojimy'®'®.

Dél apygardy administraciniy teismy teiséjy ir Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjy skyrimo Respublikos Prezidentui pataria Teiséjy taryba (Teismy jstatymo
70 str. 2 d. ir 71 str. 2 d.).

Pagal Teismy jstatymo 28 straipsnj, apygardos administracinis teismas susideda i$
Sio teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo ar pavaduotojy ir kity teiséjy. Teismo
pirmininko pavaduotojas gali bati skiriamas teisme, kuriame yra ne maziau kaip desimt
teiséjy. Apygardos administraciniame teisme, kuriame yra daugiau kaip dvidesimt teiséjy,
gali bati skiriami du pirmininko pavaduotojai. Sio jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nusta-
tyta, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas susideda i$ $io teismo pirmininko,
pirmininko pavaduotojo ir kity teiséjy. Apygardos administracinio teismo pirmininka,
pirmininko pavaduotoja, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininka, pirmi-
ninko pavaduotojg skiria Respublikos Prezidentas Teiséjy tarybos patarimu (Teismy jsta-
tymo 74 str. 1 d. ir 75 str. 1 d.). Apygardos administracinio teismo pirmininkas, pirmi-
ninko pavaduotojas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininkas, pirmininko
pavaduotojas skiriamas penkeriems metams.

Teismy jstatymo 90 straipsnio 5 ir atitinkamai 6 dalyse nustatyta, kad Vyriausio-
jo administracinio teismo teiséja ir apygardos administracinio teismo teiséja i$ pareigy
atleidzia Respublikos Prezidentas. Pagal Konstitucijos 115 straipsnj, teiséjai atleidziami
i§ pareigy jstatymo nustatyta tvarka $iais atvejais: 1) savo noru; 2) kai pasibaigia teiséjo
jgaliojimy laikas arba jis sulaukia jstatymy nustatyto pensinio amziaus; 3) dél sveikatos
bukleés; 4) kai teiséjas iSrinktas j kitas pareigas arba jo sutikimu perkeltas j kita darbg; 5)
kai savo poelgiu pazemina teisé¢jo varda; 6) kai jsiteiséja jj apkaltines teismo nuosprendis.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijos 115 straipsnyje jtvirtintas reika-
lavimas teiséjy atleidimo tvarka nustatyti jstatyme reiskia, kad teiséjy atleidimo i pareigy
tvarka turi buti nustatyta ne bet kokiame, o butent Teismy jstatyme; Teismy jstatyme
nustatydamas teiséjy atleidimo tvarka jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi tam tikra
diskrecija, ta¢iau nustatydamas Sia tvarka jis negali, inter alia, paneigti ar suvarzyti Kons-
titucijoje jtvirtinty Respublikos Prezidento, Seimo, taip pat Konstitucijos 112 straipsnio 5
dalyje nurodytos specialios teiséjy institucijos konstituciniy jgaliojimy'".

Dél teiséjo atleidimo i$ pareigy Respublikos Prezidentui pataria Teiséjy taryba, is-
skyrus atvejus, kai teiséjas yra paskiriamas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
teiséju arba Vyriausybés nariu. Teiséjas, nesutikdamas su atleidimu i$ pareigy, turi teise

1018 Diskutuojama, ar nereikéty keisti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy ir pirmininko skyrimo tvarkos, i
skyrimo procesa jtraukiant ir Seima, taip pat tobulinti su jy atsakomybe susijusius klausimus. Seime yra jregistruotas atitin-
kamy Konstitucijos straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama pakeisti Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjy ir pirmininko skyrimo tvarka, ja prilyginant Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo teis¢jy ir pirmininko skyrimo
tvarkai. Tuo paciu projektu siekiama jteisinti galimybe¢ Vyriausiojo administracinio teismo teiséjus ir pirmininka nuo pareigy
nusalinti apkaltos proceso tvarka (zr. projekta Nr. XP-2539(2)). Kol kas Sioms pataisoms pritarta nebuvo.

1019 Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodZio 17 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 134-5427.
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Administraciniai teismai

per viena ménesj nuo atleidimo dienos kreiptis | Vilniaus apygardos teisma (Teismy jsta-
tymo 90 str. 7 ir 9 d.).

Kiek tai susij¢ su administraciniy teismy teiséjy skyrimu, Teismy jstatymo 57
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo j teiséjo pareigas skiriamas iki 65 mety amziaus.
Kai teiséjui sukanka 65 metai, jo jgaliojimai baigiasi. Jeigu teiséjo jgaliojimy laikas pasi-
baigia bylos nagrinéjimo metu, jo jgaliojimai gali buti pratesiami tol, kol byla bus baigta

nagrinéti arba jos nagrinéjimas bus atidétas'®*.

1020 Pagal ankstesnj teisinj reguliavima, Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo, apygardos teismo ir apygardos administracinio teismo teis¢jo, sulaukusio 65 mety, jgaliojimus jj
paskyrusi institucija galéjo pratesti iki tol, kol jam sukaks 70 mety. Tokiais atvejais teis¢jas, pageidaujantis, kad jo jgaliojimai
bty pratesti, turéjo kreiptis j Respublikos Prezidenta.
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