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Santrauka. Straipsnyje analizuojama 2022 mety Lietuvos bausmiy sistemos pertvarka,
kuria jtvirtintas Europoje vyraujantis dualistinis bausmiy vykdymo sistemos modelis, kai veikia
dvi lygiavertés ir viena kitai nepavaldZios penitencinés tarnybos: Lietuvos probacijos tarnyba ir Lie-
tuvos kaléjimy tarnyba. Straipsnyje nuosekliai pateikiami bausmiy vykdymo sistemos pertvarkos
strateginiai etapai, iSskiriamos trys pagrindinés pokyciy kryptis, atskleidZiamas jy turinys. Siste-
miskai analizuojami strateginius jkalinimo jstaigy pokycius lemiantys veiksniai, taip pat atsklei-
dziami Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy valdymo klausimai. Straipsnyje analizuojami ir pateikiami
Lietuvos probacijos tarnybos, taip pat Lietuvos kaléjimy tarnybos kaupiami statistiniai duomenys,
daromos trumpalaikés prognozés ir formuluojami nauji issitkiai. Straipsnyje daromos isvados, kad
su 2022 m. pertvarka bus uZtikrintas Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos centralizavimas, funkcijy
isgryninimas ir padaliniy struktiravimas, ir tai uztikrins vieno juridinio asmens funkcionavimg ir
teritoriniy padaliniy (kaléjimy) sqveikq. Jgyvendinami pokyciai leidZia optimizuoti Zmogiskuosius,
finansinius resursus, taip pat issigryninti disponuojamo turto poreikius. Be to, straipsnyje akcentuo-
jama, kad jgalinant bausmiy vykdymo sistemgq siekiama sustiprinti tiek Lietuvos probacijos tarny-
bos, tiek Lietuvos kaléjimy tarnybos vidaus ir finansy kontrole, uztikrinti efektyvesnj vidaus admi-
nistravimg, vieningg Bausmiy vykdymo kodekso taikymo praktikg. Straipsnyje aptariama bausmiy
vykdymo sistemos strategija iki 2030 mety.

Reiksminiai ZodZiai: bausmiy vykdymo sistemos strategija, Lietuvos probacijos tarnyba,
Lietuvos kaléjimy tarnyba.

Ivadas

Astuonioliktoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje’ jtvirtintas aiskus strate-
ginis tikslas — sukurti naujos kartos bausmiy vykdymo sistema. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 patvirtino ,,Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programos nuostaty jgyvendinimo plang®, kurio 8.3 papunkciu Teisingumo ministrui buvo
nustatyta viena i$ strateginiy veikly - efektyvi ir moderni bausmiy vykdymo sistema.

Lietuvos bausmiy vykdymo sistema (toliau — BVS) itin kritiSkai buvo vertinama Lietu-
vos mokslininky (G. Sakalauskas, S. Nikartas, R. Vai¢itniené, V. Virsilas ir kt.), kurie savo funda-
mentaliuose tyrimuose aiskiai indikavo BVS kritine disfunkcija ir deSimtmeciais trunkantj sas-
tingj. Be to, aiskig pozicija iSreiskeé ir tarptautiniai ekspertai bei atitinkamos organizacijos, kurios
ragino Lietuvg imtis neatidéliotiny priemoniy uztikrinant Zmogaus teisiy standartus jkalinimo
jstaigose. Paminétinas Europos Tarybos komitetas prie$ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos*, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121
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ar zeminantj elgesj ir baudimg (toliau — CPT)?, kuris nuolatos teikia rekomendacijas dél jkali-
nimo jstaigy sistemos trikumy, kurie praktiskai apima visas BVS veiklos sritis. Be to, ir Seimo
kontrolieriai nuo 2014 m. jgyvendindami nacionaline kankinimy prevencija laisvés apribojimo
vietose pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zemi-
nantj elgesj, ar baudima fakultatyvy protokolg, nuolatos lankosi Lietuvos kaléjimuose ir teikia re-
komendacijas, kuriose buvo nurodomi itin svarbiis klausimai dél itin blogy kalinamyjy laikymo
salygy, tiek dél kity nuteistyjy teisiy pazeidimy’.

Atliktas bausmiy vykdymo situacijos jvertinimas parodé, kad pavieniai sprendimai dél
personalo kvalifikacijos kélimo, naujy resocializacijos priemoniy jdiegimo, o ypa¢ bandymo mo-
dernizuoti seng jkalinimo jstaigy infrastruktiirg nedaveé didelio efekto. Be to, tiek bausmiy vykdy-
mo sistemos atskiry sri¢iy vidinis auditas, tiek Valstybés kontrolé savo ataskaitose akcentavo, kad
jkalinimo jstaigy nuteistyjy resocializacijos ir priezitiros taikymo praktika itin skirtinga, kiekvie-
na jstaiga vadovaujasi savo vidine tvarka, vadovy jsakymais, o Kaléjimy departamentas neturi
jrankiy uztikrinti vienodais standartais grjsto veiklos organizavimo. Lietuvos bausmiy vykdymo
sistemos i$laikymui skiriamas vis didesnis biudZetas. Antai, 2021 m. skirta 87 mln. eury*. Be
to, reikalingos dar ir papildomos 1ésos nuteistyjy kompensacijoms dél blogy kalinimo salygy.
2021 m. teismuose buvo i$nagrinétos net 592 bylos dél kompensacijy nuteistiesiems arba 37 pro-
centais daugiau negu 2020 metais. Teismai pagal iSnagrinétas bylas priteisé nuteistiesiems iSmo-
keti 131 200 eury kompensacijas ir tai buvo 29 procentais daugiau negu 2020 metais®.

Taigi 2021 m. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija priémé sprendimg i§ pamaty
pertvarkyti bausmiy vykdymo sistemg, jgyvendinti esminius strateginius pokycius. Tenka pa-
minéti, kad Lietuvos bausmiy vykdymo sistema niekada neturéjo savo ilgalaikés visy BVS sriciy
strategijos, kuri aiskiai jvardinty ilgalaikius tikslus, uzdavinius ir atitinkamas priemones, bent
desimtmetj leisty kurti ir plétoti efektyviai veikiancias probacijos ir kaléjimy tarnybos sistemas.

1.4.1. Bausmiy vykdymo sistemos strategija

BVS strateginiy sriciy perziirg ir atitinkamg planavima nulémé visuma kritiniy veiks-
niy, tiesiogiai susijusiy tiek su personalo valdymo (iSbalansuota atlyginimy sistema, subjektyvi ir
ydinga darbuotojy motyvavimo, priedy skyrimo tvarka, darbuotojy nepakankama kompetencija
vykdyti naujas funkcijas ir kt.), tiek su infrastruktiiros (gyvenamosios patalpos neatitinkancios
higienos ir minimaliy dydziy reikalavimy, trikumas $iuolaikiniy uzimtumo, maitinimo patalpy)
ir nuteistyjy resocializacijos (korekciniy programy formalus taikymas ,,popieriuje, resocializaci-
nio poveikio jvertinimo ir kontrolés nepakankamumas, nuteistyjy uzimtumo stoka) klausimais.

Butina pabreézti, kad mokslu ir geraja praktika grjstas strateginis planavimas leido su-
sieti ir suderinti jvairius veiksmus ir procesus Kaléjimy tarnyboje, juos susisteminti j vieninga
visuma, taip sukuriant prielaidas skaidriam ir aiskiam Zmogiskyjy, finansiniy ir materialiniy iste-

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaita dél priemoniy, kuriy buvo imtasi ar kuriy numatoma imtis, siekiant
igyvendinti Europos Komiteto pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima 2016
m. rugséjo 5—15 d. vizito Lietuvoje ataskaitoje nurodytas rekomendacijas: https://rm.coe.int/pdf/16807846d7.

3 Seimo kontrolieriy jstaiga. Nacionaliné kankinimy prevencija. https://www.lrski.lt/veiklos-sritys/naciona-
line-kankinimu-prevencija-nkp/.

4 Kaléjimy departamentui ir jam pavadzios jstaigoms skirtos 1éSos: 2016 m. — 73,5 miIn. Eur, 2017 m. —
74,9 min. Eur, 2018 m. — 71,4 min. Eur., 2019 m. — 72,7 miIn. Eur., 2020 m. — 97,5 miIn. Eur.

5 Palyginti, 2020 metais dé¢l blogy kalinimo salygy teismuose buvo iSnagrinétos 433 bylos, priteista 93,7 ttkst.
eury. 2019 metais dél blogy kalinimo salygy teismuose buvo i§nagrinétos 759 bylos, priteista 115,4 tukst. eury,
2018 metais dél blogy kalinimo salygy teismuose buvo iSnagrinétos 1003 bylos, priteista 191,5 tukst. eury, 2017
m. — 808 bylos ir 201,5 tikst. eury, 2016 m. — 1081 byla ir 323,3 tikst. eury, 2015 m. — 1334 bylos ir priteista
713 tukst. eury.
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kliy perskirstymui. Struktiriniai poky¢iai, kurie jsigalioja tik 2023 m., jau 2021 m. liepos ménesj
buvo pradéti nuosekliai projektuoti (zr. 1 pav.). | §j strateginio planavimo procesa buvo jtrauk-
ti auk$ciausio lygio bausmiy vykdymo sistemos ekspertai tiek i§ Teisingumo ministerijos, tiek
tuometinio Kaléjimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy, taip pat gautos bausmiy vykdymo
teisés srities mokslininky nuomoneés. Apskritai rengiant Kaléjimy tarnybos strateginés veiklos
gaires 2030 m. dalyvavo penkios deSimtys darbuotojy, atstovaujanciy tiek strateginiam, tiek prak-
tiniam-taktiniam lygmenims.

LS e I el Il, 5trategine sesija: BVS

- o — iniy prinG, |@hi:qrt?:shfus_la‘m1ns,
= formulavimas, SSGG analize T e e
sudarymas mety strategijos metmemnys)

BVS strategijos kilrimas.
Grupiy/pogrupiy strateginés

BVS strategijos jgyvendinimas, - . SESijos
stebésena, vertinimas ir B‘!"S“T“.E“"".‘ parenz| ! ; ;
jwertinimas ir twirtinimas 3 darbo grupiy/pogrupiy

kontrole

1 pav. BVS strategijos 2030 rengimo etapai.

Pirmame paveiksle pateikti BVS strategijos kiirimo etapai, kurie leido uztikrinti nuose-
klius ir nepertraukiamus darbus, sykiu matyti visg strateginio proceso eiga, darby pasiskirstyma
tarp skirtingy eksperty grupiy. Be to, leido laikytis nusistatyty terminy, tinkamai programuoti
darby apimtj ir nuodugnumg. Kiekvienas etapas aiskiai struktaruotas, i$sikelti konkretis tikslai
ir uzdaviniai.

Strateginis planavimo darbas pradétas nuo bausmiy vykdymo sistemos misijos, vizijos
ir vertybiy i$gryninimo. BVS misija - kurti paveikia ir orig aplinkg pozityviam Zmogaus elgesio
poky¢iui ir visuomenés saugumui. Atitinkamai, orientuojantis j misijos pagrindinius elementus ir
atliepiant joje suformuotus lukescius, BVS vizija - atvira, profesionali ir nuolat tobuléjanti orga-
nizacija, gebanti atkurti Zmogaus ir visuomeneés santykj. Taip pat buvo i$skirtos ir suformuluotos
BVS vertybés, kurios bty pamatinés nuostatos kuriant efektyvig ir modernig bausmiy vykdymo
sistema, tai — atvirumas, profesionalumas, pasitikéjimas, pagarba Zzmogaus teiséms ir progresy-
vumas. Toliau buvo pereita prie ilgalaikiy BVS plétojimo ir poky¢iy krypciy nustatymo. Véliau
Kaléjimo departamente buvo patvirtinti BVS sistemos plétros metmenys, kurie leido sukurti ir
patvirtinti Kaléjimy tarnybos strateginés veiklos gaires iki 2030 mety®. Toliau pateikiamos trys
pagrindinés strateginés kryptys ir jy trumpas turinys.

Pirmoji kryptis - BVS Zmogiskieji istekliai ir jy valdymas. Batina sukurti tvary laisvés
atémimo viety (kaléjimy) personalo valdymo modelj, kuris turi apimti visas darbuotojy kategori-
jas, jy atlygio politika, mobilumg ir subalansuotus darbo rezimus. Pastaruoju metu daug kaléjimy
darbuotojy dirba 24 val. trukmés pamainomis. Toks modelis Siuolaikinése bausmiy vykdymo
sistemose neegzistuoja. Dazniausiai 24 val. trukmés darbo pamainos pripazjstamos darbuotojy

6 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2022 m. vasario 7 d.

isakymas Nr. V-28 , D¢l Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos strateginés
veiklos gairiy 2022-2030 m. patvirtinimo*.
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fiziniu ir psichologiniu sekinimu. Paminétina, kad net 78 proc. pareigiiny Vilniaus kaléjime dirbo
24 val. trukmés pamainomis, Pravienigkiy kaléjime — 73 proc., Marijampolés - 60 proc., Aly-
taus — 66 proc., tik du kaléjimai Lietuvoje (Siauliy ir Panevézio) buvo atsisake tokio darbo rezimo.
Taigi, akcentuojami saugumo / priezitros funkcijas jgyvendinantys darbuotojai, kurie dirbs tik
pagal dinaminio saugumo modelj, ir resocializacijg uztikrinantys darbuotojai. | sig kategorija
patenka keturiy grupiy darbuotojai: kontaktiniai pareigtinai (2022 m. buvo 120 darbuotojy), so-
cialinio darbo ir psichologinés intervencijos komandos darbuotojai (2022 m. — 127 darbuotojai),
vertinimo ir analizés komandos darbuotojai (2022 m. - 46 darbuotojai), uzimtumo organiza-
vimo komandos darbuotojai (2022 m. - 54 darbuotojai). Bendryjy funkcijy darbuotojai veikia
centralizuotai per visg Kaléjimy tarnyba, jie sukuria technines, organizacines, kitas prielaidas
specialiosioms BVS funkcijoms jgyvendinti. Vienas i§ esminiy aspekty — tai darbuotojy funkcijy
ir kraviy subalansavimas, kai skai¢iuojamas darbo kraivio santykis su tiesioginiu kontaktiniu dar-
bu. Taip pat pabréziama darbuotojy specializacija, darbo nasumo ir kokybés didinimas. Kartu ir
darbuotojy atlyginimo sistemos subalansavimas - atlyginimy vidurkiy, didziausio skirtumo tarp
vadovybés ir eiliniy darbuotojy nustatymas, vertinimo ir motyvacinés posistemés tobulinimas.
Iki 2023 m. pirmos grandies pareigiiny ir jy vadovo atlyginimas su priedais skirdavosi keturis
ir daugiau karty. Be to, labai svarbus personalo paieskos ir atrankos algoritmas (naujos vadovy
kartos suformavimas, vadovy rezervo sukiirimas, atsparumo kriminalinei subkultarai ir neigia-
mam poveikiui sistema). Absurdiska situacija, kad specializuotas Kalé¢jimy departamento Mo-
kymy centras per pastaruosius kelerius metus pritraukdavo po 6-8 kursantus. Suprantama, kad
buvo / yra butina kelti BVS darbuotojy jvaizdj, prestiza, sukurti tvary visuomenés informavimo,
iSorinés ir vidinés komunikacijos modelj.

Antroji kryptis - BVS atskiry veiklos sri¢iy valdymas. Cia daugiausia démesio turi biti
skiriama dviejy pamatiniy koncepcijy jgyvendinimui: nuteistyjy laisvés atémimo bausme resoci-
alizacijos reformai Lietuvoje’ ir dinaminio saugumo (apsaugos) bausmiy vykdymo sistemai® Taip
pat buvo svarbu i§ pagrindy keisti jkalinty asmeny sveikatos priezitros modelj, atsisakant itin
neefektyviai veikiancios Laisvés atémimo viety jstaigy ligoninés. Dabartinés sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo nuteistiesiems praktikos jvertinimas parodé, kad didzioji dalis paslaugy jau
dabar yra teikiamos bendrose sveikatos prieziiiros jstaigose. Paminétinas ir nuteistyjy uzimtumo,
ju idarbinimo modelio sukiirimas, atsisakant nuostolingai veikiancios specializuotos valstybinés
jmonés ,,Musy amatai‘.

Trecioji kryptis — BVS infrastruktiros (turto) plétojimas ir valdymas. 2009 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija'’, kurioje
buvo numatyta iki 2017 mety pastatyti modernias jkalinimo jstaigas Vilniaus, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio regionuose ir Pravieniskiy miestelyje, véliau $is terminas buvo pratestas iki 2022 m."".
Taciau iki $io momento neturime nei vienos naujos ar / ir modernios jkalinimo jstaigos. Negalima

7 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2021 m. sausio 7 d.
jsakymas Nr. V-5 ,.Dé¢l Nuteistyjy laisvés atémimo bausme resocializacijos reformos Lietuvoje koncepcijos
patvirtinimo*.

8 Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2021 m. gruodzio 27 d.
isakymu Nr. V-404P patvirtinta ,,Dinaminés apsaugos vystymo bausmiy vykdymo sistemoje koncepcija“.

9 Vilniaus apygardos teismas 2022 m. spalio 13 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. eB2-188-577/2022 nutrauké V]
,»,Misy amatai“ (kodas 303316138, buveinés adresas, Rasy g. 8, Vilnius) restruktiirizavimo bylg ir i§kélé bank-
roto byla. Nutartis jsiteis¢jo 2022 m. spalio 22 d. https://www.musuamatai.lt/demesio/ .

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 ,,Dél Laisvés atémimo viety mod-
ernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety plano patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2009-10-10, Nr. 121-5216

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 740,,Dé¢l laisvés atémimo viety moderni-
zavimo programos patvirtinimo*, TAR, 2014-07-29, Nr. 10619.
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teigti, kad nebuvo jokiy poky¢iy kaléjimy infrastruktaros srityje. Kaip pozityvius pavyzdzius ga-
lima jvardinti Lukiskiy kaléjimo, Kybarty pataisos namy uzdaryma, Pravieniskiy pataisos namy
pirmojo sektoriaus konversija j Atviro tipo kaléjimo padalinj. Panaudojus moduliniy kaléjimy
sprendimus buvo pastatyti atskiri gyvenamieji statiniai Marijampoléje, Alytuje, Pravieniskése pa-
taisos namuose. Be to, pleciant nuteistyjy pusiaukelés namy tinkla, 2022 m. atidaryti pusiaukelés
namai Panevézyje, o 2023 mety I-II ketvirtj bus atidaryti treji nauji pusiaukelés namai Plungéje,
Siauliuose ir Tauragéje. Taciau jvertinant visas pastangas, visus sprendinius iki 2023 mety, vis dél-
to nepavyksta pasiekti norimo rezultato, nes tik vos 50 proc. esamy patalpy atitinka minimalius
reikalavimus.

Lietuvos bausmiy vykdymo sistema orientuojama j Skandinavijos, kity Siaurés $aliy
penitencinés sistemos standartus, kai vienam nuteistajam skiriamas kameros plotas siekia 10—
12 kv. m., kamerose privalomai yra jrengtas sanitarinis mazgas (tualetas, dusas), ribotos interneto
prieigos rysys, tiesioginés komunikacijos jrenginys su kaléjimy budétojais ir t. t. Skandinavijos
Saliy standartai galimi ir Lietuvoje, taciau tik kuriant naujos kartos jkalinimo jstaigas. Siuo laiko-
tarpiu bandoma realizuoti rekomendacijas, kad jkalinimo jstaigose visoms kaliniy kategorijoms
buty skiriamas minimalus 4 kv. m. plotas vienam jkalintajam daugiavietése kamerose, o vienvie-
tése kamerose — maziausiai 6 kv. m. plotas vienam asmeniui, j nurodyta plota néra jskaiciuojamas
kamerose esantis sanitariniy mazgy plotas.

Kaléjimy tarnybos strateginés veiklos gairése numatytas tipinio-klasterinio kaléjimy
modelio sukiirimas, t. y. vieningas standartas, iSgryninti infrastruktiiros sprendimai, kurie atitikty
naujausius dinaminio saugumo ir resocializacijos koncepcijose keliamus uzdavinius. Sis kaléjimo
standartas yra kuriamas nuo 2022 m., pradéjus naujo Siauliy kaléjimo statybos darbus'?, o véliau
buty taikomas statant kitus kaléjimus pagal vieningus architektirinius sprendinius. Taigi, ilgai-
niui Lietuva turéty turéti penkiy uzdaro, pusiau uzdaro tipo kaléjimy tinkla, taip pat atitinkamus
atviro tipo kaléjimy padalinius. Planuojama, kad atviro tipo kaléjimy padaliniai, prioretizuojant
nuteistyjy pusiaukelés namus, bus jkurti visose Lietuvos apygardose.

Kitas labai svarbus programuojamas strateginis pokytis — tai informaciniy technologijy
diegimas, atskiry procesy skaitmenizavimas ir optimizavimas. Tenka konstatuoti, kad atskiruo-
se kaléjimuose dar naudojamos informacijos fiksavimo priemonés, kurios pradétos taikyti pries
$imtg mety, pavyzdziui, kaliniy buvimo kamerose ir pasivaik§¢iojimy kiemeliuose Zzyméjimo me-
dinés lentelés, jvairiy vidiniy tvarky informacijos registracijos Zurnalai, popierinés kortelés ir
pan.

Viena i$ didziausiy $ios srities problemy ta, kad BVS neturi $iuolaikinés pamatinés duo-
meny bazés, kurioje bity kaupiami duomenys apie nuteistyjy priezitirg, resocializacijg ir kitus
bazinius procesus, kurie vyksta kalé¢jimuose. Siuo momentu informacijos surinkimui, apdoroji-
mui, kaupimui naudojami milZiniski Zmogiskieji istekliai, BVS darbuotojai atlieka techninj dar-
ba, kurio reikia norint panaudoti informacines technologijas.

Paminétinas ir poreikis turéti Siuolaikiska nuteistyjy elektroninio stebéjimo centro mo-
delj (nuteistyjy elektroninis monitoringas, kitos informacijos surinkimas ir analizé (registratoriai,
vaizdo stebéjimo kameros, jstaigy perimetro informacijos analizé). Sioje srityje keliami dideli la-
kesciai atsisakant tokiy primityviy ir sunkiai suvokiamy BVS atributy kaip apsaugos boksteliai su
automatiniais ginklais apsiginklavusia apsauga, viename kaléjime esanciy 2-3 kontrolés posty,
taip pat ir visiSkai beprasmisky budétojy daliy.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2022 m. liepos11 Nr. 746 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partn-
erystés projekto ,,Siauliy tardymo izoliatoriaus iskélimas i§ miesto centrinés dalies j Siauliy r. sav., Ginkiiny sen.,
Malavéniuky k.* jgyvendinimo®, TAR, 2022-07-12, Nr. 15303.

61



Lietuvos teisé 2022

Esminiai poky¢iai

1.4.2. Lietuvos kaléjimy tarnybos sukiirimas, instituciné pertvarka

Nuo 2023 m. pradzios Kaléjimy departamentas su pavaldziomis jstaigomis bus reor-
ganizuotas j Lietuvos kaléjimy tarnybg'. Kaléjimy Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje iki
2023 mety veiké desimt atskiry penitencinés paskirties juridiniy asmeny, kurie atsakingi uz lais-
vés atémimo bausmiy ir suémimo vykdyma, nuteistyjy, suimtyjy sveikatos prieziara, taip pat
BVS pareiginy rengima. Kaléjimy departamentas veiké kaip centriné statutiné jstaiga, kurios
pagrindinis tikslas — metodinis vadovavimas pataisos jstaigoms ir tardymo izoliatoriams, taip
pat jy veiklos kontrolé ir koordinavimas. Taigi, jkalinimo jstaigy sistema turéjo decentralizuota
modelj, kuris neleido uztikrinti nuoseklaus Bausmiy vykdymo kodekso nuostaty jgyvendinimo,
vieningos personalo valdymo sistemos, ir nuteistyjy resocializacijos veiksmingumo.

Jkalinty asmeny skaicius Lietuvoje 2016-2022 m.
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2 pav. Jkalinty asmeny skaic¢ius Lietuvoje 2016-2022 metais"

Statistiniy duomeny analizé rodo, kad kalinamy asmeny skaic¢ius 2022 m., palyginti su
2016 m., sumazéjo 27 proc. Nors jau nesame lyderiai pagal jkalintus asmenis tarp ES valstybiy
nariy, taciau $is rodiklis Zymiai didesnis uz ES jkalinty asmeny vidurkj. EUROSTAT 2020 m.
duomenimis, jkalinty asmeny vidurkis tarp visy ES valstybiy nariy sieké 104 jkalinty asmeny
100 000 gyventojy'®. Taigi, jeigu $iandien norétume pasiekti ES $aliy jkalinty asmeny rodiklj, tai
Lietuva turéty kalinti ne daugiau kaip 3 000 asmeny. Statistiniy BVS duomeny ekstrapoliacija
rodo, kad po penkeriy mety Lietuvos kaléjimuose bus apie 3 500 jkalinty asmeny.

Svarbu paminéti, kad jkalinty asmeny mazéjimo tendencija tiesiogiai susijusi su bau-
dziamosios politikos poky¢iais, baudziamosios atsakomybés ir sankcijy uz atskiras nusikalstamas
veikas pasikeitimais, taip pat alternatyvy jkalinimui taikymu, o tai veikia registruotg nusikals-
tamumga. Be to, keiciasi ir pati nusikalstamumo struktira, kai vis daugiau nusikalstamy veiky
padaroma elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy saugumui (Baudziamojo kodekso
196-198 str.'?), pavyzdziui, kai nuo 2012 iki 2021 $iy nusikalstamy veiky padidéjimas yra net

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. liepos 20 d. nutarimas Nr. 769 ,,Dél sutikimo reorganizuoti Kaléjimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldzias biudZetines istaigas®.

14 Remtasi Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniy duomeny ataskait-
omis. http://www.kaldep.lt/It/kalejimu-departamentas/administracine_informacija/ataskaitos/metu.html.

15 Eurostat, European statistics on prisoners (2020), https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Prison_statistics.

16 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (suvestiné redakcija), Valstybés zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.
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357 proc.". Prognozuojama, kad daugés ir kity nusikaltimy, kurie padaromi informaciniy tech-
nologijy, finansy srityje, dél kuriy asmens jkalinimas yra itin neefektyvus, o didziausig efekta
duoda atsakomybés nei$vengiamumas ir finansinés sankcijos. Taigi, jeigu valstybéje bus vado-
vaujamasi ultima ratio principu, tesiama visuomenei nepavojingy nusikalstamy veiky dekrimi-
nalizacija, taip pat alternatyvy jkalinimui plétra, prognozuojama, kad nuteistyjy skaicius ir toliau
sparciai mazeés.

Jkalinimo jstaigy uZimtumas (procentais) 2022 m.
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Viena i strateginiy BVS pertvarkos kryp¢iy - tai jkalinimo jstaigy infrastruktaros klau-
simai, koreliuojantys tiek su poky¢iais jkalintyjy asmeny skai¢iaus mazéjimu, tiek su personalo
kompetencijy klausimais. Tre¢iame paveiksle pateikty duomeny analizé aiskiai parodo pertekli-
nio nekilnojamojo turto disponavimg bausmiy vykdymo sistemoje, nes vos 4 kaléjimai i$ 9 opti-
maliai i$naudoja infrastruktarg. 2022 m. pabaigoje Kaléjimy tarnyba turéjo 7200 kalinimo viety,
0 jy uzimtumas ataskaitiniu laikotarpiu sudaré 68 proc. Atkreiptinas démesys j tai, kad duomenys
pateikti uz 2022 metus, kai bausmiy vykdymo sistemoje jau buvo atsisakyta Lukiskiy kaléjimo
(tardymo izoliatoriaus), Kybarty pataisos namuy, taip pat Pravieniskiy I sektoriaus, kuris buvo
konvertuotas j atviro tipo kaléjima.

Situacija, kai bandoma islaikyti nereikalingus, pasenusius kalé¢jimus, i§ penitencinés
kriminologijos ir veiklos pozicijy vertintina itin kritiskai. Visy pirma, kaléjimy islaikymas - itin
brangi ir daug zmogiskyjy istekliy reikalaujanti sistema, ypac jvertinant tai, kad dalis kaléjimy
infrastruktaros sukurta XIX a. pabaigoje - XX a. pradzioje, o kita dalis - XX a. 5-7 de$imtme-
¢iuose. Be to, stebimas nuteistyjy ,,uzlaikymas® jstaigose (pvz. vangus nuteistyjy lygtinis palei-
dimas, atostogy, ilgalaikiy i$vyky menkas suteikimas, maksimaliai neiSnaudojamas pusiaukelés
namy tinklas), taip pateisinant reikalingus etatus, islaidas patalpy remontui, komunaliniams mo-
kes¢iams ir kt.

17 Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. Nusikalstamy veiky Zinybinio registro (NVZR)(atviri duomenys) pa-
slaugos. Ataskaitos Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika. https://ird.1t/lt/paslaugos/tvarkomu-val-
domu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duome-
nys-paslaugos/ataskaitos- 1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika- 1

18 Remtasi Kalé¢jimy departamento prie Lictuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniy duomeny ataskait-
omis. http://www.kaldep.lt/lt/kalejimu-departamentas/administracine_informacija/ataskaitos/metu.html.
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Remiantis Lietuvos kaléjimy tarnybos surinktais duomenimis ir atlikta $iy duomeny
analize, bausmiy vykdymo sistemos jstaigose tik apie 28 proc. laitkomy asmeny apgyvendinti ka-
mery tipo patalpose (po 1-4 asmenis), kiti nuteistieji bausmes atlieka bendrabucio tipo patalpose
(po 10-20 asmeny). Nuteistyjy apgyvendinimas bendrabuciuose didina kriminalinés subkulti-
ros palaikymo ir plétimo, taip pat nuteistyjy asmeny pakartotino nusikalstamumo rizika. Vi-
dutinigkai per vienerius metus bausmes vykdanciose jstaigose pradedama apie 700 ikiteisminiy
tyrimy dél Siose jstaigose bausme atliekanciy asmeny galimai padaryty nusikalstamy veiky, i$ jy
93 proc. — dél bendrabuciuose apgyvendinty nuteistyjy nusikalstamy veiky, susijusiy su suk¢ia-
vimais, nelegaliu disponavimu psichikg veikian¢iomis medziagomis ir smurtu.

Kaléjimy tarnybos strateginés veiklos gairése numatyta, kad tikslinga suformuoti
penkiy kaléjimy tinklg regioniniu (apygardy principu) pagrindu, iSdéstant laisvés atémimo vie-
tas pagal suimtyjy ir nuteistyjy gyvenamaja viet, siekiant palengvinti nuteistyjy socialiniy ry-
$iy palaikyma, lengvesnj resocializacijos proceso testinuma, sumazinti logistikos ir konvojavimo
kastus, ir kita. Taip pat bus siekiama sukurti tipinj-klasterinj kaléjimo modelj. Reikia paminéti,
kad nuo 2023 m. visi kal¢jimai, tardymo izoliatoriai, pataisos namai, atvirosios kolonijos ir pu-
siaukelés namai pertvarkomi j trijy kategorijy jkalinimo rezimus: uzdaro, pusiau atviro ir atviro
rezimo bausmeés atlikimo vietas (BVK 32 str. Laisvés atémimo bausmés atlikimo viety rasys)".
Pertvarkant Lietuvos kaléjimy sistemg labai vertinga Skandinavijos ir kity Siaurés $aliy patir-
tis, kai diegiant bendruomeniniy sankcijy modelius, atkuriamojo teisingumo priemones, sykiu
sumazéjus kaliniy populiacijai, visuomenéje atsisakoma kaléjimy infrastruktaros, jie uzdaromi
ir konvertuojami i kitus visuomeninés reikmés pastatus. Vadovaujamasi principu, kad BVS turi
veikti tik modernios jkalinimo jstaigos, jy i$naudojimas turi buti maksimalus. Kaléjimai veikia
kaip trumpalaikés intervencijos, elgesio korekcijos jstaigos, o ne kaip gyvenamosios patalpos,
kurios vyravo iSskirtinai miisy bausmiy vykdymo sistemoje. Tarptautiniuose eksperty susitiki-
muose, akademinés bendruomenés diskusijose jau keliamas klausimas dél bausmiy vykdymo
sistemy be kaléjimy ateitis, pavyzdziui, Sveicarijoje buvo atliktas ilgai trukes eksperimentas su
nuteistaisiais nepilnameciais, kai jiems tik trumpam buvo apribojama laisvé (iki trijy mén.), sie-
kiant parinkti tinkamiausig individualy veikimo algoritma, toliau visos paslaugos buvo teikiamos
bendruomenéje, t. y. veikiama pagal atvejo vadybos modelj. Skandinavijos Salyse taip pat uzdaro-
mi kaléjimai, kuriamos nedidelés ir modernios iki keliy §imty nuteistyjy korekcinés-penitencinés
jstaigos, kurios orientuojasi j pavojingus nuteistuosius (pavyzdziui, nuteistuosius su itin auksta
rizika pakartotinai nusikalsti, taip pat turincius didel¢ kriminaline patirtj). Ekspertiniu lygmeniu
diskutuojama, kad jkalinimo modelis, taikomas $iuo metu, bty taikomas tik iSimtinais atvejais,
kai kalbama apie itin sudétingus atvejus, t. y. nuteistuosius laisvés atémimo bausme iki gyvos
galvos, maniakinius nusikaltélius ir pan. Taigi, pries kelis Simtmecius sukurtos jkalinimo jstaigy
sistemos praktiskai jau bankrutuoja.

Kitas itin svarbus strateginis pokytis — tai batinumas sukurti efektyvaus Kaléji-
my tarnybos Zmogiskyjy istekliy valdymo modelj. Atlikta situacijos analizé iki 2023 m. parodé,
kad Kaléjimy departamente, jam pavaldziose jstaigose, turinciose atskiro juridinio asmens teisi-
nj statusg, veiké net 66 administracijos padaliniai. Dél decentralizuoto valdymo apie puse visy
administracijos padaliniy vykdé bendrasias funkcijas (turto valdymo, materialinio apriipinimo,
zmogiskyjy istekliy valdymo ir pan.), o $iuose padaliniuose dirbo net 30 proc. visy darbuotojy.
Iki 2023 m. BVS pertvarkos Kaléjimy departamente ir pavaldziose jstaigose dirbo apie 3500 dar-
buotojy. O resocializacijg vykdanciy darbuotojy skaicius buvo vos 250 asmeny, kuriems tekdavo
dirbti su 5000 nuteistyjy ir suimtyjy. Maza to, iki pertvarkos BVS buvo net 99 vadovaujancios

19 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas (suvestiné redakcija nuo 2023-01-01), Valstybés Zinios,
2002-07-19, Nr. 73-3084.
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pareigybés, o sukiirus vieningg Kaléjimy tarnybg jy sumazinta 55 procentais. Kaléjimy tarnybos
strateginés veiklos gairése numatyta sukurti bausmiy vykdymo sistemos darbuotojy kompeten-
cijy standarta. Be to, siekiama nustatyti siektinus santykio tarp specialigsias funkcijas vykdanciy
darbuotojy skaic¢iaus ir suimtyjy / nuteistyjy skaiciaus, rodiklius: Vertinimo ir analizés grupés
specialistas dirba ne daugiau kaip su 30 nuteistyjy; Socialinio darbo ir psichologinio konsul-
tavimo grupés socialinis darbuotojas dirba ne daugiau kaip su 15 nuteistyjy, psichologas — ne
daugiau kaip su 30; Uzimtumo grupés specialistas dirba ne daugiau kaip su 30 nuteistyjy; Kon-
taktiniy specialisty grupés pareigiinas dirba ne daugiau kaip su 15 nuteistyjy; Pirminés grandies
pareigiinas dirba ne daugiau kaip su 30 nuteistyjy. Jvardintos pamatinés Kaléjimy tarnybos dar-
buotojy grupés ir sudaro Sios BVS branduolj. Tik pasiekus Siuos rodiklius bus galima kalbéti apie
efektyvig, kokybiska nuteistyjy resocializacija, pagrista recidyviskumo mazinima.
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4 pav. Jkalinimo jstaigy pareigtiny skaicius ir jy pasiskirstymas pagal pareigybiy lygj absol. skai¢. (2015-
2020 m.)%

Ketvirtame paveiksle pateikti duomenys rodo, kad nuo 2015 mety nuosekliai mazéja
jaunesniyjy pareigiiny, kurie ir turi dirbti tiesioginj kontaktinj darbg su nuteistaisiais, skaicius.

Paminétina ir tai, kad 2013-2022 metais jkalinimo jstaigose dirbanciy pareigiiny skai-
¢ius nezymiai mazéjo, o per nurodyta laikotarpj nuteistyjy jkalinimo jstaigose sumazéjo 47 proc.
Taigi, 2022 m. vienam jkalintyjy apsaugg ir priezitrg uztikrinan¢iam pareiginui tenkantis kali-
niy skaicius yra 2,7 kalinio. Geriausia situacija yra Vilniaus pataisos namuose, kur 448 jkalintus
asmenis priziari 276 pareigiinai, taigi kaliniy ir pareiginy, uztikrinanciy kaliniy apsaugg ir prie-
ziirg, santykis yra 1:1,6. Maziausias pareigiiny skaicius, palyginti su prizitrimais nuteistaisiais,
yra Marijampolés ir Alytaus pataisos namuose. Marijampoléje 888 jkalintuosius prizitri 243 prie-
ziliros pareigiinai, tad santykis yra 1:3,7, o Alytuje 801 jkalintus asmenis prizitri 239 pareigtnai,
tad santykis yra 1:3,4. Taigi darbo kraviy skirtumai tarp skirtingy padaliniy itin dideli ir tai yra
tiesiogiai susije su eklektiska ir decentralizuota personalo politika.

20 Remtasi Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniy duomeny ataskait-
omis.
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Vieno jkalinto asmens isSlaikymui vidutiniSkai per dieng panaudoty
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5 pav. Vieno jkalinto asmens iSlaikymui vidutiniskai per diena panaudoty lésy laisvés atémimo jstaigose
vidurkis eurais (2016-2020 m.)?!

Tarp skirtingy laisvés atémimo jstaigy per viena dieng vienam asmeniui islaikyti pa-
naudojamy lésy vidurkis daugiausia skiriasi Sesis kartus, pvz., Laisvés atémimo jstaigy ligoninéje
vieno nuteistojo islaikymui dienai buvo i$leidziama vir§ 200 Eur, nors didzioji dalis reikiamy svei-
katos prieziiros paslaugy buvo suteikta bendrosios sveikatos priezitros jstaigy. 2016-2020 m.
vidutiniskai didziausig iSlaidy dalj, tenkanciag vienam laikomam asmeniui, sudaré islaidos darbo
uzmokesciui (apie 65 proc.) ir socialiniam draudimui (apie 10 proc.), mitybai (apie 8 proc.), ko-
munalinéms paslaugoms (apie 7 proc.) ir materialiojo turto paprastojo remonto prekéms ir pas-
laugoms (4 proc.). 2016-2020 m., mazéjant Kaléjimy departamentui, pavaldziose pataisos jstai-
gose laikomy asmeny skaiciui didéjo vieno asmens ilaikymui vidutinigkai per dieng panaudoty
1é3y suma (vidutiniskai nuo 2016 m. iki 2020 m. didéjo apie 15,1 proc.).

1.4.3. Lietuvos probacijos tarnybos jgalinimas

Nors atskiruose oficialiuose prane§imuose probacijos tarnybos atskyrimas nuo Kaléji-
my departamento buvo jvardintas kaip pertvarka ar reforma, taciau §j veiksma galima jvardinti
ir kaip baigiamajj Lietuvos probacijos tarnybos (toliau — LPT) jgalinimo etapa. 2022 m. Seimas
priémé Probacijos jstatymo* pakeitimus, kurio jstatymo 5 straipsnis jtvirtina, kad probacijg vyk-
danti institucija - tai Lietuvos probacijos tarnyba. I§ esmés probacijos tarnybos sukarimas buvo
uzprogramuotas jau 2007 m. Lietuvos probacijos koncepcijoje, kurioje buvo jtvirtinti uzdaviniai:
tobulinti probacijos teisinj reguliavima, suformuoti tinkamas metodologines probacijos priezii-

21 Remtasi Kalé¢jimy departamento prie Lictuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniy duomeny ataskait-
omis, http://www.kaldep.lt/It/kalejimu-departamentas/administracine_informacija/ataskaitos/metu.html.

22 Lietuvos Respublikos probacijos istatymas (suvestiné redakcija nuo 2023-01-01), Valstybés zinios, 2012-01-06,
Nr. 4-108 .
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ros salygas ir sukurti vientisg probacijos sistemg ir kt.*”.

Sistemigkai vertinant, Europoje vyrauja Bausmiy vykdymo sistemos modelis, kai veikia
dvi lygiavertés ir viena kitai nepavaldzios penitencinés tarnybos, t. y. jkalinimo jstaigy tarnyba
ir probacijos tarnyba. Pastaruoju metu Lietuvos bausmiy vykdymo tarnybos susiduria su skir-
tingais issukiais, jy sprendimo strategijomis. Nors esama daug praktiniy jung¢iy, kurioms reikia
veikimo kartu, pavyzdziui, lygtinio paleidimo institutas, pusiaukelés namy veikla, pareigiiny ren-
gimas, kvalifikacijos kélimas ir resocializacijos priemoniy diegimas.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Europos valstybése probacijos valdyme vyrauja Tei-
singumo ministerija: 14 Europos Sajungos valstybiy nariy probacijos tarnybos yra tiesiogiai pa-
valdzios Teisingumo ministerijai (pavyzdziui, Austrija, Airija, Italija, Prancizija, Suomija, kt.),
6 valstybése tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos kaléjimy direktoratams (centrinéms jstaigoms)
(pavyzdziui, Belgija, Graikija, Slovénija, Svedija, kt.), kitose valstybése $ios probacijos tarnybos
yra pavaldZios vidaus reikaly ministerijoms, teismams ar net nevyriausybinéms organizacijoms.
Paminétina ir tai, kad tiek tinklinés tarptautinés organizacijos, pvz., Europos probacijos kon-
federacija*, Europos atkuriamojo teisingumo forumas®, tiek Lietuvos mokslininkai akcentuoja
progresyvios alternatyvy jkalinimui praktikos taikymg ir probacijos veiksmingumo didinima.
Probacijos tarnybos atskyrimas nuo kaléjimy sistemos - tai strateginis sprendimas, uz kurio slypi
jkalinimo alternatyvy prioretizavimas.

Pirmoje lenteléje pateikti duomenys rodo, kad per 10 mety probacijos tarnybos prie-
zitroje esanciy asmeny skaicius padidéjo 1,7 karto, t. y. nuo 8 776 iki 14 489 nuteistyjy, o me-
tinis (srautinis) skai¢ius 2019 ir 2020 metais buvo didesnis nei 32 000 asmeny. Viena vertus, §i
tendencija pozityvi, t. y. daugéja nuteistyjy probacijos tarnybos prieziiiroje, o mazéja jkalinimo
jstaigose. Sykiu i$vengiama tiek dideliy kalinimy kasty, tiek kriminalinés subkulttiros poveikio
nuteistajam, o sukuriamos prielaidos islaikyti ir kurti pozityvius socialinius rysius ir socialinj ka-
pitalg. Kita vertus, 2022 m. statistiniai duomenys rodo, kad net 516 probacijos priezitroje esanciy
nuteistyjy teko 100 000 gyventojy. Sj tendencija atskleidzia, kad Lietuvoje baudziamoji politika
islaiko itin grieztos baudziamosios kontrolés modelj. Siuo aspektu pasigendama atkuriamojo tei-
singumo modeliy, kai asmenys susilaukia ir atitinkamos teisésaugos institucijos reakcijos, taciau
nelieka jy priezitroje ar / ir nuolatinés kontrolés akiratyje.

1 lentelé. Lietuvos probacijos tarnybos prieziiiroje esanciy asmeny skaicius 2012-2022 m.*

Nuteity esancy | Nutebtuy Sanciv | iy, esangiy | NS sanciy

. prieziaroje, skaicius prieziaroje, skaicius e ys prieziaroje, skaicius

Metai A A . priezitiroje, skaicius (per -
(ataskaitiniu laiko- | (ataskaitiniu laikotarpiu) .. (per metus (srautinis)

. metus (srautinis)
tarpiu) 100 000 gyv. 100 000 gyw.

2012 8776 292 21107 703
2013 8958 301 22675 763
2014 8611 293 22695 771
2015 8536 292 21757 745

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 21 d. nutarimas Nr. 220 ,,Dél probacijos sistemos Lietuvoje
koncepcijos ir probacijos sistemos Lictuvoje koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®, Valsty-
bés zinios, 2007-03-03, Nr. 27-989.

24 Confederation of European Probation (CEP), https://www.cep-probation.org/knowledgebases/probation-in-eu-
rope/.

25 European Forum for Restorative Justice (EFRJ), https://www.euforumrj.org/en.

26 Remtasi Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniy duomeny ataskait-
omis, http://www.kaldep.lt/lt/kalejimu-departamentas/administracine_informacija/ataskaitos/metu.html.
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Lietuvos teisé 2022

Esminiai poky¢iai
2016 8351 289 21608 748
2017 11017 387 23687 832
2018 14622 521 28577 1017
2019 15874 568 32289 1156
2020 15417 552 32441 1161
2021 14671 522 29498 1049
2022 14489 516 25140 896

Vienas i$ esminiy LPT i§stukiy - tai veiklos modelio keitimas, t. y. palaipsninis peréji-
mas nuo kontrolés prie socialiniy, psichosocialiniy paslaugy teikimo. Siekiama, kad probacijos
tarnyba veikty ne kaip laisvés ribojimo ar / ir baudimo institucija, o kaip kompleksiniy paslaugy
organizatorius, teikéjas, veikiantis pagal atvejo vadybos modelj. Cia itin svarbiis LPT personalo
struktiiros poky¢iai, orientavimasis j darbuotojus, kai nuteistajam teikiamos informavimo, kon-
sultavimo, tarpininkavimo, nukreipimo paslaugos. Itin svarbus socialiniy jgiidziy ugdymas ir pa-
laikymas, ypac lygtinai paleisty nuteistyjy po ilgesnio jkalinimo. Taip pat itin vertingos individu-
alios psichologo konsultacijos, kognityviniy funkcijy, mastymo, emocinés biisenos jvertinimas ir
atitinkamy atstatomuyjy paslaugy teikimas ar jy organizavimas per socialinius partnerius.

Taigi, didzioji dalis LPT funkcijy turi bati orientuotos j socialinj darba, asmeny inte-
gravimg, palaikyma, nuolatinj konsultavima, specialiy programy vedimga, nuteistyjy jtraukima j
nevyriausybiniy organizacijy paslaugy tinklg, o kontrolés funkcijos turi apimti iki 20-30 proc.,
t. y. ju elektroninis stebéjimas, kontrolé gyvenamojoje vietoje, judéjimo apribojimai.

2023 m. Lietuvos probacijos tarnyboje dirbo 389 darbuotojai, 80 proc. darbuotojy - tai
statutiniai valstybés tarnautojai. Siai dienai LPT komandg sudaro 311 pareigiiny ir 78 darbuotojai,
kurie dirba pagal darbo sutartis. Paminétina, kad nestatutiniy darbuotojy skaicius nuo 2018 m.
iki 2023 m. padidéjo 85 proc., statutiniy darbuotojy skaicius per atitinkamg laikotarpj padidéjo
26 proc., nuo 247 pareiginy 2018 m. iki 311 - 2022 m. Taigi, nestatutiniy darbuotojy (socialiniy
darbuotojy, mediatoriy, psichology ir pan.) skaiciau didéjimas LPT - tai itin pozityvi tendencija,
kuri tiesiogiai susijusi su tarnybos veiklos modelio kitimu.

Kitas svarbus aspektas tas, kad probacijos tarnybos veikla organizuojama apygardy
principu, o tai atitinka ir kity teisésaugos institucijy pertvarkos tendencijas. Be to, matyti ais-
kiai atskirti specialiyjy ir bendryjy funkcijy jgyvendinimo sektoriai. Pateiktoje struktiiroje ypac
svarbus naujai jkurtas kompetencijy ugdymo ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius. LPT itin
svarbu pereiti j kito lygmens socialinés partnerystés bendradarbiavimo lygj tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygiu. Plétojant naujas paslaugas (grupiniy programy taikyma, savipagalbos grupiy
organizavimg ir pan.), ypa¢ naudinga projektiné veikla su socialiniais partneriais, nes ji leidzia
ne tik uzsitikrinti paslaugy teikima, bet ir naujy kompetencijy jgijima, papildomy zmogiskyjy ir
finansiniy resursy pritraukima.

ISvados

2022 mety Lietuvos bausmiy sistemos pertvarka siekiama centralizavimo, veiklos sri¢iy
iSgryninimo ir funkcijy struktaravimo; tai uztikrinty jkalinimo jstaigy kaip juridiniy asmeny
skaiciaus sumazinima iki vieno. Pertvarka sudaro prielaidas optimizuoti Zmogiskuosius, finansi-
nius resursus, i$sigryninti disponuojamo turto poreikius, taip pat nusimatyti aiskius strateginius
tikslus. Akcentuotina, kad Lietuvos kaléjimy tarnyba turi patvirtintus visus reikiamus strategi-
nius dokumentus iki 2030 mety, kurie ne tik atliepia dabartinius keliamus bausmiy vykdymo sis-
temos politikos formavimo likescius, bet ir islaiko atskiry konstruktyviy sprendimy testinumg.
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Pirma dalis. Vie$oji teisé

Paminétina ir tai, kad jgalinant Bausmiy vykdymo sistemg siekiama sustiprinti tiek Lie-
tuvos probacijos tarnybos, tiek Lietuvos kaléjimy tarnybos vidaus ir finansy kontrole, uztikrinti
efektyvesnj vidaus administravima, vieningg jstatymy taikymo praktika. Lietuvoje jtvirtintas Eu-
ropoje vyraujantis Dualistinis bausmiy vykdymo sistemos modelis, kai veikia dvi lygiaverteés ir
viena kitai nepavaldzios penitencinés tarnybos, aiskiai iSskirta jy atsakomybé ir veikla, taip pat ir
butino bendradarbiavimo sritys.

Pabréztina, kad centralizavus fragmentuotg bausmiy vykdymo sistemg buty aiskiai api-
breéztos kiekvieno padalinio vadovo kaip ir tarnybos vadovo atsakomybés ribos, sykiu sumazinta
korupcijos, nepotizmo rizika bausmiy vykdymo sistemoje. Sumazinus administracijos padaliniy
skai¢iy zmogiskieji resursai nukreipiami tiesioginiam darbui su nuteistaisiais.
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Summary. This article analyses the systemic transformation of the Lithuanian Penal Sys-
tem in 2022, which introduces the dualistic model of the punishment execution service system that is
dominant in Europe. From 2023, two equally important and independently operating penitentiary
services — the Lithuanian Probation Service and the Lithuanian Prison Service — will be operating.
This article consistently presents the strategic stages of the transformation of the punishment en-
forcement system, distinguishes three main directions, and reveals the content of this change. Both
factors leading to strategic changes in prisons, as well as human and financial resource management
issues are systematically analysed. This article examines and presents statistical data collected by the
Lithuanian Probation Service, as well-asthe Lithuanian Prison Service, which makes short-term
prognoses and formulates new challenges. The article concludes that reorganisation will ensure the
centralisation of the Lithuanian penitentiary system, the refinement of functions, and the structuring
of units, which will ensure the functioning of one legal entity and the interaction of territorial units
(prisons). The implemented changes allow for optimising human and financial resources, as well as
clarifying the need for effective use of available assets. In addition, the article emphasises the notion
that enabling the Penalty Execution System aims at strengthening the internal and financial control
of both the Lithuanian Probation Service and the Lithuanian Prison Service to ensure more efficient
internal administration and the unified practice of applying the Penal Sanction Enforcement Code.
Finally, the article discusses the strategy of the penal system until 2030.
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